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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar os discursos em circulacdo na producdo brasileira do
conhecimento e nas orientagdes das politicas da Educagdo Basica em sete estados da Regido
Nordeste sobre politicas de avaliacdo e accountability, buscando explicitar a implantacéo de
sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability a partir dos anos 2007. Elegemos
como fundamentos tedrico-conceituais a abordagem socioldgica de Afonso (2000, 2009a,
2009b, 2010, 2012), que concebe accountability em educagdo como a interagao entre avaliagéo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo, implicando na configuracdo de sistemas, modelos ou
formas parcelares de accountability em educacdo. Elegemos como aproximacdes teorico-
metodologicas a Analise Critica de Discurso a partir de Fairclough (2001), compreendendo o
discurso como a integracao de trés dimensdes (texto, pratica discursiva e pratica social). O
corpus da pesquisa compreendeu trés acervos: (i) uma amostra com 86 trabalhos académicos
no campo da educagéo (artigos, teses, dissertacGes); (ii) documentos oficiais normativos e da
legislacdo dos estados analisados; e (iii) uma amostra de exemplares das revistas dos sistemas
de avaliacdo estaduais, disponiveis no Portal da Avaliagdo — CAED/UFJF. A anélise dos textos
da producdo do conhecimento revela elementos discursivos que frequentemente associam a
implantacédo de politicas de accountability ao significado de responsabilizacdo, e a prestacao de
contas, tendo como centralidade a avaliacdo em larga escala. Isso sugere que existe uma forte
I6gica burocréatico-gerencialista norteando as politicas de avaliacdo, carregada de uma visdo
negativa. Indica, portanto, uma disputa de sentidos acerca do conceito de accountability, que
congrega uma visdo redutora do termo, afiliada a ideologias neoconservadoras e neoliberais,
marcada por uma representacdo social negativa, mas também é relacionado a principios
democraticos, de modo que incorpora novos sentidos. Os textos das revistas evidenciam
estratégias de mudanca quanto a articulacdo entre a melhoria da qualidade da educacéo e a
implementacao da avaliacdo em larga escala e padronizada. A avaliagdo incorpora o discurso
salvacionista da educacdo, passando a adotar uma préatica discursiva baseada no convencimento
e na persuasao de gestores e professores na perspectiva do diagnostico e monitoramento. Com
a implantacédo da gestéo por resultados, avaliagdo e monitoramento adquirem proeminéncia nos
discursos explicitados nos textos dos documentos que orientam as politicas para educacdo dos
estados do Nordeste em analise. O discurso gerencial fica explicitado pelo vocabulério utilizado
na descricdo dos mecanismos de monitoramento e controle das politicas da Educagdo Bésica
em funcdo de um padrdo de desempenho tracado pelo Ideb. A nocdo de accountability é



relacionada a transparéncia e a prestacdo de contas a sociedade. Nesse contexto, a analise
realizada aponta para o desenvolvimento de modelos de accountability nos estados de
Pernambuco e do Ceara, que tém criado uma estrutura mais complexa, com centralidade na
avaliacdo e monitoramento intensivo, instituindo compensac6es em forma de bénus/prémios.
Para os demais estados, a pesquisa indica a instalagdo de formas parcelares de accountability,
articulando avaliacdo e prestacdo de contas, sobretudo. O estudo referenda futuros
desdobramentos, complexificando a analise realizada, no sentido de aprofundar as interfaces

desse cenario de implementacéo de politicas educacionais controversas.

PALAVRAS-CHAVE: Politica educacional. Educacdo basica. Accountability. Avaliacdo
educacional. Nordeste do Brasil. CAED.



ABSTRACT

The present study aimed to analyze the discourses circulating in the Brazilian knowledge
production and the Basic Education guidelines in seven states in the Northeast Region regarding
evaluation and accountability policies, seeking to explain how systems, models or partial forms
of accountability have been implemented since 2007. We chose as the theoretical-conceptual
foundations Afonso's sociological approach (2000, 2009a, 2009b, 2010, 2012), which
conceives accountability in education as the interaction between evaluation, accountability and
liability, implying the configuration of systems, models or partial forms of accountability in
education. We chose as theoretical-methodological approaches the Critical Discourse Analysis
from Fairclough (2001), understanding the discourse as the integration of three dimensions
(text, discursive practice and social practice). The research corpus comprised three collections:
(i) a sample of 86 academic works in the education field (articles, theses, dissertations); (ii)
official normative and legislation documents of the states analyzed; and (iii) a sample of the
journals about the state evaluation system, available on the Evaluation Portal - CAED / UFJF.
Analysis of the texts about knowledge production reveals discursive elements that often
associate the implementation of accountability policies with the meaning of liability, and
accountability, centered on large-scale evaluation. This suggests there is a strong bureaucratic-
managerial logic guiding the evaluation policies, loaded with a negative view. It indicates,
therefore, a meaning dispute around the concept of accountability, which brings together a
reductive view of the term, affiliated with neoconservative and neoliberal ideologies, marked
by a negative social representation, but also related to democratic principles, so it incorporates
new meanings. The journals texts highlight changing strategies regarding the articulation
between improving the quality of education and the implementation of large scale and
standardized evaluation. The evaluation incorporates the salvationist discourse in education,
adopting a discursive practice based on convincing and persuade managers and teachers in the
perspective of diagnosis and monitoring. With the implementation of results-based
management, evaluation and monitoring become prominent in the speeches found in texts at
documents guiding the education policies of the Northeast states being analyzed. The
managerial discourse becomes explicit by the vocabulary used in the description of monitoring
and control mechanisms on Basic Education policies due to a performance standard outlined
by Ideb. The notion of accountability is related to transparency and accountability to society.

In this context, the analysis carried out points to the development of accountability models in



the states of Pernambuco and Ceara, which have created a more complex structure, with
centrality in the intensive evaluation and monitoring, instituting bonus / premium
compensation. For the other states, the research indicates the installation of partial forms of
accountability, articulating evaluation and accountability, above all. The study confirms further
developments, complexifying the analysis, in order to deepen the interfaces of this scenario of
implementation of controversial educational policies.

KEYWORDS: Educational policy. Basic education. Accountability. Educational evaluation.
Northeast of Brazil. CAED.



RESUMEN

El presente estudio tener como objetivo analizar los discursos que circulan en laproduccion
brasilefia de conocimiento y las orientaciones de las politicas de Educacion Basica en siete
estados de la Region Nordeste acerca de las politicas de evaluacion y rendicion de cuentas,
buscando explicar la implementacidn de sistemas, modelos o formas parciales de rendicién de
cuentas desde 2007. Elegimos como fundamentos tedrico-conceptualesel enfoque socioldgico
de Afonso (2000, 2009a, 2009b, 2010, 2012), que concibe la responsabilidad la educacién como
interaccion entre evaluacion, rendicion de cuentas y responsabilidad lo que implica la
configuracién de sistemas, modelos formas parciales de responsabilidad en la educacién.
Elegimos como enfoques tedrico-metodoldgicos el Anélisis Critico del Discurso de Fairclough
(2001), entendiendo el discurso como la integracion de tres dimensiones (texto, practica
discursiva y préactica social). El corpus de investigacion constaba de trescolecciones: (i) una
muestra de 86 trabajos académicos en el campo de la educacidn (articulos, tesis, disertaciones);
(if) documentos normativos y legislativos oficiales de los estados analizados; y (iii) una muestra
de revistas de sistemas de revisiondel estado, disponibleenel Portal de Evaluacion CAED /
UFRJF. El andlisis de los textos de produccion de conocimiento revela elementos discursivos que
a menudoasocianlaimplementacion de politicas de rendicion de cuentasconel significado de
larendicidn de cuentas, y larendicion de cuentas, conlacentralidad de laevaluacion a gran escala.
Estosugiere que existe una fuerte légica burocrética-gerencial que guialas politicas de
evaluacion, cargadascon una vision negativa. Indica, por tanto, una disputa de significados
sobre el concepto de rendicion de cuentas, que retne una vision reductora del término, afiliada
a ideologias neoconservadoras y neoliberales, marcada por una representacion social negativa,
pero también esta relacionada con principios democraticos, de modo que incorpora nuevos
significados. Los textos de las revistas destacan estrategias para el cambio en la articulacion
entre mejorar la calidad de la educacion y la implementacidn de evaluaciones estandarizadas y
a gran escala. La evaluacion incorpora el discurso salvacionista de la educacion, adoptando una
practica discursiva basada en la persuasion de los gerentes y maestros en la perspectiva del
diagnostico y monitoreo. Con la implementacion de la gestion por resultados, la evaluacion y
el monitoreo adquieren protagonismo en los discursos explicados en los textos de los
documentos que guian las politicas educativas de los estados del Nordeste bajo analisis. El
discurso gerencial se explica por el vocabulario utilizado en la descripcion de los mecanismos

de monitoreo y control de las politicas de Educacion Basica debido a un estandar de desempefio



descrito por Ideb. La nocién de responsabilidad esta relacionada con la transparencia y la
responsabilidad ante la sociedad. En este contexto, el analisis realizado apunta al desarrollo de
modelos de rendicion de cuentas en los estados de Pernambuco y Ceard, que han creado una
estructura mas compleja, con centralidad en la evaluacion y monitoreo intensivo, instituyendo
la compensacion de bonificacion / premio. Para los otros estados, la investigacion indica la
instalacion de formas parciales de responsabilidad, articulando evaluacion y responsabilidad,
sobre todo. El estudio indica desarrollos futuros, lo que complica el analisis, con el fin de
profundizar las interfaces de la situacion de implementacion de politicas educativas

controvertidas.

PALABRAS CLAVE: Politica educativa. Educacién bésica. Rendicién de cuentas. Evaluacion
educativa. Nordeste de Brasil. CAED.
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PREAMBULO

Sou psicdloga como resultado da minha formacgdo académica. No entanto, minha praxis,
sobretudo na area de educacéo popular, foi redefinindo aquela formacéo e por isto me considero
hoje uma educadora.

Minha trajetdria profissional, relativa a educacdo, teve inicio jano primeiro ano de faculdade
(1979) quando do exercicio de um estadgio na Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizaces. Ali se desenvolvia um trabalho de assisténcia a microempresarios, em atividades
que se davam desde a pesquisa sobre a estrutura do seu pequeno negécio até a efetivacdo de
treinamentos para auxilia-los quanto aos controles e manutencdo das suas atividades. Nesse
momento, j& me contaminava o germe da educacao informal, através dos treinamentos, bem como
0 compromisso com a classe oprimida, para a qual 0s meus conhecimentos estariam a servico: da
conquista do homem como cidad&o, sujeito e produtor da realidade social.

No Curso de Psicologia da Universidade Catolica de Pernambuco, apesar da énfase no
estudo do comportamento do “individuo”, j& me deparava com algumas informacdes e
preocupacles quanto as especificidades da Psicologia Social. Cursei mais um semestre apos a
formacéo de psicologa, relativo ao grau de licenciado em Psicologia, quando estudei conteidos
especificamente relacionados com a educacgéo. E, no estagio obrigatdrio, tive a experiéncia em
turmas do curso de magistério em uma escola particular do Recife. Essa experiéncia me deu
oportunidade de observar diretamente e refletir sobre a precariedade do ensino em um curso para
educadores responsaveis pelo ensino basico.

Outras experiéncias vivenciadas na educacdo basica nos anos de 1990, quase que
simultaneamente, me forneceram uma visao concreta da educacdo dominadora, autoritaria, que
visa & manutencdo do "status quo™, ao mesmo tempo em que contribuiram para a compreensao
de praticas posteriores da minha profissionalizacdo, alertando minhas a¢es como educadora
nagquele momento.

A minha primeira experiéncia profissional se deu no Centro de Estudos e Pesquisas Josué
de Castro, que cumpriu o papel de aglutinar uma diversidade de profissionais militantes, no
sentido da formulacdo e intervengdo no processo de redemocratizacdo dom pais. Nesse Centro
fiz parte da equipe técnica de um projeto, chamado “Projeto de Alfabetizacdo de Adultos
Pescadores/Pescadeiras, em comunidades pesqueiras de Pernambuco e do Rio Grande do Norte,
como uma das formas de fortalecimento da organizacdo politica da categoria, por quase uma

década.



Essa experiéncia me permitiu aprofundar, pratica e teoricamente, as reflexdes e vivéncias
até entdo acumuladas em minha trajetdria profissional como educadora. Em primeiro lugar,
destaco o aprendizado em nivel institucional: a vivéncia num espaco ndo-governamental, a
articulagdo com o movimento popular, com 0rgdos governamentais e até instituicbes
internacionais, ampliaram significativamente a minha visdo da dindmica social, das forgas
politicas e sobretudo possibilitou uma maior compreensdo dos caminhos institucionais e politicos
gue limitam ou ampliam a nossa capacidade de transformacédo social. O segundo destaque é em
nivel metodologico: através de estudos, participagdo em congressos, seminérios e da propria
vivéncia, seja no &mbito institucional "Centro Josué de Castro™ ou no mais especifico da
intervencdo, como nas formacdes, nas reunides em comunidades pesqueiras, fui construindo uma
forma de fazer que tomou como marco a metodologia participativa.

A minha atuag&o no Centro Josué de Castro marca a minha praxis no campo da educacao,
impulsionando o0 meu envolvimento a outras atividades profissionais, como a coordenacéo de um
projeto de alfabetizagdo de jovens e adultos, o “Projeto Saber Ler”, executado pela Secretaria de
Educacdo de Jaboatdo dos Guararapes, articulando Nucleos Residenciais de Alfabetizacao,
utilizando-se, para isso, de estratégia pedagdgica que contemplava uma ampla participacdo
popular. Galgando uma formac&o na area da educacéo, participei de curso de especializacdo em
Educacdo Popular, que seguia a abordagem da pesquisa participante.

Posteriormente, revisitei 0s conhecimentos, entdo adquiridos, para respaldar o meu fazer
profissional, exercido durante a década de 90 e na primeira década de 2000, nas Redes Publicas
de Ensino Municipais do Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Cabo de Santo
Agostinho. Senti as dificuldades e limitacdes do espaco governamental para a realizacéo de acdes
que fizesse avancar a gestdo democratica, a qualidade de ensino e a autonomia do processo
escolar.

Vale atentar que essa minha participacdo da ampliacido do acesso as Redes Publicas de
Ensino dos municipios acima citados, ocorreu em mandatos de governos locais vinculados a
partidos que assumiam a perspectiva de assegurar o acesso, com qualidade, das classes populares
a Escola Publica, desencadeando o exercicio de relagdes democraticas entre os diversos atores na
comunidade escolar, articulacbes de parcerias institucionais, assim como a implantacdo de
processos de formacao continuada de professores.

Foi primordialmente durante essa efetiva participagdo na execucdo de diversas politicas
educacionais, no ambito municipal, que fui aproximando-me do Programa de Pds-Graduagdo em

Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), no qual fui aluna especial,



inicialmente e, no periodo de 2008-2009, realizei o Mestrado em Educacao, integrando o Nucleo
de Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacéo.

Marcada pelas vivéncias em torno da problematica da educacéo de jovens e adultos e pela
perspectiva democratico-popular apresentei os meus estudos de pesquisa sob o titulo “A
Materializacio da Integracio entre a Qualificacdo Profissional e a Formagéo Geral no Ambito do
Projovem em Recife-Pe”. Essa pesquisa analisou a proposta de integracao entre a formacéo geral
e a formacdo profissional de jovens no ambito do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens:
ProJovem, tendo a rede municipal de ensino da cidade do Recife como espago empirico de
investigacao.

Durante o mestrado, tornei-me técnica em assuntos educacionais da UFPE, afastando-me
in loco das politicas da Educacdo Basica, contudo, foi deste lugar que fui gestando o meu
interesse, embasado no meu compromisso com a educacao, em iniciar um movimento disciplinar
de estudo de doutoramento com a finalidade de aprofundamento tedrico acerca dos processos das
politicas educacionais controversas implantadas nos estados subnacionais, nesse nivel da
educacao publica, com centralidade na avaliagdo em larga escala.

A escrita dessa tese se deu no contexto de forte crise politica nacional, com sua expressdo
mais evidente a partir da consolidacdo do Impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016.
Esse cenario é agravado por sucessivos acontecimentos, inclusive a prisao do ex-presidente Luiz
Inécio da Silva, em 2018, sendo caracterizado, pelas forcas de esquerda, como a ocorréncia de
um golpe parlamentar-juridico-midiatico, aliado aos interesses do capital nacional e
internacional. Instala-se, uma extrema polarizagdo social no pais e, em consonancia com o quadro
geopolitico mundial, € eleito para presidente da republica o candidato do estrato mais extremista,
conservador e neoliberal da direita brasileira, que tem defendido projetos como: “Escola sem
partido” e a militarizagdo das escolas da educacdo béasica, assim como, tem blogueado verbas
para os dois niveis da educacdo publica, entre outras medidas de ataques frequentes ao
funcionamento pleno das instituicdes educativas e a democracia.

Diante dessa situacao de forte crise nacional, a pesquisa realizada nos motiva a radicalizar
0 meu engajamento, e estendo esse convite aos possiveis leitores, na luta por processos mais
demaocraticos, em resisténcia as politicas educacionais de cunho neoliberal e neoconservador, em

ascensdo No Nosso pais.
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1 INTRODUCAO

A literatura pertinente vem registrando que as pressdes para medir a educacéo e avaliar
0 desempenho da escola estdo relacionadas a interrelacdo entre produtividade e economia,
inserida na agenda politica da modernizacéo e racionalizacdo (LIMA, 1997), assim a educacéo
assume uma fungéo fundamental para essa missdo modernizadora. Como diz Dale (2004, p.
441), “[...] é através da influéncia sobre o Estado e sobre o modo de regulacdo, que a
globalizacdo tem os seus mais Obvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos
nacionais”.

Ainda, é em nome de uma nova forma de regulacdo estatal que, contraditoriamente, a
educacdo é colocada em evidéncia pelo poder central, a0 mesmo tempo em que transfere para
0 poder local a solucdo dos problemas da realidade complexa da escola, mobilizando a "busca
de um envolvimento direto da comunidade nos processos das decisdes escolares e nas pressoes
por escolhas, conforme os critérios de mercado™" (AZEVEDO, 2001, p. 05).

Nessa mesma dire¢do, em estudo acerca da redefinicdo da funcdo do Estado e das
politicas educacionais no Brasil, Peroni (2001), advoga que, sob influéncia neoliberal, o realce
as avaliacbes expressa-as como instrumento de controle de qualidade, como produtividade,
surgindo a insercdo de ideais empresariais no ambito educacional.

Destaca-se, nesse contexto, que, em momentos de maior exigéncia de controle sobre as
politicas educacionais, 0 conceito da avaliacdo de desempenho se reveste do significado de

prestacdo de contas. Afonso (2001), argumenta, que:

As mudancas das dimensdes do Estado sinalizam a transi¢&o de uma forma de
regulacdo burocratica e fortemente centralizada para uma forma de regulagéo
hibrida que conjuga o controle estatal com estratégias de autonomia e de auto-
regulacdo das institui¢fes educativas (AFONSQO, 2001b, p. 25).

Esse autor afirma que os pilares da prestacdo de contas e da responsabilizacdo na
educacdo, com o uso de aplicacdo de testes, tém se fortalecido também em alguns paises
europeus, a exemplo da Inglaterra, tendo como modelo os Estados Unidos. Como também
afirma Dias Sobrinho (2004, p. 713), “[...] ap6s a generalizacéo das crises dos financiamentos
publicos, governos e agéncias multilaterais intensificaram as praticas de prestacdo de contas
(accountability)”.

O que fica mais claro € que a avaliacdo educacional, restrita a testes e exames externos,
alinhados a finalidades de accountability com consequéncias para o0 pagamento aos professores

na base dos resultados dos alunos, reverbera uma explicita tensdo entre as finalidades da
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avaliacdo, que, de um lado se voltam para a direcdo e o controle e, de outro, sinaliza 0 aumento
do profissionalismo e do desenvolvimento escolar (AFONSO, 2000). No campo da sociologia

da educacéo, o autor define accountability:

[...] como um processo integrado de avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo. Nesta perspectiva, e em determinadas situacdes
especificas, a avaliagdo surge como condicdo necessaria para a prestagao de
contas, sendo que esta, por sua vez, implica fornecer e disponibilizar
informacbes e dar justificacbes sobre as decisGes e actos praticados
(answerability). Finalmente, a imputagéo de responsabilidades e a imposicéo
de san¢des (enforcement) traduzem uma outra importante caracteristica dos
sistemas ou modelos de accountability. (AFONSO, 2010, p. 22).

Argumenta Afonso (2012), que a concepcao do termo accountability, dada a hegemonia
dos padrdes de relagdo entre Estado, sociedade e mercado, sob a légica do neoliberalismo, tem
sido percebida de forma negativa. Nesse quadro, a responsabilizacdo, como um dos trés pilares
da configuracdo de accountability, assume a “conotagdo negativa e culposa em termos
discursivos e de representagdo social” (AFONSO, 2012, p. 480). E, com o predominio da
tecnocracia, 0 autor percebe que “a responsabilizag¢do ¢ mais facilmente reduzida a ameaga ou
imputagdo negativa de culpa sobre determinadas a¢des ¢ seus supostos resultados” (Idem).

Ainda merece destaque, em relacdo a concepcdo de accountability defendida por
Almerindo Janela Afonso, que a dindmica de interacdo e autonomia em que as dimensoes -
informacdo, justificacdo e sancdo - podem se posicionar nas mais diversas situacdes da
realidade. Segundo Afonso, existe a possibilidade de as trés dimensdes ndo estarem presentes
em dada realidade, de uma delas ou apenas duas, isoladamente, ser ou serem adotadas, situacdo
descrita por Schedler como "atos de accountability” e pelo préprio Afonso (2009b) como
"formas parcelares de accountability”. Por outro lado, "[...] s6 conseguirdo ganhar densidade se
forem integrados e articulados num modelo mais amplo que se aproxime de algo parecido com
aquilo que o proprio Schedler designa como sendo uma ‘“categoria prototipica” de
accountability” (SCHEDLER, 1999, p. 17-18 apud AFONSO, 2009b, p. 59).

Afonso (2009b), em didlogo com os estudos de Schedler, faz uma categorizacdo
bastante salutar sobre os termos: “Formas Parcelares”, “Modelo” e “Sistema” de accountability.

Trazemos essas trés definicbes com suas proprias palavras:

[...] Para o efeito, defino como formas parcelares de accountability aquelas
accOes ou procedimentos que dizem respeito apenas a algumas dimensdes da
prestacdo de contas ou da responsabilizagdo (“actos de accountabilty” na
linguagem de Schedler), ndo constituindo, por isso, um modelo ou uma
estrutura integrada. Por outro lado, chamo modelo de accountability a uma
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estrutura mais complexa, preferencialmente adaptavel, aberta e dindmica, em
que diferentes dimens@es ou formas parcelares de accountability apresentam
relacbes e intersec¢bes congruentes, fazendo sentido como um todo.
Finalmente, chamo sistema de accountability a um conjunto articulado de
modelos e de formas parcelares de accountability que, apresentando
especificidades e podendo manter diferentes graus de autonomia relativa,
constituem uma estrutura congruente no quadro de politicas (publicas ou de
interesse publico) fundadas em valores e principios do bem-comum,
democraticidade, participacdo, dever de informar e direito a ser informado,
argumentacdo e contraditério, transparéncia, responsabilizacdo, cidadania
activa, empowerment, entre outros. (AFONSO, 2009b, p. 60, grifo nosso).

Aqui no Brasil a expressdo nacional do uso das avaliacOes externas se consolida na
década de 1990, por meio da institucionalizacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica
(SAEB)?, como anunciado no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), compreendendo:

[...] um conjunto de avaliagBes externas em larga escala. Seu objetivo é
realizar um diagndstico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores
gue possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo
sobre a qualidade do ensino que € ofertado. As informacdes produzidas visam
subsidiar a formulagdo, reformulacéo e 0 monitoramento das politicas na area
educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino.

Em 2005 a politica de avaliacdo educacional nacional se acentua por meio da
implementac&o da Prova Brasil e do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
constituindo-se estratégicos instrumentos de controle do que se ensina e do que se aprende na
escola em funcéo dos dados gerados por escola e ndo mais apenas por regido e estado.

O SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de margo de 2005,
passando a ser composto por duas avaliagfes: Avaliacdo Nacional da Educagédo Bésica (Aneb)
e Avaliagédo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. E 0

IDEB?, segundo as orientagdes no site do INEP:

[...] é calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar
(aprovacéo) e médias de desempenho nos exames padronizados aplicados pelo
Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente, e as médias de desempenho utilizadas sdo as do Saeb.

Nessa mesma década, sistemas estaduais e municipais de avaliacdo foram instalados

aos moldes do SAEB. Tomando como referéncia os vinte e seis entes federados, computa-se

! Disponnivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb. Acesso em: 10 mar. 2019
2 Disponnivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb. Acesso em: 10 mar. 2019.



http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb

29

que vinte deles, mais o Distrito Federal possuem sistemas proprios de avaliacdo da Educacgéo
Basica em desenvolvimento no ano de 20182, sendo que dezessete estados recebem assessoria
direta do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacio (CAED)* érgéo vinculado a

Universidade Federal de Juiz de Fora®, situada no estado de Minas Gerais.

Figura 1 - Estados Brasileiros com Sistemas proprios de Avaliacdo da Educacdo Basica

BRASIL
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[
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0 250 500 1.000 Km }
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Fonte: Elaborado pela autora por meio de pesquisa no Site das Secretarias de Educacdo dos Estados e
no Portal da Avalia¢do http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/

Como podemos ver na Figura 1, apenas os estados de BA, SE, RR, AP, MT e SC, no
ano de 2018, ndo possuiam propostas de avaliacdo educacional dos seus sistemas de ensino de
forma sistematica, demonstrando que, no Brasil, essa proposta ndo se constitui apenas como

uma tendéncia, mas podemos considerar que ela ja esta consolidada.

3 Levantamento realizado nos sites das secretarias estaduais de educacéo e do Distrito Federal e no site do Centro
de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED).

4 O Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educagio (CAED), da Universidade Federal de Juiz de Fora
(Minas Gerais), é uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais
destinados a mensurar o0 rendimento de estudantes das escolas publicas. Disponivel em:
http://institucional.caed.ufjf.br/. Acesso em: 22 mai. 2019.

>0 CAED, tem assessorado diversos estados e municipios do pais, na implantagio e acompanhamento de Sistemas
de Avaliagdo Educacional, nestes Gltimos vinte anos, a partir da experiéncia no seu estado de origem - Minas
Gerais, expandindo-se para as demais regides, inclusive a Regido Nordeste desde a década de 1990, com a
implantacdo dos Sistemas de Avaliagdo Educacional dos estados do Ceard e Pernambuco. Entre os anos de 2011
e 2012, amplia essa assessoria para 0s estados de Alagoas, Bahia, Paraiba, Piaui e, mais recente, em 2016, o Estado
do Rio Grande do Norte.
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Nesse contexto, diversos estudos (BROOKE, 2006, 2008; BROOKE e CUNHA 2011;
TORRES, 2007; RODRIGUES, 2007; PONTUAL, 2008; FREITAS, 2011, 2012; XIMENES,
2012; AUGUSTO, 2012; BONAMINO E SOUSA, 2012; NARDI, 2014; SCHNEIDER, 2013,
2017; NARDI E SCHNEIDER, 2014, 2015) voltados a questdes que dizem respeito a gestdo
educacional, ao rendimento escolar, & politica de avaliacio educacional® e aos processos de
participacdo e profissionalizacdo dos professores no ambito dos estados brasileiros, vém
retratando um cenario de formulacédo e execucdo de politicas de accountability.

Brooke (2006) e Brooke e Cunha (2011) investigaram os usos da avaliagdo externa
como instrumento da gestdo educacional, analisando cinco estados da federacdo’. Os autores
compreendem que os resultados gerados pelos sistemas estaduais de avaliacdo educacional tém
provocado uma diversidade nas praticas de gestdo educacional com base nos resultados dos
alunos, com finalidades que variam entre a criagdo de indicadores estaduais de desenvolvimento
educacional e a avaliacéo individual de desempenho de diretores escolares e docentes. Os dados
da pesquisa apresentaram “o uso das avaliacOes estaduais para fins de um monitoramento
genérico da evolucdo geral do sistema” (BROOKE e CUNHA, 2011, p. 26), e a existéncia de
experiéncias de responsabilizagdo direta dos educadores, em algumas redes de ensino estaduais,
com base no desempenho dos alunos e nos moldes de bonificagcdo de professores, em uma
“espécie de responsabilizagdo as avessas, que apresenta graves riscos a idéia de universalidade
e igualdade na educagdo” (XIMENES, 2012, p. 358), tomando como parametro os dispositivos
em discusséo na Lei de Responsabilidade Educacional (PL- 7420/06).

Augusto (2012) em seus estudos sobre o sistema educacional mineiro, apresenta que
alguns estados estabelecem sistemas de avaliacdo da educacdo basica em suas redes publicas e
preveem bonificacGes salariais, como é o caso de Sdo Paulo, com o Sistema de Avalia¢do do
Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP) e, o B6nus de Professores SP;
Pernambuco, com o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) e o Bonus de
Desempenho Educacional (BDE) e, Minas Gerais, com o Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacgéo Bésica (SIMAVE) e o Prémio Produtividade.

Nota-se que o desempenho escolar ganha visibilidade, de modo que se instaura um

maior controle sobre os conteudos curriculares e sua avaliacdo, assim como a adogédo de teorias

® Vale ressaltar a existéncia do Movimento Contra Testes de Alto Impacto, cuja criacdo se deu no ano de 2010,
durante a 33% Reunido Anual da Anped, e que, constituindo-se desde entdo como um espago plural em
consolidacdo, tem discutido e problematizado o cenario de politicas de valiacdo educacional no Brasil. Disponivel
em: https://sites.google.com/site/movimentocontratestes/quem-somos/historico. Acesso em: 23 nov. 2016.

7 Os exemplos estudados foram: o Prémio Educacional Escola do Novo Milénio — Educacio Basica de Qualidade
no Ceard, o Programa Nova Escola da Secretaria de Educacédo do Estado do Rio de Janeiro, e o Boletim da Escola
da Secretaria de Educagdo do Estado de Parana.
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e técnicas gerenciais proprias do campo da administracdo de empresas, 0 "[...] que resulta numa
substantiva alteracdo no discurso politico sobre educacdo no sentido de uma maior
responsabilidade econdémica” (BRANDAO & MAGALHAES, 2011, p. 61), havendo uma
naturalizacdo do discurso e das praticas em desenvolvimento em escala mundial. Segundo
Afonso (2000):

Estamos perante discursos de reforma que fazem apelo a exceléncia, a eficacia
e eficiéncia, a competitividade e produtividade e outros aspectos do campo da
racionalidade econémica. Para alguns autores, estes discursos indicam a
existéncia de uma crise nos sistemas educativos (cf. Lee, 1991) cujos sintomas
tém sido, por sua vez, identificados com a descida nos niveis de rendimento
escolar, medido pelas baixas classificacbes em exames nacionais ou pelos
maus resultados em testes internacionais e com graves reflexos econémicos.
(AFONSO, 2000, p. 86).

Em meio a esse debate, o discurso sobre avaliacdo, responsabilizacdo, regulacdo e
accountability ao mesmo tempo em se expande e fortalece no interior das politicas para
educacdo, também se torna cada vez mais complexo. Isso se da porque o referido discurso
aparece na literatura com sentidos e significados diferentes, mesmo que complementares.
Assim, a partir de levantamento da literatura brasileira de artigos, teses e dissertacoes
encontramos referéncias tedricas similares sobre o conceito de accountability, relacionando-o
ora a prestacdo de contas, ora a responsabilizacao.

Brooke em seu artigo, tdo citado e conhecido no meio académico, “O futuro das
politicas de responsabilizagdo educacional no Brasil”, concebe as politicas de accountability
como politicas de responsabilizacdo, ao tecer analises sobre 0 uso dos resultados das avaliagdes
dos sistemas escolares e as suas consequéncias para os gestores, professores e equipes escolares,

responsabilizando-0s. Argumenta o autor, que:

Essa exigéncia por maiores informacdes sobre os resultados dos sistemas
escolares tem sido respondida pela implementacdo de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizacdo, mediante as quais se tornam
publicas as informacgdes sobre o trabalho das escolas e consideram-se 0s
gestores e outros membros da equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel
de desempenho alcancado pela instituicdo. (BROOKE, 20086, p. 378).

O conceito de accountability responsabilizacdo adotado por Brooke (2008) vai sendo
explicitado como a “tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criagdo de
consequéncias para a escola ou para professores, sejam elas materiais ou simbolicas”
(BROOKE, 2008, p.94). Tomando essa perspectiva conceitual de Brooke, Furtado (2015, p. 21)

“critica a visao autoritaria, reducionista e estigmatizante acerca do conceito de accountability,
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ao assumir “apenas o carater punitivo da responsabiliza¢do”. E defende as discussoes

académicas ‘menos contaminadas’, compreendidas como aquelas perspectivas;

[...] em que a responsabilizacdo passa a ser compreendida como uma forma
de prestacdo de contas do uso dos gastos publicos. Ou seja, fornece maior
transparéncia, @ medida que instituicdes e seus membros tornam-se ndo s6
passiveis de prestacdo de contas, mas também passam a ser responsabilizados
pelo desempenho e resultados de suas fun¢des. (FURTADO, 2015, p. 21).

Avaliacgéo, prestacdo de contas e responsabilizagdo sdo os conceitos que vém compondo
0 cenario dos modelos emergentes de accountability, com centralidade em avaliacdes
promovidas por exames em larga escala hoje no Brasil, que, como ja dissemos, seguem a mesma
I6gica de tantos outros paises que aderiram ou que se submeteram a logica concorrencial das
politicas de cunho neoliberal (FREITAS, 2007; 2011). Segundo o autor essa préatica do uso de

testes tem gerado:

uma complexa cadeia tecnoldgica que estados e municipios ndo tém como
dominar, o que abre espago para o crescimento da industria da avaliacéo e da
tutoria. Se para as corporacdes interessa o recurso a fixacdo de “standards”
como forma de triar a forca de trabalho e monitorar os fluxos de qualificagdo
de mdo de obra, além do 6bvio controle ideoldgico da educagéo, para a
indGstria educacional os objetivos sdo mais imediatos e referem-se a
conversdo da educacdo em mais espago mercadoldgico. Estas forgas, hoje
falam, no Brasil, através do Movimento Todos pela Educagdo e através de
uma gama de ONGs, Institutos e Organizac¢fes Sociais sem fins lucrativos. A
estas cabe criar as condicOes politicas e ideoldgicas de implementacdo de
praticas que demandem a cadeia tecnolégica que garantam os objetivos desta
coalisdo de interesses. (FREITAS, 2011, p. 11).

Freitas (2012a) tem feito criticas contundentes as politicas de accountability em
desenvolvimento no Brasil e a premiacdo e sancdo do professor, apontando o fracasso dos
resultados sobre a melhoria da educacdo neste contexto. O autor destaca alguns efeitos
negativos de diversas naturezas, dentre eles, o estreitamento curricular, a competicdo entre
escolas e entre os profissionais da educacdo e, a destruicdo moral do professor, argumentando
que as politicas de accountability tém como base uma "teoria da responsabilizacdo™ ou

"neotecnicismo":

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da
responsabilizacdo”, meritocratica e gerencialista, onde se prop8e a mesma
racionalidade técnica de antes na forma de "standards”, ou expectativas de
aprendizagens medidas em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo, bénus
e punicBes), ancorada nas mesmas concepcdes oriundas da psicologia
behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da informacdo e de
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sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educacdo contemporanea.
Denominamos esta formulacéo "neotecnicismo”. (FREITAS, 2012b, p. 383).

Para Freitas (2013, p. 359), a sua critica a accountability diz respeito a recusa a uma
cultura de “[...] auditoria pesada em cima da escola, dos profissionais, das redes”. Afirma ainda
0 autor que ndo existe accountability "mais suave” ou "mais dura”, apresentando a seguinte

definicéo:

O conceito de responsabilizacéo, segundo Kane e Staiger (2002), [possui] trés
elementos: testes para os estudantes e eventualmente também professores;
divulgacéo publica do desempenho; e recompensa e sangGes. Esses sdo 0s trés
elementos de um sistema de — accountability. O nucleo da definicéo est4 na
existéncia de teste e na existéncia de recompensa. (FREITAS, 2013, p. 359).

Todavia, para Schneider e Nardi (2015), o tema sobre accountability torna-se mais

complexo e

Como parte do discurso politico-ideolégico que anuncia preocupagéo com a
qualidade dos servigos publicos, o uso da accountability na educacdo vem
adquirindo maior consisténcia. Porém, neste setor, tem sido privilegiada a
associacao entre accountability e os procedimentos de avalia¢do vincados em
testes padronizados, com ampla divulgacdo dos resultados. (SCHNEIDER;
NARDI, 2015, p. 63).

E nesse cenario, que elegemos como questdes centrais da pesquisa, as seguintes
indagacgOes: Estdo em curso, em estados da Regido Nordeste, modelos ou formas parcelares de
accountability em educacao? Que feigdes, estruturais e simbolicas, tém assumido a interacdo
entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, no &mbito das politicas da Educacéo
Basica? Quais as tendéncias tedrico-conceituais que tém orientado as politicas de avaliacdo e
accountability no ambito da educagdo bésica estadual? Essas sdo as questdes que orientam o
estudo, na perspectiva de aprofundar as concepgdes de avaliagdo e accountability no campo da
educacéo.

Tendo como marco os estudos em disciplinas do Programa de Pos-Graduacdo em
Educacdo do Centro de Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (CE/UFPE) e a
participacdo do Grupo de Estudos e Pesquisa de Politicas Publicas de Educacdo, cuja temética
envolveu as politicas de Avaliagdo Educacional no Estado de Pernambuco, assume centralidade
a tematica da avaliacdo educacional, especificamente voltada para a educacdo basica. Essa
vivéncia de estudos foi fundamental para a formulacdo do pré-projeto para o processo de
selecdo de doutorado e ja naquele momento, ao problematizar os sistemas de avaliacdo

estaduais nos estados da Regido Nordeste, em particular, o estado de Pernambuco, revelou-se
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para nds como preocupacdo peculiar o esclarecimento teodrico-conceitual do termo
accountability, recorrente na literatura brasileira no campo da educacgéo. Diversas inquietacdes
vieram a tona, sobretudo, considerando uma abordagem redutora ao regime neoliberal, além de
anunciar uma Visdo negativa, ao seguir uma tendéncia majoritaria de fortalecimento do
significado de accountability como responsabilizagdo, enquanto uma atitude de coercdo dos
profissionais da educacédo, imputando a eles a responsabilidade pelo desempenho escolar.

Essas inquietacdes continuaram a marcar o percurso da pesquisadora durante o curso de
doutorado, proporcionando uma aproximagdo com o pesquisador portugués Almerindo Janela
Afonso, por meio da sua vasta producdo académica sobre a tematica e também em virtude da
participacdo da pesquisadora no Estagio Cientifico Avancado (doutorado sanduiche)
objetivando, exatamente, um aprofundamento tedrico-conceitual sobre politicas de avaliacdo e
accountability, consolidando-se um levantamento inicial dos artigos, teses e dissertagdes, em
paralelo ao estudo das politicas estaduais da educacdo basica nos estados da Regido Nordeste.

Portanto, a pesquisa tem como objeto politicas de avaliagdo e accountability em
educacdo, elegendo como objetivo geral analisar os discursos orientadores das politicas de
avaliacdo educacional e accountability em estados da Regido Nordeste, buscando explicitar a
implantacdo de sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability, a partir dos anos
2007.

Especificamente, objetivamos: (i) problematizar a concepgdo teorico-conceitual do
termo accountability em educagéo na producgédo do conhecimento brasileira, dentre artigos, teses
e dissertacdes; (ii) esbocar um panorama das politicas estaduais de educagéo basica na Regido
Nordeste, que estejam implicadas em processos de avaliacdo e accountability; (iii) analisar o
discurso acerca da avaliagédo e da accountability em educacdo, buscando explicitar marcas da
interdiscursividade em circulacéo; (iv) formular inferéncias sobre a configuracdo de sistemas,
modelos ou formas parcelares de accountability no ambito das politicas da Educacédo Bésica
desenvolvidas na Regido Nordeste; e por ultimo, (v) realcar elementos protagonizados pelo
Centro de Politicas e Avaliacdo de Educacdo (CAED) na elaboracédo e execucdo dos sistemas
de avaliacdo estaduais na Regido Nordeste.

Essa investigacdo ancora-se nos seguintes pressupostos:

- As politicas estaduais de avaliacdo e accountability implementadas nos sete estados da
Regido Nordeste analisados, seguem uma visao redutora de avaliagdo (medicdo, quantitativa),
que assume centralidade na definicdo das politicas da educacdo bésica, aliadas ao sistema
nacional de avaliacdo, com um maior impacto a partir da implantacdo do IDEB, desde o ano de
2007;
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- A avaliagdo, que assume centralidade, opera de forma padronizada e comparada
(externa e em larga escala), apoiada em ampla publicizacdo dos resultados de desempenho, para
a sociedade em geral. Tem o foco, primeiramente, nos sistemas de ensino estaduais, mas
também nos sistemas de ensino dos municipios e, diretamente em cada unidade escolar;

- Dado esse cenario de centralidade da avaliacdo tem sido concebido na producao do
conhecimento brasileira o desenvolvimento de processos de accountability no Brasil.

Como aporte tedrico-metodoldgico, tomamos como base a Teoria Social do Discurso,
de Fairclough (2001) implicando um contexto de uma critica social & abordagem tradicional.
Nessa sentido, “o discurso ¢ uma pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de
significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significados” (FAIRCLOUGH,
2001, p. 91). Coloca-se, entdo, a importancia do discurso na vida social, ou seja, concebe a
"linguagem como parte irredutivel da vida social, dialeticamente interconectada a outros
elementos da vida social” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 3).

Dessa forma, para captar as mudancas sociais, do contexto no qual os modelos e formas
parcelares de accountability emergentes nos estados do Nordeste do Brasil, pratica social

particular do estudo aqui proposto, a ACD atende aos propdsitos, uma vez que propde:

Reunir a andlise de discurso orientada linguisticamente e o pensamento social
e politico relevante para o discurso e a linguagem, na forma de um quadro
tedrico que serd adequado para 0 uso na pesquisa cientifica social e,
especificamente, no estudo da mudanga social. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 89).

Para essa abordagem, o discurso é considerado uma pratica social, portanto, de
representacdo e de significacdo do mundo, constituindo e construindo esse mundo em
significado. O discurso é socialmente constitutivo, a0 mesmo tempo em que €é tanto moldado
como restringido pela estrutura social. H4, portanto, uma dialética entre o discurso e a estrutura
social.

A analise de discurso, de acordo com Fairclough (2001) dar-se-4& em um nivel
intermediario entre o texto em si e seu contexto social (eventos, praticas, estruturas), por meio
da andlise dos significados da acédo, da representacdo e da identificacdo "em tracos linglisticos
dos textos e da conexdo entre o evento social e praticas sociais, verificando-se quais géneros,
discursos e estilos sdo utilizados e como sdo articulados nos textos™ (RESENDE, 2006, p.
1073).

Nessa perspectiva de analise, os modelos ou formas parcelares de accountability
emergentes - integracdo da avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo - nos estados do

Nordeste, devem ser tomados como estruturas discursivas ou processos articulatorios, que
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constroem e constituem as relagdes sociais, em um movimento de articulacdo entre as
determinacBes desse evento discursivo especifico e as mudancgas nas praticas discursivas
préprias do campo da educacdo e também de outras areas, como por exemplo, a politica e a
economia.

No tdpico, a seguir, apresentamos as orientagdes tedrico-metodoldgicas da pesquisa,
com aporte da Analise Critica do Discurso (ACD), dando énfase as categorias que nortearam

as analises de discurso neste relatério de pesquisa.

1.1. A Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough: caminhos teoéricos e
metodoldgicos em referéncia

As politicas educacionais, entendidas enquanto politicas publicas mobilizam variadas
perspectivas teorico-conceituais, ou disciplinares diferenciadas (AFONSO, 2001). Mais
explicitamente, as politicas de educacdo sdo tratadas na qualidade de componentes do conjunto
das politicas publicas de corte social, compreendidas como a expressdo da acdo (ou ndo acéo)
social do Estado e que tém como referente a maquina governamental, no movimento de
regulacdo do setor educacional em interacdo com distintos atores ou sujeitos coletivos
constitutivos desse processo social (MULLER; SUREL, 2002; AZEVEDO, 1997).

A politica educacional, nessa perspectiva, insere-se nos processos sociais de debate e
disputa pelo projeto de sociedade. Consequentemente, a ampla participagdo é fundamental na
constituicdo da politica publica, e por sua vez, ela ndo existe sem discurso. Assim, “Os objetivos
e todo detalhamento das politicas publicas ndo podem ser expressos a nao ser no e por meio do
discurso. Portanto, ndo existem politicas publicas fora do discurso”. (GOMES, 2011, p. 22-23).
Diz, ainda o autor, que a politica educacional estruturalmente constitui ‘relagdes’, ‘tramas’ e
‘conflitos’, o que “aponta a condi¢do diversa, multipla, complexa, conflituosa e interdiscursiva
das politicas publicas (Idem, p. 23)”, ressaltando também “o conjunto de institui¢bes sociais
que cuidam da aparicdo das politicas publicas como discurso, tais como Estado, o governo, a
academia, a escola e as correntes de opinido”. (GOMES, 2011, p. 25).

Diante dessa concepcdo sobre educacdo e politicas educacionais € que buscaremos
refletir sobre o discurso como fendémeno politico, que, nas sociedades contemporaneas, assume
fundamental relacdo com os processos de conservacdo e transformacéo social. Porém, merece

ser anunciado um importante conselho de Gomes (2011) referente ao caminhar de pesquisas:

O estudo das politicas publicas pressupde o entendimento da constituicdo
politico-social do mundo como expressdo de multiplas forcgas, relagdes e
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processos. Isto aconselha a praticar a pratica de pesquisa de forma ndo
preconceituosa, problematizando e superando as concepgdes essencialistas
gue comumente se atribui aos instrumentos, métodos e ferramentas de
pesquisa. (GOMES, 2011, p. 27).
Portanto, daremos énfase aos estudos criticos do discurso, que focam a visdo da lingua
como um elemento integrante do processo social material® para a compreenséo dos fenémenos

sociais. Nas palavras de Norman Fairclough (2012):

Esta vertente da ACD esta baseada em uma visdo de semiose como a parte
irredutivel dos processos sociais materiais. A semiose inclui todas as formas
de construgdo de sentidos — imagens, linguagem corporal e a propria lingua.
Vemos a vida social como uma rede interconectada de praticas sociais de
diversos tipos (econémicas, politicas, culturais, entre outras), todas com um
elemento semiotico. A concepcao de praticas sociais nos permite combinar as
perspectivas de estrutura e de agdo — uma préatica €, por um lado, uma maneira
relativamente permanente de agir na sociedade, determinada por sua posi¢do
dentro da rede de praticas estruturada; e, por outro, um dominio de acao social
e interacdo que reproduz estruturas, podendo transforma-las. Todas sdo
préticas de producdo, arenas dentro das quais a vida social é produzida, seja
ela econdmica, politica, cultural, ou cotidiana (FAIRCLOUGH, 2012, p. 308).

Na esteira da Andlise Critica do Discurso (ACD), o campo da pesquisa em politicas
educacionais, nas ultimas décadas, tem se aproximado da Teoria Social do Discurso de Norman
Fairclough, apresentada no seu livro Discurso e Mudanca Social (publicado em 1992). Dito de
outra forma, essa abordagem “busca tratar e trabalhar com praticas sociais por meio da unido
entre a linguistica e a ciéncia critica social, identificando as conexdes entre relagcdes de poder e
recursos linguisticos presentes nos discursos das pessoas € Ou Seus grupos sociais”.
(RESENDE; RAMALHO, 2004, p. 188).

Em sua Teoria Social do Discurso, Fairclough (2001) compreende o discurso como uma
pratica social, isto €, além de veiculo de comunicacdo do homem, ele possui o estatuto de um
elemento de construcdo histérica, no contexto de determinada ordem, em que se observam a
historia, a linguagem e a ideologia. Ao negar a crenga de uma linguagem neutra — visdo
positivista -, apoia-se na estruturacdo de uma base epistemoldgica diferenciada, fundada no
contexto de uma critica social a abordagem tradicional.

Nesse sentido, “o discurso € uma pratica, ndo apenas de representacao do mundo, mas
de significagdio do mundo, constituindo e construindo o mundo em significados”

(FAIRCLOUGH, 2001, p. 91). Ressaltamos que a Teoria Social do Discurso é uma teoria da e

para a mudanca social. Fairclough propde uma epistemologia que se volta para buscar formas

8 VVer Chouliaraki & Fairclough, 1999; Fairclough, 2000a.
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de mudangas sociais, em uma perspectiva dialética que considera a historia e 0s contextos
sociais como fundantes para o estudo dos problemas sociais e afirma que é necessario ir em
busca de solu¢bes em uma perspectiva critica.

E importante destacar que a politica educacional ¢ uma pratica social. Assim,
reafirmamos, segundo Marques, Andrade e Azevedo (2017, p. 68) que a politica educacional
“é eminentemente um campo de disputa, de lutas pela hegemonia, de praticas articulatorias. E,
portanto, um 'terreno’ ndo suturado, mas atravessado por relagdes contingentes [...]”, 0 que
aponta para uma investigacdo pautada na abordagem qualitativa primando-se pela intensidade
e complexidade dos fenbmenos, mais do que por sua representacdo estatistica ou humérica.

As pesquisas, com viés qualitativo tendem a fazer um mergulho nos valores simbolicos
e nas subjetividades que se encontram presentes em determinados contextos sociais. Desse
modo, considera-se que os modos de ser, de pensar e de viver individuais encontram-se ligados
aum universo coletivo. Esses individuos por sua vez, sdo produtores de sentidos e de realidades
das quais fazem parte, tais construcfes sdo elaboradas muitas vezes através de suas falas.

Nessa direcdo, Minayo e Sanches (1993, p. 245) ressaltam a importancia das narrativas
no contexto da pesquisa. Para 0s autores, “o material primordial da investigagdo qualitativa é a
palavra que expressa a fala cotidiana, seja nas relagdes afetivas e técnicas, seja nos discursos
intelectuais, burocraticos e politicos”. Ou seja, através da fala e dos discursos expressam-se
normas e valores culturais enraizados e compartilhados em certas condigdes socio-historicas.

Para trabalhar com o discurso no contexto de investigacdo da mudanca social,
Fairclough (2001) orienta que sejam consideradas quatro condi¢des minimas para uma
abordagem de analise de discurso com esse objetivo, tomando em evidéncia que essa
abordadagem prima por uma relagdo dialdgica com outras teorias e metodos sociais.

A primeira condicdo aponta para a utilizacdo de um método multidimensional, a
exemplo da propria abordagem tridimensional de Fairclough (2001) que objeiva analisar as
relacdes entre mudanca discursiva e social e, ainda, relacionar as propriedades particularizadas
de textos as propriedades sociais de eventos discursivos. A segunda condicdo apresentada
pelo autor consiste em um método de andlise multifuncional para avaliar as mudancas nas
praticas discursivas que contribuem para mudar o conhecimento, as relagdes e identidades
sociais, na perspectiva da Teoria Sistémica da Linguagem Halliday (1978 apud
FAIRCLOUGH, 2001, p. 27) relata “que considera a linguagem como multifuncional e
considera que os textos simultaneamente representam a realidade, ordenam as relagdes sociais

e estabelecem identidades”. Ha, portanto, uma articulacao entre essas trés areas. E Fairclough



39

ainda, orienta relacionar a essa teoria da linguagem “a énfase nas propriedades socialmente
construtivas do discurso nas abordagens socioteoricas do discurso, como a de Foucault (Idem)”.

Um método de analise historica ¢ a terceira condicdo, que segundo o autor, ‘“deveria
focalizar a “estruturacdo ou os processos ‘articulatorios’ na construcdo de textos € na
constitui¢dao, em longo prazo, de ‘ordens de discurso’(FAIRCLOUGH, 2001, p. 27)”, onde se

situa os processos de ‘intertextualidade’, ou seja, compreende o autor que:

[...] os textos sdo construidos por meio da articulagdo de outros textos de
modos particulares, modos que dependem de circunstancia sociais e mudam
com elas. No nivel de ordens de discurso, as relagfes entre praticas discursivas
e limites entre estas em uma instituicao ou na sociedade mais ampla sdo
modificadas segundo as direcbes seguidas pela mudanga social.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 28).

Na quarta e Gltima condicao, Fairclough (2001) apresenta a necessidade de um método
critico, argumentando a importancia de desocultacdo das conexdes e causas implicadas nas
relacdes entre a mudanca discursiva, social e cultural que ndo se apresentam transparentes para
0 entendimento espontaneo, de forma que a mudanca discursiva seja vista em luta na
estruturacdo de textos e ordens de discurso.

Concebe-se, desse modo, a articulagdo acontecendo entre os elementos internos de cada
momento, como também entre os momentos da pratica, apresentando uma relativa permanéncia
da acdo social, ou seja, de posicdo hegemdnica. O conceito de hegemonia aqui referido
corresponde & concepgdo gramsciana, a que "sugere processo e luta articulatoria com pressoes
e limites especificos mutaveis [...]" (RESENDE E RAMALHO, 2004, p. 197). A ACD,
enguanto pratica teorica emancipatoria, adota o conceito de hegemonia de Gramsci, uma vez
gue "converge com a proposta dialética da Analise Critica do Discurso (ACD) de pensar as
praticas sociais como essencialmente contraditorias e em permanente transformacao” (Idem).

As reflexdes que Gramsci (1975) realizou sobre a hegemonia, sobre suas bases
consensuais e coercitivas, mostraram aos analistas do discurso a importancia que o discurso
tem para a construcao das relacdes de poder. Mostraram-lhes também que o poder simbodlico,
instaurado por meio do discurso, é, na maioria das vezes, mais importante que o poder do
cassetete e do fuzil na nossa contemporaneidade.

Gramsci faz uma fundamental diferenciacdo interna a ideologia entre ‘ideologias
historicamente organicas’ e ‘ideologias arbitrarias’. As primeiras, sdo caracterizadas como

historicamente necessarias a uma determinada estrutura, possuem uma validade psicoldgica da
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ordem de organizacdo das massas humanas, e as segundas sdo consideradas racionalistas,
desejadas.

Séo, portanto, as ideologias historicamente organicas que imp&em-se na constituicao
dos processos sociais diante do problema da transicdo para uma nova consciéncia. Gramsci
(1984) entdo, atribui importancia & agdo dos “intelectuais organicos" da classe trabalhadora,
vinculando o processo de obtencao de hegemonia, enquanto adesdo aos fenémenos ideologicos
disseminados por esses intelectuais, com vistas a formacdo unificada de um determinado
contexto social (bloco histérico), que implica na constru¢do de uma hegemonia nas formas de
pensar e agir. Nas palavras do autor:

A anélise dessas afirmacdes, creio, conduz ao fortalecimento da concepgao de
'bloco historico’, no qual, justamente, as for¢as materiais sdo o contetudo e as
ideologias sdo as formas - sendo que esta distin¢do entre forma e contetido é
puramente didatica, ja& que as formas materiais ndo seriam historicamente
concebiveis sem formas e as ideologias seriam fantasias individuais sem as
forcas materiais. (GRAMSCI, 1984, p. 63).

Compreendemos, que neste nivel de andlise, Gramsci (1984) efetuou a transi¢cdo do
significado da ideologia como "sistema de ideias" para a concepcao de ideologia como "pratica
social”, ao usar o termo hegemonia tanto para designar a forma como determinado poder
governante conquistava o consentimento de seus subjugados a seu dominio, como para
denominar o consentimento e a coercao.

A conquista do consentimento €, inexoravelmente, resultado de um trabalho discursivo.
Percebe-se, assim, o porqué de o conceito de hegemonia ser tdo relevante para o analista de
discurso, isto €, a construgcdo do consentimento é feita por meio do discurso.

Fairclough (2008) lembra que a hegemonia "é o poder de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais sobre a sociedade como um todo em alianga
com outras forgas sociais, mas nunca atingindo sendo parcial e temporariamente, como um
‘equilibrio estavel™ (FAIRCLOUGH, 2008, p. 122). Ora, € exatamente o fato de a hegemonia
ser um fendmeno instavel, exigindo constante atencdo do grupo hegemonico, que aponta para
sua importancia perante os analistas criticos do discurso. Afinal, um objetivo constante na
agenda desses teoricos é a contribuicdo para que ocorra uma transformacdo social que
possibilite as classes em situacdo de exclusdo, uma tomada de consciéncia discursiva, para,
assim, lutarem pela hegemonia.

Nessa perspectiva de andlise, o presente trabalho buscara destacar os discursos
orientadores das politicas de avaliacdo educacional e accountability em estados da Regido



41

Nordeste, no sentido de explicitar a implantacdo de sistemas, modelos ou formas parcelares de
accountability. A investigacdo se dara no contexto das politicas estaduais da Educacdo Basica
nos estados nordestinos de: Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Norte, excetuam-se 0s estados da Bahia e Sergipe, pelo fato de os seus sistemas
préprios de avaliacdo ndo estarem em desenvolvimento continuo.

Consideramos importante apresentar algumas abordagens tedrico-metodoldgicas acerca
da andlise tridimensional do discurso que, segundo Fairclough (2001) tenta reunir trés tradicdes
analiticas, ou seja, a analise textual, a macrossociolégica e a interpretativa ou

microssocioldgica. Em suas proprias palavras:

A concepcédo tridimensional do discurso é uma tentativa de reunir trés
tradi¢des analiticas, cada uma das quais é indispensavel na analise de discurso.
Essas sdo a tradicdo de analise textual e linglistica detalhada na linguistica, a
tradicdo macrossocioldgica de analise da pratica social em relacdo as
estruturas sociais e a tradigdo interpretativa ou microssociologica de
considerar a pratica social como alguma coisa que as pessoas produzem
ativamente e entendem com base em procedimentos de senso comum
partilhados. Aceito a afirmacéo interpretativa segundo a qual devemos tentar
compreender como 0s membros das comunidades sociais produzem seus
mundos "ordenados" ou "explicaveis". (FAIRCLOUGH, 2001, p. 100).

Ao procurar detalhar a concep¢do da analise tridimensional do discurso, Fairclough
(2001) apresenta a figura abaixo, compreendendo as trés partes procedimentais, como: a analise
textual, denominada de "descrigao”; a analise da pratica discursiva ¢ a analise da pratica social,

constituintes do discurso, chamando-as de "interpretacéo™.

Figura 2 - Analise Tridimensional do Discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

(Producao, Distribui¢do, Consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: (FAIRCLOUGH, 2001, p. 101)
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Entretanto, Fairclough (2001) ressalta que ndo existe pura descricdo. Desse modo,
segundo o autor, a descricdo e a interpretacdo sdo imprescindiveis para o analista de discurso,
sdo também interconectadas. "Consequentemente, nossa analise textual é formada e ganha cor
pela interpretacdo de seu relacionamento com processos discursivos € com processos sociais
mais amplos” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 246).

A anélise textual envolve quatro itens, ou seja, o vocabulario, voltado para palavras
isoladas; a gramatica que trata das palavras organizadas em oracdes e frases; a coesdo, que
analisa a ligacdo entre orac0es e frases; e a estrutura textual, que, de forma geral, volta-se para
todas as caracteristicas organizacionais dos textos.

A prética discursiva trata das trés dimensdes: producao, distribuicdo e consumo do texto.
Tomando como base a tradi¢do interpretativa ou microssocioldgica, considera-se a pratica
social um processo ativo de aprendizagem e de produgdo embasado em procedimentos
compartidos consensualmente entre as pessoas. Envolvendo as trés dimensdes da pratica
discursiva, serdo observados na andlise, quanto a producdo textual: interdiscursividade e
intertextualidade manifesta; distribuicéo do texto: cadeias intertextuais; e ao consumo do texto:
coeréncia. A essas trés dimensdes, Fairclough (2001) acrescentou as “condi¢des da pratica
discursiva” com a finalidade de apresentar aspectos sociais e institucionais que envolvem
producdo e consumo de textos.

Ja o objetivo central da analise da pratica social é especificar “a natureza da pratica
social da qual a préatica discursiva é uma parte, constituindo a base para explicar por que a
pratica discursiva € como ¢é; ¢ os efeitos da pratica discursiva sobre a pratica social”
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 289). Pois o autor compreende que a pratica social, particularmente,
a politica e a ideoldgica, € uma dimensdo do evento comunicativo, da mesma forma que o texto.
A andlise da pratica social tem como base a tradicdo macrossocioldgica e também apresenta
caracteristicas interpretativas, como a andlise da préatica discursiva. Portanto, essa dimensao
cuida de verificar as questdes referentes as circunstancias institucionais e organizacionais do
evento discursivo e de que maneira elas marcam a natureza da préatica discursiva.

Convém destacar também que para a ACD a semiose ¢ considerada “como parte
irredutivel dos processos sociais materiais. “A Semiose inclui todas as formas de construcdo de
sentidos — imagens, linguagem corporal e a propria lingua” (FAIRCLOUGH, 2012, p. 308).
Concebe o autor que a concepcao de praticas sociais trabalha com as perspectivas combinadas
de estrutura e agdo, o que permite afirmar “a vida social como uma rede interconectada de
praticas sociais de diversos tipos (econdmicas, politicas, cuturais, entre outras), todas com um

elemento semidtico (Idem)”.
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Na teoria de Fairclough (2001), o conceito de ‘interdiscursividade’, ancorado na
concepcao formulada pelo tedrico da anélise de discurso francesa Michel Pécheux®, e o conceito
de ‘ordem de discurso’, concebido originariamente por Michel Foucault!®, assumem um lugar
de destaque no desvelamento da configuragdo de préticas discursivas e na relagdo entre elas.
Fairclough, compreende que a mudanca discursiva acontece em um processo de reconfiguracéo
ou de mutacdo dos elementos da ordem de discurso, que por meio de um movimento dinamico
na relacdo entre as praticas discursivas, tanto pode favorecer a reproducdo do sujeito social
como a sua transformacéo, e ainda, estender suas marcas sobre 0s sujeitos e suas identidades,

sobre as relagdes sociais e também no d&mbito dos sistemas de conhecimento e crenga.

O interdiscurso passou a ser considerado como "um processo de constante
reestruturacdo”, no qual a delimitagdo da FD é "fundamentalmente instavel",
ndo se tratando de um limite permanente a separar o interior do exterior, mas
um limite entre diferentes FDs [Formacao Discursiva] que muda de acordo
com o que esta em jogo na luta ideoldgica." (FAIRCLOUGH, 2001, p. 56).

Buscando o aprofundamento da concepcéo de ‘interdiscursividade', Fairclough (2001 p.
72) faz uma distincdo entre intertextualidade, concebendo-a como ligacdo entre textos, e
interdiscursividade, que diz respeito a relagfes entre formagOes discursivas ou mais
genericamente, entre diferentes tipos de discurso. O autor ainda acrescenta uma distin¢ao entre
‘intertextualidade manifesta’ (usa-se explicitamente outros textos especificos), e
'interdiscursividade’ ou 'intertextualidade constitutiva’, ressaltando "a constituicdo heterogénea
de textos por meio de elementos (tipos de convencdo) das ordens de discurso
(interdiscursividade)”. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 114).

Nesse sentido, Marques, Andrade e Azevedo (2017) em suas reflexdes sobre a analise
de discurso aplicada ao campo da pesquisa em politica educacional, relacionam importantes

elementos desse universo particular, ressaltando que:

[...] a anélise do discurso a ser desenvolvida no campo educacional,
considerado o conjunto dos recursos (depoimentos de sujeitos sociais,
legislacdo educacional, planos educacionais, projetos institucionais, dados
estatisticos, entre outros) que norteiam as suas diretrizes politicas, exige tanto
a descri¢do do vocabulério, da gramética, da coesdo e da estrutura textual,
quanto a interpretacdo dos enunciados que compdem a pratica discursiva dos

® Uma Formagdo Discursiva (FD) é "aquilo que em uma dada formacéo ideolégica ...determina ‘o que pode e deve
ser dito™ (FAIRCLOUGH, 2001, p. 52 apud PECHEUX, 1982 p. 111, italico no original).

10 "As descrices de Foucault ressaltam a imbricagdo mutua do discursivo e do ndo-discursivo nas condigdes
estruturais da pratica discursiva. Nesse sentido, as ordens de discurso podem ser consideradas como facetas
discursivas das ordens sociais, cuja articulacdo e rearticulacdo interna tem a mesma natureza" (FAIRCLOUGH,
2001, p. 98-99).
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sujeitos. Sobre essa matéria, faz-se pertinente a atencdo a aspectos como a
énfase atribuida a determinados termos, a repeticdo de expressdes, as
omissOes, a iniciativa de acréscimo ao que se tem registrado num texto
primeiro, as vinculagBes produzidas entre o conteudo da politica e as
aspiracOes ideolégicas do lugar a partir do qual se pretende inscrever
determinada proposi¢do discursiva. [...] Assim, vemos que, nessa dimensdo
(pratica discursiva), ¢ também relevante para o analista de discurso a
apreensdo de significados a partir da analise dos acontecimentos discursivos
que se inter-relacionam no campo. (MARQUES; ANDRADE; AZEVEDO,
2017, p. 61).

E importante frisar que esse detalnamento dos elementos envolvidos nas trés dimensoes
da andlise tridimensional, proposta por Fairclough (2001) ocorre apenas para efeito de
exposicdo. A abordagem da Analise Critica do Discurso, como prética social, especificamente,
voltada para trabalhar a ideologia e hegemonia, concebe esses aspectos como um todo e inter-
relacionados. Para Fairclough (2001, p.119) ideologia “é uma orienta¢do acumulada e
naturalizada que € construida nas normas e nas convengdes, como também um trabalho atual
de naturaliza¢do e desnaturaliza¢dao de tais orientagdes nos eventos discursivos”. Portanto, a
ideologia € uma propriedade tanto de estruturas nas ordens dos discursos quanto de eventos,
que constituem o resultado de eventos passados ou condi¢fes de eventos atuais e nos proprios

eventos. Nas palavras do autor:

Minha formulacéo da anélise na dimenséo da préatica discursiva esta centrada
no conceito de intertextualidade. Entretanto, minha formulacéo da anélise na
dimensdo da pratica social estd centrada nos conceitos de ideologia e
essencialmente de hegemonia, no sentido de um modo de dominagéo que se
baseia em aliancas, na incorporacdo de grupos subordinados e na geracéo de
consentimento. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 28).

Fairclough (2001) assume uma posicdo dialética sobre o discurso e a subjetividade, ao
considerar que as praticas discursivas moldam os sujeitos sociais, porém sdo também
reformuladas e reestruturadas por esses mesmos sujeitos, no cenario de luta pela hegemonia.

Assim, o autor afirma que:

Tal concepcéo de luta hegemonica em termos da articulagéo, desarticulacéo e
rearticulacdo de elementos estd em harmonia com o que disse anteriormente
sobre o discurso: a concepgdo dialética da relacdo entre estruturas e eventos
discursivos; considerando-se as estruturas discursivas como ordens de
discurso concebidas como configuracfes de elementos mais ou menos
instaveis e adotando uma concepgdo de textos que se centra sobre sua
intertextualidade e sobre a maneira como articulam textos e convencdes
prévias. Pode-se considerar uma ordem de discurso como a faceta discursiva
do equilibrio contraditério e instdvel que constitui uma hegemonia, e a
articulacdo e a rearticulacdo de ordens de discurso sdo, consequentemente, um
marco delimitador na luta hegemdnica. Além disso, a préatica discursiva, a
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producdo, a distribuicdo e o consumo (como também a interpretacdo) de textos
sdo faceta da luta hegemodnica que contribui em graus variados para a
reproducdo ou transformacdo ndo apenas da ordem de discurso existente (por
exemplo, mediante a maneira como 0s textos e as conversagdes prévias sao
articulados na producdo textual), mas também das relacbes sociais e
assimétricas existentes. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 123-124).

Dessa forma as ideologias implicitas nas praticas discursivas sao marcas poderosas
guando se tornam naturalizadas e conseguem atingir o status de senso comum. Entretanto, essa
propriedade aparentemente estavel e estabelecida das ideologias pode ser subjugada pela
transformacéo. Fairclough afirma que os sujeitos, mesmo sendo posicionados ideologicamente,
tém capacidade de agir criativamente, no sentido de executar suas préprias conexdes entre as
diversas praticas e ideologias a que sdo expostos e, também, de reestruturar tanto as praticas
quanto as estruturas posicionadoras. “O equilibrio entre o sujeito ‘efeito’ ideologico e o sujeito
agente ativo é uma variavel que depende das condi¢des sociais, tal como a estabilidade relativa
das relagdes de dominagdo” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 121). O autor considera que nem todo
discurso € irremediavelmente ideoldgico. As ideologias caracterizam as sociedades que sao
estabelecidas numa relacdo de poder, de dominagdo. Assim, a medida que os seres humanos
transcendem esse tipo de sociedade, transcendem também a ideologia.

A exemplo do desvelamento da discursividade no campo da politica puablica
educacional, Ball (2001) considera que na elaboracéo das politicas publicas, acontecem intensas
disputas e negociaces, ressaltando diferentes interesses de agéncias internacionais, nacionais,
agentes e agéncias estatais e locais, especialistas em areas especificas do saber influenciam na
formulacdo das politicas nacionais.

Fairclough (2001) compreende que a mudanca discursiva acontece em um processo de
reconfiguracdo ou de mutacdo dos elementos da ordem de discurso, que por meio de um
movimento dindmico na relagdo entre as préaticas discursivas, tanto pode favorecer a reproducéo
do sujeito social como a sua transformacao, e ainda, estender suas marcas sobre 0s sujeitos e
suas identidades, sobre as relacdes sociais e também no ambito dos sistemas de conhecimento
e crenca.

Ressaltamos que, para esta perspectiva tedrico-metodoldgica, é fundamental trabalhar
as categorias de ideologia e hegemonia, concebendo-as como um todo e inter-relacionadas. Nas
palavras de Fairclough (2001, p.119) a ideologia “¢ uma orientagdo acumulada e naturalizada
gue é construida nas normas e nas convencdes, como também um trabalho atual de

naturalizagdo e desnaturalizagdo de tais orientagdes nos eventos discursivos”. Ela é uma
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propriedade tanto de estruturas nas ordens dos discursos quanto de eventos, que constituem o
resultado de eventos passados ou condicGes de eventos atuais e nos proprios eventos.

Podemos identificar essa questdo no campo educacional ao compreendermos que ele
enfrenta necessariamente a tensao entre a Policy e a Politics. A Policy é caracterizada como o
programa de acdo, enquanto a Politics sdo as relagdes de poder no sentido de dominacéo
(AZEVEDO, 1997). As relacdes atuais de poder hegeménico se configuram nas estruturas
ditadas pela ideologia neoliberal, a qual vem influenciando suas propostas a agenda da
educacéo.

Portanto, a articulacdo da teoria da hegemonia com a intertextualidade ¢ um marco na
Teoria Social do Discurso de Norman Fairclough, ndo apenas no sentido da investigacdo das
possibilidades e das limitacdes no ambito dos processos intertextuais no interior das
hegemonias particulares e estados de luta hegembnica, "mas também conceituar processos
intertextuais e processos de contestacdo e reestruturacdo de ordem de discurso como processos
de luta hegemdnica, assim, como sdo afetados por ela no sentido mais amplo”.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 135).

Essa articulagdo conceitual é fundamental para compreender que a politica educacional
carece da investigacdo aprofundada das praticas discursivas e sociais postas em agéo, no intuito
de desvelar as orientaces e sentidos politico-sociais germinados em sua formulacao ou em seu
desenvolvimento que nos permita explicitar posi¢des de resisténcia em favor de uma mudanca
social, na perspectiva de uma educacdo democréatico-popular.

No proximo item demarcaremos o processo de construcdo do corpus da pesquisa, com
a definicdo do material a ser trabalhado, bem como as categorias de analise que nortearam a

analise de discurso e o detalhamneto dos procedimentos da pesquisa.

1.2 Defini¢ao do Corpus, categorias de andlises e procedimentos da pesquisa
Como ja afirmamos, a pesquisa segue o quadro tedrico da Analise Critica do Discurso
de Norman Fairclough (2001) para o qual o discurso é considerado uma pratica social, propondo

0 autor:

Reunir a andlise de discurso orientada linguisticamente e o pensamento social
e politico relevante para o discurso e a linguagem, na forma de um quadro
tedrico que serd adequado para 0 uso na pesquisa cientifica social e,
especificamente, no estudo da mudanga social. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 89).

Nessa perspectiva de analise as politicas de avaliacdo e accountability no dmbito da

Educacdo Basica de Estados da Regido Nordeste devem ser tomadas como estruturas
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discursivas ou processos articulatorios. Estruturas e processos que constroem e constituem as
relacbes sociais, em um movimento de articulacdo entre as determinagdes deste evento
discursivo especifico, ou seja, uma ordenacao social particular das relacdes entre 0s varios
modos de construir sentido.

E importante também esclarecer que a analise aqui proposta levara em conta 0s
elementos advindos das préprias politicas educativas, e, portanto, da acdo do Estado
(AZEVEDO, 2001) isto é, mais precisamente, as politicas de educacdo basica estaduais do
Nordeste brasileiro — locus da pesquisa.

Merece também ser mencionado novamente que tomaremos como referéncia central
para os estudos e analises algumas abordagens tedrico-conceitual de Afonso (2000; 2009a;
2009b; 2010; 2012) sobre o conceito de accountability em educacéo, que estabelece como
principio a estreita relagdo entre as dimensGes da avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo, e ainda, a configuracdo, do mesmo autor, referente a formas parcelares,
modelos ou sistemas de accountability em educacao.

Nessa perspectiva, relembramos o objetivo geral da pesquisa que propOe analisar 0s
discursos orientadores das politicas de avaliagdo e accountability em estados da Regido
Nordeste, buscando explicitar a implantacdo de sistemas, modelos ou formas parcelares de
accountability, a partir dos anos 2007. Passaremos a descrever, a seguir, 0s procedimentos

realizados para a selecdo dos elementos de composigéo do corpus da pesquisa.

1.2.1 Corpus da pesquisa
Tomando como base as consideracgdes tedricas e metodologicas, bem como as questdes
e objetivos da pesquisa, apresentados anteriormente, inicialmente, indicaremos os trés arcevos
do corpus da pesquisa, sucintamente, para, em seguida, demarcar as justificativas e
procedimentos para a sua Composigao.
Assim, ficaram conformados os trés acervos que compdem o corpus da pesquisa:
() Uma amostra da produgdo do conhecimento brasileira, dentre artigos, teses e
dissertacGes, que versam sobre politicas de avaliacdo e accountability em educacao;
(i)  Documentos oficiais relativos as politicas de educacéo da educacao basica, que dizem
respeito aos sistemas de avaliacdo, indices de desempenho e incentivo salarial de
estados da Regido Nordeste - leis, portarias, documentos de programas, relatorios,
editais, entre outros;
(ili)  Revistas dos sistemas de avaliacdo estaduais, publicacGes do Portal da Avaliacéo -

CAED/UFJF, em conjunto com as secretarias de educacao estaduais.
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Cada acervo, como também cada documento que o integra, é considerado materialidades
discursivas com as suas marcas e nao como um conjunto de dados objetivos apenas.

Ao compreender que a andlise da pratica discursiva focaliza tanto os processos de
producéo e de distribuicdo como de consumo textual e que os processos de produgédo e consumo
sdo de natureza sociocognitiva, ou seja, sdo praticas que abrangem processos cognitivos de
producdo e interpretacdo textual, neste estudo foram analisados trés géneros de texto, como ja
citados, textos cientificos no campo da educacdo, documentos oficiais e informacBes dos
sistemas de avaliacdo (Revistas).

Esclarecendo a nogéo de género, ao utilizar a visdo bakhtiniana, Fairclough (2001)
ressalta a abrangéncia do termo quanto as limitacbes que a pratica social sofre pelas
convencdes, a0 memo tempo que abre possibilidades para mudancas e criatividade. Nas

palavras do autor:

Eu vou usar o termo 'género’ para um conjunto de convencdes relativamente
estavel que é associado com e parcialmente representa, um tipo de atividade
socialmente aprovado, como a conversa informal, comprar produtos em uma
loja, uma entrevista de emprego, um documentario de televisao, um poema ou
um artigo cientifico. Um género implica ndo somenle um tipo particular de
texto, mas tambem processos particulares de producdo, distribuicdo e
consumo de textos. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 161).

Assim, diferentes formas e sentidos colaboram para a producgéo, a reproducéo e a
transformacéo das relacdes de poder implicadas na constituicdo das politicas educacionais, em

particular, no ambito das politicas de avalia¢do e accountability. Nos reportamos a Fairclough

para o qual:

Os discursos correspondem aproximadamente as dimensdes dos textos, que
tern sido discutidas tradicionalmente em termos de ‘contelido’, 'significados
ideacionais', 'topico’, 'assunto’, e assim por diante. H4 uma boa raz&o para usar
'discurso’ em vez desses termos tradicionais: um discurso € urn modo
particular de construir um assunto, e o conceito difere de seus predecessores
por enfatizar que esses contelidos ou assuntos - areas de conhecimento -
somente entram nos textos na forma mediada de construcfes particulares dos
mesmos. (FAIRCLOUHG, p. 163-164).

Nessa perspectiva, 0s textos que compdem o corpus da pesquisa se constituem na arena
que nos possibilitou analisar os discursos orientadores das politicas de avaliacdo e
accountability, em estados da Regido Nordeste. Em virtude da complexidade da temaética, assim
como levando em consideracdo a vasta documentacdo normativa das politicas da Educacao

Bésica nos estados nordestinos pesquisada e a produgdo do conhecimento levantada, embora,
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inicialmente, estivessemos pensado em realizar entrevistas com alguns atores envolvidos com
essas politicas, ndo foi possivel atender a essa demanda.

Partindo dessa compreensdo, buscamos analisar a literatura educacional brasileira,
realizando um levantamento dos artigos, teses e dissertacdes produzidos no periodo de 1990 a
2018, no intuito de identificar os diferentes discursos acerca do conceito de accountability,
constituindo o primeiro acervo do Corpus da pesquisa.

A coleta das teses e dissertacOes foi realizada por meio de busca no Portal da Capes e
também diretamente nos bancos de teses e dissertacdes das universidades federais dos Estados
da Regido Nordeste, em face do nosso interesse no campo da pesquisa. A busca utilizou as
palavras: accountability, prestacdo de contas, responsabilizacdo, avaliacdo, sistema(s) de
avaliacdo, politica(s) de responsabilizacdo, bonus e bonificacdo. Quanto a coleta dos artigos
cientificos, esta foi realizada pela busca no Google Académico e diretamente na lista de
periddicos do Scielo, utilizando-se as mesmas palavras ja citadas no caso da busca das
dissertacdes e teses. Feito o levantamento, a amostra ficou composta por 48 artigos, 18 teses e
20 dissertacBes, compreendendo 86 producdes cientificas, entre artigos, teses e dissertacdes,

como mostra a Tabela 1, a seguir:

Tabela 1 - Acervo de Artigos, Teses e Dissertacdes, por ano de publicacio

ANO |ARTIGOS| TESES |DISSERTAGCOES| TOTAL

1990
2003
2004
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018 3

TOTAL 48
Fonte: Elaborado pela autora
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A Tabela 1 acima, apresenta uma cronologia da publicacéo do acervo dos artigos, teses
e dissertagdes, que explicita uma maior concentracdo dos trabalhos académicos no periodo entre
2013 e 2016, demonstrando que o interesse e a preocupacao dos pesquisadores, do campo da
educacdo sobre o tema da avaliacdo e accountability, no ambito da Educacdo Bésica, expande-
se nesta década.

A selecdo dos trabalhos académicos, além de contemplar o critério de atender a presenca
das palavras-chave, ja apresentadas, também atendeu ao critério de mencionar o termo
accountability, como responsabilizagdo ou prestacéo de contas, articulado ao desenvolvimento
de processos de avaliagéo.

O segundo acervo reuniu os documentos oficiais referentes as politicas da educacao
basica nos estados da Regido Nordeste, relacionadas aos sistemas de avaliacao, indicadores de
qualidade, incentivos salariais aos profissionais da educacdo e programas de gestdo da
Educacdo Basica, constituindo-se em uma diversidade de documentos oficiais.

O interesse em pesquisar as politicas educacionais dos estados da Regido Nordeste,
deveu-se a proximidade com a realidade do Programa de Modernizacdo de Pernambuco, foco
também dos estudos do grupo de pesquisa de que a autora participa, o qual ja fora citados
anteriormente. Assim, ampliou-se a investigacdo para que se desse conta dos demais estados da
regiao.

A coleta dos documentos oficiais se deu por meio dos sitios das secretarias estaduais de
educacao e/ou governos estaduais (como diarios oficiais). Diante de dificuldades na coleta dos
documentos oficiais relativas ao acesso nos sitios das secretarias e governos estaduais,
recorremos a busca no Google e em trabalhos académicos com estudos sobre os estados, em
questao.

Os documentos relacionados que compdem esse primeiro acervo, compreendem: Plano
Estadual de Educacéo; Programa de Modernizacéo; projeto de cooperacao técnica; documento
de gestdo; termo de adesdo; leis; decretos; medidas provisoérias; portarias; editais, noticias dos
sitios das seretarias de educacdo estaduais e informacGes no sitio do Portal de Avaliacdo do
CAED.

No Quadro 1, a seguir, apresentaremos o rol das Leis, Medidas Provisorias, Decretos,
Portarias, Editais, Instru¢cbes Normativas, documentos legais que tém o poder da forca da lei,
isto €, cujo carater normativo outorga que se cumpra o que consta neles. Sao referentes aos sete
estados nordestinos (AL — CE — MA — PB — PE — Pl — RN), campo empirico da pesquisa, em

ordem cronoldgica de cada Estado:
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Quadro 1 - Lei, Medida Provisoria, Decreto, Portaria, Edital, Instru¢cdo Normativa dos

Estados de AL — CE - MA - PB - PE - PI - RN

ESTADO

LEI, MEDIDA PROVISORIA, DECRETO, PORTARIA,

EDITAL, INSTRUGAO NORMATIVA

ALAGOAS

-Portaria SEDUC N° 4948 DE 18/12/2015: Institui o Programa e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Alagoas - IDEAL, de qualidades das escolas do Estado.
-Lei n® 7.795, de 22 de janeiro de 2016: Aprova o plano estadual de educacdo — PEE, e da
outras providéncias.

-Lei n° 8.048, de 23 de novembro de 2018: Institui o Programa Escola 10 com a finalidade
de garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes ...

-Portaria SEDUC n° 12.768/2016: Institui o Prémio de Qualidade da Educacdo Municipal
Ib Gatto Falcdo sera destinado as escolas publicas municipais que se destacaram na melhoria
da qualidade do ensino, expressos pelos seus resultados no IDEB.

CEARA

-Portaria SEDUC n° 101/2000: Instituir a universalizacdo do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacédo Bésica do Ceara — SPAECE [...].

-Lei n° 13.875, de 07 de fevereiro de 2007: Dispde sobre o modelo de Gestdo do poder
executivo, altera a estrutura da administracao estadual.

-Lei n® 14.371, de 19 de junho de 2009: Cria o Prémio Escola Nota Dez, destinado a premiar
as escolas puablicas com melhor resultado no indice de Desempenho Escolar-alfabetizago
(Ide-Alfa).

-Decreto n° 29.896, de 16 de setembro de 2009: Regulamenta a lei n® 14.371 de 19 de junho
de 2009, que cria 0 Prémio Escola Nota Dez.

-Lei n° 14.580 de 21 de dezembro de 2009: Altera dispositivos da lei n® 14.371, de 19 de
junho de 20009.

-Lei n° 15.052, de 06 de dezembro de 2011: Institui o prémio escola nota dez, destinado a
premiar as escolas [...].

- Lei n® 15.923, de 15 de dezembro de 2015: Institui o Prémio Escola Nota Dez, destinado a
premiar as Escolas Publicas com melhores resultados de aprendizagem no segundo, [...].

- Lei n® 16.025, 30 de maio de 2016: Dispde sobre o Plano Estadual de Educagéo
(2016/2024).

MARANHAO

-Lein®10.099, de 11 de junho de 2014: Aprova o Plano Estadual de Educacdo do Estado do
Maranhdo e d& outras providéncias.

-Portaria n° 405, de 02 de marco de 2017: Art. 1°. Instituir o Comité Mais IDEB, grupo
colegiado de carater consultivo, deliberativo, propositivo, [...].

PARAIBA

-Decreto n° 32.719, de 25 de janeiro de 2012: Altera o Decreto n° 32.160, de 26 de maio de
2011, e da outras providéncias.

-Medida Provisoria n° 198, de 24 de julho de 2012: Institui, no &mbito do Poder Executivo
Estadual, os Prémios Mestres da Educacéo e Escola de Valor e da outras providéncias.

-Lei n®10.488 23 de junho de 2015: Aprova o Plano Estadual de Educacao - PEE e da outras
providéncias.

-Decreto n° 37.234, de 15 de fevereiro de 2017: Cria 0 Soma — Programa Pacto pela
Aprendizagem na Paraiba, e da outras providéncias.

-Edital SEECT

n? 006/2016: Prémios Mestre da Educacao.

-Edital SEECT n° 015/2017: Prémio escola de valor.

-Medida Provisoria n° 259 de 12 de maio de 2017: Institui, no ambito do Poder Executivo
Estadual, o Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba.
-Portaria n® 617/2017 de 25 de maio de 2017: DispGe sobre o funcionamento do programa
de modernizacéo e eficiéncia na gestdo de aprendizagem na Paraiba.

-Decreto n° 38.064, de 29 de janeiro de 2018: Estabelece valores da Bolsa de Desempenho
Profissional dos servidores pertencentes ao Grupo Ocupacional Magistério, a partir do més
de julho de 2018.

PERNAMBUCO

-Decreto n° 29.289, de 07 de junho de 2006: Institui o Projeto de Modernizacdo da Gestéo e
do Planejamento do Estado de Pernambuco - PNAGE-PE, e da outras providéncias.

-Lei n® 13.273, de 5 de julho de 2007: Estabelece normas voltadas para a Lei de
Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco.



http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2009/14371.htm
http://www2.al.ce.gov.br/legislativo/legislacao5/leis2009/14371.htm
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-Lein°®13.486, de 01 de julho de 2008: Institui 0 Bonus de Desempenho Educacional - BDE,
no &mbito do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.

-Decreto n° 32.300, de 8 de setembro de 2008: Regulamenta a Lei n® 13.486, de 1° de julho
de 2008, que institui o Bonus de Desempenho Educacional - BDE, no ambito do Estado de
Pernambuco, e d& outras providéncias.

-Lei n®13.938, de 4 de dezembro de 2009: Modifica a Lei n® 13.486, de 01 de julho de 2008,
e alteragdes, que institui o Bonus de Desempenho Educacional [...].

-Lei n® 14.514, de 7 de dezembro de 2011: Altera a Lei n° 13.486, de 1° de julho de 2008,
que instituiu o Bénus de Desempenho Educacional - BDE, no &mbito do Estado de
Pernambuco.

-Lei Complementar n° 141, de 03 de setembro de 2009: Dispde sobre o Modelo Integrado de
Gestéo do Poder Executivo do Estado de Pernambuco.

-Decreto n° 39.336, de 25 de abril de 2013: Estabelece o valor publico como objetivo dos
programas do estado [...].

-Decreto n° 39.604, de 17 de julho de 2013: Dispbe sobre o pagamento do Bénus de
Desempenho Educacional - BDE relativo aos resultados do exercicio de 2012.
-Lein®15.362, de 2 de setembro de 2014: Introduz alteracdes na Lei no 13.273, de 5 de julho
2007 - Lei de Responsabilidade Educacional, que estabelece normas voltadas para a Lei de
Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco, e da outras providéncias.

-Lei n®12.533, de 23 de junho de 2015: Aprova o Plano Estadual de Educacéo - PEE.
-Decreto n° 43. 991, de 29 de dezembro de 2016: Disp0e sobre critérios para atingimento do
indice de eficiéncia gerencial e pagamento adicional de eficiéncia gerencial no ano de 2017.
-Lei n° 15.973, de 23 de dezembro de 2016: Institui o Adicional de Eficiéncia Gerencial -
AEG no ambito da Rede Estadual de Educacéo [...].

-Portaria SEE n° 5867, de 30 de dezembro de 2016: Designar Comissdo Permanente de
Avaliacdo da Eficiéncia Gerencial, responsavel pelo acompanhamento da apuracdo dos
resultados do indice de Eficiéncia Gerencial e julgamento de recursos interpostos por
Geréncia Regional de Educagdo ou escola da Rede Estadual de Educacéo.

-Decreto n° 14.624 de 31 de novembro de 2011: Dispde sobre a criacdo do Sistema de
Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui.

-Lei n®6.733, de 17 dezembro de 2015: Aprova o Plano Estadual de Educacdo — PEE — e da
outras providéncias.

-Instruc@o normativa n® 002, de 26 de julho de 2017: Aprova as normas e 0s procedimentos
relativos a processo de inscricdo das escolas publicas da educacao basica das Redes Estadual
e Municipais do Piaui no Prémio Gestéo Escolar 2017.

PIAUI

RIO GRANDE | -Lei n® 10.049, de 27 de janeiro de 2016: Aprova o Plano Estadual de Educagdo do Rio
DO NORTE Grande do Norte (2015-2025) e d& outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 1 mostra que os estados do Ceara, Pernambuco e Paraiba apresentam uma
maior quantidade na formulagdo de instrumentos normativos relativos as politicas de avaliacéo,
indice de desempenho, incentivos financeiros (profissionais e alunos) e a gestdo educacional e
escolar. Nos demais Estados (AL — MA — Pl —-RN) foram encontrados documentos normativos
em menor quantidade, sendo o Estado do RN aquele em que conferimos apenas a lei de
aprovagao do Plano Estadual de Educagéo.

Ainda podemos destacar que o acervo conta com os planos estaduais de educacgéo de
todos os estados, da década em curso, isto €, periodo que compreende 0s anos de 2016 a 2025.
Por altimo, chamamos a atencdo para a quantidade de dispositivos legais em direcdo a

normatizagdo dos incentivos financeiros na maioria dos estados, exceto Maranhdo e o Rio


http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo134862008
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo134862008
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo134862008
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo134862008
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Grande do Norte. E para o Estado de Pernambuco, que € o Unico a apresentar uma lei estadual
de responsabilidade educacional.

No Quadro 2 apresentaremos outros documentos, parte do segundo acervo do Corpus
da pesquisa, compreendendo relatérios de atividades e de gestdo, texto de propostas
governamentais, entre outros similares, bem como noticias e textos dos sitios das secretarias de

educacéo estaduais.

Quadro 2 - Relatdrios, Sitios e outros documentos dos Estados da Regido Nordeste (AL — CE
—MA -PB -PE - PI-RN)

ESTADO RELATORIO SITIO
-Secretaria de Estado da Educagéo de
ALAGOAS Alagoas:http://www.educacao.al.gov.br/

-Portal da Avaliacdo CAED (AL -AREAL):
http://www.areal.caedufjf.net/

-Gestao Publica por Resultados — -Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara:

GPR https://www.seduc.ce.gov.br/noticias-de-anos-

Relatério de Desempenho Setorial — | anteriores/

RDS 20009.

Secretaria da Educacéo do Estado do | -Portal da Avaliagdo CAED (CE -

Ceard — SEDUC. SPAECE)):http://www.spaece.caedufjf.net/

-Fortalecimento do Modelo de Gestéo

Publica para Resultados (GPR) No

Estado do Ceara

CEARA Produto 8: Relatorio de implantag_éo

do modelo de GpR, com o respectivo

Modelo de Incentivos, na secretaria

piloto. MACROPLAN, 28/11/2016.

-Gestao para Resultados no Governo

do Ceard

Produto 4: Metodologia que

consolide o0 Modelo de GPR, com e

sem Modelo de Incentivos alinhado

ao alcance dos objetivos estratégicos,

a ser adotado pelo Estado do Ceara.

MACROPLAN, 2016.
-Secretaria de Estado da Educacéo do
Maranh@o:

MARANHAO http://www.educacao.ma.gov.br/
-Maranhdo de Todos N6s — Agéncia de
Noticias:
http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/
-Secretaria da Educacdo e da Ciéncia e
Tecnologia:
PARAIBA https://paraiba.pt_).qoy.br/diretas/se_:cretaria—da—

educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/
-Portal da Avaliacdo CAED (PB —
AVALIANDO IDEPB):
http://www.avaliacaoparaiba.caedufjf.net/

-Balango da Educagédo 2015-2018. -Secretaria de Educagdo e Esportes:

PERNAMBUCO Secretaria de Educacéo e Esportes. http://www.educacao.pe.gov.br/portal/



http://www.educacao.al.gov.br/
http://www.areal.caedufjf.net/
https://www.seduc.ce.gov.br/noticias-de-anos-anteriores/
https://www.seduc.ce.gov.br/noticias-de-anos-anteriores/
http://www.spaece.caedufjf.net/
http://www.educacao.ma.gov.br/
http://www.educacao.ma.gov.br/
http://www.educacao.ma.gov.br/
http://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/secretaria-da-educacao-e-da-ciencia-e-tecnologia/
http://www.avaliacaoparaiba.caedufjf.net/
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/
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-Programa de Modernizagdo da
Gestdo Publica: metas para educacao,
2008.

- A avaliacdo das escolas estaduais e
0 Bbnus de Desempenho Educacional
— BDE: Nota Técnica, 2008.
-Relatoério anual de a¢do do governo.
Recife: Secretaria de Planejamento e
Gestéo, 2012.

-Todos por Pernambuco em tempos
de governanca: conquistas e
desafios. Secretaria de Planejamento
e Gestdo/Instituto Publix, 2014.
www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/doc
mg-documentacao-do-modelo-de-
gestao#&panell-1

-Portal da Avaliagdo CAED (PE —~SAEPE):
http://www.saepe.caedufjf.net/

PIAUI

-Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC):
https://www.seduc.pi.gov.br/

-Portal da Avaliacdo CAED (Pl —SAEPI):
http://www.saepi.caedufjf.net/

R10O GRANDE DO
NORTE

-Relatério de Atividades — 2016.
Secretaria de Estado da Educacéo, da
Cultura, do Esporte e do Lazer.

- Relatorio de Gestao - 2017.
Secretaria de Estado da Educacéo, da
Cultura, do Esporte e do Lazer.
-Relatério de gestdo — 2018.

-Secretaria de Estado da Educagdo, da Cultura,
do Esporte e do Lazer (SEEC):
http://educacao.rn.gov.br/

- Portal da Avaliagdo CAED (RN -SIMAIS):
http://simais.caedufjf.net/avaliacao-
educacional/o-simais/

Secretaria de Estado da Educacéo, da
Cultura, do Esporte e do Lazer.

Fonte: Elaborado pela autora

Ao observar o quadro acima percebemos o destaque dos estados de Pernambuco e do
Ceara com relacdo ao volume de documentos disponiveis. Outra clara percepgéo é com relacao
as informacdes acerca dos sistemas de avaliacdo estaduais no sitio do Portal da Avaliacdo do
CAED.

O terceiro acervo é constituido de cole¢cdes das Revistas dos sistemas de avaliacdo
estaduais, sob assessoria do CAED, o0 que nos levou até a sessdo de ‘Colegdes’ do sitio Portal
da Avaliacdo - CAEd/UFJF (www.portalavaliacao.caedufif.net), onde constatamos uma vasta
producéo acerca dos sistemas de avaliacdo de seis estados nordestinos (Alagoas, Ceard, Paraiba.
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte), compreendendo orientacGes desde a concepg¢do da
avaliacdo, metodologia, até os resultados por regional e escola, em colecdes de revistas digidas
aos gestores e professsores, por modalidade de ensino e disciplina, exceto o estado do
Maranh&o. Sobre esse acervo ressaltaremos a seguir alguns aspectos importantes para a nossa
investigacao.

Inicialmente destacamos a vasta producdo de material elaborada pelo CAED, como
instituicdo de assessoria das seis secretarias estaduais de educacdo. O material consiste em

boletins/revistas dirigidos as equipes gestoras das redes de ensino estaduais, entre aqueles


http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
http://www.saepe.caedufjf.net/
https://www.seduc.pi.gov.br/
http://www.saepi.caedufjf.net/
http://educacao.rn.gov.br/
http://simais.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-simais/
http://simais.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-simais/
http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/
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vinculados ao 6rgdo central, as geréncias regionais e as escolas, cujos professores também séo
destinatarios dos arquivos. O recorte temporal estabelecido compreende uma decada,
estendendo-se de 2008 a 2018, como pode ser observado no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - Colecdes da Revista do Sistema de Avaliacdo, por estado e ano de producédo, em
ordem decrescente

Estado N° de Ano
Colecdes
Pernambuco 10 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Ceara 10 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017
Piaui 07 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Paraiba 05 2012, 2013, 2014, 2015, 2016

Alagoas 03 2012, 2015, 2016

Rio Grande do Norte 02 2017, 2018
TOTAL 37

Fonte: Pela autora, com base em: Sitios dos Sistemas de Avaliacdo Educacional de cada Estado no Portal da
Avaliacdo - CAED/URJF: (http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/ ; http://simais.caedufjf.net/avaliacao-
educacional/o-simais/)

Assim selecionamos uma revista do sistema de avaliacdo por estado, entre os anos de
2014 e 2018, atendendo ao critério de temporalidade, buscando investigar os discursos sobre 0s
sentidos da avaliacdo nesse periodo, ao mesmo tempo contemplando uma alternancia dos anos.
Dessa forma, o acervo ficou constituido de trés exemplares da revista sdo relativos ao ano de
2015 (AL — PE — PB), uma do ano de 2014 (CE). As outras duas, mais recentes, de 2016 (PI)
e relativa ao ano de 2018 (RN).

Buscando mencionar quantitativamente o volume aproximado dessa producéo,
apresentada no Quadro 3, acima, sdo cerca de trezentos exemplares das revistas editadas, com
énfase no fato de que este material é impresso e distribuido para as equipes gestoras e
professores, da maioria das redes de ensino estaduais, além da disponibilidade de acesso on line
no Portal da Avaliacdo do CAED e nos sitios das secretarias de educacéo estaduais.

Outro aspecto que observamos, ao relacionar os documentos desse acervo, diz respeito
ao movimento peculiar de cada estado ao tracar a sua politica educacional, apesar da aparente
padronizacdo, nao apenas dos testes da avaliacdo em larga escala, mas também no modo de
articulacdo ou da ndo articulacdo dos educadores, ou seja, da exterioridade dessa forma de

produzir e circular ideias, crengas e convencimentos.


http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/
http://simais.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-simais/
http://simais.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-simais/
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1.2.2 Categorias de analises e procedimentos da pesquisa

Com relagéo a fase de analise, inicialmente, realizamos uma analise documental que
buscou esforcos no sentido de esbocar um panorama das politicas estaduais de educacdo basica
na Regido Nordeste, que estivessem implicadas em processos de avaliagdo e accountability.

Nessa perspectiva, consideramos pertinente a constru¢cdo de um mapeamento que
apontasse aspectos definidores para a formulacdo de um sistema, modelo ou formas parcelares
de accountability em educacéo, envolvendo a interconexao dos pilares da avaliacdo, prestacio
de contas e responsabilizagcdo. Assim, com base na abordagem de Afonso (2009), tomaremos
as categorias apresentadas no Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Mapeamento de elementos constitutivos da avaliacdo, prestacdo de contas
e responsabilizag¢éo, em cada estado.

AVALIACAO
Estudantes Periodicidade de aplicagédo
Concepcdo | Objetivos | Metodologia Formuladores Modalidade/ dos testes
Séries

PRESTACAO DE CONTAS

Indicadores Publicac¢éo dos resultados Justificacdo Outros usos das informacdes
Educacionais

RESPONSABILIZACAO

Atribuicdo de recompensas | Assuncdo auténoma de Persuasao Avocacao de normas de
materiais ou simbolicas responsabilidades codigos deontologicos

Fonte: elaborado pela autora, tendo como referéncia Afonso (2009b, p. 60)

Como ja expomos, demarcaremos na analise textual o vocabulario, que cuida,
especialmente, de palavras isoladas. Na pesquisa serdo eleitas as palavras avaliagcdo e
accountability, como também seus dois significados mais recorrentes: responsabilizacdo e
prestacao de contas, buscando perceber os discursos acerca da avaliacéo e da accountability em
educacdo. Nas palavras de Fairclough (2001, p. 105) “Outro foco é o sentido da palavra,
particularmente como os sentidos das palavras entram em disputa dentro de lutas mais amplas:
quero sugerir que as estruturagdes particulares das relagdes entre as palavras e das relagoes
entre os sentidos de uma palavra séo formas de hegemonia”.

Na anéalise da préatica discursiva, destacaremos a propriedade do texto chamada de
'intertextualidade manifesta’ e a interdiscursividade (também chamada de intertextualidade
constitutiva), tendo em vista a diversidade de concepgdes e visdes sobre as politicas de
avaliacdo e accountability encontradas nos textos analisados. Fairclough (2001, p. 272) aponta
que “Uma justificativa para uma abordagem da analise de discurso centrada na intertextualidade

e na inlerdiscursividade, e noc¢Bes associadas, tais como a heterogeneidade e a ambivaléncia do
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discurso, € que as ordens de discurso contemporaneas sdo cheias de semelhantes textos
hibridos”.

Ja a intertextualidade manifesta nos favorece perceber a presenca de outros textos
explicitamente no texto analisado, como por exemplo: textos sobre a politica de accountability
dos EUA,; politica de avaliacdo (PISA) da OCDE; modelos de gestdo do setor privado, metas
do Plano Nacional de Educacéo, entre outros.

Enquanto a intertextualidade constitutiva (interdiscursividade) nos permite adentrar no
principio da primazia da ordem de discurso, ndo muito perceptivel, ao se apresentar como um
tipo de convencao, naturalizada, no campo da politica educacional, como podemos sugerir a
avaliacdo em larga escala vista enquanto importante instrumento, talvez como Unico
mecanismo eficiente, para fomentar a qualidade da Educacdo Basica, como também a
recorrente concepgdo sobre a responsabilizacdo, como accountability, dos profissionais da
educacao pelo desempenho dos alunos e das escolas, em sua maxima expressao por meio das
politicas de bonificacao.

Segundo Fairclough (2001, p.167) “[...] introduzirei o novo termo 'interdiscursividade'
preferivelmente a intertextualidade constitutiva quando a distin¢éo for necesséria. para enfatizar
que o foco esta nas convengdes discursivas € ndo em outros textos”.

Em nivel de interpretacdo, seguimos a visao de Fairclough (2001) no sentido de captar
as lutas hegemonicas da pratica discursiva, ou seja, tomar as politicas de avaliagdo e
accountability como articulagdo, permitindo, assim, salientar a interdiscursividade e a

intertextualidade. Sendo assim nas palavras do autor:

[...] o principio da interdiscursividade se aplica a varios niveis: a ordem de
discurso societaria, a ordem de discurso institucional, o tipo de discurso, e
mesmo 0s elementos que constituem os tipos de discurso. Além disso, a
adocdo de um modelo hegeménico aponta para a mesma direcdo, levando a
uma visdo das ordens de discurso como equilibrio instavel, consistindo de
elementos que s&o internamente heterogéneos - ou intertextuais em sua
constituigdo. Os limites entre os elementos estdo constantemente abertos para
serem redesenhados a medida que as ordens de discurso sdo desarticuladas e
rearticuladas no curso da luta hegemoénica. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 159).

Nessa mesma dimensao, analisaremos as praticas sociais de producéo, distribuicdo e
consumo do texto, ligadas ao tipo de discurso apresentado nas formulagdes das politicas
estaduais de Educacdo Basica dos estados da Regido Nordeste, buscando indagar os sujeitos
coletivos ou individuais produtores dos textos, bem como os diferentes estagios de producéo e
consumo, a partir de diferentes contextos socias, compreendendo o CAED como importante

ator na homogenizacao de elementos hegemonicos no discurso sobre avaliagdo educacional.



58

No horizonte da perspectiva intertextual, Fairclough (2001) esclarece importantes

elementos de analise em termos da producao, distribuicdo e do consumo do texto:

Em termos da producdo, uma perspectiva intertextual acentua a historicidade
dos textos: a maneira como eles sempre constituem acréscimos as ‘cadeias de
comunicacdo verbal' existentes (Bakhtin, 1986: 94), consistindo em textos
prévios aos quais respondem. Em termos da distribuicdo, uma perspectiva
intertextual € util na exploracdo de redes relativamente estaveis em que 0s
textos se movimentam, sofrendo transformacgdes previziveis ao mudarem de
um tipo de texto a outro (por exemplo, os discursos politicos fregiuentemente
se transformam em reportagens). E em termos do consumo, uma perspectiva
intertextual € util ao acentuar que ndo é apenas 'o texto', nem mesmo apenas
0s textos que intertextualmente o constituem, que moldam a interpretacéo,
mas também o0s outros textos que os intérpretes variavelmente trazem ao
processo de interpretagdo. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 114).

Por meio da prética social podemos analisar as circunstancias institucionais e

organizacionais (relacdes e estruturas sociais e hegemonicas), e de que maneira elas moldam a

natureza da pratica discursiva das politicas de avaliacdo e dos modelos ou formas parcelares de

accountability emergentes no Brasil, mais especificamente nos estados nordestinos, buscando

focalizar os efeitos ideoldgicos e hegemonicos particulares, ou seja, sistemas de conhecimento

e crenca, relagdes sociais, identidades sociais. Fairclough (2001, p. 131) articula “a concepgao

dindmica da pratica discursiva e de sua relacdo com a pratica social que emerge dessa

conjuntura dentro de uma conceituagdo gramsciana de poder e de luta de poder em termos de

hegemonia”.

Para efeito de clareza dos elementos de analise, apresentamos o0 seguinte esquema de

analise:

Andlise

Textual
(Descricao)

Pratica
Discursiva
(Interpretacéo)

Quadro 5 - Esquema de Anélise

Elementos de analise Detalhamento

Enfatizar as palavras-chave que apresentam significado
Vocabulario: cultural, as palavras com significado variavel e mutavel, o
significado potencial de uma palavra, enfim, como elas

Significado de Palavras  funcionam como um modo de hegemonia e um foco de luta.

Producéo do Texto: Especificar os tipos de discurso que estdo na amostra
discursiva sob analise, e de que forma isso € feito.
Interdiscursividade “E a amostra discursiva relativamente convencional nas suas
propriedades interdiscursivas ou relativamente inovadora?”
Intertextualidade (Fairclough, 2001: 283).
manifesta

Especificar o que outros textos estdo delineando na

CondicGes de producdo constituicdo do texto da amostra, e como isso acontece.

A producéo é coletiva ou individual?
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H4 diferentes estagios de producao?
“As pessoas do animador, autor e principal sdo as mesmas ou
diferentes?” (Fairclough, 2001: 285).

Pratica Social “Especificar as relagdes e as estruturas sociais ¢ hegemonicas
que constituem a matriz dessa instancia particular da pratica
social e discursiva; como essa instancia aparece em relacdo a
essas estruturas e relagGes [...]; e que efeitos ela traz, em
termos de sua representagao ou transformagao?” (Fairclough,
2001: 289-290).

(Explicacéo)

Matriz social do
discurso

Explicitar o relacionamento da instancia da pratica social e
discursiva com as ordens de discurso que ela descreve e 0s
efeitos de reproducdo e transformacéo das ordens de discurso
para as quais colaborou.

Ordem de Discurso

Efeitos ideoldgicos e
politicos do discurso

Focalizar os seguintes efeitos ideoldgicos e hegemonicos
particulares: sistemas de conhecimento e crenca, relagdes
sociais, identidades sociais (eu).

Fonte: Pela autora, com base em Fairclough (2001) e Pedrosa (2005).
Ressaltamos, portanto, o imbricamento das trés dimensdes da analise, como nos alerta
Fairclough (2001):

[...] Ao contrério, quero insistir que a analise ndo pode consistir simplesmente
em descri¢do de textos levada a efeito isoladamente de sua interpretacéo. [...]
A interpretacdo € necessaria em dois niveis. Um nivel € tentar construir um
sentido para os aspectos dos textos, observando-os como elementos da préatica
discursiva, em particular como 'tracos' de processos de producdo textual
(incluindo a combinagdo intertextual e interdiscursiva de elementos e de
convengdes heterogéneas), e como 'pistas’ nos processos de interpretacdo
textual. [...] O outro nivel de interpretacdo é uma questdo de tentar-se construir
um sentido dos aspectos dos textos e de nossa interpretacdo de como eles sdo
produzidos e interpretados, considerando ambos, aspectos e interpretacgéo,
como encaixados huma prética social mais ampla. (FAIRCLOUGH, 2001, p.
245).

E com essa perspectiva de analise que buscaremos discutir os significados de
accountability na literatura brasileira no campo da educacdo, bem como identificar as
especificidades da avaliacdo e dos sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability
adotados em estados da Regido Nordeste - Alagoas, Cear4, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui e Rio Grande do Norte -, como pratica discursiva particular.

Portanto, organizamos o relatério de pesquisa em cinco capitulos. No primeiro
apresentamos a problematica de pesquisa e sua justificativa, assim como a ancoragem teorico-
metodoldgica da investigacdo, abordando os pressupostos tedrico-metodoldgicos da Teoria
Social do Discurso de Norman Fairclough, bem como a definicdo do corpus e as categorias de

analise.
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O segundo capitulo segue uma discusséo tedrico-conceitual acerca do desenvolvimento
do campo da avaliacdo educacional e do conceito de accountability em educacdo, para no
capitulo seguinte, como resultado de uma primeira aproximagdo com o extrato do corpus da
pesquisa, apresentamos uma andlise dos discursos na producdo do conhecimento sobre a
tematica, em artigos, teses e dissertacfes, no intuito de identificar diferentes usos e
interpretacdes do conceito de accountability.

No quarto capitulo, esbocamos um panorama das politicas de avaliacado estaduais na
Regido Nordeste, tomando como recorte os estados com sistemas proprios de avaliacdo em
funcionamento sistematico até o ano de 2018, assim como, realcamos elementos do
protagonismo do CAED na elaboracdo e execucdo dos sistemas de avaliacdo em larga escala,
em nivel estadual e apresentamos uma analise preliminar, do discurso e das concepcdes sobre
avaliacdo a partir dos textos das Revistas do Sistema de Avaliacdo, que circulam nos estados
nordestinos sob assessoria do CAED (AL — CE — PB — PE — PI — RN).

Em seguida, no capitulo quinto buscamos explicitar elementos, na teia de interconecgdes
entre os trés pilares do conceito de accountability adotado (avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizac¢do), no sentido da construcao ou ndo de sistemas, modelos ou formas parcelares
de accountability, e nesse movimento, realcar algumas marcas discursivas expresssas nos
documentos oficiais norteadores das politicas da Educagdo Basica, nos estados da Regido
Nordeste, em anélise.

E, por fim, nas consideracgdes finais teceremos sinteses sobre os achados da pesquisa,
apontando algumas conclusGes provisorias e contribuicbes para possibilidades e
encaminhamentos no sentido da complexificacdo do estudo sobre politica de avaliacdo e

accountability em educacéo.



61

2 A AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL FRENTE AOS SISTEMAS,
MODELOS OU FORMAS PARCELARES EMERGENTES DE ACCOUNTABILITY

Este capitulo busca apresentar, em um primeiro momento, argumentos teoricos-
conceituais do campo da avaliacdo, no sentido de explicitar as interferéncias para a area da
educacdo, mormente para a Educacdo Basica, bem como apontar algumas relacGes desse
processo de teorizacdo do campo da avaliagdo com o conceito de accountability em educacéo.
No segundo momento, passaremos a focalizar as praticas de avaliacdo educacional
desenvolvidas no Brasil desde os anos 1980, com a pretensdo de levantar alguns elementos do
percurso do campo da avaliacdo educacional, com o intuito de tragar marcas contextuais
tedricas e praticas, até a atualidade. Por ultimo, buscaremos situar questdes tedrico-conceituais

sobre a concepcao de accountability em educacéo.

2.1. Avaliacdo Educacional: algumas consideragfes sobre Conceituacdo, Natureza,
Contexto Historico e Préticas

A avaliacdo constitui-se uma atividade imprescindivel para o planejamento e a gestao
no ambito das instituicbes educativas. Nessa perspectiva, nos reportamos a Jiménez (1999,
p.17), que considera "a teoria e praticas formativas, em qualquer de suas tarefas,
inexoravelmente unidas e maxime quando a avaliacdo reflete a pratica como tal, sendo a mesma
uma dimensao implicita da intervencdo educativa".

Segundo Dias Sobrinho (2003) a avaliagdo € um ato de escolher e de optar e a realizago
de praticas avaliativas com dimens3o social ¢ muito antiga.!* Ja na época moderna, com 0s
processos de complexificacdo da sociedade, a avaliacdo se vincula aos interesses de
classificacdo e selecdo, servindo para selecionar e classificar os trabalhadores da industria.
Ainda na visdo do autor, "é na educacao que a avaliagdo encontrou o seu lugar privilegiado,
ndo sé como pratica politica pedagogica, [...] mas também como importante campo de estudo
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 15)”, assumindo o viés tradicional de regulacdo, selecdo e
hierarquizacéo, ndo sé tomando o espaco pedagdgico, no interior das unidades educativas, mas
ampliando-se para os dominios da administracdo pablica, que a avaliacdo chega a se assemelhar

aos conceitos de selegdo, medida e classificagao.

11"'S4 para dar alguns exemplos: ha mais de 2 mil anos a China ja fazia exames de sele¢éo para servicos plblicos
e a velha Grécia praticava a docimasia, que consistia numa verificacdo das aptidGes morais daqueles que se
candidatavam a func¢des publicas. [...] é interessante desde logo observar que esses procediemntos avaliativos ja
carregavam certo sentido de interesse pablico; formalmente pouco elaborados, foram os precursores dos concursos
hoje largamente praticados" (DIAS SOBRINHO, 2003, p.14-15).
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Ainda buscando ampliar os sentidos da avaliacéo, Fernandes (2010) nos traz importante

contributo ao abordar a avaliagdo como uma pratica social, argumentando que:

a avaliacdo é uma pratica social que pode contribuir para caracterizar,
compreender, divulgar e ajudar a resolver uma grande variedade de problemas
que afetam as sociedades contemporaneas tais como o0 pleno acesso a
educacdo, a prestacdo de cuidados de salde, a districuicdo de recursos e a
probreza. Trata-se de um dominio que tem vindo a consolidar-se e afirmar-se
de forma inquestionavel e que interessa aos mais variados setores da sociedade
(e.g., académicos, politicos, decisores e utilizadores dos servigos publicos).
(FERNANDES, 2010, p. 15).

Segundo Fernandes (2010) essa abordagem ressalta a avaliagdo orientada por principios
pautados no rigor, utilidade, significado e relevancia social, compreendendo que “Como pratica
social a avaliacdo ndo pode contornar questdes sociais, politicas e éticas, assim como questdes
relativas aos potenciais utilizadoes, a sua utilizacao e a participacdo dos intervenientes (e.g., as
questdes de voz, dos significados, das praticas)” (FERNANDES, 2010, p. 16).

No entanto, a avaliagdo educacional formal, como a percebemos na atualidade
consolidou-se a partir de meados do século XX, podendo ser considerada, segundo Dias
Sobrinho (2003, p. 15) "uma disciplina ainda nova e em pleno desenvolvimento, embora de
grande complexidade™.

Tomando como referéncia os estudos de Dias Sobrinho (2003) e Jiménez (1999), ndo se
trata de um estudo histdrico'2, como deixam claro os dois autores, mas sim de demarcamos o
campo da avaliacdo a partir de "marcas"” ou "hiatos" significativos que orientem a concepgéo
avaliativa dos processos ensino-aprendizagem, interferindo diretamente nas praticas da
avaliacéo.

A primeira geracdo de avaliagdo denominada de pré-Tyler corresponde ao final do
século XIX e as primeiras trés décadas do século XX, segundo Dias Sobrinho (2003) e Jiménez
(1999). Concentra-se, na elaboracéo e aplicacdo de testes, predominando a visao tradicional,
vinculada a ideia de desempenho escolar, na qual a avaliacdo tinha o papel de controlar,
acompanhar, recompensar e punir. Nesse contexto a concepcao de avalia¢do correspondia a de
medicdo, estabelecendo-se como elemento central da psicometria, sofrendo, pois, influéncia
direta da Psicologia, com centralidade nas diferengas individuais.

Jiménez (1999, p. 19-20) esclarece que a avaliacdo, naquela época, possuia 0s seguintes

pressupostos:

12 Ver: Gugay Lincoln (1982); Cabrera e Espin (1986); Stuffebeam y Shinkfield (1987); Garanto (1989); Salvador
(1992).
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-Evaluacion y medicion son conceptos virtualmente intercambiables.
-Evaluacion y medicion estan insertos en el paradigma positivista propio de
las ciencias fisico-naturales.

-Evaluacion y medicion se centran en la determinacion de las diferencias
individuales en la linea de los trabajos de Galton e Wund.

-Evaluacion 'y medicion se orienta hacia medidas estandarizadas
fundamentadas en las condiciones de aplicacion e los grupos normativos de
referéncia.

-Evaluacion y medicién no tienen nada que ver com los programas escolares
0 el desarrollo del curriculum, sino que se preocupan por proporcionar
informacion sobre os sujeitos.

-Medicion y evacuacion son concebidas en el mesmo contexto que la
prevalenciente metéafora industrial assumida por la escuela de la época.™

Na segunda geracgédo, chamada por Dias Sobrinho (2003) e Jiménez (1999) de era Tyler
(1920 a 1940), ocorre uma aproximacdo mais cientifica e sistematica entre o desenvolvimento
do curriculo e a avaliagdo escolar, em consequéncia da dindmica renovadora no interior da
escola, favorecendo o desenvolvimento de estudos de Ralph Tyler, considerado o "pai" da
avaliacdo educativa e fundador da avaliacdo curricular. Tyler, ao examinar a efetividade de
dado curriculo renovador, bem como as estratégias didaticas em desenvolvimento, partindo da
avaliacdo de alunos egressos de escolas secundarias, faz uma comparagdo entre alunos de
escolas progressistas e convencionais, buscando avaliar o rendimento destes na Universidade.
Entretanto, segundo Jiménez, (1999), o mais importante desse estudo feito por Tyler, editado
em 1932, foi o argumento de que o curriculo deve ser organizado em congruéncia com 0s
objetivos educativos. A elaboracdo e o desenvolvimento dos objetivos educativos passam a ser
tomados como centrais, constituindo-se, assim, importantes elementos para o referencial
avaliativo.

A avaliacdo a partir de Tyler, diferencia-se do conceito de medida, ou seja, ndo se trata
apenas de um instrumento para recolher informagdes, mas sim, de um processo continuo de
aperfeicoamento de um programa, tendo os objetivos educacionais, a priori, operando como

organizadores de todo processo de ensino e de avaliacao.

13 Jiménez (1999, p. 19-20): -Avaliacdo e medicdo sdo conceitos praticamente intercambiaveis.-Avaliacdo e
medicdo estdo inseridas no paradigma positivista das ciéncias fisicas e naturais. - A avaliacdo e medicdo
concentram-se na determinacdo das diferencas individuais na linha das obras de Galton e Wund. -A avaliagdo e
medicdo sdo orientadas para medidas padronizadas com base nas condicGes de aplicacdo e nos grupos normativos
de referéncia. -A avaliacdo e a medicdo ndo tém nada a ver com 0s programas escolares ou o desenvolvimento do
curriculo, mas estdo preocupadas em fornecer informacdes sobre os assuntos. -A medi¢do e a evacuagdo séo
concebidas no mesmo contexto da metafora industrial predominante assumida pela escola da época.
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Dias Sobrinho (2003) embora admita a significativa ampliacdo do campo da avaliacéo,
a partir desse autor, tece algumas consideracdes ao caracterizar a proposta de Tyler'* como um

"modelo" de avaliacao:

[...] como a pedagogia por objetivos, que assume um conjunto de
preocupagdes e ideias e vai se atualizando ao longo do tempo, também a
avaliacdo comprometida com ela, ou seja, com a ideologia da eficiéncia e da
racionalidade instrumental, tem recebido acolhida. Ela se manifesta, por
exemplo, na modalidade da accountability, atualmente muito praticada, que
pode ser entendida como a responsabilidade de demonstrar eficiéncia e
produtividade. Por exercer fungdes reguladoras e classificatorias, € hoje em
diaamplamente utilizada por governos e agéncias contratadas por eles. (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 21).

Ambos os autores, Dias Sobrinho (2003) e Jiménez (1999), referirem-se aos anos
quarenta e cinquenta, época designada como "Era da inocéncia". Trata-se do periodo de retracao
do interesse tanto pela educacdo como pela avaliacdo dos sistemas educativos, bem como sobre
o desenvolvimento de aspectos técnicos da avaliacdo. O que se observou foi uma ocorréncia de
uma producdo mais significativa em relagdo aos instrumentos e estratégias, como teste a nivel
nacional, algoritmos para designar objetivos de comportamentos e taxonomia de objetivos,
entre outros. Nao sdo retratados marcas ou ritos significativos que impliguem mudancas na
concepcao da avaliacao.

A quarta geracdo, descrita como "realismo"”, segundo os autores, periodo compreendido
entre 1958 a 1972, retrata uma conjuntura de descontentamento com a educacao americana,
criando a necessidade de uma justificacdo da qualidade dos programas e também seu impacto
na realidade social, que, segundo Jiménez (1999, p. 21), "proporciandose todo um movimiento
(accountability) de rendicion de cuentas sobre el mérito y valor de dichos programas"*®. Como
cita Dias Sobrinho (2003. p. 22) "o modelo produzido pelo pentdgono passou a ser empregado
também nas escolas e programas que possam ser enunciados, medidos e avaliados em termos
de custo/beneficio™.

Esse contexto, exige, pois, uma superacdo daquela avaliacdo voltada para o rendimento
dos alunos, apenas. O olhar da avaliagdo agora se volta para os demais componentes do
processo educativo, ou seja, professores, escolas, conteudos, praticas. Ja ndo sdo suficientes os

testes de rendimento para avaliar programas, bem como a visdo dos objetivos como elementos

14 Basic Principles of Curriculum and Instruction [Principios basicos do curriculo e ensino] (TYLER, 1949)
15 Jiménez (1999, p. 21): "Fornecer qualquer movimento (accountability) de prestacdo de contas pelo mérito e
valor de tais programas".
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referenciais do processo da avaliacdo. Mudancas s@o necessarias, precisa-se de novos
planejamentos e conceitualizagdes da prdpria avaliacao.

Dias Sobrinho (2003), parte da revisdo da concepcdo de avaliacdo tyleriana,
confirmando a centralidade dos objetivos previamente estabelecidos como organizadores da
avaliacdo, porém apresenta o tipo de decisdo a ser tomada como o centro da avaliacdo e esta
atuara durante o processo de desenvolvimento do programa e ndo apenas na sua finalizagéo.

Assim, o autor defende que

[...] avaliar as estruturas especificas de um programa é mais importante que
fazer comparagBes com outras unidades externas; o processo interno é
importante e as decises de mudanca podem ser tomadas durante o
desenvolvimento, ndo necessariamente depois de terminado o programa ou
curso. (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 23).

Scriven (1967 apud Jimenéz, 2013), associa-se a l6gica das decisdes, seja na direcdo da
melhoria de cursos, no ambito da gestdo institucional e da regulacdo administrativa,
compreendendo a avaliacdo da qualidade do sistema escolar, dos professores, dentre outros
aspectos. A distincdo conceitual entre as funcGes e 0s objetivos da avaliagcdo, constitui-se uma
importante contribuicdo do citado autor. Segundo ele, enquanto os objetivos da avaliacéo
permanecem invariaveis, cabendo apenas a verificacdo do mérito, as funcdes se referem ao uso
das informacGes com implicacOes para a tomada de decises. Desse modo, dar-se margem a
distingdo tdo conhecida entre a avaliagdo formativa da avaliagdo somativa. A primeira se realiza
em processo, operando mudangas para a melhoria do programa e a segunda, é aplicada ao final
do processo para a verificacdo dos resultados.

Na visdo de Sousa (1998), as reflexdes produzidas na época esclarecem que:

a avaliacdo é uma atividade socialmente determinada. A definigdo de por que,
0 que e como avaliar pressupde uma concepg¢ao de homem que se quer formar
e das funcdes atribuidas a escola em determinada sociedade. Melhor dizendo,
sdo as determinantes sociais que definem a funcdo que a escola vai ter; e a
avaliacdo, enquanto pratica educativa explicita e acaba legitimando esta
funcdo. (SOUSA, 1998, p. 165).

A quinta geragdo, a partir dos anos 1970, nos Estados Unidos, denominada, por Dias
Sobrinho (2003) e Jimenéz (1999), de profissionalizacdo ou profissionalizacdo de modelos e
atividade de avaliacdo, tornando-se um mecanismo direcionado a gerar informacdes sobre 0s
programas, enquanto ferramenta de planejamento para o orgamento do Estado, computando as
contribuicGes de Cronbach e Scriven, ja citados. A avaliacdo, nesse momento, passa a ser

considerada uma area de diversas praticas, além de um destacado objeto de estudo.
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Uma diversidade de praticas de avaliacio é posta em acdo, tanto de orientacéo positivista
e quantitativista quanto as naturalistas ou fenomenologicas e qualitativas (DIAS SOBRINHO,
2003). Desenvolve-se o campo da avaliacdo, com ampla producao teorica, estabelece-se cursos
sobre avaliacdo em algumas universidades e por outro lado, organizagdes profissionais sdo
constituidas, bem como sdo realizados seminarios e congressos sobre a tematica da avaliacéo,
0 que propicia, por meio dos avangos teoricos, a meta-avaliacdo, enquanto objeto de estudo.

Dias Sobrinho (2003) ressalta que os tradicionais testes de aprendizagem séo, ainda
hoje, utilizados por significativos programas de avaliagéo educacional, em &mbito dos governos
nacionais ou organismos internacionais, apesar da expanséo do campo da avaliacdo, no que se
refere a consolidacdo tedrica e a diversificacdo de suas praticas, assim como da sua
consolidacdo politica, o que pode ser verificado na apresentagdo do movimento historico de
construcdo da concepgédo de avaliacdo educacional. Ainda na visdo do autor, a opgdo pela
funcdo técnica da avaliacdo (de medida e descricdo objetiva), deve-se a sua facilidade de
entendimento e realizacdo comparativamente aquela que prescinde de juizos de valor e se refere

a complexidade do fendmeno. Entretanto, segundo Dias Sobrinho (2003):

O campo da avaliacdo, ao crescer em complexidade e se inserir mais
declaradamente no &mbito politico e social, incorporou as contradi¢des, que
ndo sdo meramente epistemoldgicas, mas, sobretudo resultam de distintas
concep¢Oes de mundo. A avaliagdo se assume, entdo, como politica e de
grande sentido ético. Tem grande interesse publico e se desenvolve no interior
das dinamicas contraditorias da vida social. A ética, sendo a fundadora do
sujeito, assegura também a subjetividade do outro; reconhece a alteridade;
realiza-se, portanto num meio social e intersubjetivo. (DIAS SOBRINHO,
2003, p. 27).

Nesse sentido, defende o autor que, os processos avaliativos devem assumir uma nova
postura, mais democratica, com centralidade na "negociacdo”, como um de seus valores e
procedimentos fundamentais, incorporando instrumentos e metodologias advindas da area de
humanas e sociais. Assim, "a nova perspectiva assume francamente a natureza e 0s papeéis
valorativos, dindmicos e politicos da avaliagdo™ (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 28), ao considerar
a importancia da participacdo dos envolvidos no interior dos programas no processo de
avaliacdo, rompendo com seu carater externo e, ainda, ao enfatizar seu interesse publico.

Corroborando com essa mudanca paradigmatica na avaliacdo, simultaneamente, tem-se
um movimento de revisdo da no¢do de aprendizagem, que se distancia da mudanca de
comportamento passando a se aproximar da no¢do de construcdo de significados, requerendo
da avaliacdo uma diversidade de metodologias em face da multiplicidade de significacdes.
Acrescenta Dias Sobrinho (2003) que essas mudangas paradigmaticas possibilitam evidenciar
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com mais clareza que o conflito na avaliacédo se estabelece entre epistemologias positivistas e
naturalistas, o que rebate na compreensdo da avaliacdo como controle ou no sentido educativo.
Contudo, essas tendéncias ndo dizem respeito apenas a questdes epistemoldgicas, nem ainda a
concepcdes de mundo, ancoram-se em valores expectativas a respeito da vida e do futuro (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 29). Apresentando as diferencas axiomaticas entre os dois paradigmas,

o racionalista e o naturalista, na visdo de Guba e Lincoln, no esquema, a seguir:

Quadro 6 - Paradigmas racionalista x naturalista quanto a diferenca de valores

Diferencas de Valores (Axiomaticas)

Axiomas acerca de

Paradigma Racionalista

Paradigma Naturalista

Realidade

Unica, tangivel,

convergente, fragmentavel

Muiltipla, intangivel,

divergente, holistica

Relacdo  Pesquisador /

Respondente

Independente

Inter-relacionados

Natureza das afirmaces de

Generalizaces livres de

Hipoteses dependentes do

verdade Contexto, afirmagBes monotéticas, | contexto, afirmac6es ideograficas,
énfase nas énfase nas diferencas
Similaridades

Atribuicdo / explicacdo da | Causas  reais  temporalmente, | "Padrdes" atribucionais,

acdo precedentes ou simultaneas, interativa, ndo  manipulavel,
Manipulavel, probabilistica plausivel

Relacéo a valores

Livre de valores

Dependente de valores

Fonte: Dias Sobrinho (2003, p.

137).

Santos, Silva e Silva (2013) fazendo uma analogia a diferencas de valores, destacam a
forma holistica (interativa, dependente de valores) de realidade do paradigma naturalista, em
relacdo a perspectiva estrutural de realidade da perspectiva racionalista. Os autores, também
assinalam a distingdo relativa a diferenca de posturas entre os dois paradigmas: o naturalista
toma o humano como aspecto central, enquanto o racionalista "impessoaliza o processo

avaliativo" (p. 127). Assim, Santos, Silva e Silva (2013), argumentam que:

mesmo que o paradigma naturalista seja emergente, o racionalista ainda é
proeminente no campo da avaliacdo por possibilitar um desenho a priori e se
pautar em dados estatisticos de cunho horizontal, permitindo trabalhar com
grandes populacdes; realidade que nédo € possivel quando se trabalha com uma
perspectiva qualitativa. No entanto, o paradigma naturalista apresenta a
possibilidade de verticalizar-se, ou seja, aprofundar a analise de dados,
desvelando também os limites de posturas do pesquisador. (SANTOS;
SILVA,; SILVA, 2013, p. 127).
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Desse modo, buscando entender as atuais posturas conceituais da avaliacdo educacional
e levando em consideracao as geracdes historicas ja referidas e seu carater mais pluralista em
compara¢do com o monolitico originario, Jiménez (2013), distingue quatro grupos de

defini¢Oes da avaliacdo educacional, a seu ver, mais significativas.

Quadro 7 - Concepcodes de Avaliacdo Educacional

Avaliacdo Educacional

Concepcoes

Definigdes Significativas

Avaliacdo /Medida

Definiciones que contienen
especificaciones o normas
sobre los atributos que han
de haber conseguido los
alumnos después de un
proceso  instructivo -
objetivos-.

-Tyler (1980:69): “Proceso que determina hasta qué punto se han
conseguido los objetivos educativos”.

-Lafourcade (1972: 21): “Etapa del proceso educacional que tienen por fin
controlar de modo sistematico en qué medida h se han logrado los resultados
previstos en los objetivos que se hubieran especificado con antelacion”:
-Pager (1975: 20): “Acto de comparar una medida con un estandar y emitir
un juicio basado en la comparacion”:

-Blom y otros (1971): “Reunién sistematica de evidencias a fin de
determinar su en realidad se producen ciertos cambios en los alumnos y
establecer el grado de cambio en cada estudiante”.

Avaliacdo / Medida / Juizo
de Valor

Definiciones que centran la
evolucion en la
determinacion del mérito o
valor.

Suchman (1967): “Proceso de emitir juicios de valor”.

Scriven (1967): “Procesos por el que se determina el mérito o valor de
alguna cosa”.

Nuevo (1973): “Apreciacion o juicio en cuanto a la calidad o valor de un
objeto”.

Joint Comitte (1988): “La evolucion es el enjuiciamiento sistematico de la
valia 0 mérito de un objeto”.

Avaliacéo / Informagéo /
Tomada de decisao

Definiciones que afrontan la
evoluciéon como el proceso
que proporciona
informacion para la toma de
decisiones.

Cronbach (1963: 244): “Proceso de recopilacion y utilizacion de la
informacion para tomar decisiones”.

Stuffrlebeam y Shinkfield (1987: 183): “Proceso de identificar, obtener y
proporcionar informacion Util y descriptiva acerca del valor y el mérito de
la metas, la planificacion, la realizacion y el impacto de un objeto
determinado, con el fin de servir de guia para la toma de decisiones,
solucionar los problemas de responsabilidad y promover la compresién de
los fenomenos impactados”.

Fernandez (1993: 11): “Emitir un juicio valorativo sobre una realidad
educativa en funcién de unos daros y con el propédsito de tomar decisiones
al respecto”.

Avaliacdo / Defini¢cdo
Pluralista

Definiciones que intentan
sintetizar y aglutinar los
aspectos anteriores

Provus (1971): “Comparacion de las ejecuciones o comportamientos de los
alumnos con ciertas normas para determinar si se debe llevar a cabo, se
continuan o se concluyen en el proceso de ensefianza”.

Tenbrick (1984: 19): “Proceso de obtener informacion y usarla para formar
juicios que a su vez se utilizaran en la toma de decisiones”.

Pérez Gomez (19833b: 431): “Proceso de recogida y provision de
evidencias, sobre el funcionamiento y evolucién de la vida en el aula, en
base a las cuales se forman decisiones sobre la posibilidad, efectividad y
valor educativo del curriculum”.

Pérez Juste (1986: 31): “Acto de valorar una realidad, formando parte de un
proceso cuyos momentos previos son los de fijacion de las caracteristicas
de la realidad a valorar, u de recogida de informacion sobre las mismas, y
cuyas etapas posteriores son la informacion y la toma de decisiones en
funcién del juicio de valor emitido”.

Fonte: Pela autora, com base em Jimenéz (1999, p. 23-25).

Observando o Quadro 7 acima, o desenvolvimento da concepcdo de avaliacdo

educacional, segundo Jiménez (2013) marcada inicialmente por uma visdo monolitica de
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medicdo da aprendizagem baseada nos objetivos predeterminados, incorpora o juizo de valor
sobre essa medida que, embora gere dificuldades no estabelecimento de critérios para o
julgamento do mérito, abre possibilidades para avaliar outros aspectos do processo formativo.
J& a avaliacdo concebida como um processo que proporciona informagfes para a tomada de
decisbes, amplia a incorporacdo de objetos, novas funcdes e momentos, como: avaliagcao
diagnostica, avaliacdo formativa e avaliacdo somativa, bem como utiliza a avaliacdo para o
aperfeicoamento da préatica, contando com a participacdo dos responsaveis pelas decisdes e
ainda promove a interrelagcdo dos profissionais por meio de avaliagdo interna, externa e
autoavaliacéo.

O mesmo autor, diante da complexificacdo da definicao de avaliacdo, compreende que
o procedimento de coleta de informacg6es devera ser criteriosamente planejado, com a utilizagédo
de multivariados instrumentos, técnicas e métodos, bem como agentes; que a implicacdo de um
juizo de valor na avaliagdo esta relacionada diretamente a valorizacao e a ndo a tomar decisdes
e, finalmente, considera que a avaliacdo deve ser orientada para a melhoria da pratica, assim,
entre outros aspectos, contribuir para a tomada de decisdes, desde que a avaliagdo seja um meio
e ndo um fim em si mesmo.

Santos, Silva e Silva (2013) ao tratarem dos principios e pressupostos da avaliagcao
institucional, assinalam que o campo da avaliacao registra tensdes e conflitos, assim defendem

que:

[...] as experiéncias e 0s embates tedricos tém distorcido a pratica da avaliacdo
sisttmica’®, no funcionamento das instituicbes, levando a utilizacio de
pressupostos metodoldgicos que concentram esforcos na mensuragdo dos
impactos quantitativos, nas acdes imediatas que oferecem raras contribuic6es
para apreciar os resultados e as a¢Ges institucionais. Frente a este aspecto, a
avaliacdo necessita cercar-se do processo de formulacao e implementacédo das
acOes e dos resultados, tornando-se fundamento na tomada de decisdes e no
aperfeicoamento das acles realizadas nas e pelas instituicdes. (SANTQOS;
SILVA e SILVA, 2013, p. 131).

Assinala Afonso (2014) que no &mbito da Educacdo Bésica, a avaliacdo de desempenho
dos alunos assume posicdo central, que subjuga as demais avalia¢des: institucional, de
professores e até das politicas educacionais, frequentemente contraditdrias na sua forma e/ou
consequéncias bastante discutiveis. O autor considera, entdo, imprescindivel que "as conexdes

e interacdes entre as diferentes formas de avaliagdo™ (p. 487), constituam-se em objeto de

16 Na literatura, este paradigma tem recebido varias denominagdes, dentre as quais podemos apontar: holistico
(Cardoso, 1995), sistémico (Prigogine, 1986; Capra, 1996), paradigma emergente (Santos, 2003).
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estudo. Afonso (2014, p. 488) argumenta que o movimento em prol de uma ciéncia da
avaliacdo, bem como a ascensdo da avaliagdo como um campo, "converge na preocupacao de
reforcar a dignidade da avaliacdo e da correspondente complexidade das suas teorias e
metodologias — em clara oposi¢cdo com a profundamente redutora e conservadora avaliocracia

neopositivista, hoje dominante”. Afirma o autor que

nas Ultimas décadas, alias, a avaliocracia (CORREIA, 2005; AFONSO, 2008)
tornou-se dominante, invadindo ndo apenas 0s contextos tradicionais de
interacdo pedagogica (como as salas de aula), mas também as organizacGes
educativas (e ndo educativas), os sistemas de ensino e a propria administracdo
publica. Esta obsessdo avaliativa comegou por contaminar 0s governos (na-
cionais, subnacionais e municipais), os quais, de forma crescente, passaram a
agir em congruéncia com a ideologia avaliativa hegemdnica. (AFONSO,
2014, p. 490).

A historia e o desenvolvimento do campo da avaliacdo caminham pari passu as
mudancas sociais e politicas e a prépria evolugdo do conhecimento. Desse modo, nos anos de
1970, os Estados de paises de capitalismos mais desenvolvido, como Estados Unidos e
Inglaterra, fortalecem as acdes de controle e fiscalizacdo das acdes publicas, movimento
denominado pelos pesquisadores de "Estado Avaliador"!’, sob o argumento da escassez dos
recursos publicos para as politicas sociais e "[d]a crescente complexidade da sociedade™.

A avaliacdo, entdo, assume lugar privilegiado nos processos de mudancas da sociedade
(no setor publico, na administracdo, na forma de organizacdo da producdo). Como assinala
Dias Sobrinho (2004, p 708) nesse contexto de Estado Avaliador, "as avaliacdes
protagonizadas pelos governos sejam quase exclusivamente externas, somativas, focadas nos
resultados e nas comparagOes dos produtos, para efeito de provocar a competitividade e orientar
0 mercado, e se realizam ex post”, tomando como base o paradigma "objetivista/tecnocrata”,
valorizando-se o controle e a competitividade institucional, em detrimento a solidariedade e a
cooperacdo, vinculando-se, ideologicamente, ao individualismo e a competitividade (DIAS
SOBRINHO, 2004). Destaca, o autor, que o paradigma objetivista, nesse contexto de
centralidade da avaliagdo, ancorado no tecnicismo, tem como intencionalidade primordial a
prestacdo de contas de informacgdes "confiaveis” e "precisas”, a exemplo dos sistemas de
avaliacdo nacional, estaduais e também municipais implantados no Brasil desde os anos de

1990, bem como objetiva fornecer instrumentais aos governos e ao mercado, com vistas a

17 "Este fenémeno se tornou conhecido como “Estado Avaliador”, segundo expressio cunhada por Guy Neave, e
caracteriza a forte presenca do Estado no controle dos gastos e dos resultados das instituicdes e dos 6rgdos publicos
(DIAS SOBRINHO, 2004, p. 708)”.
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permitir o controle e a orientacdo das politicas e programas em educagdo. Como afirma Freitas
(2012b).

Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes categorias:
responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo. No centro, esta a ideia do
controle dos processos, para garantir certos resultados definidos a priori como
“standards”, medidos em testes padronizados. (FREITAS, 2012b, p. 383).

Dias Sobrinho (2003) nessa mesma perspectiva, colocada por Luiz Carlos de Freitas,
considera gque essa abordagem restringe o campo da avaliacdo, ja que ela passa a ter um sentido
Unico de mecanismo de controle de resultados.

Em final dos anos 1970 e nos anos 1980, sob influéncia do desenvolvimento dos
paradigmas de investigacdo e da filosofia da ciéncia, bem como diante da complexidade das
realidades e dos problemas sociais, os debates se expandem no campo da avaliagdo, sobretudo,
em virtude da insatisfacdo com as avaliagdes de politicas publicas e de aprendizagem, realizadas
com base em metodologias convencionais e orientadas por racionalidades técnicas e
tecnologicas, no sentido da ampliacdo de outras perspectivas tedricas e praticas. Fernandes

(2010) argumenta que

0s estudos de avaliacdo comegam entdo a orientar-se por racionalidades mais
criticas, com recurso a metodologias de pendor mais comunicativo
(Habermas, 1984), mais naturalista (Lincoln e Guba, 1985) e interpretativo.
Surgem entdo perspectivas em que o conhecimento social é contextualizado e
imbuido de valores (House e Howe, 1999), sublinhando-se os significados que
os intervenientes atribuem as atividades em que estdo envolvidos, que se
representem mais por palavras, imagens ou simbolos e menos por nimeros ou
por escalas ordenadas (grifo do autor). (FERNANDES, 2010, p. 35).

Complementa Fernandes (2010, p. 36) que “[...] os desenvolvimentos dos ultimos anos
vieram consagrar a legitimidade cientifica da integracdo e/ou articulacdo de perspectivas de
avaliacao [...]".

Nesaa mesma direcdo, Dias Sobrinho (2004) apresentando o paradigma subjetivista,
busca ampliar as possibilidades dos processos avaliativos, numa perspectiva transdisciplinar e,
utilizando-se de metodologias variadas em face da complexidade da realidade, compreendendo,
tanto a ciéncia como a técnica, imbricados de ideologias.

Apropriando-nos do quadro esquematico de Santos, Silva e Silva (2013) consideramos
oportuno marcar as categorias definidoras do paradigma subjetivista em comparacdo com as
categorias do paradigma objetivista, buscando com o propoésito de demarcar as categorias
adotadas pelos processos avaliativos utilizados na educagdo contemporanea.
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Quadro 8 - Paradigmas Objetivista e Subjetivista da Avaliacdo, em perspectiva comparada

PARADIGMAS
Categorias OBJETIVISTA SUBJETIVISTA
Origem Estados Unidos e Inglaterra Estados Unidos
(Década de 1960) (Década de 1970)
Concepcdo de Avaliacdo | Controle, somativa e tecnoburocratica | Emancipatoria, funcéo ético-politica
Principios e Orientacéo Punicéo, ndo democraticos e orientados | Formativa, respeito a identidade
para resultados e produtos institucional, democraticos
Enfase Produto: aspectos quantitativos Processo: aspectos qualitativos
Paradigma Indiferente aos resultados: verdade Descrita e indutiva, verdade ndo
absolutizada, neutralidade e Absolutizada
verificalidade
Interesses Controle, predigdo, comparabilidade Emancipacdo, transformacéo
Paradigmas fundantes Positivismo e Experimentalismo Fenomenologia e hermenéutica
Concepcéo de realidade | Objetivismo e realista Complexa e dindmica
Resultados Producgéo Rankings Diagnostico — formativo
Participacéo Sujeitos sociais sdo submetidos a Sujeitos sociais participam da
avaliacdo: corpo discente, corpo avaliacdo: corpo discente, corpo
docentes, técnicos docente, técnicos, membros da
sociedade
Producéo do Instrumentos elaborados exteriormente | Instrumentos elaborados interiormente
conhecimento Informac®es e resultados processados Informacdes e resultados processados
exteriormente interiormente
Responsabilidade Coletiva

Fonte: Santos, Silva e Silva (2013, p. 137-13

Considerando a importancias das referéncias tedrico-conceituais apresentadas nesta
secdo, que indicam uma posicdo majoritaria do paradigma objetivista, ha que levarmos em
conta que “ndo hd uma teoria ou abordagem acerca da qual possamos afirmar que se adequa a
qualquer contexto e/ou propdsito de avaliacdo” (FERNANDES, 2010, p. 36). Assim, faremos
uma sucinta revisao do movimento intelectual e pratico, no campo da avaliagao educacional no

Brasil, a seguir.

2.2 Avaliacao Educacional no Brasil: conceituacéo, natureza e praticas

Além da especificidade de teorias, processos e métodos, a avaliacdo educacional
abrange uma diversidade de subareas (avaliacdo de rendimento escolar, avaliacdo de
desempenho escolar em sala de aula, avaliagéo de sistemas educacionais, institucional e auto-
avaliacdo) e de perspectivas tedricas, ou seja, sistémica, participativa, compreensiva, somativa,

entre outras. Como afirma Gatti (2003):

[...] geralmente quando se fala em Avaliacdo Educacional, o que vem a mente
é a de rendimento escolar, ou de desempenho, confundida com a idéia de
medida pontual. Ndo sem razdo, visto que esta é a modalidade de avaliacdo
mais presente no cotidiano das pessoas. Como nossas escolas emergiram sob
a égide da preparacdo de elites, a avaliacdo seletiva no cotidiano escolar
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firmou-se, por centenas de anos, como cultura preponderante. (GATTI, 2003,
p.17).

Ainda segundo a autora, essa "cultura da avaliacdo”, impregnada no cotidiano escolar
durante anos, sedimentou nas pessoas uma representacdo negativa e seletiva da avaliacdo
educacional, correspondendo a ideia de medi¢do do rendimento ou do desempenho, limitando,
assim, o seu significado. Contrapondo-se a essa Vvisao, a tedrica considera que 0 processo, que
envolve a avaliacdo educacional, deve ser mais construtivo e mais abrangente do que se estiver
limitado a funcéo de apenas medir.

Corroborando com esse sentido mais amplo, Esteban (2015) compreende que a cultura
da avaliagdo inscreve-se em um processo permanente que, entre continuidades, rupturas e

retrocessos articula sujeitos e contextos diversos. Argumenta a autora que:

Especialmente quando atuamos na escola puablica frequentada
prioritariamente pelas criancas das classes populares, que trazem
conhecimentos, vivéncias, légicas e expectativas muitos diferentes daqueles
que articulam a préatica pedagdgica hegemonica. Incorporar a heterogeneidade
de saberes presente na vida escolar exige que a légica da avaliagdo se
aproxime a um dinamico caleidoscdpio em que o resultado se transforma
segundo os movimentos que conduzem a (re)articulagdo dos fragmentos
(ESTEBAN, 2015, p. 1).

Outro aspecto significativo se agrega a este fator da representacdo da avaliacdo
educacional no Brasil, segundo Gatti (2003) e Vianna (2005) trata-se da restrita formagdo de
profissionais com dominio tedrico nesse campo, considerando gque apenas recentemente essa
area foi valorizada e fundamentada, em comparagdo com outros paises. Como afirma Gatti

(2003):

Tardiamente presente nas discussdes do campo da educacéo, sua valorizagdo
e desenvolvimento como campo tedrico também sofreu os efeitos dos
ressentimentos, do desprezo e da critica ideoldgica, o que levou a caréncia,
hoje, de massa critica intelectual especializada que possa contribuir para a
formacdo de uma consciéncia avaliativa de professores e demais educadores.
(GATTI, 2003 p. 21).

Os anos 1960, no Brasil, marcam um movimento no campo da avaliagdo educacional,
segundo Vianna (2005b), voltado para a busca de uma orientacdo metodoldgica, com base em
referéncias norte-americanas. O autor, ao situar o contexto da América do Norte nas primeiras
décadas do século XX e suas consequéncias quanto as orientacbes metodoldgicas da avaliacdo
educacional naquele momento, indica a clara influéncia do gerenciamento industrial, que trazia

como principios a sistematizacdo, a padronizacao e a eficiéncia. Portanto, sdo essas trés
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palavras que tém orientado o discurso educional e escolar nas Ultimas décadas. Como afirma
Vianna (2005):

A comunidade educacional como um todo passa, entdo, a preocupar-se com o
desenvolvimento de uma metodologia que permitisse medir a eficiéncia dos
seus professores, a construir instrumentos e a definir padrdes que
possibilitassem a mensuracdo do grau de eficiéncia das suas escolas e dos
diversos sistemas educacionais, seguindo, assim, no campo da educacéo,
procedimentos que empresarios procuravam implantar na industria.
Aproximadamente quase cem anos depois, a educacdo brasileira, muitas vezes
por influéncia de agéncias financiadoras externas, comecgaram a se preocupar
com 0s mesmos problemas ligados diretamente ao processo de gerenciamento
das instituicdes educacionais. (VIANNAD, 2005, p. 146).

As atividades de avaliacdo educacional no Brasil na década de 1960 surgem de forma
intimista e transitéria, segundo Vianna (2005b) promovidas no ambito do governo federal e de
governos estaduais, sob execucao do Ministério da Educacdo e das Secretarias de Educacdo. O
autor indica como atividade pioneira neste campo a avaliacdo de programas de disciplinas no
interior da Fundacdo Brasileira para o Ensino de Ciéncias (FUNBEC), atualmente extinta, com
participacdo de uma pesquisadora americana, e também o desenvolvimento de um programa de
avaliacdo somativa realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), com apoio de
pesquisadores de universidades dos Estados Unidos, favorecendo a geracao de expertise na area
da avaliagdo, contudo, ambas as atividades foram interrompidas, ficando sem continuidade.

J& nas décadas de 1970 e 1980, as atividades de avaliacdo foram ampliadas,
particularmente, no @mbito do Ensino Superior, no contexto de massificagdo das instituicdes de
ensino, voltadas para o aprimoramento dos instrumentos de medida seguindo os estudos
hegemonicos da época, ancorados na psicometria, e a analise de dados econdmicosé.

Merece aqui lembrar que o tema da avaliacdo da Educacdo Bésica, pelo Estado, esteve
ausente do debate educacional e das propostas formuladas pelos educadores nos anos 1980,
guando se enfatizou a descentralizacdo, a democratizacédo e a qualidade do ensino e da escola
publica.

Destacam-se, nesse periodo também, estudos teoricos voltados para a avaliacdo de
programas, com interesse na divulgacio do "modelo CIPP®® - Contexto, Input, Processo e

18 "Como pode ser observado em algumas publicacdes, especialmente em educacéo e selecdo (1980 - 89) e, a partir
de 1990, em Estudos em Avaliacdo Educacional [...]", segundo Vianna (2005, p. 160).

19 Conforme destacam Lima, Cavalcante e Andriola (2008), o0 modelo CIPP procurou promover a cultura da
avaliacdo no ambito das organizacGes (empresariais e educacionais) para fundamentar as decisdes gerenciais com
base em investigagdes sistematicas, pautadas na coleta sistematica de dados relevantes (fatos) e na analise racional
destes. Posteriormente as evidéncias sdo comparadas aos critérios de qualidade adotados, proporcionando, dessa
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Produto -, desenvolvido por Daniel Stufflebeam e Egon Guba, entre outros™ (VIANNA, 2005b,
p. 160). Assim, a avaliacdo educacional, tendo como proposito subsidiar o processo de tomada
de decis0es, centra-se nessa funcdo de gerar informacdes sistematicas de dados (considerados)
relevantes, tomando-se em consideracao critérios antes estabelecidos.

Vianna (2005b), discorre também sobre as atividades de avaliacdo realizadas no &mbito
do programa de Expansdo e Melhoria do ensino no meio Rural do Nordeste Brasileiro
(Edurural), sob coordenacéo da Fundagdo Cearense de Pesquisa e da Fundacgdo Carlos Chagas.
Esta Ultima, responsavel pela avaliagdo de rendimento escolar?®, com financiamento do Banco
Mundial, centrou a coleta de dados em trés estados da regido: Ceara, Piaui e Pernambuco, em
periodicidade bianual (1981, 1983, 1985), para um universo de 603 escolas rurais. Convém
esclarecer que a metodologia adotada ndo se alinhou ao modelo CIPP, ja disseminado na

avaliacdo voltada ao Ensino Superior & época. Portanto, na perspectiva do autor:

O Edurural ndo se limitou a coletar dados sobre o rendimento escolar em
Portugués e Matematica nas 2% e 4% séries das escolas rurais, que, alias,
mostraram que as criangas daqueles Estados do Nordeste apresentavam uma
aprendizagem dos conceitos basicos visivelmente prejudicada, nessas escolas
de ensino multisseriado bastante precario (GATTI, 1993). Incluiu, também,
no seu projeto, a avaliagdo de diversas varidveis, como as condigdes das
escolas, perfil dos professores, impacto do treinamento e condi¢des da familia,
entre outras. (VIANNA, 2005b, p. 161).

Foi no final da década de 80, que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) promoveu o Programa de Avaliacdo do Rendimento de alunos de escolas
de 1° grau da rede publica em todo o pais. E nesse periodo que se intensificam as atividades de
avaliacdo educacional, gestadas por 6rgdos governamentais, sejam eles federais ou estaduais,
particularmente voltadas para a educagdo basica em escolas publicas e para o desempenho
escolar, entre outros aspectos vinculados ou que afetassem, de alguma forma, a aprendizagem
escolar.

Assim, com base nos estudos de Vianna (2005b) e Gatti (2003) apresentaremos uma
sintese, no formato de quadro descritivo, das atividades de avaliacdo postas em a¢do, em nivel
nacional, particularmente aquelas realizadas no &mbito da Educagdo Basica, nesse periodo,
buscando esclarecer os seus objetivos e as interconexdes que irdo dar sentido a constituicdo do

Sistema de Avaliacdo Educacional Brasileiro.

forma, a emissdo de juizos de valor por parte do avaliador (Burrows, s.d.; Robinson, 2002). (ANDRIOLA, 2010,
p 66).
20 Para mais detalhes, ver Gatti (1994)
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ATIVIDADE DE ORGAO(S)
AVALIACAO OBJETIVOS PROMOTOR ABRANGENCIA PERIODO
-ldentificar ~ pontos  curriculares
critico;
-Verificar o desempenho em aspectos
Programa de avaliacdo do | cognitivos basicos de alunos de 18, 228, | Instituto de estudos
rendimento de alunos de 3?, _5a g, 7 e Pesqu_lsas_ Nacional 1987/1988
escolas de 1° grau da Rede | séries; Educacionais
Pdblica -Subsidiar os professores para uma | (INEP)
recuperagdo de seus alunos em
aspectos fundamentais do curriculo
escolar.
Qualificar os estudos obtidos pelo | Instituto de estudos
Sistema de Avaliagio da si§tema edU(_:acionaI de ens_ino € Pesqunlsas_ :
Educacio Bésica (SAEB) publlcoi  criar e c_onsphdar Educacionais — Nacional 1990
competéncias para a avaliagdo do | INEP
sistema educacional
Fundo Nacional de
Avaliagdo do Rendimento Promover um studo sobre a condigdo Desenvolvimento
de alunos das Escolas social e o rendimento escolar da Educacéo Nacional 1991
Privadas do 1° Grau. (FNDE)
Avaliar o desempenho de estudantes
quanto a obtengdo de competéncias na
producéo de uma redacéo dissertativo- | [nstituto Nacional
argumentativa e na resolucdo de | de Estudos e
. questdes organizadas de acordo com ;
E)r(lginr:g u%ﬂ%n?éggm) qqatro_ areas de conhecimento, a saber, Ezsuq;:cs?jnais Nacional 1998
Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias; Ciéncias da Natureza e (INEP)
suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias; Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias
Avaliar a qualidade do ensino | Organizagdo para
ministrado nas escolas das redes | Cooperagéo e
publicas por meio da aplicagdo de | yesenvolvimento
testes e questionarios para perfilar os Econdmico
alunos e averiguar o seu desempenho (OCDE)
Programa Internacional de | &M algumas disciplinas.
Avaliacéo do Estudante Instituto Nacional Amostra Nacional 2000
(PISA)
de Estudos e
Pesquisas
Educacionais
(INEP)
Avaliar a qualidade do ensino | Instituto Nacional
ministrado nas escolas das redes | de Estudos e
Sistema de Avaliacéo da pablicas por meio da aplicacdo de Pesquisas
Educacdo Basica (SAEB) | testes e questionérios para perfilar os | o oo Nacional 2005
(Reformulacéo) alunos e averiguar o seu desempenho
em algumas disciplinas. (INEP)
Mensurar a qualidade do ensino a Instituto Nacional
nivel nacional de modo a viabilizar o de Estudos e
indice de monitoramento do desempenho de Pesquisas
Desenvolvimento da cada escola e o estabelecimento de L Nacional 2007
Educacéo Bésica (IDEB) metas para 0 ensino basico. E?\juég?onals

Fonte: Pela autora, com base em Gatti (2003) e Vianna (2005b) e o site do INEP%,

2L Disponivel em: http://www.inep.gov.br/. Acesso em: 10 mar. 2019.
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As atividades de avaliacdo, apresentadas no quadro 6, sdo iniciativas em ambito
nacional, desde os anos de 1980, fomentadas pelo governo federal, executadas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), em sua maioria. Partem de uma
perspectiva de estudos e pesquisas no intuito da construcdo de um diagndstico dos sistemas de
ensino, chegando a implantacdo do SAEB, com vistas a avaliacdo da qualidade da educacéo,
por meio da verificacdo do rendimento escolar.

A participacao do Brasil no Programa Internacional de Avaliacdo do Estudante (PISA),
ja nos anos de 2000, anuncia o alinhamento da educagdo brasileira as orientacdes dos
organismos internacionais, como a Organizacdo para Cooperacdo e desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Bertagna, Mello e Polato (2014) enfatizando as mudancas e transformagdes mais
recentes na politica da avaliacdo educacional no Brasil, demarcam o final de década de 1980 e,
particularmente, o inicio da década de 1990 e trazem ao debate, particularmente, a reforma do

Estado, no entdo, governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo os autores, nesse periodo,

a logica subjacente a reforma do Estado, que enfatiza o controle dos resultados
e os indicadores de desempenho, e a proposta do BM para a melhoria da
gualidade e eficiéncia da educacdo brasileira, impulsiona uma forma de
regulacdo alicercada nas avaliacGes em larga escala, caracterizadas por testes
ou provas padronizadas aplicadas em sistemas e redes de ensino, inicialmente
em nivel nacional (posteriormente em nivel estadual e, mais recentemente,
encontra-se em nivel municipal) com o intuito de verificar o desempenho dos
estudantes em contetdos considerados minimos para cada etapa de ensino.
(BERTAGNA, MELLO e POLATO, 2014, p. 247).

Por outro lado, parece que essa opcdo pela centralidade da avaliagdo educacional
ultrapassa posicOes ideoldgicas divergentes. Segundo Oliveira (2015) apesar do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) ter promovido inegaveis mudancas em
diversos setores do pais, como também na educacdo - mudangas essas marcadas por programas
de inclusdo social voltados aos mais pobres, que historicamente se encontravam a margem da
sociedade e da escola

a0 mesmo tempo em que se desenvolveram importantes programas de
inclusdo social, tais como o Programa Bolsa Familia (PBF)8 e o Programa
Mais Educacao9, que possibilitaram o acolhimento de setores historicamente
excluidos do sistema educacional, observou-se o aprofundamento do sistema

de avaliacdo iniciado no governo anterior [FHC] tanto para a educacéo basica
quanto superior. (OLIVEIRA, 2015, p. 636).

Acrescenta Oliveira (2015, p. 627) que essas mudangas ndo conseguiram “[...] romper

com a ideia de progresso dependente de uma gestao escolar eficaz”, assumidas desde o governo
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de FHC, nos anos de 1990. Essa ideologia, segundo a autora, “[...] prevé praticas de avaliagdo
e de regulacdo mais eficientes no acompanhamento da aprendizagem e dos recursos escolares
como garantia de resultados mais justos” (idem), confirmando uma centralidade nos processos
de avaliacdo externa dos sistemas educativos brasileiros em ambito federal, estadual e
municipal, direcionando a agenda de pesquisa no campo da educacgéo para uma diversidade de
estudos voltados a avaliacdo educacional da Educacdo Bésica e do Ensino Superior.

Nesse mesmo periodo (anos de 1980 e 1990), iniciativas locais voltadas para a avalia¢éo
da educacdo basica, em dmbito estadual e municipal, também foram desenvolvidas. Podemos
observar no quadro abaixo que essas iniciativas se concentraram, estrategicamente, segundo
Gatti (2003) e Vianna (2005b) no estado do Parana, incluindo Curitiba, na Regido Sul, nos
estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, na Regido Sudeste e nos estados da Bahia, Ceara e
Pernambuco, na Regido Nordeste, mais specificamente. Coincidentemente, sdo estados
pioneiros no desenvolvimento de sistemas proprios de avaliacdo externa e em larga escala.

Quadro 10 - Programas de Avaliacdo Educacional no Brasil, final da década de 1980 e inicio
dos anos 2000, por estados da Federacéo

ATIVIDADE DE ORGAO(S)

AVALIACAO OBJETIVOS PROMOTOR ABRANGENCIA PERIODO
Avaliacéo do Rendimento | Avaliar o rendimento dos Secretaria do 2° Grau - | Fortaleza, Salvador, Década de
Escolar de alunos do 2° alunos da 32 série do EM MEC S&o Paulo e Curitiba 1980
Grau (Escolas Técnicas, escolas

estaduais, escolas particulares,
escolas oficiais e particulares
com habilitacdo em magistério

Fundagéo Carlos
Chagas (colaboracéo

e escolas de formac#o cientifica)

profissional industrial -

SENAI)
Auvaliacéo do Rendimento | Promover o estudo sobre Secretaria Estadual de | Parana 1988 e 1991
de alunos das Escolas condigdo social e rendimento educacéo do Parana
Privadas do 1° Grau escolar
Avaliacédo do Avaliar o rendimento escolar Educational Testing Amostra de criangas 1991/1992
Desempenho Educacional Service (Princeton, de 13 anos de

New Jersey) Fortaleza e S&o Paulo

Projeto da International
Assessment of
Educational Progress
(IAEP)*
Programa de Avaliacdo Levantar dados sobre o Secretaria de Pernambuco 1991
de desempenho da Rede desempenho das escolas Educag#o do Estado
Publica Escolar do Estado de Pernambuco
de Pernambuco
Avaliacéo da Jornada Verificar os efeitos da Secretaria Estadual da | Grande S&o Paulo 1992
Unica implantagdo da Jornada no Educag#o de s&o Paulo

Ciclo Basico, a partir de 1988,
em escolas da Grande Sao

Paulo
Avaliacéo do processo de | Determinar o efeito das Secretaria de Estado Regido Metropolitana 1992/1998
Inovagdes no Ciclo politicas da Secretaria de da Educagéo de Sao de Séo Paulo
Bésico e seu Impacto Estado da Educagdo de S&o Paulo
sobre a Situacéo de Paulo

2240 Brasil também participou do segundo estudo realizado pelo International Assessment of Educational Progress
laep, em 1990, que objetivava avaliar o desempenho dos estudantes em diferentes paises, tendo utilizado uma
amostra de alunos de escolas de S&o Paulo e de Fortaleza” (DE SA BARRETTO, 2001, p. 69).



Ensino/Aprendizagem
(Estudo Longitudinal)

Permanente da Educacéo
Basica (SPAECE)

qualidade e equanime para
todos os alunos da rede puablica
do estado.

da Educacdo do Ceara

CAED

Sistema de Avaliagéo do Coletar informagdes que Secretaria de Séo Paulo 1996/1998
Rendimento Escolar do possibilitassem formular e Educag&o do Estado
Estado de Sdo Paulo implementar politicas publicas de Séo Paulo
(SARESP)
Programa de Avaliacdo Levantar dados sobre: Secretaria de Minas Gerais 1991-1996
do Sistema Estadual de -desempenho escolar; Educag&o do Estado
Ensino de Minas Gerais -informagdes socioecondmicas | ge Minas Gerais
dos alunos;
- entre outros Banco Mundial (apoio
financeiro)
Sistema Baiano de Elaborar um diagnoéstico sobre Universidade Federal Bahia 1999
Auvaliacéo da Educagéo o0 desempenho dos alunos, e da Bahia e o Centro de
Publica (SABE) permitir aos professores Estudos
avaliarem o ritmo do ensino. Interdisciplinar da
Educacéo Publica
(ISP)
Sistema de Avaliacéo Promover um ensino de Secretaria do Estado Cearad 1999

Fonte: Pela autora, com base em Gatti (2003) e Vianna (2005); Portal da Avaliacdo — CAED/UFJFZ,
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Essas iniciativas marcam um movimento peculiar no percurso da pesquisa e da

avaliacdo educacional, no Brasil. Sdo as preocupacdes com a avaliacdo das politicas

educacionais, que surgem no interior das mesmas, em periodo de plena expansdo do

atendimento escolar, ao mesmo tempo que, segundo Gatti (2003, p. 28) "no centro da discusséo,

estava o fracasso escolar brutal [...] que ndo se possuiam dados sobre o rendimento escolar dos

alunos quanto aos sistemas e fatores a ele associados"”. Desse modo, argumenta Vianna (2003)

que

quando pensamos em qualquer dos niveis da avaliagdo, micro ou macro, faz-
se necessario que consideremos a complexidade do seu processo, gque, ao
longo dos anos, foi perdendo muito do seu carater relacional aluno/professor,
com vistas a orientacdo da aprendizagem, passando a concentrar-se,
sobretudo, conforme chama atencdo Kellaghan (2001), no desempenho
institucional e no dos sistemas, como sucede igualmente em outras avaliacbes

com objetivos mais amplos [...]. (VIANNA, 2003, p. 47).

Compreendemos que h& uma ruptura nos propo6sitos iniciais das préaticas de avaliacdo

desenvolvidas no Brasil, voltadas para o interior da atividade educativa, parecendo aproximar-

se dos paradigmas subjetivistas, passando a tomar uma posi¢édo objetivista, comprometida com

0 externo e com a regulagdo dos sistemas, das escolas, dos profissionais da educacdo. A

avaliacdo se reveste do sentido de prestacdo de contas.

Z Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/. Acesso em:10 mar. 2019.
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Nessa perspectiva, segundo Castro (2009) a partir da decada de 1990, instaura-se um
efetivo sistema de avaliacdo da politica da educacéo brasileira, que perpassa seus dois niveis de
ensino (Educacdo Basica e Educacdo Superior), etapas e modalidades (Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e adultos), como afirma a autora,
compreendendo o periodo entre 1995 e 2009:

[...] indmeras iniciativas deram forma a um robusto e eficiente sistema de
avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino, que consolidaram uma
efetiva politica de Avaliacdo Educacional. [...] a politica de avaliacdo abrange
diferentes programas, como: o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo
Bésica/SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio/ENEM, o Exame
Nacional de Cursos/ENC, conhecido como Provao e, posteriormente,
substituido pelo Exame Nacional de Desempenho do Ensino
Superior/ENADE, o Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e
Adultos/ENCCEJA, o Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino
Superior/SINAES, a Prova Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica/IDEB. Em conjunto, estes sistemas, ao lado da Avaliacdo da Pos-
Graduacdo da CAPES - 0 mais antigo sistema de avaliacdo do pais no Setor
Educacdo - configuram um macro-sistema de avaliacdo da qualidade da
educacéo brasileira. (CASTRO, 2009, p. 5).

Nessa perspectiva, no contexto de ampliagdo do interesse acerca da avaliagdo, Afonso
(2013) apresenta trés fases do “Estado-Avaliador”, a primeira fase, compreendendo as décadas
de 1980-1990, a segunda, a partir dos anos finais de 1990 até os atuais anos 2000, e a terceira
fase, denominada de “p0Os-Estado-avaliador”. O autor estabelece para caracterizar as trés fases
uma escala crescente, quanto: a retracdo da autonomia do Estado-nacéo relativa a prioridade ao
controle social, com relacdo ao protagonismo das instancias internacionais e transnacionais,
como por exemplo, a Unido Europeia, 0 OCDE24 e 0 Banco Mundial. Ainda acrescenta, a
intervencdo de agéncias autbnomas ou de direito privado; a expansdo da implantagdo de
politicas de avaliacdo e accountability, vinculada a ideologia neoliberal e neoconservadora, no
ambito do ensino basico e secundario, bem como a participacdo em avaliagdes comparativas
(por exemplo: PISA25) e & implantacdo de politicas de privatizagdo da educacéo e o aumento
da mercadorizagdo e da mercantilizag&o.

Gatti (2002), argumenta ainda, que diante, da conjuntura de mudanca da Constituicdo
Federal, em particular, da perspectiva de mudanca das for¢as politicas no comando do governo
central, esperava-se uma modificacdo na politica da Educacéo Bésica (Ensino Fundamental e
Ensino Médio), o que determinou a adocao de uma postura do Ministério da Educacdo, menos

24 Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
% Programme for International Student Assessment (PISA)
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intervencionista, optando por exercer uma regulacdo de cunho mais técnico, isto €, a partir da
incorporacgédo de um papel avaliador em relacéo as politicas voltadas a esse nivel de ensino, em
que a avaliacdo educacional assume um papel central enquanto instrumento regulador das
politicas educacionais. Na visdo de Dourado (2007, p. 937), ocorreu, no nivel da Educacao
Basica, "a desconcentracdo de acdes educacionais de forma muito mais efetiva do que a
descentralizacdo garantidora de autonomia aos entes federados”.

Amaral e Polidori (1999) ja afirmavam, ao analisarem o processo de implantacdo da
avaliacdo da educagdo superior em Portugal e no Brasil no inicio da década de 1990, que a
avaliacdo institucional de Portugal e do Brasil objetivava a melhoria da qualidade do ensino
ofertado nas instituicdes, bem como a prestacdo de contas (accountability) a sociedade do
financiamento recebido.

Ap0s discorrer sobre alguns aspectos considerados condicionantes para a estruturacéo
do formato dos programas de avaliagcdo educacional postos em acdo, no ambito da Educagéo
Basica, pelo governo federal, e também em nivel dos entes federados, passaremos, no item a
seguir, a descrevé-los, no sentido de capturar as suas interconexdes com a dimensdo da
prestacdo de contas e da responsabilizacdo no campo da educacgéo publica que, juntamente com
a avaliacdo, configuram sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability, que
pretendemos demonstrar estar em curso, como uma nova forma de regulacéo da gestdo publica

e da politica da educacional brasileira.

2.3 Politicas de Avaliacdo e Accountability no Brasil: as interfaces do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e do Indicador de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (ldeb)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), incorporando as
tendéncias dos estudos e praticas nas atividades de avaliacdo, mesmo que transitérias e
pontuais, desenvolvidas desde a decada de 1960, inaugura uma sistematica de avaliacdo em
nivel nacional, voltada para os ensinos fundamental e médio, desde 19902, sob tutela do
Ministério da Educagdo (MEC), em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacdo. A
sistematica adotada foi a da aplicacdo de provas objetivas, seguindo o modelo cléssico,
realizada amostralmente em todos os estados brasileiros, a cada dois anos, com uma amostra

dos alunos regularmente matriculados nas 12, 32, 5% e 72 séries do Ensino Fundamental de escolas

26 Apenas em 1994 o SAEB foi criado formalmente por meio da Portaria n® 1.795, de 27 de dezembro.
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publicas, que foram submetidos a aplicacGes de testes, nas disciplinas de lingua portuguesa,
matematica, ciéncias naturais e redacdo, nos anos de 1990 e 1993.

A partir do aperfeicoamento da metodologia de montagem e de aplicagcdo, em 1995, o
SAEB passa a adotar os procedimentos preconizados pela Teoria da Resposta ao Item?’, que,
segundo Gatti (2002, p. 28) "poderia oferecer informacdes mais amplas sobre o repertério
escolar das criancas e jovens e condi¢des de comparabilidade em escala, que ndo era possivel
no modelo anterior". Outras mudancas também ocorreram, no ano de 1997, quando foi
redimensionada a amostra, que passou a considerar alunos da 42 e 82 séries (correspondendo ao
5° ano e 9° ano, a partir de 2013) do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio (com
0 acréscimo das disciplinas Fisica, Quimica e Biologia e no ano de 1999, de Historia e
Geografia), de escolas publicas e escolas privadas.

Dentre as iniciativas do governo federal, ainda no ambito da Educagéo Bésica, foi criado
em 1998 o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tendo como objetivo inicial avaliar o
desempenho do estudante ao fim da educacdo basica, passando a partir de 2009 a ser utilizado
também como mecanismo de selecdo para o0 ingresso no ensino superior e, em 2002, também
foi instituido o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja).

E importante destacar alguns aspectos ressaltados na literatura atual, como o recente
estudo sobre interfaces do curriculo e 0 SAEB realizados por Bonamino e Sousa (2012). Nele,
as autoras reconhecem que, mesmo feita uma ampla analise das diferentes propostas
curriculares das redes de ensino dos trés entes federados, consultas a especialistas e, ainda, uma
avaliacdo dos livros didaticos mais utilizados por estes sistemas, para, entdo, compor uma

sintese ou matriz de referéncia para a elaboracédo dos testes cognitivos do Saeb, por ser amostral,

27 A Teoria de Resposta ao Item (TRI) é um modelo matematico que permite estimar a capacidade dos individuos
em determinada area ou disciplina a partir da premissa de que ela é unidimensional. Vale dizer: presume-se, por
exemplo, que os alunos tenham uma capacidade ou competéncia para a matematica que define a probabilidade de
que determinado aluno realize adequadamente as diferentes atividades incluidas no banco de questdes. Ela tem
algumas vantagens sobre o enfoque classico, pois permite pér questdes e alunos em uma mesma escala; fazer
estimativas mais precisas das mudancas ao longo do tempo, mediante equiparagdo das pontuagdes; estimar uma
medida da capacidade dos alunos que leva em conta a dificuldade das questdes, isto é, as questdes mais dificeis
tém peso maior na determinacdo da pontuacao individual. Nas pontuacdes de TRI, o0 SAEB adota uma média de
250 pontos, o que corresponde a média nacional dos alunos da 82 série em 1997. A partir das premissas da TRI, é
possivel construir uma escala Gnica de pontuacGes para populacdes de distintos niveis de escolaridade: no caso do
Brasil, 4% e 82 séries do ensino fundamental e 32 do ensino médio. Isso permite comparar as médias de proficiéncia
em cada disciplina entre os diversos niveis do sistema educativo, entre as regides do pais e entre 0s varios anos,
situando todos 0s niveis em uma mesma escala (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 376).
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"0 Saeb apresenta baixo nivel de interferéncia na vida das escolas e no curriculo escolar”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 5) Nessa perspectiva, "[...] ndo permite medir a evolucao do
desempenho individual de alunos ou escolas"(ldem) e, também, "ndo permitem apoiar a
introducgdo de politicas de responsabilizagdo de professores, diretores e gestores por melhorias
de qualidade nas unidades escolares” (ldem). Assim, segundo as pesquisadoras, 0 Saeb
restringe-se, por ser amostral, a possibilitar comparacdes dos desempenhos dos alunos entre
anos e séries e a realizar diagnésticos e monitoramento da evolucao da qualidade da educacéo
bésica, contrariando a intengdo de comparabilidade entre os resultados das avaliacdes ao longo
do tempo, como expresso em documentos oficiais. Dessa forma, Bonamino e Sousa (2012),

compreendem que,

a fim de aumentar o conteGdo informacional da avaliacdo e suas
consequéncias sobre as escolas, foi implementada, a partir de 2005, a Prova
Brasil, que permite agregar a perspectiva diagnostica a nocdo de
responsabilizacdo (FERNANDES; GREMAUD, 2009). A justificativa para
sua implementacdo indicava as limitacdes do desenho amostral do Saeb em
retratar as especificidades de municipios e escolas e em induzir dirigentes
publicos estaduais e municipais na formulacéo de politicas para a melhoria do
ensino. A Prova Brasil, que ocorre a cada dois anos, foi idealizada para
produzir informac6es a respeito do ensino oferecido por municipio e escola,
com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes sobre o direcionamento
de recursos técnicos e financeiros e no estabelecimento de metas e
implantacéo de acfes pedagbgicas e administrativas, visando a melhoria da
qualidade do ensino. De outra parte, considera-se que essa avaliacdo pode
funcionar como um elemento de pressdo, para pais e responsaveis, por
melhoria da qualidade da educacdo de seus filhos, uma vez que, a partir da
divulgacdo dos resultados, eles podem cobrar providéncias para que a escola
melhore. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 6).

Portanto, ocorre em 2005, uma ampla reestruturacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica, que passou a ser configurado a partir de duas avaliacdes: a Avaliacdo
Nacional da Educacéo Bésica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil. A primeira, segue conforme o formato anterior do Saeb, ou seja,
amostral, direcionada ao mesmo publico-alvo (alunos da 42 e 82 séries do Ensino Fundamental
e da 32 série do Ensino Médio), com a mesma abrangéncia (escolas publicas e privadas), ainda
realizada por meio da aplicacdo de testes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
como vinha ocorrendo desde o ano de 2001, e da aplicagdo de questionarios contextuais,
mantendo a sua intencionalidade voltada para a gestdo da Educacéo Bésica.

Assim, a inovacdo dessa reestruturacdo esta na Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc) ou Prova Brasil, particularmente, por instalar a avaliacdo censitaria nas escolas

com no minimo trinta, inicialmente, passando para vinte alunos nas turmas de 42 série/5° ano e
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82 série/9° ano do Ensino Fundamental das escolas publicas, urbanas e rurais, dos estados
brasileiros, com geracao de resultados por rede de ensino e escola.

Segundo Bonamino e Sousa (2012) a Prova Brasil efetiva a inten¢do de comparabilidade
da avaliacdo do desempenho dos alunos ao longo do tempo, ndo atendida pelo Saeb até entrar

em vigor essa referida reestruturacao, esclarecendo que:

a introducdo da Prova Brasil em 2005 e sua repeticdo, a cada dois anos,
permitem a comparacéo, ao longo do tempo, entre as escolas que oferecem o
ensino fundamental. Em sua primeira edicdo, ela avaliou mais de 3 milhdes
de alunos em aproximadamente 45.000 escolas urbanas de 5.398 municipios;
foi muito além, portanto, do Saeb, que avalia, em média, uma amostra de
300.000 alunos. (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 7).

Vincula-se a essa inovacdo (a Prova Brasil) do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica, o Indicador de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), inaugurando
um indicador para medir o desempenho do sistema educacional, a partir da combinacdo dos
resultados obtidos pelos estudantes na Prova Brasil e da taxa de aprovacédo, disponiveis no
Censo Escolar, como referéncia para a definicdo de metas a serem alcancadas, até o ano de
2021, por escola e redes estaduais e municipais:

Quadro 11 - Valores do Ideb observados em 2005 e metas para 2021 - Brasil

Ensino Fundamental - anos iniciais

Ensino Fundamental - anos finais

Fonte: INEP/MEC (http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb)

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC), o IDEB?%:

[...] foi criado em 2007 e retine, em um s6 indicador, os resultados de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliaces. Ele é calculado a partir dos
dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educagéo
Basica (Saeb) — para as unidades da federacéo e para o pais, e a Prova Brasil
— para 0s municipios. O indice varia de zero a 10 e a combinac¢édo entre fluxo
e aprendizagem tem o mérito de equilibrar as duas dimensdes: se um sistema
de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no
Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de
melhoria do sistema. Se, ao contrario, o0 sistema apressar a aprovacao do aluno

28 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb . Acesso em: 10 mar. 2019.
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sem qualidade, o resultado das avaliac@es indicarad igualmente a necessidade
de melhoria do sistema.

A primeira edicio da Prova Brasil?® aconteceu em 2005, com ampla divulgagdo dos seus
primeiros resultados em meados de 2006 nos principais meios de comunicagdo em nivel
nacional e regionais, bem como por meio de relatdrios disponibilizados na pagina do Inep, na
internet e impressos nas escolas participantes. A consolidacdo da sua publicizacdo, enquanto
instrumento de prestacdo de contas a sociedade em geral tenta produzir um clima de
mobilizac¢do da sociedade na direcdo da qualidade da escola, a0 mesmo tempo em que o sistema
de metas apela para um maior comprometimento das redes e escolas no sentido da melhoria dos
indicadores educacionais.

Vianna (2005a), adverte que a ampla divulgacédo dos resultados de avaliagcdes em larga
escala costuma provocar um impacto significativo na sociedade, mas, a0 mesmo tempo também
pode proporcionar interpretacfes distorcidas em face dos interesses da midia e na forma da
comunicacdo da informacdo cientifica. Por isso, o tedrico considera imprescindivel haver uma
previsdo de equipes e preparacdo do contetdo e técnicas a respeito da divulgacao dos resultados
das avaliacdes em larga escala nos seus projetos de execucdo. E fato que vem ocorrendo uma
dindmica de divulgacdo dos resultados, como um dos mecanismos do processo de
accountability, contudo, sem propiciar um debate e possibilidades de fomentar uma maior
participacdo da comunidade escolar ou mesmo da populacdo em geral, favorecendo, como
alerta o autor, comparagdes e interpretacdes baseadas em informag0es direcionadas apenas para
um julgamento meritocratico das escolas e dos profissionais da educagao.

Desse modo, ao analisar os termos do projeto basico da Prova Brasil, no que diz respeito
aos contelidos técnicos e operacionais basilares para o processo licitatorio para contratacdo da
empresa executora da avaliagdo, em conjunto com o Inep, Oliveira (2011, p. 176) afirma que
"[...] grande parte do documento tem foco no detalhamento de cada uma das atividades técnicas
da avaliacdo, ndo existindo mencdo sobre a estratégia que seria adotada pelo Inep para
comunicar os resultados aos gestores publicos, as instituicdes de ensino e a sociedade".

Em 2007, os resultados dessa primeira edi¢do da Prova Brasil sdo citados apenas como
fonte de informac&o para o célculo do Ideb, que tem seu lancamento em julho deste ano pelo
governo federal (MEC/INEP) nos meios de comunicagdo em nivel nacional e diretamente para
as secretarias de educacao estaduais e municipais, estendendo as unidades escolares, marcando

assim, uma nova fase do sistema de avaliacdo da Educacéo Baésica.

29 "0 Projeto Bésico da Prova Brasil consta no anexo 1, do edital de Concorréncia n® 03/2005". (OLIVEIRA,
2011).
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O Ideb, como uma das acdes para a politica da Educacdo Basica, integra-se no Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), "[...] composto por um conjunto de acdes e programas
declaradamente com o propdsito de enfrentar as graves dificuldades da educacdo bésica
brasileira e elevar o desempenho escolar a patamares proximos aos dos paises desenvolvidos
em um periodo de 15 anos" (ADRIAO e GARCIA, 2008, p. 787), 0 qual apresenta-se COmo um
plano global para toda a educacédo brasileira, em niveis, etapas e modalidades, com aces e
programas ja iniciados ou anunciados.

No documento elaborado pelo MEC/INEP, "O Plano de Desenvolvimento da Educacao:
Razdes, Principios e Programas"3°, ao se exporem os argumentos e motivos para implantagao
do PDE, é destacada a realizagdo de mudancas importantes na avaliacdo da educacéo basica,
com o estabelecimento de "inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e gestdo, que
invocam conceito até agora ausente do nosso sistema educacional: a responsabilizacdo e, como
decorréncia, a mobilizacdo social” (BRASIL, 2007, p. 19). Considerado um conceito
imperativo para os propoésitos do Plano, a responsabilizacdo, compreendida no contexto de
modelos de accountability, € justificada pela definicdo de educacdo na Constituicdo brasileira,
enquanto direito de todos e dever do Estado e da familia, estabelecendo para a classe politica a
responsabilizacdo da garantia do direito a educacéo e para a sociedade, a mobilizacédo social, o
gue nos parece evocar, desse modo, também a dimensdo da prestacdo de contas pertinente a

concepcao de um sistema de accountability:

[...] exige-se considerar necessariamente a responsabilizacdo, sobretudo da
classe politica, e a mobilizagdo da sociedade como dimensdes indispensaveis
de um plano de desenvolvimento da educacdo. Com efeito, a sociedade
somente se mobilizard em defesa da educacdo se a incorporar como valor
social, 0 que exige transparéncia no tratamento das questdes educacionais e
no debate em torno das politicas de desenvolvimento da educagdo. Desse
modo, a sociedade poder4d acompanhar sua execugdo, propor ajustes e
fiscalizar o cumprimento dos deveres do Estado. (BRASIL, 2007, p. 11).

Portanto, o Ideb passa a ser o principal indicador de qualidade da Educacdo Basica para
0 governo federal, por meio da combinacdo entre os resultados de desempenho escolar,
informagBes levantadas pela Prova Brasil e os resultados da aprovagdo escolar®, pelo

Educacenso, realizada por aluno, e ndo mais por escola.

%0 Ver Documento "O Plano de Desenvolvimento da Educagdo: Razles, Principios e Programas".
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004370.pdf

310 médulo “Situagdo do Aluno” é fundamental para o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb). O Ideb sintetiza dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: a média de
desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica, e a aprovacdo. Enquanto as médias de
desempenho sdo obtidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), os dados sobre aprovacédo sdo
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Uma diversidade de interpretacfes tem sido realizada diante desta situacdo de uso dos
resultados da Prova Brasil para a composicdo do Ideb, estabelecendo conec¢des com o
imperativo da responsabilizacdo, marcado nos propositos do PDE. No caso de Bonamino e
Sousa (2012) a abordagem se situa na definicdo de geracdes de avaliagdo e em politica de
responsabilizacdo branda e forte, cuja concepcdo sera abordada no préximo item. Assim, no

seu entendimento:

em termos de responsabilizagdo, no entanto, a Prova Brasil e 0 uso de seus
resultados para composicdo do Ideb integram uma politica de
responsabilizagdo branda, uma vez que se limitam a tracar metas e a divulgar
os resultados dos alunos por escola e rede de ensino, sem atrelar prémios ou
sangbes a esses resultados, como é caracteristico das politicas de
responsabilizacdo solida. (HANUSHEK, 2004; HANUSHEK; RAYMOND,
2005 apud BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 380).

Seguindo o modelo nacional do sistema de avaliagdo, 0 Saeb, os estados brasileiros
também adotam a implantacdo de sistemas préprios de avaliacdo da educacdo bésica, que
passam a ser importante objeto de estudos de diversos pesquisadores no campo da educacéo,
conforme destacamos no decorrer deste relatorio. Nesse cenario de centralidade da avaliagdo
no &mbito da Educacdo Basica, o conceito de accountability tem sido recorrentemente
referenciado no sentido de compreender as politicas em desenvolvimento para esse nivel da
educacéo brasileira. Assim, no préximo item salientaremos algumas questdes tedrio-conceituais

acerca da accountability na educacéo.

2.4 Accountability em educacdo: elementos tedrico-conceituais em circulacéo

As politicas educacionais tém sido demarcadas por processos de accountability, ha mais
tempo nos paises centrais, como EUA e Inglaterra. Mais recentemente isso tem ocorrido nos
paises ibero-americanos, a exemplo do Chile, referéncia de modelo para outros paises
(VIANNA, 2005, AFONSO, 2000, 2010; BROOKE, 2006, FREITAS, 2013, entre outros)
como ja destacado anteriormente, assumindo feicdes proprias a partir do contexto histérico
politico de cada nacdo e dos efeitos transnacionais do mundo contemporéneo globalizado.

Afonso (2010) esclarece que:

calculados a partir das informagdes de rendimento declaradas na “Situa¢do do Aluno”. Para isso, ¢ importante que
as escolas utilizem seus registros administrativos e académicos, como ficha de matricula, diario de classe, historico
escolar.http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/inep-inicia-coleta-de-dados-
de-rendimento-e-movimento-do-censo-escolar-2017/21206



http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/inep-inicia-coleta-de-dados-de-rendimento-e-movimento-do-censo-escolar-2017/21206
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[...] as politicas de accountability em educacdo, que contam ja com um
percurso relativamente longo em alguns paises, tém sido, no entanto,
marcadas, em muitos outros contextos, por oscilagbes mais ou menos
acentuadas, a que ndo sao indiferentes os regimes politicos, a natureza dos
governos e os dinamismos emergentes das sociedades civis nacionais e
transnacionais. Nestes processos ndo é de estranhar que surjam fragilidades
em termos da construgdo e consolidacdo de uma cultura social e politica
democrética de accountability, sobretudo quando é ainda relativamente
recente a transicdo para regimes onde a sociedade passou a exigir uma ampla
concretizagdo de direitos civicos, politicos, sociais, econdmicos e culturais.
(AFONSO, 2010, p. 147-148).

Assim, consideramos importante estudar as politicas educacionais com base em
processos de accountabiliyy implantadas no Brasil, mais especificamente, nos estados do
Nordeste, onde essas politicas tém sido desenvolvidas desde o inicio dos anos 2000.

Inicialmente, buscando demarcar o nosso objeto de estudo, ou seja, politicas de
avaliacdo e accountability em educacdo, faremos uma reflexdo tedrico-conceitual a cerca do
termo accountability. Em face da polissemia da palavra, varios sentidos lhe sdo atribuidos.
Ressaltamos, portanto, a compreenséo de Afonso (2000, 2009a; 2009b; 2010, 2012) com a qual
compartilhamos, de que o vocéabulo significa um processo de prestacdo de contas, em estreita
relacdo com a avaliacdo dos sistemas educativos e responsabilizacdo pelos resultados escolares
dos alunos.

A dimensdo da responsabilizacdo tem assumido primazia nos debates sobre as politicas
de avaliacdo e processos de accountability, no Brasil, mesmo havendo uma compreenséo de
que o termo pressupde também o conceito de prestacdo de contas. Inclusive, essas politicas
educacionais tém recebido a denominagao de "Politicas de Responsabilizagdo”, concebida por
Brooke (2008, p. 94) “[...] como uma tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante
a criacdo de consequiéncias para a escola ou para professores individuais, sejam elas materiais
ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por procedimentos avaliativos
estaduais ou municipais".

Brooke (2006) tem respaldado essa concepcdo apoderando-se da classificacdo
formulada por Anderson (2005) que entende a responsabilizacdo de trés formas ou
modalidades, tomando como parédmetros o vies institucional (escola) e o comportamental
(professor). Uma primeira modalidade, chamada de burocrética, evoca a responsabilizacéo do
professor segundo a legislagdo contratual da instituicao/sistema de ensino em que trabalha. Uma
outra modalidade implica a responsabilizacdo do professor em corresponder ao padrdo de
comportamento socialmente estabelecido para a sua profissdo. Estas duas formas de

responsabilizacdo s&o compreendidas, pelo autor, como um processo normal de



89

responsabilizacao, isto &, aceito socialmente, pois ndo geram consequiéncias reais ou simbolicas
(sistemas low stakes)?, o que ocorre na terceira forma de responsabilizacdo, quando o professor
é responsabilizado diante das autoridades e do publico em geral pelo rendimento dos alunos e
essas consequéncias "sdo associadas as medidas usadas para aferir o desempenho dos alunos”
(BROOKE, 2006, p. 380), chamada, pelo autor, de sistemas high stakes®3, exemplificada pela
adocdo de prémios ou bénus aos professores.

A producdo de Nigel Brooke, no nosso entendimento, tem retratado uma atitude
simpatica a disseminacdo das "Politicas de Responsabilizacdo”. O autor considera que, no
Brasil, essas politicas ainda estdo em estagio de desenvolvimento preliminar, se comparadas a
do "No Child Left Behind"®*, politica desenvolvida nos EUA. O autor justifica essa
diferenciacdo, entre os dois paises, fazendo referéncia ao contexto norte-americano quanto a
efervescente cobranca da populagdo com relacdo a prestacdo de contas dos servigos
educacionais em face dos recursos investidos na escola publica, o que, para Brooke (2006), ndo
ocorre no Brasil, uma vez que a populacdo de classe média fez a sua escolha pela escola
particular e a camada usuéria da escola publica ndo tem feito essa exigéncia. Assim, a
perspectiva de analise desse autor torna-se limitada quando estabelece como horizonte apenas
uma das dimensdes das politicas educacionais com processos de accountability, ou seja, a
responsabilizacdo. O tedrico, entdo, demarca a necessidade de aprimoramento das politicas de
responsabilizacdo no Brasil, ressaltando a importancia de que seja realizado um debate amplo
e consensual sobre a legitimidade da responsabilizacdo, bem como sobre os critérios que
embasam os indicadores da qualidade da educacao.

Em perspectiva semelhante, ao estudarem as conseqliéncias das politicas de
responsabilizacdo na educacao para o curriculo escolar, Bonamino e Sousa (2012), apresentam
trés geracdes de politicas educacionais, tomando como elementos interconectados a avaliacdo
de rendimento escolar e politicas de responsabilizacdo, compreendidas como acgdes que
responsabilizam a equipe escolar. A primeira geracdo corresponde a "avaliacdo diagnostica da
qualidade do ensino”, considerada uma politica de responsabilizacdo branda, "sem atrelar

prémios ou sancdes a esses resultados, como é caracteristico das politicas de responsabilizacéo”

32 Em portugués: Baixa consequéncias/impacto

33 Em portugués: Altas consequencias/alto impacto

34 "0 exemplo mais proximo é a lei de responsabilidade educacional americana conhecida como "No child left
behind" ("Nenhuma crianca deixada para tras"). Essa lei fixou o0 ano de 2014 como referéncia para que todas as
criangas americanas de todas as escolas fossem proficientes em leitura e matematica. Tarefa impossivel em 2001,
quando foi aprovada por unanimidade por democratas e republicanos, foi oficialmente declarada impossivel no
comeco deste ano quando Arne Duncan, secretario da Educacao dos Estados Unidos, declarou que 80% das escolas
ndo terdo condi¢des de cumprir tal meta.” (FREITAS, 2011, p.02).
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(BONAMINO e SOUSA, 2012, p. 08), apresentando como exemplos dessa geracao, a Prova
Brasil e o Ideb.

As autoras analisam as politicas educacionais contemporaneas por meio da ocorréncia
de consequéncias: fracas e fortes. Assim, compreendem as duas outras geracGes articuladas com
as dimens@es da avaliagdo e da responsabilizagdo, aproximando-se da percepgéo trazida por
Brooke, ao apresentarem o0s sistemas high stakes, como aqueles com consequéncias reais ou
simbolicas a escola e seus profissionais. Nessa perspectiva, para Bonamino e Sousa (2012), as
avaliacOes, compostas por testes padronizados tém favorecido a implementacéo de politicas de
responsabilizacdo que embutam consequéncias fracas e fortes, criando uma situacdo de
estreitamento curricular, tendo em vista a pressdo, inculcada nos dirigentes escolares e
professores. Para as autoras, essa pressdo pelos resultados frente as metas estabelecidas tem
gerado uma concentracdo das atividades educativas na preparagdo dos alunos em fungdo dos
contetidos dos testes, negligenciando o curriculo mais global.

Freitas (2013, p. 359) no entanto, é fiel combatente dessa ideia: "N&ao existe para mim
essa ideia de meia responsabilizacdo e responsabilizacdo plena ou responsabilizacdo light e
responsabiliza¢do dura”. O autor também afirma que as politicas educacionais do EUA séo as
principais referéncias para a formulagéo das politicas educacionais brasileiras.

Embora, Luiz Carlos de Freitas refute essa classificacdo do termo "responsabilizacédo”,
ele remete a sua definigdo aos trés elementos que caracterizam um sistema de accountability,
apropriando-se de Kane e Staiger (2002) ou seja, recorrendo a elementos como a aplicacao de
testes (a estudantes e professores); divulgacdo publica do desempenho e estabelecimento de
recompensas e san¢des, aproximando-se daquela visdo que da primazia a dimensdo da
responsabilizacdo, admitindo quase que uma correspondéncia com um sistema de
accountability (FREITAS, 2013). Contudo, o autor amplia o debate trazendo a discussédo o
contexto neoliberal instalado no Brasil, com a implantacdo de politicas educacionais
verticalizadas, em consonancia com 0s paises centrais, como EUA e Inglaterra, esclarecendo

quea

obviamente, ndo se trata de desresponsabilizacdo, mas de outras formas de
responsabilizagdo que existem, ndo tdo verticalizadas, mas combinadas com
acOes horizontalizadas. Mesmo porque, temos, na propria logica de medicao
gue valorizamos, com tecnologia de ponta, dentro do préprio Pisa, no topo do
Pisa, paises que sdo muito bem avaliados e que ndo adotam uma politica de
accountability. Entdo, ndo estamos condenados a uma politica de
accountability verticalizada. H& outras op¢0es, e elas tém sido bem avaliadas
também dentro do proéprio pisa. (FREITAS, 2013, p. 350).
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Na visdo de Freitas (2011) a educacdo contemporanea é tracada pelo viés neotecnicista,
que além de utilizar o universo epistémico e conceitual do tecnicismo classico, como a
racionalidade técnica e as concepcdes advindas da psicologia behaviorista, da econometria, das
ciéncias da informac&o e de sistemas, agrega a teoria da "responsabilizacdo”, que também pode
ser chamada de "meritocracia”, langcando méo de uma racionalidade na forma de "standards”
das performances dos desempenhos das escolas e dos estudantes, medidos por meio de testes
padronizados. O autor alerta para a distor¢ao do uso dos testes na conjuntura atual da educacéo

brasileira, no que diz respeito a formulacgdo de politicas de avaliacéo:

Os testes tém seu lugar no mundo educacional como uma ferramenta de
pesquisa. O grave problema é que eles foram sequestrados pelo mercado e
pelo mundo dos negdcios e nele, as suas naturais limitagdes sdo ignoradas.
Como vimos anteriormente, os testes associam a sua fungéo de medir, o papel
de controle ideol6gico dos objetivos da educacdo — mais pelo que excluem do
que pelo que incluem — e tém o objetivo de controlar os atores envolvidos no
processo educativo. Sem testes, ndo ha responsabilizagdo e meritocracia —
teses fundamentais do mercado. (FREITAS, 2011, p.10).

Parecem-nos relevante as consideracOes, realizadas por Freitas (2011) a respeito do
controle ideoldgico dos objetivos da educacgéo e dos profissionais que atuam nela, no sentido
de buscar avancar na compreensao dos pressupostos tedrico-conceituais e dos principios éticos-
politicos que norteiam a politica educacional do Brasil contemporaneo, ampliando-se a analise
restrita sobre as técnicas de medicdo ou sobre as estratégias de controle.Vale aqui salientar,

segundo Afonso (2010) que:

[...] os discursos que reclamam a introducdo de mecanismos de accountability
ndo sdo necessariamente democraticos, ou ndo sdo sempre motivados por
razbes explicitamente democraticas. H& também demandas que sé&o
influenciadas por razOes mais instrumentais e de controle, ou que visam
atender a logicas que alimentam ou exacerbam desigualdades competitivas,
ainda que, como acontece freqiientemente em educacdo, pretendam justificar-
se como sendo uma conseqliéncia compensatdria inevitavel da perda de poder,
nomeadamente do Estado, em decorréncia de processos de autonomia e/ou de
descentralizacdo. Estas perspectivas e logicas contraditérias, com énfases e
conseqiéncias diversificadas, atravessam igualmente e de forma crescente as
politicas publicas educacionais. (AFONSO, 2010, p. 148).

Nessa perspectiva, Luiz Carlos de Freitas tem enfatizado de forma contundente a estreita
relacdo entre responsabilizacdo e privatizacdo no ambito da gestdo da educacdo publica.
Segundo o autor, a opcdo pela objetividade cientifica das avaliagbes encobre os mais diversos
interesses politicos e econdémicos das esferas governamentais e empresariais, subjugando o

controle de desempenho dos profissionais da educacdo e das unidades educativas das redes
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publicas de ensino. Freitas compreende, ainda, que a meritocracia seja um dos elementos
centrais desse processo, em alianga com o0 escrutinio da opinido publica, com vistas a
privatizacdo da escola publica (FREITAS, 2011).

Dando continuidade ao nosso objetivo de buscar esclarecer o conceito de accountability
de forma a aprofundar a sua ampliacdo e expansdo tedrico-conceitual, tomaremos alguns

movimentos de traducdo do seu termo, que segundo Afonso (2010):

[...] traduzido frequentemente como sinbnimo de prestagdo de contas, 0
vocabulo accountability apresenta alguma instabilidade semantica porque
corresponde na realidade a um conceito com significados e amplitudes plurais.
Discutido a partir de uma variedade de abordagens e perspectivas, umas mais
simples outras mais complexas, ele remete para politicas, sistemas, modelos,
dimensdes, agéncias, praticas e atores também diversificados, dando por vezes
a sensacdo que continua, ainda assim, a ser "um conceito em expansao”
(Mulgan, 2000), e que, nessa teia de usos e interpretacbes nem sempre
convergentes, talvez possamos mesmo perder-nos naquilo que j& foi
designado de "complexidade bizantina" do conceito de accountability
(Lindberg, 2009). (AFONSO, 2010, p. 148-149).

Campos (1990) tendo como referéncia os apontamentos de Frederich Mosher,
compreende que o conceito de accountability, traduzido convencionalmente como
responsabilizacdo, tem vérias acepgdes. Assim, a autora apresenta duas dimensfes da
responsabilidade, a subjetiva e a objetiva. A primeira se trata da responsabilidade internalizada
no proprio sujeito, enquanto a segunda requer uma exigéncia externa, imbuida do carater de

obrigatoriedade. Acrescenta a autora:

Se esta ndo é sentida subjetivamente (da pessoa perante si mesma) pelo
detentor da funcdo publica, devera ser exigida "de fora para dentro"; devera
ser compelida pela possibilidade da atribuicdo de prémios e castigos aquele
gue se reconhece como responsavel. (CAMPQS, 1990, p. 33).

A preocupacéo de Campos (1990) sobre o conceito de accountability aproxima o termo
a questdo dos direitos do cidaddo, a democracia, ao controle burocratico, mas também, a
transparéncia e autonomia dos agentes e das instituicbes publicas.

Pinho e Sacramento (2009) comungam com a ideia de que ndo ha uma defini¢ao Unica
do termo accountability para o portugués, fazendo alusdo a bidimencionalidade
(responsabilizagao/prestagdo de contas) do conceito, compreendendo que “[...] accountability
encerra a responsabilidade, a obrigacdo e a responsabilizacdo de quem ocupa um cargo em

prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a possibilidade de dnus, o que
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seria a pena para o nao cumprimento dessa diretiva”. (PINHO; SACRAMENTO, 1990, p.
1.348).

Schedler (1999) relaciona o termo accountability ao exercicio do poder, sugerindo que
ela atua como uma palavra magica e que, nas ultimas décadas, tem sido central, para a
preocupacao com o controle e 0 monitoramento dos governos e das instituicGes publicas. Nessa
perspectiva, o autor destaca que o termo se relaciona as formas de como prevenir, combater e
corrigir as distor¢des do poder politico, sendo comumente traduzido por prestacdo de contas,
mas também por responsabilizacao.

Segundo Afonso (2009b) o termo accountability, a partir de apontamentos de Schedler
(1999) conjuga em sua estrutura trés dimensdes substantivas: a informacdo, a justificacdo e a
Imposicdo ou sancdo. Argumenta o autor que "[...] a prestacdo de contas pode ser o pilar que
sustenta ou condensa as duas primeiras: o direito de pedir informacdes e de exigir justificaces"
(AFONSO, 2009b, p. 59). Acrescenta ainda que, as duas dimensdes da prestacdo de contas -
informar e justificar prescindem de regulamentos, legais ou ndo, socialmente aceitaveis que
referendem a obrigatoriedade de atender a determinada solicitacdo. Portanto, a prestacdo de
contas "[...] pode, assim, ser definida, em sentido restrito, como obrigagdo ou dever de
responder a indagacdes ou solicitagdes (answerability®®) (Idem)”. Dessa forma, para respaldar
0 processo de solicitacBes e consequentes respostas, evocam-se principios éticos e legais, como
o0 de transparéncia e do direito a informagé&o, levando-se em consideracao as especificidades de
cada situacdo, no intuito de preservar a objetividade, a autenticidade e a legitimidade no que
diz respeito as razoes e procedimentos.

Importa destacar também que, na visdo de Schedler, segundo Afonso (2009b) a
prestacdo de contas, imbuida de uma dimensdo informativa e uma dimenséo argumentativa,
pode "[...] num certo sentido, ser concebida como uma actividade comunicativa ou discursiva
porgue pressupde uma relacdo de dialogo critico e a possibilidade de desenvolver um debate
publico aprofundado™ (p. 59).

Por outro lado, a concepcédo de prestacdo de contas assume uma fei¢do, além da "[...]
obrigacdo ou dever de dar resposta (answerability), ndo é apenas uma actividade discursiva,

mais ou menos benévola, que se esgota na informacdo e na justificacdo; ela contém também

3 A expressdo answerability poder-se-4 traduzir em portugués por responsabilidade, havendo, no entanto, “quem
refira o conceito de “responsividade que consiste na explicagdo motivada dos fatos perqueridos. [...] Ser
responsivo significa responder as questdes formuladas, prestar esclarecimentos” (Mota, 2006, p. 57).
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uma dimensdo impositiva, coacitiva ou sancionatéria (enforcement)3" (AFONSO, 2009b, p.
59), denominada, como pilar da responsabilizacéo.
Nessa perspectiva, o autor resignifica as dimensdes do pilar da responsabilizacdo, para

além do significado culposo e negativo, afirmando que:

[...] o pilar da responsabilizacdo (em Schedler “enforcement”) sintetiza outras
dimensdes: ndo apenas a que se refere a imputacdo de responsabilidades e a
imposicdo de sancfes negativas, mas também as que, em meu entender,
podem ser acrescentadas — por exemplo, a assuncdo auténoma de
responsabilidades pelos actos praticados; a persuasdo; o reconhecimento
informal do mérito; a avocacdo de normas de cddigos deontoldgicos; a
atribuicdo de recompensas materiais ou simbélicas, ou outras formas legitimas
de (inducéo de) responsabilizagdo®. (AFONSO, 2009b, p. 59).

Ainda merece destaque para a dinamica de interagdo e autonomia em que as dimensoes
- informacdo, justificacdo e sancdo - podem se posicionar nas mais diversas situacfes da
realidade. Contudo, “sem que isso pressuponha necessariamente uma leitura funcionalista ou
evolucionista, sugerimos aqui uma tipologia interpretativa que distingue formas parcelares de
accountability, modelos de accountability e sistemas de accountability” (AFONSO, 2010, p.
152).

Segundo o0 mesmo autor, existe a possibilidade das trés dimensdes ndo estarem presentes
em dada realidade, isto é, de uma delas ou apenas duas, isoladamente, ser ou serem adotadas,
situacdo descrita por Schedler como "atos de acountability" e pelo proprio Afonso como
"formas parcelares de accountability”. Por outro lado, "[...] s6 conseguirdo ganhar densidade se
forem integrados e articulados num modelo mais amplo que se aproxime de algo parecido com
aquilo que o proprio Schedler designa como sendo uma ‘categoria prototipica’ de
accountability” (AFONSO, 2009b, p. 59 apud SCHEDLER, 1999, p. 17-18).

Nesse contexto de configuracdo das dimensdes de um modelo de accountability, Afonso
acrescenta um terceiro braco, que designa de pilar da avaliacéo, correspondendo ao processo
de levantamento e organizacdo de dados e informacdes, por meio de teorias e metodologias
especificas, "no sentido de produzir juizos de valor sobre uma determinada realidade ou

situacdo” (AFONSO, 2009b, p. 59), que mantém uma estreita relacdo com o pilar da prestacao

36 Apesar de o termo “enforcement” aludir, na maior parte dos casos, a aspectos relativos a sangdes e punicoes, ele
supBe também conotagdes ndo necessariamente negativas, como se depreende desta pas- sagem de Schedler: “[...]
we described the exercise of accountability essentially as a discursive activity, as a sort of benign inquiry, a friendly
dialogue between accounting and accountable parties. Yet answerabi- lity, and the double quest for information
and justifi- cation it implies, is not the whole story of accountabi- lity. [...] In addition to its informational
dimension (asking what has been done or will be done) and its explanatory aspects (giving reasons and forming
judgments), it also contains elements of enforcement (rewarding good and punishing bad behavior)” (Schedler,
1999, p. 15).
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de contas, enquanto subsidios para a justificacdo, podendo ser realizada anteriormente ao
processo de prestacdo de contas, chamada de avaliacdo ex-ante, mas também posteriormente,
ou seja, entre a etapa da prestacdo de contas e a etapa da responsabilizacdo, chamada de
avaliagdo ex-post.

O autor concebe, ainda, a possibilidade da avaliagdo possuir um carater autbnomo,
integrando ou ndo um modelo ou um sistema de accountability, porém mantendo uma posicao
como "instrumento estruturante™ da prestacdo de contas, aumentando ainda mais a
complexidade dessa teia, de relacdes e articulagdes, que envolve os pilares da prestacdo de
contas, responsabilizacdo e avaliagcdo, enquanto construto de modelos ou sistemas de
accountability.

O quadro abaixo, produzido por Afonso (2009b, p. 60) esquematiza as ideias
apresentadas até entdo, procurando destacar essas relagdes e articulacBes entre o pilar da
avaliacdo, o pilar da prestacdo de contas e o pilar da responsabilizacao.

Quadro 12 - Dimensdes de um modelo de accountability

Avaliagdo ex-ante

Prestacdo de contas | - Fornecer informacgdes
(answerability) - Dar justificagGes
- Elaborar e Publicitar relatérios de avaliagdo

Avaliagdo ex-post

ST B Responsabilizacdo - Imputacdo de responsabilidades e/ou imposicdo de san¢des

(responsabilization) negativas (enforcement)

- Assungao autonoma de responsabilidades

- Persuasao

- Atribuigdo de recompensas materiais ou simbdlicas
- Avocagdo de normas de codigos deontoldgicos

- Outras formas legitimas de responsabilizagdo

Fonte: Afonso (2009b, p. 60).
Afonso (2009b, 2012) trata a avaliagdo como o primeiro pilar da accountability, porém

chama a atencéo para os diferentes modelos e teorias, de carater heterogéneo e muitas vezes
contraditério, da avaliacdo. Assim, o autor, na defesa de uma “conceitualizagdo progressista e
alternativa de accountability”, aponta como exemplo a ser aplicado, a “avaliagdo democratica
deliberativa (deliberative democratic evaluation)”, aludindo a abordagem de Howe e Ashcra
(2005). Ele faz referéncia aos principios da incluséo, do dialogo e da deliberacdo, anunciando
a complexidade e a interconexdo dos trés principios: “como lembram Howe e Ashcra (2005)
sendo dificil perceber onde termina a inclusdo e comeca o didlogo, também ¢é dificil perceber
onde termina o didlogo critico e comeca a deliberacdo” (AFONSO, 2012, p. 478).

Na abordagem de Howe e Ashcra (2005) segundo Afonso (2012), é imperativo que

todos os envolvidos com a acdo a ser avaliada devam ser considerados participantes do processo
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de avaliagdo de forma ativa e comprometida, ou seja, estejam incluidos em um “dialogo critico”
que vai além de constatagdes de informacfes e opinides dos participantes, pautando-se na
colaboracédo, sem, contudo, furtarem-se a exposi¢do do contraditério e a tomada de decisdes
baseadas em informacBes e argumentos crediveis, chegando a consolidar, desse modo, 0
principio deliberativo. Nessa perspectiva, Afonso (2012) ressalta que:

as conclusfes devem ser baseadas em evidéncias, requerendo cooperacéo,
concessfes mutuas e beneficios partilhados. Neste sentido, a abordagem
democratica deliberativa “atenua as desigualdades de poder entre 0s grupos
interessados”. Todavia, ha que considerar assimetrias entre diferentes grupos,
em termos de conhecimento, acesso a informacdo e maior facilidade com
determinadas praticas discursivas, ndo sendo, por isso, muito facil abrir mao
das vantagens estratégicas. (AFONSO, 2012, p. 479).

Afonso (2012) ainda insere ao debate 0 sentido publico da avaliagdo: “e se a “avaliagdo
publica”, quando prevé processos de decisdo coletiva, “supde critérios e valores publicos”
(HOUSE, 1994, p. 171 apud AFONSO, 2012, 479). O mesmo devera acontecer em relacdo a
prestacdo de contas e a responsabilizacao (Idem)”.

No que se refere ao pilar da prestacdo de contas, Afonso (2012) destaca a informacao e
a justificacdo como elementos importantes na perspectiva da conceituacdo alternativa e
democrética de accountability, como ja dito, afirmando salutar o trabalho das teorias criticas
em referéncia aos “processos de informacao e as praticas de argumentacao”, bem como chama
a atengdo para as “interfaces com os principios da avaliagdo democratica deliberativa,
nomeadamente no que diz respeito ao ‘didlogo critico’ (AFONSO, 2012, p. 479)” e esses

processos de informagéo e justificagdo. Por outro lado, Afonso (2012) aponta que:

em grande parte dos discursos marcados por este viés politico-ideolégico
[conservadorismo neoliberal], o significado do vocabulo accountability indica
frequentemente uma forma hierarquico-burocratica ou tecnocrética e
gerencialista de prestacdo de contas que, pelo menos implicitamente, contém
e da énfase a consequéncias ou imputacdes negativas e estigmatizantes, as
quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas autoritarias de
responsabilizacdo das institui¢cbes, organizacdes e individuos. (AFONSO,
2012, p. 472).

Por ultimo, a responsabilizagdo, como o terceiro pilar da configuracéo de accountability,
assume a “conotagdo negativa e culposa em termos discursivos e de representagdo social”
(AFONSO, 2012, p.480). Assim, como diz o autor: “a responsabilizacdo ¢ mais facilmente
reduzida a ameaca ou imputacdo negativa de culpa sobre determinadas a¢cdes e seus supostos

resultados”. (Idem).
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Em uma perspectiva tedrico-conceitual mais ampliada e democratica, Afonso (2010),
faz uma argumentacdo pondo em interacdo os trés pilares (prestacdo de contas, avaliagéo,

responsabilizacdo) implicados no processo de accountability. Em suas proprias palavras:

Numa sociedade democrética, para se poder prestar contas deve avaliar-se de
forma fundamentada e a mais possivel objetiva; e presta-se contas para
procurar garantir a transparéncia e o direito a informacdo em relacdo a
prossecucdo de politicas, orientagdes, processos e praticas. E se por alguma
razdo nao for esperada nem for oportuna a assuncdo voluntaria de eventuais
responsabilidades pessoais, politicas ou institucionais, ou se, em decorréncia
da prestacdo de contas, houver lugar a prémios ou sangdes, ou outras formas
de responsabilizacdo de instituicdes, organizacdes ou pessoas, isso deve, ainda
assim, ter em conta, consoante a especificidade dos casos, uma avaliagdo
rigorosa e prudente sob o ponto de vista técnico-metodoldgico (tendo por
referéncia ndo apenas critérios, objetivos e padrbes previamente definidos,
mas também processos amplamente participados e formativos), e tendo em
conta igualmente o enquadramento cultural, ético e juridico que preveja
procedimentos democraticos e salvaguarde direitos fundamentais. (AFONSO,
2010, p. 153).

O autor desloca, portanto, o conceito de accountability de um contexto neoliberal e
conservador que se imp@e na atualidade, propondo pensarmos em processos democraticos e
alternativos, contemplando os trés pilares (avaliagéo, prestacdo de contas e responsabilizagéo)
integrados e baseados em principios, processos e praticas participativos e formativos, pautados
pela transparéncia e pelo direito a informacao.

Nessa perspectiva, ancorados nas abordagens tedrico-conceituais discorridas acerca de
accountability, apresentaremos, no préximo capitulo uma analise de discurso da producdo do

conhecimento brasileira, partindo de uma amostragem de artigos, teses e dissertacoes.
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3A CONCEPC}AO DE ACCOUNTABILITY NA PRODUC}AO DO CONHECIMENTO
BRASILEIRA: BUSCANDO DESVELAR A INTERDISCURSIVIDADE EM
ARTIGOS, TESES E DISSERTACOES

Seguindo algumas propostas tedrico-conceituais de Afonso (2000; 2009a; 2009b; 2010;
2012), compreendemos o conceito de accountability na educacdo, envolvendo trés pilares
integrados e interconectados, que sdo: avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacéo.
Partindo dessa compreensao, buscamos analisar a producao do conhecimento sobre a tematica,
realizando um levantamento dos artigos, teses e dissertacdes produzidos no periodo de 1990 a
2018, no intuito de identificar diferentes usos e interpretacdes do conceito de accountability, na
perspectiva de desvelar elementos que sdo internamente heterogéneos - ou intertextuais em sua
constituicdo. Ao compreendermos as ordens de discurso como equilibrio instavel, concebemos
esses elementos abertos para novas articulagdes no curso da luta hegemonica (FAIRCLOUGH,
2001).

3.1 Um levantamento da producdo do conhecimento na literatura brasileira sobre
politicas de avaliacdo e accountability na educacéo

Nosso levantamento foi composto por 48 artigos, 18 teses e 20 dissertagdes,
compreendendo 86 producgdes académicas, elaboradas no periodo de 1990 a 2018, como mostra
a Figura 3 abaixo.

Figura 3 - Amostra por ano de publicacdo
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Fonte: Elaborado pela autora.
A produgdo do conhecimento sobre a temética da avaliacdo e da accountability é

recente. Verificamos que a amostra no periodo de 1990 a 2008 é composta apenas por artigos,

SO a partir de 2009 e que, na Gltima década, registram-se teses e, em 2012, dissertacGes.
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A concentracdo das producbes da amostra se deu no quadriénio de 2013 a 2016,
demarcando mais de 70% dos trabalhos, como mostra a Figura 4, a seguir:

Figura 4 - Amostra, nos anos de maior concentracdo dos artigos, teses e dissertacdes
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Fonte: Elaborado pela autora.

O interesse sobre a tematica mostra-se bastante expressivo nos artigos, apresentando um
apice no ano de 2015. Ja quanto as teses e dissertacGes, € no ano de 2016 que elas atingem um
namero mais alto. Inclusive, nesse ano, fica mais equilibrado o quantitativo de artigos, teses e
dissertacGes, 0 que demonstra o crescente interesse acerca das politicas de avaliacdo e
accountability a partir da expansao dos sistemas proprios de avaliacdo estaduais.

A coleta das teses e dissertacdes foi realizada por meio de busca no portal da Capes e,
também, diretamente nos bancos de teses e dissertacfes das universidades federais dos estados
da Regido Nordeste, em face do nosso interesse no campo da pesquisa. A busca utilizou as
palavras: accountability, prestacdo de contas, responsabilizacdo, avaliacdo, sistema(s) de
avaliacdo, politica(s) de responsabilizacdo, bénus e bonificacdo. Quanto a coleta dos artigos
cientificos, esta foi realizada pela busca no Google Académico e diretamente na lista de
periddicos do Scielo, utilizando-se as mesmas palavras ja citadas no caso da busca das
dissertacdes e teses.

As dezoito teses e as vinte dissertacOes, representando 44,7% da amostra, consistem em
estudos vinculados aos programas de po6s-graduacdo em educagdo de quatorze universidades
publicas federais, uma universidade publica estadual, a Universidade Estadual Paulista (UEP)
e uma universidade privada, a Pontifice Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP),

detalhadas na Tabela 2, a seguir.
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Tabela 2 - Teses e Dissertacdes, por Regido e Universidade

Regido/Universidade Tese Dissertagao Total Percentual
REGIAO SUDESTE 7 12 19 50.0
PUC-SP - 1 1 5,3
UFJF 1 4 5 26,3
UFMG 2 1 3 15,7
UFRJ 3 4 7 36,8
UFSCAR - 1 1 5,3
UFU - 1 1 5,3
UEP 1 - 1 5,3
REGIAO NORDESTE 5 7 12 31,5
UFBA 2 - 2 5,4
UFPB - 1 1 2,7
UFPE 2 4 6 16,2
UFRN 1 2 3 8,1
REGIAO SUL 3 1 4 10.5
UFRGS 3 1 4 10,8
CENTRO-OESTE 3 - 3 8,0
UFG 2 - 2 5,4
UNB 1 - 1 2,7
TOTAL 18 20 38 100,0

Fonte:Elaborado pela autora.

Excetuando-se a Regido Norte do pais, as demais regides estdo representadas nas
producdes de teses e dissertacdes da amostra. 1sso ndo quer dizer que a producdo académica
nessa Regido ndo exista. A Regido Sudeste apresenta um maior nimero de teses e dissertacoes,
vinculadas a sete universidades (PUC-SP, UFJF, UFMG, UFRJ, UFSCAR, UFU, UEP),
representando exatamente 50% das teses e dissertagdes identificadas. A Regido Nordeste
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também apresenta significativa producéo distribuida em quatro universidades (UFBA, UFPB,
UFPE, UFRN), chegando a quase 32% da amostra. Com uma menor representacdo estdo
contempladas ainda a Regido Sul e a Regido Centro Oeste, com 10,5% e 8%, respectivamente.

Essa concentragdo do numero de teses e dissertacdes nas regides Sudeste e Nordeste,
remete-nos ao fato de a criacdo dos primeiros sistemas de avaliacdo proprios em nivel estadual
ter se dado nos estados de Minas Gerais (Regido Sudeste) e no Ceara (Regido Nordeste) no ano
de 1992, como apresentado no capitulo 2, deste relatério.

Outro dado que merece ser destacado aqui € a implantacao, no ano de 2000, do Programa
Nova Escola do Estado do Rio de Janeiro, considerado por Brooke (2008) como a politica de
responsabilizacdo de maior duracdo no Brasil. O autor pde em questdo a efetividade dessa
politica, ao afirmar que “a longa lista de mudangas desde a criacdo do programa d4 uma ideia
da dificuldade em se estabelecer um consenso em relagdo ao propdsito e os métodos para
comparar o desempenho das escolas” (BROOKE, 2008, p. 97). Ele atribui esse discenso a
oposicao dos sindicatos de professores, visto como “uma razao para 0 avango vagaroso €
aparentemente hesitante da responsabilizagdo” (BROOKE, 2008, p. 105), cenario motivador
para os diversos estudos sobre as politicas educacionais implantadas na Regido Sudeste.

Como mostra a Tabela 3, a seguir, 0os quarenta e oito artigos identificados foram
publicados em dezoito revistas brasileiras e em duas revistas europeias - a Revista
Iberoamericana de Avaliacion Educativa, da Espanha, e a Revista Portuguesa de Educacéo, de
Portugal -, um capitulo de livro, e um artigo apresentado na reunido da Associacdo Brasileira
de Avaliagédo Educacional (ABAVE).

Tabela 3 - Numero de Artigos, por periddico

N° Periddicos Al\::iggs
1. Anais da ABAVE 1
2. Cadernos Cedes 4
3. Cadernos CENPEC 1
4, Cadernos de Pesquisa 6
5. Capitulo de Livro 1
6. Educacdo e Pesquisa 4
7. Educacdo e Sociedade 6
8. Educacdo Tematica Digital 1




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Educar em Revista

Em Aberto

Ensaio

Estudos em Avaliacdo Educacional

Préxis Educativa

Revista Brasileira de Educacédo

Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagéo
Revista de Administracdo Publica (RAP)
Revista de Educacéo

Revista E-Curriculum

Revista Educacdo em Questao

Revista Iberoamericana de Evaliacion Educativa
Revista Portuguesa de Educagéo

Revista Retratos da Escola

TOTAL

48

Fonte: Elaborado pela autora
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Os periddicos: Cadernos Cedes, Cadernos de Pesquisa, Educacdo e Sociedade e

Ensaio, sdo aqueles que tém um maior numero de artigos na amostra, representando 43,7% de

producdes desse género do total que abordam a tematica em questéo.

3.2 Accountability na educacéo: algumas tendéncias do seu significado

Independente do foco tematico, os textos da amostra, sejam direcionados a estudos

sobre politicas educacionais, curriculo, avaliacdo, e mesmo praticas pedagogicas, seja em nivel

macro, meso ou micro de analises, em ambito federal, estadual e municipal, em relacdo a escola

e préaticas pedagogicas na docéncia e formacdo de professores, evidenciamos referéncias

tedricas similares sobre o conceito de accountability, relacionando-o ora a prestacéo de contas,

ora a responsabilizacdo, neste caso com maior frequéncia. A Tabela 5, abaixo, apresenta uma

generalizacdo dos significados atribuidos ao termo accountability, agrupados em trés

categorias.
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Figura 5 - Os significados atribuidos ao termo accountability nos textos dos artigos, teses e
dissertacbes

0%

B ACCOUNTABILITY (AVALIAGAO-
PRESTACAO DE CONTAS-
RESPONSABILIZAGAO)

B ACCOUNTABILITY —
(RESPONSABILIZAGAO — POLITICAS
DE RESPONSABILIZAGAO)

ACCOUNTABILITY —
RESPONSABILIZAGAO — PRESTACAO
DE CONTAS

Fonte: Elaborado pela autora

Como j& supunhamos, o significado de accountability como responsabilizacao ou
politica de responsabilizacdo foi o percentual mais elevado (64%), confirmando achados de
outras pesquisas no campo da educacdo brasileira. Ainda percebemos um percentual de estudos
(15%) que oscilam entre a concep¢do de accountability como prestacdo de contas e de
responsabilizacdo. Podemos destacar que um percentual significativo (21%) dos autores adota
a abordagem de Afonso (2009b) ao conceber accountability como a inter-relacdo dos trés
pilares (avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacéo).

Na esteira do conceito de accountability em Afonso (2000, 2009a, 2009b, 2010, 2012)
verificamos nos trabalhos analisados, a frequéncia da citacdo de cada um dos trés pilares
implicados no conceito de accountability: avaliacdo, responsabilizacéo e prestacdo de contas.
Fica facilmente perceptivel uma desarticulacdo entre eles, comprometendo a coeréncia
estrutural do conceito de accountability. Constatou-se que a palavra avaliagdo é citada 12.338
vezes, evidenciando a sua centralidade. O pilar da responsabilizacdo se materializou em 3037
citacOes, e 0 da prestagdo de contas apareceu em menos de 500 citagcdes, como podemos

observar na Figura 6 abaixo.
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Figura 6 - Accountability: a freqliéncia de citacGes dos trés pilares (avaliacéo,
responsabilizacdo, prestacdo de contas) nos artigos, teses e dissertacdes
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observamos uma estreita relacdo entre avaliagdo e responsabilizacdo, o que demonstra
a recorrente traducdo do termo accountability como responsabilizacdo, assim como o
afastamento do pilar da prestacao de contas no debate sobre a tematica.

Outra aproximagéo que julgamos importante verificar, apresentada no Figura 7, a seguir,
em face de a traducdo de Accountability por responsabilizacdo comumente ser feita por diversos
autores da amostra, diz respeito a frequéncia das palavras bonus/bonificacdo em relacdo aos
trés pilares do conceito de accountability, ou seja, avaliacao, responsabilizacdo e prestacdo de
contas. Notamos uma correspondéncia significativa da frequéncia das citacfes do pilar da
responsabilizacdo (3.037) com a frequéncia das citacbes das palavras bonus/bonificacéo
(2.665), permitindo-nos perceber uma relagéo direta entre o significado da responsabilizagéo
com o0s processos de bonificagdo em curso em sistemas estaduais de educacdo, que,
regularmente, sdo vistos como consequéncias negativas para o conjunto dos profissionais da

educacéo.
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Figura 7 - Accountability: a frequiéncia de citacGes dos trés pilares (avaliacéo,
responsabilizacdo, prestacdo de contas) em relacdo com os termos bénus e bonificacéo.
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Fonte: Elaborado pela autora.
Regularmente, os processos de bonificacdo implantados em alguns estados brasileiros

sdo considerados como um dos fatores fundamentais para o desenvolvimento de politicas de

responsabilizacdo entendidas como politicas de accountability. Como afirma Brooke,

como os prémios sdo uma parte crescente da cena educacional, e representam
uma maneira de se recompensar desempenhos superiores sem o fomento de
discordia provocado por outras formas de célculo de suplementos diferenciais
de pagamento, é facil ver como eles se tornaram um aspecto central da politica
de responsabilizacdo. (BROOKE, 2008, p. 105, grifo do préprio autor).

Brooke (2013) também ressalta que estamos vivendo um aumento de exemplos de
politicas de accountability, sobretudo na forma de sistemas de bonifica¢do para escolas (2013,
p. 336).

Também Ernica (2013, p. 1333) ao caracterizar a accountability hard, dentre outros
elementos como avaliacdo externa e metas de resultados de escolas e redes, assinala “[...]
prémios e punicBes para profissionais das escolas” como uma dessas caracteristicas. Freitas
(2013, p. 359) apesar de ndo concordar com essa caracterizagdo de accountability light e
accountability hard, compreende que “o nicleo da defini¢do (de um sistema de accountability)
esta na existéncia de teste e na existéncia de recompensa. A divulgacdo pode ser tacita, indireta
[...]”, considerando salutares os processos de bonificagédo, como os demais autores, ao se referir

a responsabilizacdo ou a accountability.
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3.3 Uma aproximacao entre as teméticas da producdo do conhecimento e o conceito de
accountability

Na tentativa de mapear a producdo do conhecimento, verificamos, inicialmente, as
teméticas dos artigos, a partir de palavras-chave em seus titulos, agrupando-os em quatro
categorias (responsabilizacdo, avaliagdo, accountability e gestdo). Essas categorias foram
selecionadas tendo como referéncia o conceito de accountability, compreendido como a inter-
relacdo entre os pilares da avaliagéo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Acrescentamos a

~ 9

categoria “gestdo” por ser uma tematica relacionada ao conceito de accountability e também do
campo da politica educacional.

Como ja vimos, a avaliacdo educacional estd no centro das politicas de educacdo, de
modo geral e, em particular, da Educacdo Basica, como também no debate sobre accountability
em educacdo. Essa centralidade da avaliacdo expressa-se também nas produgdes académicas,
representando cerca de 46% dos quarenta e oito artigos da amostra desse levantamento.

Os vinte e dois artigos que apresentam o termo avaliacdo em seu titulo (convém
esclarecer que quatro artigos nao apresentam a palavra avaliacdo em seu titulo, tendo sido
incluidos porque trazem termos como: PISA, Saeb e Ideb), configuram uma diversidade de
estudos sobre a avaliacdo educacional, enquanto politica e método.

Em sua maioria, 0s artigos, versam sobre o sistema de avaliacdo nacional Saeb, bem
como a Provinha Brasil e o Ideb, prospectando sobre sua validade em relacdo ao
desenvolvimento da qualidade da Educacgdo Baésica, vislumbrando possibilidades de interfaces
com a avaliagdo formativa ou autoavaliacdo, bem como tecem argumentos que aproximam a
avaliacdo educacional ao cenério atual do Estado neoliberal brasileiro e, ainda, levantam
questdes relativas a mercantilizacdo da educacdo e a regulacdo do Estado. Como pode ser
observado, no Quadrol3, abaixo:

Quadro 13 - Rela¢do de artigos da amostra sobre a temética Avaliacao,
por titulo, autor e ano

Titulo Autor (a) Ano

Politicas de avalia¢do da educagao e quase mercado no Sandra Zakia Lian de Souza

| o 2003
Brasil. Romualdo Portela de Oliveira
A_va_lla(;ap e_tlca e politica em fungfao da educacdo como José Dias Sobrinho 2004
direito pablico ou como mercadoria?
Vinte anos de avallaggo da Educacéo Basica no Brasil: Maria Inés de Matos Coelho 2008
aprendizagens e desafios.
Qualidade da educacéo: avaliacéo, indicadores e Reynaldo Fernandes
metas. Educagao bésica no Brasil: construindo o pais do Amaury Gremaud 2009
futuro.
Governando a e_ducagao pelo espelho qo perito: uma analise Lufs Miguel de Carvalho 2009
do PISA como instrumento de regulacdo
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Paradigmas e cogni¢des no campo da administracdo

politica publica.

educacional: das politicas de avaliagdo a avaliagdo como José Alberto Correia 2010
politica.
A avaliagdo externa como instrumento da gestdo educacional Nigel Brooke
¢ g Maria Amalia de A Cunha 2011
nos estados. .
Matheus Faleiros
. ~ — . DA . Alice Bonamino
Trés geracgdes de avaliacdo da Educacdo Bésica no Brasil Sandra Zakia Lian de Sousa, 2012
Politicas de curriculo e avalia¢do e politicas docentes. Elba Siqueira de Sa Barretto Et Al. 2012
Luana Costa Almeida
O Ideb: limites e ilusdes de uma politica educacional Adilson Dalben 2013
Luiz Carlos de Freitas
Os gestores educacionais e a recep¢do dos sistemas externos | Rodrigo Rosistolato
S L : ; 2014
de avaliacdo no cotidiano escolar. Guilherme Viana
Sistema de avaliacdo de rendimento escolar do Estado de . Lo
~ : A Lo ~ Rafael Gabriel de Oliveira Junior
Sdo Paulo: mapeamento e tendéncias teméticas da producéao Calderén. Adolfo lanacio 2014
cientifica brasileira (1996-2011). ‘ g
~ —— : SEiA -
A educacdo brasileira estd melhorando? Evidéncias do Pisa e Martin Camoy Et Al 2015
do Saeb
Adriana Bauer
AvaliacGes em larga escala: uma sistematizacéo do debate. Ocimar Munhoz Alavarse 2015
Romualdo Portela de Oliveira,
Autoavaliagdo como estratégia de resisténcia a avaliacdo Sonia Maria Portella Kruppa EtAl. | 2015
externa ranqueadora
O IDEB como politica de regulacdo do Estado e legitimacdo | Chirinéa, Andréia Melanda
- ) R ~ 2015
da qualidade: em busca de significados. Carlos da Fonseca Brandao
Provinha Brasil e avaliagdo formativa: um dialogo possivel? Bqnlgna Villas Boas_ 2015
Elisdngela Gomes Dias
— . ) . . Regiane Helena Bertagna
Avaliacdo educacional: um campo em movimento e disputa Mara Regina Lemes de Sordi 2016
Avgl_lar e gerir: forga_l e miséria deAum idedrio presente nas Wanderson Eerreira Alves 2016
politicas educacionais contemporaneas
Imu_at}wgs de av_all_agag do ensino fundameptal_ em Adriana Bauer Et Al 2017
municipios brasileiros: mapeamento e tendéncias.
“O que ¢ o0 bom resultado?” Indagando o sentido da Rita de Cassia Prazeres Frangella,
o . N - . ; 2018
avaliacdo e suas articulac@es curriculares. Juliana Camila Barbosa Mendes
Para uma compreensdo das relagdes entre avaliagdo, ética e Domingos Fernandes 2018

Fonte: Elaborado pela autora

Outros aspectos que tomam lugar nos estudos apontados nos artigos, com foco na

avaliacdo, dizem respeito aos impactos da politica de avaliagdo em curso no Brasil, voltando-

se para os entes federados (estados e municipios) e buscando refletir acerca das consequéncias

para a gestdo escolar, para o curriculo e para os profissionais da educacdo. Neles, o termo

accountability surge com o significado de responsabilizacao.

Também observamos estudos voltados ao campo teoérico-conceitual sobre avaliagéo,

com a perspectiva de salientar tendéncias e articulacbes da avaliacdo com a ética e a politica

publica, como por exemplo, os trabalhos de Dias Sobrinho (2004), Bertagna e Sordi (2016) e

Fernandes (2018) apresentando o termo accountability, sem traducdo e articulando-o a

prestacdo de contas.
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Cerca de 23% dos artigos que compdem o levantamento realizado trazem em seu titulo

os termos responsabilizacdo, politicas de responsabilizagdo ou responsabilidade educacional,

como mostra 0 Quadro 14, a seguir:

Quadro 14 - Relagdo de artigos da amostra sobre a temética responsabilizacéo,

por titulo, autor e ano

Titulo Autor (a) Ano
O futuro das politicas de responsabilizacdo educacional no | Nigel Brooke 2006
Brasil
Responsabilizacdo educacional no Brasil. Nigel Brooke 2008
Oferta educativa e responsabilizacdo no PDE: o Plano de | Theresa Adrido 2008
Ac0es Articuladas. Teise Garcia
Responsabilidade educacional: concepces diferentes e riscos | Salomé&o Barros Ximenes 2012
iminentes ao direito a educagdo.
Politicas de responsabilizacéo: entre a falta de evidéncia e a | Luiz Carlos de Freitas 2013
ética.
Politicas de Responsabilizagdo, Gerencialismo e Curriculo: | Alvaro Moreira Hypolito 2013
Uma Breve Apresentagéo. Luis Armando Gandin
Politicas de responsabilizacdo e PNE: tendéncias, ensaios e | Elton Luiz Nardi 2014
possibilidades.
Incentivos monetérios para professores: avaliacdo, gestdo e | Eric Ferdinando Kanai Passone 2014
responsabilizacdo na educacdo basica.
Indicadores e avaliacdo educacional: percepcdes e reacfes a | Diana Gomes da Silva Cerdeira 2014
politicas de responsabilizacéo. Andrea Baptista de Almeida
Apropriacéo de politicas de avaliacéo e responsabilizacdo por | Diana Gomes da Silva Cerdeira 2015
gestores  escolares: evidéncias sobre conhecimento, | Marcio da Costa
percepgdes e usos.
A importancia da avaliagdo e seus desafios: em defesa de Luiz Carlos de Freitas 2016
uma responsabiliza¢do participativa.

Fonte: Elaborado pela autora

Observamos que o0s termos responsabilizacdo/politicas de responsabilizacdo e

responsabilidade educacional se articulam com diversas questdes no ambito da educacéo
bésica, como: o PDE, avaliacdo, indicadores de qualidade, gestdo, incentivo monetério e
curriculo. Os trabalhos apontam, também, para questionamentos acerca das concepcdes dos
termos, pelos gestores e professores, além de problematizar os limites e perspectivas das
politicas de Educacao Béasica em suas questdes éticas, de direto a educacéo e da participacéo e
autonomia.

O conceito de accountability nesses artigos, em sua maioria, esta relacionado ao
significado de responsabilizacdo, embora haja divergéncias de concepcles e perspectivas de
abordagens, como € o caso de Freitas (2016) ao apresentar a responsabilizacdo participativa, e
Ximenes (2012) trazendo a discussao sobre a Lei de Responsabilidade Educacional.

Constatamos que apenas sete artigos, representando 14,5% dos quarenta e oito artigos

analisados, possuem o termo accountability em seu titulo, como mostra o Quadro 15, a seguir:



Quadro 15 - Relacdo de artigos da amostra sobre a tematica accountability,
por titulo, autor e ano
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Titulo Autor (a) Ano
Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués? | Antonia Malta Campos 1990
Accountability: ja podemos traduzi-la para o portugués? José Antonio Gomes de Pinho 2009
Ana Rita Silva Sacramento
Accountability e intensificacdo do trabalho docente no Ensino | Katharine Ninive Pinto Silva 2014
Meédio Integral de Pernambuco. Jamerson Antonio de Almeida da
Silva
O IDEB e a construcdo de um modelo de accountability na | Marilda Pasqual Schneider 2014
educacdo basica brasileira Elton Luiz Nardi
Accountability em educacdo: mais regulacdo da qualidade ou | Marilda Pasqual Schneider 2015
apenas um estagio do Estado-avaliador? Elton Luiz Nardi
Politicas de accountability na educacdo basica brasileira: um 2016
estudo do pagamento de docentes por desempenho Andréia Ferreira Da Silva
Tessituras intergovernamentais das politicas de accountability | Marilda Pasqual Schneider 2017
educacional

Fonte: Elaborado pela autora

Dos artigos elencados, dois deles abordam o conceito de accountability na perspectiva
cidada e democratica, pondo em questdo o desenvolvimento dessa abordagem na realidade
brasileira. O primeiro deles foi realizado por Campos (1990), e o segundo, que surgiu quase
vinte anos depois, foi elaborado por Pinho e Sacramento (2009). Os trabalhos em questao séo
0s Unicos da amostra cujas publicacdes se deram em um periodico fora da area de educacéo, a
Revista de Administragdo Publica, devido constituirem-se referéncias citadas recorrentemente
nos trabalhos académicos do campo da educacao.

Dois artigos sdo de autoria de Schneider e Nardi (2014, 2015) que, no primeiro trabalho,
problematizam a implantacdo do ldeb como desencadeador de um modelo ou de formas
parcelares de accountability para a realidade educacional brasileira e, no segundo artigo,
articulam o conceito de accountability®” com o estadgio do Estado brasileiro as formas de
regulacdo adotadas. Schneider (2017), também articula a concepcdo de politicas de
accountability em face da implantacdo do Ideb com consequéncias para os sistemas estaduais
de educacéo de acordo com o cumprimento de metas estipuladas a priori.

Silva e Silva (2014), apresentam o contexto de intensificacdo das condigOes de trabalho
do professor do Ensino Médio, no estado de Pernambuco, como uma politica de accountability

com o sentido de responsabilizacdo. Adotando esse mesmao sentido, de responsabilizacgdo, Silva

37 “Nesse contexto, processos articulados e integrados de avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo
conformam um sistema ou programa completo de Accountability (AFONSO, 2009; 2010), permitindo
acompanhamento e monitoramento do uso e da destinagdo dos investimentos publicos (SCHNEIDER, 2017, p.
165)”.
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(2016), problematiza o incentivo financeiro aos profissionais da educacédo do sistema de ensino
da cidade de Campina Grande, no estado da Paraiba.

O ultimo bloco dos artigos, apresentados no Quadro 16 abaixo, concentra-se em estudos
acerca da gestdo da Educacgdo Basica e dos impactos da tendéncia gerencial em curso para as
politicas educacionais, nas diferentes etapas e, também, para os docentes.

Quadro 16 - Relacdo de Artigos da amostra sobre a tematica gestao,
por titulo, autor e ano.

Titulo Autor (a) Ano
Politicas e gestdo da educacdo béasica no Brasil: limites e | Luiz Fernandes Dourado 2007
perspectivas.
Administracdo gerencial: a nova configuracdo da gestdo da | Alda Maria Duarte Aradjo Castro | 2008
educacdo na América Latina.

Gestdo educativa gerencial: superacdo do modelo burocréatico? Suéldes de Araljo 2011
Alda Maria Duarte Araujo Castro

Controvérsias sobre politicas de alto impacto. Nigel Brooke, 2013
Divergéncias e chdo comum: o direito a educagéo no IV Seminario | Mauricio Ernica 2013
de Educacdo Brasileira

Trés teses sobre as reformas empresariais da educacdo: perdendo a | Luiz Carlos de Freitas 2016
ingenuidade.

Politicas para o ensino médio: o caso de quatro estados Antonio Augusto Gomes Batista, | 2017

Paula Reis Kasmisrki,

Joana Buarque de Gusmao,
Sofia Lerche Vieira,

Eloisa Maia Vidal,

Hivy Damasio Araljo Mello
Plano Nacional de Educac&o, autonomia controlada e adoecimento | Evaldo Piolli 2018
do professor. Eduardo Pinto e Silva
José Roberto M. Heloani

Fonte: Elaborado pela autora

Dourado (2007) traz a baila a centralizacdo do governo federal, por meio do sistema
nacional de avaliacdo e do Ideb, tensionando os entes federados a prestarem contas dos
resultados escolares. Castro (2008) concebe que se tém estabelecido, como eixo central para a
gestdo dos sistemas de ensino da educacdo bésica, mecanismos de responsabilizagdo e
accountability.

Araljo e Castro (2011) abordam a politica educacional no cenario da Nova Gestéo
Publica e do impasse na superacdo da burocracia estatal, interpretando accountability como
responsabilizacdo, mesmo que compreendam a expansdo do termo no contexto da democracia
e da cidadania. Brooke (2013) considera que estdo em marcha diversas experiéncias de politicas
de accountability no Brasil, relacionando-as, sobretudo, as formas de incentivos financeiros aos
profissionais da educacdo, afirmando, o autor, que eles provocam consequéncias de alto

impacto as politicas educacionais.


https://repositorio.ufrn.br/jspui/browse?type=author&value=Ara%C3%BAjo%2C+Su%C3%AAldes+de
https://repositorio.ufrn.br/jspui/browse?type=author&value=Castro%2C+Alda+Maria+Duarte+Ara%C3%BAjo
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Ernica (2013) também aborda questdes acerca dos impactos para a Educacio Baésica,
introduzindo as terminologias de accountability light e accountability hard ao analisar as
politicas educacionais brasileiras, dizendo que ainda ndo sabemos os efeitos dessa politica no
Brasil. Ao analisarem as politicas do Ensino Médio nos estados do Ceard, Goias, Pernambuco
e Sdo Paulo, Batista, Kasmisrki, Gusméo, Vieira, Vidal, Mello (2017), denominam-nas como
politicas de responsabilizacdo ou accountability, compreendendo sistemas de avaliacdo, com
bonificacéo aos profissionais da educacdo e as considerando de alto impacto.

Freitas (2016), critica a proposta de reforma empresarial da educacéo, valorizando uma
responsabilizacdo participativa dos agentes educativos em substituicdo a responsabilizacdo
verticalizada.

Piolli, Silva e Heloani (2018), compreendem que praticas de responsabilizacdo, a
semelhanca do que ocorre no setor privado-empresarial, sdo adicionadas aos professores,
afetando a satde dos mesmos.

Em sintese, a partir dos artigos analisados, podemos afirmar que ha uma efervecente
preocupacdo com os impactos da politica de avaliacdo, mormente da Educacdo Basica, em nivel
nacional, sobretudo no ambito dos entes federados, com consequéncias para as mudancas nos
processos da gestao da educacdo e das escolas, pondo em articulagao processos de regulagéo e
controle estatal com mecanismos de responsabilizacao, prestacdo de contas, incorporando o
conceito de accountability para explicar esse fenémeno.

Ao nos debrucar sobre as dezoito teses do acervo de producdes do conhecimento
procuramos trazer a baila as tematicas de estudos de maior interesse, marcar a dimensao
territorial do nacional, estaduais e municipais, buscando explicitar as l6gicas de analise e as
conclusbes acerca do objeto de estudo pesquisado em confronto com a concepgdo de
accountability adotada no nosso estudo, na esteira de Afonso (2000, 2009a, 2009b, 2010, 2012),
que implica a interacdo das dimensdes da avaliagéo, prestacao de contas e responsabilizagéo.

A partir dos titulos das teses, realizamos uma subdivisdo em trés grupos, tomando as
mesmas categorias selecionadas para os artigos: avaliacdo, responsabilizacdo, gestdo e
accountability, embora ndo tenha ocorrido nenhuma tese com a Gltima categoria em seu titulo,
0 que nos levou a interpretacdo de que o0 conceito ainda esta em processo de gestacao, carecendo
de acoberta-lo no interior dos textos trabalhados. Encontramos com frequéncia a expressdo do
termo como responsabilizacdo, também nos titulos dos trabalhos levantados.

As sete teses que trazem em seus titulos a palavra avaliacdo abordam, majoritariamente,
a avaliacdo em larga escala, buscando explicitar os efeitos na gestdo escolar, diretamente em

relacdo as atividades sob responsabilidade dos gestores escolares, mas também problematizam
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as consequéncias trazidas a pratica pedagogica e para o curriculo, afetando diretamente o
trabalho docente. Ainda incorporam ao debate as implicacfes do Ideb e interrogam as
intervencdes dos organismos internacionais nas concepcdes e praticas avaliativas em curso no
Brasil, trazendo o debate sobre accountability, como prestacdo de contas e, com mais
frequéncia, como responsabilizacao.

Apresentaremos, a seguir, 0 Quadro 17 abaixo, com a relacdo das teses que focalizam a

tematica da avaliacdo, salientando o titulo, a autoria e os programas/politicas estudadas:

Quadro 17 - Relacdo de teses da amostra sobre a temética avaliacéo,
por titulo, autor e programa/politica estudadas.

Titulo da Tese /Autor

Autor (a)

Programa / Politica

O Ideb nas Escolas da Rede Municipal de
Ensino de Jatai-Go: Qualidade, Avaliacdo e
Interferéncias

Renata Machado de
Assis

Escolas da rede municipal de
ensino de Jatai-GO,

indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb).

As acBes do Estado brasileiro na educacéo
basica: uma andlise a partir do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica

lana Gomes de
Lima

Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Baésica (Saeb)

Avaliacdo Publica de Politicas Educacionais:
Concepcdes e Praticas Avaliativas dos
Organismos Internacionais no Brasil.

Lanara Guimaraes de
Souza

Organizacdo das Nag6es Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura - UNESCO, o
Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento -
PNUD e 0 Banco Mundial.

AvaliacBes Externas em Larga Escala no
Contexto Escolar: Percepcdo dos Diretores
Escolares da Rede Estadual de Ensino de Minas
Gerais

Edna Martins
Borges

Sistema Mineiro de
Avaliacdo e Equidade da
Educacdo Publica (SIMAV)

As AvaliagBes Externas e seus Efeitos Sobre as
Politicas Educacionais: Uma Andlise
Comparada Entre A Unido e os Estados de
Minas Gerais e S&o Paulo

Jodo Luiz Horta Neto

SAEB
SIMAV
SARESP

AvaliacGes Externas em Larga Escala nas
Redes de Educacdo Bésica dos Estados
Brasileiros

Fabio Perboni

Propostas de avaliacdo externa
e em larga escala nos estados
brasileiros.

Efeitos da Politica Nacional de Avaliagdo em
Larga Escala na Gestdo e na Pratica Pedagdgica
do Sistema Municipal de Porto Alegre (2005-
2013)

Ana Cristina
Ghisleni

SAEB
Sistema Municipal de Porto
Alegre

Fonte: Elaborado pela autora

Os estudos que abordam a avaliagdo concentram-se nos sistemas de avaliagcdo estaduais,
mas verificamos também estudos voltados a politicas municipais e, ainda, no ambito nacional,
vislumbrando esclarecer relagcbes com 6rgdos internacionais e discorrer sobre como o Estado
nacional tem se organizado no campo da avaliacdo. Ha um interesse em explicitar concepgdes

de dirigentes educacionais acerca dos sistemas de avaliacdo estaduais ou municipais, ou
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mesmo, discutir um programa mais especifico, demonstrando uma preocupagdo com as
politicas realacionadas ao Ensino Médio, como uma das etapas da Educacédo Basica.

Como ja constatamos, as analises trazem, em sua maioria, discussGes acerca dos
sistemas estaduais e municipais da Educacao Basica, como campo empirico, embora ndo esteja
sendo desconsiderada a instancia nacional, que se manifesta seja como elemento de comparacéo
ou mesmo como objeto de analise, porém, com menor intensidade. As investigacbes que
focalizam a tematica da avaliacdo concentram as suas analises nos seus efeitos sobre o sistema
de ensino, deixando aspectos conceituais e metodoldgicos na periferia do debate.

As sete teses gque versam sobre a gestdo escolar, enfatizam o Ideb e programas de metas
e resultados, a parceria publico-privada e o processo de regulacdo estatal, com andlises feitas
em estados e municipios brasileiros, estabelecendo interfaces com os sistemas estaduais de
avaliagéo.

Fizemos uma aproximacao entre a problematica da gestdo e o pilar da prestacdo de
contas, pois os estudos se voltam para a analise da gestdo da educacdo basica face as novas
ferramentas implantadas em ambito nacional, estadual e municipal, como os sistemas de
avaliacdo, o estabelecimento de metas, a parceria publico-privada, a gestdo por resultados e a
Nova Gestdo Publica. Ressaltamos que trés teses relacionadas ndo possuem a palavra ‘gestao’
no seu titulo, ficando explicito essa relacdo com o programa ou a politica estudada, como mostra

0 Quadro 18 abaixo:

Quadro 18 - Relacdo de teses da amostra sobre a tematica gestéo,
por titulo, autor e programa/politica estudadas.

Titulo da Tese Autor () Programa / Politica
O Gerencialismo no Novo Modelo de Educacédo ée:rzﬁogampos dos Eg&'é;i?odnea?esggﬁcdoo dS;Stema
Publica da Cidade do Rio de Janeiro(2009-2012): ; P :
Origens, Implantacdo, Resultados e Percepcbes mdgde do Rio de Janeiro no
' ' periodo de 2009 a 2012
- X Dl Fernanda Ferreira Belo | Sistema de Ensino Aprende
A Logica do Mercado na Educacdo Publica Brasil— SABE.

Municipal — A Parceria Publico-Privada em

~ ., Parceria entre a Secretaria
Cataldo/Goias

Municipal de Educacéo de
Cataldo— SMEC com a
Editora Positivo Ltda

A Regulacao das Politicas Educacionais em Maria Helena Oliveira | Sistema de Avaliacdo da

Minas Gerais e a Obriga¢do de Resultados: O Goncalves Augusto Educacéo Publica — SIMAVE/

Desafio da Inspecéo Escolar Programa de governo
“Choque de Gestao”

Gestdo Escolar e o Programa BH Metas e Luiz Fernando da

Programa BH Metas e

Resultados: ha espacos para a participacdo da Silva Resultados (PBHMR)

comunidade escolar?
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A Gestéo Educacional e a Relacédo entre Entes
Federados na Politica Educacional do PDE/Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacéo

Ldcia Camini

Politica Educacional do PDE
Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgéo

A Politica de Educagdo Bésica Brasileira
Instituida pelo Plano de Desenvolvimento da
Educacdo: RelacGes Intergovernamentais no
Contexto da Nova Gestéo Publica

Jean Mario Araujo
Costa

Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE),
materializada pelo Plano de
Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo

Ensino (Em Tempo) Integral:
As Propostas Oficiais na Dindmica do Real

Andréa Giordanna
Aradjo da Silva

Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI),
Programa Educagéo
Integral (PEI) de
Pernambuco

Fonte: Elaborado pela autora

Destacamos que os estudos com foco na gestdo educacional tem realizado interconexdes

entre as politicas implantadas pelo governo federal (Saeb, Ideb, PDE, PROEMI) e as politicas

desenvolvidas nos estados e municipios, pondo em anélise a regulacdo estatal, as relacdes

publico-privadas e o modelo gerencial, bem como se constituindo como o cerne das

preocupacBes com as consequéncias para o exercicio profissional dos gestores e também dos

docentes, entre outros elementos mais especificos da gestdo escolar, como, por exemplo, a

atuacdo da inspecdo escolar nesse contexto de mudancas. Ha uma recorrente articulagdo no

debate sobre essas politicas e seus impactos, sobretudo na escola, concebidos como

mecanismos de responsabilizacdo e/ou accountability, mais recorrente.

As quatro teses que trazem em seus titulos a palavra ‘responsabilizacdo’ e, como pode

ser observado no Quadro 19, a seguir, articulam diretamente o termo a analise das politicas de

prémios ou bénus como incentivos salariais, sobremaneira, enquanto politicas implementadas

em Estados ou municipios. Elas, ainda, trazem a relacdo do termo responsabilizagdo com

instrumentos de gestao, a exemplo do cumprimento de metas, envolvendo também os resultados

das avaliacbes em larga escala, estipulados pelas secretarias de educacdo estaduais ou

municipais.

Quadro 19 - Relagéo de teses da amostra sobre a temética responsabilizag&o,
por titulo, autor e programa/politica estudadas.

Titulo da Tese

Autor (a)

Programa / Politica

Apropriacbes e Usos de Politicas de Avaliacdo e
Responsabilizacdo Educacional pela Gestao
Escolar

Diana Gomes da Silva
Cerdeira

Avaliacdo externa: a
Prova Rio e a Prova
Caxias — RJ

Politica de Responsabilizacdo Como Estratégia
para Promocdo de Desempenho Escolar: Um
Estudo Sobre O Prémio “Escola Nota Dez”

Luisa Xavier de
Oliveira

Prémio “Escola Nota
Dez” — CE

Responsabilizacdo Educacional em Pernambuco

Clayton Sirilo do
Valle Furtado

Bénus de Desempenho
Educacional (BDE)
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Responsabilizacdo na Administracdo da Allan Solano Souza Politica de
Educacéo: A Politica de Responsabilidade Responsabilidade
Educacional como Engrenagem de Controle de Educacional (PRE) —
Resultados Mossord/ RN

Fonte: Elaborado pela autora

Esses estudos buscam demonstrar uma estreita relacdo entre as avaliagcdes externas e a
recompensa salarial para professores e equipe de educa¢do, com efeito a responsabilizacdo dos
profissionais da educacdo. Retratam as politicas de dois estados do Nordeste (Ceard e
Pernambuco) e de municipios do estado do Rio de Janeiro.

As dezoito teses relacionadas demonstram, sobretudo, uma preocupacdo com as
politicas da Educacdo Basica, em nivel estadual e municipal, tendo como marco o Saeb e 0
Ideb. A preocupacdo central dos trabalhos parece concentrar-se nas consequéncias de
responsabilizacdo para os profissionais da educacao e os efeitos dessa politica na gestdo escolar,
aliada a incentivos salariais conjugados aos resultados educacionais, buscando, no conceito de
accountability, abrigo para explicar esses mecanismos da realidade, fazendo mais
corriqueiramente a tradugdo do termo como responsabilizacéo.

Realizamos a distribuicdo do grupo das vinte dissertagcdes relacionadas, com base na
estrutura dos pilares da accountability (avaliacdo, prestacdo de contas, responsabilizacao),
assim como vém sendo relacionados os artigos e as teses identificadas, isto €, conforme as
categorias: avaliacdo, responsabilizacdo e gestdo, pois ndo ocorreram dissertacbes com a
palavra accountability em seu titulo, nem como tematica em foco.

O Quadro 20, a seguir, apresenta as sete dissertacfes que tratam mais especificamente
dos sistemas de avaliagdo estaduais ou municipais e evocam as consequéncias para 0s gestores
e docentes, incluindo os processos de incentivo financeiro aos profissionais da educagédo como
consequéncia de responsabilizacdo sobre os resultados do desempenho dos alunos, tendéncia ja
apresentada a partir da relacdo das teses. O Saeb e o Ideb, além do processo da avaliacdo
incorporado ao Plano de Agdes Articuladas (PAR), também sdo abordados.

Quadro 20 - Rela¢do de dissertacfes da amostra sobre a temética avaliacéo,
por titulo, autor e programa/politica estudadas.

Titulo da Dissertacao Autor (a) Programa / Politica

0 uso dos resultados do SIMAVE e suas Liliane Cecilia de Sistema Mineiro de

PR Miranda Barbosa Avaliacéo e Equidade da
possiveis implicagdes para gestores escolares e Ed %0 PUbli
rofessores: 0 caso das escolas publicas de ucagao Fublica
P ' (SIMAVE)

Formiga -MG Sistema de Ensino

Municipal de Formiga —
MG
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O que é feito dos dados do IDEB: um estudo
sobre o processo de legitimacdo das estatisticas
oficiais

Gilneide Maria de
Oliveira Lobo

Sistema de Avaliacéo da
Educacdo

Basica (SAEB)

indice de
Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB)

Indicador de desenvolvimento das escolas

estaduais e a correcdo pelo fator socioeconémico:

a experiéncia do Espirito Santo

Abner Nunes
Emerich de Paula

Indicador de
Desenvolvimento das
Escolas do Espirito
Santo - IDE

Sistema de Ensino
Estadual do Espirito
Santo

A valorizacéo docente no contexto do Sistema
Estadual de Avaliacéo Participativa do Rio
Grande Sul (SEAP/RS)

Alessandra de Oliveira
Mendes

Sistema Estadual de
Avaliacéo Participativa do
Rio Grande Sul (SEAP/RS)

A Politica de Avaliacdo da Aprendizagem
da Secretaria Municipal de Educacéo de
Natal no Contexto do PAR 2007-2011

Gersonita Paulino de
Sousa Cruz

Politica de Avaliacdo da
Aprendizagem — Natal

“Quando vai falar de IDEPE, vocé fala de
Bonus” — As Influéncias do indice de
Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco
(IDEPE) Nas Escolas Estaduais

Danila Vieira de
Melo

indice de
Desenvolvimento da
Educacdo de
Pernambuco (IDEPE)
Bénus de Desempenho
Educacional (BDE)

Avaliacdo Docente no Ensino Publico Estadual
de Sdo Paulo: A Bonificagéo por Resultado na
opinido do Professor.

Orandes Carlos da Rocha
Jr.

Indicador de qualidade do
ensino (IDESP)

Sistema de Avaliagéo do
Rendimento -Escolar do
Estado de S&o Paulo
(SARESP)

Concepcéo dos professores sobre a Politica de
Bonificacdo do Estado do Amazonas

Darlem Lucia de Oliveira
Costa

Politica de Bonificacdo do
Estado do Amazonas
Sistema de Avaliagdo do
Desempenho

Educacional

do Amazonas (Sadeam)

Fonte: Elaborado pela autora

Verificamos que os estudos se expandem em relagcdo aos estados das diversas regides

do pais (MG-ES-RS-RN), demonstrando que a problemaética da avaliagdo e da accountability
constitui-se interesse de um numero significativo de pesquisadores, além de manter o foco no
Saeb e no Ideb, em nivel nacional.

O segundo grupo das dissertagdes, que trazem, em sua maioria, a tematica da
responsabilizagdo, tem a questdo do incentivo financeiro aos profissionais da educagéo
vinculada, em sua maioria. Detacamos uma maior concentracdo nas politicas estaduais e
municipais da Educacéo Bésica, que contemplam também os sistemas proprios de avaliacdo em
larga escala e indices de desempenho educacional. Excetua-se uma das dissertac@es, que aborda
os discursos sobre responsabilizacdo educacional em artigos de periddicos, tecendo algumas
articulagdes com politicas curriculares e de formacdo de professores. Nesse grupo ficaram

distribuidas sete dissertacbes, como mostra 0 Quadro a seguir
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Quadro 21 - Relacdo de dissertagdes da amostra sobre a tematica da responsabilizacdo, por

titulo, autor e programa/politica estudadas.

Titulo da Dissertacdo

Autor (a)

Programa / Politica

Acdes e percepgdes de professores sobre a
politica de responsabilizacdo na Rede
Municipal de Ensino do Rio de Janeiro

Carolina Portela da
Cunha

Prémio Anual de
Desempenho (PAD)
indice de
Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)
indice de
Desenvolvimento da
Educacdo no Municipio do
Rio de Janeiro (IDE-Ri0)

A incidéncia das politicas de responsabilizagdo
do Estado do Ceara nas a¢des de gestdo
pedagdgica em ambito municipal — o caso da
Escola Maria Nair (IPU-Ce)

Flavio Alves Pereira

Sistema Municipal de
Ensino de IPU- Ceara
Programa de
Alfabetizacdo na Idade
Certa (CEARA, 2007)
Prémio Escola Nota 10
(CEARA, 2009).

O Programa de Modernizacéo da Gestéo
Publica: Uma Andlise da Politica de
Responsabilizacdo Educacional em
Pernambuco no Governo Campos (2007-2011)

italo Agra de
Oliveira Silva

Programa de
Modernizacdo da Gestdo
Publica (PMGP-PE: metas
para a Educacéo)

A Politica de responsabilizacéo educacional do
Municipio do Rio de Janeiro

Karina Carrasqueira
Lopes

Sistema de Avaliacdo
Educacional da Rede
Municipal do Rio de
Janeiro (Prova-Rio)

indice de
Desenvolvimento da
Educacdo no Municipio do
Rio de Janeiro (IDE-Ri0)

Discursos de responsabilizacdo docente em
revista: uma analise das politicas curriculares
para formacéo de professores (2011-2014)

Ana Paula Peixoto
Soares

Avrtigos de Trés periodicos
especializados do campo
da educacdo — Educacéo
& Sociedade, Cadernos de
Pesquisa e E-Curriculum

Fonte: Elaborado pela autora

Todas as dissertacdes relacionadas no Quadro 21, debrugam-se sobre o0s sistemas de

avaliacdo estaduais ou municipais da Educacdo Bé&sica, bem como sobre os processos de
bonificacdo, com foco no impacto para a pratica educativa dos docentes, admitindo o
estabelecimento de politicas de responsabiliza¢do ou de accountability. Os estudos concentram-
se nos estados do Ceard, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, pioneiros na implantacédo de
sistemas proprios de avaliacdo e de incentivos financeiros.

As sete dissertacfes com foco na gestdo da educacdo e da escola também relacionam as
tematicas da avaliacdo e da accountability, em nivel estadual (PE-MG-SP) e municipal (Natal-
RN), enfocando a Nova Gestdo Publica, o0 monitoramento e a gestdo por resultados, além do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), e ainda, a politica do Ensino Médio e a
educacdo em tempo integral, fazendo algumas articulagdes com os sistemas préprios de
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avaliacdo estaduais da Educacédo Basica, indices de desempenho e processos de bonificacdo aos
profissionais da educacdo, como mostra 0 Quadro 22, a seguir:

Quadro 22 - Relacdo de dissertacdes da amostra sobre a tematica gestao, por titulo, autor e
programa/politica estudadas

Titulo da Dissertacao Autor (a) Programa / Politica
Cecilia Maria Politica de
Pecanha Esteves monitoramento e
Politica de monitoramento e gestdo por resultado: Patriota gestéo por resultado de

estudo de caso de uma escola de Pernambuco

Pernambuco
Plano de Acédo
Educacional (PAE)

A Nova Gestéo Publica e o Governo Eletronico no
Contexto Escolar: Uma Anélise a partir da
experiéncia do PDE Interativo

Lorena Sousa Carvalho

Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE-Escola)
Sistema PDDE Interativo
ltuiutaba — MG

O Trabalho do Gestor Escolar: Intensificagdo e
ImplicacBes Administrativas e Pedag6gicas na
Gestdo da Escola

Daniela Cunha Terto

Politica de gestao por
resultados na Rede
Municipal de Ensino de
Natal -RN

A Concepgao dos Professores sobre Politica de
Bonificag&o por resultado no Estado de
Pernambuco

Kysy Taysa Ferreira do
Nascimento

Bénus de Desempenho
Educacional (BDE)
Politica de Gestéo por
Resultados

O Programa de Modernizacéo da Gestéo Publica
do Estado de Pernambuco e a Politica de Bonus: o
olhar de professores e gestores da GRE Mata Sul

Cezar Gomes da
Silva

Programa de
Modernizagéo da
Gestdo Publica do
Estado de Pernambuco
(PMGP-PE)

-Bénus de Desempenho
Educacional (BDE)

Politica de Bonificagdo Salarial no Estado de Séo
Paulo: Desdobramentos Para o Desenvolvimento
Profissional e o Trabalho Docente

Luisa Foppa Bergo

Politica de Bonificagdo
Salarial do Estado de Sao
Paulo

A Politica de Ensino Médio no Estado de
Pernambuco: Um Prot6tipo de Gestao da Educagédo
em Tempo Integral

Valéria Lima
Andrioni Benittes

Politica de Ensino
Médio do Estado de
Pernambuco

Fonte: Elaborado pela autora

Em meio a esse debate emerge um discurso que articula avaliacdo, responsabilizacéo,

regulacdo e accountability, o qual vai se expandindo e fortalecendo no interior das politicas
para a educacdo e, a0 mesmo tempo vai também se tornando cada vez mais complexo. Isso se
da porque o referido discurso aparece na literatura com sentidos e significados diversos.

A partir dessa descricdo mais geral do material levantado, passaremos, no préximo
topico, a realizar uma analise dos discursos acerca das politicas da Educacdo Bésica presentes
nos textos dos artigos, teses e dissertacdes da amostra, buscando desvelar os diferentes sentidos
gue permeiam o conceito de accountability em educacdo, com aporte tedrico da Analise Critica

do Discurso (ACD), segundo os apontamentos de Fairclough (2001).
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3.4 Accountability em educacgdo: discursos em disputa entre os sentidos da
responsabilizacéo e da prestacéo de contas

Considerando os debates académicos sobre politicas de avaliacdo e accountability em
educacdo, no ambito da Educacdo Bésica, como um evento discursivo particular,
desenvolvemos o levantamento anteriormente apresentado, compreendendo que elementos da
ordem de discurso encontram-se em um movimento de reconfiguracdo no campo da pesquisa
em politica educacional.

Partimos do pressuposto de que esta a ocorrer uma disputa de sentidos nos argumentos
tedrico-conceituais sobre essas politicas. Contudo, também consideramos que os dados
levantados revelaram esse fendbmeno, em que abordagens acerca do conceito de accountability
tém se reduzido a traducdo do termo como responsabilizacdo, relacionada a imputacdo de
responsabilizacdo para os profissionais da educacao pelos resultados dos testes de desempenho
dos alunos, e, de forma mais direta e explicita, relacionada aos programas de incentivos salariais
(bbnus, prémios). Porém, também outros estudos, em menor quantidade, trazem a traducéo de
accountability como prestacdo de contas.

Em nivel de interpretacdo, seguiremos a abordagem de Fairclough (2001), no sentido de
tentar captar as lutas hegemonicas que emergem nos discursos trazidos pelos textos dos artigos,
teses e dissertacdes sobre as politicas de avaliacdo e accountability, ao compreender que “o
discurso é uma prética, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significagcdo do mundo,
constituindo e construindo o mundo em significados” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91). Nesse
sentido, destacaremos a propriedade do texto chamada de ‘intertextualidade manifesta’ e a
interdiscursividade (também chamada de ‘intertextualidade constitutiva’), tendo em vista a
diversidade de conexdes que envolve as concepgdes e visdes sobre as politicas de avaliagdo e
accountability.

Nesse topico, ao tomar os textos académicos enguanto evento discursivo particular,
buscaremos desvelar os significados e os sentidos intertextuais, a partir da analise dos
acontecimentos discursivos que se inter-relacionam em torno da tematica avaliacdo e
accountability, na direcdo da apreensédo dos autores mais citados, da explicitacdo da influéncia
externa de outros modelos de politica e, mais especificamente, com relagdo aos diversos
discursos acerca dos impactos no ambiente escolar e sobre a concepcdo de accountability na
politica educacional.

Independente da diversidade dos objetos de estudo do material levantado e de suas

abordagens metodoldgicas, encontramos referéncias tedricas sobre o conceito de
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accountability, relacionando-o ora a prestacéo de contas, ora a responsabilizacao, esta relacdo
tendo ocorrido com maior frequéncia do que aquela, como ja dissemos.

Buscando explicitar a intertextualidade nos textos das teses e dissertacdes da amostra
pesquisada, destacamos 0s autores que tém sido citados com maior frequéncia na abordagem
do conceito de accountability.

Brooke (2006) é um dos autores mais citados, a exemplo do seu artigo tdo conhecido no
meio académico “O futuro das politicas de responsabiliza¢do educacional no Brasil”, em que

ele concebe a politica de accountability como de responsabilizacdo, argumentando que:

essa exigéncia por maiores informacgdes sobre os resultados dos sistemas
escolares tem sido respondida pela implementacdo de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizagdo, mediante as quais se tornam
publicas as informagfes sobre o trabalho das escolas e consideram-se 0s
gestores e outros membros da equipe escolar como co-responsaveis pelo nivel
de desempenho alcangado pela instituicdo. (BROOKE, 2006, p. 378).
Almerindo Janela Afonso é também um dos autores bastante citados. Em uma das suas

produgdes, ele destaca que:

0 conceito de accountability é, em geral, polissémico e denso, [...] ndo
pretendo fazer sendo uma breve contextualizacdo tedrico-conceptual que
permita, num primeiro momento, dar sentido a perspectiva que aqui adopto:
ou seja, associar o conceito a trés dimensdes essenciais autbnomas, mas
fortemente articuladas (ou articuldveis): a avaliacdo, a prestacao de contas e
a responsabilizacdo. (AFONSO, 2009a, p. 14).

Ha referéncias a Schneider e Nardi (2015) que tém discutido a tematica da avaliacdo e
accountability, e, também, a Luis Carlos de Freitas (2013) que defende a necessidade de discutir
outras formas mais horizontalizadas de accountability.

Autores da area da administracdo publica sdo recorrentemente citados, como Campos
(1990), Pinho e Sacramento (2009), Abrucio (2007), Costa (2010) e, Medeiros (2006), bem
como Filgueiras (2011) — esse ultimo, da &rea da ciéncia politica -, que entendem accountability
como prestacdo de contas no ambito da responsabilidade do servidor pablico e dos processos
de democratizacao da sociedade e relacionam accountability a transparéncia, a participacao e
ao controle social.

Outros autores da area da economia politica também séo citados. Andrade (2008), que
discute teorias da gestdo publica, além de Fernandes e Gremaud (2009) que explicitam uma

tensdo na compreensdo do termo accountability como responsabilizacéo, estabelecendo uma
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relacdo diferencial entre responsabilidade ou ter de prestar contas e a culpabilizacdo dos agentes

Como ja nos referimos anteriormente, observamos que uma das questdes recorrentes no

material analisado € a referéncia a traducdo do termo accountability, prevalecendo a

significagdo por responsabilizacdo. Embora seja reportado que o termo ndo tem uma exata

traducdo na lingua portuguesa, muitas vezes, afirma-se a existéncia de um consenso entre

autores brasileiros pelo sinbnimo responsabilizacdo, contraditoriamente, reconhecendo que o

significado de accountability é mais amplo, como afirma Cunha (2015):

o0 termo accountability ndo possui uma tradugdo exata na Lingua Portuguesa,
dessa forma, estabeleceu-se um consenso sobre o termo responsabilizacéo.
Porém, na verdade, o conceito de accountability é mais amplo e envolve
outros pardmetros para além da responsabilizagdo. (CUNHA, 2015, p. 7, grifo
n0sso).

Lopes (2013) ao analisar a politica de responsabilizacdo educacional do municipio do

Rio de Janeiro, confirma o seu posicionamento em tratar o termo accountability e justifica que,

por conta da imprecisdo do termo na lingua portuguesa e com intengdo de
marcar 0 carater bidimensional do conceito, dou preferéncia pelo uso em
ingléss, accountability, mantendo ndo apenas o conceito original, mas
também o significado geral do termo. (LOPES, 2013, p.3).

Ainda a autora reafirma essa posicao, ressaltando a expansédo do termo:

aqui podemos entender mais a fundo a decisdo explicitada na introdugdo
dessa dissertagdo de usar o termo no seu original, accountability, ao invés de
sua traducdo em lingua portuguesa, responsabilizacdo. Investigar como o
termo € utilizado é também entender como a atividade politica e
administrativa era feita quando podiamos limitar o accountability a
responsabilizacdo e a necessidade cada vez mais atual de se utilizar na prética
e na teoria o conceito em toda sua multidimensionalidade. (LOPES, 2013, p.
25).

Cunha (2015), na esteira de Brooke (2006), adota a denominagdo “politica de

responsabilizagdo escolar”, ressaltando quatro ingredientes implicados na implementacéo dessa

politica nas ultimas décadas:

1. a decisdo por parte das autoridades de tornar publicas as diferencas de nivel
de desempenho das escolas (ingrediente autoridade); 2. o uso de testes ou
procedimentos padronizados para fornecer este tipo de informacdo
(ingrediente informagdo); 3. os critérios para analisar esta informagéo e para
determinar quais escolas tém melhor desempenho (ingrediente padrdes); 4. 0s
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critérios para a aplicacdo de incentivos ou sangbes conforme os padrdes
estabelecidos (ingrediente consequiéncias). (BROOKE, 2006, p 380).

Cunha (2015) partindo dessa definicdo de Brooke (2006) mas, a0 mesmo tempo
nomeando-a de “politica de accountability escolar”, considera que essa politica adotada pelo
municipio do Rio de Janeiro possui trés componentes: a avaliagio externa (Prova Rio), o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo do municipio do Rio de Janeiro (IDE-Rio) e a “politica de
accountability escolar do municipio do Rio de Janeiro é a politica de responsabilizacdo escolar
Prémio Anual de Desempenho (PAD)” (CUNHA, 2015, p.12), atribuindo a politica de incentivo
salarial como a politica de responsabilizacdo. A autora se refere a um contexto de pressao de
accountability aos profissionais da educacdo diante dessa politica adotada pelo governo
municipal em quest&o.

No entanto, Pereira (2014) ao concordar com Marilda Pasqual Schneider, ressalta que
n&o existe esse consenso de accountability como sinénimo de responsabilizagdo: “[...] o termo
accountability ndo tem uma traducdo exata para o portugués, embora alguns autores, ainda que
sem consenso, 0 empreguem como sinénimo de responsabilizacdo” (PEREIRA, 2014, p. 65).
O autor, diante da adoc¢éo do significado de accountability como responsabilizacdo em suas

andlises, aparentando constrangimento diante dessa decisdo, justifica a sua posigao:

[...] embora adotando neste trabalho o termo responsabilizacdo como
aproximacdo semantica de accountability, faz-se necessario esclarecer que a
responsabilizacdo, no contexto conceitual amplo de accountability, constitui
um de seus componentes, ao lado da prestacdo de contas e da avaliacdo externa
(SCHNEIDER, 2012). (PEREIRA, 2014, p. 81).

Aproximando-se da posicéo de Pereira (2014) ou seja, ao questionar que ndo existe um
consenso quanto a traducdo do termo como responsabilizacao, Silva (2013) também ressalva
gue ndo existe uma exatiddo na traducdo. Embora afirme, inicialmente, a relacdo de
accountability a responsabilizagdo, anuncia interconexdes com varios mecanismos do universo

da democracia e a concepcao de accountability:

Louzada (2010) explica que embora ndo seja a traducgdo literal, o termo
accountability possui a ideia de responsabilizacdo. Apresenta ainda as
diversas concepcdes acerca do termo, muito embora, todas estejam
diretamente relacionados & democracia. Entre as concepces, 0 accountability,
é entendido como prestacdo de contas e sancles, participacdo popular,
justificacdo e legitimacdo do poder politico, transparéncia e , ainda, como
reforma administrativa. (LOUZADA, 2010 apud SILVA, 2013, p. 32).
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Soares (2016, p. 52) tambem afirma que ndo ha exata traducao do termo accountability
na Lingua Portuguesa e complementa que “pode-se dizer que 0 mesmo remete a prestacdo de
contas”.

Cerdeira (2015) admite que alguns autores retratam diferencas conceituais entre 0s
termos ‘“‘accountability” e “responsabilizacdo”, apesar da recorrente traducdo, contudo,
argumenta que “como o foco da tese ndo € realizar uma analise dos tipos de accountability
consideraremos os termos, no ambito educacional, como sinénimos” (p. 43). A autora toma
como base a abordagem de Horta Neto e Yannoulas (2012) ao considerar que, no Brasil estamos
vivendo a "era do accountability” e, com base em Brooke & Cunha (2011) afirma que essa
“era” é composta por duas geragdes de politicas de responsabiliza¢do, relacionando-as

diretamente as premiacgdes dos profissionais da educacéo:

A primeira diz respeito as iniciativas que ocorreram em estados como Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Ceara, a partir dos anos 2000, cujas premiacfes aos
profissionais das escolas eram feitas com base somente no desempenho
escolar do ano anterior. J& na segunda geracao, que vivenciamos atualmente,
ha criagdo de indices como o IDEB e outros em nivel estadual e municipal,
que incorporam dados de rendimento, ou seja, aprovacdo e evasao, além de
outros critérios para premiacdo. (CERDEIRA, 2015, p. 46).

De uma forma generalista Cerdeira (2015) compreende que, na “era do accountability”,
exista preocupacdo com a aprendizagem dos alunos, pois mantém os principios da “era da
qualidade”, diferentemente do que diz Horta Neto (2013) que entende a primeira “era” como
aquela voltada aos resultados do desempenho dos alunos e o estimulo a competitividade escolar,
enquanto mecanismos de regulacdo. Contudo, Cerdeira (2015) abandona essa perspectiva,
argumentando que “esse campo ¢ carente de pesquisas que tragam resultados conclusivos sobre
0s impactos das politicas de responsabilizacdo no aprendizado dos alunos e na qualidade do
ensino” (p. 46). Contraditoriamente, a pesquisadora admite que a politica de responsabilizacdo
da Prova Rio representa “médias consequéncias”, desde que ndo preveja puni¢oes, apenas
estabeleca metas, divulgacdo de resultados e premiagdo. A autora supde que, na atualidade
brasileira, ndo existem politicas de educacdo com altas consequéncias e compreende que a
estipulacdo de metas e a publicacdo dos resultados sdo mecanismos que se enquandram como
responsabilizacdo de baixa consequéncias.

Por outro lado, Horta Neto (2013) faz uma interpretacdo contraria a de Cerdeira (2015),
quando considera as politicas de incentivos salariais (bonificacdo) como responsabilizacdo com
consequéncias materiais, o que para Brooke (2006) e Bonamino (2012) é considerado de alto

impacto.
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Vé-se, com esssas Vvisoes, que existem limitacdes quanto as analises voltadas ao sentidos
de accountability como responsabilizacdo, pois o debate acaba ficando restrito a pressao que é
exercida por governos estaduais e municipais que implantaram politicas de incentivos salariais
sobre os profissionais da educacéo, em especial os docentes, de forma a fazer um julgamento
dessa pressdo como uma acgdo punitiva ou ndo punitiva para aqueles que ndo recebem o
incentivo.

Seguindo 0 mesmo sentido, Oliveira (2016) reconhece que o termo "responsabilizacdo
na literatura educacional é usado para traduzir o termo “accountability” e ressalta que ha
diferencas conceituais entre os termos, segundo Brooke (2006, 2011) e Lopes (2013). Contudo,
a autora afirma que, em seu estudo, considerard 0s termos como sinénimos para responder a
indagacéo sobre a efetividade da politica de responsabilizagdo, por meio do “Prémio Nota Dez”,

no Estado do Ceara, tomando como base:

[...] as caracteristicas presentes na politica de responsabilizacdo escolar, que
segundo Brooke (2006), baseia-se em autoridade quando os resultados das
avaliacGes de desempenho sdo publicados por instancias gestoras de politicas
como forma de prestacdo de contas; em informacdo quando as avaliagdes
fornecem dados por meio de testes e procedimentos padronizados; em padrdes
guando se estabelece critérios para definir os desempenhos das escolas; e em
consequéncias quando se fixa critérios para punir ou premiar, como forma de
incentivo, as escolas por seu desempenho. (OLIVEIRA, 2016, p. 48).

Na mesma linha de raciocinio das autoras Cerdeira (2015) e Oliveira (2016), citadas
acima, Furtado (2015) ao analisar os impactos do Bénus de Desempenho Educacional (BDE),

implementado em Pernambuco, compreende que o termo accountability é sinénimo de

responsabilizacdo, ressaltando que:

[..] vivemos, agora, o momento da responsabilizagdo em educagéo
(accountability), mais precisamente a modalidade de pagamento de incentivos
salariais com base no cumprimento de metas pré-estabelecidas. [...] Para
reforcar o argumento de que vivemos um accountability na educacgdo
brasileira, ja contdvamos, de acordo com Brooke (2011), com experiéncias de
responsabilizacéo e politicas de incentivos salariais [...]. (FURTADO, 2015,
p. 19/20).

A retdrica do sentido de accountability como responsabilizacao fica explicita, porque
ndo dominante, embora apresente controvérsias e dividas sobre seu significado. Esses trés
trabalhos de doutoramento (CERDEIRA, 2015; OLIVEIRA, 2016 e FURTADO, 2015), que
trazem em seus titulos, a palavra responsabilizacdo, fazem uma relagéo direta com os processos
de premiacgéo aos profissionais da educacdo, considerando-0s como consequéncias negativas

no interior do espaco escolar e nas relagdes profissionais entre os atores da educacéo.
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Essa inconsisténcia apresentada nos discursos (“existe consenso”, “ndo existe
consenso”, “ndo existe tradugdo exata”, “tem sido frequentemente empregado”, “tem sido
traduzida”), como também a mencao de que o termo é mais amplo, demonstra uma disputa por
uma hegemonia acerca da defini¢do de accountability, o que nos faz supor que a concepc¢éo do
termo na literatura brasileira ndo se constitui uma ideologia naturalizada, ao contréario, esta
ainda em processo de construgdo. Apesar disso, consideramos salutar a observacao de Afonso

(2018) ao sugerir que:

[...] grande parte dos autores (principalmente lus6fonos e iberoamericanos)
parece aceitar acriticamente que o conceito de accountability seja traduzido
de forma redutora (ora como prestacdo de contas, ora, mais frequentemente,
como responsabilizacdo), acabando por ser usada, pragmaticamente, uma ou
outra traducdo, consoante as necessidades da argumentacdo. (AFONSO, 2018,
p. 10).

Trabalhos académicos, que tém como objeto de andlise as avaliagcBes externas, ao
buscarem as consequencias dessas avaliacGes sobre as politicas educacionais introduzem o
conceito de accountability como responsabilizacdo em relacdo direta com os programas de
incentivo salarial, em particular, com implicacdes para os docentes. E o caso de Horta Neto

(2013) ao considerar que:

0 termo accountability, outrora utilizado quase que exclusivamente por
administradores e economistas, passou a ser empregado no campo
educacional, e, ainda que sua interpretacdo possa gerar alguma ddvida por
parte de profissionais da educacdo, a compreenséo torna-se mais clara quando
alguns mecanismos do accountability sdo mencionados, como as politicas de
incentivos salariais — modalidade difundida no Brasil em que a bonificacdo
paga varia de acordo com o desempenho dos alunos. dessa forma, a palavra, a
principio, pode ser relacionada, mais diretamente, aos professores, como as
pressdes pela melhoria no desempenho dos alunos no momento em que
buscam cumprir as metas. (HORTA NETO, 2013, p. 28).

Por outro lado, Borges (2016), ao buscar apreender as percepcdes dos diretores escolares
da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais no contexto das avaliacbes externas em larga
escala, expressa que a preocupacdo central sobre accountability educacional “diz respeito a
responsabilizacdo exclusiva dos professores e gestores escolares pela situa¢do do ensino nas
escolas” e acrescenta, argumentando que discordar dessa posi¢cdo nao anula a busca “de uma
discussdao mais aprofundada sobre formas de responsabilizacdo dos diversos atores que atuam
na educacgdo publica [...]” (BORGES, 2016, p. 57). Nessa perspectiva, a autora entende que
podemos ““[...] perceber a legitimidade do exercicio da fun¢do do Estado e/ou de outros setores

da sociedade sobre o0 que se ensina e como se ensina nas escolas publicas” (idem), bem como
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compreende que, na esteira de Afonso (2009), “o conceito de accountability em educacéo é
plural e complexo”, implicando interconexdes entre os trés pilares: avaliacdo, prestacdo de
contas e responsabilizacdo. Borges (2016) entdo, alerta, através de Afonso (2009), para as

implicacdes com relagdo ao pilar da responsabilizacdo, que:

[...] sintetiza tanto dimensGes que se referem a imputacao de responsabilidades
e a imposicdo de sancBGes negativas, quanto a assungdo autbnoma de
responsabilidades pelos atos praticados, o reconhecimento informal do mérito,
a atribuicdo de recompensas materiais ou simbdlicas, ou outras formas
legitimas de (inducdo de) responsabilizacdo. (BORGES, 2016, p. 57 apud
AFONSO, 2009b, p. 59).

Ghisleni (2015) ao focar em seus estudos os efeitos do Saeb na gestdo e na prética
pedagdgica do Sistema Municipal de Porto Alegre, aborda o conceito de accountability, pois
considera importante e registra o seu lugar nas discussdes sobre avaliacdo. Contudo, também
concebe que a nocéo de accountability ultrapassa a ideia de responsabilizagdo, compreendendo

que:

[...] tem-se aqui a compreensdo da nogéo de responsabilidade sobre o processo
educativo e sobre os resultados a que ele deve almejar. A responsabilidade,
cabe ressaltar, traz consigo a mesma carga de conexdes entre diferentes fatores
que interferem fortemente nos processos de ensinar e de aprender. Junto com
isso, também precisa ficar evidenciada a ideia de coletividade que € inerente
ao ambiente escolar. (GHISLENI, 2015, p. 45-46).

Borges (2016) e Ghisleni (2015) trazem a discussdo sobre o conceito de accountability
uma perspectiva mais aprofundada, incorporando nele algumas concepgdes tedrico-conceituaia
de Afonso (2009, 2012), como os trés pilares articulavéis: avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo, de modo que ele é pensado em um contexto democratico, na emergéncia da
luta por direitos, equidades e transparéncias dos servigcos publicos. As autoras fazem mencéo
ao “modelo de accountability democraticamente avangado”, proposto por Afonso (2009) em
contraposicao a captura do conceito de accountability pelos principios do neoconservadorismo
e do neoliberalismo, vinculados a ideias como culpabilizagdo, sangdo, punigéo, enfim,
vinculado a uma representacao social negativa.

Santos (2014) com interesse na investigacdo do novo modelo de educacdo publica da
cidade do Rio de Janeiro, e Assis (2014) investigando sobre o Ideb na Rede Municipal de
Ensino de Jatai, no Estado de Goids, ressaltam que, nas Ultimas décadas, as politicas
educacionais no Brasil, como as politicas de accountability (interacdo entre avaliacdo, prestacdo

de contas e responsabiliza¢do), acompanham uma tendéncia da agenda global mais ampla, com
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papel central das organizages internacionais e supranacionais. Essa inclinacéo, de acordo com
Afonso (2009a) tem produzido um engessamento tedrico-conceitual acerca do significado de
accountability em educacao.

Pereira (2014) com base nos estudos de Andrade (2008) descreve algumas
caracteristicas da politica de accountability em educacdo norte-americana (definicdo de
padroes; realizacdo de testes; divulgacdo dos testes; melhoria de desempenho e
responsabilizacdo dos profissionais da educagdo pelos resultados) e afirma que esses “s@o os
pilares sobre os quais se assentam a accountability nas escolas americanas e que influenciaram
o0 desenho de modelos de accountability nos demais paises.” (PEREIRA, 2014, p. 67).

Segundo Brooke (2006) apesar de compreender que a politica de accountability pode
ser diversa a partir do contexto em que é concebida, prescreve elementos necessarios para a
implementacdo dessa politica, similares as caracteristicas do modelo norte-americano. De

acordo com Brooke (2006):

[...] a publicacdo das diferencas de nivel de desempenho das escolas
(ingrediente autoridade); o uso de testes ou procedimentos padronizados para
fornecer este tipo de informacdo (ingrediente informacéo); — 0s critérios
(ingrediente padrdes); os incentivos ou as sangfes conforme os padrdes
estabelecidos (ingrediente consequéncias). (BROOKE, p. 397-380).

Semelhante, ou talvez mais contudente, Costa (2016, p. 25) afirma que “[...] o sistema
de incentivos ao alcance de metas nas avaliacfes externas, tendo como recompensa o bonus,
assemelha-se a ideologia de accountability (responsabilizacdo) norte-americana, premiando 0s
profissionais pelo desempenho dos alunos”. Nesse mesmo raciocinio, Bergo (2016), anuncia
que “[...] as politicas de bonificagdo estdo atreladas a um movimento mundial, em que se
destacam EUA e Inglaterra como precursores do desenvolvimento de tais politicas de
bonificacdo salarial” (p. 8).

Outra questdo que queremos destacar, trazida dos textos das teses e dissertagoes, refere-
se a recorrente relacdo das politicas de accountability brasileira com a politica dos Estados
Unidos, em particular, e com a de paises centrais, como a Inglaterra (CERDEIRA, 2015;
ASSIS, 2014; HORTA NETO, 2013; FURTADO, 2015; SOARES, 2016; CUNHA, 2015;
PEREIRA, 2014; LOPES, 2013; LOBO, 2013; COSTA, 2016; BERGO, 2016; CARVALHO,
2006), havendo referéncias da participacdo dos érgdos transnacionais, como Banco Munidial,
OCDE, entre outros (CERDEIRA, 2015) o que acena para um ordenamento com a agenda

mundial também no campo da educacao.
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Os trabalhos analisados, destacam estudos que demonstram movimentos de resisténcia
de profissionais da educacdo norte-americana quanto “aos modelos de avaliagdo externa com
responsabilizacdo de altas consequéncias, implementados nos EUA. As criticas condenavam o
uso de provas padronizadas de multipla escolha e o estreitamento curricular provocado por elas
(CERDEIRA, 2015, p. 82). Assis (2014) enfatiza o uso dos resultados de testes padronizados
de alto impacto e a intervencao de sanc¢des aos profissionais da educacdo com fins da tomada
de decisbdes, implicando diretamente na vida escolar, aliando-se aquela perspectiva negativa do
discurso de accountablity que viemos esclarecendo.

Esse movimento de comparagéo revela, por um lado, os efeitos da globalizagéo do
processo de defini¢do das politicas, e, por outro, no processo de producdo do conhecimento,
elementos intrinsecamente conectados. E um movimento de influéncia que vem sendo
deflagrado com a perspectiva de afirmar a avaliagdo e a accountability como elementos
imprescindiveis para a melhoria da qualidade da educacéo.

Horta Neto (2013) traz a pauta o cenério politico-econémico dos Estados Unidos para a
implantacdo da accountability na gestdo publica, incluindo a educacdo, como uma salvagédo
para a econdmia americana. Em outra perspectiva, Furtado (2015) faz uma comparacao entre
0s EUA e o Brasil, focando o nivel de participacao da populacéo no que diz respeito ao controle
social das politicas pablicas e, em particular da politica educacional. O autor supde que a restrita
participacdo da populagdo brasileira pode ser ampliada por um maior nimero de informagdes e

cita como exemplo a divulgacéo do Ideb, em suas palavras:

Se formos trazer essa contribui¢do para as politicas de responsabilizagdo em
educacdo, pode-se dizer que, nos estados unidos, o accountability resulta da
propria organizagéo e do historico dessa sociedade, que procura fiscalizar os
servigos publicos, como a educagdo. Por outro lado, no Brasil, o Estado foi o
indutor do accountability, fazendo com que, desse modo, a demanda fosse
invertida no pais. Assim, possivelmente, a cobranga e o envolvimento dos pais
e da sociedade brasileira elevem-se, a medida que a populacdo passe a
conviver com uma maior quantidade de informacGes das politicas de
responsabilizacdo, como, por exemplo, a divulgacdo do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica). (FURTADO, 2015, p. 28).

Queremos frisar, a partir dessa inferéncia relativa a determinagdo do contexto politico
econémico e social sobre as politicas de accountability, que ha uma forte referéncia e
aproximacdo entre o processo de implantacdo e desenvolvimento da politica nos EUA e no
Brasil, fazendo-nos sugerir que ela tende a interferir em uma leitura das nuances e disputas
acerca da configuracdo da politica de accountability que esta sendo gestada no nivel da

federacéo e de seus entes federados.
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Soares (2016) segue nessa argumentagdo das consequéncias negativas das politicas de
accountability, citando as criticas de Freitas (2013) e, também Ernica (2013), ratificando o seu

guestionamento a Nigel Brooke e a José Francisco Soares:

Nigel Brooke e José Francisco Soares reconhecem efeitos negativos das
politicas de accountability, por exemplo, no Chile e nos EUA. No que diz
respeito aos EUA, reconhecem a validade de estudos recentes que mostram
sua baixa eficécia e sua contribuicdo para o aumento de desigualdades. Por
gue, entdo, defendem-nas para a realidade brasileira? (SOARES, 2016, p. 109
apud ERNICA, 2013, p. 1334).

Cunha (2015), apresenta outro aspecto, ainda nessa comparacgéo entre os EUA e o Brasil,
enfatizando o discurso negativo da politica de accountability, e anuncia que “no contexto norte-
americano, ao contrario do contexto brasileiro, a adocdo de politicas de responsabilizacdo é
obrigatoria para todos os estados, além de, em geral, os estados norte-americanos adotarem
politicas de accountability high stakes. ” (CUNHA, 2015, p. 23).

Lopes (2013) evoca, além da influéncia da prépria configuracdo da politica de
accountability instituida nos EUA, também a producdo intelectual sobre a tematica e a sua
eficacia ou ndo. A autora, como Cunha (2015) refere-se a questéo da obrigatotiedade (NCLB)

da implantacdo da politica de accountability nos EUA como um marco. Segundo Lopes (2013):

Ademais da influéncia de politicas, acreditamos na hipo6tese de que ha uma
influéncia internacional também no ambito intelectual. Assim sendo, o
aumento no volume de pesquisas realizadas sobre politicas de accountability,
em especial depois da aprovacdo da NCLB em 2001 nos EUA, possibilitou
um maior trdfego de conhecimento e experiéncias sobre o assunto — muitas
das quais apresentam resultados favoraveis quanto a melhoria do
desempenho dos alunos em comparacdo com sistemas de avaliacdo que ndo
incorporaram esse componente de responsabilizacdo. (LOPES, 2013, p. 7).

Por outro lado, segundo Santos (2014) seguindo a compreensao de Abrucio (1997) e
Medeiros (2006), accountability se implica em categorias como cidadania, participagéo ativa,
avaliacdo e prestacdo de contas dos servigos publicos, transparéncia na condugdo das acdes
publicas. Assis (2014) concordando com Afonso (2012) considera que a forma de
accountability implantada na maioria dos estados e muninicipios brasileiros constituiu-se em
um fetiche da melhoria da qualidade da educacdo a partir da intervencdo de politicas de
avaliacdo e responsabiliza¢do nos sistemas de ensino.

Outro efeito discursivo que circula no debate sobre politica de avaliacdo e de
accountability, associado a responsabilizacdo, relaciona-se ao grau de impacto nas escolas e

nos educadores, frequentemente relacionado a bonificagcdo como incentivos salariais.
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As acepcdes articuladas aos sentidos de accountability como responsabilizacéo,
mostram um forte vinculo a implantacao de politicas de incentivo salarial aos profissionais da
educacdo, em especial aos docentes (bdnus, prémio), voltando-se ao poder local - 0s governos
estaduais e municipais -, como uma assunc¢do negativa. Ou, ainda, relacionam-se a um grau
(baixo ou alto) das consequéncias da politica para os educadores e a escola. Essa limitacdo pode
ser pontuada quando observamos a auséncia de elementos discursivos que remetam também a
guestdo da accountability e a questdo da democracia, por exemplo, como ja debatia Campos
(1990).

Além disso, retomando a classificacdo proposta por Afonso (2009b), percebe-se que o
pilar da responsabilizacdo assume uma maior predominancia nos discursos, de modo que, para
o autor “ou se estudam as articulagdes entre as dimensdes ou pilares [...] ou se privilegiam
apenas dois pilares, e, estar-se-ia perante formas parcelares de accountability [...] ou se estuda
somente um dos pilares”. (AFONSO, 2018, p. 10-11).

Silva (2016b) ao investigar a gestdo escolar e o programa BH de metas e resultados, de
Belo Horizonte, em Minas Gerais, argumenta a existéncia de uma modalidade de
accountability, em que estdo imbricados os cidaddos em relacdo aos politicos e estes em relagdo
a burocracia, tendo como base o desempenho mensurado a partir de indicadores de resultados.

Com base em Gomes (2009 apud SILVA 2016b). Dessa forma o autor credita que:

(...) os objetivos e resultados claros permitiriam maior accountability, uma
vez que o estabelecimento de indicadores de resultados e de metas traria
mais transparéncia e permitiria relagdes mais inequivocas de controle e
sangdo. Esta maior susceptibilidade ao controle publico contribuiria
também para a eficiéncia”. (GOMES, 2009, p. 7 apud SILVA, 2016b, p.
81).

Apesar de os tracos até aqui desvendados seguirem uma tendéncia no sentido do
significado de responsabilizacdo, das consequéncias para os educadores, parecendo ja
estabelecer uma certa hegemonia do discurso, & possivel encontrar trechos discursivos que
tendem a revelar novas ordens de discurso no debate sobre a relacdo entre politica educacional
e accountability. S&o aspectos que revelam uma preocupagéo com outros elementos como o da
responsabilidade profissional e da relagdo com a coletividade.

Silva (2016b) reforca também a ideia de accountability a participacdo e ao controle
social, numa perspectiva democratica, contudo, contridatoriamente, apoia-se em afirmacdes de
Costa (2010) ao referendar as reformas neoliberais implantadas pelo Estado brasileiro,

ressaltando que ““a reforma gerencial (brasileira) também ofereceu uma contribui¢do importante
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na busca de novos instrumentos de flexibilizacdo da gestdo publica, que tornem as instituicdes
sujeitas a accountability e mais permeéaveis a participagio e ao controle social” (p. 234-235).

Nessa perspectiva mais democréatica, Santos (2014) na esteira de Abrucio (1997) e
Medeiros (2006), compreende que accountability implica em categorias como cidadania,
participacdo ativa, avaliacdo e prestacdo de contas dos servi¢os publicos, transparéncia na
conducdo das acdes publicas. Silva (2016b) apoiando-se em Costa (2010) também reforca a
ideia de accountability a participacdo e ao controle social.

Augusto (2010) reconhece a centralidade da avaliagdo para o direcionamento das
politicas educacionais, com base na agenda global dos paises ocidentais, aliados aos principios
do conservadorismo neoliberal. Contudo, a autora, ao concordar com Afonso (2009a, p. 14) que
“nem tudo o que conta em educagdo, pode ser medido e comparado”, pde em questdo a
neutralidade politica dos governantes e aponta para a busca de uma perspectiva mais
democratica para o debate sobre accountability em educacéo.

Essa evidéncia desloca a interpretacdo redutora do termo accountability, considerando
a responsabilizacdo como uma das suas dimensdes e se afastando daquela representacdo
negativa para adentrar na complexidade das relagbGes sociais implicadas no processo de
construcdo das politicas educacionais.

Belo (2014) traz a baila a perspectiva das parcerias publico-privadas em educacéo
(PPPE), tomando como objeto de anlise a parceria entre a Secretaria Municipal de Educacéo
de Cataldo, em Goiés, com a Editora Positivo Ltda. e expondo a problemética das politicas
educacionais de carater privatista e economicista, instauradas por essas parcerias, em disputa
com a proposta histdrica de educacdo publica, gratuita e democratica. O estudo aponta para a
“internalizacdo e naturalizagdo de que tudo que envolve a educagdo publica pode ser convertido
em bens e produtos comercializaveis” (BELO, 2014, p. 9). Essa l6gica mercadoldgica da
educagdo publica, segundo a autora, ““[...] promove mudangas nas concepgdes de escola publica
[...] (idem)” e ainda “[...] viabiliza a expansdo de grandes grupos empresariais do setor
educacional que encontram novos nichos de exploragdo econdmica [...] (idem)”, como € o caso
da Editora Positivo Ltda., j& mencionada.

Corroborando com Ferreira (2009), Vieira (2000) e Belo (2014) retrata a consolidacao
de uma politica nacional de avaliacdo, implantada sistematicamente em todos os niveis de
educacdo (coma formulagéo de um sistema de informacéo articulado e integrado a indicadores
nacionais e internacionais sobre a qualidade da educagéo nacional), instituindo mecanismos
do Estado regulador e avaliador, como a avaliacdo do desempenho e o controle dos resultados,

fomentando, assim, a classificacdo e a cultura da concorréncia nos sistemas publicos de ensino.
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Lima (2016b) investigando as a¢des do Estado brasileiro no ambito da educacgéo basica
com foco no Saeb, apresenta a ideia de accountability como prestacdo de contas e a competicdo
entre as escolas como questdes centrais. A autora apresenta entre os achados da sua pesquisa,
o predominio de uma visao positiva da avaliacdo em larga escala fortalecida pelo pressuposto
da transparéncia e da accountability. Essa visdo se mostra predominante independente das
diferencas ideoldgicas entre os governantes do poder central, citado o governo de Fernando
Henrique como aquele em que o pressuposto da accountability era mais presente, e 0s governos
de Lula, quando ao se criar a Prova Brasil, objetivou-se saber se 0s alunos estdo efetivamente
aprendendo o que era ensinado nas escolas, afirmando Lima (2016b) que “ha, portanto, entre
0s atores estatais, diferentes posicGes ideoldgicas quanto ao uso das avaliages.” (p. 160-161).

Silva (2016a), analisa 0 Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), de esfera federal,
e, inspirado nos principios da Educacéo Integral investiga o Programa Educacdo Integral, (PEI)
de Pernambuco, que esta ancorado, segundo a autora, nos ditames da gestdo por resultados e no
receituario neoliberal. A pesquisadora cita Tello e Mainardes (2014) e tem como referéncia o
posicionamento do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento em relagéo
a educacdo secundaria na Ameérica Latina, que em seus documentos estabelecia o seu ideério

para a educacgéo publica, destacando trés principios, citados por Silva (2016a).

A descentralizacdo com énfase na necessidade de incrementar os niveis de
autonomia escolar; os mecanismos de avaliacdo do rendimento académico; a
profissionaliza¢do docente em termos de ‘accountability’ e; a otimizagdo da
qualidade educativa em uma perspectiva gerencial. (SILVA, 20163, p. 142).

Mesmo os trabalhos académicos que concebem o termo accountability em inglés, ndo o
relacionando diretamente a ideia de responsabilizacdo, apresentam argumentos fragios no
sentido dessa afirmagdo. Soares (2016, p. 52) pondo em analise os discursos de
responsabilizacdo docente, comprende que “entre as novas formas de controle que emergem
dessa nova configuracdo do Estado, destaco aquela relacionada a prestacdo de contas — a
accountability.”

Contudo, de forma redutora, mesmo tomando como referéncia Schneider e Nardi (2014)
que concebem a pluralidade e expansdo do termo accountability, Soares (2016, p. 53) concebe
que ele “incorporou-se também a educacao a logica e os valores de mercado e seus modos de
gestdo com foco nos resultados (idem)” e ainda afirma, na mesma perspectiva, que “[...] a
accountability tem se feito presente nas politicas educacionais, associada as avaliagdes de

amplo espectro (dos estudantes, das escolas e dos professores)” (Idem).



133

Lopes (2013) compreende que accountability possui duas faces: a prestacdo de contas e
a responsabilizacdo. Contudo, a autora reserva um momento na sua dissertacdo para explicar
essa recorrente traducdo para a lingua portuguesa do termo accountability como
responsabilizacdo, buscando a explicitacdo conceitual com base em Brooke e Cunha (2011) e
Afonso (2009a) ao tecer contributo importante para a questdo tdo nebulosa, focando em sua
reflexdo a categoria fundamental da “cidadania” para decifrar as implicagdes entre as duas

dimensdes do conceito de accountability: prestacdo de contas e responsabilizacéo:

Em Brooke e Cunha (2011), os autores expressam a dimensao da prestacdo de
contas como uma “cobranca legitima de um servi¢co publico de qualidade
em troca da manutencdo da escola com recursos publicos oriundos dos
impostos pagos pela populacao”(BROOKE; CUNHA, 2011, p. 21). J4para
Afonso (2009), a dimensdo da prestacdo de contas é em si uma
aglutinacdo de dois aspectos: a informagdo e a justificagdo (ou
argumentacdo). A meu ver, ambas as conceitua¢cbes apontam na mesma
direcdo, mas partem de pontos de vista distintos, dado que para Brooke e
Cunha a prestacdo de contas se baseia na ideia do cidaddo como um cliente
gue tem o direito de exigir e obter um servico de qualidade, enquanto que
para Afonso, o cidaddo é visto como um sujeito politico que tem o direito (e
0 dever) de exigir e de obter informacdes e explicacdes sobre o0 uso do recurso
publico, sobre a qualidade do sistema, agindo dessa forma como um
corresponsavel pela qualidade do servico. (LOPES, 2013, p. 3).

Queremos aqui ressaltar a visdo de Lopes (2013) acima apresentada, no sentido de
colocar em evidéncia a concepcdo de cidadania - como sujeito politico, em confronto com a
versdo do cidaddo “cliente” -, na busca de um aprofundamento tedrico-conceitual de
accountability. Essa evidéncia desloca a interpretacdo negativa do termo responsabilizacgéo,
como uma das dimensdes do conceito de accountability para uma perspectiva de uma
interpretacdo que considera relacfes de poder em disputa para a reflexdo e analise do conceito,
muito mais do que a redutora concepgdo que enclausura accountability aos ditames do
neoconservadorismo e do neoliberalismo, que coloca uma névoa nas analies das politicas
educacionais da Educacdo Bésica e impedindo a visualizacdo de elementos de disputa no
sentido de versdes de accountability democraticas.

Lobo (2013, p.14-15) relaciona a responsabilizacdo a prestacdo de contas e aponta que
“esses dois termos sdo denominados pela literatura (internacional e nacional) como
accountability (VIDAL,; VIEIRA, 2011; NIGEL BROOKE, 2006, 2008; AFONSO, 2005)”. A
autora argumenta ainda que “a prestacdo de contas aos cidaddos e o direito dos cidadios de
controlar as a¢Ges dos governantes sdo aspectos da accountability (LOBO, 2013, p.112). Paula

(2016, p. 15) também compreende o termo accountability no “sentido de responsabilizar e
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também de prestar contas”, porém, considera a divulgacdo de resultados de indicadores e 0
pagamento de bonificagdes aos profissionais como elementos das politicas educacionais com
fins de responsabilizar os atores do processo educativo, dando um outro sentido a relacéo entre
0s termos, na direcdo da responsabilizagdo negativa dos profissionais da educagéo.

Alguns autores relacionam o conceito de accountability diretamente aos processos de
avaliacdo e, como consequéncias para a gestdo educacional, como nos estudos de Mendes
(2016), que compreende a accountability como uma das finalidades da avaliacdo de politicas
publicas “significando estabelecer elementos para julgar e aprovar decisdes, acdes € seus
resultados” (p.53), bem como Melo (2015) que menciona que “faz parte desse tipo de avaliagdo
a accountability, ou seja, a prestacdo de contas realizadas pelos investimentos realizados ou 0s
resultados da educacdo” (p. 45). Ja Patriota (2014, p. 19) concebe que “o novo paradigma de
gestdo compreende o monitoramento como forma de accountability, ou seja, como prestagéo
de contas do servigo prestado e eficiente instrumento de gestdo”.

Como também, podemos observar, nos estudos voltados para a gestao escolar (SILVA,
2016; COSTA, 2016; MELO, 2015; NASCIMENTO, 2015; BERGO, 2016, entre outros), as
politicas de responsabilizacdo afetam diretamente os dirigentes, como agentes prioritarios para
0 estabelecimento de uma nova ordem de gestdo, relacionando-os a Nova Gestao e a forma de
gerencialismo sob 0s moldes da empresa privada.

Outro fator importante a se destacar é o fato da centralidade da avaliagdo, contudo,
ocorre um estreitamento da discussdo com a discussdo univoca sobre a avaliagdo em larga

escala, como afirma Lopes (2013):

O sistema de avaliagdo da educacdo do municipio do Rio de Janeiro é
totalmente inspirado no sistema federal — a Prova Brasil e IDEB — no que diz
respeito a metodologia de aplicacdo e a matriz da prova. Contudo, apresenta
essa caracteristica de forte associagcdo com uma politica de responsabilizagdo
de professores e gestores, 0 que ndo é semelhante ao sistema de avaliagdo
da educacdo do governo federal, sendo esta caracteristica que classifica essa
politica educacional como uma politica de responsabilizacdo educacional
(school accountability) de alto impacto (high-stake). (LOPES, 2013, p.3-4).

Paula (2016) em seus estudos sobre as politicas implementadas na rede estadual do
Espirito Santo, consagra como a politica de accountability mais importante nesse estado o
Bbnus Desempenho, tomando como base os resultados de desempenho por meio do Programa
de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES). Embora o autor faca essa
afirmativa generalizando toda a rede de ensino estadual, ele ressalta a situacéo diferenciada das

escolas localizadas em regides interioranas do estado, argumentando as peculiaridades culturais
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da populacéo, seja pela particularidade de uma comunidade de imigrantes italiana, germéanica
etc, seja pela proximidade cotidiana dos moradores com o espaco escolar. Adverte o autor que
essas peculiaridades provocam uma ampliacéo das rela¢des da vida da cidade e da vida escolar
“no sentido da participacdo, do accountability, da cultura da participagdo.” (PAULA, 2016, p.
71).

Mendes (2016) é clara ao evidenciar que existe uma situacdo de tensdo entre propostas
de avaliacdo e de gestdo mais democraticas e as propostas atuais de avaliacdo de larga escala

de alunos ou dos professores, afirmando que:

Nos documentos do SEAP (Sistema de Avaliagdo Participativo) é reconhecido
que, para qualificar as instituicGes de educacdo publica do Estado do Rio
Grande do Sul, é necessario o envolvimento de todos, além da valorizagédo
profissional. Registram que, para alcancar avangos educacionais, € necessario
um sistema que permita o acompanhamento continuo dos professores e
especialistas de educacdo, visando o seu bom desempenho e o aprimoramento.
A promocao de um sistema que contempla avaliagéo individual e coletiva foi
pensada, conforme o discurso oficial, tendo em conta estes horizontes.
(MENDES, 2016, p. 101).

Ja Silva (2016) investigando a rede estadual de Pernambuco, verifica que as praticas
democréticas da escola estdo sendo desmobilizadas, como, por exemplo, o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) diante do enquadramento a I6gica empresarial a partir da implantagcdo das
metas educacionais, do IDEPE, das avaliacdes e do BDE. Melo (2015) chega a conclus6es
semelhantes as de Silva (2016) em relagdo a centralidade dessas politicas no cotidiano escolar
ediz que “[...] diante desse fato, professores e gestores passam a trabalhar em fung¢do do Bonus”
(MELO, 2015, p. 7). Ainda, Nascimento (2015b) verifica que o Bbnus por Desempenho
Educacional (BDE) tem gerado forte impacto na pratica docente e afirma que “a politica vem
sendo executada de forma gerencialista, regulando o trabalho docente numa postura
antidemocratica e ndo traz contribui¢cBes significativas para a melhoria da educagdo.”
(NASCIMENTO, 2015b, p. 5).

Costa (2016) em seus estudos sobre a politica de incetivo salarial por meio do bénus em
escolas da Zona Norte de Manaus, critica essa politica, argumentando a incoeréncia do uso de
metas patronizadas para todas as escolas, desconhecendo a diversidade de fatores que estdo
implicados no rendimento escolar, “[...] tais como: carga horaria, recursos didaticos, estrutura
fisica, instalacBes, iluminacdo, climatizacdo, merenda escolar e a propria bonificacdo”
(COSTA, 2016, p. 6) e traz ao debate a complexidade escolar diante de a simplificagdo da
avaliacdo se restrigir a medigdo do desempenho dos alunos. Analisando exatamente o impacto

dessas politicas, com énfase na politica de bonificacdo do estado de S&o Paulo, Bergo (2016)
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sinaliza que esse impacto é negativo e afeta a autonomia e o desenvolvimento profissional
docente “intensificando a responsabilizacdo dos professores pelo sucesso ou fracasso dos
alunos nas referidas avaliagbes (BERGO, 2016, p. 98).

Merece destacar que os estudos analisados, compreendendo-se, nesse momento, as teses
e dissertacdes, apresentam davidas recorrentes sobre a existéncia da implementacédo de politica
de accountability em educacdo, no Brasil, mormente na Educacdo Baésica. Contudo,
regularmente fazem uma relacdo direta entre as politicas de incentivo como uma forte
consequéncia de responbilizacdo para os profissionais da educacdo, no bojo da instalacdo de
sistemas de avaliacdo externa e em larga escala, divulgacéo de resultados de desempenho por
escola e estabelecimento de metas.

Outro movimento revelado, no material analisado, diz repeito aos estudos que abordam
as politicas estaduais ou municipais. As pesquisas vao se basear no debate sobre a existéncia,
ou nao, de processos de accountability para analisar tais politicas.

Pereira (2014) investigando a incidéncia de politica de responsabilizacdo na esfera
municipal do Estado do Ceard, apresenta uma visdo de que existe um movimento de
implantacdo de mecanismos de accountability, reportando-se apenas ao ensino médio e acena

um processo de cooperacdo no ambito do ensino fundamental e na educacéo infantil:

[...] pode-se afirmar que, na area educacional, o estado do Ceard tem um
caminho percorrido no sentido da implantacéo de politicas de accountability,
com acdes envolvendo a responsabilizacdo e o uso dos resultados das
avaliacOes externas como mecanismos de indugdo de melhorias na
aprendizagem dos estudantes, especialmente no ensino médio, etapa da
educacdo bésica prioritaria do estado, embora atue cooperativamente no
ensino fundamental e na educagédo infantil em parceria com 0s municipios.
(PEREIRA, 2014, p. 86).

Pereira (2014) enfatiza nos seus achados de pesquisa a participacdo da comunidade
escolar na tomada de decisdes, denominando-as como accountability vertical ou controle social,
demonstrando aspectos que retratam o questionamento de que ocorra politicas de accountability

ja consolidadas no munipio de Ipu, no estado do Ceara:

Nesta escola, a participagdo da comunidade, ainda que ndo tenha sido de forma
organizada institucionalmente, contribuiu para a tomada de decisdo por parte
dos gestores municipais, no sentido de oferecer um espaco mais adequado para
o0 atendimento das criangas do bairro. Ou seja, houve aqui 0 que Ceneviva
(2005) vai chamar de accountability vertical ou controle social, que é a
participacdo dos cidaddos sobre as acdes dos seus governantes. (PEREIRA,
2014, p. 96-97).
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O mesmo autor expressa claramente questionamentos sobre a consolidacdo e a
concepcao de politicas de accountability, mostrando a instabilidade teorico-conceitual e a
conferéncia dessas politicas na realidade da educacdo brasileira. Apesar de reconhecer que no
estado do Ceara ja se anuncia a implantacdo de um sistema de accountability “[...] ainda ndo
declarada nos documentos oficiais” (PEREIRA, 2014, p.120), pondera que:

ha que se concordar que a implantagdo de um sistema de accountability, cujas
origens remetem ao contexto de paises com avancado processo democratico,
como ja discutido neste trabalho, em um pais em processo de consolidacdo da
sua democracia, como ocorre no caso brasileiro, é algo processual, historico e
questionavel, na medida em que as bases para que os pilares do sistema em
construcdo se assentem vao se construindo igualmente de forma processual,
ao longo do tempo e com todos os debates que tudo aquilo que ndo é muito
compreendido suscita. (PEREIRA, 2014, p.121).

Silva (2013) retrata em seus estudos sobre a politica de responsabilizacdo de
Pernambuco a inexisténcia nos documentos oficiais da mensdo dos termos accountability e
responsabilizacdo, como também afirmou Pereira (2014) nas suas anélises acerca da politica

educacional do Estado do Ceara. Categoricamente, afirma Silva (2013):

Um argumento central deste estudo é que a introducdo de politicas da
responsabilizagdo educacional constitui o elemento mais relevante a ser
destacado no PMGPME. Porém, o documento que lanca o programa
(PERNAMBUCO, 2008f) com metas para a educacdo ndo menciona a
responsabilizagdo, accountability ou qualquer outra referéncia direta ao
discurso préprio da responsabilizacdo educacional. (SILVA, 2013, p. 109).

Essa omissédo do termo pode ser um indicativo de que o discurso de accountability ainda
se encontra carregado de negatividade, ou seja, ainda ha muito caminho a ser percorrido no
sentido do fortalecimento de um discurso que articule o termo a questdo da democracia.
Questbes complexas e intrinsecas da politica educacional, mormente da Educacdo Basica,
envolvem diversos atores sociais, inclusive o discurso académico, suas identidades e posi¢Ges
sociais. Crencas e consciéncias sdo afetadas e afetam o discurso acerca da concepcdo de
accountability e de politica educacional.

Ghisleni (2015), ao analisar os efeitos do sistema nacional de avalia¢do sob a gestdo e
praticas pedagdgicas no ambito do sistema municipal de ensino de Porto Alegre, também
questiona um alinhamento das politicas educacionais locais aos ditames de mecanismos de

accountability, segundo essa concepcao a autora afirma que:
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nas escolas e frente aos professores, 0 tema pauta uma parcela do trabalho
organizacional e pedagogico que é realizado e, a0 mesmo tempo, funciona ou
como tensionamento ou como resposta possivel as lacunas de aprendizagem
que séo verificadas. Tal apropriacéo ndo se coaduna com a accountability em
educacdo proposta por Afonso (2012), que prevé a ideia de avaliacdo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo, buscando, no entanto, as solucGes
possiveis, sem serem prescritas simplesmente culpabiliza¢des. (GHISLENI,
2015, p. 157).

Chamamos a atencdo para a contradicdo entre as afirmacdes de PEREIRA (2014) na
perspectiva mais democratica, denominando de accountability vertical ou controle social, e a
afirmacao de Lopes (2013)* ao conceber a politica de educagio do municipio do Rio de Janeiro
como uma politica de alto impacto, as avaliagdes com accountability, porém, a autora considera
gue ainda ndo se consolidou no Brasil a pratica da accountability, apesar de, desde 1990 estar
instalado o sistema nacional de avaliagdo. A autora apresenta como argumento para essa
afirmativa que “as relagdes tradicionais ainda se mostram muito fortes, e medidas como estas
podem trazer desconforto aqueles que ndo estdo acostumados a terem seu trabalho avaliado”
(LOPES, 2013, p. 48). Nessa mesma perspectiva contra-hegemonica, a autora verifica que
existem agcdes nesse mesmo municipio, como o “Prémio Anual de Qualidade”, compreendendo
a avaliacdo de um projeto genuino para cada escola, e ndo aquela recorrente que protagoniza a

comparagdo, argumenta a autora que essa acio:

[...] ndo se caracteriza como responsabilizacéo porque, pelo que consideramos
como politicas de accountability nesta dissertacdo, o programa nédo avalia o
desempenho dos alunos —e os resultados da escola —em avaliagcdes
padronizadas que possibilitam a comparagdo. (LOPES, 2013, p.75).

Lopes (2013) reforca essa perspectiva ao trazer a discusdo outros tipos de avaliacdo que
sdo realizadas no espago escolar e que regularmente ndo sdo incluidas nos debates sobre as
politicas de accountability, aquelas elaboradas e aplicadas pelos professores, que relagdes séo
feitas entre essas avaliagdes tradicionais e as avaliacbes em larga escala (externas)? Esse debate
ndo é feito nos estudos da tematica aqui apresentada ou aparece de forma restrita ou timida,

como a autora explicita:

38 Essa pesquisa faz parte do projeto “Desigualdades de Oportunidades Educacionais e Dimensdes da
Alfabetizacdo da Educagdo Basica no Estado do Rio de Janeiro” do Observatdrio Educagdo e Cidade junto
ao Laboratdrio de Pesquisa de Oportunidades Educacionais (LaPOpE) da Faculdade de Educagdo da UFRJ,
financiado pela CAPES, e se justifica pela necessidade de desenvolver a tematica da avaliagdo em larga
escala, mas, principalmente, das politicas de accountability no Brasil visto que apesar de ja estarem
consolidadas em alguns estados e pelas politicas do Governo Federal, sendo adotadas em escalas cada vez
maiores, e ainda gerarem muitas dividas a respeito dos seus usos e de seus resultados. Essas politicas estdo
mudando as caracteristicas das politicas educacionais, por meio da introducdo de um modelo de gestdo
da educagdo publica distinto dos modelos tradicionalmente aplicados (LOPES, 2013, p.4).
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As avaliacbes de sistemas sdo as Unicas que permitem o accountability, as
provas bimestrais aparecem no boletim escolar do aluno comparando com a
nota que o professor deu em suas avaliages prdprias ao longo do bimestre.
N&o ha qualquer tipo de agregacdo danota dos alunos ou média da escola.
Deste modo, poderia ser tomada, em sentido lato, como uma avaliacdo do tipo
report card®. (LOPES, 2013, p.57).

Lobo (2013) articula os resultados do Ideb a pratica educativa no municipio de Mossoro
como aspecto fundamental para explitar um movimento de configuragdo de “um modelo de
accountability.” (LOBO, 2013, p.30/31), além de constatar um controle e monitoramento
rigoroso das escolas municipais, com a implantacdo de um sistema de avaliagéo, prestacédo de
contas e responsabilizacdo como “estratégias [que] configuram o “inicio” de uma politica de
accountability no municipio de Mossor6.” (LOBO, 2013, p. 138, grifo nosso).

A analise critica do discurso realizada na literatura brasileira do campo da educacao
desvela uma desarticulacdo dos discursos em torno do termo accountability, o que indica
disputas de concepcdes e relagbes entre contextos externos e o brasileiro e, dai, emana
aprofundar elementos cruciais para a nossa jovem democracia brasileira, como a autonomia e a
participacao.

O debate sobre a responsabilizacdo, na nossa interpretacdo, pautado no grau de
consequéncias imputadas (simbdlicas ou materiais) aos trabalhadores da educacgdo, tem
desordenado essa agenda democratica, embora haja discursos relacionados a questdes como
transparéncia, coletividade, responsabilidade profissional, controle social.

Por ltimo, destacamos os sinais emitidos, ainda timidos, de certo, em relacdo as
disputas de poder, politicas e ideologicas, sobretudo nos discursos em torno das politicas
estaduais e municipais, frente a centralidade da avaliacdo externa e em larga escala e ao anincio
de processos de accountability em educacéo.

A problematica desenvolvida aponta para uma disputa de sentidos dos discursos sobre
a concepcdo de accountability, que tem sido frequentemente interpretada como
responsabilizacdo. Essa interpretacdo tem provocado uma limitagdo para 0s estudos
aprofundados da temaética, dada a sua representacdo negativa em virtude de se compreender que
a politica de accountability é caracterizada por aquele espectro mais cruel, que é atribuir a

responsabilizacdo exclusiva aos dirigentes escolares e professores sobre os resultados do

39 Explica Lopes (2013, p. 44): “H4 uma controvérsia a respeito das politicas de baixo impacto, pois para autores
como Hanushek e Raymond elas ndo seriam caracterizadas como politicas de responsabilizagdo. Para esses
autores, a diferenciacdo € entre politica com “accountability” (responsabilizagdo) e politicas “report card” (boletim
informativo) (HANUSHEK & RAYMOND, 2002)”.
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desempenho dos alunos. Essa visdo € intensificada quando o ente governamental paga um
incentivo salarial a depender dos resultados e também de metas a serem cumpridas.

Afonso (2018), tem refletido sobre essa problematica e compreende:

[...] que existem alguns equivocos e ambiguidades em muitas das andlises
disponiveis sobre as chamadas politicas de responsabilizacdo. Esses
equivocos e ambiguidades resultam, em grande medida, da traducéo redutora
e simplista da palavra accountability e, simultaneamente, da néo
problematizacdo ou da naturalizacdo da palavra responsabilizagdo.
(AFONSO, 2018, p, 8).

Concordamos com Afonso (2018) porém, supomos que ainda ndo atingimos um nivel
de naturalizacdo do sentido de responsabilizacdo, pois observamos que ainda existem disputas
por uma concepcdo do termo, o efeito de ‘colcha de retalhos’ se encontra nos textos. Os
discursos apresentaram heterogeneidade quanto a tradugdo do termo accountability, isto é, tanto
é dito que ha consenso quanto se afirma o contrario, que ndo existe traducdo exata ou que tem
sido traduzido (alguém traduziu), além da indicacdo de que a concepcdo é mais ampla do que
responsabilizacéo.

Encontramos no material analisado diversos registros, sobre a politica de accountability
dos Estados Unidos da América (No Child Left Behind — NCLD), o que nos leva a identificar
a ocorréncia frequente dessa comparacao com o Brasil. Sera que essa experiéncia de um sistema
high-stakes, que apresenta casos de fechamento de escolas e demissdes de profissionais, tomou
0 espaco de andlise do contexto brasileiro, enviesando as pesquisas, sobretudo em nivel
estaduais e municipais, lugar em que se desenvolvem as politicas de incentivos salariais? Ou
sera que essa perspectiva de politica de responsabilizacdo, digamos assim, de maior exigéncia
sobre as escolas e os professores, tenha provocado um temor diante da visibilidade que assumiu
a educacdo e a escola, com a sua expansdo? E emblemético como as politicas de incentivos
salariais (bonus, prémio), desenvolvidas por governos estaduais e municipais, sdo abordadas
nos estudos académicos afiliadas ao estatuto de politica de responsabilizacao.

Alguns questionamentos se fazem presentes no material analisado. Encontramos
referéncia sobre a necessidade de um maior debate sobre as responsabilidades coletivas
profissionais e institucionais, admitindo a legitimidade de o Estado realizar avaliacfes externas,
como € o caso dos sistemas de avaliagdo nacional e dos estaduais (BORGES, 2016). A evocagéo
sobre a nocdo de responsabilidade profissional e 0 senso de coletividade, peculiar ao espaco
escolar (GHISLENI, 2015), também é foco de indagagfes. Outro ponto relevante consiste na

ideia de accountability a participacdo e ao controle social, além da transparéncia na conducgéo
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dos servicos publicos (SANTOS, 2014; SILVA, 2016b; AUGUSTO, 2010). Sao questdes em
aberto que revelam que muito ainda ha que ser pesquisado.

Ressaltamos a importancia de esforcos em direcdo a expansdo e ao aprofundamento
tedrico-conceitual do termo accountability e de avaliacdo educacional, com afirmacdo da
pluralidade e complexidade de formas, modalidades, contextos, relagdes, articulacdes,
conteddos, entre outros aspectos, constituindo um movimento de reconfiguracdo do discurso
sobre a politica de avaliacdo e a accountability na educacdo brasileira, como uma forma de
resisténcia ativa para uma agenda democrética, com justicga social.

Na perspectiva de continuidade da analise acerca da concepcdo de avaliagdo e
accountability em educacdo, no proximo capitulo, passaremos a abordar as politicas da
Educacdo Basica, procurando delinear um panorama em nivel estadual, especificamente, de
estados da Regido Nordeste, buscando tragar comparativos com as categorias propostas por
Afonso (2009b) como: sistemas, modelos e formas parcelares de accountability em educacéo.
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4 UM PANORAMA DA REGIAO NORDESTE:  SISTEMAS ESTADUAIS DE
AVALIACAO EM LARGA ESCALA E A ATUACAO DO CAED NO AMBITO DA
EDUCACAOQO BASICA

A literatura tem apontado para o fato de os governos estaduais da Regido Nordeste por
meio de suas secretarias de educacdo, terem adotado politicas de avaliacdo e processos de
accountability que assumem caracteristicas similares aquelas que estdo presentes nas demais
regides do pais, caracterizando-se por uma estreita relagdo entre os resultados da avaliacdo do
desempenho de alunos e a avaliacdo de desempenho docente, bem como estabelecendo metas
a serem cumpridas pelas escolas e profissionais da educacdo e promovendo processos de
incentivos financeiros para os professores, estendendo-se, em alguns casos, aos demais
profissionais da educacdo (BROOKE, 2006, 2008; BROOKE e CUNHA 2011; TORRES,
2007; RODRIGUES, 2007; PONTUAL, 2008; FREITAS, 2011, 2012; XIMENES, 2012;
AUGUSTO, 2012; BONAMINO E SOUSA, 2012; NARDI, 2014; SCHNEIDER, 2013, 2017;
NARDI E SCHNEIDER, 2014, 2015, entre outros).

Diante desse cenario, neste capitulo, inicialmente, esbocaremos um panorama das
politicas estaduais de Educacdo Basica na Regido Nordeste, que estejam implicadas em
processos de avaliagdo e accountability, tomando como recorte aqueles estados com sistemas
proprios de avaliagdo implantados até o ano de 2018. Assim, serdo considerados para a analise
0s sete estados: Alagoas (AL), Ceara (CE), Maranhdo (MA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE),
Piaui (Pl)e Rio Grande do Norte (RN).

As questdes a serem investigadas foram de duas ordens. Primeiro, buscamos descrever
0 modelo e a organizacdo dos sistemas de avaliacdo estaduais, para, em seguida, realizar uma
analise do discurso das revistas do Sistema de Avaliacao, producdo do CAED, com titularidade
das secretarias de educacdo de cada Estado, no sentido de captar as concepcdes e articulacdes
sobre avaliacéo.

Essa andlise terd continuidade no proximo capitulo, quando serdo abordados as politicas
estaduais relacionadas a indicadores de qualidade da educacdo bésica, incentivos financeiros e
também, a outros aspectos da gestdo educacional e / ou escolar implicados em processos de
avaliacdo e accountability.

No decorrer do texto também realizaremos algumas inferéncias sobre a ocorréncia de
configuracdo de sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability no dmbito das
politicas da Educacéo Basica desses sete estados.

Tomaremos como referéncia central os estudos de Afonso (2000, 2009a, 2009b, 2010,

2012) sobre o conceito de accountability em educacéo, em que se estabelece como principio a
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estreita relacdo entre as dimensdes da avaliacéo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, bem
como adotaremos como parametro a distingdo, feita pelo autor, acerca da categorizacao:
sistema, modelo e formas parcelares de accountability, como ja discorremos no segundo
capitulo.

Nessa perspectiva, consideramos algumas categorias de analises constitutivas para cada
um dos pilares do conceito de accountability (avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo), como apresenta o Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 - Mapeamento de elementos constitutivos da avaliacdo, prestacdo de contas
e responsabilizacao, em cada estado.

AVALIACAO
Estudantes Periodicidade de aplicacao
Concepgdo | Objetivos Metodologia Formuladores Modalidade/ dos testes
Séries

PRESTAGCAO DE CONTAS

Indicadores Publicacéo dos resultados Justificacéo Outros usos das informacdes
Educacionais

RESPONSABILIZACAO

Atribuicdo de recompensas | Assunc¢do autonoma de Persuasao Avocacéo de normas de
materiais ou simbolicas responsabilidades codigos deontoldgicos

Fonte: Adaptacéo a partir de Afonso (2009b, p. 60).

Para o pilar da avaliagdo, buscaremos explicitar a concepcdo da avaliacdo, a
temporalidade (ex-post) e os formuladores. Quanto ao pilar da prestacdo de contas
investigaremos os usos das infomagdes geradas pela avaliagdo, possibilitando a criacdo de
indicadores educacionais, publicacdo dessas informagdes e processos de justificacdo, etc. O
pilar da responsabilizacdo vai apontar a posi¢do dos sujeitos na producao da pratica educativa,
como: atribuicdo de recompensas materiais ou simbolicas, assuncdo autonoma de

responsabilidades, persuasdo, avocacdo de normas de codigos deontoldgicos.

4.1 Sistemas de Avaliacdo estaduais da Educacdo Basica: a centralidade e o mito da
avaliacdo externa e em larga escala

Como ja constatado na literatura, 0s governos estaduais seguiram a mesma sistematica
do governo federal, implantando sistemas estaduais de avaliacdo, com a realizacéo de avaliagédo
externa em larga escala, o que ndo foi diferente na Regido Nordeste.

O Quadro 23, a seguir, apresenta um mapeamento temporal da implantagéo de sistemas
de avaliacdo nos estados nordestinos, com a indicacdo do ano de sua criacdo, buscando, assim,

nos aproximar do movimento de implantacdo de sistemas proprios de avaliacdo dos nove
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estados - Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte
e Sergipe. O periodo considerado foi o de 1999 a 2018. As informac6es foram colhidas no
Portal da Avaliacdo do CAED e também por meio dos sites das secretarias de educacdo de cada
estado.

Quadro 23 - Sistemas de Avaliacdo da Educacdo Basica dos estados da Regido Nordeste,
por periodo de implementacédo

ESTADO ANO PERIODO
'M%ﬁgm GRS SISTEMAS DE AVALIACAO
Ceara 1999 20072 .. Sistema de Avaliacdo Permanente da Educacéo Basica

(SPAECE)

1999 1999 a 2004 |Projeto de Avaliacdo Externa do Estado da Bahia

Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacgdo (SABE)

Bahia Avaliagdo da Alfabetizagio do Estado da Bahia (AVALIE
2008 2008 a 2013 |ALFA)

Avaliacdo do Ensino Médio do Estado da Bahia (AVALIE
ENSINO MEDIO)

Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
(SAEPE)

2001 2001 a 2005 | Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas (SAVEAL)

Pernambuco 2000 2007 a ...

Alagoas 2012 2012 a Sistema de Avaliacdo de Aprendizagem da Rede
" | Estadual de Ensino de Alagoas (AREAL)
. Exame de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Estado de
Sergipe 2004 2004 a 2006 Sergipe (EXAEB/SE)
. Sistema de Avaliacdo da Educacgdo da Paraiba
Paraiba 2012 2012 a... (AVALIANDO IDEPB)
. 2015 2015 Sistema de Avaliagio Estadual (AVALIA MARANHAO)
Maranhao
2016 2016a... Plano MAIS IDEB
Rio Grande Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (RN
do Norte 2016 2016a.. | ApRENDE)

Fonte: Elaborado pela autora, com base em: site http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/ e documentos
oficiais das secretarias de educacdo estaduais.

A partir da observagdo do Quadro 23, a cima, verificamos que os estados do Ceara e
Bahia foram os pioneiros a implantarem os sistemas proprios de avaliagcdo, sendo que o Ceara
deu continuidade ao desenvolvimento da avaliacdo ate a atualidade, enquanto a Bahia fez a sua
ultima aplicacdo dos testes em 2013. Embora tenhamos realizado uma pesquisa primorosa no
site da secretaria de educacdo do estado da Bahia e em artigos sobre sistemas de avaliagcdo
estaduais, ndo encontramos a justificativa para essa interrupcdo. Pernambuco e Alagoas,
seguindo esses dois estados, implantaram os sistemas proprios de avaliacdo, no inicio dos anos
2000.

Os estados de PE e CE ja possuem uma maior experiéncia com avaliacdo da Educagéo
Bésica, com mais de vinte anos e, hd mais de uma década realizam avaliagdo externa em larga

escala continuamente, desde o ano de 2007.
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Os demais estados (PI, PB, MA, RN) adotaram os seus sistemas préprios de avaliacao
a partir da década de 2010. Alagoas, apos sete anos sem realizar a aplicacdo de testes, retoma a
desenvolver também nesse periodo. O estado do Rio Grande do Norte foi a adesao mais recente,
com dois anos de implantagé&o.

Destacamos que sete, dos nove estados da Regido Nordeste, estdo desenvolvendo
sistemas proprios de avaliacdo atualmente (em 2018), exceto os estados da Bahia e de Sergipe.

Os estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Alagoas, desde o fim dos anos de 1990 e
inicio dos anos 2000, ja implementavam experiéncias de avaliagdo externa, de extensdo mais
reduzida, contemplando as capitais ou cidades-polo das geréncias regionais de educacédo
estaduais, em uma perspectiva de estudo das redes estaduais € municipais de ensino, com
analise de amostras do rendimento escolar dos alunos da Educacdo Basica. Contudo, o
desenvolvimento dos seus sistemas préoprios de avaliagdo em larga escala, continuos e
censitarios, vieram a se consolidar a partir de 2007, o que nos leva a relacionar isso com a
criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educa Bésica (Ideb), instituido pelo governo federal,
a partir de 2005, com publicacédo dos resultados das avaliagcbes em 2007.

No estado da Bahia, ja no final da década de 1990, como uma das estratégias do
“Programa Educar para Vencer”, com vistas a melhoria da educacdo no Estado, ¢ implantada a
avaliagcdo externa do ensino, denominada, inicialmente, de “Projeto de Avaliagao Externa do
Estado da Bahia”, que se estende de 1999 a 2004. As outras estratégias do Programa diziam
respeito a correcdo do fluxo escolar, de 1a a 4a série e de 5a a 8a serie; fortalecimento da gestéo
escolar; fortalecimento da gestdo municipal, e; certificacdo de profissionais da educacéo
(BAHIA, 2000). Para a implementacdo desse projeto a secretaria de educacéo trabalhou em
conjunto com o Centro de Estudos Interdisciplinares do Setor Publico (ISP/UFBA) e contou
com recursos da Unido e do Banco Mundial. O Projeto de Avaliagdo Externa do Estado da
Bahia ja estabelecia uma articulagdo com o SAEB, tomando como referéncias 0 seu
instrumental para a criacdo das matrizes de referéncia estaduais e as faixas das escalas
correspondentes (DANTAS, 2007).

De acordo com a Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia®® apds dois anos de
interrupgdo do Projeto de Avaliagdo Externa do Estado da Bahia, em 2007, o Sistema de
Avaliacdo Baiano da Educacdo (Sabe) foi concebido com o objetivo de subsidiar o

monitoramento da qualidade da educagdo das redes publicas estadual e municipal. Assim, com

40 Disponivel em: http://escolas.educacao.ba.gov.br/avaliacoesexternas. Acesso em: fev de 2016.
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foco no Ensino Médio e na alfabetizacéo, sdo criados dois projetos de avaliacao de desempenho
de estudantes: o Avalie Ensino Médio e o0 Avalie Alfa.

O Avalie Ensino Médio, no triénio 2008-2010, utilizou como referencial a matriz de
competéncias e habilidades do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), com o objetivo de
acompanhar a evolucdo do rendimento de uma amostra de estudantes vinculados a escolas de
atendimento exclusivo para o Ensino Médio, a partir da aplicacdo de testes e questionarios. Ja
0 Avalie Alfa utilizou o Sistema Alfa Bahia, ferramenta criada pelo governo federal.

No triénio 2011-2013, com assessoria do CAED, os processos de avaliagdo expandem-
se para toda a rede de ensino estadual e para as redes municipais. O Avalie Ensino Médio
amplia-se para todas as escolas estaduais de Ensino Médio Regular e da Educacéo Profissional
Integrada ao Ensino Médio, abrangendo os estudantes de 1090 escolas baianas, nas disciplinas
de Matemética, Linguagens, Histdria, Geografia, Fisica, Quimica e Biologia. O Avalie Alfa,
progressivamente, até 2013, envolveu todas as escolas municipais dos 370 municipios baianos,
avaliando, anualmente, os estudantes do 2° ano, nas disciplinas de lingua portuguesa e
matematica, além de professores e gestores escolares responderem a um questionario
contextual, de acordo com a mesma sistematica do CAED nos demais estados e municipios sob
a sua assessoria.

Nesses trés anos, de 2011 a 2013, o Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacao,
procurou desenvolver um diagndstico a partir das informac6es das avaliacGes em larga escala
do ultimo ano do Ciclo da Afabetizagao e das séries do Ensino Médio, sendo concebido “[...]
para subsidiar o monitoramento da qualidade da educacdo das redes publicas (estadual e
municipais). [...] produz diagndsticos e aponta caminhos para 0 acompanhamento e a realizacao
de intervencdes nas escolas.” (SEDUC, 2014, p.41).

As avaliacOes a partir dos anos 2000, semelhantes aos objetivos das décadas de 1980 e
inicio de 1990, aliam-se a preocupagédo com o fracasso escolar, porém evocando o discurso da
qualidade da educacdo e com objetivo de gerar informacdes sobre o rendimento escolar
distanciam-se, diante da expansdo das redes estaduais e municipais de ensino, da relacdo
pedagdgica professor/aluno, concentrando-se no desempenho institucional e nos sistemas
educacionais (GATTI, 2003; VIANNA, 2003).

O estado do Ceara, em 1992, inicia a aplicacdo de testes de desempenho, por meio do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), parecendo uma acédo

experimental, com inicio apenas na sua capital, Fortaleza, e em municipios sedes que atuavam

“Disponivel em: http://institucional.educacao.ba.gov.br/noticias/oficina-orienta-gestores-e-educadores-
interpretar-dados-do-avalie-e-elaborar-plano-de-acao. Acesso em: fev de 2016.
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como sedes das regionais. A conjuntura da politica educacional no Ceara, na metade da década
de 1990, segundo Naspolini (2001) era de avancos referentes a gestdo educacional, culminando
com a "Implantacdo e consolidacdo de trés sistemas de Gestdo Escolar: o Sistema Permanente
de Awvaliacdo Educacional do Ceard (SPAECE, 1992), Sistema Integrado de Gestdo
Educacional (SIGE, 1997) e o Sistema de Acompanhamento Pedagdgico (SAP, 1996).”
(NASPOLINI, 2001, p. 172).

O Sistema de Avaliacdo em Larga Escala (SPAECE) toma o universo da rede estadual e
municipal somente dez anos depois, em 2003, tendo como registro dessa universalizacdo a
Portaria N°101/00, de fevereiro de 2000, assinada pelo secretéario estadual de educacédo, da
época. Segundo o histérico da pagina on line do SPAECE*?, integrante do Portal da Avaliago,
do CAED, as avaliacdes, até o ano de 1998, se voltam para os estudantes do Ensino
Fundamental (42 e 82 séries). Apos sofrer interrupcdo nos anos 1999 e 2000, retoma em 2001
contemplando as duas etapas da Educacdo Béasica (Ensino Fundamental e Ensino Médio) até o
ano de 2007, considerando as suas séries finais.

No estado de Pernambuco, semelhante ao estado do Ceard, criou-se o SAEPE e,
bienalmente, nos anos 2000, 2002 e 2005 foram aplicados testes de desempenho em lingua
portuguesa, matematica e ciéncias para estudantes do Ensino Fundamental (22, 42 e 82 séries) e
do Ensino Médio/Normal Médio (3° ano) de escolas da rede estadual e municipais de ensino,
inclusive das escolas rurais, caracterizando um momento experimental em prol da organizacéo
de um modelo de gestdo, embasado na avaliacdo de desempenho dos estudantes (VALENCA,
2013). Nesses de trés anos de aplicacdo de testes, a educacdo publica de Pernambuco,
acompanhou o desempenho de mais de um milhdo de estudantes em diferentes escolas,
municipios e Geréncias Regionais*®. A partir do ano de 2005, o0 SAEPE adotou a Toria da
Resposta ao Item (ZAPONI; VALENCA, 2009).

Segundo Valenca (2013, p. 25) a criacdo do Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco (SAEPE) galgava "[...] a construcdo de um diagnéstico da educacdo de
Pernambuco [...]”, contando com a parceria da "[...] UNESCO, através de um acordo de

cooperacao técnica".

42 http://www.spaece.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-programa/

4 http://www.saepe.caedufjf.net/o-sistema/o-saepe/

ZAPONI, Margareth; VALENCA, Epifania. Politica de responsabilizagdo educacional: a experiéncia de
Pernambuco. Abr. 2009.
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A partir de 2008, as avaliagdes passam a ser realizadas anualmente, sob a assessoria do
CAED, buscando envolver “[...] uma forte estrutura de logistica, de pesquisa, de divulgacao e
disseminacéo dos resultados dessas avaliag6es por todo o estado.” (VALENCA, 2013, p. 25).

Essas experiéncias realizadas nos estados da Bahia, Ceara e Pernambuco, inicialmente,
estiveram aliadas a perspectiva da avaliacdo educacional com foco no diagnéstico da
diversidade de aspectos, internos e externos a escola, em funcdo de conhecer as amplas redes
de ensino estaduais e municipais brasileiras. O objetivo das avaliagdes, nesse periodo, mantinha
0 compromisso, sobretudo, com a sistematizacdo de subsidios para fomentar a formulacdo de
politicas publicas na educacdo (GATTI, 2003). Apesar disso, ja estava em operacao o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), como proposta de politica nacional de
avaliacdo enquanto instrumento regulador dos sistemas estaduais e municipais de educacéo.

Com a finalidade de subsidiar os estados e 0s municipios na formulacao de suas politicas
educacionais e com o propdésito da busca de conhecimento das redes de ensino, também o estado
de Alagoas, instituiu, em 2001, o Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas — SAVEAL,
concentrando-se nas escolas da capital (Macei0), avaliando os estudantes do 5° ano do Ensino
Fundamental e envolvendo o corpo docente, gestores e pais. Ja em 2004, a aplicacdo do
SAVEAL contou com a cooperacdo técnica da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ampliando para a avaliacdo de estudantes do 9°
ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. Em 2005, agregando-se a Prova
Brasil, ocorre uma maior expansao, incorporando as escolas estaduais rurais e escolas das Redes
Municipais, urbanas e rurais (SEDUC-AL, 2007)*.

Segundo informagdes da Secretaria de Estado da Educacdo® de Alagoas, essa avaliagdo
subsidiou acbes voltadas para a elaboracdo de material pedagdgico, para os professores nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, bem como para a formacdo de um banco de
dados sobre a realidade educacional do estado, sendo considerada uma significativa
contribuicdo para gestdo educacional e escolar.

O estado de Sergipe chegou a implantar o Exame de Avaliacdo da Educagdo Bésica do
Estado do Sergipe (EXAEB/SE), em 2004 com aplicacéo dos testes no trénio 2004 — 2005 —
2006, voltadas as escolas publicas estaduais, sendo amostral e aplicada para alunos do 6° ao 9°
ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. (LOPES, 2007; LIMA, 2016a).

O EXAEB foi normatizado pelo Decreto Estadual 23.500, de 23 de novembro de 2005,
estabelecendo seus objetivos, em seu artigo 3°:

44 Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/. Acesso em: 19 jan. 2019.
4 Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/. Acesso em: 19 jan. 2019.


http://www.educacao.al.gov.br/
http://www.educacao.al.gov.br/
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I — obtencéo de indicadores educacionais que possam subsidiar a elaboracéo
de propostas de intervenc¢do técnico-pedagdgica na Rede Estadual de Ensino,
visando a melhorar a qualidade da Educacdo Publica e a corrigir eventuais
distor¢des detectadas; Il — aferir de modo objetivo, isto €, através do
rendimento do aluno, parte do grau de desempenho do Professor de Educacéo
Basica no exercicio das atribuicBes inerentes ao respectivo cargo, nas
condigdes proprias do Sistema de Avaliacdo Periodica de Desempenho —
SAPED.

Foram poucas as informag6es que conseguimos coletar sobre o EXAEB, bem como as
causas de sua descontinuidade.

Em 2012, a Secretaria de Educacéo de Sergipe emite a Portaria 3416/2012 que institui
o “Compromisso de Gestd0” e o “Indice Guia” como instrumentos de gest&o a serem adotados
no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino. J4 em 2014, a Portaria 1802/2014, que inaugura
a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo Educacional e institui os critérios de avaliacdo do
“Compromisso de Gestao”; e a Portaria 1775/2014, que estabelece a comissao responsavel pela
coordenagdo do “Dia D de Avalia¢ao”. Diante dessas medidas, houve uma grande resisténcia
dos docentes, sob coordenacdo do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Basica do Estado
de Sergipe (SINTESE), com paralisa¢des e audiéncias publicas, solicitando a revogacao das
portarias acima citadas.

A presidente do SINTESE, Angela Maria de Melo, declara: “o que ndo podemos admitir
é que esta avaliagdo sirva Unica e exclusivamente para responsabilizar e punir os professores
pelos problemas enfrentados dentro da escola publica. Aceitamos uma avaliacéo construida de
forma coletiva e que avalie de fato o sistema como um todo”. As reivindicagfes foram
parcialmente aceitas, com a revogacao das Portarias 3416/2012 e 1802/2014, continuando o
“Dia D de Avaliagdo” como um momento de reflexdo e debate sobre a tematica da avaliagio?®.

Os estados do Piaui, em 2011 e da Paraiba, em 2012, implantaram o0s seus sistemas
proprios de avaliacdo da Educacdo Basica. O estado do Maranhdo o fez, em 2015, e o Rio
Grande do Norte, em 2016, seguindo o padrdo do Saeb. Quanto aos demais estados que ja
haviam criado os seus sistemas de avaliacdo, eles se adequaram ao padréo da avaliagéo externa
e em larga escala, com o propdésito da geracdo de informacOes para a tomada de decisdo dos
governos estaduais e municipais com o anuncio da melhoria da qualidade de ensino.

Uma primeira constatacdo que podemos explicitar, inicialmente, ¢ o0 movimento dos

governos estaduais, dos nove estados nordestinos, no sentido da adeséo ao desenvolvimento de

46 Disponivel em: http://www.sintese.org.br/educacao/avaliacao-de-desempenho/1662-secretaria-secompromete-
a-revogar-portarias-e-acabar-com-indice-guia.html. Acesso em: 23 nov. 2018.



http://www.sintese.org.br/educacao/avaliacao-de-desempenho/1662-secretaria-secompromete-a-revogar-portarias-e-acabar-com-indice-guia.html
http://www.sintese.org.br/educacao/avaliacao-de-desempenho/1662-secretaria-secompromete-a-revogar-portarias-e-acabar-com-indice-guia.html
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sistemas de avaliacdo externa e em larga escala da Educacdo Basica, havendo a descontinuidade
nos estados da Bahia*’ e de Sergipe.

Distante da concepcéo plural da Cultura de Avaliagdo concebida por Esteban (2015), ao
considerar o ambiente escolar diverso e intrelagado por continuidades, rupturas e retrocessos,
parece se instalar uma cultura da avaliagédo redutora a ideia de medicéo do desempenho escolar,
associada a padrdes, quantitativista e de sentido Unico, voltada para o controle de resultados
(DIAS SOBRINHO, 2003; GATTI, 2003; FREITAS, 2012). Ainda como diz Afonso (2012,
p.488), parecendo uma adequagio da avaliagdo “[...] conservadora avaliocracia neopositivista”.

Merece destacar que a homogeneizacao dos sistemas de avaliacdo estaduais tem como
um dos agentes protagonistas o Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do Educacional (CAED),
que presta assessoria direta aos governos de seis estados nordestinos (AL — CE — PB — PE — PI
— RN). Dos sete estados nordestinos que possuem sistemas préoprios de avaliacdo atualmente,
todos, exceto o estado do Maranhdo, desenvolvem os sistemas proprios de avaliagdo com
assessoria do CAED, que tem participacdo também na estruturacdo e execucdo das avaliacdes
nacionais da Educacdo Basica, junto ao INEP/MEC.

Os estados do Ceara, Pernambuco, Alagoas, Piaui, Paraiba e Rio Grande do Norte estdo
realizando, anualmente, as avaliacOes externas em larga escala, sob a assessoria do CAED,

como mostra a Figura 8, abaixo:

4T Em 2019, 0 SABE sofre uma reestruturaco, disponibilizando uma avaliacio disgndstica, atividade de apoio ao
estudante, avaliagdo formativa e a Prova SABE (avaliagdo externa nos moldes do SAEB). Disponivel
em: http://escolas.educacao.ba.gov.br/sabe. Acesso em: 21 mar. 2019.


http://escolas.educacao.ba.gov.br/sabe
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Figura 8 - Sistemas de Avaliacdo da Educacao Bésica dos Estados da Regido Nordeste, em
funcionamento, com assessoria do CAED.

SISTEMAS ESTADUAIS DE AVALIACAO
DA EDUCACAO BASICA SOB ASSESSORIA DO CAED
REGIAO NORDESTE
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Fonte: Pela autora, com base em: site http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/

Ao observar a Figura n°® 8, podemos verificar que as avaliagcbes dos seis estados sao
denominadas de “sistema de avaliagdo”, o que nos reporta a semelhanca do sistema nacional de
avaliagdo, mas também podemos fazer alusdo ao proprio significado da palavra “sistema”, que
remete a ideia de reunido, conjunto de elementos interligados, organizacdo*. Ou ainda, de um
modo mais completo: “conjunto de meios e processos empregados para alcancar determinado
fim”; “conjunto de principios verdadeiros ou falsos reunidos de modo que formem um corpo
de doutrina™.

Continuando a explicitar os sentidos da nomenclatura das avaliacGes estaduais passamos
a analisar o complemento do termo “sistema de avaliagdo”, mas avaliacdo do qué? Encontramos
uma referéncia génerica: “Educacional de Pernambuco”; “Educacional do Piaui” e; “da
Educagdo da Paraiba”. A avaliagdo do estado do Ceard ja reduz essa abrangéncia, embora
apresente um adjetivo que significa duradouro, continuo, ininterrupto®: “Permanente da
Educacao Basica”.

Os estados de Alagoas e do Rio Grande do Norte sdo mais especificos, ambos

apresentam que a avaliacdo é da aprendizagem, surgindo mais uma questdo: aprendizagem de

“8 Disponive eml: https://www.dicio.com.br/sistema/. Acesso em: 17 abr. 2019.

49 Disponive eml: https://dicionariodoaurelio.com/sistema: 17 abri. 2019.
% Disponivel em: Significado de Permanente. Dicionario do Aurélio Online, 2019. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/permanente>. Acesso em: 13 Aug. 2019.



https://www.dicio.com.br/sistema/.%20Acesso%20em:%2017%20abr.%202019.
https://www.dicio.com.br/sistema/.%20Acesso%20em:%2017%20abr.%202019.
https://dicionariodoaurelio.com/sistema
file:///C:/Users/danie/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Significado%20de%20Permanente.%20Dicionário%20do%20Aurélio%20Online,%202019.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/dicionariodoaurelio.com/permanente%3e.%20Acesso%20em:%2013%20Aug.%202019
file:///C:/Users/danie/AppData/Roaming/Microsoft/Word/Significado%20de%20Permanente.%20Dicionário%20do%20Aurélio%20Online,%202019.%20Disponível%20em:%20%3chttps:/dicionariodoaurelio.com/permanente%3e.%20Acesso%20em:%2013%20Aug.%202019
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quem? “de aprendizagem da Rede Estadual de Ensino de Alagoas”; e “da Aprendizagem
Escolar”, para o estado do Rio Grande do Norte.

A avaliacdo é marcada por sentidos complexos, andloga a um sistema e genérica, como
0 € a educacdo para a instalagdo de um modo operandi permanente, continuo, factivel, adjetivos
‘caros’ para as politicas educacionais, que quase sempre representaram um desafio a ser
alcancado. Assim, ocorre, a partir do proprio vocabulo a enunciacao de uma proposta poderosa,
imbativel, a melhor de todas.

Passaremos, entdo, a discorrer sucintamente sobre alguns elementos comuns a
sistematica dos sistemas préprios de avaliacdo implantados em nivel estadual, tendo como
protagonista principal o CAED, quanto a sua elaboracéo e execucéo.

Os sistemas de avaliacdo em larga escala estaduais compreendem, de maneira geral, a
aplicacéo de testes para os alunos do ensino fundamental dos anos iniciais e finais (4° e 9° anos)
e para o Ensino Médio (3° ano), das Redes de Ensino Estadual e Municipais, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, anuais e censitarios, na maioria dos estados. Alguns estados
realizam também avaliacGes para a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e para
o Ciclo de Alfabetizacdo (2° ano) e amostral para alguns grupos de alunos, em periodicidade
peculiares, como € o caso dos estados do Ceara e de Pernambuco.

Além dos testes de proficiéncias nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,
usualmente, sdo aplicados questionarios contextuais aos alunos, professores e diretores das
redes estaduais e municipais participantes dos sistemas proprios de avaliacdo estaduais,
“investigando dados socioecondmicos e habitos de estudo dos alunos, perfil e pratica dos
professores e diretores®”. Segundo o Boletim da Rede Estadual e Rede Municipal - Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educacdo Bésica do Ceard — SPAECE 2016, “a inclusdo desses
fatores permitiu um melhor conhecimento da rede de ensino, bem como auxiliou a associagao
entre o desempenho dos estudantes e as variaveis contextuais’?.

Os questionarios contextuais dirigidos aos alunos, professores e gestores escolares,
objetivando levantar informacges sobre dados socioeconémicos e hébitos de estudo dos alunos;
perfil dos professores das disciplinas avaliadas e de sua pratica docente; perfil dos gestores e
tipo de gestdo escolar realizada por estes, e; acerca do estado fisico e das condi¢Oes gerais de

funcionamento da escola.

51 Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/tag/avaliacao-educacional/. Acesso em: 19 mar. 2019.
52 Disponivel em: http://www.spaece.caedufjf.net/colecao/2017-2/. Acesso em: 19 mar. 2019.
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As informacdes sobre os dados coletados pelos questionarios contextuais estdo pouco
divulgadas, como também s&o estritas as analises encontradas em relatdrios e revistas dos
sistemas estaduais de avaliacdo, 0 que nos remete a interpretacdo de que esses dados da
realidade escolar e sobre a vida social e econdémica dos alunos séo afastados da formacéo
discursiva acerca da avaliacdo externa e em larga escala, séo aspectos invisibilizados, mas séo
fatores externos que afetam em grande medida a aprendizagem e o desempenho do estudante.

Apenas nas revistas do sistema de avaliagdo SPAECE encontramos uma sistematica das
informacgdes geradas pelos questionarios contextuais por meio da publicacdo da revista
intitulada “Boletim Contextual”, anualmente no periodo de 2008 a 2017, exceto nos anos de
2011 e 2016. Nas revistas do sistema SAEPE, também encontramos o boletim contextual
relativo aos anos de 2008 e 2009, época do inicio das aplica¢fes anuais das avaliacbes em larga
escala. Os demais sistemas que contam com a assessoria do CAED (AREAL — AVALIANDO
IDEPB — SAEPI — RN Aprende) néo estéo disponibilizados esses boletins.

Buscando visibilizar a estrutura operacional dos sistemas estaduais de avaliacéo,
propiciada sobretudo pelo banco de dados do Portal da avaliacdo do CAED, apresentaremos
um quadro, a seguir, com as etapas, modalidades, séries/anos, quantitativo dos alunos
participantes e redes de ensino (estadual e municipal).

Quadro 24 - Sistemas de Avaliacdo da Educacdo Basica dos Estados da
Regido Nordeste em funcionamento

i : Redes
Estado ';2? aUIIiiI;n? Médéhd’;ufs de Disciplinas Numero de de Ensino
plicacao NSING/ Ano Alunos (Estadual/
Municipal)
PE 2008 2017 EF (2°, 3°, 5°, 89, 9°) Lingua Max: 375000 Estadual
EM (39 p Min: 350000 Municipal
ortuguesa
NMA (4%) Matematica
NM (4°)
CE 2008 2017 EF (2° 5°,9°) Lingua Méx: 667.196 Estadual
EM (3°) Portuguesa Min: 449.010 Municipal
EJA (EF/EM) Matematica
Pl 2011 2017 EF (5° 6°, 99 Lingua Max: 109.558 Estadual
EM (19, 2°, 3°9) Portuguesa Min: 54.295 Municipal
MI (49 Matemética
PB 2012 2016 EF (5°, 99 Lingua Méx: 79.931 Estadual
EM (3°) Portuguesa Min: 46.901
ENS. NORMAL (4°) | Matematica
AL 2012 2016 EF (5° 9°) Lingua Méx: 61.467 Estadual
EM (39 Portuguesa Min: 27.032
Matematica
RN 2016 2017 EF (5°, 69, 9°) Lingua Max: 73.369 Estadual
EM (1°, 3°) Portuguesa Min: 14.335
Matematica
MA 2015 2018 EF (99 Lingua Méx: 290.000 Estadual
EM (1° 2°, 39) Portuguesa Mim: 150.000
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Matematica

Fonte: Pela autora, com base em: site http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/ e sites e documentos oficiais das
secretarias de educacdo estaduais.

Observando o Quadro n° 24 acima, verificamos que, embora haja uma padronizagao
quanto as modalidades e anos finais de escolaridade na aplicacdo dos testes, ocorrem algumas
variacoes.

Os testes sdo aplicados para os alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio em todos
0s estados, concentrando-se nos anos iniciais e finais (5° e 9° anos), a que fica sob a
responsabilidade dos estados, embora observemos que sdo incluidos os anos iniciais do Ensino
Fundamental (2° e 3° anos) nos estados que estendem a realizacao das avaliagdes para os alunos
das redes municipais (PE — CE — PI).

Com relacéo ao Ensino Médio em geral, a aplicagdo dos testes concentra-se no 3° ano,
terminalidade dessa modalidade. Porém, alguns estados (PE — CE - PB — PI) contemplam
outros anos, em relacdo ao Ensino Fundamental e Médio, e modalidades (ensino médio normal,
magistério), além da educacao de jovens e adultos, priorizando os anos finais, caracterizando a
avaliacdo ex-post.

Observamos uma tendéncia da abrangéncia da aplicacdo dos testes para os alunos das
redes de ensino estaduais e municipais, contemplados nos sistemas estaduais de avaliacdo,
exceto os estados de Alagoas e Rio Grande do Norte, que realizam os testes exclusivamente
para os estudantes da rede estadual de ensino.

Verificamos também o quantitativo de alunos que sdo submetidos a aplicacdo dos testes
anualmente, como pode ser observado no Quadro 24 acima. Constatamos que cerca de um
milh&o e trezentos mil alunos estdo sendo submetidos a testes na Regido Nordeste, anualmente.
Uma grande estrutura é necessaria para a efetivacao dessas avaliacdes.

Demarcamos 0 maior e 0 menor numero da participacdo de alunos por ano, que estéo
relacionados ao tamanho das redes de ensino estaduais, bem como a abrangéncia de redes de
ensino municipais. O estado do Ceara é 0 que teve a maior quantidade de alunos participantes
(667.196), seguido de Pernambuco (375.000) e Piaui (109.558). Os demais estados apresentam
numeros inferiores a cem mil alunos, sendo o estado de Alagoas 0 que teve a menor participacéo
de alunos na aplicacédo dos testes (61.467), como mostra 0 Quadro 24, acima.

Tomando como referéncia a criacdo do Ideb, a partir dos resultados publicados em 2007,
por estado, municipios e escola, constatamos uma expansao dos sistemas de avaliacdo nos
estados, ocorrendo algumas reestruturacées com vistas a aplicacao dos testes de forma anual e

censitaria, com a inclusdo dos alunos das redes municipais de ensino, bem como a implantacéo
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de sistemas proprios de avaliacdo em estados que ainda ndo tinham tomado essa iniciativa, no
caso os estados do Pl - PB — MA — RN.

Com a criagdo do Ideb, o Ministério da Educacdo (MEC), anuncia que a média dos
municipios brasileiros é de 3,8, em uma escala que varia de 0 a 10, prevendo que serdo
necessarios 15 anos para o pais chegar a nota 6, equivalente a dos paises desenvolvidos.

Em 2008, a partir da divulgacdo dos resultados de estados e municipios brasileiros, o
MEC mapeia 0s mil municipios com os piores indices educacionais e evidéncia que 807 estdo
no Nordeste. Esse dado revela a extrema desigualdade regional do Brasil, entre outros setores
e também na educacdo, constituindo-se como grande desafio para os governos estaduais e
municipais nordestinos.

Nesse contexto, p6s IDEB, o estado do Ceara, semelhante ao estado de Pernambuco
com a expansao do SAEPE, a partir de 2008, amplia 0 Spaece e institui uma sistematica anual
e censitaria para as redes de ensino estaduais e municipais. A partir desse momento ocorre uma
dupla feicdo do SPAECE, o SPAECE - Alfa e o SPAECE - Ensino Médio.

Em Alagoas, ocorre uma reestruturacdo do sistema de avaliacdo estadual. H4 uma
mudanga de nomenclatura do Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas (SAVEAL), em
funcionamento de 2001 a 2005, para o sistema denominado Avaliacdo de Aprendizagem da
Rede Estadual de Ensino de Alagoas (AREAL), em 2012, retomando a aplicacao de testes para
estudantes do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. Ocorre uma
interrupgdo nos anos de 2013 e 2014, e nas duas edi¢Bes seguintes, em 2015 e 2016, mantém-
se as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, havendo alteragdes nos anos e etapas de
ensino, sendo avaliados, no primeiro ano, os estudantes do Ensino Médio (12, 22, e 3? séries) e
no segundo, alunos dos 8° ano do ensino Fundamental e do 2° série do Ensino Médio.

No quinto ano apds a criacdo do Ideb, na década de 2010, ocorre uma expansao
importante de implantac&o de sistemas proprios de avaliagdo em estados nordestinos.

O estado do Piaui, é o primeiro deles a desenvolver, a partir de 2011, o seu Sistema de
Avaliacio Educacional do Piaui (SAEPI) e, segue até 2016, avaliando estudantes do Ensino
Fundamental (42 série/5° ano; 82 série/9° ano) e do Ensino Médio (12, 22 e 32 séries), para 0s
alunos das redes estadual e municipais de ensino, em uma sistematica anual e censitéria.

A Secretaria de Educacdo do Estado da Paraiba, em 2012, também inaugura o Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacgdo da Paraiba (Avaliando IDEPB). A aplicacdo dos testes €

realizada anualmente, contemplando cerca de 75% dos estudantes do Ensino Fundamental (5°

53 Disponivel em:http://www.saepi.caedufjf.net/avaliacao-educacional/o-programa/. Acesso em: 12 jan. 2019.
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e 9° anos), do Ensino Médio (1° e 3°anos) e do Ensino Normal (3° e 4° anos) da Rede de Ensino
Estadual, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

A Secretaria de Educacédo do Estado do Maranhdo (SEDUC), no ano de 2015, cria o
Sistema Estadual de Avaliacdo (Avalia Maranhdo), buscando proporcionar as unidades de
ensino elementos de diagnostico sobre as aprendizagens dos estudantes, em parceria com a
Fundacdo Sousandrade de Apoio ao Desenvolvimento (FSADU), fundacdo vinculada a
Universidade Federal do Maranho. Trata-se do Unico estado a desenvolver o seu sistema de
avaliacdo da Educacdo Basica sem a assessoria do CAED, como é o caso dos demais estados
analisados (AL — CE — PB — PE — Pl — RN).

Em 2016, é lancado o Plano Mais IDEB, que segundo o site da secretaria de educacao,
objetiva a melhoria das metas do Ideb para o estado, promovendo uma educacgéo de qualidade.
Toma como base os descritores da matriz de referéncia do Saeb para a aplicagéo de testes anuais
para alunos das turmas do 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, da rede
estadual de ensino, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, no formato de simulados®.

Mais recentemente, o estado do Rio Grande do Norte, por meio da Secretaria de
Educacdo e da Cultura (SEEC), passa a desenvolver o Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar (RN Aprende), a partir de 2016. Nesse primeiro ano de aplicagéo dos testes de Lingua
Portuguesa e Matematica foram alcancados mais de 120 mil estudantes do 5°, 6° e 9° anos do
Ensino Fundamental e, dos 1° e 3° anos do Ensino Médio, da Rede Estadual de Ensino.

Como ja dissemos, os sistemas estaduais de avaliacdo seguem o mesmo modelo do Saeb,
em nivel nacional, inclusive, com excecdo do estado do Maranhdo, recebem assessoria do
CAED, que dimensiona a avaliacdo em larga escala para além da sala de aula, passando a avaliar

as redes ou sistemas de ensino. Desse modo, 0 CAED entende que:

[...] ela requer metodologia e instrumentos especificos de andlise que
possibilitem a manutencdo da comparabilidade e confiabilidade dos
resultados. Para efetivar a comparabilidade, os testes sdo construidos de forma
padronizada e seus resultados sdo alocados em uma escala de proficiéncia que
varia de zero a 500 com intervalos de 25 a 25 pontos. Os intervalos indicam a
consolidagdo de competéncias e habilidades ao longo do processo de ensino e
aprendizagem®.

54Definir Simulado. 1 - Fingir, fazer o simulacro de, fazer parecer real (o que ndo o é). 2 - Fazer crer; aparentar. 3
- Imitar. Disponivel em: https://dicionariodoaurelio.com/simulado. Acesso em; 19 mar. 2019.

>Disponivel em:  http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/tipos-de-avaliacao/avaliacao-
externa/. Acesso em: 20 fev. 2019.


https://dicionariodoaurelio.com/simulado
http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/tipos-de-avaliacao/avaliacao-externa/
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Assim, de acordo com 0 CAED as funcdes da comparabilidade e da confiabilidade dos
resultados devem ser garantidos pela sua metodologia e seus instrumentos. A escala de
proficiéncia é a salvaguarda da funcdo de comparabilidade, que impde testes padronizados.

Consideramos importante descrever o que é escala de proficiéncia, pois trata-se de um
elemento importante na metodologia do CAED e adotado para os sistemas de avaliagdo
estaduais. Assim, em sintese, afirma o CAED®® que “[...] a proficiéncia é uma medida que
representa um determinado traco latente (aptiddo) de um aluno, que pode ser medido através de
instrumentos compostos por itens elaborados a partir de uma matriz de habilidades”. O célculo
da proficiéncia é realizado pela Teoria da Resposta ao Item — TRI, que se trata de uma
ferramenta “[...] caracterizada por um conjunto de modelos matematicos, no qual a
probabilidade de acerto a um item é estimada em fungao do conhecimento do aluno”.

Como afirma Esteban (2010, p. 53) “a dimensdo técnica da escolarizacdo torna-se
prioridade, o que reduz sua visibilidade como fenémeno sociocultural e permite sua traducéo
como um conjunto de atos individuais que geram sucesso ou fracasso”.

Critico a esse modelo de avaliacdo externa e em larga escala, Freitas (2007, p. 9) adverte
que “nesses sistemas de avaliacdo o desempenho individual é subsumido nas estatisticas que
lidam, preferencialmente, com tendéncias globais dos sistemas de ensino ao longo do tempo, a
partir da proficiéncia média dos alunos.”

Alertam Esteban & Fetzner (2015) para a hegemonia desse modelo de avaliagdo externa
e em larga escala, com base em generaliza¢Bes dos significados que lhes sdo atribuidos ao

mesmo tempo que os resultados escolares assumem centralidade, argumentando que;

a constante reducdo nas médias de proficiéncia ndo abala o discurso
constituido no ambito da pedagogia do exame® (BARRIGA, 2004),
preservando os procedimentos de avaliagdo externa de questionamentos mais
profundos. Conserva-se a generalizacdo, que facilita que ideias como
gualidade, equidade e eficiéncia, estruturantes do sistema de exames
estandardizados, recebam significados diversos, segundo o0s contextos em que
sdo enunciadas, além de priorizar a dimensdo individual dos resultados
escolares, por meio dos destaques dados a insuficiéncia do desempenho dos
estudantes. Este desempenho, também uma generalizagcdo, pode ser
interpretado como consequéncia de problemas do préprio estudante, da
incompeténcia docente (frequentemente matizada pelo discurso da “ma
formagdo profissional”) ou da ineficiéncia da unidade escolar (também
individualizada). (ESTEBAN & FETZNER, 2015, p. 79).

56 Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/medidas-de-proficiencia/. Acesso em:
20 fev. 2019.

57 para o autor, o modelo dominante de avaliacdo educacional atua no sentido de inscrever as praticas pedagdgicas
a loégica do exame, tecnologia disciplinar constituida que da visibilidade, vigia e sanciona os sujeitos para
normaliza-los, segundo demandas do modelo de sociedade hegemdnico.
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Nos textos dos planos estaduais de educacdo dos sete estados em anélise, elaborados
para a década de 2015 — 2025, encontramos referéncias aos sistemas préprios de avaliacdo dos
respectivos estados, seja fazendo parte das metas ou atividades em curso ou como uma meta a
ser atingida, para os estados que ainda ndo haviam criado os seus sistemas de avaliacéo, o que
demonstra uma ampla legitimidade ao desenvolvimento de sistemas de avaliagdo externa e em
larga escala em nivel dos estados nordestinos, considerando que diversos atores sociais, estatais
e da sociedade civil, participam da elaboracdo dos planos de educacdo estaduais.

O Plano Estadual de Educacao de Alagoas (PEE-AL) evidencia a qualidade da educacao
como proposito da avaliacdo e apresenta como elementos centrais da avaliagdo, a aprovagéo e
a aprendizagem, afirmando que “a aprovacdo € acompanhada pelo censo escolar e a
aprendizagem ¢é verificada em larga escala, atraves de avalia¢oes externas” (ALAGOAS, 2015,
n.p), considerando os diversos processos de avaliacdo direcionados a Educacédo Basica, ou seja,
o Sistema de Avaliacdo do Estado de Alagoas — SAVEAL, em nivel estadual; a Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo — ANA e a Prova Brasil, em nivel nacional e; o Programme for
International Student Assessment (Pisa), em nivel internacional, demonstrando a centralidade
da avaliag&o nos sistemas estaduais da educacao bésica.

No (PEE-PI) encontramos, em uma das metas a intencdo de ampliacdo do sistema
estadual de avaliagdo, afirmando a intencdo de “implantar, mediante pactuagdo com o0s
municipios, o Sistema Estadual de Avaliacdo da Educacdo Basica, contemplando 100% (cem
por cento) das escolas puablicas do Estado.” (PIAUI, 2015).

No Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco (2015-2025), verificamos que o
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) é destacado como uma:

[...] iniciativa que vem sendo implementada no sentido de propiciar a melhoria
da qualidade da aprendizagem - a avaliacdo anual externa, denominada
Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) - realizada de
forma censitaria na rede estadual e redes municipais de ensino, nos 3°, 5° e 9°
anos do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio. Seus resultados sdo
divulgados em todas as escolas por meio de boletins pedagdgicos que
subsidiam a formacdo continuada desenvolvida pelas secretarias estadual e
municipais. (PERNAMBUCO, p. 39).

H& uma explicita relacdo dos sistemas de avaliacdo estaduais com a qualidade da
aprendizagem, como afirma o discurso no PEE-PE ou da educagdo como apresenta o PEE-CE,
porém ambos também registram a divulgacdo dos resultados da avaliagdo como um aspecto

primordial, as escolas ¢ a rede de ensino, em geral: “o Estado divulgard, anualmente, os
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resultados educacionais apurados pelo Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica
do Ceara - SPAECE, dos sistemas de ensino e suas escolas para subsidiar as politicas municipais
e estadual de educacfo.” (CEARA, 2015).

O Plano Estadual do Estado do Maranhdo (PEE-MA) ressalta a divulgacdo das
informacdes para as escolas, mas também a sociedade, o que nos faz relacionar com o
significado de prestacdo de contas, como accountability, enquanto transparéncia dos servicos
publicos, fazendo alusdo aos processos democraticos. Como uma das suas metas, indica que
vai:

implantar, em articulacdo com o Sistema Nacional de Avaliacdo, o Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacdo Bésica, com participagdo, por adesdo, das
redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as préaticas
pedagdgicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e & sociedade.
(MARANHAO, 2014).

Essa preocupacédo com a divulgacdo dos resultados, dito de outro modo, com os usos das
informacBes geradas pelos sistemas de avaliacdo estaduais nao se restringe a sua divulgacédo
aos profissionais da educagdo vinculados a rede estadual em questdo ou mesmo a sociedade.
Os usos das informagOes geradas pelas avaliagbes apresentam-se como uma preocupacao
fundamental para a explicitacdo das articulacGes entre avaliacdo, prestacdo de contas,
responsabilizacdo, gestéo, regulacao.

Afonso (2009b) compreende que a avaliagdo enquanto um dos pilares da accountability:

[...] diz respeito ao processo de recolha e tratamento de informagGes e dados
diversos, tedrica e metodologicamente orientado, no sentido de produzir
juizos de valor sobre uma determinada realidade ou situagdo. Neste caso,
guando se justifica ou se considera necessario, a avaliagdo pode anteceder a
prestacdo de contas (avaliagdo ex-ante); pode ocorrer, posteriormente, entre a
fase da prestacdo de contas e a fase da responsabilizagéo (avaliagdo ex-post);
ou pode, ainda, ela propria, desenvolver-se autonomamente através de estudos
ou relatorios elaborados por entidades internas e/ou externas, assumindo-se
assim como instrumento estruturante da prestagdo de contas (integravel ou ndo
num modelo ou sistema mais amplo de accountability). (AFONSO, 2009b, p.
59-60)

Assim, iremos penetrar nessa formacéo discursiva buscando os varios sentidos que vao
sendo marcados nos diversos documentos em circulacdo no ambito da educacdo basica nos
estados do Nordeste, em uma conjuntura de centralidade da avaliacdo em larga escala, que
impde ideologicamente os sentidos ditos e ndo ditos.

Como ja enunciado nos trechos citados do PEE-PE e do PEE-CE, acima, a divulgagéo
dos resultados da avaliacao servira para subsidiar o processo de formacgéao continuada e também

as politicas educacionais estadual e municipais, respectivamente.
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Por outro, as metas propostas nos PEE-PB e no PEE-RN demonstram uma relacao direta
dos resultados da avaliagdo com indicadores educacionais e processos de monitoramento, ao
propor “potencializar as agdes de avaliagdo e monitoramento dos indicadores em educagéo nas
escolas da rede estadual, fortalecendo o IDEPB como sistema proprio de monitoramento e
avaliac8o continua de resultados” (PARAIBA, 2015). Assim como “propor politicas publicas
para assegurar a implementacédo das metas e estratégias, bem como o seu cumprimento, com
base em analises sobre os resultados obtidos a partir do monitoramento e da avaliagdo.” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2015).

Os discursos vao dando legitimidade a centralidade da avaliacdo externa e em larga
escala na esfera estadual. Ao mesmo tempo se complexificam quanto aos usos das informacdes
geradas, para prestacdo de contas a sociedade e internamente as escolas, ainda como subsidio
para a formacdo continuada e para a formulagéo de politicas educacionais, mas também para a
criacdo de indicadores e instalacdo de processos de monitoramento. Sao sentidos das praticas
discursivas em circulagéo, especificamente nos planos estaduais de educacdo dos estados em
anélise.

A qualidade da educagéo, expressdo de forca para justificar a implantacdo de sistemas
nacional e estaduais de avaliacdo vai sendo subsumida a uma engenharia de mecanismos de
gestdo e de regulacdo do servico publico, afastando-se daquela concepcao de accountability
mais ampliada, que implica a interconexdo entre avaliagdo, prestagdo de contas e
responsabilizacéo.

Passaremos a analisar outros documentos oficiais que buscam legitimar o
desenvolvimento de sistemas estaduais de avaliacdo, na intencdo de explicitar significados e
interfaces com outras dimens@es da politica educacional em acdo nos sete estados da Regido
Nordeste, em andlise.

O governo do Ceard, formaliza a expansdo do SPAECE, universalizando-o, por meio da
Secretaria Estadual de Educacéo que emite a Portaria N° 101, em 2000. Essa Portaria estabelece
objetivos para o sistema de avaliagdo estadual voltados para a formulacdo de diagndstico com
vistas a subsidiar os profissionais da educacdo acerca das questdes do ensino e da
aprendizagem, bem como a prestacdo de contas a sociedade do desempenho da educacéo
escolar. E também ressalta a efetiva participacdo dos profissionais nos processos de avaliacdo
no dmbito do Spaece, como forma de galgar a formacdo de expertise técnica e cientifica no
campo da avaliacdo, a fim de consolidar uma cultura de avaliacdo, como esta registrado abaixo

no trecho da Portaria:
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3.1. Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma viséo clara e
concreta dos processos de ensino - aprendizagem e gestéo escolar, bem como
das condigbes em que sdo desenvolvidas; 3.2. Fornecer informagdes que
possibilitem maior compreensdo dos fatores que influenciam o desempenho
dos educandos, nas diversas séries ou ciclos e areas de conhecimento; 3.3.
Desenvolver competéncias técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional de modo que as instancias regionais e escolares possam ser parte
integrante do Sistema de Avalia¢do, envolvendo-se efetivamente em suas
etapas e 3.4. Consolidar uma cultura de avaliagdo institucional no ambito do
Sistema de Ensino do Estado do Ceara. (CEARA, 2000).

Consideramos importante trazer uma reflexdo de Esteban (2008) como adverténcia a
articulacdo do discurso da cultura de avaliagdo com a avaliacdo reduzida a realizacdo de exame.
Ha que buscarmos contemporizar as relacdes de poder explicitas e implicitas quando estamos

propondo colocar em movimento uma cultura de avaliagdo. Em suas palavras:

A consolidacdo de uma cultura de avaliagio ancorada no exame®®, que se
apropria das diferentes perspectivas produzidas no campo da avaliacdo, exige
a continuidade do debate, enfocando outras perspectivas que ajudem a
ressaltar a dimensdo ético-politica da avaliagdo, como processo que produz
fala e siléncio, devendo cuidar especialmente do siléncio como locus
ambivalente que se produz como opressdo e resisténcia. (ESTEBAN, 2008,
p. 13-14).

Parece-nos que apos o ano 2005, com a criacdo do Ideb, estabelecendo metas aos
estados e municipios, os discursos vdo assumindo uma preocupagdo com 0S Usos das
informacdes geradas pelos sistemas de avaliagcdo estaduais, requerendo uma aceleracdo das
acOes com vista a atingir as metas do Ideb, incorporando um sentido a avaliacdo, relacionando-
a a prestacdo de contas ao governo central através das metas estabelecidas previamente pelo
Ideb e, por outro lado, em nivel estadual e municipal, a prestacdo de contas passa a se voltar
para as redes de ensino, trazendo ao debate a tomada de decisdo dos gestores das secretarias de
educacéo estaduais, das geréncias regionais de educacéo e das escolas.

Desse modo, na sessdo do site>® da Secretaria de Educagio do Estado do Ceara que
informa sobre 0 SPAECE, encontramos concepg¢des contraditdrias a esse discurso dos anos
2000 apresentado acima. As informagdes geradas pela avaliagdo, portanto, aquele diagnostico
citado, parecem ficar direcionadas ao desempenho e ao estabelecimento de ac¢Ges prioritarias,
ou seja, a contribuir com as decisfes sobre as a¢des e politicas educacionais para o estado e 0s

municipios:

58 Sobre as relagOes entre avaliacdo e exame ver Diaz Barriga (2001).
59 Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/. Acesso em: 19 mar. 2019.
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[...] com a finalidade de diagnosticar o estagio de conhecimento, bem como
analisar a evolucdo do desempenho dos alunos do 5° e 9° anos e os fatores
associados a esse desempenho, produzindo informagdes que possibilitem a
definicdo de acBes prioritarias de intervencdo na Rede Publica de ensino
(estadual e municipal). (CEARA, 2008).

No documento do Programa de Modernizacdo da Gestdo — Metas para a Educacéo,
apresentado pelo governo de Pernambuco, em 2008, esse discurso é ainda mais contudente. O
sistema de avaliagdo estadual € visto como um instrumento técnico para medir o desempenho
escolar, que serve para verificar se as metas foram atingidas e indicar problemas a partir das
informac0es geradas sobre o desempenho das escolas, contribuindo, assim, para a tomada de

decisfes. Textualmente:

O SAEPE fornece informagdes anuais sobre o desempenho das escolas. Dados
gue subsidiam a tomada de decisdes, com o objetivo de solucionar os
problemas detectados além de permitir a realizacdo de intervengdes para
melhorar os resultados e verifica se as metas estabelecidas foram atingidas.
(PERNAMBUCO, 2008, p. 11).

No site da Secretaria de Educacdo de Pernambuco, encontramos pistas mais
esclarecedoras acerca das informacdes salutares para a composicao desse diagnostico gerado a
partir dos dados dos sistemas de avaliacdo estaduais de educacdo. Portanto, sdo eleitos os
aspectos que possibilitam visibilizar os pontos fracos e fortes da aprendizagem dos alunos, além
daqueles que dizem respeito as caracteristicas dos professores e gestores, informagées coletadas
através dos questionarios contextuais. Esclarece-se que “o conjunto de informacGes coletadas
por esta avaliacdo permite montar um quadro sobre os resultados da aprendizagem dos alunos,
seus pontos fracos e fortes, e sobre as caracteristicas dos professores e gestores das escolas
estaduais.” (PERNAMBUCO, 2008d).

Também em texto no site®® da Secretaria de Educagdo do Estado do Maranhdo, o Sistema
Estadual de Avaliacdo do Estado do Maranhéo, o Avalia Maranhdo, criado recentemente, em
2015, corrobora com a perspectiva de que as informagfes geradas pela avaliacdo objetiva a
producdo de diagnostico para subsidiar as praticas pedagogicas e elaboracdo de politicas

educacionais:

O Avalia Maranhdo possibilitara as unidades de ensino elementos de
diagnostico sobre as aprendizagens dos estudantes nas duas areas, com fins de
subsidiar a ado¢do de politicas e publicas em educacdo pela secretaria de
educacdo e suas unidades regionais e nas unidades de ensino, desenvolver

80Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/avalia-maranhao/. Acesso em 22 nov.2018.
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acOes pedagogicas e de gestdo que garantam a melhoria do ensino e da
aprendizagem. (MARANHAO, 2015).

Porém, ja em 2016, com a implantacao do Plano MAIS IDEB, a Secretaria de Educacéo
do Estado do Maranhdo se apropria do discurso, como os demais estados, de atingir as metas
do Ideb fazendo estreita relagdo com a qualidade da educacdo, quando afirma que “[...] para dar
a educacdo do Maranh&o o patamar de qualidade, melhorando o rendimento e a aprendizagem
dos alunos, indicadores fundamentais para a elevacédo do Ideb®:,

Nessa mesma perspectiva, no Decreto N° 14.624 de 31/10/2011, do governo do Estado
do Piaui, no seu artigo 1°, que institui o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado do Piaui
(SAEPI), afirma-se que o uso das informacdes geradas pela avaliacdo objetiva a formulacao de
um diagnostico, ao afirmar que esse Sistema “tera por objeto o diagndstico do rendimento
escolar dos alunos da 4a série/5° ano, 8a série/9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio das escolas publicas estaduais.” (PIAUI, 2011).

O CAED®, enquanto centro especializado e com expertise em avaliagio educacional,
assessora dos seis estados da Regido Nordeste (CE, PE, Al, PI, PB, RN), compreende que 0s
objetivos da avaliacdo em larga escala estdo comprometidos com a qualidade da educacéo e,
“[...] Entre esses objetivos, podemos destacar a certificagdo, 0 credenciamento, o diagnéstico e
a rendicdo de contas”.

Assim, para 0 CAED as informacGes geradas pela avaliagdo favorecem a tomada de
decis@es sobre as politicas educaconais e a gestdo escolar, tendo como base a possibilidade da
comparacdo dos resultados, a classificagdo dos alunos por nivel de proficiéncia e a criagdo de

indicadores educacionais, a exemplo do Ideb. Desse modo, 0 CAED® afirma que:

os resultados da avaliacdo em larga escala fornecem subsidios para a tomada
de decisdes destinadas a melhorias no sistema de ensino e nas escolas. Eles
também permitem acompanhar o desenvolvimento das redes e sistemas de
ensino, ao longo das diferentes edi¢Ges dos testes em larga escala, mediante a
comparacdo dos resultados. Com os resultados das avaliagfes em larga escala
é possivel construir indicadores nacionais, como, por exemplo, o IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), bem como a distribuicio
do percentual de alunos em cada nivel da escala de proficiéncia.

61 Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/?s=MAIS+IDEB&submit=Search. Acesso em: 22 nov.2018.
62 Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/tipos-de-avaliacao/avaliacao-externa/.
Acesso em: 20 jan. 2019.
8 Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/tipos-de-avaliacao/avaliacao-externa/.
Acesso em: 20 jan. 2019.
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Outros usos das informac6es sdo utilizados, para alem da producdo de um diagndstico.
Os textos de documentos oficiais dos estados e do CAED, apontam para a criacdo de
indicadores de desempenho e o cumprimento de metas pré-estabelecidas como mecanismos que
convergem para uma prestacdo de contas interna aos governos estaduais com centralilidade nas
informacdes da avaliacdo externa e em larga escala de cada estado, servindo como um
mecanismo de regulacdo das escolas estaduais, bem como dos governos municipais, como
forma de garantir o alcance das metas do ldeb, estipulada pelo governo federal.

Schneider e Nardi (2014) compreendem que os resultados das avaliagfes em larga

escala, assumindo o significado da qualidade, em nivel da escola, especificamente:

[...] ndo raro, a avaliacéo, enquanto categoria intrinseca ao processo de ensino-
aprendizagem e ao projeto politico-pedagégico da escola, é suplantada pela
égide das avaliaces centralizadas com as quais as escolas sdo levadas a
concentrar esforcos na producdo de indices projetados externamente.
(SCHNEIDER E NARDI, 2014, p. 14).
A exemplo, o governo da Paraiba, que, através da Portaria n® 1.267, de 21 de setembro
de 2017, em seu artigo 28, institui um termo de compromisso como instrumento de pactuacao
entre o0 estado e os municipios aderentes, no ambito do Programa - Pacto pela aprendizagem na

Paraiba (SOMA), estabelecendo que:

as avaliagOes somativas terdo carater externo, aplicadas a todos os estudantes
dos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, bem como aos estudantes do
5° e 92 anos, com a finalidade de analisar e verificar se as metas pactuadas
foram atingidas pelas escolas e municipios. (PARAIBA, 2017).

Em sintese, os documentos oficiais indicam que hd um discurso legitimador do
desenvolvimento das avaliagOes externa em larga escala, com a implantacdo de sistemas
proprios de avaliagdo estaduais, atualmente funcionando em sete estados da Regido Nordeste
(AL - CE-MA-PB-PE - PI -RN), exceto os estados da Bahia e de Sergipe, embora ambos
tenham passado por experiéncias de implantacdo de sistemas de avaliacéo.

Esse modelo de avaliagéo externa e em larga escala, regularmente quantitativos, com
objetivos previamente definidos e com métodos de mensuracao estandardizados € legitimado e
justificado em diferentes textos (PEE, Legislacéo, sites, Portal da avaliagdo do CAED, INEP)
como um instrumento central na promogdo da qualidade da Eduacdo Basica, sendo esse o
discurso mais amplo.

Outros discursos explicitam diferentes sentidos a avaliacdo: producdo de diagnostico

associada a coleta e a socializacdo de informacdes sobre a aprendizagem e as escolas, mas
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também como prestacdo de contas a sociedade (divulgacdo dos resultados das avaliagcOes).
Bastante recorrentente € o sentido das informacGes geradas pelas avaliagfes para subsidiar a
tomada de decisdes sobre as politicas educacionais e a gestdo escolar com vistas a alcancar as
metas previamente estabelecidas pelo governo federal, através do Ideb.

Como ja dissemos, o CAED ¢é um dos agentes protagonistas nesse processo de
instalacdo de sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo basica. Assessora seis estados do
Nordeste (AL — CE - PB — PE — Pl —RN) e tem assumido a coordenacao da aplicacdo dos testes
das disciplinas avaliadas, aléem de produzir extenso material (cole¢Bes de revistas dos sistemas
de avaliacdo) de cada estado, apresentando as concepgoes, resultados e orientagdes sobre os
usos das informac6es geradas pelas avaliacdes, anualmente. Esse material constitui um banco
de dados disponibilizado no site Portal da Avaliagdo — CAED/UFJF®, que é acessado pelas
redes de ensino on line, pelo site da secretaria de educacdo estadual e, em alguns estados, as
revistas sdo impressas e distribuidas as escolas.

Desse modo, no proximo item versaremos sobre o Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAED), enquanto instituicdo protagonista do modelo de avaliacdo

externa e em larga escala em desenvolvimento em estados nordestinos.

4.2. O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED): produtor e
disseminador do modelo homogeinizador da avaliacdo externa e em larga escala no Brasil

O Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAED), 6rgdo da Faculdade de
Educagédo (FACED), e vinculado & Universidade Federal de Juiz de Fora e tem assessorado
dezoito estados brasileiros® e, particularmente, aos seis estados nordestinos em analise, com
centralidade na avaliacdo e gestdo educacional. Portanto, consideramos relevante apresentar,
inicialmente, a dimens&o institucional, em termos de infraestrutura e de articulagdo técnico-
financeira, estrutura peculiar voltada a processos de avaliacdo standartizada. Além dos sistemas
de avaliacdo estaduais, 0 CAED assessora onze municipios e quatro instituicbes educacionais
do setor privado.

Assim, em conformidade com as informagGes postadas em sua pagina na internet®®, o
CAED intitula-se especialista em programas de avaliacdo educacional, na formacdo de

especialistas na area de gestdo da educacdo publica e no desenvolvimento de tecnologias de

54 Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/. Acesso em: 20 jan. 2019.

% Ver Portal da Avaliacdo do CAED. Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/. Acesso em: 10
jul. 2019. E também o RN Aprende. Disponivel em: http://simais.caedufjf.net/, Acesso em: 10 jul. 2019.

% Disponivel em: http://institucional.caed.ufjf.br/ , Acesso em: 20 abr. 2019.


http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/
http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/
http://simais.caedufjf.net/
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administracdo escolar. Inicialmente, voltado a educacao do seu estado de origem, Minas Gerais,
desde os anos 90, tem se dedicado a elaborar e desenvolver programas estaduais e municipais
destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas.

Concomitantemente a essa atividade de assessoria aos estados e municipios brasileiros,
mais diretamente relacionada aos sistemas de avaliacdo da Educacgdo Béasica, 0 CAED atua na
formacéo, qualificacdo e aprimoramento dos profissionais da educacéo e no desenvolvimento
de software para a gestao de escolas publicas na perspectiva de modernizar a gestdo educacional
(como os projetos SisSLAME®’ e SIMADE).

O SisLAME focaliza a gestdo e o controle escolar; jA o SIMADE concentra-se na
administracdo escolar. Em ambos o0 acesso € restrito as equipes das secretarias estaduais ou
municipais, requerendo login e senha para o seu manuseio. Segundo a coordenacdo do CAED,
referindo-se ao SiSLAME, esse sistema objetiva contribuir para a exceléncia e qualidade da
gestdo educacional, por meio de ferramentas que subsidiardo a tomada de decisfes, como: "o
diario de classe on line, 0 acesso dos pais ao sistema, a migracao dos dados para o Censo Escolar
e principalmente no que diz respeito a parte gerencial, com a utilizacdo do Business
Intelligence®, uma eficiente ferramenta de gestdo administrativa’e.

No ambito da formacdo, o CAED oferece cursos de extensdo, aperfeicoamento,
graduacdo e especializacdo a distancia, e o curso de mestrado em Gestdo e Avaliacdo da
Educacéo Publica, desde o ano de 20097°.

Ainda em paralelo a essa ampla atuagdo voltada para a educacdo publica nacional, o
CAED desenvolve sistemas de avaliagdo em larga escala também na Africa, em Mogambique,
e aplicou 0 modelo do Encceja em paises da Europa, Asia e Oceania, em articulagdo com o

governo central brasileiro. Contudo, a sua atuagdo ndo se restringe apenas ao setor publico, pois

7 0 SisLAME é um sistema de gestdo de escolas e redes de ensino, que vem sendo implantado pelo CAEd, em
parceria com prefeituras municipais e governos estaduais. Desenvolvido com tecnologias avangadas, o SisLAME
pode ser utilizado por 6rgdos municipais e estaduais de educacao de todos os portes, modernizando e simplificando
o0 trabalho administrativo, além de contribuir para a melhoria do trabalho pedagdgico. Na parceria com as
prefeituras municipais e governos estaduais, a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) oferece: a implantacéo,
atualizacdo e manutenc¢do do SisLAME; o treinamento de funciondrios para as operagdes do sistema na escola e
na secretaria de educacéo; e a assisténcia técnica permanente através de telefone (0800), email, fax, acesso remoto
ou atendimento presencial. Diversas escolas municipais tém sido beneficiadas em estados como: Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco, Piaui e Rondbnia (site pagina da CAED).

% Business Intelligence é o nome utilizado pelas empresas para definir um conjunto de estratégias que envolvem
a captura e a analise de dados para processos de tomada de decisdo. Disponivel em:
https://introduceti.com.br/blog/o-que-e-bi-business-intelligence/. Acesso em: 10 jul. 2019.

% Disponivel em: http://www.gestao.caedufjf.net/ . Acesso em: 20 abri. 2019.

70 Disponivel em: (http://www.formacao.caedufjf.net/). Acesso em: 20 abr. 2019.


https://introduceti.com.br/blog/o-que-e-bi-business-intelligence/
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ele assessora iniciativas privadas, a exemplo da Fundacdo Roberto Marinho, do Instituto
Unibanco e da Fundag&o Oi Futuro’.

Aqui fazemos referéncia a Ball (2014), em seu discurso na conferéncia de encerramento
da 36° reunido da ANPED, ao registrar importante alerta aos pesquisadores, convocando-nos a
pensar além das burocracias, para pensar na politica feita e divulgada dentro das redes, entre
hierarquias e evitar o territorialismo metodologico. Compreende ele que uma das formas de
governanca do Estado neoliberal, é constituir-se num contratante. Estabelecendo metas,
assume o papel de monitor e financiador em relagcdo a fornecedores novos e diversos. Nesse
espaco, em que a politica vira uma "commodity", ou seja, algo para comprar e vender, de modo
que companhias de conhecimento estdo no coracdo desse processo, como consultores,
avaliadores e formuladores de politicas.

Portanto, € nesse contexto e referendando essa critica de Stephen Ball, que nos
propomos demarcar alguns aspectos da estrutura organizacional e das relagdes institucionais do
CAED, como érgéo principal na veiculacao de um discurso homogeneizador e também oficial,
particularmente, para os estados da Regido Nordeste que elegemos como elementos da pesquisa
- Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

E ampla a estrutura organizacional do CAED, tanto a parte fisica como a técnica,
enguanto 6rgao de uma universidade federal. Sdo cinco unidades, assim como sao denominados
0s seus setores, compreendendo as instancias de pesquisa, avaliagdo, formacdo, sistemas de
gestdo e a de administracdo. Para comportar as unidades, o Centro possui ampla estrutura fisica,
ocupando quatro espagos na cidade de Juiz de Fora’.

Além desses espacos, 0 CAED estruturou seis escritérios regionais, para apoiar a
construcgdo de itens para compor o Banco de Itens da Pesquisa de Avaliagdo e a aplicacdo dos
testes no ambito da Pesquisa de Avaliacdo, localizados, em Recife-PE, Rio de Janeiro-RJ,
Fortaleza-CE e Vitéria-ES, dois deles na Regido Nordeste e nos estados que abracaram essa
politica de avaliacdo standartizada desde o inicio dos anos 2000. O quinto escritorio foi
instalado em Belo Horizonte-MG, onde séo implantados os sistemas informatizados, inclusive

o Portal da Avaliacdo, que vai ser material de andlise da nossa investigagdo. E, o sexto

1 Disponivel em: http://institucional.caed.ufjf.br/. Acesso em: 20 abr. 2019.

72 Unidade Sdo Mateus — Av. Presidente Itamar Franco (Antiga Av. Independéncia) n° 3090 — Sdo Mateus, CEP
36025-290 — Juiz de Fora/MG. Unidade Dom Orione — Rua Eugénio Nascimento, 620, Dom Orione (ao lado da
Embrapa), CEP 36038-330 — Juiz de Fora — MG — Tel.: (32) 4009-9300. Unidade BR-040 — BR-040 KM 783
Modulo 5 e 6, Galpdo 2, Fazenda Cachoeirinha Séo Pedro — Sentido BH-RJ (em frente ao Carretdo Gaucho), CEP:
36039-080 — Juiz de Fora/MG. Suporte - Rua Eugénio Nascimento, 620, Dom Orione (ao lado da Embrapa), CEP
36038-330 — Juiz de Fora — MG — Tel.: (32) 4009-9300.
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escritério, em Brasilia, temporariamente, para atender as demandas do PROJOVEM. (BRASIL,
2014).

Para movimentar essa estrutura, 0 CAED atua com milhares de profissionais selecionados
por meio de processo seletivo classico (analise de curriculo, aplicacdo de prova didética e
realizacdo de entrevistas). A exemplo, no ano de 2017, foram langados sete editais de processo
seletivo, demonstrando uma alta demanda de pessoal para realizacao das atividades em diversos
estados e municipios brasileiros. Os contratos com os profissionais selecionados sdo feitos na
modalidade de prestacdo de servigos, por tempo determinado, vinculados a FADEPE -
Fundagc&o de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFJF".

A relacdo entre 0 CAED e o governo federal, data dos anos 1990 e materializa-se por
uma diversidade de projetos, formalizados oficialmente, por convénios e financiamento de
programas e projetos relacionados a avaliacdo da aprendizagem em larga escala, em nivel
nacional e sofre continuidade até o ano de 2018. Essa assessoria vincula-se diretamente ao
INEP, como participe de um consorcio de trés instituicdes: 0 CAED, a Fundagéo Cesgranrio™
e 0 Cespe/lUNB™, responsaveis pela realizagio das operagdes de aplicacdo dos testes nos
estados e municipios, bem como pelo processamento e uma estimativa preliminar das medidas
de desempenho estudantil. (BRASIL, 2014)7°.

Dessa forma, fica perceptivel que ha uma articulacdo do Estado brasileiro em consolidar
uma politica de avaliacdo nacional da Educacao Basica ndo somente por meio da instalacdo do
Saeb, mas também em fomentar sistemas de avaliacdo préprios para os entes federados, com
centralidade na avaliacdo de desempenho dos alunos e na implantagdo de sistemas de
monitoramento, do que se ensina e do se aprende nas escolas publicas estaduais e municipais.

O CAED, nesse contexto, € concebido como uma companhia de conhecimento, como
denomina Ball (2014), contratada para disseminar um modelo hegemonico de avaliagéo e de
gestao educacional, nas instancias subnacionais do pais, merecendo uma analise mais detalhada

sobre a sua atuacdo a luz de algumas tematicas atuais, como por exemplo, relacbes entre o

73 Disponivel em: http://institucional.caed.ufjf.br/. Acesso em: 20 abr. 2019.

74 Fundagao privada, fundada em 04/01/1973, atua em pesquisas académicas, socioecondmicas e culturais, projetos
de apoio as escolas de Ensino Fundamental e Meédio. Para ver mais, disponivel em:
http://www.cesgranrio.org.br/institucional/historia.aspx. Acesso em: 20 fev. 2019.

75 Centro de Selecdo e de Promogao de Eventos Universidade de Brasilia (Cespe/UNB). Disponivel em:
https://www.cebraspe.org.br/. Acesso em: 20 fev. 2019.

8 Relatorio n° 201314714, do Ministério da Transparéncia, fiscalizacdo e controle, relativo ao Convénio
n°782.617/2013, sobre atividades do CAED. Disponivel em: https://auditoria.cgu.gov.br/download/10375.pdf.
Acesso em: 14 fev. 2019.
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publico e o privado, e sobre o financiamento da educacéo, o que ndo o faremos, em virtude de
0 nosso objeto de estudo estar focado nas politicas de avaliacdo e accountability em educacao.

Portanto, ap0s discorrer sobre alguns aspectos da estrutura organizacional e das relacdes
institucionais do CAED, na prdxima sessdo, apresentaremos as revistas das "Cole¢des" de cada
um dos seis estado do Nordeste (AL — CE — PB — PE —PI —RN), publicadas no Portal da
Avaliacdo — CAED/UFJF, cuja producao foi realizada pelo CAED e de autoria das secretarias
de educacdo, versando sobre concepcoes, resultados e orientacdes de usos das informacdes
geradas pelas avaliagBes. Essas revistas sdo produzidas e distribuidas as equipes do 6rgao
central das secretarias de educacdo estaduais e das geréncias regionais, como também para 0s
gestores escolares e os professores das disciplinas avaliadas (Lingua Portuguesa e Matematica,

sobretudo), representando o discurso oficial da educacao estadual.

4.3 Os discursos que circulam sobre avaliagdo educacional nas Revistas do Portal da
Avaliacéo do CAED, de estados do Nordeste

As edicBes da Revista do Sistema de Avaliacdo estdo disponiveis na internet no Portal
da Avaliacdo’’, site do CAED, em pagina individual de cada estado, no link “Colecdes”,
acompanhado de mais sete links, assim nomeados: home - avaliacéo - educacional - resultados
- material. S&o disponibilizadas trés revistas regulares para os seis estados anualmente.

A “Revista do Sistema de Avaliacdo” se dirige aos gestores de redes de ensino e das
geréncias regionais de cada estado. As outras duas revistas sdo voltadas para as equipes
gestoras e professores das unidades escolares das Redes Estadual e Municipal, o/a “Caderno de
Gestao ou Revista de Gestdo” e o/a “Caderno Pedagdgico ou Revista do Professor”. A primeira
delas apresenta os resultados das avaliagdes especificos por escola por disciplina e etapas de
escolaridade, enquanto a Revista do Professor trata de explanar os resultados por disciplina e
etapa, buscando a especificidade da informacéo.

Além dessas trés revistas, constatamos que sdo elaboradas outras producdes
direcionadas para alguns estados, como ¢ o caso do “Boletim Contextual”, especificos apenas
para os sistemas SPAECE-CE, anualmente, e do SAEPE-PE, nos anos de 2008 e 2009,
apresentando uma sistematizacdo dos dados coletados por meio dos questionarios contextuais
aplicados para os alunos, professores e gestores. Outras duas producbes sdo realizadas

periodicamente e para estados especificos, como ¢ o caso do “Sumario Executivo” que

7 Disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/. Acesso em: 21 de janeiro de 2019. SIMAIS —RN.
Disponivel em: http://simais.caedufjf.net/. Acesso em 21 de janeiro de 2019.
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aparecem no banco de dados dos sistemas SPAECE — CE e AREAL — AL, apresentando dados
gerais sobre o0s resultados da avaliagéo e, ainda, nessa mesma perspectiva de apresentacdo dos
resultados, o “Roteiro Bésico de discussdo e apropriacdo dos resultados”, para os sistemas
SAEPE-PE e SPAECE-CE, o que denota uma peculiar preocupagdo com 0s usos das
informacdes geradas pela avaliacdo e uma vasta producdo para a orientagcdo acerca das
avaliacdes e dos resultados, em direcdo aos profissionais da educacéo, desde aqueles dos 6rgaos
centrais como os vinculados diretamente as escolas das redes estadual e municipais.

No Quadro 25, a seguir, buscamos ilustrar a vasta producdo disponibilizada no banco
de dados do Portal da Avaliagdo, administrado pelo CAED, com acesso também pelos sites das
secretarias de educacdo estaduais, aos dados especificos do estado, o que vai cofirmando a
consolidacdo das avaliacGes externas e standartizadas no seio das politicas educacionais de
estados do Nordeste. As revistas foram agrupadas em trés grupos: as revistas do sistema, as
revistas da gestdo e as revistas dos professores, aglutinando os exemplares mais esporadicos.

Quadro 25 - Namero de examples da producao disponivel no
Portal da Avaliacdo, do CAED.

Sistemas de Revistasdo | Revistas de Revista do Anq ,A.no Nimera de
L . « primeira Ultima anos de
Avaliacéo Sistema Gestdo Professor N S S
publicacdo | publicacdo | publicacdo
SPAECE 12 24 77 2008 2017 10
SAEPE 11 15 68 2008 2018 11
SAEPI 5 6 18 2011 2018 8
AVALIANDO
5 5 24 2012 2016 5
IDEPB
AREAL 2 4 18 2012 2016 5
RN Aprende 2 2 4 2017 2018 2
Total 37 56 205

Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se que os estados do Ceard e Pernambuco sdo aqueles que mais investiram
nessa producdo, ndo apenas por serem pioneiros na implantacdo de sistemas proprios de
avaliacdo. Ha que considerarmos que o nimero de exemplares para esses dois estados, relativo
as trés revistas, chega a mais que o dobro em comparacao ao estado do Piaui, 0 mais proximo
na quantidade de anos em funcionalidade. Outra observacdo para a qual queremos chamar a
atencdo é em relacdo a quantidade de exemplares dedicados aos professores (205), significando
mais que o dobro das revistas do sistema e de gestdo, considerando o somatério dos exemplares

dessas revistas.
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A escolha pela revista do sistema, como ja dito, justifica-se pelo fato dela se constituir
das orientacOes da politica de avaliacédo estaduais, voltadas para os gestores de redes de ensino
e das geréncias regionais de cada estado, agentes locais, que atuam na elaboracédo e execucéo
da politica de avaliacdo da educacéo basica estadual. A producdo das revistas dos seis sistemas
de avaliacdo em larga escala estaduais, aqui analisados, tem a coautoria do Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED), o que também embasa essa escolha.

A Revista do Sistema de Avaliacdo dos seis estados do nordeste brasileiro (Alagoas,
Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte), faz parte da “Cole¢@0” de materiais,
como ja nos referimos, que apresentam as informac@es sistematizadas e as concepgdes sobre
seus Sistemas de Avaliacdo Educacional, elaborados no intervalo entre os anos de 2008 a 2018.

A andlise aqui realizada considerou seis exemplares da revista do sistema de avaliacéo,
uma por estado, entre os anos de 2014 e 2018, buscando investigar os discursos mais recentes,
ao mesmo tempo que uma alternancia dos anos. Trés exemplares da revista sdo relativas ao ano
de 2015 (AREAL — SAEPE — AVALIANDO IDEPB), uma do ano de 2014 (SPAECE). As
outras duas, mais recentes, de 2016 (SAEPI) e relativa ao ano de 2018 (SIMAIS).

A Revista do Sistema de Avaliagdo segue um mesmo padrdo para os seis estados, isto
g, inicia com um texto de apresentagdo que, em sua maioria, € identificado pelo nome do
secretario de educacdo estadual, sendo o texto assinado ou ndo por essa autoridade do governo
estadual da época da sua publicacéo.

Nas apresentacdes das revistas, a representacdo dos sistemas de avaliacdo estaduais é
identificada com a realizacdo de um diagnostico, sobretudo, como ja nos referimos no item
anterior sobre essa tendéncia, ao analisar os documentos normativos das secretarias estaduais

de educacdo. Como podemos perceber no discurso do Secretario de Educacdo da Paraiba:

Estes dados coletados formam um conjunto de informacdes importantes que
sdo mensuradas e analisadas, compondo um diagnostico do desempenho das
escolas da rede publica estadual que permite a SEE posicionamentos e acdes
interventivas que possibilitem melhorar as praticas de ensino e de
aprendizagem. (REVISTA DO SISTEMA AVALIANDO IDEPB, 2015).

Apesar de os testes aplicados na avaliacdo serem restritos as disciplinas de Lingua
portuguesa e Matematica, a mencdo ao diagnostico, segundo o Secretario no trecho acima,
refere-se ao desempenho das escolas e evidencia caminhos para a tomada de decisdo em funcéo
da propagada qualidade da educacéo, direcionando essa fungéo para a equipe da secretaria de

educacdo estadual.
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Nessa mesma perspectiva da producdo de um diagndstico a partir dos sistemas de
avaliacdo como instrumentos de busca da qualidade da educacéo, o Secretario de Educacdo de
Pernambuco, por outro lado, concebe que o diagnéstico do SAEPE é para ser apresentado aos

gestores e professores:

Desde a sua primeira edicdo, ocorrida em 2008, o Sistema de Avaliacao
Educacional de Pernambuco — SAEPE tem o intuito de apresentar um
diagndstico da qualidade da educacéo no Estado, aos gestores e professores
da rede estadual e das redes municipais de Pernambuco. (REVISTA DO
SISTEMA, SAEPE, 2015, grifo nosso).

Por outro lado, o discurso sobre os sistemas de avaliacdo, mesmo mantendo a hegemonia
quanto a sua implantagdo pelos governos estaduais, indepentende das ideologias politicas
partidarias’®, apresenta brechas para indagacdes que propicia novos arranjos para 0 modelo
implantado. Como percemos no texto da revista do SAEPI, a secretaria de educacéo reafirma a
ideia de diagnostico, embora expresse a necessidade de mais informac6es de todas as séries e
das acgdes desenvolvidas, parecendo vislumbar outras modadalidades de avaliagdo no bojo deste
sistema. Afirma a Secretéria que:

é importante ter o diagnostico especifico do maior nimero de séries possivel
para saber como esta o nivel de aprendizagem dos alunos e avaliar as nossas
acles. Nesse sentido, 0 SAEPI tem grande relevancia, uma vez que avalia ndo
SO 0s 6° e 9° anos do ensino fundamental, mas também todas as séries do
ensino médio. (REVISTA DO SISTEMA SAEPI, 2016).

O Secretério de Educacdo do Cearéa reverbera o sentido do SPAECE para a instalacao
de uma cultura de avaliacdo institucional com a¢des como: diagnosticar, monitorar e otimizar
a educacdo publica. Afirma o secretario: “esse sistema tem o objetivo de oferecer subsidios para
diagnosticar, monitorar e otimizar a rede publica de ensino, consolidando-se em uma cultura
avaliativa nas institui¢des de ensino publico” (REVISTA DO SISTEMA SPAECE, 2014).

Nas demais se¢Bes das revistas do sistema, textos que sdo produzidos e distribuidos
diretamente para o chdo da escola, buscamos desvelar os elementos hegemonicos e
contraditorios dos discursos sobre os sistemas de avaliacdo em larga escala seguindo 0 nosso

objeto de pesquisa, ou seja, as politicas de avaliacdo e accountability.

8 Governos de estados do NE por partidos, nos mandatos de 2007/2010; 2011/2014; 2015/2018: AL (PSDB;
PSDB; MDB); CE (PSB; PROS; PT); MA (PDT/PMDB; PMDB; PcdoB); PB (PSDB; PSB;PSB); PE (PSB; PSB;
PSB); Pl (PSB; PMDB/PSB; PT); RN (PSB; DEM; PSD). Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_governadores das_unidades_federativas_do_Brasil. Acesso em: 15 jan.
2019.
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A estrutura das revistas do sistema de avaliacdo esta organizada entre quatro e cinco
itens. Em se tratando das tematicas e conteudos veinculados pelas revistas do sistema, elas
versam sobre questdes do marco tedrico e metodoldgico da proposta da avaliagdo em larga
escala, bem como apresentam o desenvolvimento dos resultados dispostos numa linha do
tempo, tragando uma trajetoria a partir do ano inicial. Abordam a relacdo entre contexto e
aprendizagem ou gestdo em formato de estudo de caso’®, utilizando uma narrativa metaférica,
nas revistas editadas nos anos de 2014 e 2015. As revistas também relacionam avaliacdo e
aprendizagem, bem como a apropriacdo dos resultados. Nas ultimas sec¢des, sdo apresentados
0s padrées de desempenho e os resultados por geréncia educacional, diferenciando as
informacdes da rede estadual e das redes municipais, quando a avaliacdo € aplicada para os
alunos das escolas municipais.

Inicialmente, daremos énfase a um ponto que consideramos ser um problema que se
manifesta nos textos da Revista do Sistema de Avaliacdo, que é quando a avaliacdo é anunciada

de forma convencional, ou seja, “avaliacdo educacional em larga escala”:

As avaliacdes educacionais em larga escala podem ser percebidas, ao analisar
seu histérico no contexto brasileiro, como uma excecdo a esse cenario de
descontinuidade. (REVISTA DO SISTEMA DE AVALIACAO AREAL,
2015, p. 10, grifo nosso).

Falar sobre avaliacdo educacional no Brasil, apés vinte anos de
implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica —
Saeb, ndo se trata mais de uma novidade. Muito tem sido dito e discutido
nos diferentes espagos e contextos: académicos, politicos e, sobretudo, no
contexto da gestdo da educacdo publica. (REVISTA DO SISTEMA DE
AVALIACAO SAEPE, 2015, p. 10, grifo nosso).

A avaliacdo em larga escala ganhou forca no Brasil na década de 1990,
acompanhando uma tendéncia internacional relacionada ao
monitoramento da qualidade da educacgdo publica ofertada (REVISTA DO
SISTEMA DE AVALIACAO SPAECE, 2014, p. 10, grifo nosso).

Nos trechos, acima, a avaliacdo externa e em larga escala é concebida como uma préatica
incontestavel e indiscutivel, ja consolidada entre a rede de praticas no contexto nacional e em

nivel internacional, com legitimidade entre 0s espagos governamentais, académicos e politicos.

9 “Por isso, a presente se¢do é constituida por um estudo de caso destinado a apresentagdo de um problema vivido
nas redes de ensino do Brasil. Seu objetivo é dialogar, através de um exemplo, com os atores que lidam com as
avaliacBes educacionais em larga escala em seu cotidiano. Esse didlogo é estabelecido através de personagens
ficticios, mas que lidaram com problemas reais. Todas as informagcdes relativas a composicdo do estudo, como a
descricdo do contexto, o diagndstico do problema e a maneira como ele foi enfrentado, tém como base pesquisas
académicas levadas a cabo por estudantes de pds-graduacio.” (REVISTA DO SISTEMA DE AVALIACAO,
AVALIANDO IDEPB, 2015. p. 16).
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Fairclough (2012, p. 315) nos alerta que “lingua e semiose tém uma consideravel importancia
na reestruturagéo e reescalonamento do capitalismo.”

Nos ocorre que o discurso da avaliacdo educacional em larga escala nos textos da
Revista do Sistema Educacional de estados nordestinos parece utilizar a mesma estratégia do
discurso neoliberal, que é o da representacdo da mudanca na economia global difundida nas
sociedades contemporaneas como inevitavel e irresistivel (FAIRCLOUGH, 2012).

Nessa perspectiva, ndo ha escolhas desinteressadas de temas ou mesmo de métodos.
Todas as opgdes que sao feitas significam, antes de tudo, estratégias, sentidos orientados pelas
praticas governamentais, das relacdes de poder e posicao social e politica. S&o os discursos, em
seu trabalho ideoldgico, que estabelecem o limite do que pode ser dito e de quem o pode dizer,
alargando ou limitando a compreensao do conceito e das modalidades de avaliagéo.

E nesse movimento de recontextualizagdo que a avaliacio se reveste de uma
representacdo salvacionista da educagdo, como meio para a qualidade da educagdo, ao mesmo
tempo, mas, contraditoriamente, articula essa forma de avaliacdo como basilar para que “[...]
se efetive a gestdo democratica”, ao considerar como elementos as informagdes técnicas e a
ampla divulgacdo dos seus resultados, como pode ser observado no fragmento do texto da
Revista do Sistema SPAECE:

O potencial da avaliacdo em larga escala em desvelar dificuldades e virtudes
do processo educacional beneficia todos os atores dessa dindmica, pois, ao
dar o enfoque correto as politicas e préaticas pedagogicas, aumentam as
chances de um resultado mais significativo no que se refere a melhoria do
desenvolvimento do aluno, da escola e de toda a rede de ensino. [..] A
avaliacdo em larga escala cria, ainda, condicGes para que se efetive a gestédo
democrética da educacéo, como determina a meta 19 do PNE, ao fornecer
dados técnicos sobre a qualidade da educacdo e divulgar amplamente 0s seus
resultados, em constante dialogo com toda a comunidade escolar [...].
(REVISTA DO SISTEMA DE AVALIAGCAO SPAECE, 2014 p.11, grifo
N0sso).

O trecho acima e fidedigno ao discurso salvacionista da avaliacdo em larga escala,
revelando o poder que Ihe ¢ atribuido em desvelar as dificuldades e as virtudes, como solugéo
para a qualidade da educacdo. Veicula discursos de persuasao, que articulam e limitam as
possibilidades de interpretacdo e acdo da forma e da percepcdo das préaticas avaliativas,
apresentando afirmac@es retéricas para referendar a veracidade das proposta dos governos
estaduais. E recorrente essa estratégia discursiva nos textos das revistas do sistema, como
revelam os trechos, abaixo, das revistas dos sistemas AREAL e AVALIANDO IDEPB:
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E a partir de um bom diagndstico que os problemas podem ser enfrentados”,
“[...] acBes tém lugar a partir de um diagndstico seguro do desempenho dos
estudantes [...]. (REVISTA DO SISTEMA AREAL, 2015, p. 11, grifo nosso).

[...] tornam-se importantes ferramentas de monitoramento das politicas
implementadas para a promocao da qualidade da educacdo brasileira. (Revista
do Sistema AVALIANDO IDEPB, 2015, p. 13, grifo nosso).

Como ja dissemos, ha uma tendéncia mundial em articular as politicas educacionais,
com a melhoria das economias nacionais, pela estreita relacdo entre escolarizacao, trabalho,
produtividade, servigcos e mercado. Nesse contexto, 0 desempenho escolar ganha visibilidade,
traduzido como aquisicdo de competéncias e habilidades relacionadas ao trabalho, dai um maior
controle sobre os contetidos curriculares e sua avaliagdo, bem como a ado¢do de teorias e
técnicas gerenciais proprias do campo da administracdo de empresas, “que resulta numa
substantiva alteracdo no discurso politico sobre educacdo no sentido de uma maior
responsabilidade econdmica” (BRANDAO & MAGALHAES, 2011, p. 61).

No trecho da revista do sistema de SAEPE, trazemos um discurso que se diferencia,
parecendo resistir a hegeménica posicéo sobre o sentido da avaliacdo em larga escala, como o
instrumento mais adequado para o aperfeicoamento do sistema de ensino. Nas relagdes
intertextuais, encontramos uma contestacdo que diz respeito a proposta de autoavaliagdo feita
por profissionais da educacdo, capturando o protagonismo da escola com o propdsito da
inclusdo de sua autoria a producdo de todo o processo de concepcado e operacionalizacdo dos
seus aspectos, teoricos e praticos, em disputa com a avaliagdo baseada em evidéncias: “[..]
estratégias de autoavaliacdo exclusivamente conduzidas pela escola, desde a enunciacdo e
hierarquizacdo de suas dimensfes de analise até a construcdo de indicadores propostos pelas
proprias escolas, em possivel consonancia com a comunidade local”. (REVISTA DO
SISTEMA SAEPE, 2015, p. 20).

O texto apresenta um movimento de negociacao entre as posicoes, ficando evidente uma
mudanga no seu estilo, marcado por uma interacdo mais aberta a outros agentes, inclusive
negociando com uma outra proposta intermediaria: “avaliagdo baseada em evidéncias x
autoavaliacdo: a construcdo do conhecimento pratico para a apropria¢do dos dados como um
caminho intermediario.” (REVISTA DO SISTEMA SAEPE, 2015, p. 20). Entretanto, apesar
de percebermos discursos diferenciados, compreendemos que a recontextualizagdo pode
implicar também a transformacdo de algo que ja estava vigente para se adequar a0 novo
contexto e aos novos discursos. Portanto, hd uma padronizagdo do género textual utilizado nas
revistas do sistema de avaliacédo, no sentido da reestruturacdo da atuacdo do gestor educacional,

pela inculcacdo de novas formas de agir e interagir com as informagodes elaboradas pelo CAED,
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que, tomando a forma de diagnostico, elas séo validadas pelas secretarias estaduais de educagéo,
e em seu nome, adotadas como as orientacGes para a politica estadual da educacdo basica.
Qualificam-se, entdo, as informagfes quantitativas geradas pelo sistema de avaliagéo,
apresentadas por inimeros graficos e quadros estatisticos sobre os resultados de desempenho
por geréncia e por redes de ensino estadual e municipal, credenciando-as como fator

fundamental para a tomada de deci¢bes de uma gestdo competente:

Considerando que os dados da avaliacdo sdo usados para dar suporte a
decisdes de gestores e professores, e esse & um de seus principais objetivos, é
importante que os resultados estejam ao alcance da interpretacdo e do uso dos
atores educacionais.

[...JA despeito disso, para atores educacionais que precisam tomar
decisGes, as informacGes sd0 muito preciosas para nao serem
consideradas. Principalmente, quando estamos diante de informagdes
qualificadas. Decisdes que ndo encontram respaldo em informacdes
gualificadas se inclinam em direcdo a temeridade, ao passo que aquelas que
encontram suporte em tais informagdes podem trilhar mais facilmente o
caminho da legitimidade e da efetividade. (REVISTA DO SISTEMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL, AREAL. p. 10 -11, grifo nosso).

No extrato de texto acima, da revista do sistema de AREAL, em sua primeira secao,
intitulada “Um instrumento destinado a tomada de decisdes”, revela-se que 0 objetivo da
avaliacdo em larga escala é subsidiar os gestores de informac6es crediveis, porém, para que ele
seja realizado, o discurso incorpora termos como: “as informagdes sdo muito preciosas” €
também “informagdes qualificadas”, ou ainda “decisdes que nao encontram respaldo em
informagdes qualificadas se inclinam em direcdo a temeridade”, buscando convencer e
persuadir os gestores e professores das escolas, como percemos no discurso acima.

O discurso produzido e que circula no texto é o da qualidade da educacao, por meio de
um sistema de avaliacdo externa e em larga escala eficiente, eficaz e competente. Nesse

contexto, Afonso (2009a) compreende que:

[...] nenhum sistema de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) bem fundamentado em termos politicos, culturais, éticos,
técnico-cientificos e educacionais, pode esgotar-se na mera recolha e
publicitacdo de informac@es baseadas em testes, mesmo que estandardizados.
Esta situacdo é ainda mais questionavel quando os resultados académicos dos
alunos acabam por ser também um critério fundamental para a avaliacdo das
escolas e para a avaliacdo dos proprios professores. (AFONSO, 2009a, p.18).

Contudo, diferente da compreenséo de Afonso (2009a) as informagdes coletadas a partir
dos resultados dos testes aplicados pelos sistemas estaduais de avaliacdo em larga escala,

assumem um lugar central no processo da avaliacdo das politicas da Educacdo Basica. As
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informacdes sao reveladas, portanto, como um “bom diagnéstico” identificador do desempenho
da rede de ensino, “indubitavelmente”, isto ¢, com certeza, sem duvidas, seguramente.
Voltando ao objetivo da avaliacdo em hegemonia no século IX, o extrato do texto da revista do
sistema SPAECE, a seguir, revela que a avaliacdo é a Unica forma de medir a qualidade da

educacéo.

E a partir de um que os problemas podem ser enfrentados. Sem a clara
identificacdo do que atinge a rede, é impossivel que solugdes eficazes sejam
tracadas. Indubitavelmente, esse € um ganho trazido pela consolidacdo dos
sistemas de avaliagdo educacional em larga escala no Brasil. [...] Avaliar
justifica-se, portanto, diante do fato de que ndo se pode falar em
qualidade da educacdo sem medi-la. (REVISTA DO SISTEMA DE
AVALIACAO EDUCACIONAL, SPAECE, 2014. p. 11 — 21, grifo nosso).

E recorrente a utilizacio da pressuposicao de que pela avaliagdo se melhoram o sistema
educativo e a qualidade das aprendizagens, verificando-se uma tensao entre a avaliacéo e a
prestacdo de contas, nos sentidos de producéo de disgnostico e de monitoramento, tendo como
referéncia o conceito de accountability mais ampliado (Afonso, 2000, 2009a, 2009b, 2010,
2012), que compreende a interconexao entre avaliacao, prestacao de contas e responsabilizagéo.

O extrato de texto da revista do sistema, a seguir, revela que a orientacéo para a gestao
escolar volta-se, sobretudo, para a mobilizagdo dos professores em exercer o “monitoramento
progressivo dos estudantes”, tendo em vista o alcance da melhoria dos indicadores de qualidade
educacional, calculados a partir dos resultados da avaliagdo em larga escala e do rendimento

escolar:

[...] o empenho do(a) diretor(a) pode ser o de, por exemplo, criar espacos de
participacdo coletiva e apoiar os professores, como também o de orientar o
trabalho de todos com vistas a crescente melhora do processo de ensino e
aprendizagem dos alunos, fazendo, por exemplo, o monitoramento
progressivo dos estudantes e fomentando a busca por melhores indicadores
de qualidade educacional entre os profissionais da escola. (REVISTA DO
SISTEMA AREAL, 2015, p. 21, grifo nosso).

Em nivel estadual, os discursos tém revelado uma intensificacdo na articulacdo da
avaliacdo para o diagnéstico e para 0 monitoramento, acompanhando a compreensdo de
Schneider e Nardi (2014, p. 15) relata sobre as implica¢Ges do Ideb as instancias subnacionais:
“a criagdo do IDEB, como um indice que combina resultados de exames padronizados com

dados de fluxo escolar, uniu a perspectiva de avaliacdo para o diagnostico e monitoramento a
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nocdo de accountability”. O diagostico da avaliacdo passa a ser realizado anualmente e o
monitoramento assume o centro da politica da educacao basica nos estados e municipios.

A revista do sistema AVALIANDO IDEPB, no trecho apresentado abaixo, alinha-se a
esse discurso que articula os resultados da avaliagdo, indice nacional (IDEB), monitoramento,

acompanhamento e estabelecimento de metas, em nivel local:

De modo articulado, podem se apropriar dos resultados e indices
produzidos nacionalmente, e criar suas préprias estratégias de
monitoramento e acompanhamento da qualidade da educacdo que oferece,
inclusive, estabelecendo metas prdprias, adequadas e compativeis a cada
realidade examinada. REVISTA DO SISTEMA AVALIANDO IDEPB, 2015,
p. 13, grifo nosso).

Considera ainda, que as informacdes estejam ao alcance da compreensdo dos gestores
para, entdo, fundamentar as decisdes a serem tomadas, deixando perceptivel no material que as
informacdes geradas pelos sistemas de avaliacdo estaduais ndo estdo sendo apropriadas (ao
sugerir que “podem se apropriar’”) pelos gestores educacionais como o esperado pelos
produtores da revista (CAED) e as secretarias de educacédo estaduais em questao.

Essa preocupacdo com a apropriacdo dos resultados e usos das informagdes esta
expressa também na revista do sistema RN Aprende, que, em uma se¢do denominada “Itinerario
de apropriacdo dos resultados”, orienta que “[...] a equipe escolar deve acompanhar nao so a
divulgacao dos resultados de aprendizagem, mas seu uso pelos profissionais da escola [...]” (p.
44).

Na revista do sistema SAEPI, essa preocupacdo com as informacgfes geradas pela
avaliagdo também se expressa: “é preciso olhar para os resultados e compreender que eles
apontam o caminho para o alcance dos indicadores educacionais. Planos, metas e estratégias
precisam ser definidas olhando para o diagnoéstico da escola” (REVISTA DO SISTEMA
SAEPI, 2016, p. 10, grifo nosso). Fica evidente a relacdo entre os resultados da avaliacdo e a
busca pela elevacdo dos indicadores educacionais, tendo como foco a escola.

Como enfatizado no texto da revista do sistema SAEPE, ¢ posto em causa o “grande
desafio” para os gestores a apropriacdo das informagdes geradas pela avaliacdo em larga escala,
cabendo aos mesmos a responsabilidade de adequac0es as realidades locais, no sentido de tomar
decisbes em funcdo das metas pactuadas com o governo federal e alinhadas com as metas do
PNE e do PDE:

Talvez, esteja ai, 0 grande desafio ainda a ser superado pelos gestores de rede.
Encontrar mecanismos que sejam eficazes no processo de apropriacdo e
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uso das informacdes produzidas pelas avaliagbes por parte das escolas. [...]
0s gestores de rede tém papel fundamental, pois cabe a eles pensar o sistema
educacional pelo qual é responsavel como uma grande rede — local,
regional e nacional — sem deixar de considerar cada unidade escolar, com
suas caracteristicas e realidades proprias, fortalecendo o seu protagonismo e a
sua participacao na constituicdo das politicas educacionais e nas propostas de
acOes para o alcance das metas e objetivos delineados para a educacédo
brasileira. (REVISTA DO SISTEMA SAEPE, 2015, p. 11, grifo nosso)

Ha um reescalonamento das caracteristicas de um “gestor educacional” para um sujeito
produtor-gestor, interveniente e responsavel pela avaliacdo dos alunos, pela definicdo dos
critérios e pela divulgacdo. Torna-se, assim, a peca principal do processo de gerenciamento para

a tomada de decisdes com base em informacdes objetivas:

Assim, os resultados da avaliacdo ajudam a identificar problemas na rede e,
a partir disso, decisdes podem ser pensadas, e justificadas, com base no uso

desses resultados. (REVISTA DO SISTEMA AREAL, 2015, p. 11)
Portanto, € em nivel local, sob a responsabilidade dos gestores educacionais e escolares
que recai a responsabilidade da apropriacdo e uso das informacdes, consideradas fidedignas,
geradas pela avaliacdo em larga escala, em funcdo da qualidade da educagdo. A exemplo, o
trecho do sistema de avaliacdo RN Aprende, a seguir, revela elementos criados pela avaliacéo,
como “o calculo e a divulgagdo dos indicadores de desempenho”, além da comparagdo dos

dados:

Com o célculo e a divulgacao dos indicadores de desempenho, a avaliagao
somativa permite situar e informar as escolas se houve avanco efetivo na
gualidade da educacdo, pois possibilita a comparabilidade dos dados de toda
a rede de ensino ao longo do tempo, em série histdrica. (REVISTA DO
SISTEMA RN Aprende, 2018, p. 44).

Portanto, a andlise interacional mostra como a nova ordem da avaliacdo educacional
articula o discurso dominante de regulacdo da forma de pensar e agir dos gestores em nivel da
educacdo bésica em estados nordestinos, no sentido da utilizacdo das informacbes dos
resultados da avaliagdo em larga escala para justificacdo das decisbes no d&mbito da politica

educacional e das préaticas pedagdgicas estaduais, em contextos educativos eficazes.

Nesse contexto, as avaliacGes passam a constituir elemento primordial tanto
para a tomada de decisfes como para a responsabilizacdo, desconsiderando-
se na maioria das vezes os percursos individuais das escolas e as condi¢des
intra e extraescolares que afetam as possiblidades concretas de melhoria da
qualidade educacional. (SCHNEIDER E NARDI, 2014, p. 15).
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Nesse sentido, por meio da analise dos discursos que circulam nas revistas dos sistemas
SPAECE, SAEPE, AREAL, AVALIANDO IDEPB, SAEPI e RN Aprende, disponibilizadas
no Portal da Avaliacdo — CAED/UFJF, evidenciamos que a avaliacdo externa e em larga escala
assume lugar central e, mais do que isso, € apresentada como um instrumento salvacionista da
qualidade da Educacéo Basica.

Esse discurso colonizador da avalia¢do educacional, impacta a organizacao e as praticas
educativas, as escolas e os profissionais em nivel da educacao estadual, no Nordeste, articulado
ao discurso nacional e mundial. E nele e por ele, enquanto discurso socialmente construido, que
se produzem as concepcOes sobre 0s estudantes, professores e gestores e sobre o papel da
escola, definindo e redefinindo identidades e praticas. Como observa Marilena Chaui (1982):
“esvaziada da politica, a avaliagcdo tem se fechado na autoreprodug¢do do discurso competente”.

O discurso da avaliacdo naturaliza a visdo da eficiéncia da tomada de decisdes, com
base nas informac0es objetivas da avaliacdo externa e em larga escala ou avaliacdo baseada em
evidéncias, contexto no qual hd& um dominio dos argumentos matematicos em relagdo aos
argumentos politico-sociais no campo da educag&o.

O argumento desenvolvido € de que a avaliacdo em larga escala tem assumido um papel
central na gestdo da educacdo nos estados nordestinos em analise. A avaliagdo, nesse sentido,
é reescalonada como instrumento para ajustar processos e resultados, oferecendo diagnostico
confiavel. Estabelece uma estreita relacdo com a prestacdo de contas do desempenho dos
estudantes, com o monitoramento e responsabilizacdo das escolas e os professores pelos
resultados desse desempenho, sob a prestacdo de contas pelo cumprimento das metas
estabelecidas em nivel estadual e nacional.

Nessa perspectiva, no capitulo seguinte, continuaremos a analise de discurso acerca das
politicas da Educacdo Basica dos sete estados nordestinos AL — CE — MA — PB — PE — PI —
RN, buscando revelar elementos e relagdes implicadas em processos de accountability, que
articulam avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, a partir da implantacdo de
indicadores de desempenho, gestdo por resultados e incentivos financeiros (prémios, bonus,

etc), entre outros mecanismaos.
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5 A INTERDISCURSIVIDADE DAS POLiTIQAS DA EDUCACAO BASICA EM
ESTADOS DO NORDESTE: NA CONSTRUCAO DE SISTEMAS, MODELOS OU
FORMAS PARCELARES DE ACCOUNTABILITY

Como apresentado no capitulo 4, anteriormente, tomamos os trés pilares do conceito de
accountability, segundo Afonso (2009, 2010, 2012) — avaliacdo, prestacdo de contas e
responsabilizacdo —, como categorias de analise das politicas da Educacdo Baésica
implementadas em estados nordestinos que estdo a desenvolver sistemas proprios de avaliacéo
externa e em larga escala. A nossa intencéo € explicitar elementos na teia de interconexdes entre
os trés pilares, no sentido da construgdo ou néo de sistemas, modelos ou formas parcelares de
accountability, e, nesse movimento, realcar algumas marcas discursivas expresssas Nnos
documentos oficiais norteadores dessas politicas.

O discurso salvacionista da avaliagdo externa e em larga escala assume destaque para a
implantacdo de politicas estaduais para a Educacéo Basica, evidenciado, sobretudo, no capitulo
anterior. Contudo, € a partir da reestruturacdo do Saeb e da criacdo do Ideb que a educacgédo no
ambito estadual passa a desenvolver programas, projetos, processos com impactos na gestdo
escolar e na préatica pedagogica, envolvendo mecanismos de avaliagdo, prestacdo de contas e
responsabilizacéo.

Analisamos o discurso da politica nacional da Educacédo Basica, que, desde a época da
criagcdo do Ideb, em 2007, no bojo da instituicdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagéo (Decreto n.° 6.094/07), eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
considera a accountability como responsabilizacdo, um dos importantes pilares dessa politica,
gue tem como objetivo central a melhoria da qualidade da educacdo. Como afirma Fernandes
(2007):

a meta nacional norteia todo o calculo das trajetorias intermediarias
individuais do IDEB para o Brasil, unidades da Federacdo, municipios e
escolas, a partir do compartilhamento do esforco necessario em cada esfera
para que o Pais atinja a média almejada no periodo definido. (FERNANDES,
2007, p. 2).

Esclarece ainda Fernandes (2007, p. 4) que “o procedimento do célculo dos esforcos e
metas intermediarias dos Estados, municipios e escolas, leva em consideracdo o IDEB inicial
observado, fazendo com que cada rede obtenha uma trajetéria diferente para o IDEB ao longo
dos anos”.

Por outro lado, Schneider e Nardi (2014) ao discutirem sobre os esfor¢os dos entes

federados e redes de ensino para alcancar as projecoes para o Ideb em cada biénio, dizem que
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Comparados os resultados entre estados e municipios sdo evidenciadas
também realidades dispares. Enquanto alguns deles deverdo alcancar as metas
previstas, ou até ultrapassa-las, antes mesmo do prazo estipulado, outros terdo
dificuldade para cumprir as metas intermediarias, 0 que certamente impactara
o alcance da meta final (6,0), em 2021. (SCHNEIDER E NARDI, 2014, p.
9).
Schneider e Nardi (2013) remetem ao Ideb como instrumento salutar na prestacdo de
contas dos estados e municipios e ressaltam “a crescente atribuicdo de responsabilidade
conferida as escolas e redes de ensino em torno da conquista da propalada qualidade, tendo o

Ideb como sua forga motriz.” (p. 30). Os autores, compreendem que:

A implantacdo do IDEB como indicador que combina os resultados de exames
padronizados, aplicados em todos os sistemas educacionais do pais, com
informacGes sobre fluxo escolar, uniu a perspectiva de avaliacdo para o
diagnostico e monitoramento a nogdo de accountability. (SCHNEIDER E
NARDI, 2013, p. 36).

Portanto, é nesse cenario que passaremos a analisar os desdobramentos para as politicas
da Educacdo Baésica nos estados da Regido Nordeste (Alagoas, Ceard, Maranh&o, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte). O interesse do estudo é revelar os elementos
discursivos que vém articulando avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. Em um
primeiro momento, faremos um olhar sob as orienta¢fes da politica nacional que instala metas
de desempenho educacional para os estados, municipios e escolas a partir da criacdo do indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), para, posteriormente, adentrarmos nos sete
estados ja citados, buscando desvelar os discursos acerca da avaliacdo e da accountability
(integracdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabiliza¢do), no sentido de apontar

modelos ou formas parcelares de accountability emergentes.

51 A avaliagdo em articulagho com os discursos da prestacdo de contas e
responsabilizacéo: do nacional ao local

O discurso como pratica politica constitui-se em um marco delimitador na luta de poder,
levando a prética discursiva a naturalizar relagdes de poder e ideologias particulares. H& que se
preocupar com a maneira como as relagdes de poder e a luta de poder moldam e transformam
as praticas discursivas de uma sociedade ou institui¢do. “O carater do poder nas sociedades
modernas esta ligado aos problemas de controle das populacées.” (FAIRCLOUGH, 2001, p.
75).

Recorremos ao documento “Plano de Desenvolvimento da Educacéo: razdes, principios

e programas”, datado de 2007, para verificar os discursos politicos que envolvem a criagao do
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Ideb como um dos elementos centrais do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
mormente para a Educacao Basica. O discurso politico, na apresentacdo do documento, enaltece
0 poder hegeménico das a¢cdes desenvolvidas pelo governo federal no setor da educacédo e o

apoio pelos mais diferentes e antagonicos segmentos da sociedade, ao afirmar que:

N&o é por acaso que os mais diferentes setores sociais, dos trabalhadores aos
empresarios, dos professores aos alunos, das escolas privadas as escolas
publicas, em todas as regiGes tém reconhecido a consisténcia das politicas
publicas voltadas para a educagdo: PROUNI, Universidade Aberta, FUNDEB,
Piso Salarial Nacional do Magistério, IDEB, REUNI, IFET, entre outras
iniciativas. (BRASIL, 2007, p. 3).

O texto abaixo retrata que a politica para a Educacdo Basica, estabelendo avaliacdo
externa em larga escala e metas com base no Ideb, é justificada por atender a competitividade
da agenda internacional, sob o predominio do érgdo de interesse dos empresarios, ou seja, 0
interesse do mercado. Assim, ¢ enunciado pelo governo federal que “o desafio consiste em
alcancarmos o nivel médio de desenvolvimento da Educacdo Bésica dos paises integrantes da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).” (BRASIL, 2007,
p. 22).

Ainda no documento do PDE, observamos que, dentre os seus seis pilares de
sustentacdo, esta accountability no sentido de responsabilizacao, respaldado pela literatura, com
referéncia, sobretudo a responsabilizacdo da classe politica, ao lado do pilar da mobilizacdo

social:

Se a educagdo é definida, constitucionalmente, como direito de todos e dever
do Estado e da familia, exige-se considerar necessariamente a
responsabilizacdo, sobretudo da classe politica, e a mobilizacdo da
sociedade como dimensdes indispensaveis de um plano de desenvolvimento
da educagdo. Com efeito, a sociedade somente se mobilizara em defesa da
educacdo se a incorporar como valor social, o que exige transparéncia no
tratamento das questdes educacionais e no debate em torno das politicas de
desenvolvimento da educagdo. Desse modo, a sociedade podera acompanhar
sua execucdo, propor ajustes e fiscalizar o cumprimento dos deveres do
Estado. (BRASIL, 2007, p.11, grifos nossos).

O discusso sobre accountability é articulado a responsabilizacdo dos agentes executores
de politicas publicas, os quais foram eleitos e, assim, estdo sob o escrutinio da sociedade. Mas
também, o termo accountability, mesmo sem ser falado nominalmente, discorre sobre as
dimensdes da prestacdo de contas: informacdo (“transparéncia”), justificagdo (“debate”) e

argumentacao (“propor ajustes”).
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Fica parecendo que o termo prestacao de contas € evitado nesse documento especifico,
mas também na producdo do conhecimento brasileira no campo da educacdo. Na amostra
analisada no capitulo 3 deste relatério, ao evidenciarmos que o pilar da prestacdo de contas é
aquele com menor referéncia nos trabalhos académicos, percebeu-se uma instabilidade no
conceito de accountability, com relacdo a interacdo entre os pilares da avaliacdo, da prestacao
de contas e da responsabilizacdo. Sendo o pilar da prestacdo de contas o que apresentou um
menor nimero de citacdes nos trabalhos da producéo do conhecimento, analisados.

Esse melindre em se reportar ao termo prestacao de contas fica expresso também logo
na primeira linha da apresentacdo do documento do PDE, texto inicial assinado pelo presidente

Luiz Inacio Lula da Silva:

O que esté sintetizado nestas paginas € muito mais que uma prestacao de
contas. Nelas, o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, expde — em tom
de dialogo com a sociedade e principalmente com os educadores — 0s
principios politicos, os fundamentos tedricos, os métodos educacionais e 0
passo-a-passo administrativo que tém marcado sua gestdo a frente do
Ministério. Em vez de simplesmente enaltecer os feitos de sua equipe, ele
procura tornar transparente e acessivel a ldgica publica que inspira o
trabalho do nosso governo, buscando uma interlocu¢do com todos os que
tm compromisso com a educacdo, independentemente de simpatias
politicas e ideoldgicas. (BRASIL, 2007, p. 2).

Mesmo considerando que esta sendo realizada uma prestagdo de contas, minimiza-se esse
fato, deslocando a relevancia para outros aspectos do texto pelo uso de expressdes como “¢
muito mais que”, dando énfase aos processos democraticos, algo que se manifesta no emprego
de termos como “dialogo”, “transparéncia” “acesso”, mais geral com a sociedade e mais
especifico com os educadores, ao mesmo tempo em que amplia para 0s membros do Movimento
Todos pela Educacio®, cujo status de coautoria do PDE Ihe é negado explicitamente no
discurso politico.

Esse trecho da apresentacdo do documento explicita que prestacao de contas € um termo
polémico, com a ocultacdo de palavras e sentidos que viria a invisibilizar disputas de poder
sobre as orientag¢Oes da politica nacional da Educagdo Béasica. Como afirma Fairclough (2001,

p. 1570) “[...] as frases negativas carregam tipos especiais de pressuposi¢do que também

8 «O Todos Pela Educacdo é uma organizacdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, plural e
suprapartidaria. Fundado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em Sdo Paulo, um dia antes
de comemorarmos a Independéncia do Brasil e no mesmo local de sua proclamacdo. Foi 14 que
apresentamos nosso marco histérico: a carta Compromisso Todos Pela Educagdo. Porque um Pais
independente se constroi com Educagdo de qualidade para todos”. Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/. Acesso em: 11 jan. 2019.
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funcionam intertextualmente, incorporando outros textos somente para contesta-los ou rejeita-
los”.

Ainda na apresentacdo, acrescenta, ao pontuar o que se quer dizer, porém, ao dizé-lo,
contesta-o, dando énfase a conclamar o engajamento de todos os envolvidos com a educacao e,

em geral, a sociedade, como revela o trecho a seguir:

A idéia do livro, portanto, ndo é a de proclamar conquistas. O sentido é
outro: convidar todos os educadores, das mais variadas visdes, 0s professores,
os alunos, a sociedade brasileira, em suma, para conhecer mais de perto os
fundamentos do trabalho que vem sendo desenvolvido, visando ao seu
aprimoramento cada vez maior. (BRASIL, 2007, p. 3; grifo nosso).

No item 2.1.3, do mesmo documento, intitulado de “Avaliagdo e responsabiliza¢do: O
IDEB”, que vem fazendo uma relacdo textual direta entre avaliacao e responsabilizagdo com o
Ideb, evoca-se o conceito de responsabilizacdo em articulacdo com o sentido da mobilizagédo

social como forma de mobilizacdo da responsabilidade pela coisa publica:

O PDE promove profunda alteracdo na avaliacdo da educagdo bésica.
Estabelece, inclusive, inéditas conexfes entre avaliacdo, financiamento e
gestdo, que invocam conceito até agora ausente do nosso sistema
educacional: a responsabilizacdo e, como decorréncia, a mobilizacdo social.
(BRASIL, 2007, p. 19).

O discurso politico no texto apresentado demonstra a intengdo de mudancas importantes
a partir das expressoes “profunda alteragdo da avaliacdo” e “inéditas conexdes entre avaliagao,
financiamento e gestdo”, buscando para o reforgo e coesdo do discurso politico a linguagem
convencional do discurso académico na alusdo ao “conceito” de responsabilizagio, significando
accountability, como foi traduzido anteriormente no texto.

A interdiscursividade, ou seja, a relacdo estabelecida pela combinagdo dos diversos
elementos que constituem a ordem de discurso (FAIRCLOUGH, 2001), vai tecendo as marcas
das condicdes de producéo do texto, isto é, as relagcdes que ele mantém com o seu exterior. O
conceito de accountability, analisado na producédo do conhecimento brasileira, apresentado no
capitulo 3 deste relatorio de pesquisa, recorrentemente, é traduzido como responsabilizagéo,
afetando e a0 mesmo tempo sendo afetado pelo discurso aqui apresentado.

Contudo, para Fernandes e Gremaud (2009) a incorporacdo de objetivos de
accountability na Educacdo Basica representa uma das trés principais inovac6es introduzidas
pelo PDE. As outras duas inovagdes foram: (i) “a cria¢cdo de um indicador sintético da qualidade

da educacdo basica, que considera tanto o desempenho dos estudantes em exames padronizados
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quanto a progressao desses alunos no sistema”; e (ii) “a defini¢do de metas tanto para o pais
quanto para cada sistema e escola em particular.” (FERNANDES E GREMAUD, 2009, p. 1).
Considerando o teor das outras duas inovacgdes, compreendemos que a definicdo de
accountability para os autores se aproxima mais de processos de prestacdo de contas sob
responsabilizacdo dos entes federados e seus sistemas de ensinos e escolas.

Amaury Patrick Gremaud, diretor de Avaliacdo da Educacao Béasica do INEP, refere-se
a prestacdo de contas ao afirmar que “o objetivo é usar o sistema de avaliagdo para prestar
conta a sociedade, introduzir a transparéncia e comprometer as pessoas de um modo geral em
busca da melhoria da qualidade de ensino.” (FREITAS, 2007, p. 967; grifo do autor)®.

No trecho abaixo, a responsabilizacdo é relacionada diretamente as informacgdes dos
resultados do Saeb (por redes de ensino e escola), sendo afirmado que, em consequéncia da
divulgacdo dos resultados da avaliagéo, amplia-se a responsabiliza¢do pelo aprendizado e se

elegem como responséveis a comunidade escolar e a classe politica:

Os dados do SAEB, antes amostrais, passaram a ser divulgados também por
rede e por escola, o que tem aumentado significativamente a
responsabilizacdo da comunidade de pais, professores, dirigentes e da classe
politica com o aprendizado. Aqui, responsabilizacdo e mobilizacdo social
tornam a escola menos estatal e mais publica. A divulgacdo permite
identificar boas praticas, que valem ser disseminadas, e insuficiéncias, o que
torna possivel enfrenta-las de forma efetiva. (BRASIL, 2007, p. 20).

Continuando em evidéncia a divulgacdo dos dados quantitativos do Saeb, o discurso
articula a responsabilizacdo com a mobilizacdo social como forma de participacdo e o
compromisso com a coisa publica, assim, advoga uma “escola menos estatal”, aliando-se a
ideologia neoliberal de Estado minimo e a ideia de Estado- Avaliador. A divulgacdo dos
resultados é ressaltada no sentido de identificar as “boas praticas” e as “insuficiéncias” do
aprendizado como forma de efetividade de solucdes, adentrando a formacgdo discursiva o
discurso gerencialista. Corroborando com Nardi et al. (2010, p. 556), quando afirma que
“também ¢ evidente a presenca de um governo federal esforcado em mobilizar os segmentos da
sociedade, definindo a orientacdo e a condugéo da politica nacional com as quais protagoniza
importante interferéncia nas politicas dos estados e dos municipios”.
Responsabilizacdo e mobilizacdo social se confundem com a prestacdo de contas na
dimensdo da informacdo, sobretudo quando o sentido da prestacdo de contas volta-se a

81 Segundo Freitas (2007), esse trecho é da fala de Amaury Patrick Gremaud durante o Seminario realizado em
Salvador, em julho de 2007. (FREITAS, 2007, p. 967).
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comunidade escolar e a classe politica, assumindo o sentido de responsabilizacao pelos servicos
publicos a partir da divulgagdo dos resultados de “boas praticas” de avaliagdo, de modo que
decisbes devem ser tomadas para sanar 0s pontos considerados negativos, em que houve
“Insuficiéncia” do atingimento das metas desejadas. Implicitamente, os elementos discursivos
evocam a responsabilidade da melhoria da qualidade da Educagdo Basica nos estados e
municipios que, embasados no acordo de colaboracdo entre os entes federados, ficaram sob a
sua responsabilidade.

Por outro lado, Saviani (2007, p. 1245-1246) se refere ao Ideb como “[...] indice que se
constitui no recurso técnico por exceléncia para monitorar a implementacdo do PDE, definir as
metas, orientar e reorientar as agdes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa [...].

O autor emite uma visao positiva do ldeb ao considerar que ele:

[...] representa um avango importante, ao combinar os dados relativos ao
rendimento dos alunos com os dados da evasao e repeténcia e ao possibilitar
aferir, por um padrdo comum em ambito nacional, os resultados da
aprendizagem de cada aluno, em cada escola. E acertada, também, a iniciativa
de construir um processo sistematico e continuado de assisténcia técnica aos
municipios como apoio e condi¢do para incentivos financeiros adicionais.
Com efeito, as avaliacfes tém mostrado que o ensino municipal constitui um
ponto de estrangulamento a atestar que foi equivocada a politica dos governos
anteriores de transferir para 0os municipios a responsabilidade principal pelo
ensino fundamental. (SAVIANI, 2007, p. 1246).

O autor defende a intervencdo do governo federal nos municipios ao considerar
equivocada a responsabilizacéo destes como principais agentes pelo desenvolvimento do ensino
fundamental, trazendo em cena questdes que desembocam nas determinacdes do modelo que
vem sendo adotado para o regime de colaboracgéo, prevalecendo uma descentralizacdo das acdes
sem uma efetiva colaboracéo dos recursos financeiros e técnicos.

No trecho a seguir, a criagdo de uma “cadeia de responsabilizagdo pela qualidade de
ensino” ¢ apontada como consequéncia da articulagdo entre avaliagdo, financiamento e gestao,
marcando como responsaveis os gestores (das diversas instancias e a classe politica em geral).
Portanto, o discurso vai ficando mais explicito com relacdo a responsabilizagdo dos agentes
publicos que assumem um cargo de poder, gestores e politicos dos estados subnacionais e
municipios. O governo federal assume o lugar do nucleo central da politica, tendo o Ideb como
indicador de qualidade e metas pactuadas como instrumentos balizadores da gestdo e do

financimento da educacao.

Avaliagéo, financiamento e gestdo se articulam de maneira inovadora e
criam uma cadeia de responsabilizagdo pela qualidade do ensino que
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abrange tanto os gestores, do diretor ou da diretora da escola ao Ministro da
Educacdo, quanto a classe politica, do prefeito ou da prefeita ao Presidente da
Republica. (BRASIL, 2007, p. 25-26; grifo nosso).

A enunciagdo do Ideb evoca uma representacao de perfeicdo, de “cura” diante do
insucesso das politicas anteriormente adotadas, utilizando as expressdes “tdo perniciosa”,
negadas por serem malignas, perigosas, graves, referindo-se como mecanismos produzidos
intencionalmente por governos nacionais anteriores, como a “indastria da aprovacdo
automatica” e a “industria da repeténcia”, pondo em circulagdo outros textos que remetem
criticas aos sistemas de ensino estaduais € municipais, que tradicionalmente apresentam uma
alta taxa de repeténcia, e as iniciativas dos ciclos de aprendizagem adotadas por alguns entes
federados na década de 1990 — 2000, consubstanciando uma forte intervencdo do governo
federal nas orientacdes das politicas da Educacdo Bésica sob responsabilidade dos estados

subnacionais.

O PDE partiu do diagnéstico de que a “indUstria da aprovacgéo automatica”
é tdo perniciosa quanto a “indlstria da repeténcia”. Dessa preocupagio
nasceu a ideia de combinar os resultados de desempenho escolar (Prova
Brasil) e os resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo
escolar) num Unico indicador de qualidade: o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB). (BRASIL, 2007, p. 21, grifo nosso).

Como dizem Schineider e Nardi (2014) ao analisar os desdobramentos do Ideb para as

politicas educacionais estaduais e municipais:

O Estado determina os principios e as bases da avaliacdo, desenvolve 0s
exames, aplica os testes, corrige-os, afere e divulga os resultados. A partir dos
resultados obtidos, as redes e instituicbes de ensino sdo compelidas a prestar
contas, criando estratégias e implementando agdes com vistas a reverter
nameros indesejaveis. (SCHINEIDER; NARDI, p. 14).

Quando a responsabilizacao se volta para a Regido Nordeste, com nove estados e cerca
de 1.646 municipios, o cendrio de desigualdades regionais se aprofunda. No préprio documento
do PDE, ¢ citado que “dentre os mil municipios com os menores IDEB, 80,7% estdo no
Nordeste [...].” (BRASIL, 2007, p. 36).

Araujo (2007) tece questionamentos no sentido da desigualdade das redes de ensino e

da historica disparidade entre as regides do pais. Critica o autor que:

N&o é razoavel esperar que os 1000 municipios com piores indicadores no
IDEB consigam cumprir metas de melhoria educacional sem que essa situacéo
seja qualitativamente superada. E bom registrar que estamos nos referindo a
municipios localizados majoritariamente nos oito estados (um do Norte e sete
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do Nordeste) que conviverdo com um custo-aluno de R$ 946,29 anuais, ou
dito de outra forma, terdo que superar suas enormes debilidades com
“expressivos” R$ 78,85 mensais. (ARAUJO, 2007, p. 26).

Em relacdo ao financiamento, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é
apresentado no ambito do PDE, como trazendo “[...] ingredientes novos ao regime de
colaboracdo, de forma a garantir a sustentabilidade das acdes que o compéem. Convénios
unidimensionais e efémeros dao lugar aos planos de agdes articuladas (PAR)” (BRASIL, 2007,
p. 25), reforcando o sentido de mudancas no rumo da politica da educacdo béasica. Para a

elaboracdo dos planos de acgdes articuladas:

[...] construidos com a participacdo dos gestores e educadores locais, baseados
em diagndstico de carater participativo, elaborados a partir da utilizacdo do
Instrumento de Avaliagdo de Campo, que permite a analise compartilhada do
sistema educacional em quatro dimens@es: gestdo educacional, formacdo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas
pedagogicas e avaliagdo e infra-estrutura fisica e recursos pedagdgicos.
(BRASIL, 2007, p. 25-26).

Como ja vimos, a narrativa do texto em andalise propunha mudancas significativas para
as politicas da Educacao Bésica, fazendo um movimento de rupturas com aspectos das politicas
anteriores. Como um dos aspectos de mudanca parece ser o tradicional e nevralgico Regime de
Colaboracao estabelecido (responsabilidades, financiamento etc.) com os entes federados, que,
a partir da instauracao das prerrogativas do PDE, como uma abordagem sistémica, que segundo
Nardi, Schneider e Durli (2010):

[...] é a énfase ao regime de colaboragdo entre os entes federativos, na
perspectiva da integracdo. Contudo, ndo é possivel concluir que seja o
rompimento com a velha tradi¢do do repasse de responsabilidades aos estados
e, principalmente, aos municipios, sem o correspondente compartilhamento
de recursos financeiros. O que ainda fica em aberto, principalmente, é a
regulamentacdo do regime de colaboracdo, tarefa que ha muito vem sendo
adiada, bem como a ruptura com a politica de financiamento, implementada
nos anos de 1990. (SCHNEIDER; DURLI, 2010, p. 562).

Na fala do secretario de educacdo do estado de Pernambuco, no texto da apresentacdo
do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — Metas para a educacdo (PMGP-PE),
implantado em 2008, ano seguinte a criacdo do Ideb, evocando o processo de democratizacdo

do pais, anuncia-se 0 compromisso e a responsabilizacdo do governo em reverter a baixa nota

no Ideb em relacdo ao estado.
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Na histéria da educacdo do Pais é visivel o avango da democratizacdo do
acesso a educacdo, garantindo constitucionalmente. No entanto muito ainda
se precisa avancgar no que se refere a qualidade da educagédo publica em todos
os niveis de ensino. O resultado do IDEB - indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica -, em todo pais, é uma prova dessa necessidade e 0 Governo
de Pernambuco, que obteve o pior IDEB Brasil no ensino fundamental de 5% a
8% série (2,4), esta pautado pelo compromisso de modificar esses indicadores.
(PERNAMBUCO, 2008, p. 5).

A gestdo da educacdo em nivel dos estados é impactada com as novas orientacBes do
PDE, ocorrendo uma ampla reestruturacdo da maquina estatal para cumprir com o0s
compromissos assumidos com o governo federal consumado pelos planos de ag¢des articuladas
(PAR), como é evidenciado pelo discurso do governador do estado de Pernambuco no extrato
do texto acima.

No Decreto N° 39.336, de 25 de abril de 2013, o governo do estado de Pernambuco
determina que os setores da maquina estatal serdo alvo do modelo de gestdo de resultados,
definindo os patamares do seu objetivo, o valor publico e os indicadores de resultados,

indicando o Ideb para o setor da educacao:

Art. 3° As Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder Executivo Estadual que
prestem servigos diretamente a populacdo devem envidar esforgos para
adocdo do modelo de Gestéo por Resultados como instrumento para obtengéo
de Valor Publico.

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se Valor Publico a melhoria do
indicador de resultado quando houver:

I —aumento da eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos;

Il — melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade; e

Il — geragéo de bem-estar social.

8 2° Os principais indicadores de resultados séo:

| — Taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI;

Il — indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB; e

I11 — Taxa de Mortes por Causas Evitaveis - MCE. (PERNAMBUCO, 2013).

A relagdo entre avaliagdo, responsabilizacdo, financiamento e gestdo, orientada no
documento do PDE, expressa-se nos estados subnacionais com o discurso da gestdo por
resultados, tomando o Ideb como o principal indicador de afericdo da qualidade da Educacéo
Basica. Consideramos que o governo federal, a partir da criacdo do Ideb, inaugura formas
parcelares de accountability, articulando a avaliagéo (Saeb), gerando informag6es sobre o
desempenho dos estudantes, de modo que, em conjunto com a taxa de aprovacdo das redes de
ensino estaduais, municipais e por escola, calcula-se o indice de desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb) como forma de prestacdo de contas ao governo federal ao mesmo tempo que, por

meio do rankeamento dos indices do Ideb, é feita a prestacdo de contas & sociedade em geral
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através da grande midia. Esse movimento vai se espalhando pelos estados subnacionais como
estamos tentando demostrar.

O governo do estado do Ceara realiza ampla reestruturacdo da maquina estatal, como
o fez 0 governo do estado de Pernambuco, instituindo o seu novo Modelo de Gestao através da
Lei N°13.875, de 07 de fevereiro de 2007, anunciando em seu artigo 1° os principios e as

premissas basicas que norteardo o citado Modelo:

Art.1° O Modelo de Gestdo do Poder Executivo obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, adotando
como premissas basicas a Interiorizacdo, a Participacdo, a Transparéncia,
a Etica, a Otimizacio dos Recursos e a Gestdo por Resultados. (CEARA,
2007, Grifos nossos).

Os elementos textuais ressaltam termos da formacao discursiva que se aliam a gestéo

29 <

democratica, como “participac¢do”, “transparéncia” e “ética”, mas, contraditoriamente, aparece
a “gestdo por resultados”, parecendo tratar-se apenas de um discurso retorico sobre processos
democréticos de gestdo. Como também queremos ressaltar a mengéo a “publicidade” como um
dos principios do Modelo de Gestdo do governo do Ceard, recontextualizando o sentido
publicitario para o campo da educacdao como forma de transparéncia e prestacdo de contas,
assim como assume outros sentidos como persuadir os eleitores para a continuidade do poder
politico dos governos. Essa preocupagao com outros géneros, estilos e discurso de outras areas
para a educacao ancora-se no reconhecimento da importancia da linguagem na constituicdo das
praticas sociais, como salienta Fairclough (2001) trazendo a exemplo algumas mudancas na

linguagem:

[...] em muitos paises houve recentemente um movimento de extensdo do
mercado a novas areas da vida social: setores como a educacéo, a assisténcia
médica e as artes foram obrigados a reestruturar e a reconceituar suas
atividades como producdo e marketing de bens para consumidores (Urry,
1987). Tais mudangas afetam profundamente as atividades. as relagGes sociais
e as identidades sociais e profissionais das pessoas que trabalham em tais
setores. Grande parte de seu impacto diz respeito a mudangas nas praticas
discursivas, isto é, mudancas na linguagem. Por exemplo, na educacgdo as
pessoas encontram-se sob pressao para se envolver com novas atividades que
sao definidas em grande parte por novas praticas discursivas (como
marketing) e para adotar novas praticas discursivas em atividades existentes
(como o ensino). [...] Inclui também uma reestruturagdo mais sutil das praticas
discursivas da educagdo - os tipos de discurso (géneros, estilos, etc.) que ai
sdo usados - e a ‘colonizacdo’ da educagao por tipos de discurso exteriores,
incluindo os da publicidade, os da administracdo e o0s da terapia.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 25).
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O ranqueamento dos resultados da avaliacdo e a sua publicidade passa a se constituir
um aspecto primordial na politica educacional, carecendo de estudos aprofundados sobre os
impactos e mudancas no setor em busca dos diversos efeitos as politicas educacionais, as
escolas, aos professores e aos estudantes. A publicidade dos resultados da avaliacéo € articulada
com os discursos da transparéncia e da responsabilizacao sobre as a¢cdes em desenvolvimento
pelos governos estaduais.

Na maioria dos planos estaduais de educacdo, com vigéncia em 2025, a divulgacdo dos
rankings do ldeb protagonizados pelo governo federal é citada, como parte do regime de
colaboracdo, como mostra o trecho abaixo, do plano estadual de educacdo da Paraiba:

Colaborar com a Unido no acompanhamento e divulgacdo bienal dos
resultados pedagédgicos dos indicadores do sistema nacional de avaliacdo da
educacdo basica e do IDEB, relativos as escolas, as redes publicas de educacédo
basica e aos sistemas de ensino da Unido, do Estado e dos municipios.
(PARAIBA, 2015).

Assim como outros textos dos Planos Estaduais de Educagdo, que introduzem a
“contextualizacdo” das informacdes do Saeb e das metas do Ideb, além da divulgacdo ampla

dos resultados:

Fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos
indicadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e do
IDEB, relativos as escolas, as redes publicas de educacao basica e aos sistemas
de ensino do Estado e dos Municipios, assegurando a contextualizagdo desses
resultados, com relacdo a indicadores sociais relevantes, como os de nivel
socioecondmico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e 0 acesso
publico as informacgdes técnicas de concep¢do e operacdo do sistema de
avaliacdo. (PIAUI, 2015; CEARA, 2016¢; ALAGOAS, 2015; MARANHAO,
2014).

O Ideb consolida-se como instrumento de prestacdo de contas dos estados subnacionais,
articulado aos resultados da avaliacdo e da taxa de aprovacdo, assumindo lugar central no
planejamento e gestdo da educacédo basica, como no caso do governo do Ceard, em que o Ideb
aparece como indicador nas premissas de oportunidades e fragilidades, referente ao ano de
2016, como aponta o relatorio de planejamento do governo do estado do Ceard, “Fortalecimento
do Modelo de Gestao Publica para Resultados.” (CEARA, 2015). Verifica-se tal manifestacéo
também no Acordo de Resultados N° 06/2018, de 30 de maio de 2018, firmado entre o
governador do estado e a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, com sua vigéncia para o

ano de 2018, entre as previsdes sobre o0s resultados e desafios prioritarios. O Ideb aparece como
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indicador finalistico relativo ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio e o indice estadual
(SPAECE- ALFA) com relacdo as metas da Educacdo Infantil.

Também o governo da Paraiba, no Decreto n® 37.234, de 14 de fevereiro de 2017, cria
0 Programa Pacto pela Aprendizagem na Paraiba (Soma), regulando os compromissos da
relagdo do estado com os municipios, expressa que a implantagdo desse Programa “[da]
necessidade de alcance e melhoria das metas do IDEB projetadas para o Ensino Fundamental.”
(PARAIBA, 2017b).

Especificamente no &mbito da rede de ensino estadual, sdo instituidos a Medida
Provisoria N° 259, de 12 de maio de 2017, e o Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da
Gestdo de Aprendizagem na Paraiba (PMEGAP-PB)®2, instaurando alguns elementos
hegeménicos para tais perspectivas de gestdo por resultados, ou seja, estabelecimento de metas
para resultados em funcao do ranqueamento do Ideb, o que desencadeia o desenvolvimento de
avaliacdo externa em larga escala do desempenho dos alunos (AVALIANDO IDEPB), o
intensivo monitoramento do processo em funcdo das metas, o incentivo financeiro aos
professores e equipe escolar (Prémio Mestre da Educacdo; Prémio Escola de Valor) e a criacéo
de sistemas eletrénicos para acompanhamento de dados operacionais do processo educativo
(SABER). A plataforma SABER®?, como o Sistema de Gestdo de Informagdes sobre as escolas
estaduais, tem como objetivo “possibilitar a inser¢do e monitoramento de dados educacionais
da rede estadual de ensino.” (PARAIBA, 2017c).

Com essa mesma perspectiva, o Programa Escola 10, instituido através da Lei N° 8.048,
de 23 de novembro de 2018, desenvolvido pela Secretaria de Educacéo do estado de Alagoas,
tem como objetivo principal melhorar Ideb. O vice-governador faz uma relacdo direta do
Programa com o Ideb ao afirmar que “[...] o Escola 10 teve influéncia direta no bom rendimento
de Alagoas no IDEB.” (SEDUC, 2018). Para ele, o programa atuou, sobretudo, como
mobilizador em articulacdo com o sistema proprio de avaliagio AREAL e 0 monitoramento do

desempenho dos alunos e escolas. Em suas palavras:

A avaliacdo externa por meio do AREAL [Avaliacdo de Aprendizagem da
Rede Estadual de Ensino de Alagoas] é aplicada anualmente e periodicamente,
semelhante a esta, a SEDUC realiza avaliagdes padronizadas no sentido de

82 Através da Lei N° 10.920, de 21 de junho de 2017, o Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de
Aprendizagem na Paraiba, instituido pela Medida Provisoria N° 259, de 12 de maio de 2017, é referendado pelo
governo do Estado, estabelecendo as resolu¢es da mesma.

8«0 Saber é uma plataforma para o apoio e acompanhamento da situacéo das escolas da rede estadual paraibana
Informac6es abrangendo a situagdo das escolas, bem como os alunos e turmas relacionados, além de dados sobre
os servidores envolvidos. Encontre a informagdo que procura com alguns cliques”. Disponivel em:
http://www.saber.pb.gov.br. Acesso em: 12 de fevereiro de 2019.
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monitoramento para o desempenho dos alunos e escolas em funcéo das metas
por escola em fungéo do IDEB. (ALAGOAS, 2018)%.

O Programa Escola 10 atua em trés eixos: acompanhamento pedagdgico, materiais

didaticos e avaliacdo, segundo apresenta a SEDUC-AL.:

Dentre as principais estratégias estdo 0 acompanhamento pedagogico de todas
as escolas publicas municipais e estaduais, com a realizacao da Prova Alagoas
com diagndstico, fornecimento de material didatico complementar além da
designacao de trés mil articuladores de ensino para atuar em todas as escolas,
e ainda formac@es para articuladores, secretarios municipais de educacéo e
para os gestores das escolas da rede estadual. (ALAGOAS, 2019)%.

No Maranhdo, é criado o Plano Mais IDEB, programa desenvolvido sob a coordenacao
da secretaria de educacdo estadual, que, seguindo a mesma vinculagéo ao Ideb, como os demais
estados nordestinos, segundo o governador do estado, a contibuicdo do Plano Mais IDEB é
“para que nds possamos conjugar acdes de formacdo, preparacdo, simulados, revisdo de
métodos para garantir que, progressivamente, a gente consiga a nota que mensure
adequadamente a qualidade da educagdo no Maranh&o.” (MARANHAO, 2016)%.

O Plano se estrutura em trés eixos: a formacdo de professores, 0 acompanhamento
pedagdgico do rendimento/fluxo escolar e a elevacao da aprendizagem do estudante. A respeito
do material pedagogico, ele é disponibilizado cadernos de orientacdo, como apostilas,

especificos por &rea de conhecimento. Sobre curriculo e avaliagao:

Com vistas a orientar as escolas da Rede Estadual de Ensino, na organizacéo
das acOes para o0 ano letivo 2018, a Secretaria de Estado da Educacéo (Seduc)
disponibilizou as equipes gestoras das escolas o Caderno de Orientacdes
Pedagdgicas. O material contempla, entre outros aspectos, informacdes sobre
alinhamento curricular e organizacdo da acdo pedagogica, com foco na
concepc¢do histdrico-critica de educacdo e no método dialético de ensino,
adotados pela Rede Estadual de Ensino. (SEDUC, 2018)¥.

Queremos chamar a atencdo a referéncia da abordagem ‘histdrico-critica” sobre
educacdo e o “método dialético de ensino” em um cendrio de gestdo de resultados, com

alinhamento ao tecnicismo e ao pragmatismo dos resultados, desperta curiosidade em perceber

8  Disponivel em: http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/27956-programa-escola-10-vira-lei-e-e-
transformado-em-politica-publica-de-estado. Acesso em: 20 jul. 2019.

8 Disponivel em: http://www.educacao.al.gov.br/noticia/item/17046-seduc-entrega-mais-153-mil-apostilas-de-
lingua-portuguesa-e-matematica-para-estudantes-da-rede-publica. Acesso em: 22 de setembro de 2019.

8 Disponivel em: www.ma.gov.br/comite-do-mais-ideb-faz-avaliacao-positiva-dos-primeiros-meses-de-atuacao-
e-projeta-novos-avancos/ Acesso: em 06 fev. 2019.

87 Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/?s=CADERNOS+MAIS+IDEB&submit=Search. Acesso em:
20 jul. 20109.
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http://www.agenciaalagoas.al.gov.br/noticia/item/27956-programa-escola-10-vira-lei-e-e-transformado-em-politica-publica-de-estado
http://www.educacao.al.gov.br/noticia/item/17046-seduc-entrega-mais-153-mil-apostilas-de-lingua-portuguesa-e-matematica-para-estudantes-da-rede-publica
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http://www.ma.gov.br/comite-do-mais-ideb-faz-avaliacao-positiva-dos-primeiros-meses-de-atuacao-e-projeta-novos-avancos/
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como esta sendo feita essa articulacdo eminentemente contraditoria, que merece um estudo mais
aprofundado, o que ndo é possivel aqui neste momento.

Ao mesmo tempo que a SEDUC-MA, referindo-se aos cadernos, volta-se as
informacdes sobre resultados da avaliagéo externa em larga escala, chamada no Maranhdo de
simulado “[...] objetivando diagnosticar a aprendizagem dos estudantes com base nas Matrizes
de Lingua Portuguesa e Matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) [...]
gestores e professores terdo informacdes mais objetivas para planejarem as ac0es para 0 ano
letivo 2018”8 (SEDUC, 2018), dispdem de orientagBes para uma sistematica de avaliacéo
“mais inclusiva” na rede de ensino estadual: “Também fazem parte do caderno informagdes
sobre a nova Sistematica de Avalicdo da Aprendizagem das escolas estaduais, com critérios e
aspectos avaliativos mais inclusivos” (Idem), parecendo que estd a ocorrer duas propostas em
disputa, uma orientacdo para resultados com o obejetivo de alcangar melhores lugares no Ideb,
e outra, voltada para questdes de processos democraticos, como inclusdo social e criticidade.

Os cadernos de orientagdes pedagdgicas versam, ainda, sobre as “[...] orientagdes para
composicao do Calendario Escolar e sobre o Sistema Integrado de Administracdo das Escolas
Publicas (SIAEP)” (SEDUC, 2018), sistema informatizado que concentra as informagdes
acerca do processo escolar, que tem sido adotado pelas secretarias estaduais de educacdo dos
estados analisados.

A sistematica de monitoramento adotada pelo Plano Mais IDEB, a partir da Portaria N°
405, de 02 de marco de 2017, é estruturada a partir de um colegiado, um “Comité” que se
concentra nas questdes da formacdo pedagogica, gestao educacional, curriculo e avaliagdo com
0 objetivo de acompanhar/monitorar as escolas da rede de ensino estadual quanto ao
aprimoramento dos indices educacionais, com foco no ldeb.

Assim, esse indice vai sendo articulado com a avaliacdo, a responsabilizacdo, a
prestacdo de contas (sem ser nomeada), a gestdo por resultados e o monitoramento da
aprendizagem dos alunos e da escola, funcionando como “for¢a motriz”, como afirmam
Schineider e Nardi (2013) impactando a implementacédo de politicas da Educacdo Bésica nos
estados nordestinos em anélise.

O significado do termo prestacdo de contas na area da educacéo, historicamente, esta
vinculado ao financiamento publico e sua aplicabilidade, internamente aos 6rgdos e setores
competentes para esse fim e, mais recentemente, em funcdo da Lei da Transparéncia

administrativa, promulgada em 2009, passa a vigorar o sentido da prestacdo de contas nos

®Disponivel em:  http://www.educacao.ma.gov.br/seduc-disponibiliza-caderno-de-orientacoes-pedagogicas/.
Acesso em: 21 fev. 2019.
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diversos portais eletrénicos, ainda carregando aquela tradicional vinculacdo a prestacdo de
contas dos recursos financeiros utilizados nas ac¢des e politicas publicas desenvolvidas.

E com esse sentido mais tradicional que encontramos a meng¢ao do termo ‘prestacdo de
contas’, com pouca frequéncia, nos textos dos Planos Estaduais de Educagdo, com as metas
estabelecidas para esta década. A exemplo: “promover na Assembléia Legislativa de
Pernambuco e nas cameras municipais, audiéncias publicas anuais para prestacdo de contas do
FUNDEB (PERNAMBUCO, 2015, p. 101) no &mbito da comunidade escolar, “garantir [...] o
acompanhamento e a fiscalizac¢ao, por meio do conselho escolar, [...] da prestacéo de contas das
escolas e o desenvolvimento das agdes [...].” (PIAUI, 2015). Ainda nas metas do PEE-PI est4 a
expectativa de “implantar um sistema continuo de acompanhamento, visando a transparéncia
quanto ao recebimento, execucio e prestacio de contas, de todos os recursos [...]” (PIAUI,
2015). Portanto, ocorre uma preocupagdo maior com a prestacdo de contas da execucdo
financeira, que tem regras claras, as quais podem ocorrer por meio da interrup¢éo dos recursos
por inadipléncia até a puni¢édo das pessoas em cargos de comando.

O termo ‘prestagdo de contas’ ¢ silenciado no debate acerca de processos de
accountability, revelando a vinculagéo a esse entendimento tradicional, legislado e aceito pela
sociedade, o que ndo se aplica ou, no minimo, é conflituosa essa relacdo com a prestacéo de
contas das acbes programas e politicas implantados, parecendo deixar essa discussdo em
suspenssao.

O estado do Piaui, seguindo a mesma légica da gestdo por resultados, implantou dois
programas com vistas a alcancar as metas do Ideb. O Jovem de Futuro, iniciando em 2015, para
as escolas do Ensino Médio, sob assessoria do Instituto Unibanco, e o Pacto pela
Aprendizagem, em 2016, para as escolas do Ensino Fundamental, implementado com a
Fundacdo Lemanm.

O Programa Jovem de Futuro®® é apresentado como um projeto de Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR), que visa a melhoria do desempenho escolar dos alunos e a reducdo dos
indices de evasdo. A pretensdo do Programa® ¢é focada nos resultados, a fim de elevar o Ideb
do Piaui da 182 para a 122 até 2017. Segundo a concepcao do Instituto Unibanco, autor da
proposta de gestdo, “o GEpR é um modelo que visa contribuir para a melhoria das rotinas da

gestdo escolar, criando as condi¢fes que irdo garantir a geracdo de resultados e o efetivo

8 Disponivel em: https://www.seduc.pi.gov.br/noticia/Seduc-inicia-curso-de-Gestao-Escolar-para-Resultados-
15592/ Acesso: em 06 de fev. 2019.
% Disponivel em: https://www.seduc.pi.gov.br/noticia/Seduc-inicia-curso-de-Gestao-Escolar-para-Resultados-
15592/ Acesso: em 06 de fev. 2019.
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direito a aprendizagem de todos os estudantes”®, que passou a ser o pilar orientador do
processo formativo do Jovem de Futuro a partir da fase ProEMI/JF2,

Os elementos discursivos explicitam uma intervencao escolar, por meio de assessoria
externa, que toma como base os resultados da avaliacdo em larga escala, prometendo
“melhoria”, “garantir” e “efetivar”, a gestdo escolar, os resultados e a aprendizagem dos
estudantes.

Uma das atividades principais do Programa ¢ o curso “Gestao Escolar para Resultados
de Aprendizagem (GEpRA)”, dirigido para diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas
da rede estadual, com vistas a implantacdo da sistematica de monitoramento e avaliacdo de
resultados da metodologia Jovem de Futuro.

Semelhante ao Programa Jovem de Futuro, o Programa Pacto pela Aprendizagem,
voltado para o Ensino Fundamental, adota também a gestdo por resultados, utilizando um
discurso absolutamente racional, fazendo-se valer de expressdes como ‘“promovemos”,
“alinhamos” e “aperfeicoando” a escola e os educadores. Assim, a Fundag¢io Lemann®, que
denomina a sua proposta como “Programa Formar”, apresenta-a, ressaltando que:
“promovemos e alinhamos esforgos entre secretarias de educacdo e escolas, diminuindo
distancias, apoiando os educadores em seu desenvolvimento profissional e aperfeicoando as
praticas de gestdo e os processos pedagogicos”.

De acordo com a secretdria de educacdo do estado, referindo-se ao Pacto pela
Aprendizagem, explicita-se que “o pacto nasceu da necessidade de aglutinar as diversas a¢des
desenvolvidas na SEDUC®4 com o objetivo de atingir a meta do IDEB.” (PIAUI, 2017b).

O curso para gestores e equipes de acompanhamento escolar é o centro da proposta. O
curso se da a distancia, com médulos semestrais e encontros periodicos presenciais, com énfase
na discussdo acerca dos resultados da avaliagdo em larga escala (nivel de proficiéncia),

enquanto diagndstico, como material para as acdes a serem desenvolvidas pelos gestores e

%1 Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/modelo/ Acesso: em 06 de fevereiro de 2019.

%2 Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF). “Nesse ano [2018] o Jovem de Futuro se
consolidou em seis estados parceiros, em diferentes etapas do programa: Goids, Ceard, Espirito Santo, Parg, Rio
Grande do Norte, Piaui”. Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro/. Acesso em: 10
set. 2019.

%Disponivel em:
fundacaolemann.org.br/public/projetos/formar?gclid=CjwKCAjwIL_tBRBXEIWAOWVVCVGXSoEnnocklnA
sz1r6SGrwUxJnOCQfAjkwIWVVED7chCo_7wGMbBoChd0QAvVD_BwE#como-funciona. Acesso em: 20 jul.
2019.

% Disponivel em: http://www.pi.gov.br/materia/educacao/pacto-pela-aprendizagem-une-lemann-e-gestores-da-
seduc-1305.html. Acesso: em 06 fev.2019



https://www.institutounibanco.org.br/modelo/
https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro/
http://www.pi.gov.br/materia/educacao/pacto-pela-aprendizagem-une-lemann-e-gestores-da-seduc-1305.html
http://www.pi.gov.br/materia/educacao/pacto-pela-aprendizagem-une-lemann-e-gestores-da-seduc-1305.html
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equipes técnicas. Segundo informagdes/noticia no site®® da Secretaria da Educagdo do Estado

do Piaui:

[...] cada unidade escolar analisa e observa quais sdo 0s pontos de atencdo,
dificuldades e acertos e planeja o trabalho, buscando construir as proprias
metas, além de levar a escola a entender de que forma 0s indicadores
impactam positivamente no ensino e na aprendizagem. (PIAUI, 2017b)

Os sistemas informatizados passam a ser instrumentos salutares para a gestdo por
resultados. Outra atividade no ambito do Pacto pela Aprendizagem é o Mobieduca.me, sistema
gue funciona como uma agenda eletronica, podendo ser acessada pelos professores, pais e
alunos. Com o uso da agenda eletronica, a Seduc conseguiu diminuir a evasao escolar em 13%
e a infrequéncia em 76%. O Mobieduca.me permite acessar as informacdes sobre as atividades
na escola, frequéncia escolar, notas e reunifes. A secretaria de educacdo destaca que essa
plataforma eletronica tem contribuido para “[..] a integra¢do entre escola, familia e
comunidade, a queda na infrequéncia de professores e gestores, entre tantos outros
beneficios”®.

No estado do Rio Grande do Norte também foi implantado o Projeto O Jovem de Futuro,
com assessoria do Instituto Unibanco®, em desenvolvimento no ano de 2018, tendo “como
objetivo auxiliar que o Rio Grande do Norte, em 2019, suba da 262 para a 222 posi¢do no ldeb
(SEEC-RN, 2018)%. Com a mesma sistematica de formag&o para gestores e equipe técnica, 0
programa toma como referéncia os resultados da avaliacdo em larga escala (niveis de
proficiéncia). Ressalta a secretaria de educacao do estado, sobre a importancia da assessoria da
empresa contratada, que “o que nos interessa é avangar nos resultados da aprendizagem dos
jovens e quem quiser colaborar com esse objetivo é bem-vindo. O Instituto Unibanco traz uma
meta para a nossa rede avancar, ndo tem milagre, mas sim, muito trabalho”.

No discurso da secretaria de educacao, fica evidente a intervencéo do Instituto Unibanco
na sua expressao, quando ela se refere a ele como aquele que “traz uma meta para a nossa rede”,

imputando a sua metodologia em face dos resultados, através do convencimento dos gestores e

% Disponivel em: http://www.pi.gov.br/materia/educacao/pacto-pela-aprendizagem-une-lemann-e-gestores-da-
seduc-1305.html Acesso: em 06 fev. 2019

*®Disponivel em: www.fundacred.org brisite/2018/04/02/em-pouco-mais-de-tres-anos-educacao-do-piaui-se-transforma-na-que-mais-
cresce-no-brasil/ Acesso: em 06 fev. 2019

% Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro-inicia-as-atividades-no-rio-grande-do-
norte/Acesso: em 06 fev. 2019

% Disponivel em: http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-lana-a-aa-a-es-voltadas-para-o-
fortalecimento-do-ensino/376312. Acesso em: 20 jul. 2019.



http://www.pi.gov.br/materia/educacao/pacto-pela-aprendizagem-une-lemann-e-gestores-da-seduc-1305.html
http://www.pi.gov.br/materia/educacao/pacto-pela-aprendizagem-une-lemann-e-gestores-da-seduc-1305.html
http://www.fundacred.org.br/site/2018/04/02/​em-pouco-mais-de-tres-anos-educacao-do-piaui-se-transforma-na-que-mais-cresce-no-brasil/
http://www.fundacred.org.br/site/2018/04/02/​em-pouco-mais-de-tres-anos-educacao-do-piaui-se-transforma-na-que-mais-cresce-no-brasil/
https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro-inicia-as-atividades-no-rio-grande-do-norte/
https://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro-inicia-as-atividades-no-rio-grande-do-norte/
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-lana-a-aa-a-es-voltadas-para-o-fortalecimento-do-ensino/376312
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-lana-a-aa-a-es-voltadas-para-o-fortalecimento-do-ensino/376312
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da equipe nos cursos oferecidos pela empresa na perspectiva da implantacao de uma sistematica
de monitoramento voltada as escolas, professores e estudantes.

A secretaria de educacao, por meio do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacéo
Institucional da Educagdo (SIMAIS)®, citado anteriormente, que € alimentado pelos resultados
gerados pelas avaliagdes do RN Aprende, sob a assessoria do CAED.

Os discursos sobre responsabilizacdo e prestacdo de contas, como pilares do conceito
de accountability, vao sendo enunciados de modo que a responsabilizacdo fique sobreposta a
prestacdo de contas, de maneira que fica posta em evidéncia a instalagdo de processos de
monitoramento. A responsabilizacdo fica na superficie, aparente, e a prestacdo de contas,
submersa, como algo que ainda nao pode ser dito, escondido, dada a sua representacéo social
vinculada a sancdo e a punicdes, enquanto a responsabilizacdo nos textos analisados vinculam-
se a representacdo da responsabilidade politica dos funcionarios publicos para informar e
justificar os seus atos. Ao se considerar a bidimensionalidade do conceito de accountability
(SCHEDLER, 1999), isto é, a dimensdo que implica sujeitar o poder a ameaca de sanc¢des
(enforcement), e uma segunda dimensdo, que diz respeito a obrigacdo da informacdo e da
justificacdo (answerability) como formas de domesticacdo, o que se vé na fala de Schedler
(1999, p. 6) “aplicacdo, monitoramento e justificativa tornam a responsabilidade politica
multifacetada que lida com uma consideravel variedade de abusos e potenciais de poder.”

O autor articula a prestacdo de contas e a responsabilidade em relacdo ao poder,

esclarecendo que:

Mientras que la rendicion de cuentas obliga al poder a entrar en um dialogo,
la nocidn de responsabilidad le permite permanecer en silencio. Mientras que
la rendicién de cuentas se fundamenta en la idea moderna de que el poder y el
conocimiento son bienes separados, la nocion de la responsabilidad permite a
los poderosos reclamar por si mismos monopolios de racionalidad. Les
permite defender la idea de que ellos saben lo que estan haciendo. Les permite
rechazar las preguntas irritantes que nada mas generan ruidos innecesarios
paraloeol solemne y responsable ejercicio del poder. (SCHEDLER, 2004, p.
24).

% Disponivel em:  http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-lana-a-aa-a-es-voltadas-para-o-
fortalecimento-do-ensino/376312 Acesso: em 06 fev.2019

100 “Enquanto a prestagio de contas forga o poder de entrar em di4logo, a no¢io de responsabilidade permite que
vocé permaneca em siléncio. Enquanto que responsabilidade é baseada na idéia moderna de que poder e
conhecimento sdo bens separados, a nocao de responsabilidade permite a poderosa reivindicagdo de si mesmos
monopdlios da racionalidade. Permite-lhes defender a ideia de que eles sabem o que estdo fazendo. Permite-lhes
rejeitar perguntas irritantes que apenas geram ruido desnecessario pelo exercicio solene e responsavel do
poder”. (SCHEDLER, 2004, p. 24).


http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-lana-a-aa-a-es-voltadas-para-o-fortalecimento-do-ensino/376312
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/governo-do-rn-lana-a-aa-a-es-voltadas-para-o-fortalecimento-do-ensino/376312
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Os desdobramentos dessa politica para a Educacdo Basica, apds as determinacdes do
PDE e a criagdo do Ideb, sobretudo, serdo analisadas na sec¢éo seguinte, buscando marcas que
nos ajudem a elucidar interconexdes entre avaliacdo, prestacao de contas e responsabilizacéo a
partir dos elementos discursivos que constituem as diversas a¢des implantadas nos estados de
Alagoas, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

5.2 Um panorama da Regido Nordeste: discursos controversos para uma perspectiva
democratica de accountability

No ambito dos governos estaduais, particularmente, os estados de Alagoas, Ceara,
Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, tendo como epicentro melhorar
as taxas do Ideb, assumem o discurso da avaliacdo como diagndstico e monitoramento do
desempenho dos alunos e das escolas. Eles implantam seus sistemas préprios de avaliacdo
externa e em larga escala e criam indicadores estaduais, similares ao modelo do Ideb,
estabelecendo uma forma parcelar de accountability articulando a avaliagdo externa em larga
escala com os indicadores estaduais, como pode ser observados no Quadro 26 a seguir,
nomeadamente:

Quadro 26 - indices de Desenvolvimento da Educacio Bésica e Sistemas de Avaliacio
Externa e em Larga Escala de Estados da Regido Nordeste

da Educacédo Bésica

AL | Indice de Desenvolvimento da Educacéo de Alagoas (IDEAL) | AREAL

Estado

[ndice de Desempenho Escolar-Alfabetizagéo (IDE-ALFA)
CE | indice de Desempenho Escolar - 5° ano (IDE-5) SPAECE
Indice de Desempenho Escolar- 9° ano (IDE-9)

AVALIA

MA | indice Estadual de Desenvolvimento Educacional (IEDE) MARANHAO

PB | indice de Desenvolvimento da Educacéo da Paraiba (IDEPB) AVALIANDO IDEPB

PE indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco SAEPE
(IDEPE)

PI | indice de Desenvolvimento da Educagdo do Piaui (IDEPI) SAEPI

RN | indice de Proficiéncia dos Estudantes RN APRENDE

Fonte: Elaborado pela autora, com base em: site http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/ e documentos
oficiais e sitio das secretarias de educacéo estaduais.

Observando o Quadro 26 acima, notamos uma padronizacdo quanto a denominagdo dos
indicadores de desempenho “Indice de Desenvolvimento da Educagéo”, similar aos sistemas de
avaliacio estaduais, sob assessoria do CAED, como ja nos referimos no capitulo 4. E

estabelecido um dnico indicador por estado, exceto o estado do Ceara, que estabeleceu um
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indicador por série, com relacao ao ensino fundamental (IDE-ALFA; IDE-5; IDE-9), indicando
uma relagdo direta com a escola, o “Indice de Desempenho Escolar”.

Os indices estaduais acompanham 0s mesmos parametros do ldeb, isto &, o0s
componentes dos indicadores envolvem a média do desempenho dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica (escala de proficiéncia dos sistemas de avaliacdo estaduais) e as taxas
médias de aprovacdo (Censo Escolar) por escola e para cada ciclo avaliado (EF — anos iniciais
[1° a 4° anos ]; EF — anos finais [5° a 9° séanos]; EM [1° a 3° ano]).

Os discursos que circulam sobre os motivos da criacdo de indices estaduais, além da
justificativa da temporalidade, pelo fato de as avaliacdes serem anuais, enquanto o Ideb é
bianual, aproxima-se da versao que serviu também para justificar a implantacdo dos sistemas
proprios de avaliagdo, como informagdes “objetivas”, “mensuraveis”. Na visdo de Freitas
(2012, p. 383), estamos vivendo no setor da educagdo uma volta a racionalidade técnica “[...]
ancorada nas mesmas concepcOes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela
econometria, ciéncias da informacéo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educacéo
contemporanea.”, denominada de “neotecnicismo”.

Esse discurso da racionalidade técnica é revelado no extrato de texto do site!® da
Secretaria de Educacédo do Estado do Maranhéo, que argumenta sobre a importancia do IEDE,
o indicador estadual, referendando as “estatisticas solidas”, assim como relaciona o IEDE ao

estabelecimento de metas em fungao da “prestagdo de contas” as avaliagdes e metas nacionais.

A proposta é que os indicadores de proficiéncia dessa avaliacdo, agregados ao
rendimento escolar e indicadores de eficiéncia da gestdo, possibilite gerar o
indice Estadual de Desenvolvimento Educacional (IEDE) que medira com
referéncias estatisticas solidas aspectos da gestéo e do ensino e aprendizagem
das escolas, bem como estabelecerd metas a serem alcangadas que
possibilitem alinhamento analitico aos indicadores nacionais em educacao,
como os dados da Prova Brasil e IDEB. (SEDUC-MA, 2017, grifo nosso).

Como evidenciado nos capitulos 2 e 3, as experiéncias e agendas internacionais, a
exemplo do PISA, tém legitimado a tomada de decisdo com base em “estatisticas solidas”, como
dito no texto acima, a partir dos usos das informacdes da avaliagdo de desempenho dos alunos
sobre as politicas da Educacdo Basica nas instancias subnacionais do Brasil. Mas convém

registrar as consideracdes de Afonso (2009) acerca das limitacGes e tensdes dessa perspectiva

101 Disponivel em: http://www.educacao.ma.gov.br/mais-ideb/. Acesso em: 20 jul. 2019.



http://www.educacao.ma.gov.br/mais-ideb/
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de uso dos resultados da avaliacéo, trazendo a baila a complexidade do contexto escolar e do

aluno.

Todavia, na minha perspectiva, 0s usos gque normalmente sdo feitos das
comparaces baseadas em resultados de exames e testes estandardizados
(nacionais e internacionais) ndo parecem ter como central a preocupagdo com
politicas que promovam o combate as desigualdades subjacentes a essas
mesmas estatisticas, tendendo assim, perante a diversidade e a
heterogeneidade dos estudantes e dos seus percursos, biografias, origens
sociais, aprendizagens reais e condigdes escolares, a “silenciar a polissemia e
a invisibilizar os sujeitos” [Esteban, 2008]. (AFONSO, 2009a, p. 23-24).
Todavia, esse discurso “técnico” e “neutro” marca efetivamente a legislagdo normativa
dos governos estaduais e secretarias estaduais de educacdo para as politicas da Educacéo
Basica. Freitas (2007) questiona o uso da avaliacdo como instrumento para a melhoria da
qualidade da educacdo impregnada pela meritocracia liberal, considerando que “[...] Caso a
avaliacdo se coloque a servico dela, entdo ficara limitada a medicdo do mérito e a ocultacdo da
desigualdade social sob a forma de indicadores ‘neutros’ como o Indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB) [...]” (FREITAS, 2007, p. 971).
A exemplo, o texto do artigo 3° da Portaria SEDUC N° 4948, de 18 de dezembro de
2015, que cria o indice de Desenvolvimento da Educagéo de Alagoas (IDEAL), nas alinhas | e
I11, indica o IDEAL como parametro para “o calculo das metas de qualidade”, que sdo “fixadas”
por cada escola. O vocabulério utilizado compreende palavras como “calculo” e “[metas]
fixadas”, que elucida, uma heterogeneidade de sentidos no texto e ndo fazem parte do repertério
do campo da educacéo, indicando interferéncias de outras areas do conhecimento disputando o

poder na discursividade sobre a educacéo.

Art. 3° O IDEAL subsidia:

| - o calculo das metas de qualidade fixadas para cada unidade escolar;

I11- as metas de qualidade de ensino séo fixadas pelas institui¢fes [Escolas]
e orientadas e, monitoradas pela Secretaria. (ALAGOAS, 2015).

O discurso de responsabilizacdo, enunciado no documento do PDE, que tece orientacdes
para a educacdo nacional, chega ao chdo da escola, atraves da implantacdo da gestdo por
resultados, embasada na avaliagdo externa em larga escala, indicadores de desempenho,
estabelecimento de metas, processos de monitoramento e incentivos financeiros. Como elucida
Freitas (2016) “é no interior da escola que se joga o destino das politicas publicas maiores”

(p-146). Acrescenta o autor que:
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[...] se de fato queremos combater a desigualdade académica, se queremos
favorecer a equidade, temos de comegar por uma critica a um conceito
estatistico que ndo se adéqua ao fenbmeno educativo: a propria curva normal
gue esta na base dos testes padronizados. (FREITAS, 2016, p. 150).

Porém, o que revela o governo do Ceard é a ado¢do ao modelo gerencial, que tem
priorizado a padronizagdo, requerendo informacdo precisa com o apoio de instrumental
matematico. Ceme Isso se revela no texto da Lei n® 13.875, de 07 de fevereiro de 2007, ao
apresentar o Modelo de Gestdo do Poder Executivo do estado do Ceara, anunciando a realizacédo

de profundas alteracGes na estrutura da sua administragéo, concebida no artido VI da Lei, como:

A Gestéo por Resultados como administracéo voltada para o cidaddo, centrada
notadamente nas areas finalisticas, objetivando padr&es 6timos de eficiéncia,
eficécia e efetividade, continua e sistematicamente avaliada e reordenada
as necessidades sociais, fornecendo concretos mecanismos de informacao
gerencial. (CEARA, 2007).

Vale ressaltar que a instituicdo do Modelo de Gestdo do Poder Executivo, no governo
do Ceara, voltado para todos os setores da estrutura estatal, inclusive para a educacdo, a partir
de 2007, passou a ser priorizada no embate interno com outras politicas, como a principal de
governo na area educacional. Em um contexto de nitidos cortes motivados por principios
neoliberais, a implementacdo desse modelo se realiza mediante a definicdo de rigidas metas e
permanente monitoramento, articulando-se com a avaliagdo como instrumental de informacéo
com fins gerenciais.

Reconhecendo uma diversidade de modelos de accountability, Afonso (2010, p. 21)
compreende que “[...] tanto no modelo de responsabilizacdo baseado na ldgica do mercado,
quanto no modelo que se apoia no controlo administrativo burocratico as formas de avaliacdo
privilegiadas séo sobretudo aquelas que facilitam a comparacéo e o controlo de resultados.”

Nessa perspectiva, Campos (1990) considerando a perspectiva democratica para 0s
processos de accountability, imprime algumas diferencas entre essa perspectiva e 0S

mecanismos burocraticos de controle interno da administracdo publica:

Sob a falaciosa premissa de que administracdo e politica sdo processos
distintos, a pratica da accountability por parte da burocracia oficial seria uma
qguestdo de desenvolver mecanismos burocraticos de controle. Ao
reconhecermos que as burocracias tém de fato um papel ativo na formulagéo
da politica, entendemos que estdvamos contando com um arcabouco
defeituoso para o problema da accountability. Embora necessarios, 0s
mecanismos de controle interno ndo bastam para garantir que 0 servico
publico sirva a sua clientela de acordo com os padrdes normativos do governo
democratico. (CAMPQOS, 1990, p. 33-34).
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Essas reflexdes trazidas por Afonso (2010) e Campos (1990) sdo questbes primordiais
para a alusdo de aspectos que possam diferenciar uma perspectiva tedrico-conceitual de
accountability vinculada a modelos da burocracia estatal, com base em formas de avaliacdo
que favorecam o controle e a comparacao, assim como, para uma abordagem mais democratica,
a adocdo de mecanismos mais amplos, que possibilitem o dialogo e a participa¢do enquanto
ancoras dos processos decisorios e arena de lutas pela hegemonia das orientagdes e préaticas no
seio das politicas educacionais, sobretudo, pelos profissionais que estdo vinculados a acao
educativa.

Nesse mesmo sentido, Schedler (2004) apresenta elementos importantes ao relacionar a
prestacdo de contas a responsabilizacdo, fazendo a distingdo entre a regulagéo e o controle de
empresas e a tomada de decisdes de funcionarios e politicos que exercem esse poder. Em suas

préprias palavras:

Como la rendicién de cuentas presupone responsabilidad, como se dirige a
portadores de poder que gozan de ciertos margenes de discrecion, no hay que
confundirla com empresas mas estrechas, como la regulacion y el control, que
pretenden eliminar o minimizar los margenes de decision de funcionarios y
politicos.'®® (SCHEDLER, 2004, p. 24-25).

O governo de Pernambuco, seguindo essa mesma perspectiva de corte neoliberal, deixa
marcas no documento intitulado “Todos por Pernambuco em tempos de governanga: conquistas
e desafios”, exibido no site da Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG-PE), apresentado

como o modelo de gestdo de Pernambucos1os3, sendo considerado:

implantado e em funcionamento desde marco de 2008, o0 Modelo Todos por
Pernambuco trouxe a Gestdo Publica no Estado um conjunto de novas rotinas
e praticas que, tendo sido estabelecidas e internalizadas, vém sendo
rigorosamente cumpridas, desde entdo, por toda a maquina publica,
elevando a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acdo do governo e,
consequentemente, trazendo resultados para a Sociedade. (PERNAMBUCO,
2014).

Pelo visto, a politica de educacdo dos estados do Ceard e Pernambuco parece ter

priorizado os ditames do discurso neoliberal por estar comprometida muito mais com a elevacédo

102 “Como a prestacdo de contas pressupde responsabilidade, pois é dirigida a portadores de poder que gozam de
certas margens de discricdo, ndo deve ser confundida com empresas mais restritas, como regulamentacdo e
controle, que visam eliminar ou minimizar as margens de decisdo dos funcionarios e politicos”. (SCHEDLER,
2004, p. 24-25).

103 Disponivel em: http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-
gestao#&panell-1. Acesso em: 20 de julho de 2019.



http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
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dos indices de produtividade, algo bastante proximo do controle que ocorre no mundo sistémico
da economia, sobretudo, no mercado, em detrimento de uma educagdo humanizadora e critica.
Desse modo, evidencia-se que a énfase atribuida por eles incorre no discurso da “eficiéncia”,
da “eficacia” e da “efetividade”.

E essa perspectiva gerencial que direciona os mecanismos de controle e regulagio dos
profissionais da educacdo, afetando a gestdo escolar e os dominios da pratica pedagogica. O
governo da Paraiba, através da Medida Provisoria N° 259, de 12 de maio de 2017, institui o
Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de Aprendizagem na Paraiba e, em seu
paragrafo Unico, apresenta como objetivo:

[...] otimizar os procedimentos de rotina realizados por professores da
rede estadual de ensino, com vistas a favorecer a melhoria do processo de
gestdo do ensino e da aprendizagem dos estudantes, garantindo ainda aos
professores participantes do Programa de bonificacdo mensal por mérito.
(PARAIBA, 2017).

Vemos que o termo “otimizar” vincula-se ao discurso gerencial com vistas a atingir
uma maior producdo, recaindo exatamente para os professores, profissionais que estdo no andar
de baixo desse processo. Como diz Freitas (2013) parece instalar-se processos de auditoria da
escola e dos professores, ao atingir exatamente “os procedimentos de rotina realizados por
professores”.

Pelos fragmentos acima, percebemos que o pilar da accountability, traduzido por
responsabilizacdo, no PDE, chega ao chdo da escola revestido em acbes de controle sobre o
trabalho do professor, persuadidos por meio de um bbénus para aqueles professores que
cumprirem as metas pré-estabelecidas, pela secretaria de educacdo estadual, colocando em
contradi¢do o conceito de accountability mais ampliado, que requer para alem da informacéo
para a comunidade escolar e a sociedade em geral, proporcionar canais de dialogo e processos
de informacéo e justificagéo.

No estado do Piaui, a Secretaria da Educacdo, vem desenvolvendo desde 2015 o
Programa Jovem do Futuro, sob assessoria do Instituto Unibanco, trabalhando com as escolas
de Ensino Médio. Na fala da secretaria de educacdo Rejane Dias'%, “Trata-se de um programa
que trabalha a gestao por resultados e, portanto, é constantemente reavaliado.” (PIAUI, 2016).

A secretéria da énfase a gestdo por resultados e o processo constante de avaliacdo a que

é submetido, como recorrentemente temos observado nos demais estados, em uma perspectiva

104 Disponivel em: https://www.seduc.pi.gov.br/noticia/Seduc-inicia-execucao-do-Jovem-de-Futuro/3640/.
Acesso em: 10 jan. 2019.
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de monitoramento das a¢des e resultados do programa, como uma prestacéo de contas interna
da secretaria de educacéo e externa ao governo federal, tendo em vista a escalada do ranking
dos estados com a divulgagdo do Ideb bianualmente. Verificamos no site!® da secretaria de
educacéo a afirmacdo de que o Programa Jovem do Futuro “[...] € uma parceria com o Instituto
Unibanco e tem o objetivo de elevar o Ideb (indice da Educacéo Basica) do Piaui da 182 para a
122 até 2017~ (PIAUI, 2016).

Chamamos a ateng@o para a mengao da “parceria com o Instituto Unibanco”, pois tem
sido uma estratégia frequente a contratacdo de empresas do setor privado para atuarem na
educacédo dos estados analisados, na perspectiva da gestdo por resultados e desenvolvendo a
orientacdo junto a gestores e professores de acdes de monitoramento com vistas a atingir as
metas estabelecidas.

O Rio Grande do Norte é o estado mais recente a implantar seu sistema proprio de
avaliacdo externa e em larga escala, 0 RN Aprende, sob a assessoria do CAED, em 2017,
integrando o Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliacéo Institucional (SIMAIS) %, que

ja traz em seu nome o termo “monitoramento”. Segundo a secretaria de educagao:

O SIMAIS é um conjunto de a¢es integradas, todas voltadas para a producéo
e gestdo de indicadores educacionais que deverao subsidiar a formulagéo e
implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento da educagdo
estadual e promover a elevacdo do padrdo de desempenho do sistema
publico de ensino. (RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

Os elementos textuais dos discursos dos governos estaduais a exemplo de “estatisticas
solidas”, “calculo das metas de qualidade”, “metas fixadas”, “monitoramento”, “padrdes
otimos”, “eficiéncia”, “eficacia”, “efetividade”, “informagdo gerencial”, “novas rotinas e
praticas”, “rigorosamnete cumpridas”, “otimizar os procedimentos de rotina realizados por
professores”, “producdo e gestdo de indicadores educacionais”, “elevagao do padrao de
desempenho” etc., aparecem de forma recorrente, os quais, conjuntamente, vao constituindo
uma hegemonia do discurso gerencial, na légica do mercado, em que as informacgdes geradas
pela avaliagdo sdo usadas como mecanismos de monitoramento e controle das politicas
educacionais em funcdo de um padrdo de desempenho tracado pelo Ideb, qque inaugura uma

prestacdo de contas direta pelos entes federados a fim de se alinhar aos ditames da

105 Disponivel em: https://www.seduc.pi.gov.br/noticia/Seduc-inicia-execucao-do-Jovem-de-Futuro/3640/.
Acesso em: 10 jan. 2019.

106 Disponivel em:

http://seec.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=145682&ACT=&PAGE=&PARM=&L BL =Materia.
Acesso em: 10 jul. 2019.
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competitividade internacional no espaco politico-econémico da OCDE, em que o Brasil tem
assento.

A gestdo por resultados dos estados analisados apresenta os elementos relacionados a
sequir, que sdo salutares na discussdo sobre accountability em educacdo e que articulam,
sobretudo, avaliacdo, indicadores e processos de monitoramento, com a prestacéo de contas e
responsabilizacao.

A partir das dimensdes do modelo prototico de accountability que adotamos,
procuraremos construir um quadro que sintetize as interconexdes entre os pilares da avaliagéo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo, a partir das realidades dos estados do Nordeste, em
anélise.

Figura 9 - Elementos de accountability, adaptacdo para Estados da Regido Nordeste
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Fonte: Elaborado pela autora

O esquema criado pode ser observado horizontalmente, percebendo as dimensbes que
correspondem aos trés pilares do modelo de accountability (avaliacdo, prestacdo de contas,
responsabilizacdo), compreendendo para o pilar da avaliagdo os sistemas estaduais de avaliacao
externa e em larga escala e as reuniGes dos comités e ndcleos de monitoramento realizadas
periodicamente junto a secretarias estaduais de educacgéo, geréncias regionais de educagdo e
escolas.

As dimensbes que compdem o pilar da prestacdo de contas sdo os indicadores de

qualidade (nacional e estaduais) e a publicacdo dos resultados individuais e em ranqueamento
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especificamente nas escolas das redes estaduais e municipais e sites das seretarias estaduais de
educacdo, como também na grande imprensa. Também se considera 0 cumprimento de metas
pré-estabelecidas no pacto de compromissos entre a secretaria de educacdo e cada uma da
unidades escolares, bem como os mecanismos de controles, sobretudo os sistemas eletrénicos
de informacdes sobre o processo de ensino e aprendizagem (contedo das aulas, notas, etc) e
sobre assiduidade dos alunos, professores e pais nas atividades escolares, tendo com indicador
a frequéncias dos mesmos.

O pilar da responsabilizagdo constitui-se por dimensdes que recorrem a formas de
incentivo financeiro, como bonus, prémios e adicional ao salario, contemplando escolas,
gestores, professores e outros profissionais da educacdo a depender das normas e critérios dos
tipos de incentivos criados. Também sdo realizados incentivos ndo financeiros, como prémios
simbdlicos, a exemplo de placas ilustrativas para representar o merito da escola em atingir as
metas pactuadas e a promocdo de grandes eventos para a divulgacéo dos resultados das metas
do Ideb e os indicadores estaduais, assim como prestar homenagens publicas as escolas com
melhor desempenho.

Podemos olhar a imagem também de forma vertical. Dessa forma, os elementos a
esquerda da imagem (sistemas estaduais de avaliacdo, indicadores estaduais e incentivos
financeiros) constituem os mecanismos que interagem com a sociedade em geral a partir da
publicizacdo das informagdes da avaliacdo e dos indicadores de qualidade, como uma prestacéo
de contas redutora a dados estatisticos, produzindo um julgamento enviesado e silencioso da
populacéo a respeito das escolas publicas.

No lado direiro da imagem, no sentido vertical, visualiza-se 0 processo de
monitoramento que articula avaliagéo, prestacdo de contas e responsabilizacdo. A criacdo de
comités/nlcleos de monitoramento nos estados de Pernambuco, Ceard e no Maranhdo nos
permite reconhecer que existe um espaco de avaliacdo, embora que atrelado a metas
quantitativas, indicadores e rigidos controles, o que revela a tentativa de construcdo de um
espaco de dialogo, onde se possam ter oportunidades de justificacbes e argumentagdes, com
equipes da secretaria, das geréncias regionais e escolas.

No sentido da responsabilizacdo, os processos de monitoramento sdo centralizados para
as equipes de gestdo das diversas instancias administrativas da educacdo estadual, inclusive,
chegando a escola, com participagdo também de professores, de forma que se verifica o apelo
a responsabilizacdo legitima dos profissionais com cargos de direcdo, que detém poder de

comando referendado pela hierarquia administrativa e pela autoridade acobertada pelas nomas
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legais, mas também ocorre uma persuasao autoritaria, embasada no controle e no incentivo

financeiro. Afonso (2012) ressalta que:

relativamente ao pilar da prestacdo de contas, € importante salientar duas das
suas componentes mais importantes — a informacdo e a justificacdo. Sobre
estas componentes, um importante desafio na construcdo de uma configuracéo
democraticamente avangada de accountability prende-se necessariamente
com a mobilizacao das teorias criticas sobre 0s processos de informacéo e as
préticas de argumentacdo. Neste particular, sdo aqui evidentes as interfaces
com os principios da avaliacdo democréatica deliberativa, nomeadamente no
que diz respeito ao “dialogo critico”. (AFONSO, 2012, p. 479).

Como conclusdo provisoria, compreendemos que temos elementos para afirmar que
existem modelos e formas parcelares de accountability nos estados nordestinos pesquisados,
embora gue esses processos ainda estejam em estagio de gestacdo, seja em decorréncia da
centralidade da avaliagdo externa em larga escala e na divulgacdo dos indicadores de
desempenho quantitativos, seja pela estreita relacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas,
responsabilizacdo e monitoramento, consubstanciando um mecanismo interno de controle e
regulacdo que tem reforcado o entendimento de accountability como responsabilizagdo. Como
diz Shedler (1999, p. 19), “if accountability indeed addresses agents who hold power and
dispose of some margin of discretion, it follows that accountability should not be confused with
narrow notions of regulation, control, or steering”’,

Ainda podemos destacar nesse momento as fragilidades da nossa democracia brasileira,

que Pinho e Sacramento (2009) ampliam para a América Latina, afirmando:

[...] que ha uma situacdo paradoxal na América Latina, ou seja, a0 mesmo
tempo em que tragos da “arquitetura institucional da democracia” (Diniz,
2001:16) sdo adotados (liberdade de expressao e organizacao, elei¢des livres
e idbneas, entre outros), tracos politicos convencionais, como clientelismo,
paternalismo, patrimonialismo e personalismo prevalecem, resultando numa
cultura politica na qual o interesse individual se sobrepde ao interesse coletivo.
(PINHO; SACRAMENTO, p. 1360-1361).

Talvez a nogdo de accountability mais adequada para o caso dos estados aqui analisados
seja aquela denominada de “accountability institucional”, que, segundo Rocha (2011, p. 87),
“[...] € exercida pelo aparato do estado (poderes e 6rgao) sobre seus proprios 6rgaos e agentes”.

O autor faz uma distincdo com a no¢do de “accountability social” (idem), definindo-a como

107 “Se a accountability realmente abordar os agentes que detém o poder e dispdem de alguma margem de
discricdo, segue-se que a accountability ndo deve ser confundida com nogdes estreitas de regulamentacéo, controle
ou dire¢ao”. (SHEDLER, 1999, p. 19).
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“[...] aquela exercida diretamente pela sociedade (cidadados, e entidades da sociedade civil,
inclusive imprensa)” (idem).

Na secdo a seguir, buscamos apresentar elementos do processo de monitoramento que
se articulam com a avaliacéo e a prestacdo de contas, relacionados com a criagéo de comités e

ndcleos de avaliacéo, assim como de indicadores e sistemas eletrnicos.

5.2.1 Accountability e monitoramento: um dialogo possivel?

Considerando a revelacdo de elementos que articulam avaliagdo e monitoramento ao
conceito de accountability, tomaremos para analise a configuracdo dos processos de
monitoramento implantados nos estados de Pernambuco, Ceara e Maranhao, buscando sinais
de modelos e formas parcelares de accountability emergentes.

Essa escolha se justifica pela constituicdo de configuragdes diferenciadas, com a criacéo
de comités e nucleos de gestdo por resultados, no &mbito do governo estadual, secretarias de
educacdo, geréncias regionais de educacao e escolas, 0 que nos permitiu tecer algumas relacdes
entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, como apresentado na Figura 9, no
item anterior.

Os demais estados (AL — PB — PI — RN) também tém investido em processos de
monitoramento, contudo, mantém-se no formato tradicional do acompanhamento escolar, por
meio de equipes pedagdgicas, constituidas por professores trabalhando em segundo turno
dedicados a visitar as escolas. Destacamos que, nesse processo de acompanhamento dos
resultados da avaliacdo e do alcance das metas, os estados tém contratado a assessoria de
diversas instituicdes educacionais do setor privado, a exemplo do Instituto Unibanco, em
Alagoas e no Piaui, que também tém contrato com a Fundagdo Lemann, assim como a presenca
do CAED na maioria dos estados, articulando avaliacdo e gestdo escolar.

Em Pernambuco e no Ceara, podemos dizer que se encontram em desenvolvimento
modelos de accountability seguindo a ideologia gerencialista e meritocratica, que tem assumido
a gestdo por resultados enviesada pelos pressupostos da Nova Gestdo Publica (NGP) e da
governanca, que vao dando sentido a essa presencga de diversas instituicdes de consultoria do
setor privado assumindo importante papel na gestdo da educacdo. Algo similar tem ocorrido
nos demais estados que vém desenvolvendo formas parcelares de accountability, relacionando
os resultados da avaliacdo com a prestagdo de contas por meio do Ideb e dos indices estaduais,
e ainda, com incentivos financeiros (prémios e bdnus) mediante o cumprimento das metas pré-

estabelecidas, como elementos relacionados ao pilar da responsabilizacao.
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No documento “Todos por Pernambuco em tempos de governanga: conquistas e
desafios”, que fundamenta o Modelo de Gestdo do Governo de Pernambuco108, 0 termo
governanca:

[...] significa mais que gestdo e mais que governo. Remete a papéis
prepoderantes de multiplos arranjos de diversos atores (Estado, terceiro
setor, mercado etc), no desenvolvimento, na gestdo de politicas publicas e no
provimento de servigos, caracteristicos do estado contemporéaneo e do atual
debate da administragdo publica e governo. (PERNAMBUCO, 2014, p.
24).

Na representacdo da mudanca da relacdo entre estado, sociedade civil e mercado, a
definicdo de governanga apresenta tragos discursivos abstratos, como as frases “mais que gestao
e mais que governo” e “multiplos arranjos de diversos atores”, que revelam um discurso hibrido,
com elementos da ideologia neoliberal aliados a preceitos da terceira via'®.

Nesse mesmo documento, o discurso da governanga no programa de governo “Todos
por Pernambuco” declara o alinhamento desse programa ao “Movimento Brasil Competitivo”
e aos modelos de gestdo do Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG)”

(PERNAMBUCO, 2014, p. 5), evidenciando-se a estreita articulagdo com a ideologia que

circula em ambito nacional. Silva (2013) ressalva que:

No Brasil, algumas instituicdes se destacam na defesa do projeto do
empresariado brasileiro para educacéo, entre os principais estdo o0 Movimento
Brasil Competitivo (MBC), que atua principalmente no campo da reforma do
Estado, e o Movimento Todos pela Educacdo (TPE), que articula o
desenvolvimento desse projeto no setor educacional. (SILVA, 2013, p. 106).

A sincronicidade do discurso de accountability com os discursos de “bom governo”,
“boa governanca” e “governanga democratica”, em alinhamento ao neoliberalismo, € ressaltada

por Afonso (2012) afirmando que:

No ambito mais amplo da Unido Europeia, a accountability s6 mais
recentemente passou a ser um termo recorrente nos textos oficiais orientadores
e nos discursos politicos, o que ocorreu de forma relativamente sincronica em
associagdo com o0s conceitos de bom governo, boa governagéo e governanca
democrética (democratic governance). (AFONSO, 2012, p. 474-475).

No documento/relatério “Gestdo para Resultados no Governo do Ceard, em 2015,

Metodologia que consolide o Modelo de GpR, com e sem Modelo de Incentivos alinhado ao

108 Disponivel em: http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-
1. Acesso em: 22 jul. 2019.

109 Ver Giddens (2001), que considera“[...] uma Terceira Via no sentido de que é uma tentativa de transcender
tanto a social democracia do velho estilo quanto o Neoliberalismo”. (p. 36).
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alcance dos objetivos estratégicos, a ser adotado pelo Estado do Ceara”, reafirma-se a gestdo

por resultados como parte dos pressupostos da NGP, sendo destacado que:

A Nova Gestao Publica, que impulsionou a Gestédo para Resultados (GpR),
centra a atengéo nos aspectos comportamentais e em ferramentas
gerenciais para implantacdo dos referidos principios de “orientacdo para
resultados”, dando origem aos inimeros modelos de GPR implantados Brasil
a fora. (CEARA, 2015, p. 6).

Portanto, essas prerrogativas politicas e ideoldgicas neoliberais de cunho gerencialista
tém marcado o discurso dos governos dos estados de Pernambuco e do Ceara com palavras-
chave como ‘“governanca”, “Nova Gestdo Publica”, “gestdo por resultados”, “planejamento
estratégico”, “aspectos comportamentais”, entre outros nas orientagdes das politicas
educacionais em desenvolvimento nos dois estados ha mais de uma década, ambos vindo a
constituir-se referéncias em relacdo aos demais estados do Nordeste.

Assim, ja revelado o papel central da avaliacdo das politicas da Educacdo Basica
desenvolvidas em nivel estadual, assim como a sua relacdo com a producédo de indices de
desenvolvimento da educacdo, atribuindo a essa interacdo uma forma parcelar de
accountability, buscaremos desvelar elementos discursivos que nos permitam clarificar a
interacd@o entre a avaliacdo, a prestagdo de contas e a responsabilizacdo, tomando os modelos
de gestdo e, mais especificamente, as configuracdes dos processos de monitoramento, com a
criagdo de comités/nlcleos, sistemas eletrénicos nos estados de Pernambuco, Ceara e
Maranh&o.

Nas dimensdes do Modelo de Governanca do Estado de Pernambuco!’, revelam-se
discursos hibridos, agregando elementos discursivos da gestdo democratica ao se ressaltarem o
“dialogo com a sociedade” e a “participacao cidada”, assim como ao se articularem novos tragos
do discurso gerencial, como “estratégia governamental”, “transparéncia” e “prestacdo de contas
sobre os resultados”, demonstrando que o processo de assimilacdo das novas formas de
colonizacdo (gestdo por resultados, governanca, NGP) passa por um movimento de

apropriagéo.

Significa dizer que o processo parte (origem) das demandas e espectativas dos
cidaddos e somente se efetiva quando gera a prestacédo de contas sobre os
resultados de criagdo de valores para o cidaddo (destino). Mas
especificamente, o modelo introduziu inovacdes visando aperfeicoar
continuamente as capacidades institucionais nas seguintes dimensdes:

110 | gi Complementar N° 141, de setembro de 2009, que normatiza o Modelo Integrado de Gestdo do Poder
Executivo do Estado de Pernambuco.
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- Diadlogo com a sociedade visando aumentar a participacao cidada, gerando
maior legitimidade das a¢bes do Governo;

- Formulacéo da estratégia governamental com um direcionamento central,
integrado e regionalizado que leve em conta as perspectivas dos diversos
atores e oriente o funcionamento das unidades de Governo;

- Alinhamento do orgamento com a estratégia de Governo; e

- Monitoramento e Avaliagdo, gerando aprendizagem e possibilitando a
correcdo de rumos;

- Transparéncia e prestacdo de contas sobre os resultados, visando
aumentar a confianca em relagdo ao papel do Estado. (PERNAMBUCO,
2014, p. 11).

A avaliacdo e a prestacdo de contas, compreendidas como pilares do conceito de
accountability, estdo presentes nas dimensdes do Modelo de Gestéo por Resultados do governo
de Pernambuco. A prestacdo de contas, afiliada ao discurso da Gestdo por Resultados, fica
articulada aos resultados das acdes do governo, ou seja, 0 seu sentido se relaciona com a
transparéncia da administracdo puablica. JA a avaliacdo é articulada ao monitoramento,
enfatizando processos de aprendizagem e de tomada de deciséo.

Nessa mesma perspectiva, 0 Modelo de Gestéo para Resultados (GpR-CE) do governo
do Ceard, por meio do Decreto N° 32.216, de 08 de maio de 2017, é regulado e institui a
Gestdo de Projetos de Investimento Publico do Governo do Estado do Ceara. As dimensdes que
norteardo a concepcdo e operacionalizagdo do modelo da GpR-CE, similares as dimensdes da
Gestdo por Resultados do governo do estado de Pernambuco, apresenta elementos discursivos
que articulam nog¢des da gestdo democratica (“comunica¢do permanente com a sociedade”,
“participacdo”, “controle social”’) e conceitos da nova ordem do discurso da administracdo de
empresas (“visdo estratégica”, “indicadores”, “metas”, ‘“racionalizar”, “pactuacdo de

resultados”, “motivagdo de pessoas”, “mobilizagdo de competéncias”, “transparéncia”) como

forma dominante dos sentidos expressos no texto do Decreto:

Art.3° Os principios sdo postos em prética, por meio de quatro dimens@es, que
constituem o referencial conceitual utilizado para a concepcdo e
operacionalizacdo do modelo da GpR-CE [Gestdo por Resultados], sendo
elas:

| — Visao estratégica e escolha de prioridades, constituida pelas praticas de
planejamento de médio e longo prazos, com visdo integrada dos desafios do
Estado e do Governo; definicdo de indicadores e metas, associados a politicas
publicas, projetos e processos estratégicos; e integracdo Planejamento-
Orgamento para racionalizar a alocacgéo de recursos;

Il — Monitoramento e avaliacéo sistematicos, constituida pelas praticas de
estruturacdo das politicas publicas, dos projetos, processos e programas;

11Djsponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wpcontent/uploads/sites/14/2017/08/Decreto N 32.216 de 08.05.17.pdf..Acesso
em: 12 fev. 2019.
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implantacdo da pratica de pactuacdo de resultados; e monitoramento e
avaliacdo de resultados, projetos, processos e programas;

Il — Gestdo e desenvolvimento de pessoas, constituida pelas praticas de
formagdo continuada de gestores publicos e avaliacbes de desempenho;
selecdo, alocacdo estratégica e motivacdo de pessoas e mobilizacdo de
competéncias; formulacdo e implantagdo de mecanismos de incentivos
financeiros e nao financeiros associados ao alcance de resultados; e
fortalecimento da cultura de gestao para resultados; e

IV — Governanca orientada para resultados, constituida pela formulagéo e
implantagdo de mecanismos de articulagéo e de deciséo intragovernamental e
interinstitucional; consecucdo de parceria com o setor privado e sociedade
civil para melhoria dos servigcos publicos; negociacdo, envolvimento e
comunicacdo permanente com os poderes formais constituidos; comunicacao
permanente com a sociedade; e transparéncia; e participacédo e Controle
Social. (CEARA, 2017).

Em todo o trecho do Decreto citado acima, ndo ha referéncia ao termo prestacdo de
contas, trazendo a avaliagédo articulada ao monitoramento, com bastante énfase, no sentido da
avaliacdo e monitoramento dos resultados, dos projetos, processos e programas, articulados
com a préatica da pactuacao de resultados.

A gestéo por resultados do governo do Ceara explicita em seu discurso mecanismos de
poder para o trabalho de persuasao da conduta dos profissionais da educacéo a fim de conquistar
ou impor as regras do modelo de gestdo em desenvolvimento. Destacaremos como elementos
de mudanca a “implantacdo de mecanismos de incentivos financeiros € ndo financeiros € o
fortalecimento da cultura de resultados”, desde que os demais mecanismos fazem parte do
discurso da gestéo tradicional, embora possam estar resignificados.

A parceria com o setor privado e a sociedade civil é associada “[a] melhoria dos servigos
publicos”, explicitando o0 seu lugar no modelo de gestdo implantado, enquanto, enderecando-se
aos mecanismos com vinculagdo a processos democraticos, as palavras “transparéncia”,
“participacdo” e “controle social” sdo usadas como metadiscursos fora da formacdo discursiva
do texto em particular, que, segundo Fairclough (2001, p. 158) “[...] a possibilidade de uma
distancia metadiscursiva de seu proprio discurso pode dar a ilusdo de que a pessoa esté sempre
plenamente no controle dele, de que o discurso é um efeito da subjetividade mais do que vice-
versa”. Ao usar chavdes soltos de processos democraticos, implica “que o(a) falante esteja
situado acima ou fora de seu proprio discurso e esteja em uma posi¢do de controla-lo e
manipula-lo.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 157).

Por outro lado, os discursos e as orientacdes do governo do Maranhdo, manifestados
quando este apresenta o Plano Mais IDEB, articulam também avaliacdo e monitoramento em
funcdo da projecao das metas do Ideb, como o proprio nome j& explicita. O Plano é coordenado

diretamente pela secretaria de educacgéo e regulamentado a partir da Portaria N° 405, de 02 de
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marco de 2017. A denominacao de “Plano” nos leva ao sentido de processo para a construgdo
de um futuro, remetendo a abertura para a diversidade de ideias e aces.

Como anunciada na referida Portaria, que trata mais especificamente sobre os objetivos e
funcionalidade do ‘Comité Mais IDEB”, de natureza “[...] consultivo, deliberativo, propositivo,
de assessoramento e acompanhamento de acBes e questdes inerentes ao Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)” (SEDUC, 2017), Quanto as competéncias do
Comité, elas sdo voltadas para a melhoria dos indices do Ideb no &mbito da Rede Estadual de

Ensino com os seguintes propdsitos:

I - Acompanhar, orientar e realizar acfes de formagdo continuada
especialmente com relacdo aos indicadores que compdem o IDEB: fluxo
escolar e aprendizagem docente;

Il - Incitar debates com a comunidade escolar visando ao aprimoramento
do rendimento apresentado pelos estudantes;

Il - Acompanhar as taxas de rendimento e as metas de elevacdo dos
indices por URE/ESCOLA;

IV - Desenvolver acdes de formacéo direcionada aos professores da
Educacdo Basica, especialmente nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica;

V - Elaborar pareceres que visem a elevacdo dos indices de rendimento
educacional de cada escola e da rede estadual de ensino;

VI - Desenvolver uma politica de avaliacéo interna quanto aos resultados
apresentados pelos alunos da rede estadual de ensino;

VII- Emitir parecer técnico e pedagdgico sobre as iniciativas
governamentais e ndo governamentais voltadas a elevagdo do IDEB na rede
estadual de ensino e suas respectivas unidades escolares;

VIII - Promover acbes de valorizacdo aos profissionais e escolas que
obtiverem bom desempenho no IDEB; e

IX - Promover, realizar e divulgar estudos relacionados aos indices de
rendimento apresentados pela rede estadual de ensino. (SEDUC-MA, 2017).

O destaque inicial é para o fato de o Plano Mais IDEB estar voltado para uma sistematica
exclusiva para a educacéo, diferente dos modelos de gestdo dos estados de Pernambuco e do
Ceara. Outro destaque é com relacdo a referéncia ao termo “acompanhamento” em vez de
“monitoramento”, PoiS 0 primeiro segue o tradicional “acompanhamento escolar” /
“acompanhamnto pedagdgico” empregado na linguagem da organizacao escolar, no sentido de
apoiar, subsidiar conhecimento e insumos voltados a pratca pedagogica, sobretudo.

Segundo De Freitas (2004), “o0 monitoramento relaciona-se com a gestdo administrativa
e consiste no exame continuo ou periddico da operacionalizagdo do previsto, visando a controlar
o cumprimento do que foi estabelecido” (CEPAL, 1995 apud De Freitas, 2004, p. 665).

Acrescenta ainda a autora que:
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Dentro das possibilidades abertas a acdo reguladora da administracdo federal
com a Emenda Constitucional de n. 14/96 e com a LDB/96, o Saeb teria sido
orientado para 0 monitoramento. Para Castro (1998), seu papel central seria 0
de monitorar a “descentralizagdo” de politicas num contexto de redefinicao de
competéncias dos trés niveis de governo propiciados pelos instrumentos
legais. (DE FREITAS, 2004, p. 671).

Castro (2009) adepta da gestéo gerencial neoliberal, reitera a importancia da implantacéo
de sistemas de avaliagdo em estados e municipios brasileiros, nos moldes do Saeb, em nivel

federal, considera que:

Todas essas iniciativas indicam a progressiva institucionalizacdo da avaliacdo
como mecanismo importante para subsidiar o processo de formulagdo e
monitoramento de Politicas Publicas responsaveis e transparentes que devem
nortear o aprimoramento de acGes de melhoria da aprendizagem. Mais do que
isso, a consolidacdo da politica de avaliacdo educacional no Brasil é hoje
instrumento fundamental do processo de prestacdo de contas a sociedade e de
enriquecimento do debate publico sobre os desafios da educagdo no pais.
(CASTRO, 2009, p. 273).

Por outro lado, critico as politicas de avaliacdo em curso no Brasil, de cunho neoliberal,
verticalizadas e privatistas, Freitas (2005, p. 929) defende “uma negociacdo ampla e
responsavel com os atores da escola — acerca do seu projeto pedagdgico e das suas demandas,
incluindo um sistema publico de monitoramento de qualidade, construido coletivamente — pode
ser a maneira de fazer alguma diferenca.”

As agdes do Comité Mais IDEB, no Maranhdo, sdo relacionadas a verbos (além de
“acompanhar”, “orientar”, “realizar”, “desenvolver”, “elaborar”, “emitir”, “promover”) que
fazem parte do proprio repertorio da area da educacéo, e, mais especifico, a gestdo democratica
expressa “incitar” a participagdo da comunidade escolar através de debates como forma da
melhoria do rendimento dos estudantes.

Contudo, outros textos afetam o discurso da Secretaria de Educacdo do Maranhdo no
sentido da promocao da gestdo por resultados, a exemplo de: (“[...] formacdo continuada
especialmente com relagdo aos indicadores que compdem o IDEB [...]”; [...] as metas de
elevagdo dos indices por URE/ESCOLA”; “[...] indices de rendimento apresentados pela rede
estadual de ensino™). Nesse sentido, interagem textos que validam a avaliacdo externa em larga
escala ([...] formacdo direcionada aos professores [...], especialmente nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica”; “Desenvolver uma politica de avaliagdo interna [...]”).

Vé-se um discurso multifacetado, com ideologias dispares, ora vinculado a ideias

democréticas, ora atravessado por orientacdes gerencialistas, voltadas aos mecanismos
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privilegiados por essa logica (“avaliacdo em larga escala”, “indice de desempenho”, “atencdo
méaxima para as disciplinas avaliadas”).

Considerando os elementos discursivos dos modelos da gestdo por resultados dos
estados de Pernambuco e Ceard, assim como os do Plano Mais IDEB do estado do Maranhéo,
adentraremos nos processos de monitoramento desses trés estados, procurando desvelar as
articulacGes entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, pilares do conceito de
accountability.

Os governos dos estados de Pernambuco e do Ceara implantaram um monitoramento
intensivo, na perspectiva do planejamento estratégico, regulados na legislacdo estadual sua
metodologia e funcionalidade pelo Decreto N° 39.336, de 25 de abril de 2013, e pelo Decreto
N° 32.216, de 08 de maio de 2017, respectivamente, embora ja viessem experimentando outros
formatos de processos de monitoramento desde o ano de 2007. Ambos caracterizam-se pela
centralidade na figura de poder do governador do estado e nas equipes da Secretaria de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), implantando o Comité Gestor Executivo e Nucleos de
Gestdo por Resultados, no caso de Pernambuco, o Comité de Gestdo Fiscal e Gestdo por
Resultados (Cogerf) e Grupos Tecnicos de Gestdo para Resultados (GTR) e as Unidades
Setorias de Planejamento (USPs), em funcdo do planejamento e monitoramento do Pacto de
Resultado para o 6rgdo central (SEDUC) e o Termo de Compromisso para as escolas, em
Pernambuco e do Acordo de Compromisso, no Ceara. Essa sistematica é estabelecida para a
secretaria de educagdo dos dois estados, demais secretarias e 6rgdos da maquina estatal. A
sistematica de reuniGes é periddica, semestral e bimestral, anual e plurianual, sendo elas
realizadas na SEPLAG (os Comités), na SEDUC (Nucleos, GTR) e nas GEREs e escolas
(PERNAMBUCO, 2013 e CEARA, 2017).

Com relacdo ao estado de Pernambuco, a sistematica de monitoramento se efetiva em
trés niveis: estratégico, tatico e operacional. Do primeiro nivel, participam da reunido, realizada
na SEPLAG-PE, o governador do estado e as equipes da secretaria de planejamento e gestao,
da secretaria de educacdo e de outras secretarias envolvidas (Comité executivo)!2, objetivando
“apresentar e discutir os resultados das geréncias regionais de educagdo, buscando tragar
estratégias e destravar processos afim de melhorar os resultados” (SEPLAG-PE, 2017),
cabendo a eles tomar as decisdes sobre as metas a serem atingidas e 0s recursos, sobretudo.

As duas outras sistematicas de monitoramento, ou seja, 0s niveis tatico e operacional,

envolvem as equipes da GRE e das escolas no processo. A reunido do nivel tatico é realizada

112 Disponivel em: http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panell-
1. Acesso em: 20 jul. 2019



http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
http://www.seplag.pe.gov.br/web/tppe/docmg-documentacao-do-modelo-de-gestao#&panel1-1
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na geréncia regional, com participacdo de gestores da SEPLAG, gestores da GRE e diretoras
das escolas consideradas prioritarias (aquelas que nédo estdo conseguindo atingir as metas), com
0 objetivo de “apresentar e discutir os resultados das escolas prioritdrias, buscando tragar
estratégias para 0s problemas encontrados”, segundo informagdes no site da SEPLAG —PE. A
reunido operacional é realizada nas escolas prioritarias, com a partipacdo de gestores da
SEPLAG-PE, gestores e equipe da GRE e diretores e equipe escolar, com o objetivo de
“apresentar e discutir os resultados obtidos pela escola, bem como acompanhar os
encaminhamentos gerados nas reunides taticas” (Idem).

Como o proprio nome das reunides realizadas nas escolas, “reunido operacional”, ja
evidencia, a sistematica de monitoramento, nessa etapa parece se intensificar com relacdo ao
desempenho dos estudantes e quanto ao alcance dos resultados, com fei¢Oes voltadas ao
controle do processo educativo, pondo em causa a autonomia da escola.

No site da SEPLAG-PE, o discurso sobre avaliacdo de politicas publicas é considerado
central diante das transformacdes do papel do Estado, assumindo os propdsitos da Nova Gestéo

Publica, mantendo o foco nos resultados, entendo que a avaliacao:

Inicialmente associada ao poder do Estado em controlar a materializacdo de
produtos da sua atuacdo (cumprimento de cronogramas e de etapas de
realizacéo fisica de projetos) o conceito migra da esfera dos processos para a
esfera dos resultados, assumindo a condicdo de instrumento estratégico em
todo o ciclo da gestdo publica, servindo aos propdsitos de melhoria dos
produtos e servigos, com influéncia dos conceitos de transparéncia e
accountability, privilegiando a investigagdo de aspectos ligados a efetividade,
eficcia e eficiéncia na gestao publica. (SEPLAG-PE, 2017). 13

A linguagem da administracéo de empresas, propria do campo do mercado, € dominante,
algo que se vé em termos como “produtos”, “efetividade”, “eficacia” e ‘“‘eficiéncia”. No
discurso do texto acima, a accountability é articulada com transparéncia, somando-se a
centralidade da avaliacao.

Expondo as claras o conceito de Estado que segue 0 modelo de gestdo no estado de

Pernambuco, acrescenta que:

Na perspectiva do Estado Gerencial, a avaliagao é encarada como ferramenta
capaz de indicar corre¢des de rumo na implementacdo de politicas e cursos de
acdo, sendo importante tanto na fase de diagnéstico e formulacdo (ex-ante),
guanto na apreciacdo dos produtos, resultados e impactos (ex-post).
(PERNAMBUCO, 2014).

113 Disponivel em: https://www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores. Acesso em: 20 fev. 2019.
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Atribui a avalia¢ao a condig¢do “[...] de melhorar a gestdo publica quanto de contribuir
para a abertura de dados publicos, favorecendo a accountability”. O termo accountability é
relacionado a prestacao de contas do governo a sociedade.

Quando trata da Governanga Orientada para Resultados, o governo do Ceard, similar ao
governo de Pernambuco, enfatiza a comunicagdo como elemento importante para a prestacdo
de contas a sociedade, destacando que ““[...] iniciou-se 0 aprimoramento do processo de
accountability, com destaque para a inclusdo das prestacdes de contas no site de cada secretaria

a partir de meados de 2008.” (CEARA, 2015, p. 15). Ainda acrescenta a importancia da:

A ampliacdo dos meios e das praticas de comunicacdo com a sociedade, para
apresentar tanto os resultados alcancados quanto os esfor¢os empreendidos e
recursos financeiros aplicados, tornando explicitas a eficéacia, eficiéncia e
efetividade da acdo publica. A evolugdo das tecnologias de informacéo e
comunicacdo abre espago para a diversificacdo de canais e meios para
prestacio de contas a sociedade. (CEARA, 2015, p. 30-31).

Vai ficando explicita no discurso dos governos de Pernambuco e do Cear4 a adeséo aos
principios da Nova Gestdo Publica (NGP), evidenciando a preocupacgdo da prestacdo de contas
a sociedade, sobretudo pela divulgacgéo via internet de informag6es orcamentarias e de gastos
do governo, assim como os resultados de suas ac¢des, relacionando essa pratica a transparéncia
e a accountability. Assim, buscando compreender 0s processos de avaliacdo e monitoramento,
que envolvem também a prestacdo de contas dos setores da maquina estatal, inclusive a
educacdo, nos reportaremos aos apontamentos de Rocha (2011) acerca da accountability social

e da accountability institucional em modelos da NGP. Nas palavras do autor:

Importante observar, portanto, que o modelo (NGP) pressupfe um alto grau
de discricionariedade™* na acéo dos agentes ptblicos ndo eleitos (nomeados e
permanentes), mas ndo prevé nem explicita 0s mecanismos pelos quais tais
agentes serdo accountable em relacdo a sociedade (accountability social)
qguanto as decisdes politicas que venham a tomar. Todavia, também ¢é
importante observar que tais mecanismos sdo considerados e explicitados em
relacdo aos resultados apresentados, na forma de auditorias de desempenho
(accountability institucional) efetuadas pelos érgdos de controle do estado.
(ROCHA, 2011, p. 90).

14« discricionariedade, alias, é um aspecto que preocupa os juristas que se dedicam ao estudo da administragio
publica. Segundo Dallari (2006), quando a lei confere ao agente publico uma competéncia discricionaria, que, pela
sua propria natureza pressupde uma pluralidade de decisdes e/ou comportamentos, os desvios de poder, isto é, 0s
atos praticados com finalidade diversa daquela anunciada, séo facilitados. E os desvios de poder, completa Dallari,
para além do vicio juridico, agregam o vicio ético, a intencdo de enganar, pelo que sdo violados, simultaneamente,
os principios da legalidade e

da moralidade. (Dallari, 2008).” (ROCHA, 2011, p. 90/91)
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Os 6rgéos de controle dos governos passam a ser a Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) **, que, atuam na coordenacdo dos processos de monitoramento e avaliacdo, com
especialistas lotados na secretaria de educacdo e participantes das reunides dos ndcleos de
gestdo por resultados ou as unidades setoriais de planejamento (USPs). Os indicadores adotados
sdo instrumentos centrais para 0 processo de monitoramento e, de acordo com o governo do

estado:

[...] os indicadores s@o um dos principais instrumentos para a avaliacdo de
politicas publicas. Um indicador € um sinal, um indicativo numérico do que
acontece com determinado fendmeno social, e auxilia, por exemplo, na analise
da consecucdo de uma meta ou objetivo. E construido para permitir o
monitoramento constante, possibilitando a observacdo de desvios em relacdo
a valores esperados. De um ponto de vista gerencial, um indicador bem
construido responde a questdo: o resultado almejado foi ou sera alcancado?
(PERNAMBUCO, 2017).

No texto acima, os indicadores se revelam como instrumentos principais para 0 processo
de avaliagdo e monitoramento com relagdo as metas e aos objetivos demarcados, ¢ “um sinal”,
mas que parece ter exclusividade na resposta a pergunta “o resultado almejado foi ou sera
alcancado™?

Freitas (2005), na contramdo das politicas neoliberais para a educacgéo basica no Brasil,
tece argumentos no sentido da reflexdo sobre elementos para a construcdo de processos mais
democraticos, portanto, participativos e compartilhados, tomando como conceito central a
“qualidade negociada™'® desenvolvida por Bondioli (2004), que destaca os indicadores como

aspecto importante para o conceito em tela segundo Freitas (2005):

Os indicadores ndo sdo, portanto, padroes, isto €, normas impostas do alto, as
quais devemos nos adequar. Nao representam, nem mesmo, um “valor médio”
de exequibilidade de aspectos da qualidade. Sdo, ao contrario, significados
compartilhados (...). S&o, portanto, como indica o préprio termo, sinalizagdes,
linhas que indicam um percurso possivel de realizacdo de objetivos
compartilhados. (...) aquilo que os diferentes atores sociais (...) se empenham
em buscar, contribuindo, para isso, cada um de acordo com o proprio nivel de
responsabilidade. (BONDIOLI, 2004, p. 18-19 apud FREITAS, 2005, p. 921).

115 Disponivel em: https://www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores. Acesso em: 20 fev. 2019.

116 “A qualidade ndo ¢ um dado de fato, ndo é um valor absoluto, nio ¢ adequagdo a um padrdo ou a normas
estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transagdo, isto &, debate entre individuos e grupos que tém um interesse
em relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos, prioridades, idéias sobre como é
arede (...) e sobre como deveria ou poderia ser”. (BONDIOLI, 2004, p. 14 apud FREITAS, 2005, p. 921).
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Nessa perspectiva, Afonso (2009a) ressalta as dimensdes da justificacdo e argumentacgéo
da prestacdo de contas em um modelo de “accountability inteligente” comprometido com
processos dialdgicos, em que a contrucdo de consensos e disputas de poder estdo presentes na
discusividade sobre processos de accountability, mormente no campo da educagdo, em

particular. Em suas palavras:

Como um sistema de accountabilty implica frequentemente uma teia
complexa de relages, interdependéncias e reciprocidades, bem como
possibilidades diferenciadas de justificacdo e fundamentagéo [...] Ou seja,
expectativas e responsabilidades sdo reciprocas, ndo deixando, apesar disso,
de poder estar em confronto perspectivas diferentes (e eventualmente
conflituais) sobre o que é ou ndo é importante para as aprendizagens. Neste
sentido, a construcdo de consensos, a comunicacdo e o dialogo sdo dimensdes
fundamentais de “uma pratica discursiva de accountability”, mas” o potencial
positivo desta forma inteligivel e reflexiva de accountability tem sido

negligenciado em muitas das teorizagdes contemporaneas”. (RANSON, 2003,
p. 460-461 apud AFONSO, 200943, p. 15).

Como avangos na implementacdo do Modelo de Gestdo por Resultados no periodo de
2007 a 2014, no documento/relatorio do governo do Ceara, sdo citados “[...] o aprimoramento
do processo da accountability” (CEARA, 2015, p. 19) bem como as “[...] as tentativas diversas
de implantacdo do modelo de monitoramento, ora centralizado na Casa Civil, ora
descentralizados nas setoriais e coordenados pela SEPLAG” (Idem). A accountability é
representada como divulgacdo publica dos resultados, no sentido da transparéncia e 0s
processos de prestagdo de contas voltados internamente aos Orgdos estatais, inclusive a
educacao, sob a coordenacdo dos setores que compdem o nucleo de poder da gestdo publica
(planejamento, gestdo e as relagdes institucionais e com a sociedade em geral), em conjunto
com o governador.

Portanto, a pratica discursiva nos textos dos documentos oficiais dos governos dos
estados de Pernambuco e do Ceara revelam marcas de um monitoramento em uma perspectiva
gerencialista, centrada na prestacdo de contas sob coordenacdo dos 6rgdos de controle da
maquina estatal (casa civil, secretaria de planejamento e gestdo), com centralidade em uma
variedade de indicadores, parecendo restringir a politica educacional as normas da aritmética.
A exemplo do governo de Pernambuco, ampliam-se os indicadores em trés categorias:
finalistico, resultado e processo, como mostra 0 Quadro 27 abaixo.

Quadro 27 - Indicadores finalisticos, resultado e processo, por
periodicidade

INDICADORES | PERIODICIDADE
FINALISTICO
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IDEB Bianual
IDEPE Anual
Taxa de Aprovacdo Anual
Taxa de Abandono Anual
Taxa distorcdo Idade x Série Anual
RESULTADO
Nota Interna Bimestral
Média Interna Bimestral
PROCESSO
Participacgdo nas avaliagoes Bimestral
externas
Estudantes abaixo da Média Bimestral
Participacdo nas notas internas | Bimestral
Frequéncia dos Professores Bimestral
Frequéncia dos Estudantes Bimestral
Professores na Formacdo Bimestral
Aulas dadas x Aulas previstas Bimestral
Cumprimento dos Contetdos Bimestral
Familiares em Reunido Bimestral

Fonte: SEPLAG — PE (2017)17
Os indicadores finalisticos sdo aqueles com divulgacédo publica, feitos anualmente, no

caso dos indicadores estaduais, e bianualmente (o Ideb), pelo governo federal, como “forca
motriz”, desencadeador de todo processo de monitoramento. Os demais indicadores S&0
aferidos bimestralmente. Como resultado, s&o monitoradas as notas dos alunos computadas por
meio da sistematica tradicional de provas aplicadas pelos professores, mas também pela
aplicacdo de testes pela avaliacdo externa, o que podemos relacionar a realizacdo de processos
de avaliagéo exaustivos para os alunos, na forma de testes, e com intervencao externa, como o
proposito de evidenciar resultados. Os indicadores de processos apresentam o controle dos
comportamentos dos atores principais da escola (alunos, professores e pais) sob o filtro da
“partcipacao”, significando “presencga fisica” nas avaliagdes, nas formagdes e nas reunides. Os
alunos abaixo da média sdo notificados, assim como no caso de apresentarem baixa assiduidade;
as aulas séo dadas e ocorre a aplicagdo dos contetdos programados pelos professores.

O Documento Todos por Pernambuco (2014) enunciando as perspectivas futuras, trata

especificamente sobre monitoramento, avaliagcdo, controle interno e social, concebendo que:

[...] H& avangos na sistematica de monitoramento e avaliagido (M&A)
baseados no uso intensivo de TI, em reunifes semanais ou mensais de
acompanhamento fisico-financeiro dos projetos prioritarios, mas, a avaliacao,
em especial, apresenta-se deficitaria ao ndo tratar com a devida clareza os
resultados, pondo demasiada énfase nos indicadores e metas de esforco.
(PERNAMBUCO, 2014, p. 150).

117 Disponivel em: https://www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores. Acesso em: 20 fev. 2019.



https://www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores

223

Faz-se uma ressalva de que o desenvolvimento da Gestdo por Resultados no estado de
Pernambuco ainda mantém “demasiada énfase nos indicadores ¢ metas de refor¢o” ao se referir
ao processo de monitoramento. Considera-se que isso representa um déficit na avaliagdo,
compreendendo que existem inadequacgdes no entendimento com relacdo aos resultados.
Observacgdes que apontam para uma necessidade de ajustes na implementacdo do modelo de
gestdo, podem demonstrar, por um lado, a propria inadequacdo desse modelo para a educacéo
publica, e, por outro, a formulacdo de propostas contra-hegemonicas, alternativas e mais
democréticas. J& quanto ao uso das Tecnologias da Informacdo (TI), é considerado que houve
progressos.

Acrescentam-se, ainda, aspectos voltados ao monitoramento e a avaliacdo, referindo-se

ao controle interno e ao controle social:

Em relagdo ao controle interno, os sistemas de controles permanecem focados
na conformidade com iniciativas pontuais de controle de desempenho, na
adocdo de cddigos de ética e de conduta. O controle social é promovido
essencialmente via portais de transparéncia e relatérios de gestdo, de forma
ainda muito passiva (PERNAMBUCO, 2014, p.150).

Nos discursos do documento/relatorio do Governo do Ceard, a avaliacdo tem lugar
central, mantendo estreita relagdo com o monitoramento com énfase nos controles dos
resultados, amplia a sistematica para avaliacdo (ex ante), durante a sua execucao (in itineri) e
apos a sua conclusao (ex post), além das avaliacBes externas em larga escala dos estudantes,

afirmando a necessidade de:

Definir e implementar sistematica de avaliagdo ex ante, in itineri e ex post
de projetos, processos e politicas, visando determinar sua pertinéncia e o
alcance dos objetivos, assim como sua eficiéncia, eficacia e efetividade.
Garantir a producao e disseminagao de estatisticas, informacdes, pesquisas
e metodologias que amparem 0 processo de monitoramento e avaliacéo.
(CEARA, 2015, p. 41).

A ampliacdo dos processos e a referéncia a disseminagdo de material de diversas
naturezas (estatisticas, informac@es, pesquisas, metodologia) demonstra que o processo de
monitoramento e avalia¢do ainda estd em constru¢cdo. Mesmo que o estado do Ceard esteja
desenvolvendo o Modelo de Gestdo por Resultados ha uma década, evidencia-se um
movimento de ajustes quanto aos processos de controle interno e controle externo.

No estado do Maranhdo, de acordo com a Portaria N° 405, de 02 de marco de 2017, ja
citada, a estrutura de funcionamento do Comité Mais IDEB, coordenado pela prépria secretaria

de educacdo, é composto por quatro Grupos de Trabalho (GTs) com as seguintes tematicas:
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Formacdo Pedagogica (GT 1); Gestdo Educacional (GT 2); Curriculo (GT 3); Avaliacdo (GT
4), com reunides ordinarias do Comité realizadas mensalmente com o objetivo de analisar
relatorios de acompanhamento “[...] de modo a viabilizar o aumento do indice IDEB nas
escolas que integram a rede estadual de ensino (Art. 10, alinha V).

A descricdo das atividades a serem desenvolvidas pelos quatro grupos de trabalhos
revela a for¢a do enunciado tradicional da area da educacao ao tomar como prioridade a visita
in loco as escolas para o desenvolvimento de “formagdo”, “debates” com a “comunidade
escolar”, “suporte” e “assessoria” a escola, acerca da tematica especifica do grupo de trabalho
e dos demais, assim como a elaboracdo de “relatorios das atividades de acompanhamento e
monitoramento” com vistas “ao aprimoramento dos indices educacionais” nas escolas da rede
estadual de ensino.

As competéncias do Grupo de Trabalho 4, intitulado com a tematica da Avaliacéo,
explicitam as relagdes que a avaliagdo educacional, no ambito da Educacdo Basica, tem se
conformado nos estados da Regido Nordeste, contemplando elementos comuns, isto é, o
monitoramento das taxas de rendimento e metas por escola, o registro atualizado das
informacdes educacionais em plataformas de banco de dados eletronicos, a realizagcdo de
simulados similares a avaliacdo do Saeb e o incentivo financeiro atrelado ao cumprimento das
metas previamente estabelecidas em funcéo da progressao dos resultados do Ideb. De acordo

com o que determina a Portaria N° 405, em seu artigo 14°:

O Grupo de Trabalho 4 - Avaliacdo tem como competéncias:

| - acompanhar as taxas de rendimento e as metas das escolas que integram
a rede estadual de ensino;

Il - incitar a atualizacdo frequente dos dados de rendimento e
aprendizagem dos alunos no Sistema Integrado de Administracdo das
Escolas Publicas - SIAEP;

Il - elaborar e aplicar simulados a serem aplicados nas turmas que
participardo da avaliacdo nacional/IDEB;

IV - promover a reflexdo acerca dos indices apresentados pela rede e
debater estratégias para melhora-los;

V - relacionar as escolas e servidores a serem contemplados com o
"Incentivo ao cumprimento de metas do IDEB"; e

VI - realizar estudos e eventos relacionados a area da avaliacdo que
viabilizem a reflexdo e busca da melhoria dos indices educacionais da rede.
(MARANHAO, 2017).

O texto acima ndo apresenta uma assimetria aparente nas relac6es entre o poder de
guem esta realizando as atividades do grupo de trabalho e os sujeitos que estdo nas escolas
sendo acompanhados e monitorados. Contudo, o conteldo do debate j& fica explicitado em

“indices apresentados pela rede”. Essa reflexdo sera realizada em todas as escolas ou sdo
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privilegiadas as escolas com menores indices? E o que aparenta quando é enunciado por
representantes do governo que eles irdo “debater estratégias para melhora-los [os indices]”, ao
mesmo tempo que deliberam a restricdo dos estudos sobre avaliacdo, relacionada a “melhoria
dos indices educacionais”. Segundo os apontamentos de Fairclough (2001, p. 250): “outra
mudanca largamente perceptivel [...] é a eliminacdo de marcadores explicitos de hierarquia e
assimetria de poder em tipos de discurso institucional nos quais as relacdes de poder sdo

desiguais”.

5.2.2 Prémios, Bonus aos professores e escola: interconecgdes entre prestacdo de contas e
responsabilizacédo

Dos sete estados pesquisados da Regido Nordeste, os estados de Pernambuco, do Ceara
e da Paraiba implantaram incentivos financeiros diretamente aos profissionais da educagéo ou
a escola como recompensa ao alcance das metas pactuadas/comprometidas com as secretarias
de educacdo estaduais, que mantém a avaliacdo e o monitoramento continuo, como foi
analisado no item anterior deste capitulo. Portanto, verifica-se que esta sistematica de adogéo
de incentivos financeiros estd sendo implantada em alguns estados nordestinos, ja que 0s
estados de Alagoas, Maranh&o, Piaui e Rio Grande do Norte ndo desenvolveram tal mecanismo.
Esse achado vem servir para o questionamento sobre a fragilidade teorico-conceitual da viséo
da accountability como responsabilizacdo, vinculada a efetivacdo da politica de bénus/prémios
aos profissionais da educacdo, sobretudo.

Os estados de Pernambuco, Ceard e da Paraiba tém feito uso sistematico dessa
estratégia, voltando-se para os profissionais da educacdo das redes estaduais de educacéo,
lotados ou ndo as unidades escolares, ou seja, também podem receber o incentivo aqueles
profissionais que trabalham nas geréncias regionais de educacéo.

Ocorre uma variagdo quantos aos critérios para o recebimento do incentivo, seja
individual, como é o caso de Pernambuco, em que os profissionais recebem o valor em seu
contracheque, ou no Ceard, em que o valor é repassado para a unidade executora da escola. Ja
na Paraiba, o incentivo é separado, sendo individual para o professor e outro prémio para o
coletivo da escola. Uma outra variagdo é com relagdo ao recebimento do incentivo exclusivo
para as escolas da rede estadual de ensino, como séo os casos de Pernambuco e da Paraiba.
Porém, ja o Ceara também contempla escolas de redes de ensino municipais que aderiram a
participagdo na avaliagdo externa em larga escala estadual.

No estado de Pernambuco, em 2008, no documento intitulado “Programa de

Modernizacdo da Gestdo — Metas para a Educagao”, foram anunciadas medidas para a
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educacdo, dentre elas, o sistema de avaliacdo SAEPE, o indice de desempenho IDEPE e o
Bénus de Desempenho Educacional (BDE), que € instituido pela Lei N° 13.486, de 1° de Julho
de 2008, e regulamentado pelo Decreto N° 32.300, de 08 de setembro de 2008, contemplando
os profissionais lotados nas escolas. Posteriormente, o bonus foi ampliado para os servidores
lotados e em exercicio nas Geréncias Regionais de Educacdo (GERES), através da Lei n°
13.938, de 4 de dezembro de 2009, o que pode revelar uma certa disputa entre os educadores a
partir do seu espaco de atuacdo para serem contemplados com o bdnus, assim como a aceitacao
desse incentivo financeiro.

Outro aspecto importante, levantado nos estudos de Santos (2019, p. 140) sobre o BDE,
¢ “[...] o discurso da redugdo das desigualdades entre as instituicdes, justamente pela
possibilidade de melhoria dos indices da escola, apresentado a sociedade um discurso da
elevagdo do “grau de eficacia da escola”, considerando aquelas que receberam o bonus.

Os critérios para o recebimento do bénus consideram, primeiramente, o desempenho
dos alunos (em Lingua Portuguesa e Matematica), segundo as informacg6es do SAEPE e o fluxo
dos alunos nas diferentes séries registrado pela taxa de aprovacao, consolidando o IDEPE. Em
segundo plano, leva-se em conta a performace da Escola em relagdo as metas estabelecidas em
Termo de Compromisso de Gestdo Escolar. O terceiro aspecto, que se refere exclusivamente
aos docentes, acrescentado pela Lei n®14.514, de 7 de dezembro de 2011, exige o cumprimento,
por parte do professor, do registro no Sistema de InformagOes da Educacdo de Pernambuco
(SIEPE), do contetdo curricular de todas as turmas em que leciona, a cada bimestre, além de
100% (cem por cento) da frequéncia do professor nas aulas previstas (Artigo 2°), conformando
uma sistematica que considera elementos individuais dos profissionais da educacdo e, ao
mesmo tempo, coletivos, em relagdo as metas da escola. E importante ressaltar que “as metas
séo calculadas considerando a variagdo do IDEPE do ano anterior e a efetivamente alcangada
pela unidade escolar no ano da concesséo do beneficio (PERNAMBUCO, 2011).

O pagamento do BDE efetua-se a partir da realizacdo de 50% (cinquenta por cento) da
meta da escola no IDEPE para todos os profissionais da educagéo, tanto das escolas do ensino
fundamnetal e médio, como das geréncias regionais de educacdo. Especificamente para 0s
professores, comprende 40% (vinte por cento) mediante o cumprimento dos registros no SIEPE,
sendo 20% (vinte por cento) para o registro dos conteudos e 20% (vinte por cento) para a
frequéncia, de acordo com o inciso 3° do artigo 3° da Lei n°® 14.514, de 7 de dezembro de 2011.

Segundo Brooke e Cunha (2011), ainda ndo existem evidéncias sobre a relagcdo entre

assiduidade dos professores com o desempenho dos alunos. Argumentam os autores que:
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Se for verdade que os sistemas de incentivos podem influenciar positivamente
a assiduidade dos professores, no sentido de coibir as faltas excessivas que
caracterizam os sistemas publicos, seria natural pressupor um impacto
positivo sobre a aprendizagem dos alunos. No entanto, essa relacdo é
relativizada por diversos elementos, incluindo o desempenho dos professores
substitutos, o desempenho do professor titular quando presente e a falta de
critério no controle das faltas. Ainda ndo sabemos se a melhoria na
assiduidade conduz de fato a uma melhoria nos resultados dos alunos.
(BROOKE e CUNHA, 2011, P. 74).

Os autores também compreendem que, para a politica de incentivos, como o BDE, em

Pernambuco:

O que esta em jogo nesses casos Ndo Sdo as consequéncias para 0s sujeitos
principais da educacéo, os alunos, mas o nivel de recompensa dos professores.
Em vez de ser a propria definicdo do objeto de seu trabalho, pelas
consequéncias para os alunos, a motivacao para a melhoria nos resultados se
torna uma decorréncia do nivel de preocupacédo do professor em melhorar sua
remuneracdo. (BROOKE E CUNHA, 2011, p. 72).

Por outro lado, no relatério de gestdo para resultados do governo do Ceard, elaborado
pela Macroplan (2015)8, ressalta-se a solida adogdo de incentivos financeiros no Brasil, no
ambito do governo federal, a partir de 1990, e também pelos governos estaduais e municipais a
partir de 2003:

O Brasil, em sintonia com experiéncias internacionais, vive uma onda recente
de implantacdo de modelos de incentivo financeiro atrelados a resultados, seja
no nivel federal, a partir do final da década de 1990 — especialmente apés o
advento da Reforma do Estado em 1995 e da Emenda Constitucional
19/jun/1998™° — ou nos niveis estaduais e municipais, apds 2003. (CEARA,
2015, p. 71).

O discurso vai tomando o sentido para um tipo de recompensa que se configura contrario
ao pressuposto do que motiva e valoriza o trabalho dos profissionais e da escola, mas aquele
que focaliza o alcance dos objetivos e a prestacdo de contas dos resultados para instancias

organizacionais maiores, no caso, as secretarias estaduais de educacéo.

18 Disponivel em: https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2016/08/Metodologia-que-
consolide-o-Modelo-de-GPR-com-e-sem-Modelo-de-Incentivos-alinhado-ao-alcance-dos-objetivos-
estrat%C3%A9gicos-a-ser-adotado-pelo-Estado-do-Cear%C3%A1.pdf Acesso: em 06 fev. 2019.

119 Emenda Constitucional N° 19, de 04 de Junho de 1998: Modifica o regime e dispde sobre principios e normas
da Administracdo Puablica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm. Acesso em: 12 abr. 2019.



https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2016/08/Metodologia-que-consolide-o-Modelo-de-GPR-com-e-sem-Modelo-de-Incentivos-alinhado-ao-alcance-dos-objetivos-estrat%C3%A9gicos-a-ser-adotado-pelo-Estado-do-Cear%C3%A1.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2016/08/Metodologia-que-consolide-o-Modelo-de-GPR-com-e-sem-Modelo-de-Incentivos-alinhado-ao-alcance-dos-objetivos-estrat%C3%A9gicos-a-ser-adotado-pelo-Estado-do-Cear%C3%A1.pdf
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2016/08/Metodologia-que-consolide-o-Modelo-de-GPR-com-e-sem-Modelo-de-Incentivos-alinhado-ao-alcance-dos-objetivos-estrat%C3%A9gicos-a-ser-adotado-pelo-Estado-do-Cear%C3%A1.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2019-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm
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Nesse sentido, o relatério da gestdo do governo do Ceard, explicita que o objetivo do
incentivo financeiro vai mais além do que a motivacdo do profissional, tem a finalidade de

provocar uma mudanca de comportamento. Assim, acrescenta que:

Os modelos de incentivo financeiro atrelados a resultados devem ser utilizados
como estimulo e alavanca para a introducdo de uma gestdo mais ampla e de
mudanca organizacional, ao invés de apenas como uma ferramenta
motivacional para a equipe. Devem ser vistos essencialmente como parte
integrante de um sistema de gestdo orientado para o alcance de resultados.
(CEARA, 2015, p. 73).

E, ainda, o relatorio avalia o Prémio Escola Nota 10, da Secretaria de Educacdo do

Ceara, como exemplo que:

[...] possui tanto caracteristicas de incentivo financeiro quanto ndo-financeiro.
Sob o aspecto de incentivo ndo financeiro, o prémio se constitui em eventos
solenes que eventualmente sdo organizados pela Secretaria Estadual de
Educacdo e se materializa na entrega de troféus as escolas. (CEARA, 2015, p.
81).

O discurso politico da vice-governadora do Ceara, na solenidade de entrega do Prémio
Escola Nota 10 no ano de 2018, ressalta que “[..] a solenidade foi, além de uma grande festa
com varios motivos para comemoracdo, um momento de prestacdo de contas dos resultados, do
empenho e do compromisso de todos os que fazem a Rede de Educacio no Ceara”?°. O evento
em si, é compreendido como uma prestacdo de contas dos resultados, das escolas para com a
secretaria e ao proprio governo, além de esses eventos serem bastantes divulgados na midia,
ampliando para um publico mais genérico da sociedade. Como viemos revelando, a prestacédo
de contas, no sentido da accountability, vem sendo traduzida nas orientacGes das gestdes por
resultados, como a transparéncia do servigco publico, assumindo centralidade a divulgagédo
acerca das acdes dos governos estaduais, particularmente, nos portais digitais e na midia em
geral.

Freitas (2012), em seus estudos sobre as politicas de avaliagdo no Brasil, analisa sua
relacdo com os processos de privatizacdo da educagdo, com base em experiéncias ja vivenciadas
pelos Estados Unidos e por outros paises a partir da década de 1980. Em uma logica de
responsabilizacdo e meritocracia, apoiada pela racionalidade técnica gerencialista, tem-se

promovido um monitoramento intensivo dos resultados do trabalho pedagdgico por meio da

120 Disponivel em: https://aprece.org.br/blog/noticia/escolas-cearenses-sao-agraciadas-com-o-premio-escola-nota-
dez/. Acesso em: 22 fev. 2019.



https://aprece.org.br/blog/noticia/escolas-cearenses-sao-agraciadas-com-o-premio-escola-nota-dez/
https://aprece.org.br/blog/noticia/escolas-cearenses-sao-agraciadas-com-o-premio-escola-nota-dez/
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avaliacdo do desempenho dos estudantes e das escolas em exames e testes padronizados. Essa
fiscalizacdo serve de parametro para a concessédo de bonus ou para a realizacdo de punicdes.

No estado do Ceard, a partir da Lei n°® 14.371/09, é implantado o Prémio Escola Nota
Dez, ainda em desenvolvimento (2018). Embora tenha sofrido algumas alteracdes nesse
percurso, ele apresenta como objetivo central o reconhecimento por mérito das escolas que
tenham alcancgado as metas anuais de evolucdo da aprendizagem dos alunos e toma como base
o Indice de Desempenho Escolar-Alfabetizacdo (IDE-ALFA)'?! em 2009; o Indice de
Desempenho Escolar — 5° ano (IDE -5)?, instituido em 2011, e o indice de Desempenho
Escolar — 9° ano (IDE -9)*?% criado em 2015.

O prémio é repassado para a conta da Unidade Executora (Uex) da escola, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) multiplicado pelo niumero de alunos avaliados de acordo com o
ano que estdo cursando (2°, 5° e 9°). E estabelecida a cota de 150 escolas com melhores
resultados para receber o prémio em cada modalidade (IDE-Alfa; IDE-5; IDE-9). As escolas
com menores resultados nas avaliagGes também recebem o prémio, respeitada a cota de 15012
escolas para as modalidades do IDE-5 e do IDE-9, sendo que o valor € a metade, ou seja, de R$
1.000,00 (um mil reais) multiplicados pelos alunos avaliados, sob a exigéncia da apresentacao
de um plano de melhoria dos resultados da aprendizagem dos alunos. As escolas premiadas por
melhores resultados se comprometem a prestar assessoramento a uma das escolas com menores
resultados durante dois anos.

Na perspectiva do entendimento da accountability como responsabilizagéo, na visao de

Brooke e Cunha (2011) esse apadrinhamento as escolas com menores resultados:

[...] € uma relacdo de assisténcia técnica entre as escolas premiadas e as
escolas adotadas. Essa combinacdo da um novo significado a
responsabilizacdo. Além de serem responsabilizadas pelos seus proprios
resultados, as escolas premiadas também assumem uma nova
responsabilidade para com as escolas adotadas ou apoiadas. (BROOKE]
CUNHA, 2011, p. 44).

121 ] gi N° 14.371, de 19 de junho de 2009, disciplinada na Lei N° 14.580, de 21 de dezembro de 2009, com
regulamnetagdo no Decreto N° 29.896, de 16 de setembro de 2009

122 Revogada a legislacdo anterior e aprovada a Lei N° 15.052, de 06 de dezembro de 2011, com regulamentacdo
no Decreto N° 30.797, de 29 de dezembro de 2011.

123 ei N° 15.923, de 15 de dezembro de 2015; Decreto N° 32.079, de 09 de novembro de 2016.

124 «“Das premiacdes entregues as escolas na 112 edi¢do do prémio, 150 foram para os melhores resultados de
alfabetizacdo na idade certa ao final do 2° ano do Ensino Fundamental. Ja com relacdo a avaliacdo dos estudantes
nas disciplinas de Portugués e Matematica, critério adotado para premiar as escolas pelo desempenho de suas
turmas do 5° e 9° anos, foram mais 150 e outros 37 prémios, respectivamente. A avaliacdo alcancou 283.420 alunos
das trés séries de 5.142  escolas publicas”. (SEDUC-CE, 2019). Disponivel em:
www.seduc.ce.gov.br/2019/06/06/com-0s-melhores-resultados-na-historia-182-municipios-recebem-premio-
escola-nota-dez/. Acesso em: 21 jul. 2019.



http://www.seduc.ce.gov.br/2019/06/06/com-os-melhores-resultados-na-historia-182-municipios-recebem-premio-escola-nota-dez/
http://www.seduc.ce.gov.br/2019/06/06/com-os-melhores-resultados-na-historia-182-municipios-recebem-premio-escola-nota-dez/
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Por outro lado, esse compromisso entre as escolas pode proporcionar um exercicio de
expansdo do significado da responsabilizacéo individual (da sua(s) turma(s), da sua escola) para
uma responsabilidade coletiva (da rede de escolas, da educacdo da cidade, da educacédo do pais).

Contudo, diante das diversas criticas as variadas formas de implantagdo de incentivos
financeiros para os profissionais da educacdo, no ambitos dos estados brasileiros, Brooke e
Cunha (2011, p. 72) ressaltam que “apesar dos temores, mesmo em estados como Ceara, com
dez anos de experiéncia com sistemas de incentivos, nao se registra qualquer pesquisa que relate
os efeitos prejudiciais dessa politica.” Apesar dessa ressalva dos autores, elementos discursivos
das andlises realizadas a partir da produgdo do conhecimento brasileira voltada a educacédo tém
vinculado uma significacdo negativa a respeito da criacdo desses incentivos, expandindo essa
representacdo para o conceito de accountability, traduzindo-o como responsabilizacéo, o que
tem contribuido para uma concep¢do redutora do termo. Ou, ainda, reconhecem-se 0s
bonus/prémios como fatores principais na classificacdo de que estd em desenvolvimento no
Brasil uma politica de responsabilizacdo forte, isto €, que acarretam consequéncias materiais
aos profissionais ou séo consideradas fracas porque ndo teriam puni¢do, como demissdes de
profissionais, fechamento de escolas, como a literatura aponta em relag&o a politica educacional
dos Estados Unidos da América.

Corroborando com as reflexdes de Afonso (2012) acerca da sua discordancia quanto a

traducdo do termo accountability por responsabilizacao:

[...] parece que utilizar a expressdo politica de responsabilizacdo como
sinbnimo de accountability é extremamente ambiguo e gera equivocos
desnecessarios. 1sso porque, ao contrario da conotagdo mais comum, a
responsabilizacdo ndo é necessariamente negativa (ainda que, quando se refere
a incentivos e bobnus, essa dimensdo possa também ser interpretada
negativamente, sobretudo quando o gerencialismo dominante tende a associar
a responsabilizacdo com a promocdo da meritocracia e a desigualdade).
(AFONSO, 2018, p. 11).

Na educacdo do estado da Paraiba, a sisteméatica do incentivo financeiro aos
profissionais da educacdo é desenvolvida desde 0 ano de 2011, contudo, no ano de 2012, séo
criados, por meio da Medida Provisoria N° 198, de 23 de julho, e pela Lei n°® 9.879, de 13 de
setembro de 2012, os Prémios Mestres da Educacéo e Escola de Valor, que vigoram até os dias
atuais.

As alteracfes advindas da mudanca para 0 nosso processo de premiacao tém mais
destaque na estrutura de organizagéo e no detalhamento de mensuragéo dos dados do que na
questdo dos contetdos. Acrescenta-se a proposta anterior alguns itens de maior relevancia,
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como a apresentacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) atualizado, e os resultados de, no
minimo, o indice de 4,0, como indicador de qualidade.

O formato do incentivo financeiro adotado pelo governo da Paraiba € desenvolvido para
contemplar os professores e a escola separadamente. Sdo langados editais anuais on line para a
inscricdo dos candidatos, profissionais e escolas da rede de ensino estadual, estabelecendo os
critérios eliminatorios e classificatorios, entre os quais constam o alcance de metas escolares
originadas a partir do Avaliando IDEPE e dos indices de eficiéncia de gestdo da aprendizagem
dos estudantes, atingindo pontuacdo minima ou igual a 7,0 (sete) ou variavel, a depender de
especificidades de algumas escolas, como o estabelecido na Lei n® 9.879, de 13 de setembro de
2012.

Para efeito da classificacéo dos professores e escolas, 0 programa exige que atendam ao
minimo de 70% dos critérios estabelecidos e apresentem o projeto e relatorio de execucdo, bem
como os documentos comprobatorios e de autoavaliacdo, justificativa de conceitos atribuidos a
atuacdo docente e a gestdo escolar. Caso o professor premiado esteja lotado em uma escola
contemplada com o Prémio Escola de Valor, ele recebera também o 15° salario'?,

No caso dos prémios da educacdo da Paraiba, seja para a escola ou para o professor, ha
uma abertura para a candidatura, assim como se exigem a elaboracéo e a execucao de um plano
de gestdo para a escola e um projeto de trabalho pedagogico para o professor, seguindo,
basicamente, os regulamentos classicos dos diversos prémios na area de educagdo ou em outras
areas, baseados em modelos de empresas privadas, embora estejam presentes critérios que se
relacionam ao alcance das metas do Avaliando IDEPE gerado pela avaliagdo em larga escala.
Podemos afirmar que existe uma interconexao entre a prestacdo de contas pelos resultados
alcancados na avaliagdo e uma recompensa financeira para o professor ou para a escola como
elemento de responsabilizagdo em realizar a atividade prometida e alcangar os resultados
esperados.

Ainda segundo Santos (2019), “[...] os aspectos discursivos do Prémio [na Paraiba] se
voltam para experiéncias que venham servir de modelos a serem seguidos e/ou que servem de
exemplos por terem qualidade”. (SANTOS, 2019, p. 145).

125 “No ano de 2017, participaram dos prémios 335 escolas e 3.445 professores, sendo premiadas 69 escolas e
1.803 professores, totalizando 4.337 servidores a serem contemplados com o 14° salario, dos quais, 284 professores
receberam também o 15° salario, em um investimento de R$ 9.743.285,88. Desse montante, R$ 4.955.662,38
foram destinados para o Escola de Valor e R$ 4.747.623,50 para o Mestres da Educacdo (PORTAL CORREIO,
19 de dezembro de 2017)”. Disponivel em: https://portalcorreio.com.br/confira-vencedores-dos-premios-mestres-
da-educacao-e-escola-da-valor/. Acesso em: 22 jul. 2019.



https://portalcorreio.com.br/confira-vencedores-dos-premios-mestres-da-educacao-e-escola-da-valor/
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Contudo, o governo da Paraiba, mais recentemente, por meio da Medida Proviséria n°
259, de 12 de maio de 2017 cria o Programa de Modernizacdo e Eficiéncia da Gestdo de
Aprendizagem na Paraiba (PMEGAP-PB) e a secretaria de educacdo estadual publica a Portaria
N° 617/2017, de 25 de maio de 2017, determinando o seu funcionamento, estabelecendo entre
outras medidas “fortalecer o sistema de avaliacdo” e “fortalecer e qualificar os Programas de
Premiagdo por Mérito”.

A Portaria N° 617/2017 apresenta o incentivo mensal aos professores como programa
de bonificacdo mensal por mérito, determinando os indices de eficiéncia para as trés dimensoes
do PMEGAP-PB com a perspectiva de alcance de 100% do indice de eficiéncia. As duas
primeiras dimensdes (gestdo de dados e gestdo pedagdgica) estdo relacionadas ao registro da
pratica educativa do professor na plataforma SABER. Ja a terceira dimensdo (gestdo da
avaliacdo educacional) verificard o desempenho dos alunos com relagdo as suas notas, a taxa
de aprovacao e ao resultado do IDEPB.

Similar a educacdo de Pernambuco, ha um investimento no controle dos professores,
em particular, articulado a incentivos financeiros.

Nas palavras de Afonso (2014), colocamos em questdo essa pratica de incentivos

financeiros como forma de resolver questdes estruturais do exercicio do magistério:

[...] aintroducéo de bonificacGes (que € uma forma parcelar de uma concegédo
conservadora de accountability) ilude e protela o enfrentamento das questdes
anteriores e de outras questfes fundamentais. Diversos estudos revelam que
o0s seus efeitos ou ndo sdo os esperados, ou aparecem referidos como nao
sendo conclusivos relativamente aos objetivos pretendidos, ou sdo vistos
como tendo consequéncias contraproducentes. N&o critico, porém, 0s
professores ou as escolas que, perante salarios muito baixos e escassez de
recursos publicos disponiveis, aderem a estas bonificacdes. O que digo é que
elas sdo um paliativo que ndo resolve (nem sequer ameniza) os problemas
estruturais. Neste sentido, partilno do ponto de vista de todos aqueles que
referem ser muito melhor, mais urgente e mais justo, aumentar
significativamente os salarios dos professores, adotar modelos de avaliagdo
profissional amplamente discutidos e democraticamente consensualizados, e
dignificar de vez o seu estatuto socioprofissional. (AFONSO, 2014, p. 495).

Os estados do Piaui e do Maranhdo ndo possuem essa pratica de compensacdo com
adocdo de formas de incentivos financeiros, tendo optado pela elevacdo do salario-base da
categoria de professores, o que pode sinalizar uma outra forma de relacédo entre a prestacdo de

contas e a responsabilizacdo, afastando-se do seu significado culposo e negativo mais usual,
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fazendo emergir o sentido da responsabilidade profissional daqueles que fazem a educacdo na
ponta, nos espacos escolares, sobretudo.

O Maranhdo passou a ser o estado brasileiro com o maior piso salarial para os
professores em 2018. O governo do estado, desde o ano de 2015, vem aumentando oS
vencimentos dos professores da rede de ensino estadual, diferenciando-se dos estados de
Pernambuco, do Ceard e da Paraiba, que tém desenvolvido essa pratica com tendéncia a
expansao.

Assim, nesse panorama sobre os sinais discursivos pelos caminhos ou atalhos que tém
percorrido as praticas discursivas nos documentos que revelam o desenvolvimento das politicas
da Educacdo Basica nos estados da Regido Nordeste analisados, tomamos em destaque as
concepcoes e os significados da avaliacédo e de accountability. Fica explicitado que a avaliacdo
assume lugar central nessas politicas, vinculando-se a processos de prestacdo de contas que se
desenvolvem institucionalmente, no interior da burocracia dos governos estaduais, em
particular, das secretarias de educacdo e redes de ensino, evidenciando a poténcia de
mecanismos de monitoramento, nos estados de Pernambuco e Ceara, com maior vigor.

A sistematica de monitoramento articulada a avaliagcdo assume feigdes de controle sobre
0 que se ensina e 0 que se aprende, assim como sobre o0 exercicio da profissdo dos educadores,
apoiada pelas informacGes sobre os resultados da avaliacdo em larga escala, externa e
padronizada e, ainda, apoiada pelo uso de sistemas informatizados de informacdes
administrativas.

Compreendemos que os dados aqui apresentados acerca dos processos de compensacao
financeira (prémios, bénus) em funcdo dos resultados alcangados corroboram com a ideia de
um modelo de accountability institucional (ROCHA 2011), particularmente, nos estados de
Pernambuco e do Ceara. Convém ressaltar, mais uma vez, que o modelo adotado segue 0s
pressupostos do gerencialismo, que tem como ideologia as normas e mecanismos do mercado,
ou seja, competitividade, gestdo por resultados, controle do processo de trabalho,
monitoramento intensivo nos moldes empresarial, seguindo a égide da Nova Gestdo Publica
(NGP), em que ocorre “[...] uma mudanga da perspectiva pela qual se olha a accountability,
abandona-se uma visdo fundamentalmente publica para adotar-se uma visdo essencialmente
privada.” (ROCHA, 2011, p. 89).

Os documentos analisados explicitam sinais de que o estado da Paraiba tem colocado
em acdo esse modelo adotado pelos estados de Pernambuco e do Ceard, revelando que, apesar
de elementos discursivos da gestdo democratica estarem presentes nos discursos politicos dos

governos estaduais, a hegemonia da orientacdo sobre a articulacdo dos processos de avaliagéo,
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prestacdo de contas e responsabilizacdo, atende aos preceitos do conservadorismo tradicional
das instituicbes brasileiras, dentro de um contexto de democracia latino-americana
“delegativa”, como adjetiva O’Donnell (1988), com prevaléncia ao poder daquele representante
eleito, em detrimento ao pouco avancgo da participagao social.

Assim, o governo da Paraiba tem implementado formas parcelares de “accountability
conservadora.” (AFONSO, 2012), havendo uma relagao direta entre os resultados da avaliacdo
em larga escala e o recebimento de prémios por parte da escola e do professor, mediante
inscricdo em editais anuais. O processo de prestacdo de contas atravessa essa relacdo do alcance
dos resultados da avaliacdo e a recompensa do prémio.

Os demais estados (AL — MA — Pl — RN) tém articulado a avaliacdo com processos de
monitoramento as escolas com base nos resultados das avaliacbes em larga escala, com a
ampliacdo de equipes pedagdgicas compostas por professores da propria rede de ensino
estadual, como tem sido tradicionalmente realizado.

O estado do Maranhdo tem se diferenciado dos demais estados, apresentando uma
sistematica de acompanhamento com a criacdo de um colegiado voltado ao apoio, estudos e
debates junto a escola, na direcdo do fortalecimento de uma gestdo mais participativa, que
podemos relacionar a forma parcelares entre elementos da avaliacdo e da prestacdo de contas.
Ja os estados do Piaui e Alagoas tém desenvolvido o monitoramento das escolas em articulacéo
com processos de avaliagdo externa e em larga escala, tomando um formato que privilegia a
assessoria de empresas privadas, a exemplo do Instituto Unibanco e a Fundagdo Lemann, que
desenvolvem metodologias proprias no espacgo publico, fazendo a articulagéo dos resultados da
avaliacdo e metas a serem alcancadas, tomando como parametro o ranking do Ideb, fenémeno
bastante recorrente na atualidade na configuracdo das politicas da Educacdo Baésica,
constituindo-se importante preocupacao para os estudos mais criticos da politica educacional

voltada a educacéo publica brasileira.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegarmos a este momento de finalizacdo da etapa da pesquisa, até aqui
fundamentada a luz de algumas abordagens teorico-conceituais de Afonso (2000, 2009a,
2009b, 2010, 2012, 2018) sobre o conceito de accountability em educacéo, auxiliada pelos
principios tedrico-metodoldgicos da Anélise Critica do Discurso (ACD) de Norman Fairclough
(2001), buscamos revelar discursos em circulacao sobre politicas de avaliacdo e accountability
na producgdo do conhecimento brasileira, no campo da educagdo, bem como em documentos
oficiais sobre a politica da Educacdo Basica, em estados da Regido Nordeste.

Ancorados no percurso tedrico-metodol6gico adotado, queremos pdr em revista alguns
dos achados do presente estudo.

Tendo como referéncia 0 modelo nacional do sistema de avaliacdo, o0 SAEB, os estados
brasileiros também adotam a implantacdo de sistemas préprios de avaliagdo da Educacéo
Basica, que passam a ser importantes objetos de estudos de diversos pesquisadores no campo
da educacdo, conforme destacamos no decorrer deste estudo. Nesse cenario de centralidade da
avaliacdo no ambito da Educacdo Basica, 0 conceito de accountability tem sido recorrentemente
referenciado no sentido de compreender as politicas em desenvolvimento para esse nivel da
educacéo brasileira.

Com o sentido de responsabilizacdo, com maior frequéncia, e de prestagédo de contas
menos expressivamente, 0 termo accountability aparece em disputa pela sua traducdo nos
trabalhos analisados. A justificativa para tal interpretacdo, na amostra dos artigos, teses e
dissertagdes, recai na imputacédo da responsabilizacdo unilateral aos profissionais da educacgao
pelos resultados do desempenho dos estudantes na avaliacdo em larga escala, sobretudo, em
fungéo da implantagéo de incentivos financeiros com o intuito de estimular o alcance de metas
estabelecidas previamente pelos governos estaduais. Embora os achados da pesquisa referente
a sistematica do incentivo financeiro nos estados da Regido Nordeste, tenham apontado para a
adoc¢do desse mecanismo por uma minoria dos estados. Apenas trés (Pernambuco, Cearé e
Paraiba) tém desenvolvido processos de bonificacdo e premiacgéo aos profissionais da educacao.

Por outro lado, concebido como diverso e heterogéneo, o conceito de accountability,
ainda em expansao, é frequentemente afiliado ao contexto do conservadorismo neoliberal em
hegemonia na esfera mundial, que acaba aprisionando o arcabouco teérico-conceitual do termo
as medidas restritivas de controles intensivos e da adocdo de instrumental do setor privado,
dominio do mercado, o que tem criado uma representacdo social negativa do significado de

responsabilizacdo, em particular, e acerca do conceito de accountability de modo geral.
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A producdo do conhecimento, se restrita ao contexto neoliberal e neoconservador, tende
a desvirtuar a reflexdo critica da realidade, silenciando um debate em que se propusesse a
construcdo de elementos que possam formular conceitos alternativos comprometidos com
principios mais democraticos como forma de resisténcia aos valores que as antagonizavam.

Assim, elementos discursivos explicitados nos enunciados nos trabalhos analisados
apresentam heterogeneidade a respeito da traducdo do termo accountability, havendo uma
oscilacdo quanto ao consenso ou ndo na literatura brasileira. Dessa forma, evidencia-se que ndo
h& uma traducéo exata ou Unica, 0 que indica que a concepc¢ado sobre o termo accountability é
mais ampla do que o proprio significado de responsabilizacdo, embora ele seja adotado por
diversos autores como orientacdo a interpretacdo de politicas educacionais em estados e
municipios.

N&o obstante a tendéncia de representacdo do significado de accountability como
responsabilizacdo, encontramos trechos discursivos que tendem a revelar novas ordens de
discurso no debate sobre politicas de avaliacdo e accountability. Sdo aspectos que revelam uma
preocupagao com outros elementos, como o da responsabilidade profissional e da relagdo com
a coletividade escolar.

Essa evidéncia desloca a interpretacdo negativa do termo responsabiliza¢cdo como uma
das dimensfes do conceito de accountability para perspectivas que consideram relacfes de
poder em disputa para a reflexao e analise do conceito, ampliando para uma concepcéo teorico-
conceitual e afastando-se de uma redutora concepcéo que enclausura accountability aos ditames
do neoconservadorismo e do neoliberalismo.

A frequente referéncia a politica de accountability dos Estados Unidos da América (No
Child Left Behind — NCLD), considerada como uma experiéncia de um sistema high-stakes,
com casos de fechamento de escolas e demissdes de profissionais, tem contribuido para
provocar essa direcdo quase univoca envolta a uma representacdo negativa sobre o significado
da responsabilizacéo e, em consequéncia disso, acerca da concepcdo de accountability. Esse
movimento de comparacao revela, por um lado, os efeitos da globalizacdo do processo de
definicdo das politicas e, por outro, o processo de producdo do conhecimento, elementos
intrinsecamente conectados. E um movimento de influéncia que vem sendo deflagrado com a
perspectiva de afirmar a avaliacdo e a accountability como elementos imprescindiveis para a
melhoria da qualidade da educacao.

Entretanto, alguns questionamentos sao enunciados do material analisado, no sentido da
necessidade de um maior debate sobre as responsabilidades coletivas profissionais e

institucionais. Também encontramos elementos discursivos relacionados a accountability,
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como participacdo, controle social e transparéncia na conducdo dos servi¢os publicos,
preocupacdes voltadas a principios mais democraticos, 0 que necessariamente prescreve uma
concepcao de avaliacdo abrangente com abordagens diversificadas, implicando a inclusdo de
todos os atores envolvidos na agéo educativa.

Na esteira do conceito de accountability em Afonso (2000; 2009a; 2009; 2010; 2012),
observamos, nos trabalhos analisados, que a frequéncia da citacdo de cada um dos trés pilares
implicados no conceito de accountability — avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo
— apresenta uma discrepancia bastante acentuada entre eles. A avaliagédo se constitui no objeto
de estudo de maior abrangéncia, seguida da responsabilizagéo, ficando a prestacdo de contas
com uma menor referéncia nos trabalhos analisados, indicando uma instabilidade conceitual do
termo.

Nessa perspectiva, cabe indagarmos quais elementos discursivos circulam acerca da
interacdo entre avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo, no ambito das politicas da
Educacao Basica, em estados da Regido Nordeste?

Partimos do pressuposto de que a pratica discursiva em avaliacdo, foco do presente
estudo, tem contribuido para uma representacdo salvacionista da educagdo, como meio a
qualidade da educacéo, legitimada nos textos dos Planos Estaduais de Educacdo dos estados
nordestinos, referendando os sistemas de avaliacdo estaduais ou mesmo a sua criagdo como
meta a ser realizada, no caso de ainda néo ter implantado.

Tomando como referéncia a criacdo do Ideb, a partir dos resultados publicados em 2007,
por estado, municipios e escola, constatamos uma expansdo dos ja existentes sistemas de
avaliacdo (no Cearad e Pernambuco) e a implantacdo de sistemas de avaliacdo estaduais na
Regido Nordeste. Os nove estados nordestinos criaram seus préprios sistemas de avaliacdo em
larga escala, mas os estados da Bahia e do Sergipe ndo deram continuidade a eles, demarcando
uma centralidade da avaliacdo na formulacéo e configuracao da politica educacional, mormente
da Educacéo Basica.

Nesse Cenario, fato a ser destacado é o protagonismo do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo Educacional (CAED), 6rgéo vinculado a universidade publica, que presta assessoria
direta a seis estados nordestinos (AL — CE — PB — PE — Pl — RN), com excecdo do estado do
Maranhdo, na estruturacao e execucdo das avaliacdes estaduais da Educacdo Bésica, tomando
como base 0 modelo do Saeb.

O CAED também disponibiliza vasto material, tratando-se da producéo de colecdes de
revistas anuais, que, em nome da secretaria de educacéo estadual, apresenta-se a concep¢ao e

metodologia da avaliacdo em larga escala adotada, assim como os resultados originarios da
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aplicacdo de provas nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa aos estudantes. A
producdo, a distribuicdo e o consumo das revistas sdo voltados para os gestores das varias
instancias institucionais da educacdo estadual - secretarias estaduais de educacdo, geréncias
regionais de educacao e escolares -, e professores.

A pratica discursiva nas revistas do sistema de avaliacdo, como processo de
recontextualizacdo e articulacéo das ordens de discurso, revela-se por meio da intertextualidade
com outros elementos ndo convencionais para a area da educacdo, isto é, privilegia-se a
linguagem matematica para representar a realidade educacional, no sentido da reestruturagdo
da atuacdo do gestor educacional pela inculcacdo de novas formas de agir e interagir com as
informacdes elaboradas pelo CAED, cuja principal preocupacdo constitui-se em fornecer
informagbes que possibilitem a manutencdo da comparabilidade e confiabilidade dos
resultados, buscando fomentar a tomada de decisdo tendo como horizonte a qualidade da
Educacdo Bésica. Isso ocorre a partir de informacdes quantitativas geradas pelo sistema de
avaliacdo, apresentadas por inimeros graficos e quadros estatisticos sobre os resultados de
desempenho por geréncia e por redes de ensino estadual e municipal, e escolas.

A intertextualidade revela uma estratégia de mudanca do discurso sobre a educacéo,
visando promover uma ideia de que o melhoramento do sistema educacional, mais
especificamente, da qualidade das aprendizagens dos alunos, da-se por meio do sistema de
avaliacOes em larga escala. Desse modo, o discurso ganha um tom politico, o qual lhe confere
poder persuasivo ao representar a ideia de que séo as avaliagfes que vao parametrizar uma
gestdo competente, para, assim, engajar 0s gestores educacionais no universo em que vigoram
a concepcao e a metodologia norteadoras das avaliacdes em larga escala, isto é, o diagnostico
e 0 monitoramento em funcéo da gestéo por resultados.

Essa vasta producdo das colecdes das revistas do Portal de Avaliagdo do CAED, que
versa sobre seis dos estados nordestinos estudados, visto em nosso estudo com uma pretensédo
mais modesta, constitui-se em material precioso para futuros estudos, tanto por se tratar de uma
espécie de diagnostico, como por ser um material produzido e que circula nas escolas
brasileiras, com o intuito de captar as interfaces das orientagcdes e dos usos do material pelos
gestores e professores, bem como articulado ao processo de monitoramento.

Nesse sentido, os achados da investigacdo corroboram com Schneider e Nardi (2014)
ao conceberem que o conceito de accountability é afetado por essa relacdo da avaliagdo para o
diagnéstico e monitoramento, a partir da criagdo do IDEB, como “forca motriz” para 0
desenvolvimento de politicas da Educacdo Basica nos estados subnacionais. Os autores, em

virtude da estreita relacdo entre a avaliacdo e a prestacdo de contas (monitoramento das metas
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do IDEB), consideram essa configura¢do como uma forma parcelar de accountability, na esteira
do conceito de Afonso (2009b).

No documento de apresentacdo do PDE, quando se fala de accountability, afirmada
como um dos seus principios, o termo é traduzido com o significado de responsabilizacéo, como
um par da mobilizacdo social, como outro principio. O sentido da responsabilizacéo revelado
no texto recai sobre 0s agentes executores de politicas publicas, os quais foram eleitos e, assim,
estdo sob o escrutinio da sociedade, 0s governantes estaduais e municipais.

Considerando o conceito de accountability enquanto a interagdo entre os pilares da
avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo, evidenciamos nos enunciados do texto do
documento do PDE uma desarticulagdo entre os sentidos da prestacdo de contas e da
responsabilizacdo, sendo mencionado o primeiro termo para negar a sua realizacdo. Como
afirma Schedler (2004, p. 24): “[...] la rendicién de cuentas obliga al poder a entrar en um
dialogo, la nocion de responsabilidad le permite permanecer en silencio[...]%.

Apesar de o termo accountability ser traduzido por responsabilizacdo, elementos
discursivos vinculados a prestacdo de contas sdo enunciados, no sentido da expansdo da
transparéncia das informaces das acGes governamentais, conjuntamente, ele articula o discurso
da mobilizacdo social, com vistas a promocdo de debates em busca das reformulacdes
necessarias para a assuncao de bons resultados, o que relacionamos as dimensdes da prestacao
de contas (informagéo e justificagdo) ao compreender o conceito de accountability alternativo
e democratico, que concebe a importancia de explicitar as interconexdes entre os pilares
auténomos, a partir do entendimento de que “[...] la rendicion de cuentas se dirige a quienes
cargan con responsabilidad. Sus destinatarios son los actores decisorios, no los subditos
pasivos”. (SCHEDLER, 2004, p. 25).

Em que pesem esses aspectos acima mencionados terem dificultado a concepgao de
accountability na educacédo, entendemos que a sua formulacdo carece de um aprofundamento
tedrico-conceitual que considere a integracdo entre os pilares da avaliacdo, prestacao de contas
e responsabilizacgéo, tendo por pretensdo desencadear ampla discusséo no sentido da expanséo
dos sentidos sobre prestacdo de contas e responsabilizacdo, aliados a processos dialdgicos e
abertos a um debate publico a partir de informacdes racionais, a exemplo dos gastos financeiros
e indicadores matematicos. Mas isso deve ocorrer sem deixar a margem as vicissitudes das

relacdes de poder, que perpassam o cotidiano escolar impregnado da diversidade de constructos

126 Schedler (2004, p. 24): "[...] prestacdo de contas forca o poder de entrar em dialogo, a nogao de responsabilidade
permite que ela permaneca em siléncio [...]”.
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éticos, estéticos e culturais, explicitados nas variedades de visdes acerca dos processos
educacionais e de seu funcionamento pelos sujeitos que tecem essa pratica particular.

Nesse viés, cabe indagarmos como esta sendo articulada a interdiscursividade acerca da
integracdo entre a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo em estados da Regiédo
Nordeste, no sentido da construcao de sistemas, modelos ou formas parcelares de accountability
em educacdo?

Em nivel estadual, os discursos dos documentos dos estados da Regido Nordeste
analisados tém revelado uma intensificagdo na articulacdo da avalia¢do para o diagndstico e
para 0 monitoramento. Similar a politica nacional para a Educacdo Basica, assim como a
sistematica do Ideb, passaram a replicar essa metodologia, tendo como instrumentos essenciais
a intensificacdo de processos de avaliacdo externa e em larga escala, com a producéo de indices
de desempenho estaduais, implicando a geragéo de informag0es que serdo monitoradas a partir
de metas pré-estabelecidas.

A avaliacdo, neste sentido, € reescalonada como instrumento para ajustar processos e
resultados, oferecendo diagnostico ‘“confidvel” as secretarias estaduais de educacdo, as
geréncias regionais de educacdo e as escolas. Assim, a avaliacao estabelece estreita relacdo com
a prestacao de contas do desempenho dos estudantes, através de monitoramento intensivo dos
resultados sob a responsabilidade das escolas e dos professores.

Ao mesmo tempo, os discursos que tém se vinculado a accountability sdo revelados no
seio de um movimento de maior preocupacdo com a prestacdo de contas a sociedade. Com o
sentido explicito da transparéncia, elege-se como prioridade a divulgacdo de informacdes
orcamentarias sobre 0s gastos governamentais e as acdes realizadas via portais na internet.
Também ganham forca algumas formas de publicizacdo dos resultados alcangados, por
exemplo, os rankings das escolas tendo como parametro os indicadores estaduais ou, ainda, a
realizacdo de grandes eventos para o recebimento dos prémios e bdnus, promovendo a
publicidade dos resultados, para variados perfis de interlocutores da midia.

A interdiscursividade em torno da interacdo entre os pilares do conceito de
accountability (avaliacdo, prestagéo de contas e responsabilizacdo) se complexifica dado a o
significado convencional da prestacdo de contas historicamente estar relacionado a
apresentacdo dos gastos publicos, legislados e com linguagem propria para a sua exposic¢ao,
carecendo de uma ressignificacdo desses elementos na atualidade, ademais, em face do
desenvolvimento de novas tecnologias da informatica, assim como pelos pressupostos

democraticos em expanséo.
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Ocorre, desse modo, uma interposicéo de sentidos entre os significados de prestacao de
contas e responsabilizacao ao se considerarem as relac6es tradicionais hierarquico-burocraticas
em marcha nos 6rgdos publicos e 0s processos em constru¢do de novos parametros para a
prestacdo de contas e também para a responsabilidade do agente publico. Fica ainda mais
complexo quando os elementos discursivos apontam para uma disputa entre 0s pressupostos da
gestdo democrética e 0s da gestdo empresarial.

Com esta ultima, a gestdo empresarial, mantendo a hegemonia, a mudanca tende a ser
mais radical, mormente em se tratando da educac&o brasileira, que, nas ultimas décadas, tem
perseguido galgar o estatuto de uma educacao democratica e inclusiva.

Partindo da centralidade nos resultados, avaliacdo e monitoramento Sdo processos
privilegiados na pratica discursiva explicitada nos textos dos documentos dos estados do
Nordeste em anélise. Como instrumentos rigidos sobre o processo de ensino e aprendizagem,
assim como do exercicio da profissdo. Os sentidos da responsabilizacdo ficam mesclados de
significados, por um lado, de uma representacao negativa (pressdo, culpabilizacao) e, de outro,
da revisdo ou empoderamento de principios deontoldgicos do profissional do magistério.

Nos estados de Pernambuco e do Ceard, os modelos de accountability em
desenvolvimento pdem em circulagdo uma interdiscursividade com tracos da gestdo
democratica em disputa com a gestdo por resultados, que se expressa uma hegemonia para
mudancas no sentido da aplicacdo dos pressupostos da Nova Gestdo Publica (NGP) e da
governanga, em conformidade com a ideologia gerencialista e meritocratica, envolvendo toda
a maquina estatal, inclusive a secretaria de educag¢dao, em uma espécie de “accountability
institucional” (ROCHA, 2011), sob a negacdo da gestao publica e pela incorporacdo da gestdo
empresarial, tida como a mais eficaz.

A implantacdo da gestdo por resultados, nesse cendrio, é incorporada pelos estados
subnacionais da Regido Nordeste, com énfase em processos de monitoramento aliado a
avaliacdo, que vai constituindo uma hegemonia do discurso gerencial, na légica do mercado,
em que as informacgodes geradas pela avaliagcdo sao usadas como mecanismos de monitoramento
e controle das politicas educacionais, em fungdo de um padrdo de desempenho tracado pelo
IDEB.

Como conclusdo proviséria, compreendemos que temos elementos para afirmar que
existem modelos e formas parcelares de accountability nos estados nordestinos pesquisados,
que tém reforcado a centralidade da avaliacdo externa em larga escala e monitoramento
intensivo, com feicBes voltadas ao controle e a regulacdo dos processos educativos escolares.

Modelos de accountability estdo sendo desenvolvidos nos estados de Pernambuco e do Ceara,
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em face da estrutura mais complexa, com definicdo de concep¢do de modelo de gestéo,
metodologia, mecanismos de controles e orgamentarios, inclusive contemplando diversos
Orgaos da maquina estatal, além daqueles responsaveis por gerenciar a pasta da educacao.

Merece destacar que o processo do monitoramento, nos estados de Pernambuco e do
Ceard, é marcado pela criacdo de colegiados (comités, nucleos, grupos), em diferentes niveis
(secretaria de educacdo, geréncias regionais e escola), com o objetivo de analisar os resultados
de desempenho das escolas e estudantes, bem como em funcao da verificacdo do alcance das
metas pactuadas. O monitoramento conta com a superviséo direta do governador do estado e é
coordenado pelos érgdos de controle da maquina estatal (Casa Civil e/ou Secretaria de
Planejamento e Gestdo).

Com feicbes diferenciadas, o estado do Maranhdo também instalou colegiado para o
acompanhamento das escolas, com foco nos resultados de desempenho, no interior da secretaria
de educacao, instituindo grupos tematicos de trabalhos.

Ja os demais estados tém priorizado processos de monitoramento com configuracfes
mais tradicionais, como o acompanhamento técnico-pedagdgico realizado por profissionais das
proprias redes de ensino estaduais, e, também, tém contratado a assessoria de diversas
instituicbes educacionais do setor privado, como, por exemplo, o Instituto Unibanco e a
Fundacao Lemann, que desenvolvem metodologias proprias voltadas a gestdo de resultados.

N&do obstante o viés burocratico-hierarquico e gerencialista em que é revestido a
interdiscursividade do processo de monitoramento implementado nos estados analisados,
consideramos que ele se constitui em espaco privilegiado para serem evidenciadas nuances da
articulacdo entre a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo enquanto dimensdes
essenciais do conceito de accountability. Tendo em vista essa consideracdo, ressaltamos a
importancia do desenvolvimento de estudos de campo que privilegiem essa sistematica,
buscando o desvelamento de elementos que contribuam, de forma mais detalhada e
aprofundada, para a compreensdo dessas articulagbes e, portanto, dos modelos de
accountability em curso, principalmente, nos estados de Pernambuco, Cearad e do Maranhdo,
pela criagdo de colegiados especificos para fins do monitoramento, bem como aparenta estar
em construcdo algumas mudancas originais no ambito das configuracdes da Politica da
Educacao Bésica nesses estados.

Contudo, com base nas analises que fizemos, entendemos que a problematica
desenvolvida aponta para uma disputa de sentidos dos discursos sobre a concepcdo de
accountability, que tem sido frequentemente interpretada como responsabilizacao, sujeitando-

se 0 seu significado a imputacdo univoca dos ditames neoconservador e neoliberal, enviesado
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pelos modelos burocratico-gerencialista, o que tem restringido o seu marco teorico-conceitual,
ficando em evidéncia uma representacdo social negativa.

Nao temos a pretensédo de afirmar que, ao longo desta tese, conseguimos esgotar em sua
totalidade os elementos discursivos em circulacdo sobre politicas de avaliacdo e accountability
na educacdo béasica. O debate em tela compreende uma complexa teia de relacdes que nédo
poderiam ser abrangidas como um todo nesta pesquisa, seja no campo tedrico-conceitual, como
também na praxis das politicas em desenvolvimento nos estados analisados da Regido Nordeste.
No entanto, nos propomos ao desafio de explicitar alguns sinais hegemonicos e, algumas vezes,
contraditorios nos textos analisados, buscando contribuir para a ampliacdo do entendimento
dessa tematica.

Por fim, destacamos que mesmo que a pesquisa realizada tenha privilegiado os textos
dos documentos, sem evidenciar a expressao das vozes daqueles que estdo no chédo da escola,
esperamos que o trabalho sirva para estudos que estejam interessados em politicas de avaliacdo
e accountability, em uma perspectiva mais democratica, participativa e critica.

Assim, desejamos que esta pesquisa tenha futuros desdobramentos, desenvolvidos por

mim e por outros pesquisadores, complexificando a anélise aqui realizada.
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