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RESUMO

O presente estudo tem como objeto compreender a estrutura do trabalho escravo
contemporaneo, na medida em que define cada um dos elementos que constituem o
tipo previsto no art. 149 do codigo penal, isto €, reduzir alguém a condi¢cdo analoga a
de escravo. Para conseguir tal intento, fez-se uma andalise a cerca das
caracteristicas da escraviddo contemporanea tanto no ambito rural quanto urbano, a
fim de identificar os elementos que se repetem nos dois contextos para, assim,
entender a morfologia da neoescravidao. Posteriormente a tal analise, procura-se
investigar as caracteristicas das decisdes do poder judiciario frente aos casos de
trabalho escravo contemporaneo, com o fim de analisar a efetividade das mesmas
guanto as punicfes dos sujeitos ativos. Por ultimo, problematiza-se a respeito dos
argumentos utilizados pelas autoridades judicias em suas decisbes frente aos
conceitos dos elementos constitutivos do tipo penal, isto é, trabalho forcado, jornada

exaustiva e condicBes degradantes.

Palavras-chaves: Trabalho escravo contemporaneo, dignidade da pessoa humana,
efetividade das decisdes judiciais.
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INTRODUCAO

Os avancos civilizatérios da humanidade nos dltimos séculos séo inegaveis,
contudo os direitos humanos ndo deixaram de sofrer graves atentados no ambito
das relacbes de trabalho. Isso porque, apesar de abolida a escraviddo ha mais de
cento e vinte anos através da lei Aurea, a exploracio da m&do de obra humana

continua sendo problema latente a ser enfrentado pelo estado brasileiro.

Nesse contexto, ao analisar a escravidao contemporanea é preciso, antes de
tudo, compreender a necessidade de garantir e efetivar o respeito aos direitos
humanos e sociais que sédo inegavelmente atingidos por ela. Tal fato se da porque,
diferentemente da escraviddo colonial, na contemporaneidade reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo significa negar sua dignidade, ou seja, reduzir o

homem a condicao de “coisa”, e ndo necessariamente restringir a sua liberdade.

A dignidade da pessoa humana precisa ser o principio basilar de toda ordem
social e econbmica a fim de garantir o equilibrio das relacdes humanas. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 1°, constituiu a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado Democrético de Direito, de modo que

tal principio passa a nortear todas as atitudes do Estado e dos cidadaos.

Segundo Canatilho:

[..] a dignidade da pessoa humana como base da Republica significa, sem
transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon, ou seja, do
individuo como limite e fundamento do dominio politico da Republica®.

Percebe-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana é considerada um
valor absoluto, indispensavel e insubstituivel, pertencente a cada individuo, e
fundamental para a interpretacdo do ordenamento juridico, principalmente nas
relacbes de trabalho, tendo em vista que a subordinacdo é caracteristica dessa
realidade e pode acabar resultando na “coisificacdo” do homem, caso nao se tenha

a devida cautela.

Nas palavras de Comparato:

A transformacgdo de seres humanos em coisas ocorreu de modo menos espetacular,
mas nao menos traumatico, com o desenvolvimento do capitalismo, que inverte
completamente a relagdo entre a pessoa e a coisa, pois enquanto o capital é elevado a

' CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Constitucional e teoria da constituigo. 3. ed. Coimbra: [s.n.], 1998, p.
221



dignidade de sujeito de direitos, o trabalhador é tratado como mercadoria, um
simples componente da producéo, sendo, no auge do sistema capitalista, dispensado
e relegado ao lixo social, como mero objeto descartavel. 2

Nesse contexto, apesar de ter sido o ultimo pais das Américas a abolir a
escravidao, o Brasil se posiciona internacionalmente como um pais que se preocupa
com a garantia dos direitos humanos e, consequentemente, com as condi¢des de

trabalho em seu territério.

Como membro da Organizacédo Internacional do Trabalho, o Brasil ratificou
sua Convencao n° 29 (1930), a qual previa a abolicdo do trabalho for¢cado ou
obrigatério pelos paises-membros no menor espaco de tempo possivel, e a
Convencao n° 105 (1957), que versava também sobre trabalho forgado, mas neste
0S paises-membros se comprometeram em abolir praticas como a serviddao por

dividas.

Em 1948, através da Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizagcédo das
Nacoes Unidas (ONU), o Brasil reafirmou que todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos, além de estabelecer o compromisso de proibir

todas as formas de escravidao e tréfico de escravos no pais.

O governo federal brasileiro, em 1995, foi um dos primeiros paises do mundo
a reconhecer a existéncia do trabalho escravo contemporaneo. Nesse contexto,
acompanhando as mudancas na definicdo de trabalho escravo, o Estado brasileiro
alterou a redagdo do art. 149 do Cddigo Penal, ao acrescentar ao tipo “reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo”, a submissédo a trabalhos forcados ou
jornada exaustiva, quer sujeitando o trabalhador a condi¢cdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida

contraida com o empregador ou preposto.

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razéo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redag&o dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

? Cf. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2001. p. 23.



A partir da citada alteragdo, o tipo penal descrito no art. 149 deixou de ter
interpretacdo restritiva, isto €, deixou de ser configurado apenas quando
efetivamente houvesse privacao de liberdade, tornando-se um tipo penal aberto. Se
por um lado essa alteragcdo acompanhou as mudancas sociais quando d& ocorréncia
de trabalho escravo contemporaneo, identificando como tal a falta de condicdes
minimas de respeito a dignidade humana, por outro foi apontada como falta de

clareza na lei.

De acordo com Carlos Henrique Borlido Haddad ha duas modalidades
basicas de trabalho escravo, uma em que ndo ha nenhuma alusdo ao cerceamento
a liberdade de locomocéao, e outra em que o crime somente se caracteriza quando o
ir e vir é restringido®.

A submissdo a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva ou a condigdes degradantes
de trabalho insere-se na redugdo a condicdo analoga a de escravo que prescinde da
restricdo a liberdade de locomocdo. Embora a submissao a trabalhos forgados possa
caracterizar-se pelo emprego de coacéo fisica (vis absoluta) sobre o obreiro que é
obrigado a expender sua forca de trabalho — o que importaria a restricdo da liberdade
de locomogdo -, a lei ndo afasta, ou melhor, permite a configuracdo do crime por
meio de coacdo moral (vis compulsiva). O tipo penal satisfaz-se com o emprego de

ameaca que leve o trabalhador a desenvolver atividade contra o seu poder de
escolha, sem que necessariamente haja restricéo da liberdade de ir e vir.*

Dessa forma, a fragilidade no conceito de trabalho analogo ao de escravo
pode dificultar a identificacdo da ocorréncia desse tipo penal no caso concreto, o que
reflete diretamente no comportamento do poder judiciario frente a esta realidade. Por
Obvio, ndo se pode camuflar a influéncia de interesse politicos e econdmicos na luta
contra a escraviddo moderna, porém busca-se através de conceitos determinados

minimizar tal interferéncia.

Sendo assim, faz-se necessério analisar as caracteristicas da escravidao
contemporanea, bem como os elementos que constroem esse tipo penal, isto é, as
condi¢cdes degradantes de trabalho e a jornada exaustiva, além da escravizagdo por
dividas contraidas com o empregador, a fim de identificar um conceito capaz de
abranger a realidade do trabalho escravo contemporaneo e potencializar os

resultados da atuacao do poder judicidrio no combate a pratica desse crime.

* HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos penais do trabalho escravo. In: Privacdo da Liberdade ou
atendado a dignidade: escravidao contemporanea. FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes
4 -

Ibidem. p 81.



1- Caracteristicas da escraviddo contemporanea.

Inicialmente, é importante pontuar que a escravidao contemporanea nao tem
as mesmas caracteristicas da escravidao histérica, de modo que para compreender
o fenbmeno atual é necessario se distanciar do momento historico anterior a
abolicdo da escravatura. Tal fato se da porque o escravismo histérico foi marcado
pela violéncia e privacdo de liberdade, legalmente autorizados, o que nao se

evidencia atualmente.

Dessa forma, na medida em que as praticas escravocratas foram
institucionalizadas, a escraviddo deixou de significar apenas a relacdo de
propriedade entre senhor e escravo, para caracterizar o sistema politico da época. O
gue se tem hoje, por outro lado, é a vedagao dessa pratica, inclusive pela tipificacdo
penal. Percebe-se, desde logo, que ndo € possivel pensar o trabalho escravo

contemporaneo com 0s mesmos parametros do escravismo historico.

Atualmente, apesar se néo existir um modo de producdo escravista, em
decorréncia da auséncia de fundamento legal e a inexisténcia de comercio formal de
seres humanos, o trabalho escravo contemporaneo tem suas causas no modo de
producdo capitalista, haja vista o crescimento desorganizado do pais e a

consequente desigualdade social e pobreza generalizada.

Nesse sentido dispdes Alison Sutton:

Os mecanismos atuais de escravizacdo baseiam-se num encadeamento de fatores,
entre os quais estdo a pobreza generalizada, a expansao rapida e desestabilizadora da
fronteira agricola, o desrespeito generalizado pelos direitos humanos e a
insuficiéncia crénica na administracdo da justica. A wvulnerabilidade dos
trabalhadores & exploracdo no Brasil deve ser atribuida a forma distorcida de
desenvolvimento do pais, com grandes desigualdades de renda e pobreza
generalizada.®

E inegavel, contudo, que existem pontos convergentes entre a escravidéo
contemporédnea e a histérica, mas isso nao significa que refletem a mesma
realidade, pois fazem referéncia a periodos histéricos distintos, e, portanto,

constituem-se com caracteristicas préprias.

Nesse contexto, € interessante observar que a escravidao contemporanea se

revela a partir de elementos recorrentes que podem ser percebidos tanto no

® SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizag&o no Brasil de hoje. S&o Paulo:
Loyola, 1994, p. 26.



contexto rural, quanto urbano. Sendo assim, faz-se necessario a compreensao e

identificacdo de tais elementos.

O escravismo contemporaneo €é marcado pelo recrutamento dos
trabalhadores que saem de suas casas em busca de melhores condi¢cfes de vida e
de sustento para as suas familias, de modo que, em sua maioria, os trabalhadores
escravos sao migrantes. Nisto, ha dois pontos que merecem ser destacados, a

vulnerabilidade econ6mica e a migracéo.

Quanto a execucédo do trabalho, observa-se que as condicbes sdo sempre
precérias, a duracdo diaria do trabalho é exploratéria e os trabalhadores vivem em
situacao de clandestinidade.

Em contrapartida, o trabalho escravo contemporaneo ndo esta relacionado
necessariamente a privacdo de liberdade, esse fator € mais um elemento que pode

caracterizar sua ocorréncia.
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Entdo, torna-se evidente que nao existe um elemento imprescindivel capaz de
configurar por si s6 a escravidao contemporanea, esta se da pela recorréncia dos

elementos de uma forma genérica.

Diante disso, passa-se analise dos tipos de escraviddo contemporanea em

suas particularidades.

1.1) Trabalho escravo no meio rural

O trabalho escravo contemporaneo no contexto rural apesar de ter suas
caracteristicas proprias, se revela a partir de praticas reiteras em diferentes casos
concretos. Nas palavras de Ela Castilho, existem cinco etapas marcantes nesse tipo

de escravidao:

O exame da realidade brasileira aponta para a existéncia de cinco etapas que
possibilitam a hipotese extrema do trabalho andlogo a escraviddo, ou simplesmente
escravo. Sao elas: o recrutamento, o transporte, a hospedagem, a alimentacdo e a
vigilancia. Cada uma das etapas apresenta algum componente de fraude, violéncia
fisica, ameaca, constrangimento psicolégico, que justificam a criminalizacéo. ®

Analisando-se a primeira etapa, qual seja, 0 recrutamento, torna-se
perceptivel que os trabalhadores sao atraidos pela oferta de trabalho digno e com
bom salario, suficientemente capaz de compensar o afastamento da familia. Isso
porque, a oportunidade de trabalho € sempre em localidade distante da terra natal

do trabalhador, com o objetivo certo de dificultar o abandono ao emprego.

As fazendas estao localizadas, normalmente, em regides afastadas, onde néo
h& transporte publico e o acesso € dificultado pelas péssimas condicbes das
estradas de barro. Essa realidade faz parte da légica da escraviddo no meio rural,
pois a dificuldade de acesso e o fato de o trabalhador desconhecer a regido, o torna

vulneravel as condic¢des de trabalho ofertadas.

Outro ponto relacionado diretamente a localizacdo da prestacdo de servico, é
a limitacdo ao acesso a justica. Isso porque além de dificultar o acesso ao poder
judiciario, devido a distancia dos foruns, esse fator é obstaculo ao direito a

informacéo, elemento que compde uma ordem juridica justa.

® CASTILHO, Ela Wiecko V. de. Consideragées sobre a interpretacéo juridico-penal em matéria de escravidéo.
Estudos Avancados, S&o Paulo, v.14, n.38, p.60, 2000.



Ora, muitos dos trabalhadores submetidos as condi¢gbes de trabalho analogo
a escraviddo, ndo sabem que a realidade vivenciada por eles é proibida pelo
ordenamento juridico brasileiro e constitui crime. Aquelas condices passam a fazer
parte da vida do cidaddo por desconhecimento dos direitos a que sao assistidos
porque a informacdo ndo chega até eles.

Dessa forma, a limitagdo ao acesso a justica deve ser considerada em sua
totalidade e ndo apenas pelas questdes processuais, € necessario pensar na real
efetividade da justica, considerando-se 0s aspectos estruturais e sociais para que
todas as parcelas da sociedade sejam alcancadas, independente de sua raca,

condicdo econdmica ou localizacéo.

Assim, posiciona-se, Mauro Cappelletti:

a) o direito de acesso a Justica é, fundamentalmente, direito de acesso a ordem
juridica justa; b) sdo dados elementares desse direito: (1) o direito a informacéo e
perfeito conhecimento do direito substancial e a organizagdo de pesquisa
permanente a cargo de especialistas e ostentada a afericdo constante da adequacéo
entre a ordem juridica e a realidade sécio-econdmica do pais; (2) direito de acesso a
justica adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade social
e comprometidos com o objetivo de realizagdo da ordem juridica justa; (3) direito a
preordenagdo dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de
direitos; (4) direito a remocao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo & Justica com tais caracteristicas’.

Nesse contexto, além da localizacdo planejada das fazendas, outro ponto
caracteristico da escravidao rural é a estratégia de manter o trabalhador sempre em

dividas com o fazendeiro.

Isso comeca desde o deslocamento da cidade natal até as fazendas, pois
esse transporte é custeado pelo fazendeiro, que mais tarde cobra do trabalhador o
valor investido. Dessa forma, antes mesmo de iniciar o trabalho, o empregado ja
estd em dividas com o fazendeiro, mas isso néo lhe é informado antecipadamente,
ao contrario, normalmente, s6 tem ciéncia quando do acerto de contas para a

primeira remuneragao.

Esse endividamento se mantém durante a execucdo das tarefas no “sistema

de barracédo, outrora chamado como truck system e proibido pela legislacado

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica apud ALMEIRA, Roger Luiz Paz. O
PROBLEMA DO ACESSO A JUSTICA EM AREAS COM DEFICIENCIA DE ESTRUTURA
ESTATAL/JUDICIARIA: O CASO DO ESTADO DO AMAZONAS E A BUSCA POR
ALTERNATIVAS PELO NEOCONSTITUCIONALISMO.



brasileira®. Esse sistema consiste no fato de o empregador manter nas
dependéncias da fazenda uma espécie de mercearia, onde tem todos os materiais
necessidades para a manutencéo pessoal do trabalhador. Ocorre que por nao dispor
de recursos, ou néo conhecer o local, ou ainda ser proibido de sair da fazenda, os
trabalhadores s&o obrigados a consumirem o0s produtos vendidos nessas
mercearias, aumentando, assim, sua divida com o fazendeiro. E a atual sujei¢do por

divida.

Essa vinculagdo se torna um ciclo, pois ao final da tarefa contratada, na
maioria dos casos, o trabalhador ndo recebe nenhum dinheiro ou quando recebe, a
guantia € insuficiente para voltar apara casa, o que faz com que ele ndo tenha

escolhas, a ndo ser permanecer naquele local.

Outro fato caracteristico na escravidao rural sdo as condicdes precarias de
hospedagem e alimentacdo a que sdo submetidos os trabalhadores. O trabalho
andlogo ao de escravo no meio rural esta relacionado a atividade agréria,
desmatamento, cana-de-agUcar ou carvoarias, de modo que os alojamentos
costumam ser em barracas de palha, ou até mesmo cobertos por lona, com o chéo

em terra batida e sem instalacdes sanitarias.

Essas hospedagens nao dispdem de local apropriado para refeicdo, de modo
gue as comidas sao feitas em fogueiras improvisadas e com a agua disponivel na
natureza, porque também nao existe sistema hidrico. Tais condi¢cdes sao propicias

para a transmissao de sérias doencas, como infec¢cdes, febre amarela, entre outras.

O cenério do escravismo rural ndo se resume a sujeicdo por dividas e a
péssimas condicOes de estalagens, existe um personagem tipico nesse contexto
gue é fundamental para a sua perpetuacdo, € a figura do “gato”. Este é o
responsavel pela geréncia dos trabalhadores, € quem se expbe no lugar do
fazendeiro e tem contato direto com os empregados, desde o momento da
contratacdo até o acerto de contas final. Isso possibilita que o verdadeiro

empregador se mantenha camuflado, muitas vezes nédo seja nem conhecido pelos

8 Art. 462 - Ao empregador é vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo quando este
resultar de adiantamentos, de dispositvos de lei ou de contrato coletivo. § 2° - E vedado & empresa que mantiver
armazém para venda de mercadorias aos empregados ou servicos estimados a proporcionar-lhes prestacdes "in
natura" exercer qualquer coacdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou
dos servicos. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967). Consolidacéo das Leis Trabalhistas.



trabalhadores, 0 que se torna obstaculo para punicdo e fim do ciclo escravista

guando existe fiscalizacao.

Para além dos elementos caracteristicos da escraviddo rural j& descritos
neste trabalho, existe uma face dessa realidade que nos remete ao escravismo

histérico por trazer a tona a privacéo de liberdade, trata-se da sujeicao forcada.

Essa situagcdo se d4 quando nas fazendas existe vigilancia armada com o fim
especifico de proibir a saida dos trabalhadores, semelhantemente ao que acontecia
em época outrora. A restricdo da liberdade ocorre por meio da coacao psicolégica e
fisica e além de coibir 0 abono ao trabalho, funciona como empecilho para que as
denuncias sobre a realidade vivida por esses trabalhadores cheguem até o poder

judiciario.

Apesar de ainda existir, esse tipo de trabalho forcado ndo é caracteristica
imprescindivel do trabalho escravo contemporaneo, pois remete as condi¢oes
histéricas da escraviddo, o que ndo ganha muito espaco no mundo atual. Essa

realidade é camuflada, contudo, através da sujei¢ao por dividas.
1.2 - Trabalho escravo no meio urbano

Observa-se que na proporcdo em que o modo de producdo capitalista
influencia na escravidao contemporanea no contexto rural, assim o faz no ambito
das cidades. Isso porque da mesma forma que expulsa os agricultores familiares de
suas terras e abre as novas fronteiras agricolas, gera o crescimento desordenado
das metropoles e acelera o setor da construcdo civel. Por esse motivo a existéncia
de trabalho escravo contemporéneo nos centros urbanos é uma realidade tal qual a

incidéncia na zona rural®.

E importante destacar que durante muito tempo se relacionou a existéncia de
trabalho analogo ao de escravo somente no meio rural, mas essa realidade tem sido
invertida cada vez mais, em decorréncia, principalmente, do éxodo rural. No ano de
2018, pela primeira vez, o numero de trabalhadores resgatados na metrépole foi

maior do que no campo. Em nimeros, segundo dados da Secretaria de Inspecao do

° Trabalho Escravo Urbano. Disponivel em: http://escravonempensar.org.br/biblioteca/trabalho-escravo-
urbano/. Acesso em: 26 de abril de 2019.


http://escravonempensar.org.br/biblioteca/trabalho-escravo-urbano/
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Trabalho (SIT), foram 878 trabalhadores resgatados na zona urbana, contra 520
casos no meio rural®’.

Percebe-se, que apesar de existirem semelhangas na dinamica do trabalho
escravo desenvolvido do meio rural e urbano, existem pontos divergentes. Nesse
sentido, faz-se necesséario também entender esse funcionamento nos centros

urbanos.

Primeiramente, é possivel observar que a incidéncia de casos de escravidao
urbana ocorre, majoritariamente, em trés setores: téxtil, construcéo civel e mercado
do sexo, quase sempre na cidade de S&o Paulo, principal polo comercial do pais.
Em todos, o perfil dos trabalhadores € praticamente o0 mesmo do que foi visto no
contexto da escravidao rural, pessoas atingidas pela pobreza e enganadas pelas
falsas promessas de trabalho digno e bem remunerado. Existe apenas uma
peculiaridade, principalmente no setor téxtil, onde os trabalhadores costumam serem

latinos americanos residentes no Brasil de modo ilegal.

O especialista Flavio Azevedo analisa a situacéo do trabalho dos imigrantes e

identifica semelhangas com o trabalho escravo rural, nos seguintes termos:

Ao longo das entrevistas realizadas para a pesquisa, pudemos detectar que a grande
maioria chega ao territdrio com um contrato de trabalho verbal, onde foi prometido
trabalho com moradia e alimentacdo. Outras vezes, que 0s gastos da viagem foram
garantidos pelo empregador, iniciando-se assim um processo de endividamento e
dependéncia do empregado, muito semelhante ao que ocorre no ambito rural, que
cobriu os custos da viagem e da documentacdo; forneceu trabalho; moradia; e
alimentacdo. Destarte, verifica-se uma relacdo de fidelidade e de dependéncia do
empregado ao empregador muito forte, que perdura muitas vezes por meses a fio ou
até mesmo anos. Neste contexto, de fidelidade, de dependéncia e quiga de "servidao"
é que se esltlabelecem as relagBes de emprego da comunidade boliviana na cidade de
Séo Paulo.

Dessa forma, percebe-se que no que diz respeito as condi¢cdes degradantes e
jornada exaustiva ha semelhanca entre o meio rural e urbano, de igual modo ocorre
guanto a estratégia de manter o trabalhador vinculado ao empregado por meio de
dividas. No entanto, no que diz respeito a permanéncia no trabalho existem

peculiaridades.

"% Flagrantes de trabalho escravo chegam a 1.723 em 2018. Disponivel em: http://abet-
trabalho.org.br/flagrantes-de-trabalho-escravo-chegam-a-1-723-em-2018/. Acesso em: 26 de abril de 2019.

"' AZEVEDO, Flavio Antonio Gomes de. A presenca de trabalho forcado urbano na cidade de S&o Paulo:
Brasil/Bolivia. S&o Paulo, 2005. Dissertacdo (Mestrado) - USP. p.30.
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Quanto as condicbes degradantes a que sdo submetidos os trabalhadores
imigrantes, como nha maioria dos casos nao eles tém residéncia no pais, residem no
mesmo local em que exercem a atividade, ou seja, em um ambiente precario e sem
condi¢cdes minimas de habitagdo. Ademais, por morar no mesmo local da prestacao
do servico, a jornada de trabalho ndo é medida pela quantidade de horas em que ha
dedicacdo ao cumprimento das tarefas e nem mesmo pelo clarear do sol e noitecer

do dia, como ocorre no campo, agora o trabalho se limita a exaustdo humana®?.

No que se refere a permanéncia no trabalho, pontua-se que nesse caso ha
um fator determinante para a submissao dos trabalhadores a escraviddo urbana,
trata-se do medo desses imigrantes de serem deportados do pais devido a sua
clandestinidade. Dessa forma, apesar de ndo terem o fator localizagdo como
impeditivo para 0 acesso a justica, as vitimas tém os orgdos de fiscalizagdo como

inimigos e por isso nao fazem a denuncia.

Nesse contexto, € importante destacar que a atuacdo dos auditores fiscais do
trabalho € diferente da atuacdo da policia federal e tem o objetivo de garantir aos
trabalhadores a igualdade de direitos independente de sua condicdo de
clandestinidade. Assim, diante dos recorrentes casos de exploracdo humana de
imigrantes nos centros urbanos, foi expedida em novembro de 2010 a Convencgao
Normativa n°® 93 do Conselho Nacional de imigracdo, prevendo a concesséo de

vistos para estrangeiros que estejam no pais em situacdo de vulnerabilidade.

No caso da exploracdo de mao de obra no ambito da construcéo civil é
comum haver também a presenca de nordestinos entre 0s escravizados, sempre
atraidos pelas propostas de melhores condi¢des de vida. Até 2015 foram resgatados
452 trabalhadores em condicbes analogas a de escravos nesse setor, segundo

dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego™.

A escraviddo contemporanea urbana ainda pode ser vinculada ao mercado do

sexo, e esta relacionada ao trafico interno e externo de pessoas. Esse tipo de

2 JARDIM, Philippe Gomes. PARA UMA CRITICA AO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO
NO BRASIL: DOS DIREITOS HUMANOS A NEOESCRAVIDAO. Servilha, 2008. Dissertacio (Mestrado)
- Universidad Pablo de Olavide. P 114.

3 Convencao Normativa n° 93. Disponivel em: https:/reporterbrasil.org.br/documentos/RN93-2010.pdf.

' AcBes contra trabalho escravo resgatam 50 mil. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2015/05/acoes-contra-trabalho-escravo-resgatam-50-mil.
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exploracdo atinge principalmente mulheres, aliciadas pelas redes sociais e na
maioria das vezes mantidas em carcere privado, pois assim como ocorre na

exploracao rural, as vitimas sao levadas para locais distantes da sua terra natal.

Sendo assim, é possivel perceber que tanto na escraviddo rural quanto na
urbana os trabalhadores sdo submetidos a condicbes degradantes de trabalho,
jornada exaustiva ou trabalho forcado, cada qual com suas peculiaridades, mas
sempre em nivel capaz de atingir a dignidade dos trabalhadores.

2 — Elementos constituintes do trabalho analogo a escraviddo, segundo

0 artigo 149 do Cédigo Penal

Nessa perspectiva, torne-se importante elucidar os elementos que constituem
o tipo penal “reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo’, para que seja
possivel identificar com mais clareza quando se estd ou ndo diante desse ilicito

penal.

Primeiramente, € fundamental pontuar que para tipificar uma conduta no
crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal a situacdo em andlise precisa esta
embutida no ceio de uma relacéao de trabalho. Nesse sentido, o autor desse crime é
sempre um empregador ou seus prepostos e 0 sujeito passivo, a pessoa que esta
vinculada ao trabalho™.

De igual modo se aponta Bitencourt, ao entender que sO pode ser sujeito
passivo desse crime quem for trabalhador, havendo necessariamente o que

denomina de “relagdo de prestagao de servigo™®.

Ainda nessa perspectiva, para melhor compreensdo dos elementos que
constituem o crime, é necessario entender qual o bem juridico protegido pelo codigo

penal.

Assim, como ja analisado neste trabalho, a escraviddo contemporanea tem

como caracteristica a afronta a dignidade da pessoa humana e, nas palavras de

> NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. 9 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008. p. 690.
'® Tratado de direito penal, 2: parte especial: dos crimes contra a pessoa. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 400.



Cezar Bittencour, a conduta descrita no art. 149 do Cdodigo Penal “fere, acima de
tudo, o principio da dignidade humana, despojando-o de todos o0s seus valores ético-

sociais, transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos™’.

Dessa forma, apesar de o crime esta localizado, dentro do Cédigo Penal no
capitulo destinado aos delitos contra a liberdade individual, ndo esta restrito a
liberdade de locomoc¢ao, mas como afirmado por Capez, o que se pretende proteger

é o staus libertatis, ou seja, a liberdade no conjunto de suas manifestacdes”*®.

Isso significa que a liberdade deve ser entendida de forma ampla, isto €,
relacionada ao estado de sujeicdo da vitima ao dominio de alguém®®, na medida em
gue um sujeito ativo passa a ter dominio sobre um sujeito passivo, ndo importando a

vontade deste ultimo e, por consequéncia, reduzindo sua humanidade a coisificacao.

Nos casos analisados no capitulo anterior, quando se caracterizou a
escravidao contemporéanea rural e urbana, ficou claro o dominio desproporcional que
o empregador tem sobre o empregado. Isso se d4 em decorréncia das condi¢des
dos trabalhadores, que sdo migrantes ou imigrantes, com pouco ou nenhum grau de
escolaridade, recrutados em locais distantes de onde exercem as tarefas e que tém
no trabalho a Unica esperanca de mudanca de vida, de modo que ndo questiona as

condi¢cOes degradantes a que séo submetidos.

Ao fim e ao cabo, se tem uma clara violagdo a liberdade, mas n&o
exclusivamente a liberdade de locomog¢do, mas aquela que cada individuo tem
enquanto ser humano, revelada através de sua dignidade. E exatamente diante
desse valor do homem que a sua transformacdo em coisa é obstada, pois como

exposto pela filosofia kantiana, todo homem tem um fim em si mesmo.

Nesse sentido, ao fazer a divisdo entre o reino ideal e “reino dos fins”, Kant

afirma o seguinte:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
preco, pode-se pdr em vez dela qualquer outra coisa como equivalente; mas quando

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, 2: parte especial: dos crimes contra a pessoa. 9 ed.
S8o Paulo: Saraiva, 2009. p. 398.

'8 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, 2: parte especial. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 345.

'* Op.cit.p.400



uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela
tem dignidade®

Portanto, € a dignidade que garante ao ser humano o minimo de direito e € a
principal violada quando o crime de reducdo a condi¢cdo analoga a de escravo é

tipificado.

Assim, ap6s a compreensdo do bem juridico protegido no art. 149 da
legislacdo penal, tem-se mais seguranga ao identificar se a situagdo no caso
concreto esta enquadrada como trabalho em condi¢des analogas a de escravo. Isso,
contudo, ndo é suficiente trazer maior eficacia ao poder judiciario no combate ao
trabalho escravo, pois dentro do tipo penal ainda existem elementos carentes de
elucidacdes, quais sejam, o trabalho forcado, a jornada exaustiva e as condi¢des

degradantes de trabalho.
2.1 - Trabalho forcado

Trabalho forcado é a expresséo utilizada pela organizacdo internacional do
Trabalho (OIT), através das Convencoes 29 e 105, para se referir as principais
formas de exploracéo do trabalho humano no mundo e esta diretamente relacionada

a auséncia de liberdade.

Segundo o relatorio global da OIT relativo aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, expedido em 2001, apesar de se manifestar de diferentes
maneiras, o trabalho forcado tem duas caracteristicas latentes, quais sejam, o

recurso & coacdo e a negacao de liberdade?.

O primeiro ocorre através da ameaca de punicdo, ndo esta adstrito,
necessariamente, a modalidade penal, mas sim a perda de direitos e privilégio. Na
pratica, a OIT identifica as seguintes situacfes: violéncia fisica contra o trabalhador
ou sua familia ou pessoas proximas; violéncia sexual, ameaca de represalias
sobrenaturais; prisdo ou confinamento; as puni¢cdes financeiras; denuncia a
autoridades (policia, autoridades de imigracdo, etc.) e deportacdo; demissdo do

emprego atual; exclusao de empregos futuros; exclusdo da comunidade e da vida

2 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes. Traduzida do alemdo por Paulo Quintela.
Lisboa — Portugal. Edi¢bes 70. p. 77.

>’ ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forcado: relatério global do
seguimento da declaracéo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho. Genebra: Secretaria
Internacional do Trabalho, 2001. p.1-9.



social; supressdo de direitos ou privilégios; privacdo de alimento, habitacdo ou de
outras necessidades; mudanca para condi¢cGes de trabalho ainda piores; e perda de
status social®’.

A negacdo de liberdade, por sua vez, se revela através das formas de
consentimento e da possibilidade de revoga-lo, expressando a natureza involuntaria
do trabalho. Em termos praticos, a OIT, relaciona: a escraviddo por nascimento ou
por descendéncia de escravo/serviddo por divida; o rapto ou sequestro; a venda de
uma pessoa a outra; o confinamento no local de trabalho — em prisdo ou em carcere
privado; a coacao psicoldgica, isto €, a ordem para trabalhar, apoiada em ameaca
real de punicéo por desobediéncia; a divida induzida; o engano ou falsas promessas
sobre tipos e condi¢Bes de trabalho; a retencédo ou ndo pagamento de salarios; e a

retencéo de documentos de identidade ou de pertences pessoais de valor. 3

Apesar da OIT conseguir identificar atitudes praticas que revelam o conceito
do trabalho forgado, essa expressao ainda carrega controvérsias, na medida em que
para alguns estd relacionada ao trabalho forcado exercido em regimes totalitarios,
enguanto que para outros € sinbnimo da escraviddo moderna, sendo capaz de

refletir as condicdes precérias e insalubres de trabalho.

Nessa perspectiva, 0 6rgao internacional busca distinguir a escraviddo do
trabalho forcado, identificando aquela como espécie deste ultimo, apontado como
género. Assim, a escravidao é definida como o “estado ou condi¢ao de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos de propriedade”,
enguanto que o trabalho forcado tem o pressuposto maior da ameaca de sancéo e

auséncia de liberdade.

A legislagao brasileira, no entanto, ao apontar o trabalho forgado como
elemento integrante do tipo previsto no art. 149 do Cdédigo Penal, transforma o que
era género para a Organizacao Internacional do Trabalho, em espécie para o direito
penal brasileiro. Destaca-se, porém, que apesar dessa divergéncia, em ambos os

contextos, busca-se proteger o valor da liberdade.

22 Cf. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forgado. Relatdrio global do seguimento da declaragdo da OIT sobre principios e direitos fundamentais no
trabalho. Relatério | (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 932 Reunido. Genebra, 2005, traducéo de
Edilson Alckimim Cunha.

2 1dem. P.6



Diante disso, o trabalho forcado pode ser definido como todo trabalho exigido
sob ameaca de sancao e para o qual se apresentou espontaneamente; ou ainda,
todo trabalho exigido de alguém sob ameaca de punicdo, perante o vicio de
consentimento quanto a aceitacdo do servico, resultado de falsas promessas do
empregador®*.

2.2.- Jornada exaustiva

A jornada exaustiva tem duas frentes de interpretagcdo, a primeira esta
relacionada ao limite imposto pela legislacao trabalhista sobre o tempo de servico e
a segunda tem um parametro subjetivo, baseado na razoabilidade do que é capaz

de gerar um esforgo exorbitante ao trabalhador.

De acordo com Rogério Greco, a jornada exaustiva de trabalho € a que

1%°. Para

esgota as forcas do trabalhador, ao ponto de minar sua saude fisica e menta
ISSO N80 se exige apenas que as atividades sejam cumpridas durante extenso lapso
temporal, mas ainda que sejam intensas ao ponto de esgotar as forcas do

trabalhador.

Para a Consolidagéo das Leis trabalhistas, como regra geral, a jornada diaria
de trabalho é de no maximo 08 (oito) horas, ndo podendo haver mais do que 02
(duas) horas extras ao dia. No entanto, quando se fala em jornada exaustiva como
elemento do tipo penal reducdo a condicdo analoga a de escravo, ndo se faz
referéncia exclusivamente ao desrespeito a esses limites, mas sim a compreenséao

de uma jornada capaz de influenciar negativamente na vida do trabalhador.

Portanto, o termo exaustiva nao se refere ao cansa¢co comum sentido por todo
ser humano ap6s um dia de trabalho, essa exaustdo € mais grave e € resultado do
abuso na submissdo do tempo do trabalhador as necessidades impostas pelo

patrao.

Assim, nas palavras do desembargador Carlos Henrique Bezerra Leite, a

jornada exaustiva capaz de reduzir alguém a condi¢do anéloga a de escravo, viola o

24 cf. OMMATI, Ricardo Emilio Medauar. O trabalho escravo como negacéo da condicdo do empregado e
de pessoa humana. Revista da Ordem dos Advogados do Brasil, Rio de Janeiro, ano 34, n. 78, p. 65-73,
jan./jun.2004.

> GRECO, Rogério. Curso de direito penal: parte especial. 5 ed. Niter6i — RJ: Impetus, 2008. v. 2. p. 543.



nucleo intangivel de protecdo da dignidade humana ao colocar em risco a saude

fisica, mental e moral do trabalhador?®.

Diante disso, percebe-se que é bastante ténue a linha que divida a jornada
exaustiva capaz de configurar o ilicito penal daquela que significa apenas uma

infracdo trabalhista.

O doutor José Claudio de Brito aponta quatro elementos para facilitar a
identificacdo de uma jornada exaustiva no ambito do trabalho escravo
contemporaneo®”: 1) deve existir uma relacdo de trabalho; 2) a jornada deve
ultrapassar os limites legais estabelecidos; 3) deve ser capaz de causar prejuizos a
saude fisica e mental do trabalhador; 4) deve ter sido imposta contra a vontade do
trabalhador, ou com a anulacdo de sua vontade, por qualquer circunstancia que

assim o determine.

Sendo assim, apesar de o conceito de jornada exaustiva ainda nao ter o nivel
de clareza desejado para influenciar positivamente as decisdes do poder judiciario,
no sentido de identificar os casos em que ocorrem o crime do art. 149 do Caodigo
Penal, a partir da definicAo do seu contetdo elementar essa subsuncdo torna-se

mais facilitada.

2.3 — Condicdes degradantes de trabalho

A definicdo de condicdo degradante de trabalho esta diretamente relacionada
a ideia de dignidade humana, pois faz referéncia a submissao do trabalhador a um

cenario humilhante de trabalho, apontado por Capez como subumano®.

Nesse sentido, torna-se importante destacar que condi¢cdes degradantes de
trabalho ndo se confundem com o préprio trabalho degradante. Isso porque, no caso
deste ultimo, tem-se a exploracdo do trabalhador pela propria natureza da tarefa

exercida, que mesmo seguindo todos os padrbées legais a respeito das normas de

* TRT-17 - RO: 00007036520155170014, Relator: CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE, Data de
Julgamento: 20/11/2017, Data de Publicacéo: 29/11/2017.

?” BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Jornada exaustiva e condicdes degradantes de trabalho:
caracterizacdo. Belém, 2009.

% CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal, 2: parte especial. 9 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 346



7

saude e seguranca, ainda € capaz de resultar no desgaste exagerado do

profissional.

Portanto, fica evidente que o trabalho degradante é uma atividade licita,
regularizada pelo direito do trabalho através das compensacdes financeiras aos
riscos a saude do trabalhador, por meio por exemplo, da remuneracédo do adicional
de insalubridade. Tal fato se configura como uma forma de ressarcir o empregado
pelo sacrificio a que se submete em decorréncia da prestacdo do servico, contudo
apesar de legalizado, na pratica a moeda de troca utilizada é desproporcional, pois
busca-se monetizar o direito a salde, o que em esséncia, ndo consegue ser

guantificado.

As condi¢cdes de trabalho degradantes, por sua vez, refletem o ambiente no
gual a atividade é desenvolvida, incluindo, até mesmo, o momento de alimentacéo e
repouso. Sendo assim, caracteriza a relacdo entre o trabalhador e o meio da

prestacéo do servico.

Dessa forma, para melhor compreensdo de tais condicbes degradantes, é

importante analisar o significado de meio ambiente laboral.

Para isso Raimundo Sim&o de Melo utiliza-se da comparagdo com a ideia de

meio ambiente natural:

O meio ambiente natural diz respeito ao solo, a agua, ao ar, a flora e a fauna; o
artificial ao espaco urbano construido; o cultural, & formag&o e cultura de um povo,
atingindo a pessoa humana de forma indireta. O meio ambiente do trabalho,
diferentemente, esta relacionado de forma direta e imediata com o ser humano
trabalhggor no seu dia-a-dia, na atividade laboral que exerce em proveito de
outrem™.

Assim, o meio ambiente do trabalho corresponde ao espaco no qual o
trabalhador exerce suas atividades cotidianamente, ndo adstrito ao ambiente da

empresa, pois existem pessoas que trabalham no externo.

Nesse sentido, proteger o meio ambiente laboral tem um significado maior do
gue simplesmente garantir um local confortavel para o trabalho, objetiva, antes de

tudo, proteger a integridade do trabalhador em seu aspecto fisico-mental, pois, ao

2 MELO, Raimundo Sim3o de. Direito ambiental do trabalho e a satde do trabalhador. Sdo Paulo: LTr,
2004. p.27-28



fim e ao cabo, o trabalho em condi¢cBes degradantes € uma afronta a dignidade da

pessoa humana.

As condi¢cdes degradantes do trabalho s6 podem ser definidas através da
analise da realidade, na medida em que representam a precariedade do trabalho e
das condi¢cdes de vida sob a qual o trabalhador € submetido. Conforme define José
Claudio de Brito:

Se o trabalhador presta servicos expostos a falta de seguranga e com riscos a sua
saude, temos o trabalho em condicfes degradantes. Se as condi¢des de trabalho mais
béasicas sdo negadas ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razoavel
e que proteja sua salde, garanta-lhe descanso e permita o convivio social, ha
trabalho em condicBes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o trabalhador tem
limitagBes na sua alimentacdo, na sua higiene, e na sua moradia, caracteriza-se o
trabalho em condigBes degradantes. Se o trabalhador ndo recebe o devido respeito

gue merece como ser humano, sendo, por exemplo, assediado moral ou
sexualmente, existe trabalho em condicdes degradantes*.

A partir disso é possivel pontuar que as condi¢cdes degradantes de trabalho
ocorrem sempre no ambito da relacdo trabalhista, na medida em que reduz o

trabalhador ao estado de coisa, submetendo-o a condi¢des aviltantes.

3- Fiscalizagdo do trabalho escravo contemporéneo no Brasil e sua

efetividade

Apés entender a estrutura do trabalho escravo contemporaneo e de analisar

cada um dos elementos que o constitui € importante verificar como tem sido a

atuacao do poder judiciario brasileiro no combate a este crime.

E sabido que a desigualdade social e a consequente vulnerabilidade
econbmica sdo combustiveis para 0 aumento das irregularidades trabalhistas,
precarizacdo e desvalorizacdo do ser humano, pois a necessidade faz com que o0s
trabalhadores se tornem vulneraveis a aceitar trabalhos exaustivos e em condi¢des

degradantes.

Nesse sentido, percebe-se que existe uma forte ligagcdo entre o trabalho
escravo contemporaneo e a pobreza. Segundo o observatério digital no Trabalho

Escravo no Brasil, 91% dos trabalhadores resgatados da escraviddo entre os anos

** BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploragéo do trabalho —
trabalho forgado e outras formas de trabalho indigno. Sdo Paulo: LTr, 2004. P 80



de 2003 e 2017 tém origem em municipios com indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) considerado baixissimo pelas Nacdes Unidas>".

Dessa forma, a exclusdo social, o alto indice de desemprego e a
desigualdade social devem servir como base para entender a logica do trabalho
escravo contemporaneo no Brasil e, consequentemente, a forma como o poder
judiciario se comporta frente a esses casos.

Diante desse cenario, 0 pais desenvolveu estratégias para conseguir alcancar
esses trabalhadores e inseri-los na sociedade de modo digno. O ponto de partida
para isso é através dos instrumentos legislativos que buscam garantir o direito do
cidad&@o de nédo ser escravizado ou submetido a tratamentos desumanos.

A comecar pela Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso lll, proibe-se o
trabalho forgado ao dispor que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”. Ainda nessa esfera, o inciso XLVII, alinea ¢, do mesmo
artigo, proibe a adocao de pena de trabalhos forcados.

No ceio da relacdo trabalhista, a CLT, nos artigos 44° e 55° ampara o
trabalhador ao punir os empregadores que violem as condi¢des dignas de trabalho e
submetam seus empregados a situacdes degradantes. Além disso, existem
punicbes para as empresas que desrespeitam as regras trabalhistas quanto aos

salarios, férias e jornada de trabalho.

Ainda existe a prevenc¢do e cuidado no ambito criminal, através do art. 149,
gue ja foi exaustivamente analisado neste trabalho e que visa punir aqueles que

submetem o homem a condi¢cdo analoga a de escravo.

O aparato legislativo ndo fica adstrito ao contexto nacional, mas tem sua
realizacdo também no ambito internacional, na medida em que o pais ratifica as
convengles da OIT quanto ao trabalho forcado e reconhece a Declaracdo Universal

dos Direitos humanos de 1948.

Ultrapassados os argumentos legislativos, analisa-se o combate ao trabalho

escravo através dos orgaos de fiscalizacéo.

Até o inicio do ano de 2019, existia um ministério especifico destinado ao
desenvolvimento da cidadania nas relagbes de trabalho, mas o atual presidente Jair

*! Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_556018/lang--pt/index.htm. Acesso em: 28 de
abril de 2019.
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Bolsonaro promulgou uma medida proviséria extinguindo esse ministério e
realocando a pasta para outras unidades. Atualmente, a superpasta da economia
esta responsavel pela fiscalizacdo do trabalho, o que representa um retrocesso do

pais neste setor.

De igual modo se considera a reforma trabalhista imposta pela lei
13.467/2017, na medida em que amplia a terceirizacdo ao permitir que seja utilizada
para as atividades principais da empresa, possibilita a contratacdo de autbnomos de
maneira mais irrestrita e autoriza que negociacoes coletivas aumente a jornada do
trabalho, podendo chegar até 12 (doze) horas diarias e reduza as horas de
descanso. Com isso se tém a predominancia do negociado sobre o legislado,
dificultando o combate ao trabalho escravo, pois torna as regras mais frageis de

serem controladas.

Outra forma de freiar a escraviddo contemporanea foi através da criacdo da
chamada ‘lista suja”. Isso porque semestralmente essa lista é atualizada com o
nome das pessoas fisicas e juridicas flagradas pela fiscalizacdo contra o trabalho
escravo e além da exposicao, essas pessoas ficam sem ganhar incentivo financeiro

do governo, o que na légica do capitalismo, é extremamente desvantagoso.

Uma forma mais direcionada de fiscalizar a ocorréncia do trabalho escravo no
Brasil, foi a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM), o qual
trabalha conferindo as denuncias in loco, resgatando os trabalhadores e punindo os
empregadores pelas infracdes trabalhistas cometidas. O grupo é formado por
auditores-fiscais do trabalho, policiais federais e procuradores do Ministério Publico
do Trabalho (MPT).

No entanto, apesar de essa ser uma boa estratégia para chegar até o local
onde efetivamente ocorre a exploracdo da mao de obra, e conseguir punir 0s
verdadeiros responsaveis, existe uma lacuna entre o numero de fiscalizacdes
realizadas pelo GEFM e o quantitativo de acdes judiciais que sdo geradas a partir

disso.

De acordo com a pesquisa realizada pela Clinica de Trabalho Escravo e
Trafico de Pessoas da Faculdade de Direito de Minas Gerais, foram realizadas 373

fiscalizagbes naquele estado entre o ano de 2004 a 2017, dessas foram constatados


https://www.clinicatrabalhoescravo.com/
https://www.clinicatrabalhoescravo.com/

a ocorréncia do trabalho analogo ao de escravo em 157 casos, mas somente 79
acOes penais foram ajuizadas, das quais apenas em 14 (quatorze) houve

condenacéo e 3 (trés) transitou em julgado™?.

Esses numeros revelam que apesar de estd conseguindo chegar até os
trabalhadores escravizados, o Brasil ndo tem sido efetivo na punicéo e isso pode ser
explicado pela fragilidade do conceito de trabalho andlogo ao de escravo na
identificacao préatica de sua ocorréncia pelo poder judiciario.

Acontece que, apesar da alteracao do art. 149 do codigo penal trazida pela lei
10.803/ 2003 para pontuar os elementos que constituem esse ilicito, ainda néo
existe uma caracterizacdo do crime de reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo por parte da doutrina e jurisprudéncia®:.

O gue muito se vé nas decisdes judicias € o reconhecimento dos juizes da
ocorréncia de uma jornada exaustiva ou de condicfes degradantes de trabalho, mas
0 ndo enquadramento ao crime de reducdo a condicdo anéloga a de escravo, sob a
justificativa de que as circunstancias de precariedade sdo comuns para na regiao, de
modo que ndo se pode considerar como uma afronta a dignidade daqueles
trabalhadores.

Nesse sentido, se posicionou o Ministro Gilmar Mendes ao votar sobre a
instauracao de agao penal no caso do Senador Jodo Ribeiro (PR-TO), que manteve

38 trabalhadores em condicdo analoga a de escravo em sua fazenda:

A inexisténcia de refeitérios, chuveiros, banheiros, pisos em cimento, rede de
saneamento, coleta de lixo é deficiéncia estrutural basica que assola de forma
vergonhosa grande parte da populacéo brasileira, mas o exercicio de atividades sob
essas condi¢des que refletem padrdes deploraveis e abaixo da linha da pobreza ndo
pode ser considerado ilicito penal, sob pena de estarmos criminalizando a nossa
prépria deficiéncia®.

E evidente que ndo se pode deixar de considerar as caracteristicas da regiéo
para a analise do caso concreto, conduto isso ndo significa que por se tratar de uma

comunidade mais afastada e carente ecomicamente, a exploracdo exorbitante da

*’Disponivel em: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/trabalho-escravo-segue-praticamente-sem-punicao-em-
minas-gerais-afirmam-professores-do-direito. Acesso em: 28 de abril de 2019.

¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho Escravo: caracterizago juridica. Sao Paulo: Ltr, 2014,
p. 45.

** CONFORTI, Luciana Paula. INTERPRETAQOES DO CONCEITO DE TRABALHO ANALOGO A DE
ESCRAVO: a luta pelo direito ao trabalho digno e pelo direito fundamental de ndo ser escravizado no
Brasil.2019. 292 p. Dissertacdo (Doutorado em direito). Faculdade de Direito

da Universidade de Brasilia
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mao de obra e a submissdo a condi¢Bes de trabalho vulneraveis ndo signifiquem
uma situacdo de trabalho escravo.

Ocorre que a imagem da escravidao historica ainda é muito relacionada com
a condicdo analoga a de escravo da contemporaneidade, de modo que as
autoridades judiciais ainda tém em mete a figura do escravo negro que leva
chibatada e vive acorrentado, criando um parametro muito distante do que é
vivenciado hoje.

Além disso, apesar de a nova redacéo do art. 149 deixar claro que a restricdo
de liberdade nao é requisito para a ocorréncia do crime, os magistrados continuam
tomando como base a privacado do direito de ir e vir®.

Ainda ha quem defenda que se néo houve a restricdo de liberdade, foi opcéo
dos trabalhadores continuarem naquelas condi¢cdes desumanas e, portanto, ndo ha
de se falar em conduta ilicita por parte do empregador®. No entanto, esse
posicionamento desconsidera todo o contexto social do obreiro, ja analisado nesse

trabalho, e fundamental para entender a morfologia da escraviddao contemporéanea.

Por fim, nas palavras de Luciana Conforti.:

E a exploragio predatoria pelo trabalho que deve ser avaliada como condigio
indispensavel ao enquadramento no tipo penal, considerada aquela que ndo respeita
0s direitos bésicos previstos na Constituicdo e nas normas internacionais de protecdo
aos direitos humanos e ao trabalho.

Observa-se, ainda, que mais uma entrave para a efetividade do combate ao
trabalho escravo € a dificuldade em conciliar os interesses sociais, fundamentais
para a evolugcdo de uma sociedade, com o0s interesses econdmicos dos
parlamentares. Isso porque a légica do sistema agrario ainda ver muita vantagem na
exploracdo da mao de obra humana em parametros equivalente a escravidao, de
modo que os avancgos para a erradicacao desse tipo de trabalho nédo € interessante

para a bancada ruralista.

Por esse motivo, reiteradamente corre no congresso nacional projetos de lei

gue visem alterar a redacao do art. 149 do CP para retirar do mesmo as expressoes

> ANDRADE, Shirley Silveira. Andlise do consentimento do escravo contemporaneo a partir das ideias de
Dejours e Gaulejac. Disponivel em: <http://www.confluencias.uff.br/index.php/confluencias/article/view/205>.
Acesso em: 10 ago.2015

** MESQUITA, Valena Jacob Chaves. O trabalho analogo ao de escravo: uma analise jurisprudencial do
crime no TRF da 12 Regido. Belo Horizonte: RTM, 2016, p. 180



de “jornada exaustiva” e “condigdes degradantes”. Isso se d& porque uma das
principais formas de execucao do trabalho escravo contemporaneo, € a submisséo
do trabalhador a condicbes degradantes de trabalho, a qual, segundo pesquisa
realizada pela UFMG, representa 94,9% dos casos analisados no estado de Minas
Gerais.

CONCLUSAO

Desde a abolicdo da escravatura ha mais de 20 anos atras, o Brasil tenta
eliminar a prética do trabalho escravo de sua sociedade. A evolugédo nesse caminho
€ inegavel, contudo ainda nédo foi possivel alcancar esse objetivo, pois apesar de
nao existir mais a escravidao legalizada, onde o escravo era tratado como coisa e
tinha sua liberdade tolhida, mediante agressdes fisicas e mentais, além de viver em
condigdes extremamente humilhantes, acorrentados e sem o estigma de cidadaos,
hoje em dia ainda € possivel ver a coisificacdo do homem, mas agora sem o aparto

legal.

A escraviddo contemporanea esta relacionada a submissdo da vontade do
trabalhador diante do seu empregador, em uma afronta direta a dignidade pessoa

humana.

Dessa forma, é a partir do atributo da dignidade que se busca compreender a
escravidao contemporanea, tendo como fundamento o direito ao trabalho digno e de

nao ser escravizado, garantidos constitucionalmente.

A ideia de dignidade humana evolui na proporcdo em que as sociedades de
transformaram, exigindo que os instrumentos de protecdo a esse atributo também
evoluissem para se adaptar as novas relacdes sociais e econdmicas. O ponto de
partida para essa mudanca de paradigma foi a tomada de consciéncia do valor que
todo ser humano tem, independente de qualquer coisa. Foi o que Antdnio Carlos
Wolkmer conceituou como teoria critica:

Desse modo, pode-se conceituar teoria critica como o instrumento pedagdgico
operante (tedrico-pratico) que permite a sujeitos inertes e mitificados uma tomada
histérica de consciéncia, desencadeando processos que conduzem a formacao de
agentes sociais possuidores de uma concepcdo de mundo racionalizada,

antidogmética, participativa e transformadora. Trata-se de propostas que ndo partem
de abstracbes, de um a priori dado, da elaboracdo mental pura e simples, mas da



experiéncia historico-concreta, da pratica cotidiana insurgente, dos conflitos e das
interacdes sociais e das necessidades humanas essenciais®’.

O trabalhador deixou de ser um mero sujeito passivos das relacées sociais e
econbmicas, nas quais seu valor era pré-determinado pela cor da sua pele,
passando a se comportar enquanto sujeito de direito e por esse motivo se percebe
gue ndo esta mais aceitando a condi¢do de escravo como destino absoluto.

Ocorre, contudo, que devido ao crescimento desproporcional das sociedade
e, consequente, desigualdade social, tem-se vivido atualmente em uma realidade
gue pouco tem muitos recursos, enquanto muitos vivem em condicbes de miséria,

com o suficiente para se manter vivo.

Tal realidade faz com que a nocdo de sujeito de direito avivada nas
sociedades contemporaneas se ofusque diante do anseio por recursos minimos para
se viver. Dessa forma, diferentemente da escravidédo histérica, o trabalho escravo
contemporaneo tem como base para sua estruturacdo as condi¢cdes sociais e

econOmicas da realidade em que se vive.

Diante do reconhecimento do valor humano, o ato de reduzir alguém a
condicdo analoga a descravo se tornou crime, fazendo com que haja um empenho
por parte do governo de erradicar essa pratico. No entanto, esse objetivo encontra
entraves na medida em que € comporto por conceitos abertos, que s6 ganham uma

significacao objetiva quando analisada frente a um caso concreto.

A partir disso, buscou-se encontrar definicbes para os elementos que
constituem o tipo penal de reduzi alguém a condicdo anéloga a de escravo, isto €, o
trabalho forcado, a jornada exaustiva e as condicdes degradantes de trabalho.
Destacando-se que de acordo com o art. 149 do Cddigo Penal a restricdo de

liberdade n&o é mais requisito para enquadrar uma relagdo como trabalho escravo.

No entanto, por toda concepcdo histérica do trabalho escravo ligada a
imagem do home negro, acorrentado e humilhado, as proprias autoridades judiciais
tém dificuldade para identificar se as condi¢des de trabalho estdo diminuindo o home

a ponte de negar sua dignidade. Existe, portanto, uma linha ténue que separa a

* WOLKMER, Antonio Carlos. Introduc&o ao pensamento juridico critico. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
05.



mera infragdo trabalhista da conduta que violada o direito fundamental do homem a

ponto de reduzi-lo a uma condi¢édo de escravo.

Por esse motivo, é necessario se afastar da ideia de escravidao do passado,
atentando para a exploracdio da mao de obra com base no principio da
razoabilidade, analisando-se objetivamente cada um dos elementos do tipo penal, a
fim de proporcionar uma maior eficacia das decisfes judiciais, na medida em que se

garante a justica.
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