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RESUMO

Tendo como foco as transformacdes urbanas ocorridas no bairro do Pina a partir dos
anos 1990, busca-se investigar os processos de producdo do espaco sob influéncia da razdo
neoliberal, em especial do planejamento estratégico, aqui entendidos como processos
caracterizados pelo predominio do padrdo de competitividade, cujos objetivos principais
envolvem o crescimento econdmico e atracdo de investidores a partir da expansdo do mercado
imobiliario. Através de uma abordagem dialética, a pesquisa se centra nas contradi¢cdes que
emergem da producdo hegemonica do espaco e seus conflitos frente a producdo néo
hegeménica. Para a investigacao, trazemos discussdes tedricas sobre o urbanismo neoliberal,
suas relacdes com as especificidades da formacdo urbana na periferia do capitalismo, sua
legitimacdo no planejamento urbano através do planejamento estratégico e sua materializacéo
por meio das acBes de producdo do espaco. A problematica observada consiste na
predominancia da razdo neoliberal nos processos urbanos, sendo 0s mesmos especialmente
concretizados a partir das possibilidades abertas para a atividade imobiliaria com 0 momento
econdmico favoravel do inicio dos anos 2000. Com isso em vista, nossas analises buscam
compreender as principais ac¢oes e articulagdes dos agentes da producgdo do espaco que geram
as transformac6es urbanas observadas no nosso estudo de caso, o bairro do Pina. Questionamos
aqui que, embora haja a construgdo material e de imagem da valorizacdo imobiliéria para o
mercado no bairro do Pina, areas de precariedade urbana também seguem se reproduzindo lado
a lado as &reas de grandes investimentos. Por fim, esperamos que a presente pesquisa contribua
para a compreensdo das contradi¢cGes dos processos de producdo do espaco consideradas as
herancas de sua formacgdo urbana, as implicacGes do planejamento urbano, bem como as

possibilidades trazidas pelos conflitos entre os agentes.

Palavras-chave: Urbanismo Neoliberal Periférico. Planejamento Estratégico. Producao do
Espaco



ABSTRACT

Focusing on the urban transformations occurred in the Pina neighborhood since the 1990
decade, we seek to investigate the processes of production of space under the influence of
neoliberal rationality, especially strategic planning, distinguished by the domain of
competitiveness pattern, which main objectives aiming economic growth and investors
attraction from the expansion of real estate market. Through a dialectic approach, this search
focuses on the contradictions from the hegemonic production of space and its conflicts in
relation to the non-hegemonic production. For the investigation, we bring theoretical
discussions about neoliberal urbanism, its relations with the urban formation specificities in the
periphery of capitalism, its legitimation in urban planning over strategic planning and its
materialization through the actions of production of space. The observed problem consists in
the predominance of neoliberal rationality in urban processes, as they are especially realized
from the opening of possibilities to real estate activity in a propitious economic moment, in
early 2000s. Based on that, our analyses seek to understand the main actions and articulations
made by the agents of production of space, which brings the urban transformation observed in
our case study, the Pina neighborhood. We question here that, although there is an image and
material construction for a real estate valuation growth, vulnerable areas not only exist, but are
also being reproduced side by side areas of large investments. Finally, we hope this search to
contribute to the comprehension of the production of space contradictions, considering the
entail of urban formation, the implications of urban planning, as well as the possibilities brought

about by conflicts between the agents.

Keywords: Peripheral Neoliberal Urbanism. Strategic Planning. Production of Space.
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1 INTRODUCAO

MOTIVACOES E DESAFIOS INICIAIS

Desde o inicio, as motivagdes da presente pesquisa envolviam a analise de processos
urbanos sob a influéncia da razdo neoliberal. O bairro do Pina emergiu como possibilidade de
andlise em vista de possuir um passado de desvalorizagcdo imobilidria em contraste com
momentos recentes, onde ha uma producdo expressiva voltada as classes mais altas. Chamou
nossa atencao o porte dos empreendimentos construidos, junto dos significados que traziam
para o0 bairro nos Gltimos anos, especialmente a partir dos anos 2000. Ao mesmo tempo, nos
saltavam as grandes areas ambientais e de habitacdo popular que conviviam com aquela
producdo. Diante disso, comegamos a questionar: como o bairro do Pina passou do baixo
interesse imobiliario para a atual valorizagdo? Como se dao as disputas pelo solo urbano no

bairro? Que processos culminam no contraste socioespacial?

A primeira abordagem tedrica trazida para comecar a lidar com essas questdes foi a da
gentrificagdo1, enquanto conceito localizado no campo de estudo sobre os fendmenos
neoliberais. Entretanto, ao nos aprofundarmos sobre as relagc6es espaciais das diferentes classes
no Nosso recorte, nos deparamos com algumas evidéncias que nos distanciavam da abordagem
da gentrificacdo. A mais forte delas foi a analise dos dados populacionais do IBGE, referente
aos censos de 2000 e 2010, onde nos deparamos com um aumento expressivo da populacéo dos
estratos de renda mais baixos: enquanto a populacdo do bairro como um todo cresceu 24%, as
pessoas com rendimento até 1 salario minimo cresceram 113%, isto €, se em 2000 a populacéao
gue ganhava até 1 salario minimo representava 37% da populacdo, em 2010 ela passou a
representar 64%:2. Apesar das possiveis ressalvas estatisticas que a comparagdo dos dados
pudesse suscitar, consideramos 0s nimeros muito significativos, e 0s mesmos nos indicavam

duas possibilidades a nivel espacial: (i) as areas de habitacdo popular estavam se adensando; e

1 A defini¢do de gentrificagdo sobre a qual chegamos a trabalhar vinha de Clark (2005): “Gentrificagdo é um
processo o qual envolve uma mudanca na populacéo de usudrios dos imdveis, de modo que 0s novos usuarios sdo
de um status socioecondémico mais elevado do que os anteriores, agregando também mudancas no ambiente
construido através de reinvestimentos no capital fixo. Quanto maior a diferenca de status socioecondmico, mais 0
processo é notavel e, ademais, quanto mais poderosos s&o 0s Novos Usuarios, mais marcadas serdo as concomitantes
mudancas no ambiente construido. N&o importa onde nem quando. Qualquer processo de mudanga que se adeque
a essa descricdo é, no meu entendimento, gentrificacdo”. (CLARK, 2005, p. 25, traducdo nossa)

2 Esses nimeros correspondem as pessoas responsaveis pelos domicilios e estdo incluidas as que ndo possuem
rendimento.
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(ii) as areas de investimento estavam em por¢des especificas do bairro; diferenciacdes estas
que, no estudo sobre o bairro como unidade, desapareceriam. Os caminhos para seguir com o
conceito de gentrificagdo poderiam se dar a partir de mudangas no recorte temporal e/ou na
escala espacial das analises, porém concluimos que nédo obteriamos ou produziriamos dados

que dessem conta dessas mudangas.

Dessa forma, decidimos aprofundar na caracterizacdo do fendmeno observado e
extrapolamos nosso primeiro aporte tedrico, partindo para uma abordagem conceitualmente
mais ampla. Ainda compreendendo nosso contexto de producdo do espago inserido nas
dindmicas neoliberais, acreditamos que a busca pelos aspectos historicos da formacao urbana a
priori, e de maneira mais explicita, nos colocaria mais proximos da realidade em estudo.
Ademais, diante das primeiras evidéncias em relacdo a producdo das areas de investimento
valorizadas e a producdo das areas de habitacdo popular, fomos estimulados a focar nas
constantes contradi¢cbes que 0s processos traziam. Outra decisdo diz respeito ao recorte
temporal: apesar de, em uma primeira aproximacao, as mudancas no ambiente construido serem
mais evidentes a partir dos anos 2000, entendemos que os anos 1990 traziam eventoss e

consequentes conjuntos de ideias fundamentais para o entendimento dos processos atuais.

DIANTE DO OBJETO DE ESTUDO

Com base nas breves explicacdes iniciais, delineamos que o tema central deste trabalho
sdo as contradicbes que emergem da producdo hegemdnica do espaco na periferia do
capitalismo, influenciada pelo estabelecimento da razdo neoliberal, e seus conflitos com a
producdo ndo hegemonica. Temos como estudo de caso as transformagdes urbanas ocorridas
no bairro do Pina a partir dos anos 1990 até 2018, fim da coleta de dados. Buscamos
compreender as principais aces de producdo do espaco e como 0s agentes se articulam de

modo a gerar as transformacdes urbanas observadas.

A problemética do presente estudo parte de alguns pressupostos. O primeiro deles se
refere a hegemonia do padréo neoliberal, e de seu paradigma da competitividade nas varias
dimensdes da sociedade, inclusive no planejamento das cidades. Acreditamos que esse

paradigma se associa ao planejamento estratégico, de carater mercadoldgico, onde os interesses

3 Segundo Santos (2006), eventos sdo marcos histdricos promotores de mudancas na forma como o espaco é
produzido.



16

do mercado dao o tom nas politicas urbanas de maneira explicita, e entrelacam a atuacdo publica
e a producdo do espaco urbano a necessidade de crescimento econémico a partir da expansao

do mercado imobiliario, bem como a atracdo de investidores.

O segundo pressuposto se baseia no carater territorialmente enraizado dos fenémenos
neoliberais, isto é, ainda que o padrdo neoliberal se propague como “formula de sucesso” para
seus objetivos a partir das uUltimas décadas do século XX, se tratam de processos onde o
historico de formacao urbana e as condicdes locais sdo fundamentais para seu desenvolvimento.
Logo as resultantes dos processos refletem tais especificidades. Baseados nesse ponto,
salientamos que o caso em estudo esta situado em um pais periférico e latino e em uma
metropole brasileira e nordestina, caracterizando-se pela recorréncia da situacdo periférica e

importancia relativa.

O terceiro pressuposto esta relacionado ao momento econémico favoravel, vivido da
esfera nacional a esfera municipal no inicio dos anos 2000, o qual viabilizou a concretizagdo de
importantes acOes da esfera estatal e do mercado, grande parte delas planejadas em momentos
anteriores. Por conseguinte, houve um aquecimento da atividade imobiliaria e possibilidades
de ampliagéo da acumulagéo sobre o solo urbano, fato observado no Recife como um todo, mas
também no bairro do Pina. A partir disso, ha uma busca pela ampliacdo das areas de interesse
do mercado imobiliério, na qual &reas mais ou menos consolidadas como de interesse sofrem

pressdo para fazer parte das dinamicas de valorizacao dos solos.

Enquanto isso, o recorte espacial da pesquisa, o bairro do Pina, esté& localizado na zona
sul da cidade do Recife e possui um historico de desvalorizacdo imobiliaria e de amplas areas
ambientalmente especiais e de habitacdo popular. Entretanto, experimentou importantes
rebatimentos de legislacGes acompanhadas por investimentos publicos e privados a partir dos
anos 1990, os quais promoveram transformagbes na producdo do seu espaco. Tais
transformacdes se relacionam, sobretudo, a construcdo material e de significados propicios a
valorizacdo dos solos, baseados em uma producdo imobilidria voltada para as classes mais
abastadas. Como esse processo se da? Quais suas caracteristicas? Como se relaciona com a

producéo de outras classes?

Diante do contexto apresentado, o objetivo central deste estudo € investigar 0 processo
de producdo do espaco sob influéncia da razdo neoliberal, em especial do planejamento
estratégico, tomando como estudo de caso as transformacdes ocorridas no bairro do Pina a partir
dos anos 1990.
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De forma conjunta, foram elaborados objetivos especificos 0s quais, uma vez efetivados

e articulados, contribuem para o desenvolvimento do objetivo central. Aqui 0s dispomos:

1. Recuperar a trajetoria de consolidacdo urbana do bairro do Pina até 1990,

periodo anterior a analise central, para entender sua condicdo de desvalorizagao;

2. Compreender as implicacdes da razdo neoliberal no urbanismo da periferia do

capitalismo;

3. Analisar a influéncia do urbanismo neoliberal no planejamento urbano do
Recife, em especial do planejamento estratégico, e seus rebatimentos no bairro

do Pina;

4. ldentificar e caracterizar as principais acoes dos agentes produtores do espago

no bairro do Pina a partir dos anos 1990.

ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Em seguida, discorremos sobre as bases da investigacdo aqui desenvolvida. Buscamos
a fundamentacdo em trés principais aportes tedricos, 0s quais percorrem as argumentacdes ao
longo de todo o trabalho, sdo eles: o urbanismo neoliberal periférico; o planejamento

estratégico; e a producéo do espaco.

Iniciamos as discussdes sobre urbanismo neoliberal periférico, e partimos da
compreensdo sobre o fenbmeno neoliberal de maneira ampla, trazendo as contribuicdes de
Dardot e Laval (2016), os quais explicam se tratar de algo além do ideério politico-econémico,
mas de uma racionalidade que utiliza a competitividade como principio normativo que afeta as
diversas dimens@es da sociedade. Assim sendo, a expanséo dessa razdo se da de forma global
e influencia paises centrais e periféricos do capitalismo. A partir de alguns autores, em especial
Santos (2006), Maricato (2007) e Pradilla Cobos (2014), compreendemos que as repercussoes
dos processos neoliberais se relacionam diretamente a posicao geopolitica em que o espaco se
situa, bem como as herancas histdricas que o mesmo carrega. J& sobre o urbanismo neoliberal,
Theodore et. al. (2009) colocam que o mesmo reflete 0 avanco da privatizacéo sobre aspectos
da producdo do espaco que costumavam ser de alcada publica e estatal, entre eles o

planejamento das cidades.
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Diante disso, refletimos sobre a dimenséo do planejamento urbano, meio pelo qual os
projetos de producdo neoliberal do espaco sdo disputados e legitimados, tendo como foco o
planejamento estratégico. A partir dos estudos de autores como Harvey (2005), Compans
(2005) e Souza (2010), consideramos que o planejamento estratégico pode ser entendido como
um conjunto de mecanismos baseados em principios empresariais, cujos objetivos, vinculados
entre si, sdo a insercdo competitiva das cidades, a atracdo de investimentos e a promogéo de

crescimento econdmico a partir da producgéo das cidades.

A fim de investigar a concretizacdo dos processos urbanos forjados sob os paradigmas
neoliberal e do planejamento estratégico, refletimos sobre a producéo do espago. Construimos
nossos argumentos a partir dos fundamentos de Santos (2006), para o qual o espaco “é formado
por um sistema indissociavel, solidario e também contraditdrio de objetos e acdes” (SANTOS,
2006, p. 39), sendo que as acdes sdo processos dotados de propositos, objetivos. De forma
associada, Corréa (2011) colabora com o entendimento sobre produgdo do espaco, pondo a
mesma como: ‘“consequéncia da agdo de agentes sociais concretos, historicos, dotados de
interesses, estratégias e praticas espaciais préprias, portadores de contradicdes e geradores de
conflitos entre eles mesmos e com outros segmentos da sociedade” (CORREA, 2011, p.43).
Santos (2006) ainda coloca que existem agentes hegemdnicos, 0s quais sdo capazes de decidir
sobre as a¢Oes a serem realizadas, enquanto existem os outros agentes, portadores de capacidade
de decisdo limitada. Com base nisso, tratamos a producéo feita e voltada para o primeiro grupo
de agentes como produgdo hegemonica, enquanto a producéo feita e voltada para o segundo

grupo de agentes € posta como producdo ndo hegeménica.

Ressaltamos que Corréa (2011) sugere propostas de pesquisa sobre as relagdes entre 0s
agentes de producdo do espaco, de modo que consideramos uma dessas propostas na
investigacdo conduzida por este trabalho:

[Foco] no estudo de uma dada area, seja ela uma rua, um bairro, uma cidade ou o
segmento de uma rede urbana. [...] A producdo dessa area resulta da agcdo de um ou
de diversos agentes sociais, cujas agOes (estratégicas e praticas) podem se superpor
ou se justapor, sendo marcadas por complementaridade ou antagonismo. As

resultantes espaciais podem ser numerosas, expressas na configuracao espacial, no
conteddo social e nas contradicGes e conflitos. (CORREA, 2011, p.48)

As perspectivas teoricas apresentadas sdo compreendidas dentro do meétodo de
abordagem dialético. Entendemos que nossas andlises abordam processos carregados de
contradicOes, sobre as quais jogamos luz como forma de compreender a realidade. Dessa forma,
buscamos uma interpretacdo onde os fatos sdo entendidos em rela¢do ao contexto e a situacao

em estudo € vista sob a influéncia das condic¢Ges que a determinam (MARCONI; LAKATOS,
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2003; GIL, 2008). O método de procedimento, por sua vez, é o estudo de caso, compreendido
como a investigacdo de um objeto especifico (no caso, o bairro do Pina a partir dos anos 1990),
dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto néo
sdo explicitamente definidas e no qual séo utilizadas varias fontes de evidéncia (YIN, 2005
apud GIL, 2008).

As pesquisas bibliograficas e documentais aqui trabalhadas contribuem com as
evidéncias e a caracterizagdo dos fendmenos, sendo que as mesmas envolvem as coletas de
dados: reportagens e anuncios publicitarios; projetos aprovados e construidos no bairro do Pina
entre 2000 e 2018, o projeto para o terreno do antigo Aeroclube (DIRCON); dados estatisticos
(IBGE; CEPAL,; FIEPE/ADEMI); dados cartogréaficos e fotograficos (CODEPE/FIDEM); atas
de reunides (CDU; PREZEIS); planos diretores (PCR); e planos estratégicos (PCR;
CODEPE/FIDEM). Com o objetivo de extrair impressdes dos entrevistados sobre 0s processos
hegeménicos analisados, foram feitos formularios com uma amostra de 50 moradores e
frequentadores do bairro. Além disso, o presente estudo teve contribuicdes da observacao
participante em processos contemporaneos, como audiéncias publicas, espagos de participacao

da reviséo do plano diretor e participagdo em espacos do PREZEIS.

ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura do trabalho € composta pela presente introducédo e mais cinco capitulos, 0s
quais foram desenvolvidos de forma a articular os objetivos especificos em favor do
desenvolvimento do objetivo central. Ao final temos ainda os anexos, contendo os pedidos de
informacdo feitos a 6rgdos publicos. Os capitulos de desenvolvimento da pesquisa abordam os

seguintes aspectos:
Capitulo 2: A consolidagdo urbana do bairro do Pina (até 1990):

Como se da a consolidacdo urbana do bairro do Pina e quais os aspectos da sua

condicéo de desvalorizagéo anterior aos anos 1990?

Por meio de revisao bibliografica e analise cartografica, recuperamos e caracterizamos
atrajetdria de consolidagdo urbana do bairro do Pina, desenvolvida através da comparagao com
0 bairro vizinho, Boa Viagem, foco das principais intervencdes na zona sul da cidade.
Utilizamos como fio condutor as principais agOes estatais e seus impactos no mercado

imobiliario.
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Capitulo 3: O urbanismo neoliberal periférico:
Quais as implicacGes da razéo neoliberal no urbanismo da periferia do capitalismo?

S0 apresentadas as bases tedricas sobre os conceitos de urbanismo neoliberal
periférico, de modo que confrontamos o paradigma neoliberal com categorias relacionadas as
especificidades da formacdo urbana da América Latina. Também abordamos conceitualmente
0 planejamento estratégico, enquanto faceta neoliberal no planejamento urbano, e o
confrontamos com o contexto de constru¢do dos principios democraticos da reforma urbana

brasileira.

Capitulo 4: A influéncia neoliberal no planejamento urbano do Recife e o bairro

do Pina

Como o urbanismo neoliberal influencia o planejamento urbano do Recife e quais seus

rebatimentos no bairro do Pina?

Sdo feitas revisGes bibliograficas e analises documentais de planos diretores e
estratégicos produzidos na cidade do Recife a partir dos anos 1990. Identificamos
convergéncias e conflitos entre os discursos estratégicos e da reforma urbana, a evolucdo do
carater concorrencial nos discursos € mecanismos trazidos pelos planos, assim como as

propostas de planejamento para bairro do Pina.
Capitulo 5: As transformacdes urbanas no bairro do Pina (1990 em diante)

Quais sdo e como se caracterizam as principais acfes dos agentes produtores do espaco

no bairro do Pina a partir dos anos 1990?

Identificamos e caracterizamos as principais a¢des de producdo do espaco realizadas
pela esfera estatal e pelo mercado imobiliério no bairro do Pina a partir dos anos 1990, as quais
resultam na producdo hegemdnica. Analisamos as repercussdes dessas acdes e as confrontamos
com a producdo ndo hegemonica, ressaltando os conflitos. Para tanto, analisamos 0s projetos
aprovados e construidos no bairro dentro do nosso recorte temporal e aprofundamos em alguns
projetos emblematicos. Também buscamos evidéncias em meios diversos, atraves de anélise
cartografica, legislacdes, dados estatisticos do mercado imobiliario, atas e videos de espacos de

participacdo, reportagens, anuncios publicitarios, além da aplicacdo de formularios.

Capitulo 6: Consideracdes finais: proximidade espacial e distancia social



21

Como se da o processo de producdo do espaco sob influéncia da razdo neoliberal, em
especial do planejamento estratégico, tomando como estudo de caso as transformacoes

ocorridas no bairro do Pina a partir dos anos 19907?

Em vias de concluséo, recuperamos as principais contradi¢des trabalhadas ao longo dos
capitulos anteriores, as relacionamos aos resultados obtidos através dos objetivos especificos,
e finalmente os discutimos frente ao objetivo central e ao nosso estudo de caso. Também

apresentamos perspectivas frente aos processos e possibilidade de investigagdes futuras.
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2 A CONSOLIDACAO URBANA DO BAIRRO DO PINA (ATE 1990)

COMO SE DA A CONSOLIDACAO URBANA DO BAIRRO DO PINA E QUAIS OS ASPECTOS DA SUA

CONDICAO DE DESVALORIZACAO ANTERIOR AOS ANOS 19907

O objeto espaco-temporal deste estudo como um todo sédo os processos de producédo do
espaco ocorridos no bairro do Pina a partir dos anos 1990, quando consideramos o inicio da
influéncia neoliberal sobre a producdo do espaco construido. Nesta secdo, pretendemos fazer
uma primeira aproximacao a esse objeto a partir da recuperacdo da historia de sua consolidagdo
urbana, anterior a esse momento. Tomamos como base duas acdes da esfera estatal
fundamentais na inducdo de expansdo e valorizacdo imobiliaria: as regulacdes sobre uso e
ocupacao do solo e as principais obras de infraestrutura viaria, sendo que, a partir de seus
impactos no mercado imobiliario, evidenciamos o estigma que acompanhou a formagdo do
bairro do Pina e as marcas das desigualdades socioespaciais desde as origens da ocupacédo

daqueles espacos.

Para tanto, comegamos por localizar nosso objeto no contexto local. Na cidade do
Recife, além do centro tradicional, existem outros dois polos de areas com alta valorizacao
imobiliaria: um localizado na zona norte e outro na zona sul da cidade (Figura 1). Essa alta
valorizacdo é consequéncia da conjuncdo de investimentos publicos e das normativas que
incrementam a area construida em ambos os polos. Na zona sul, onde esta localizado o bairro
do Pina, o preco do solo € incrementado também pela frente ao mar, seu principal atributo de
localizagdo (ALVES, 2009).

O polo da zona sul tem seu desenvolvimento particularmente ancorado no bairro de Boa
Viagem, de modo que este teve uma consolidacao urbana de prestigio desde suas origens. Por
outro lado, o bairro do Pina possui um histérico de estigmatizacdo e desvalorizacao, ainda que
possua frente ao mar e esteja numa localizagéo interessante em relagdo a duas das principais
centralidades da cidade, ao lado de Boa Viagem e proxima ao centro tradicional. Isto posto,
para entender as condi¢des do bairro do Pina, recorremos a citacfes sobre Boa Viagem para as
analises que seguem, uma vez que esse ultimo bairro foi, com frequéncia, o principal foco das

intervencdes nas origens da consolidacéo urbana do polo da zona sul.
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Figura 1 - Recife e 0 polo da zona sul
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019

A ocupacdo mais vigorosa da parte sul do Recife s se torna possivel a partir da
construcdo de acessos que permitissem a conexdo com o restante da cidade, sendo que as
primeiras pontes e estradas de ferro sdo feitas no século XIX. J& no inicio do século XX, os
investimentos pablicos em infraestrutura e saneamento comegam a privilegiar nitidamente essa
regido, mesmo que outras porcdes da cidade, mais populosas, sejam também carentes de

servigos publicos naguela época (GOMES, 2007).

A década de 1920 é especialmente intensa, uma vez que um conjunto importante de
obras é feito nessa década, entre as principais: construcdo da Avenida Cabanga (atual Avenida
Saturnino de Brito), da Avenida de Ligacdo (atual Avenida Herculano Bandeira), da Ponte do
Saneamento (também chamada de antiga Ponte do Pina) e da Avenida Beira Mar (atual Avenida
Boa Viagem), estruturas destacadas na Figura 2. Importante ressaltar que, apesar de se situar
como um vetor de expansao urbana pelos investimentos publicos, nesse momento toda a zona
sul da cidade esta atribuida como zona rural, a partir do zoneamento de 19194, sendo essas as
areas com menos restricdes urbanisticas para as edificacdes, existindo apenas a indicacdo de

afastamento minimo de 5m do alinhamento principal.

4 Lei 1.051, de 11 de setembro de 1919. Dispde sobre 0 zoneamento e constru¢fes no Municipio de Recife.
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Figura 2 - Principais infraestruturas viarias relacionadas ao bairro do Pina, anos 1920
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Fonte: Acervo da CODEPE/FIDEM, 1924, adaptado pela autora.

Desde as primeiras investidas, a grande atracdo de fluxos para a zona sul se da pelas
atividades de lazer relacionadas a praia, de modo que as primeiras ocupagdes consolidadas sdo
0s imoveis de segunda residéncia das classes mais abastadas (GOMES, 2007). Paralelamente,
a populacgdo pobre se instala nas areas alagadicas a partir de aterros, sobretudo onde hoje esta o
bairro Pina, area bastante depreciada, por ser onde os rejeitos recolhidos pelo sistema de esgoto
da cidade eram lancados (ARAUJO, 2007). Embora esteja proximo ao centro tradicional da
cidade e possua parte de sua area frente ao mar, 0 mau cheiro e a contaminacdo das aguas
afastam as classes mais altas e as populagdes que ndo tinham escolha se instalam nos espacos

do Pina, em especial comunidades caracterizadas fortemente pela atividade de pesca.

A partir da década de 1930, a populacdo de baixa renda passa por um processo de
expulsédo intensiva das areas centrais da cidade devido a aces do governo incluidas na chamada
Liga Social Contra 0 Mocambo (LSCM), mais tarde redesenhada como Servigo Social Contra
0 Mocambo. O mocambo era a tipologia habitacional predominante nas classes sociais mais

baixas e era tido como sindnimo da pior situacdo de vida na cidade. Com base na construgdo
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dessas ideias, a LSCM demole 14.597 mocambos entre os anos de 1939 e 1945. Estima-se que
1/4 da populacdo do municipio tenha sido removida dos seus lugares de origem, porém a cada
3 casas derrubadas, apenas 1 foi construida (LEME, 1999; SOUZA, 2005). Ao promover um
contingente tdo grande de pessoas sem casa, a LSCM reforca a busca da populagdo mais pobre
por outras areas para se estabelecer, como os desvalorizados alagados do Pina (GOMES, 2007).
Em torno desse contexto surge a comunidade do Bode, hoje parte do bairro do Pina, a qual,

segundo Costa (1995), se estabelece nos anos 1940 (Figura 3).

Figura 3 - Vista parcial da comunidade do Bode, entre 1940 e 1950
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Fonte Acervo da CODEPE/FIDEM 1969

O zoneamento da cidade também passa por uma modificacdo nos anos 1930s, de modo
que grande parte da zona sul do Recife, incluidos os bairros Pina e Boa Viagem, passa a ser
considerada zona suburbana. Para essas areas, essa mudanca significou uma regulagdo maior
em relacdo aos usos a partir de uma matriz funcionalista (residenciais, comerciais e industriais)
e, em conformidade com os principios de periferizacdo expressos pela LSCM, restringiu as
construgdes de tipologias habitacionais prdprias das classes mais baixas, estando estas Gltimas
permitidas apenas na zona rural. E certo que as populac@es de status socioecondmico mais baixo

ndo deixaram de ocupar as reas proibidas pela legislagdo, contudo, evidencia-se a construcéo

5 Decreto 374 de 12 de agosto de 1936. Regulamento de Constru¢es do Municipio de Recife.
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de um aparato legal que relega essas populacdes a informalidade e a marginalidade na producéo

do espaco urbano.

Ainda nos anos 1930, a &rea da atual comunidade de Brasilia Teimosa, parcialmente
assentada nos atuais limites do Pina, passa por um grande aterramento feito pelo governo do
municipio, sendo que na época ali se chamava Cais do Areal e j& contava com a presenca de
uma coldnia de pescadores. Os usos estimulados pelo setor pablico para a area a colocam em
carater residual: a primeira intengdo era o armazenamento de produtos inflamaveis para o Porto
do Recife e, depois de anos sem funcéo, vira acampamento militar (ALVES, 2009). No final da

década de 1940 a ocupacao da area se mostra expressiva e com movimentos de resisténcia.

Durante os anos de 1940 o bairro do Pina recebe a implantacéo de dois condicionantes
importantes do seu processo de urbanizagdo: a Radio Station (depois Radio Pina) e o Aeroclube
de Pernambuco. A primeira, vinculada & Marinha Americana durante a Segunda Guerra
Mundial, limita o gabarito das constru¢bes nas proximidades devido as suas funcGes de
transmissdo, permanecendo ativa até a década de 1990. De forma menos impactante, o
Aeroclube também imp&e uma limitacdo de altura as construcfes proximas a partir de seu cone

de voo, sendo que o equipamento permanece em operacdo até o inicio dos anos 2010.

Esses inibidores de verticalizacdo foram efetivos para frear o setor imobiliario. A Radio
Pina e o Aeroclube “guardaram” ao seu lado o que hoje é uma das maiores area de manguezal
em area urbana do mundo (BRAGA, 2008), conhecido como Parque dos Manguezaiss, além de
inibir um padréo de construcéo e de aproveitamento do solo mais agressivo, desestimulando as
acOes dos promotores imobiliarios no bairro do Pina. Aliado a isso, a vizinha Boa Viagem
seguia em condi¢gBes muito favoraveis de verticalizacdo e adensamento, com uma legislacéo

permissiva associada a um interesse imobiliario expressivo, sobretudo pela orla.

A ocupacédo da zona sul passa a ser predominantemente de primeiras residéncias nos
anos 1950, periodo em que ha um movimento forte de consolidacdo urbana no bairro de Boa
Viagem associada a mais obras de infraestrutura viarias, muitas delas relativas a ampliacédo do
Aeroporto Guararapes (GOMES, 2007). Com rebatimentos mais diretos no Pina, destaca-se a

construcdo da Ponte Agamenon Magalh&es, em 1953 (Figura 4).

6 A érea foi instituida como Parque dos Manguezais pela Lei 15.946 de 31 de agosto de 1994 e regulamentada
como Unidade Protegida pelo Decreto n° 25.565 de 1 de dezembro de 2010.
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Figura 4 - Principais infraestruturas viarias relacionadas ao bairro do Pina, até anos 1950
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Fonte: Acervo da CODEPE/FIDEM,1965, adaptado pela autora.

A legislacéo urbanistica segue incentivando os movimentos do mercado e, em 19537 a
parte litoranea do Pina e de Boa Viagem, entre as Avenida Beira-Mar e Conselheiro Aguiar, se
torna zona urbana. Os pardmetros urbanisticos para as zonas urbanas sdo definidos com a
intencd@o de proporcionar maior densidade construtiva, 0 que as torna ainda mais atrativas ao
mercado imobiliario, ocasionando em um incremento no valor do solo dessas areas (ALVES,
2009)

Posteriormente ocorreu uma mudanga mais ampla no zoneamento da cidade com o
Codigo de Urbanismo e Obras de 1961s, embora a classificacdo urbana de 1953 do Pina e de
Boa Viagem tenha se mantido. A restri¢do as tipologias habitacionais das classes mais baixas
(como os mocambos) permanece, porém essa legislacdo passa a incorporar a possibilidade de
loteamentos e habitacbes populares, em tipologias necessariamente horizontais, nos setores

suburbanos (PONTUAL, 2001). Portanto, o lugar da moradia dos pobres é induzido para as

7 Lei 2.590 de novembro de 1953. Dispde sobre normas de construcdo de edificios nas zonas comerciais e
residenciais da cidade.

s Lei 7.427 de 19 de outubro de 1961. Cédigo de Urbanismo e Obras.
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periferias, enquanto os espacos mais valorizados da cidade séo liberados para a atuagdo do
mercado imobiliario voltado as classes mais altas. Esta situacdo viria a se consolidar com a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e seus mecanismos de construcdo de

habitacdes populares na mesma década, em 1964.

Durante a década de 1960, um grande terreno localizado na porcao esquerda da Ponte
do Saneamento e a norte do atual Parque dos Manguezais é ocupado pela fabrica de bebidas

Bacardi, tendo permanecido em funcionamento até os anos 1990.

Nos anos 1970 a construcdo civil esta em alta e Boa Viagem passa pelo momento de
maior dinamizac¢do do mercado imobiliario até entdo, com intensa substituicdo de residéncias
unifamiliares por multifamiliares verticais (BARTHEL, 1989). Aliada a essa condicao, tem-se
a construgdo de importantes obras viarias nesse periodo: a Avenida Engenheiro Domingos
Ferreira, a Ponte Governador Paulo Guerra (esta em localizacéo coincidente a antiga Ponte do
Saneamento) e a Avenida Antdnio Gdes. Na Figura 5 estdo localizadas essas Ultimas obras em

conjunto com as ja citadas anteriormente.
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Figura 5 - Principais infraestruturas viarias relacionadas ao bairro do Pina, até anos 1970
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Fonte: Acervo da CODEPE/FIDEM, 1981, adaptado pela autora.

Cabe aqui evidenciar a abertura da Avenida Engenheiro Domingos Ferreira, na qual se
nota a forte influéncia dos interesses das elites na conducdo dos investimentos publicos. As
obras dessa avenida, assim como de outras tantas vias, sao realizadas com recursos provenientes
do BNH, dentro do Projeto Comunidade de Urbanizacdo Acelerada (CURA) (ALVES, 2009).
Esse tipo de recurso deveria ser destinado a melhorias urbanas orientadas as classes mais baixas,
entretanto, projeta-se a valorizacdo de areas ja visadas, a exemplo desse caso onde ha subsidio

a ampliacdo da faixa de interesse do mercado imobiliario, paralela a praia.

Um dos principais fatos imobiliarios que marcam a ocupacdo da zona sul foi a
implantacdo do Shopping Center Recife no bairro de Boa Viagem, no ano de 1980,
consolidando a formacdo da regido como centralidade. O empreendimento consegue uma
abrangéncia comercial de importancia regional e se torna uma ancora da urbanizacdo das areas
proximas, promovendo valorizagdo imobiliaria no seu entorno e induzindo outros
empreendimentos (COSTA, 1995).
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Até entdo o bairro do Pina pinca os investimentos voltados a Boa Viagem, com
beneficios evidentes nas regides junto a beira mar em detrimento das areas internas, proximas
as margens dos rios e ao mangue, onde vivem popula¢des de baixo status socioecondémico
(BARTHEL, 1989). Esse quadro tem como esbo¢o de reacdo algumas acGes do governo
municipal no inicio dos anos 1980, as quais culminam no Projeto Pina (1986), experiéncia de
urbanizacgéo planejada através de um projeto co-gestionario conquistado atraves da pressao das
comunidades pobres do bairro. As principais demandas do projeto giram em torno de
infraestrutura urbana bésica (pavimentacdo, drenagem, esgotamento, equipamentos publicos) e
legalizacdo da terra, de maneira que intervencBes fisicas importantes sdo feitas nas
comunidades, embora a capacidade de solucéo técnica, administrativa e temporal do projeto
estivesse aquém dos dificeis problemas locais. A regularizacdo fundiaria, inclusive,

permaneceu em conflito (LEAL, 1997).

Ainda na primeira metade dos anos 1980 entra em vigor a LUOS de 19839, inserida no
Plano de Desenvolvimento do Recife (PDR). Essa regulacdo deixa de considerar qualquer parte
da cidade do Recife como rural, de modo a existir somente areas urbanas e areas de expansao
urbana. Também institui as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)10, vindo finalmente a
reconhecer a existéncia de areas pobres no zoneamento da cidade e propor sua incorporacao ao
planejamento urbano, mediante um cenario de pressdo das comunidades e de possibilidades
institucionais a partir da reorientacdo das politicas urbanas desde o nivel federal (MIRANDA,;
MORAES, 2007). Alguns anos depois, a demarcacdo das ZEIS é potencializada com a
aprovacdo do Plano de Regularizacao das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS)11 na
qual sdo regulamentados os procedimentos de urbanizacéo e legalizacdo das areas ZEIS com

base em um modelo de gestdo participativo.

Com a LUOS de 1983, o zoneamento todo passa por uma complexificagdo, e o bairro
do Pina apresenta seis zonas em seus limites, entre elas destaca-se: Zona Verde (parte do grande
manguezal das margens dos Rios Pina e Jorddo), Zona Institucional (a outra parte do

manguezal, onde era a area de abrangéncia da Radio Pina), Zona Especial de Interesse Social

9 Lei de Uso e Ocupacéo do Solo 14.511 de 17 de janeiro de 1983. Define diretrizes para uso e ocupacéo do solo.

10 A institucionalizacao das ZEIS na LUOS de 1983 ¢ precedida pelo Decreto 11.670 de 1980, o qual criava 26
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS) com o objetivo de regulariza-las através do Programa de Erradicacdo
de Sub-habita¢do (Promorar) (MIRANDA; MORAES, 2007).

11 Lei 14.947 de 30 de marco de 1987. Cria o Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social -
PREZEIS. Esta lei viria a ser atualizada pela: Lei 16.113 de 6 de novembro de 1995. Dispde sobre o Plano de
Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS) e d& outras providéncias.
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(comunidades do Pina proximas aos mangues até Brasilia Teimosa), Zona Residencial 6 (faixa
litordnea). A zona em que se encontra a faixa litoranea do Pina, assim como de Boa Viagem, é
a area com maior inducdo de densidade e permite 0 maior coeficiente de aproveitamento da
cidade, o que contribui diretamente na valorizacdo dos solos dessas areas e no aumento da

verticalizagéo.

Boa Viagem ainda se sobrepde em relagdo ao interesse imobiliario por possuir um
conjunto construtivo de residéncias e servicos de maior prestigio aliado a sua extensa frente ao
mar e, nesse sentido, 0 bairro é elevado ao status de “novo monumento urbano” (MEDINA,
1996). O Pina, por sua vez, teria um caminho mais tortuoso na valorizagdo de seus solos, em
vista de seu historico de estigmatizacdo, suas restricbes a verticalizagdo, suas limitacfes de
ordem ambiental, além da forte presenca das resisténcias das areas de habitacdo popular em
seus limites, sobretudo as institucionalizadas no zoneamento. Entretanto, a partir dos anos 1990
a dindmica imobiliaria do bairro do Pina registra mudangas significativas, as quais

consideramos o comeco da influéncia neoliberal na producéo de seu espaco.
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3 O URBANISMO NEOLIBERAL PERIFERICO

QUAIS AS IMPLICACOES DA RAZAO NEOLIBERAL NO URBANISMO DA PERIFERIA DO

CAPITALISMO?

Apbs o entendimento historico da consolidacdo do bairro Pina no contexto local, antes
dos momentos iniciais da influéncia neoliberal sobre seus processos de producdo do espaco,
pretendemos introduzir nossa abordagem sobre o urbanismo neoliberal e como 0 mesmo atua
nos espacos da periferia do mundo capitalista. Neste capitulo, confrontamos as dindmicas
globais do neoliberalismo com as especificidades historicas dos processos urbanos periféricos
e discutimos a influéncia neoliberal no planejamento urbano, em vista de se tratar do meio pelo
qual os projetos de cidade sdo disputados e legitimados. As analises sdo temporalmente
localizadas nos acontecimentos do século XX e inicio do século XXI, de maneira a relacionar

as escalas local, nacional e da geopolitica.

Prosseguimos, portanto, por destacar que o bairro do Pina esta localizado na regido sul
da cidade do Recife, metropole de importancia regional, com situagdo periférica no pais
(BITOUN et. al., 2018). Ja o Brasil, situado no contexto latino-americano, possui formacéo
urbana e geopolitica periférica e de centralidade regional (MARICATO, 2007; RIBEIRO,
2018). E possivel perceber a persisténcia da situacio periférica e da importancia relativa,

contradicdo que se reflete no conteido das desigualdades dos espagos em todas as escalas.

Importantes particularidades da formacao urbana brasileira e recifense - urbanizacao
acelerada, autoconstrucdo massiva de habitacdo popular, mercado fundidrio e imobiliario
informal, informalidade como trabalho de subsisténcia (PRADILLA COBOS, 2014) -
perpassam a producao de seus espacos. Como as condi¢es historicas e particulares dos espacos
se combinam com as questfes globais da producédo das cidades? Que implicacfes possui essa
producdo em um espago localizado na periferia da periferia do capitalismo? Em busca de
discutir essas questdes e outros argumentos relacionados, desenvolveremos sobre o paradigma
neoliberal e suas implicagdes no planejamento e na concretizacdo de espacos urbanos

periféricos, de importancia regional e desigual, a exemplo do bairro do Pina.
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3.1 A MUDANCA DE PARADIGMA

Nas Ultimas décadas do seculo XX o mundo passou por uma mudanca de paradigma
fundada em um novo conjunto de bases, métodos e objetivos chamado neoliberalismo.
Caracterizado pelo predominio do padrdo de competitividade, confere ainda um
reengajamento politico a nivel de Estado: de interventora, a esfera estatal busca produzir
condicdes Otimas para a intervencao dos mercados (DARDOT; LAVAL, 2016).

Dardot e Laval (2016) ressaltam o fato de o neoliberalismo nédo se limitar apenas a um
ideario politico-econdmico a ser seguido, mas, mais que isso, € uma racionalidade que utiliza a
competitividade como principio normativo da sociedade e que “tende a estruturar e organizar
ndo apenas a a¢ao dos governantes, mas até a propria conduta dos governados” (DARDOT;

LAVAL, 2016, p.17).

A ascensdo neoliberal teve seu momento critico na década de 1980, a partir das crises
do fordismo e do Estado de bem-estar social nas nagOes protagonistas dos processos de
industrializac@o, onde o0 aumento da inflacdo e as quedas de lucro e de crescimento econdmico
seriam as principais adversidades a serem combatidas. Nesse contexto, o0 modelo fordista,
baseado na producdo industrial em massa e na criagdo de uma sociedade de consumo, é
sobreposto pelo regime de acumulacéo flexivel, o qual passa a valorizar capital especulativo,
inovacdo tecnoldgica e informacional e qualificacdo dos produtos (ROCHA; DINIZ, 2015). Ja
as instituicdes publicas, antes mais influenciadas por associagdes trabalhistas e com or¢camentos
bem comprometidos com gastos sociais e investimentos puablicos, assumem um papel de
fortalecimento do mercado e passam a adotar regulamentac@es focadas na expansédo do capital

e diminuicdo das politicas publicas de seguridade social (ANDERSON, 2007).

Por conseguinte, a crise generalizada nos anos 1980 foi categ6rica nos paises
periféricos. Na América Latina houve a crise de endividamento em grandes paises, entre eles 0
Brasil, uma vez que a maior parte dos investimentos e do crescimento econdmico
experimentado na regido até entdo era dependente do crédito estrangeiro e da consequente
divida externa, de modo que a elevacéo das taxas de juros dos paises credores barrou nao so as
possibilidades de inversdo, mas também inflaram as dividas a niveis em que os devedores ndo
conseguiriam enfrentar (DARDOT; LAVAL, 2016). Essa situacdo de vulnerabilidade e
dependéncia deu condicGes para que as agéncias multilaterais vinculadas aos paises do Norte

Global, como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI), introduzissem as regras
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do Consenso de Washingtoni2 nos paises do Sul em troca de negociacdo das condigdes de
pagamento das dividas, de forma a submeter o0 modus operandi dos governos aos padroes
neoliberais (THEODORE, et al., 2009). Santos (2006) atribui essa imposi¢éo vinda das forcas
hegeménicas especialmente as necessidades de expansédo do capital internacional o qual, cada
vez mais dindmico, exige a flexibilizagdo das fronteiras econdmicas nacionais para a

consequente ampliacdo dos mercados de forma global.

A efetivacdo do realinhamento das politicas em todo 0 mundo levou partidos e governos
de diversas orientacGes politicas, muitas vezes consideradas opostas, a abarcarem principios
neoliberais, de modo que esses principios assumiram um papel hegemdnico nas muitas
dimensdes da sociedade (ANDERSON, 2007). Sobre o caso brasileiro, Magalh&es (2015)
elucida que a partir dos anos 1990 houve consecutivas variagdes do neoliberalismo, mesmo
com alternéancia de poder entre partidos politicos fundamentalmente distintos, uma vez que, de
Fernando Collor aos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), ocorreu uma priorizagao do

posicionamento global em termos concorrenciais no mercado financeiro.13

A mundializacéo do ideério neoliberal ndo trouxe homogeneizagdo dos processos, pelo
contrario, o desenvolvimento das politicas é diferente entre os paises, ainda que faca parte da
mesma ldgica ao redor do mundo. Isso ocorre por se tratarem de processos territorialmente
enraizados (JANOSCHKA; HIDALGO, 2014) e dependentes da trajetéria (THEODORE, et
al., 2009), ou seja, as reestruturacdes politico-institucionais ocorrem em interacdo com o
contexto regulatorio, espacial, econémico, sociocultural e de relacGes de poder pré-existentes.
Como exemplos, os préprios paises vanguardistas das politicas neoliberais - Estados Unidos e

Inglaterra - adotaram estratégias distintas associadas a sua bagagem sociopolitica, embora as

12 Estabelecido a partir de instituicdes financeiras sediadas em Washington D.C. (EUA), o consenso é a
consolidacdo de um conjunto de regras politico-econdmicas recomendadas em carater oficial a paises em busca de
empréstimos e auxilios. Sdo as bases das regras, resumidamente: 1. disciplina fiscal; 2. reducdo dos gastos
publicos; 3. reforma tributéaria; 4. taxa de juros de mercado; 5. taxa de cAmbio de mercado; 6. abertura comercial;
7. abertura ao investimento direto estrangeiro; 8. privatizacdo de empresas estatais; 9. desregulamentagdo ou
flexibilizagdo de leis trabalhistas e econdmicas; 10. direitos a propriedade (DARDOT; LAVAL, 2016).

13 Segundo Magalhdes (2015, p. 28-29), Collor iniciou “um desmonte dos pilares da politica de industrializa¢do
por substitui¢ao de importagdes na abertura para o comércio exterior”, ja Fernando Henrique Cardoso aprofundou
a “agenda neoliberal através do Plano Real” e das privatizagdes em série. Por outro lado, os governos do PT,
sobretudo o de Luis Inacio Lula da Silva, combinaram o protagonismo do Estado investidor com: a manutengéo
da politica macroeconémica focada nos titulos da divida no mercado financeiro internacional; o aprofundamento
do extrativismo e dos setores exportadores de commodities voltados para o mercado global; a continuidade da
precariedade dos servicos publicos apesar do crescimento economico “(que faz com que os ganhos distributivos
sejam amplamente apropriados pelos mercados que ofertam o0s bens e servicos demandados pela classe média
baixa em expansdo)” e o direcionamento da acdo do Estado ao investimento privado (como no caso do programa
habitacional de larga escala Minha Casa Minha Vida).
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mesmas estivessem amparadas em justificativas semelhantes para as regulamentacfes pro-

mercadois.

De acordo com Santos (2006), o movimento de inclusdo dos paises em um sistema
capitalista unico como o neoliberal ndo se da de forma homogénea, tampouco equilibrada, uma
vez que “os atores hegemodnicos da vida econdmica, social e politica podem escolher os
melhores lugares para sua atuacdo e, em consequéncia, a localizagcdo dos demais atores é
condenada a ser residual” (2006, p.33), reproduzindo, portanto, modelos de dominacéo e

subordinacao.

Ao nos voltarmos para nacdes em situacdo mais contrastante em relacdo a posicdo
geopolitica, o desenvolvimento das reestruturagdes passa por aspectos ainda mais distintos, de
modo que paises periféricos lidaram com processos histdricos especificos referentes a seus
Estados, sociedades e usos dos espacos. Diferente dos paises centrais, 0 momento fordista da
producdo ndo gerou a correspondéncia de bem-estar social para as sociedades de forma ampla,
de maneira que a maior parte da populacdo ndo viveu os direitos universais basicos - como
salde, educacdo, habitacdo. Logo, enquanto para 0s paises centrais as politicas neoliberais
significaram, em grande medida, a quebra do contrato social, no contexto de desigualdade
estrutural dos paises periféricos essas politicas significaram novas formas de exploragdo e
dominagdo (MARICATO, 2007).

Como reflexo material, simbolico e de relac6es de poder da sociedade (SOUZA, 2013)
a producdo do espaco é direta e dialeticamente influenciada pelos padrdes socialmente forjados
e, sob os aspectos da racionalidade do neoliberalismo, trataremos aqui do urbanismo neoliberal
(THEODORE, et al., 2009). Entre discursos e préaticas, o urbanismo neoliberal reflete o avanco
da privatizacdo do que costumava ser de alcada publica e estatal - como servicos, infraestrutura

e o0 proprio modo de planejamento das cidades.

3.2 ESPECIFICIDADES HISTORICAS DA FORMACAO URBANA NA PERIFERIA
CAPITALISTA

Com o objetivo de entender os efeitos da neoliberalizagdo em aproximacéo ao recorte

espacial da pesquisa, se faz necessario combinar as questdes gerais do sistema capitalista a

14 Segundo Anderson (2007) as principais diferencas se relacionam a uma esfera de bem-estar social mais
consolidada anteriormente na Inglaterra e a falta de disciplina orcamentaria nos Estados Unidos que, apesar de
cortes no orgamento em algumas areas, obteve um aumento excessivo dos gastos no campo armamentista.
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historia particular da realidade em investigacdo. Para tanto, os estudos de Pradilla Cobos (2014)
auxiliam ao destacar os processos histéricos da formacdo urbana dos paises latino-americanos
e suas diferencas estruturais em relacdo aos paises centrais. Entre as especificidades trazidas
pelo autor, consideramos fundamentais em correspondéncia a este estudo: (i) a urbanizagédo
acelerada; (ii) a autoconstru¢do massiva de habitacdo popular (iii) o mercado fundiério e
imobiliario informal e (iv) a informalidade como trabalho de subsisténcia para grande parcela

da populagéo.

Referente a urbanizacdo acelerada, de forma geral os paises da América Latina
passaram por dinamicas de migracdo do campo para a cidade em um espaco de tempo posterior
e reduzido em comparagdo aos paises centrais. Enquanto grande parte dos paises europeus
iniciou seus processos de urbanizacdo desde os seculos XVIII e XIX, os paises latino-
americanos entraram nessa logica no século XX. Aléem disso, a corrida industrial nos espacos
urbanos dos ultimos atraiu grandes contingentes populacionais em condic¢6es de recepgdo muito
desfavoraveis, caracterizadas por caréncia de empregos, habitacdo e servicos basicos. No
Brasil, as maiores taxas de crescimento da populacdo estdo nas décadas de 1960 e 1970,
coincidindo, assim, com o periodo de virada onde a maior parte da populacdo passou a viver

em areas urbanas, segundo os dados censitarios do IBGE (2019).

Entendemos que a urbanizagédo se compreende enquanto o deslocamento da populagéo
das areas rurais para as areas urbanas, com reorganizacao de estruturas econdmicas, sociais,
politicas e culturais (MOURA, 2016). De outra parte, ressaltamos que a confirmacdo da
urbanizacdo por dados estatisticos nos auxilia a demonstrar em carater mais generalista a
tendéncia a urbanizacao dos espagos, mais do que definir um contraponto entre campo e cidade.
Entendemos, ainda, que essas delimitacBes se estabelecem, em grande nivel, por meio dos
interesses em torno das gestdes publicas e das regulacdes subsequentes. A exemplo disso,
Recife ja era delimitada 100% urbana nos anos 1980, tanto pelo carater funcionalista de
posiciona-la dentro das possibilidades de uso e ocupagdo que o perimetro urbano permite,
quanto pela sua condicdo histérica de cidade-polo politico e econémico (GOMES, 2014). Em
decorréncia das migraces do campo e das cidades do interior, a cidade possui suas maiores
taxas de crescimento nos anos 1950 e 1960, sendo que na década de 1970 ultrapassa 1 milhdo
de habitantes (IBGE, 2019), e tem institucionalizada a Regido Metropolitana do Recife (RMR).

Nas decadas seguintes é observada a persisténcia desse cenario de crescimento das
cidades em relagdo ao campo o que, segundo Pradilla Cobos, esta relacionado a decomposicéo

da producéo agraria mais simples, rudimentar e de menor escala, condicionada:
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Pela pobreza, pela caréncia de servigos, pela introducéo de novas técnicas produtivas,
pela agudizacéo da competitividade desigual no livre mercado com formas produtivas
avancadas internas ou externas, a eliminagdo neoliberal dos subsidios puablicos no
campo e a continua expansdo urbana sobre as terras agrarias (PRADILLA COBOS,
2014, p. 41, traducdo nossa)zs.

A tendéncia ao aumento de urbanizagdo é acompanhada da ascendente participacdo de
um maior nimero de cidades, em vista da descentralizacdo de grandes projetos e
empreendimentos. Desde finais do século XX, e se consolidando inicio do século XXI, Recife
e cidades proximas viveram momentos impulsionados pelo contexto nacional onde houve a
chegada de varios projetos e investimentos nos eixos norte, sul e oeste da RMR - entre eles:
Polo Farmacoquimico, Fabrica Automobilistica, Refinaria Abreu e Lima, Cidade da Copa, além
de projetos relacionados ao Porto de Suape. O resultado disso sdo transformagdes importantes
no contexto urbano a partir do langamento de empreendimentos imobiliarios, das mudangas de
perimetro urbano nas legislacdes e dos impactos na dinamica populacional e de trabalhos
(ROCHA; DINIZ, 2015). Séo destaques desse processo na RMR as cidades de Goianazis, Cabo

de Santo Agostinho e Sdo Lourenco da Mata.

Importante observar que as vinculagdes entre as relagdes do campo e da cidade superam
as dualidades e repercutem diretamente nas formacgdes urbanas. Situada em uma regido
historicamente marcada por atividades de base agraria as quais envolviam monocultura,
latifindio e trabalho escravo - sendo a producgéo canavieira a mais emblematica - a urbanidade
construida no Recife reflete a concentragdo de terra e a precarizagdo da estrutura social

decorrentes.

No Brasil de forma geral, mas também no Recife, a maior parte da populacdo que
chegou e se estabeleceu na cidade no século passado enfrentou a questdo habitacional munida
de baixos salarios e poucos ou inexistentes subsidios do Estado. Sem condicfes de adentrar o
mercado formal de compra ou aluguel de imoveis, a opcdo possivel aos trabalhadores era a
autoconstrucdo massiva de habitacédo popular em lotes onde o pre¢o da terra era mais barato,
sobretudo nas periferias das cidades (BONDUKI, 2004).

A autoconstrucdo se entende como uma forma de producdo habitacional onde as

decisdes sdo tomadas e as a¢des sdo feitas por quem ocuparé o objeto a ser construido, ou seja,

15 “Por la pobreza, la carencia de servicios, la introduccion de nuevas técnicas productivas, la exacerbacion de
la competencia desigual en el libre mercado con las formas productivas avanzadas internas o externas, la
eliminacién neoliberal de los subsidios publicos al campo y la continua expansion urbana sobre las tierras
agrarias.”

16 Goiana foi incluida na Regido Metropolitana de Recife recentemente, em 2018.
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o0s usuarios finais da moradia - mesmo com a colaboragdo de outras pessoas. No contexto em
gue a autoconstrucdo se insere nesta analise, salientamos que a mesma se da sem o auxilio de
recursos técnicos, juridicos e socioecondmicos mais desenvolvidos. Quando ha a presenca
desses recursos, a producao pode passar a ser chamada de “autonoma” (KAPP; MORADO
NASCIMENTO, 2007 apud LAMOUNIER, 2017) por abarcar, de fato, uma capacidade de
decisdo a qual torna o processo mais qualificado que um processo envolvido em opressoes,

faltas e limitagdes como o da autoconstrucdo experienciado na formacao urbana brasileira.

Autores como Bonduki (2004) e Maricato (2009) sublinham a importancia da
autoconstrucdo no barateamento do custo da méo-de-obra para o desenvolvimento capitalista
de uma economia periférica como a brasileira. Nesse sentido, a propria populagdo “resolvia”
como iria morar sem que o0 setor produtivo precisasse se envolver nos custos. A situacéo de
vida atrelada ao sobretrabalho com a construcdo de habitacdo € ainda mais precarizada pela
localizacdo da moradia em locais sem servicos urbanos basicos - como saneamento e

equipamentos de uso coletivo - usualmente pouco acessiveis e/ou ambientalmente frageis.

E verdade que houve momentos da historia do pais onde programas habitacionais
realizavam grande producdo de habitacdo popular subsidiada pelo Estado, como na época do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e mais recentemente do Minha Casa Minha Vida
(MCMV). Entretanto, uma infinidade de estudos (ANDRADE; AZEVEDO, 1982; FILHO,
2011; CARDOSO, 2013; SANTO AMORE, et. al., 2015, para citar alguns) sublinham que 0s
mesmos ndo se refletiram em uma producdo de cidade que diminuisse a vulnerabilidade
habitacional das bases da sociedade. Ademais, pesquisas estimam que cerca de 70% das
habitagBes brasileiras sdo autoconstruidas (Brasil, 2009; Abiko, 2003, apud Lamounier, 2017),
ou seja, a grande maioria das habitagcdes no Brasil € produzida pelos proprios moradores, sem

assessoramento técnico e regularizacdo urbanistica, efetivamente.

Nesses termos, percebemos que a autoconstrucdo é uma possibilidade associada ao
mercado fundiario e imobiliario informal, o qual existe em paralelo ao - e em contato com o
- mercado formal do solo urbano, de modo a envolver formas de acesso, construcéo e de
contrato ndo compreendidos pelos marcos regulatérios e pelos padrdes pré-estabelecido pelos
mesmos. De acordo com Fernandes (2008), a ilegalidade ¢ a principal forma de organizacdo do
espaco das cidades em paises como o Brasil e, portanto, ndo deveria ser tratada como excecao,
visto que no contexto dos paises periféricos “entre 40% e 70%, em alguns casos 80%, das
pessoas estdo vivendo na ilegalidade, no que diz respeito as formas de acesso ao solo urbano e
a produ¢do da moradia” (FERNANDES, 2008, p.22).
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A fim de assimilarmos os termos do mercado informal, recorremos a Abramo (2009), o
qual discorre sobre a operacdo dos mercados de acesso ao solo urbano a partir, basicamente, de
trés logicas: a ldgica de Estado, a l6gica de mercado e a légica da necessidade. Enquanto na
primeira o Estado é o coordenador e mediador das a¢des, na segunda esse papel esta a cargo de
um mercado o qual considera essencialmente a grandeza do capital monetario dos individuos
para que ocorram as transacdes. Contudo, em relacdo a institucionalidade, o mercado pode
seguir ou ndo as normas regulatdrias, de forma que, no ultimo caso, ele se apresenta como um
mercado informal. Em relacéo a terceira logica, da necessidade, o autor explica:

O acesso ao solo urbano a partir da légica da necessidade ndo exige um capital
politico, institucional ou pecuniario [monetario] acumulado; em principio, a

necessidade absoluta de dispor de um lugar para instalar-se na cidade seria elemento
suficiente para acionar essa ldgica de acesso a terra urbana (ABRAMO, 2009, p.6).

Ainda segundo esse autor, o pano de fundo historico da América Latina - envolvida em
desigualdades sociais, fragilidade financeira dos Estados e urbanizagéo acelerada - promoveu
0 surgimento da légica da necessidade nesses paises e a tornou a mais comum no sistema de
acesso a terra urbana para a maior parte da populacdo, principalmente durante os momentos de
maior crescimento das cidades em meados do século passado. Entretanto, com o transcorrer das
décadas, houve diminuicdo da oferta de terras livres, ampliagdo dos mecanismos de controle do
Estado e reconhecimento institucional de areas de ocupacao popular, de modo que as ocupacdes
de terras se tornaram relativamente menos intensas, dando lugar ao mercado informal como

alternativa de moradia para as classes sociais mais baixas.

Além da insuficiéncia monetaria para entrar no mercado formal, decorrente da
fragilidade econdmica extensiva da populacdo, também é preciso considerar a auséncia de
politicas pablicas habitacionais adequadas as populaces mais vulneraveis do ponto de vista
urbanistico. Esses fatores fazem com que os mercados informais se reproduzam continuamente,
mesmo com as inumeras e conflituosas tentativas de repressdo e regularizagdo dos
assentamentos (PRADILLA COBOS, 2014).

Nos anos 1980 o Recife da um passo importante em direcéo ao acesso a moradia com a
criacdo das areas ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) e posteriormente do PREZEIS
(Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social), de modo a reconhecer areas
pobres da cidade com o objetivo de regulariza-las fundiéria e urbanisticamente. Destacamos
que as demarcacdes de ZEIS sdo de suma importancia na manutencdo das populacdes em suas
areas frente as pressdes dos agentes de mercado formal, especialmente pelas restricbes dos

parametros urbanisticos e dimensGes maximas das areas dos lotes para novos parcelamentos ou
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remembramentos. Ja as melhorias urbanas deveriam vir a partir de um programa de a¢des, como
0 PREZEIS, o qual assume que o Estado deve ser agente ativo no acesso a moradia adequada,
junto das populagdes (DE LA MORA, 2003; MIRANDA; MORAES, 2007). Apesar de avangos
importantes, grande parte dos territérios em ZEIS segue compondo mercados fundiarios e
imobiliarios informais e absorvendo a logica da necessidade, muitos deles com problemas de

infraestrutura urbana.

A Ultima especificidade que abordaremos possui 0 componente territorial de forma
menos explicita, mas ndo menos importante: a informalidade como trabalho de subsisténcia
para grande parcela da populacéo, fator social e econdmico central na manutengéo do padréo
de desigualdade do desenvolvimento urbano discutido por este trabalho, uma vez que se vincula
a fragilidade econémica da sociedade e limita as possiblidades de acesso a terra. Ao entender
que a formalidade pressupde regulacéo e possibilidade de acesso aos direitos sociais (LIMA,;
SOARES, 2002), tratamos aqui de seu desvio, a informalidade, a partir da perspectiva de uma

imposicao estrutural.

As origens da informalidade do trabalho remontam de maneira direta ao passado
escravocrata do pais. Isto porque, a partir da abolicdo da escravatura e do estabelecimento do
trabalho livre, a grande massa de recém libertos se viu inserida em um regime de exclusdo
socioecondmica, tendo como Unica forma de subsisténcia os trabalhos mais precarizados. A
urbanizacdo nas cidades brasileiras reproduz essa matriz social excludente, de modo que as
mudangas no mercado de trabalho, decorrentes das transformacgdes do sistema capitalista, se
sucedem incorporando esse fator, sendo 0 mesmo, portanto, estrutural. O caso do Recife ndo
seria diferente ao se tratar da capital de um estado cuja principal atividade por séculos - a

producdo canavieira - esteve assentada em um elevado contingente de mao de obra escrava.

E possivel compreender que as relagdes informais sdo interessantes para o sistema de
acumulacdo em economias periféricas como a do Brasil ao considerarmos seus impactos nos
custos da reproducéo da forca de trabalho: os produtos e servigos do mercado informal, voltados
a populacéo mais pobre, sdo mais baratos e se correlacionam aos salarios mais baixos ofertados
pelo mercado formal; além disso, os trabalhadores na informalidade sdo uma reserva de méo
de obra precarizada disponivel para o mercado formal. Nos anos 1970, Oliveira (2003)
desenvolvia esses argumentos de forma emblematica ao estudar como o formal e o informal se

configuram faces de uma mesma moeda no desenvolvimento econdmico brasileiro.

Se 0s mercados sempre se aproveitaram da informalidade, a esfera estatal periférica

também né&o criou condigdes para que o excedente de trabalhadores em situacao informal fosse
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superado, mesmo com a existéncia das regulacfes trabalhistas. Mais recentemente, a I6gica
neoliberal vai de encontro direto com as relacdes de trabalho ao preconizar tanto o
enfraquecimento das regulacbes sobre o mercado, quanto a flexibilizacdo de empregos
comumente presentes no mercado formal, ou pelo menos de status equivalente. Ainda que se
refira a uma economia a qual ndo conseguiu universalizar a formalizacdo do trabalho, como é
0 caso da brasileira, a perspectiva da informalidade muda por ndo representar algo a ser
necessariamente superado, mas sim uma situagcdo definitiva para porgdes cada vez mais
variadas do mercado de trabalho (LIMA; SOARES, 2002).

Para entendermos o peso dessa especificidade na dindmica socioecondmica do pais, no
final dos anos 1990, o Brasil chegou a registrar 59% de populacdo ocupada em empregos
informais (PNAD, 1999 apud CORREA; LOPES, 2009). Em relacdo especificamente ao
emprego urbano, o inicio do século XXI contou com melhorias significativas nos niveis de
ocupacao da populacdo acompanhadas de quedas das taxas de informalidade as quais, contudo,
seguiram em patamares elevados - o nivel mais baixo registrado foi de 37,3% em 2012
(CEPAL, 2019). J4 em 2017 tem-se 41,1% de ocupados urbanos no setor informal do Brasil
(CEPAL, 2019). Recife e regido refletem a situagdo “positiva, mas com reservas” do nivel
nacional: a populacdo ocupada da RMR cresceu 34% entre 2000 e 2010, mas cresceu também

em 15,4% o numero de pessoas ocupadas em situacdo de fragilidade17 (BITOUN et. al., 2018).

Depois de apresentar e contextualizar as particularidades histéricas as quais
consideramos fundamentais para entender 0s processos urbanos dos espagos em investigagéo,
¢ possivel distinguir que a fragilidade urbana se relaciona dialeticamente com essas
particularidades e possui um efeito de vulnerabilidade frente as ondas de privatizacéo
neoliberal. Isto €, o tipo de ambiente urbano conformado por esses fatos se associa a um
desenvolvimento parco do Estado como espaco de disputa dos cidaddos e a uma fraca
capacidade de enfrentamento as investidas neoliberais por parte das camadas populares -
especialmente em comparacgdo aos paises que desenvolveram condi¢des de seguridade social
mais expressivas. Sem ignorar a existéncia de praticas de cooperacdo e solidariedade nas
comunidades a niveis mais locais, destacamos que a nivel macro os paises latino-americanos se

encontram em situacdes criticas de privatizagao do publico e seus efeitos na sociedade, como a

17 As situacOes de fragilidade se configuram quando o individuo: (i) trabalha por conta propria e ndo é contribuinte
com sistema de previdéncia; (ii) estd como empregado doméstico, com e sem carteira de trabalho assinada; e (iii)
estd empregado sem carteira de trabalho assinada e ndo é contribuinte com sistema de previdéncia oficial.
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massiva transferéncia de terras publicas para alguns grupos particulares e 0 comprometimento

da oferta de servicos basicos.

As consequéncias das especificidades na conformacgéo urbana da sociedade latina,
brasileira e recifense envolvem a existéncia de: (i) consideravel parcela da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade urbana, sem acesso a servigos basicos e a cidade de forma ampla;
(ii) consideravel parcela da populacdo em fragilidade econdmica, sem acesso a0 mercado
formal como o mesmo esta posto; (iii) um mercado de solo urbano com atuacgdo regular restrita,
com a predominancia de terras em situacdo de irregularidade e da informalidade e; (iv) uma

capacidade de controle a aplicacdo regulatoria fragil por parte do Estado.

Assim sendo, que tipo de urbanismo neoliberal é praticado nos paises periféricos? A
partir da espacializacdo da dinamica social, politica e econémica aqui retratada, sdo percebidas
areas de investimento notadamente seletas e necessariamente produzidas de forma
concomitante a &reas de precariedade urbana. A logica opera a partir de uma recolonizacao dos
espacos, onde padrbes de exploracdo e subordinacdo das bases da sociedade sdo reiterados
(Figura 6).

Figura 6 - Diagrama sintese do Urbanismo Neoliberal Periférico

URBANISMO NEOLIBERAL PERIFERICO

AREAS DE INVESTIMENTO
SELETAS

Mediacdo do
+ Estado

Mercado de solo urbano
tnformal N
AREAS URBANAS DE
PRECARIEDADE

Populagéo em Populagéo em
vulnerabilidade urbana Jfragilidade econémica

Fonte: Elaborado pela autora, 2019
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3.3 LEGITIMACAO NO PLANEJAMENTO URBANO

Apds expor o contexto geopolitico frente as especificidades historicas dos territdrios em
investigacdo, no qual o neoliberalismo se assenta, e refletir consideragbes sobre as
consequéncias desses processos na conformacao urbana, discutimos sobre a razdo neoliberal na
dimensdo do planejamento e da gestdo urbanos, em vista de se tratar do meio pelo qual os

projetos neoliberais de producéo do espaco sao disputados e legitimados.

O paradigma anterior - modernista, fordista, de desenvolvimento capitalista rigido - era
acompanhado de uma ideia de Estado com papel de estabilizador social, o qual deveria
promover 0s servicos basicos com o objetivo de dar condi¢cbes de moradia e trabalho a
populacéo e controlar as reivindicacGes sobre as demandas da sociedade através de politicas
urbanas de reforgo a seguridade social - ainda que, como j& vimos, nos paises periféricos a
concretizacdo dessas acOes seja restrita, as pretensdes seriam essas. Harvey (2005) coloca essa
postura estatal como administrativista, em contraposi¢do a uma outra postura, a empreendedora,

gue veio a ser adotada em meio a expansao do neoliberalismo.

No planejamento urbano uma virada acompanha a reviséo de paradigma citada, onde o
planejamento regulatério classico sai dos holofotes em favor de um planejamento voltado as
l6gicas de mercado O primeiro se refere ao planejamento que privilegia o ordenamento
territorial racional, predominantemente funcional, com normativas de abordagem
compreensiva, ou seja, que pretendem controlar o territorio de forma ampla. Ja o segundo é um
plangjamento “amigavel” aos agentes mercadologicos €, nesse sentido, os interesses do
mercado passam a dar 0 tom nas estratégias das politicas urbanas e entrelacam a atuacdo publica
e a producdo dos espacos a mecanismos cujo objetivo é de atrair investimentos e promover
crescimento econémico a partir das cidades. Nota-se que as duas perspectivas sdo de Vviés
conservador, no entanto, o planejamento regulatério cléssico se propde a disciplinar o mercado,

enquanto o segundo se molda ao mercado explicitamente (SOUZA, 2010).

Nesses marcos, a abordagem aqui feita sobre a postura empreendedora das gestfes
publicas esta inserida na l6gica do planejamento mercadoldgico. Para tanto, como se caracteriza
essa atuacdo empreendedora, favoravel ao mercado? Fundamentalmente, o planejamento e a
gestdo urbanos assumem um carater empresarial e passam a adotar mecanismos e praticas
concorrenciais como o caminho mais apropriado e eficiente de execucdo das agdes. Uma vez

que a razao neoliberal considera que o Estado deve ser facilitador da intervencao dos mercados
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(DARDOT; LAVAL, 2016), se mostra condizente adotar estratégias sedimentadas por

organizac0es atuantes nos Gltimos, relacionando as cidades ao funcionamento de empresas.

Outro ponto de debate é o direcionamento do poder e das tomadas de decisdo para a
esfera local das cidades. Se antes o Estado Nacional era o grande concentrador da formulacéo
de politicas e do seu financiamento, 0s momentos de crise e recessdo converteram-se em uma
situacdo de incapacidade fiscal. Além disso, houve um aumento na mobilidade do capital com
a flexibilizacdo do sistema econdmico, de modo que as nagbes perderam a capacidade
regulatéria sobre os fluxos financeiros de empresas multinacionais (COMPANS, 2005;
HARVEY, 2005). Dessa forma, associa-se a capacidade de experimentacdo institucional das
esferas locais a um forte carater identitario apropriavel e ttm-se as cidades como protagonistas

dos processos de competicdo por investimentos (THEODORE et al., 2009).

Por sua vez, a atragdo de investimentos se coloca como objetivo primeiro das politicas
urbanas, estando estreitamente relacionada & nocéao de crise fiscal a ser superada, na qual essa
situacdo foi forjada. A busca pelo capital privado é posta como inevitavel por ser a Gnica fonte
de financiamento disponivel para a execucdo das politicas urbanas, de modo a aprofundar a

vinculacdo entre as acfes urbanisticas e o crescimento econémico.

Se por um lado a pretensa escassez de recursos justifica os fins, por outro, a descrenca
na capacidade estatal também justifica os meios. A participacdo mais direta do setor privado
tanto no planejamento quanto na execucdo das politicas publicas se estabelece a partir da falta
de confianca na competéncia estatal em termos de técnica, agilidade, flexibilidade e gestdo dos
projetos a serem implementados (ROLNIK, 2015). A morosidade, ligada ao que é de
responsabilidade do setor publico, seria entdo superada pela competitividade entre as cidades,

entre 0s estados e entre 0s paises.

E de que forma é promovida a atracdo de investimentos para as cidades? Além de
incentivos fiscais diretos atraves da reducdo de impostos, o planejamento urbano de postura
empreendedora faz articulagfes entre instrumentos baseados na gestdo empresarial, tais como:
parcerias publico-privadas (FIX, 2004; HARVEY, 2005; COTA, 2013), projetos flexiveis,
marketing urbano (SANCHEZ, 1999; 2003) e planejamento estratégico (GUELL, 2006;
SANCHEZ, 2003; NOVAIS, 2010). Sinteticamente, as parcerias plblico-privadas refletem em
contratos o compartilhamento do poder de decisdo com o setor privado; ja os projetos flexiveis
vém se contrapor a abordagem compreensiva em favor de uma maior agilidade e concretude
das acdes publicas; enquanto isso, 0 marketing urbano trabalha a promocao da cidade e de sua

imagem como atrativa aos investidores. O planejamento estratégico, por sua vez, assume uma
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perspectiva de planejamento de curto a médio prazo, sendo aqui considerado o instrumento de
exceléncia para a conexdo entre 0s outros instrumentos e as intencdes empreendedoras
(COMPANS, 2005). Em relacéo a isso, Compans (2005) explica:

O planejamento estratégico se constitui no principal instrumento de adaptacdo das
formas institucionais locais aos Obje'[IVOS da mser(;ao competltlva ao referenciar a
proposicéo de uma ag en ]
e administrativa a tendenmas mercadoldgicas observadas na dlnamlca da economia
global (COMPANS, 2005, p. 23, grifo nosso).

O planejamento estratégico emergiu nos anos 1960 no ambiente administrativo das
empresas as quais buscavam a formalizacdo de procedimentos para melhorar sua
competitividade no mercado. A partir de uma racionalizagdo dos processos, 0s objetivos
principais sdo divididos e articulados em etapas e sdo adotadas metodologias que buscam, por
exemplo: definicdo de objetivos, avaliagdo de condicOes internas e externas, anélise e
implementacdo das estratégias, entre outras atividades de tomada de decisdo. Ao longo do
tempo foi desenvolvida uma variedade de métodos e ferramentas, sendo uma das principais a
matriz SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, threats)is (MINTZBERG, 2004).

Assim como o planejamento estratégico passou a ser apontado como “o jeito correto”
de conceber e implementar as estratégias de uma empresa (MINTZBERG, 2004), seu uso como
ferramenta de gestdo urbana se tornou dominante a partir dos anos 1980, tendo nos Estados
Unidos um campo de vanguarda emblematico, mas também se espalhando pelo mundo
conforme a ideia de competitividade se assentava. Nesse contexto, cidades europeias também
passam a fazer planos estratégicos e 0 modelo cataldo se sobressai a partir da experiéncia
paradigmatica de Barcelona nos Jogos Olimpicos do ano de 1992, onde o planejamento e a
execucdo de uma série de intervencdes urbanisticas em larga escala foi seguida da ascensao da

cidade nos mercados globais, sobretudo no turismo (SANCHEZ, 2003).

A divulgacdo desse modelo foi feita sobremaneira pelo gedgrafo Jordi Borja e pelo
soci6logo Manuel Castells os quais, através de seus trabalhos, associavam: o imperativo da
competitividade, para o desenvolvimento urbano na era da “globalizacdo”; os mecanismos de
gestdo empresarial no setor publico, para uma maior eficacia das interven¢des urbanas; e o
protagonismo do poder local - entendido de forma ampla como uma coalisdo entre setores

publicos e privados -, para a prospeccao dos investimentos (BORJA; CASTELLS, 1996). O

18 Em portugués: FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas). O método auxilia no diagnéstico das
condic@es internas e externas da organizacao através da identificacdo dos elementos-chave que compdem a sigla
e, a partir desse resultado, sdo propostas acdes e prioridades associadas aos aspectos de valores da empresa
(MINTZBERG, 2004).
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altimo aspecto se relaciona fortemente a defesa feita pelos autores de um papel promotor e de
inovacdo democréatica para o governo local, isto é, a acdo publica local deve ser ativa e
propositiva nas intervencGes urbanas, ao passo de oferecer condi¢cbes democréaticas de
participacdo e cooperacdo social. Dessa forma, haveria uma garantia da subordinacdo do
desenvolvimento econdmico ao social e conciliaria os interesses dos agentes privados

hegeménicos com os da coletividade.

Destacamos que os autores fazem sua proposta baseados em uma critica ao
neoliberalismo “exacerbado” americano (BORJA; CASTELLS, 1996, p. 154), onde 0 mesmo
ndo considera responder as demandas sociais basicas enquanto busca o desenvolvimento
econémico. Apesar da critica, ainda consideramos 0 modelo de viés conciliatorio proposto por
Borja e Castells diretamente influenciado pela razdo neoliberal, visto que utilizam a
competitividade como fio condutor de toda a sua teoria, atrelam as possibilidades de ganhos
sociais ao atendimento as demandas decorrentes dos fluxos financeiros internacionais e, além
disso, a facilitacdo aos interesses de mercado segue sendo central, mesmo a partir de um Estado

propositor, como os espanhdis advogam.

Devido ao seu status de “sucesso”, a Espanha empreendeu um verdadeiro “negdcio”
com a consultoria de planos estratégicos e encontraram na Ameérica Latina um ambiente
favorével para a implantacéo do instrumento ja que, com experiéncias incubadas desde as duas
décadas anteriores, nos anos 1990 as ideias neoliberais estavam sendo desenvolvidas de forma
ampla no cenério latino-americano (JANOSCHKA; HIDALGO, 2014). Cidades de paises
como Colémbia, Chile, Argentina, Equador e Paraguai, além do Brasil - Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Salvador, Recife, entre outrasie - aderiram de maneira entusiastica a constru¢do dos

planos baseados nesse principio.

Para aprofundarmos a compreensdo sobre a l6gica empreendedora e mercadoldgica no
planejamento estratégico, pensemos em sua estrutura. De forma sucinta, o planejamento
estratégico usualmente dispde do diagnostico (ou anélise da situacdo até o presente, também
chamada de leitura de realidade), dos cenérios pretendidos (ou a projecdo dos objetivos no
futuro) e entdo sdo formuladas as estratégias (ou caminhos) para conectar a situacao presente
ao cenario futuro. Mas por quem sao construidas essas estratégias, de que maneira, e respondem

a quais objetivos?

19 Alguns estudos referentes ao planejamento estratégico em cidades brasileiras; MOURA, 1996; FELDMAN;
KAYANO, 1998; NOVAIS, 2010.
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J& vimos que 0s objetivos centrais giram em torno de ampliar as capacidades
competitivas das cidades. Os caminhos para alcangd-los sdo construidos com acOes
consideradas estratégicas, 0 que parece redundante, mas ndo o €, pois estratégia deixa de ser
um substantivo - préximo ao sentido de plano, padrédo, perspectiva - para ser um adjetivo, sendo
necessario entender o que ¢é, portanto, considerado estratégico. Por certo, ¢ essa “qualidade
estratégica” que confere o nivel de importancia e, mais ainda, de prioridade, que justifica a
realizacdo das intervencdes. Sobre fatos urbanos que fazem parte da trajetoria recente tanto do
Recife, quanto de outras cidades, questionamos: por que incentivar a construcdo de hotéis em
razdo de um evento temporario? Por que construir uma via exclusiva para carros particulares,
onde grande parte da populacdo se locomove em transporte coletivo? Por que promover a
ocupacgdo de grandes areas publicas por empreendimentos privados voltados para as classes
mais abastadas? Dentro da logica aqui analisada, a resposta para essas e outras perguntas
poderia a ser “porque ¢ estratégico”. Dessa forma, até que ponto estratégico se refere a
prevaléncia da capacidade de atrair investimentos, ou seja, a0 que 0s empresarios se dispdem a

cooperar?

De forma conjunta, a pauta de demandas coletivas s6 é justificada uma vez que se
associa a competitividade, em busca de um consenso junto aos investidores, e entdo percebemos
por quem as principais estratégias acabam sendo formuladas, direta ou indiretamente. Nas
observacOes feitas por Borja e Castells (1996) sobre as possibilidades do planejamento

estratégico nas cidades latino-americanas, esse caréter fica explicito:

Um terceiro ponto nos leva aos atores publicos e privados dominantes, que
comegcaram a entender quéo pouco vidvel é uma cidade que exclui ou marginaliza uma
parte importante da sua populacéo, ou, mais precisamente, oferece-lhe condicGes de
vida dificilmente suportaveis. Um desenvolvimento econémico urbano baseado em
altos custos sociais néo comblna necessarlamente com um balxo nivel de custos

Atualmente, as grandes a¢des de carater social-urbano aparecem como necessarias e

urgentes e, portanto, suscetiveis de encontrar 0 apoio politico e econémico ausente ha
poucos anos (BORJA; CASTELLS, 1996, p. 157, grifo nosso).

Importante ressaltar que na correlacdo de forgas observada na pratica, as acoes
“consensualmente mais estratégicas” se referem a uma ampla garantia de ganho dos setores
privados, enquanto 0s ganhos sociais séo postos a reboque dos primeiros. Por isso, 0s projetos
derivados de decisdes estratégicas e empresariais dentro da gestdo urbana sdo associados a

atracdo de investimentos externos muito mais relacionados a economia politica do lugar do que
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ao territério propriamente, isto é, 0s espagos sdo construidos de forma especulativa, de modo
que projetos especificos tornam indiretos - e até duvidosos - 0s beneficios potenciais para a
coletividade, além de desviarem a atengdo e recursos de problemas mais criticos e cotidianos
da maior parte da populacdo, como equipamentos de servigos publicos, moradia e saneamento
bésico (HARVEY, 2005). Os rebatimentos dessa I6gica nos espacos urbanos sdo facilmente
reconheciveis em projetos de renovacgdo urbana, na criacdo de zonas empresariais, em grandes

projetos urbanos e megaeventos.

Outra faceta € a legitimidade politica das decisdes em face de uma participacdo que se
diz democratica. Para tanto, € preciso uma “fabricacao de consensos” (ARANTES, 2000, p. 27)
a qual busca tanto abafar os conflitos quanto convencer a coletividade de seus supostos
beneficios a partir das acdes estratégicas, mesmo que as consequéncias na verdade nem sejam
tdo boas assim, a exemplo da geracdo de empregos pouco afirmativos ou até a remocéo de
comunidades de seus territorios. A construgdo do consenso é direcionada para uma postura de
conformismo com pequenos ganhos e passa a ver situagdes problematicas como “efeitos
colaterais” do bem maior - 0 qual seria o desenvolvimento econémico da cidade. Dessa forma,
0s espacos de participacao previstos em lei sdo usados mais para legitimar decisfes ja tomadas

do que para construir solucdes - ou estratégias, em forma substantiva - junto a sociedade.

Ao nos voltarmos para o caso do Brasil, chama a aten¢do o momento anterior & ascensao
do planejamento estratégico no pais, marcado pelos movimentos de redemocratizacdo e da
reforma urbana, nos anos 1980. Esse periodo representou avancos substanciais nas discussdes
sobre um planejamento urbano em busca de justi¢a socioespacial e sua instrumentalizacao, em
meio a construgdo do que viria a ser a Constituicdo Federal de 1988. Setores técnicos, sindicais
e movimentos sociais se organizaram como Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU) e propuseram a emenda constitucional da reforma urbana, composta por 23 artigos 0s
quais abordavam: direitos urbanos basicos, regulactes sobre a propriedade imobiliaria urbana,
politica habitacional, transportes e servicos publicos e gestdo democratica da cidade
(MARICATO, 1994; SILVA, 2003). Dessa emenda surgiu o capitulo sobre a politica urbana na
constituicdo o que, apesar de ser um fato normativo inédito, resultou apenas nos artigos 182 e
183, onde é defendido a funcdo social da propriedade e o plano diretor é legitimado como

instrumento basico da politica urbana municipalzo.

20 Junto a isso, o direito a moradia viria a ser incorporado na constituicdo mais de uma década depois (Emenda
Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000), assim como a regulamentacdo dos instrumentos de politica
urbana, através do Estatuto das Cidades (Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001).
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Nesse momento, em termos de estrutura, o plano diretor se aproxima do planejamento
regulatdrio classico a partir da sua abordagem disciplinar e de ordenamento fisico-territorial,
porém o instrumento também converge as expectativas politicas e o0s anseios pela
democratizacdo dos processos urbanos (SOUZA, 2010). Apesar da movimentacdo em torno
dessas normativas, o desenvolvimento préatico das acdes se deu em uma conjuntura politico-
econdmica assentada na insercdo competitiva - em especial no plano nacional2i, mas em
correlagdo com as demais escalas - de forma que ferramentas empresariais como 0
planejamento estratégico sdo assimiladas pela I6gica concorrencial no pais e dominam os

discursos de planejamento nos anos 1990.

Ja no inicio dos anos 2000, os planos diretores recebem uma injecao de incentivos com
a publicacdo do Estatuto da Cidade (2001) e a criacdo do Ministério das Cidades (2003), os
quais impulsionaram e fortaleceram a producdo desses planos ao redor do pais (SOUZA 2010;
SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011). A partir dessa fase, a elaboracdo de planos
diretores ndo necessariamente foge do discurso estratégico, pelo contrario, os planos
estratégicos ja estdo assimilados pela pratica politica e interagem com 0s instrumentos da
reforma urbana, por vezes de forma conflitante, mas outras de forma convergente - a
municipalizacdo das politicas, a construcao de espacos de participacdo democratica e algumas
possibilidades de parcerias publico-privadas derivadas da reforma urbana brasileira séo
exemplos de pontos de contato discursivos fortes com o préprio modelo cataldo e que s
ajudaram a justificar as inter-relagdes feitas (COMPANS, 2004; RIBEIRO, 2018).

Provavelmente o exemplo mais agudo desse tipo de articulacdo seja o instrumento das
OperagOes Urbanas Consorciadas (OUC), e por isso nos deteremos um pouco mais em sua
discussdo. Previsto no Estatuto das Cidades com potencial de promover reforma urbana, foi
muitas vezes utilizado na materializacdo de propostas “estratégicas” no Brasil. Ao passo de
possuir significativa abertura para participacao do setor privado, a ferramenta se torna instigante
nas disputas em torno de uma postura pré-mercado. No Estatuto, as OUC sdo definidas como:

[Um] conjunto de intervencGes e medidas coordenadas pelo Poder Pablico municipal,

com a participagao dos proprletarlos moradores, usuarlos permanentes e mvestldores
privados,

MMM@MMWMM (BRASIL 2001art 132

n.p., grifo nosso)

21 A partir da chegada de Fernando Collor de Mello a presidéncia, em 1992, e reforcado nas gestdes posteriores,
sobretudo com Fernando Henrigue Cardoso.
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A lei federal ndo propde um aprofundamento conceitual ou metodoldgico sobre o
instrumento, o que deve ficar a cargo das regulacbes municipais, mas depreende-se como
vantagens gerais dessa ferramenta: (i) recuperacdo, ao menos parcial, da valorizacdo imobiliaria
da area, ja que os beneficiarios das obras pagam parte dos custos; (ii) viabilizacdo de projetos
de transformacdes urbanisticas; e (iii) mecanismos de compartilhamento dos 6nus e bonus da
urbanizacéo da area. As OUC se tornam possibilidade em situa¢@es socioespaciais diversas no
contexto dos municipios brasileiros, especialmente associadas ao atrativo de viabilizarem
grandes obras mesmo quando a esfera estatal ndo possui capacidade de financiamento. Para o
mercado imobiliério, o potencial de transformacéo das OUC interessa, sobretudo, por permitir
a rediscussdo dos parametros urbanisticos das areas, os quais sao usualmente flexibilizados para
incentivar uma maior ocupacdo. Para a coletividade, apenas a captura dos investimentos
privados néo é suficiente para garantir aquelas vantagens previstas, principalmente nos marcos
de um planejamento cuja postura objetiva encorajar o crescimento urbano, ao invés de controla-
lo (FIX, 2004; MONTEIRO, 2014).

Devemos levar em consideracdo que as OUC dependem da dinamica do mercado
imobiliario para serem “bem-sucedidas”, afinal, a venda do solo-criado, cujos fundos seriam a
base orcamentaria das intervencdes, fica nas mdos do interesse dos agentes privados que
comprardo os titulos imobiliarios. Para evitar esse tipo de fracasso de vendas, o poder publico
costuma realizar uma série de investimentos prévios para valorizar a area e indicar ao mercado
que ali valera o investimento. Mais além, no caso de outros encargos, quem assegura 0S riscos
também é o Estado, e ndo as empresas (FIX, 2004). Além disso, nas analises sobre experiéncias
brasileiras sdo recorrentes situacdes onde as OUC sdo desenhadas sem defini¢des explicitas
sobre as garantias e contrapartidas para o interesse publico, além de apresentarem
correspondéncias rasas com o planejamento urbanistico mais amplo da cidade - aquele
consolidado no plano diretor - situacGes essas que geram pProcessos pouco transparentes,
projetos urbanos ndo prioritarios e até intervencdes de carater segregador (COTA, 2013;
MONTEIRO, 2014).

E possivel perceber que, a principio, as OUC devem prever protagonismo do setor
publico em seu papel de coordenador das tomadas de decisdo em beneficio da maior parte da
populagéo, bem como a vinculagdo dos projetos ao planejamento amplo pactuado para a cidade.
Porém, a forma como as operac¢es vém sendo implementadas as aproximam muito mais das
nogdes de parceria publico-privada e de projetos flexiveis do planejamento estratégico,

empreendedor e mercadoldgico.
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Importante ressaltar que as cidades brasileiras ndo aderem, nem respondem, a
interlocucdo entre os instrumentos empresariais e da reforma urbana da mesma maneira. Sobre
essa adesdo as estratégias competitivas, Leal (2006) explica que:

A coalizdo de forcas politicas, sua capacidade de pactuacdo social, sua potencialidade
de inclusdo nos processos de (re)configuracdo produtiva apontam vantagens e

desvantagens na acirrada competicédo pela transformacéo da cidade em um territorio
de oportunidades (LEAL, 2006, p.9)

As proprias OUC, embora estejam bastante presentes nos planos diretores do pais2z e
tenham sido apropriadas massivamente em cidades como S&o Paulo, Campo Grande e Fortaleza
(HISSA; ARAUJO, 2017), no caso do Recife, nenhuma chegou a gerar um processo concreto
de intervencdo urbanistica. Houve indicacGes de utilizacdo do instrumento tanto em planos
diretores quanto em planos estratégicos, mas a Unica operacdo aprovada em lei foi a OUC Joana
Bezerrazs de 2010: considerada atipica, por envolver apenas o setor publico e familias de baixa
renda em seus limites territoriais, essa OUC se trata ainda de um plano “adormecido”, por nao
ter sido nem implementada, nem revogada (BERNARDINO, 2015).

Se no Recife as OUC ndo foram implantadas, a insercdo competitiva da cidade também
ndo deixou se ser pensada atraves de instrumentos e estratégias de planejamento urbano. No
proximo capitulo discutiremos essa questdo utilizando os planos diretores e estratégicos
produzidos na cidade, de forma a entender como o planejamento urbano absorve e reflete as
tendéncias do urbanismo neoliberal e constrdi seu discurso ora se aproximando, ora se
distanciando das mesmas. S&o abordados os planos feitos a partir dos anos 1990 e nosso olhar
se volta, especialmente, ao bairro do Pina, em conformidade com o objeto espago-temporal de

analise deste estudo.

22 Em pesquisa de 2010 dos 526 planos diretores analisados, 71% previam o instrumento de Operac¢des Urbanas
Consorciadas (SANTOS JUNIOR; MONTANDOM, 2011).

23 Operacdo Urbana Consorciada Joana Bezerra, Lei 17.645, de 17 de setembro de 2010.
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4 A INFLUENCIA NEOLIBERAL NO PLANEJAMENTO URBANO DO
RECIFE E O BAIRRO DO PINA

COMO O URBANISMO NEOLIBERAL INFLUENCIA O PLANEJAMENTO URBANO DO RECIFE E QUAIS

SEUS REBATIMENTOS NO BAIRRO DO PINA?

Os planos séo importantes resultantes dos processos de planejamento urbano, visto que
envolvem a documentacdo e a consolidacdo das principais ideias e disputas em torno da
producgdo das cidades. Como vimos, em finais do século XX os principais tipos de planos
construidos oficialmente, nas escalas local e metropolitana, sdo os planos diretores e 0s planos
estratégicos. O primeiro tipo representa o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana (BRASIL, 2001), orientando as outras normativas relacionadas ao tema, além
de convergir as expectativas da reforma urbana (SOUZA, 2010); enquanto o segundo é a
representacdo “o0tima” do planejamento hegemonico que emergiu nas Ultimas decadas, pautado

nos principios empresariais competitivos (COMPANS, 2004).

Isto posto, selecionamos os planos diretores e estratégicos conectados ao periodo de
nossas analises, a fim de compreender os discursos levantados por esses documentos em relacéo
a influéncia concorrencial, bem como identificar seus rebatimentos no bairro do Pinaza.
Propomos uma breve investigacdo acerca dos objetivos, instrumentos, estratégias,
aplicabilidade e processos de construcdo dos planos, extraindo, ainda, o tratamento dado as

areas de maior interesse - ou aquelas consideradas estratégicas.

O capitulo traz os planos diretores: Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do
Recife (PDCR), de 1991; Plano Diretor do Recife (PDR), de 2008; e as tendéncias a partir do
Projeto de Lei base do Plano Diretor do Recife (PDDR) de 2018. Ja os planos de logica
estratégica aqui trazidos sdo: Plano Metrdopole 2010, de 1998; Projeto Capital, de 1999; Plano
Metrdpole Estratégica, de 2003; Plano do Complexo Cultural Recife-Olinda, de 2003; Projeto
Recife-Olinda, de 2006; e as tendéncias a partir do Plano Recife 500 anos (REC500)2s.

24 A partir do Plano Diretor do Recife de 2008, ha propostas explicitas de zoneamento, as quais sdo abordadas de
forma articulada aos processos de producao do espago do bairro, no capitulo 5.

25 Ainda em processo de aprovacao, 0s aspectos trazidos sobre 0 PDDR e o REC500 sdo importantes por guardar
relacBes diretas com processos correntes no presente, além de apontar dire¢des para o futuro préximo das préaticas
urbanisticas no Recife.
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41 PLANOS DIRETORES

Figura 7 - Linha do tempo com os planos diretores e estratégicos em analise, destaque aos planos diretores

2003
Plano do Complexa
Turistico Cultural

Recife-Olinda
2006
(1999 Projeto Urbanistico
Projeto Capital Recife-Olinda
1998 2003‘
Plano Metrapole Plano Metrdpole Rec500
2010 Estratégica - tendéncias -
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
1991 2008 2018
Plano diretor (PDCR) Plano diretor (PDR) Plano diretor (PDDR)

- tendéncias -
Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

4.1.1 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE DO RECIFE (PDCR) - 1991

O Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife (PDCR), de 1991, foi, de
fato, o primeiro plano diretor em seus moldes aprovado na cidade, em meio a uma gestdo da
prefeitura de perfil conservador - sob comando do Partido da Frente Liberal (PFL), sendo que,
segundo Pontual (2015), os processos de participacdo da sociedade e de elaboracdo do plano
foram permeados por fortes contradi¢cGes nas disputas pelo seu conteudo. Realizada apds o
movimento de reforma urbana e a constitui¢do de 1988, a construgédo do plano tinha o potencial
de discussdo sobre os principios da democratizacdo e da distribuicdo mais justa dos énus e
bonus da ocupacéo do solo urbano. Em consonancia com essas concepcdes, havia movimentos
sociais, ONGs e parte do setor publico. De outro lado, setores da construcdo civil e do mercado
imobiliario, alinhados com outra parte do setor publico, formavam a frente conservadora de
manutengdo do status quo (PONTUAL, 2015).

As propostas iniciais traziam avangos em relacdo a conceitos e instrumentos de
planejamento urbano, e a sociedade civil tinha se organizado para defender a coletividade,

utilizando e abrindo espagos de incidéncia no processo, mas ainda assim o lado conservador
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encontrou na gestdo, de mesmo perfil, um ambiente propicio para ratificar sua posicdo, aprovar
um grande numero de emendas e deixar o produto final do plano com aplicabilidade condizente
com os interesses do mercado (PONTUAL, 2015). Segundo o diagnéstico do plano diretor
seguinte:
Embora legitimada por essa expressiva participa¢do da sociedade, a proposta do
Executivo foi profundamente modificada durante sua tramitagdo no Legislativo, no
segundo semestre de 1991. Esse PDCR, embora represente um importante referencial
do planejamento urbano desta cidade, ndo teve satisfatéria implementacéo, execucéo
nem acompanhamento. Sua utilidade foi muito limitada, quase exclusivamente como

embasamento legal para a (nova) Lei de Uso e Ocupacdo do Solo — LUQOS n°
16.176/96, que somente veio a ser elaborada durante o ano de 1995. (PCR, 2008, n.p.)

Em termos de objetivos e diretrizes da politica urbana, o PDCR (1991) apresenta um
texto enxuto, faz referéncia a coletividade de maneira vaga e a dimenséo econdmica competitiva
se sobressai, mesmo sem apresentar estratégias muito claras. Para alcancar seus objetivos, o
plano cita instrumentos importantes para lidar com processos relacionados a especulacdo
imobiliaria e recuperacdo de valorizacdo dos imdveis, como Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsorios (PEUC) e Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), mas a
utilizacdo concreta dos instrumentos, exigentes de regulacdes especificas ndo realizadas, em
geral foi baixa. Ao falar da inser¢do competitiva no cenario econémico, o plano dedica varios
itens sobre crescimento econémico, atracdo de investimento e expansdo do mercado
imobiliério, sem atrelar a garantias redistributivas, num discurso mais aberto para apropriacdo
do mercado (RECIFE, 1991).
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Figura 8 - Estrutura do PDCR 1991

PDCR 1991

TITULO | - DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo | - DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES GERAIS
Capitulo Il - DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA
Capitulo Ill - DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

TITULO Il - DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO DA CIDADE DO RECIFE
Capitulo | - DOS PRINCIPIOS
Capitulo Il - DOS PADROES DESEJADOS DE DESENVOLVIMENTO
Capitulo 11l - DA PRODUGAO E DA ORGANIZAGAO DO ESPAGO URDANO

SEGAO | - DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES
SEGAO Il - DA DIVISAO TERRITORIAL
SEGAO IIl - DA REGULAGAO URBANISTICA
SEGAO IV - DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
[Subsegdes]
SEGAO V - DOS PROGRAMAS DE URBANIZAGAO
[Subsecdes]
Capitulo IV - DOS TRANSPORTES URBANOS
SEGAO | - DAS DEFINIGOES
SEGAO II - DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES
SEGAO Il - DAS AGOES E INTERVENGOES
Capitulo V - DO MEIO AMBIENTE URBANO
Capitulo VI - DOS SERVIGOS URBANOS
SEGAO | - DO ABASTECIMENTO D'AGUA
SEGAO Il - DO ESGOTAMENTO SANITARIO
SEGAO IIl - DA DRENAGEM PLUVIAL
SEGAO IV - DA LIMPEZA URBANA
SEGCAO V - DO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS URBANOS
Capitulo VIl - DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SEGAO | - DAS DIRETRIZES
SEGAO II - DOS INSTRUMENTOS
Capitulo VIl - DOS SETORES SOCIAIS
SEGAO | - DA POLITICA DE HABITAGAO
[Subsegdes]
SEGAO Il - DA POLITICA DE EDUCAGAQ
[Subsegdes]
SEGAO IIl - DA POLITICA DE SAUDE
SEGAO IV - DA POLITICA DE CULTURA E LAZER
[Subsegdes]
SEGAOQ V - DA POLITICA DE ABASTECIMENTO
SEGAO VI - DO SISTEMA DE DEFESA CIVIL DA CIDADE

SECAQ VIl - OUTRAS DISPOSICOES

Legenda Capitulo IX - DA GESTAO URBANA
SEGAO | - DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
[T] Ordenamento territorial SECAQ Il - DOS CONSELHOS SETORIAIS
SEGCAOQ Il - DAS OUTRAS DISPOSICOES
Politicas setoriais Capitulo X - DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO E DE INFORMAGOES
SEGAO | - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO DA CIDADE DO RECIFE
Gestdo urbana SEGAO Il - DO SISTEMA DE INFORMACOES

TITULO Il - DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Fonte: Elaborado pela autora, com base em RECIFE, 1991.

O ordenamento territorial do PDCR (1991) nédo apresenta proposta de zoneamento de
maneira direta, mas as diretrizes gerais do plano expressam o carater de expansdo do espaco
construido, tanto vertical quanto horizontalmente, e se configura como base para regulacédo
posterior da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo (LUQOS), a qual viria a ser aprovada em 199626 e
onde grande parte da cidade é abordada sob Zonas de Urbanizacéo Preferencial (ZUPs). Outra
estratégia de ordenamento trazida pelo plano sdo os “Programas de Urbanizag¢ao”, 0S quais
preveem projetos especificos para responder a objetivos de renovacdo urbana, estruturacao

urbana e/ou dinamizacdo econdmica, a depender das caracteristicas da area (RECIFE, 1991).

26 Lei de Uso e Ocupacdo do Solo 16.176 de 09 de abril de 1996. Estabelece a lei de uso e ocupacdo do solo da
cidade do Recife.
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As éreas do bairro do Pina se apresentam especialmente associadas a um potencial
turistico devido a suas condi¢Ges ambientais, tanto pela orla maritima, quanto pela regido do
manguezal e dos Rios Jorddo e Tejipio. O terreno do Aeroclube de Pernambuco e a Bacia do
Pina aparecem como “areas de especial interesse para o desenvolvimento do turismo, da cultura

e do lazer” (RECIFE, 1991, p. 31) na secdo sobre desenvolvimento econdémico.
4.1.2 PLANO DIRETOR DO ReCIFE (PDR) - 2008

Depois de 10 anos, tem inicio as primeiras etapas do processo de revisdo do plano diretor
de 1991, culminando no Plano Diretor do Recife (PDR) de 2008, feito em um momento de
fortalecimento dos processos de elaboragdo de planos diretores no pais, onde foram
incorporados elementos sedimentados pelo Estatuto da Cidade (2001), e sua elaboracéo foi
coordenada por uma prefeitura de perfil progressista - com o Partido dos Trabalhadores (PT) a

frente.

O PDR (2008) evolui na abordagem das desigualdades e apresenta avancos na
consideracdo de se instrumentalizar os objetivos para que 0s ganhos para a coletividade possam
ser pleiteados. Além disso, contou com ampla participacdo dos setores populares em sua
elaboracdo. Ainda assim, o texto trabalhado junto da populacdo em geral, e aprovado na
Conferéncia da Cidade, sofreu uma série de modificacdes ao passar a ser o projeto de lei enviado
a Camara dos Vereadores, onde varias das conquistas pactuadas foram retiradas - situacao
similar ao ocorrido em 1991. Em termos de sua aplicabilidade, esse plano se caracterizou por
ficar limitado em si mesmo, sobretudo por ndo fazer as regulamentacBes especificas dos

instrumentos urbanisticos, resultando numa consequente defasagem de aplicacdo dos mesmaos.

Em relacéo aos objetivos e diretrizes da politica urbana, no PDR (2008) os topicos estao
mais desenvolvidos em comparacdo ao plano anterior, assim como ha avancos na abordagem
sobre o combate as desigualdades - podemos dar como exemplo a questdo do direto a moradia:
enquanto nos objetivos do PDCR (1991), a garantia de acesso a moradia aparece de maneira
pouco enfatica como requisito para o cumprimento da funcdo social da cidade, no plano de
2008 ha explicitamente em seus objetivos “promover e garantir o direito & moradia digna,
inclusive a regularizacdo fundiaria, através de programas e instrumentos adequados as
populagdes de baixa renda” (RECIFE, 2008, p. 5).

Em termos de estratégia de desenvolvimento econémico, o PDR (2008) ressalta a
execucdo e implementacdo de projetos e obras de infraestrutura como condi¢fes do

“desenvolvimento estratégico” da cidade. Outra diferenca que se destaca entre os planos ¢ a
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introdugdo do discurso da sustentabilidade no de 2008, tanto na dimensdo dos elementos

naturais quanto em relacao as atividades socioeconémicas.

Para alcancar seus objetivos, o PDR (2008) prevé um numero maior de instrumentos
urbanisticos em relagcdo ao seu antecessor e acrescenta instrumentos de controle de impacto,
como o estudo de impacto de vizinhanga e os licenciamentos urbano e ambiental, além de
articuladores de urbanizacdo, como operagdo urbana consorciada e consorcio imobiliario. Mas,
como dito, o plano de 2008 ndo avangou nem nos estudos prévios, nem nas leis especificas para

a implementacao dos instrumentos urbanisticos.

Figura 9 - Estrutura do PDR 2008

PDR 2008

TITULO I -DISPOSIGOES PRELIMINARES
TITULO Il - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS
GERAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo | - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo Il - DAS DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo |Il - DOS OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA URBANA
TITULO Ill - DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo | - DAS DIRETRIZES INTERSETORIAIS
Capitulo I - DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
SEGAO | - DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
SECAO Il - DO TURISMO
Capitulo Il - DAS POLITICAS SOCIAIS
SEGAO | - DA EDUCAGAO
SEGAO Il - DA SAUDE
SEGAO IIl - DAASSISTENCIA SOCIAL
SEGAO IV - DA CULTURA
SEGAQ V - DA HABITACAO
SEGCAO VI - DA SEGURANGA ALIMENTAR
SEGAO VII - DOS ESPORTES, LAZER E RECREAGAO
SEGAO VIIl - DA DEFESA CIVIL E DA DEFESA SOCIAL DO RECIFE
Capitulo IV - DA POLITICA AMBIENTAL URBANA
SEGAO | - DAS NORMAS GERAIS DA POLITICA AMBIENTAL URBANA
SEGAO Il - DO SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO
[Subsegdes]
SEGAO IIl - DAACESSIBILIDADE, DO TRANSPORTE E DA MOBILIDADE URBANA

e SUDSECOES]
TITULO IV - DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
Capitulo | - DA ESTRUTURA ESPACIAL
Capitulo Il - DA DIVISAO TERRITORIAL
SEGAO | - DAS NORMAS GERAIS
SEGAO Il - DO MACROZONEAMENTO
SECAO Ill - DO ZONEAMENTO
[Subsegoes]
Capitulo IIl - DOS PARAMETROS E INSTRUMENTOS
SEGAO | - DOS PARAMETROS URBANISTICOS
SEGAO Il - DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA
SEGAO Ill - INSTRUMENTOS JURIDICO-URBANISTICOS
[Subsegdes]
Legenda Capitulo IV - DOS PROJETOS ESPECIAIS
TITULO V- DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO E

GESTAO DEMOCRATICA E DE INFORMAGAO MUNICIPAL, URBANO E AMBIENTAL

(] Ordenamento territorial Capitulo | - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO E
g s g GESTAO DEMOCRATICA
Politicas setoriais Capitulo Il - DO SISTEMA DE INFORMAGAO MUNICIPAL URBANO E AMBIENTAL
5 Capitulo Il - DA REVISAO DO PLANO DIRETOR
Gestdo urbana TITULO VI - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Fonte: Elaborado pela autora, com base em RECIFE, 2008.

Em relacdo ao ordenamento territorial, o plano diretor de 2008 apresenta um
zoneamento onde sdo lancados inclusive parametros urbanisticos - coeficientes de utilizagéo,
gabarito de altura, taxa de solo natural e afastamentos. Um descompasso € gerado, em vista da

ndo atualizacdo da LUOS de 1996 e da consequente sobreposicdo conflituosa entre parametros
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que se baseiam em diretrizes diferentes. No PDR (2008) a abordagem discursiva é de uma
ocupacdo um pouco menos intensiva do que na LUOS 1996, sendo grande parte da cidade
abarcada pelas Zonas de Ambiente Construido (ZAC) - divididas em Controlada, Moderada e

Restrita.

Uma evolucdo da ideia de Programas de Urbanizagédo do plano diretor de 1991 séo os
Projetos Especiais, definidos aqui “para areas que podem ser objeto de intervengdes, que
promovam sua requalificacdo urbana, sua sustentabilidade, com inclusdo socio-espacial e
dinamiza¢do econdomica” (RECIFE, 2008, p. 65). Nota-se a inclinagdo a um discurso
demaocratico, onde a dimensdo econémica emerge pela margem. Parte do bairro do Pina esta no
capitulo de Projetos Especiais e suas areas sdo apresentadas como de “potencialidades
paisagisticas, fisico-estruturais, culturais e economicas” (RECIFE, 2008, p. 65), sendo elas o

Parque dos Manguezais e Brasilia Teimosa.
4.1.3 TENDENCIAS DO PLANO DIRETOR DO RECIFE (PDDR) - 2018

O Plano Diretor do Recife (PDDR), de 2018, se encontra em elaboracdo no momento
em que o presente trabalho esta sendo feito, de modo que faremos as analises com base no
produto mais avangado apresentado, o Projeto de Lei n° 28/2018, o qual segue ainda para fase
de emendas na Camara dos Vereadores. A revisdo € feita por uma prefeitura sob comando do
Partido Socialista Brasileiro (PSB). O PDDR (2018) esta inserido no Plano de Ordenamento
Territorial (POT), o qual inclui ainda as revisdes da Lei de Parcelamento do Solo - Lei n°
16.286/1997; da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo - Lei n°® 16.176/1996; e a regulamentacdo de
alguns instrumentos urbanisticos, sendo eles: Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC); Transferéncia do Direito de Construir (TDC); Parcelamento, Edificacdo ou Utilizac&o
Compulsoria (PEUC); e Imposto Predial Territorial Urbano progressivo no tempo (IPTU

Progressivo).

Uma das potencialidades desse processo esta na proposta de revisdo articulada entre o
plano diretor e outras normativas relacionadas a ocupacdo do solo, de modo a ter maior
possibilidade de coeréncia entre diretrizes e estratégias das legislacdes urbanisticas. A previsdo
das regulacBes especificas de instrumentos urbanisticos também é um avanco significativo,
especialmente se colocarmos em perspectiva com 0s planos anteriores, no sentido de ultrapassar

as intencdes e torna-los aplicaveis na realidade.

Outro ponto interessante é a consolidacdo da ideia de pagamento de contrapartidas

financeiras para a constru¢do acima do coeficiente basico Unico, até agora fixado em 1 para
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toda a cidade. Com disputas e resisténcias em relacdo a implementacdo, as formulas e aos
prazos, o conceito ndo sofreu tantos ataques, mediante incisivas justificativas de que o poder
publico precisa captar recursoszz, corroboradas, ainda, pelo momento de “crise”. Isso se
relaciona a uma influéncia significativa da parceria feita com o Instituto Lincoln de Politicas
do Solozs, 0 qual promoveu capacitagdes com o corpo técnico da prefeitura, assim como do
altimo plano diretor elaborado na cidade de Séo Paulo, referéncia nacional na regulamentacéo
do coeficiente Gnico e de instrumentos urbanisticos, e que é utilizado de maneira consideravel

como exemplo pela consultoria contratada para elaborar o PDDR (2018).

O PDDR (2018) apresenta significativas diferencas de abordagem discursiva
comparado aos planos anteriores, sobretudo em termos de uma complexificagdo conceitual,
onde sdo introduzidos termos ndo antes abordados, ademais de recorrer a explicagbes mais
longas sobre seus principios. No texto do projeto de lei, € dado destaque aos principios da
politica de desenvolvimento urbano: funcdo social da cidade; fungdo social da propriedade;
sustentabilidade; equidade socioterritorial; integracdo metropolitana e intraurbana; gestdo
democratica; equidade de género (RECIFE, 2018). Uma das diferencas em relacdo aos planos
anteriores esta na organizacdo dos objetivos e diretrizes dentro desses principios, de modo a
serem criados um numero significativo de itens - 0 que acaba por gerar certa redundancia.
Chama a atencd@o a introdugdo de discursos sobre questdes de género, mobilidade ativa,
desenvolvimento orientado ao transporte, empreendedorismo nas atividades econémicas, além
do foco dado a subutilizacdo de parte do estoque construtivo (RECIFE, 2018). Todos esses
pontos refletem debates emergentes sobre as cidades na contemporaneidade, incorporando a
discussdo de pautas identitarias, e as criticas ao modelo de prevaléncia do transporte motorizado
individual e de expansdo periférica das cidades, associados, inclusive, aos discursos dos

movimentos sociais nas lutas urbanas.

A despeito das potencialidades, a revisdo do plano diretor se d& de forma apressada.
Segundo o prazo previsto no Estatuto da Cidade, a reviséo dos planos diretores deve ser feita a
cada 10 anos (BRASIL, 2001), portanto o atual plano diretor deveria ser revisado até 2018. No

entanto, a abertura do processo de construcdo junto da sociedade civil aconteceu apenas em

27 Pondo em comparacdo com outras cidades, Sdo Paulo passou mais de 20 anos para finalmente aprovar o
coeficiente Unico no seu Gltimo plano diretor, de 2014. Belo Horizonte teve sua tltima revisdo “presa” na cimara
de vereadores por cinco anos devido, principalmente, a proposta de coeficiente Unico. Logo, o cenario se mostra
mais favoravel na cidade do Recife, até pelas influéncias externas.

28 O Instituto Lincoln é uma organizacéo independente e de origem privada, cujas atividades envolvem pesquisas
e incidéncia na construcao de politicas relacionadas ao uso, tributagéo e gestdo do solo.
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junho de 2018, sendo que a finalizagdo do projeto de lei deveria se dar até setembro do mesmo
ano, de acordo com a primeira proposta. No desenrolar, a revisdo chegou até o inicio de
dezembro, quando houve a Conferéncia Municipal do Plano Diretor, mas, ainda assim, sao
contabilizados somente cerca de cinco meses para proceder um trabalho que exige a construcéo
de estudos prévios e participacdo popular e, até por isso, é notavel o prejuizo na qualidade das

etapas de producéo do plano.

Destacamos pontos do processo 0s quais consideramos especialmente
comprometedores: (i) 0 processo de revisdo comeca sem um diagndéstico do plano anterior; (ii)
o0 levantamento de dados basicos e os estudos tematicos sdo feitos de forma pouco apropriavel,
(iii) a metodologia de construcdo de propostas contou com baixa mobilizagdo popular. O
resultado disso € um plano que incorre em uma apropriagao tecnicista, associado a bases frageis
e sem garantias de desenvolvimento da cidade em acordo com os principios da politica urbana
pautados. Logo, os agentes hegemdnicos, 0s quais usualmente ndo priorizam uma produgdo
mais equitativa de cidade, terdo um campo aberto de vantagens ao se apropriarem do contetido
técnico concreto, ndo necessariamente comprometidos com os ganhos para a coletividade, mas
esses agentes serdo, a0 mesmo tempo, respaldados por justificativas e intencbes de justica

socioespacial.
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Figura 10 - Estrutura do PDDR 2018

PDDR 2018

TITULO I - DAS DISPOSIGOES GERAIS
Capitulo | - DAABRANGENCIA E DOS CONCEITOS
Capitulo I - DOS PRINCIPIOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Capltulo I - DOS OBJETIVOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

TiTuLO II DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
Capitulo | - DA ESTRUTURA ESPACIAL
Capitulo Il - DA COMPARTIMENTAGAO TERRITORIAL
SEGAO | - DAS NORMAS GERAIS
SEGAO Il - DO MACROZONEAMENTO
SEGAO IIl - DO ZONEAMENTO
SEGAO IV - DAS ZONAS ESPECIAIS
SEGAO V - SISTEMA MUNICIPAL DE UNIDADES PROTEGIDAS DO RECIFE
SEGAO VI - DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DAS LEIS DE PARCELAMENTO,
USO E OCUPAGAO DO SOLO
Capitulo 11l - DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
...[Segoes com os intrumentos]
TITULO Il - DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA URBANA
Capitulo | - DAS DIRETRIZES GERAIS SETORIAIS
Capitulo Il - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Capitulo |1 - POLITICA DE MEIO AMBIENTE
Capitulo Il - POLITICA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
Capitulo IV - POLITICA DE ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
Capitulo V - POLITICA DE HABITAGAQ
Capitulo VI - POLITICA DE SEGURANGA URBANA
Capitulo VII - POLITICA DE PATRIMONIO CULTURAL
Capitulo VIII - SISTEMA DE EQUIPAMENTOS URBANOS E SOCIAIS
TITULO IV - DOS SISTEMAS DE PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO E
GESTAO DEMOCRATICA E DE INFORMAGAO E MEMORIA DA CIDADE

Legenda Capitulo | - DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO E GESTAO
. DEMOCRATICA
[ Ordenamento territorial Capitulo Il - DO SISTEMA DE INFORMAGAO E MEMORIA DA CIDADE DO RECIFE
- . Capitulo 11l - DA REVISAO DO PLANO DIRETOR
Politicas setoriais TITULO V - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Capitulo | - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Gestdo urbana Capitulo |1 - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Fonte: Elaborado pela autora, com base em RECIFE, 2018.

Sobre o ordenamento territorial trazido pelo PDDR (2018), é possivel notar que o
zoneamento busca promover a indugdo da expansdo urbana para frentes da cidade que estéo
além dos consolidados polos de valorizacdo norte e sul. O principal eixo formado por areas sob
a Zona de Reestruturacdo Urbana (ZRU) 129, parte da zona sul e chega até os limites do
municipio com Olinda, compreendendo os bairros: Imbiribeira, Afogados, Madalena,
Espinheiro, Torredo, Campo Grande e Agua Fria (RECIFE, 2018).

Ademais, é possivel perceber a valorizacdo dos Projetos Especiais em detrimento do
ordenamento de carater mais compreensivo, em areas tanto de carater historico, quanto de
carater de expansao - todas de grande interesse imobiliario. O PDDR (2018) traz esse tipo de
projeto como “de excegdo”, pois 0 mesmo nao precisa seguir os coeficientes pactuados no plano
diretor - e muitos ja sdo altos - ficando a cargo do plano especifico defini-los. N&o estdo nessa

regra as areas referentes aos projetos dos Parques Beberibe, Capibaribe, dos Manguezais e

29 Zona que compreende pardmetros de maior possibilidade de adensamento e verticalizagao.
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Tejipio, mas além desses existem outras 13 extensas areas demarcadas para projetos (RECIFE,
2018). No caso do bairro do Pina, além do Parque dos Manguezais, 0 antigo terreno do
Aeroclube de Pernambuco também se destaca como area prevista para Projetos Especiais, indo

de encontro com as disputas sobre o terreno nos Ultimos anosso.

4.2 PLANOS ESTRATEGICOS

Figura 11 - Linha do tempo com os planos diretores e estratégicos em andlise, destaque aos planos
estratégicos

2003
Plano do Complexo
Turistico Cultural
Recife-Olinda
2006
1889 Projeto Urbanistico
Projeto Capital Recife-Olinda
2003
1998
Plano Metrépole Plano Mertrl-ﬁpola Racﬁﬂp
2010 Estratégica - tendéncias -
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
1991 2008 2018
Plano diretor (PDCR) Plano diretor (PDR) Plano diretor (PDDR)

- tendéncias -

Fonte: Elaborado pela autora, 2019.
4.2.1 PLANO METROPOLE 2010 - 1998

Na segunda metade da década de 1990, o Plano Metropole 2010 - Plano Diretor da
Regido Metropolitana (1998), da inicio a uma série de planos onde a l6gica da competitividade
passa a ser mais explicita em discurso, sendo, no caso, um planejamento de escala
metropolitana. Promovido pelo Conselho de Desenvolvimento da RMR (CONDERM)a: e

produzido pela Fundagéo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife (FIDEM), a

30 Aprofundaremos as discussdes em torno do terreno do Aeroclube de Pernambuco no capitulo 5.

31 Composto por prefeitos de municipios da RMR, secretarios do governo do estado, representantes de 6rgaos de
servicos publicos, deputados e vereadores.
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abrangéncia do plano sdo os 14 municipios que compunham a RMR naguele momentosz. A
elaboracao foi feita marcadamente por um quadro técnico do poder publico, com o apoio da
consultoria de especialistas e aberturas pontuais para ONGs e apenas uma para a sociedade civil

de forma ampla, no “seminario itinerante” (FIDEM, 1998).

O objetivo principal, posto pelo plano, é de ser uma referéncia na politica de
desenvolvimento da RMR, de maneira a orientar os investimentos e a gestdo, com foco nos
servigos publicos de interesse comum (FIDEM, 1998). O recurso da criagdo de cenérios é
utilizado para pensar no futuro e as estratégias para chegar la recorrem continuamente ao
conceito de desenvolvimento sustentavel, tendo como condigdes a garantia a mobilidade de
pessoas, servigos e mercadorias e um meio ambiente que assegure a qualidade de vida da
populagéo:

Este Plano Diretor é, portanto, um instrumento importante na construcdo de um

desenvolvimento sustentavel, de uma histdria e de um territdrio metropolitano, cujo
maior patrimdnio é uma melhor qualidade de vida para todos. E, a0 mesmo tempo,

um instrumento imprescindivel no processo de integracdo e competitividade da
metropole na economia globalizada (FIDEM, 1998, p. 11, grifo nosso).

O plano apresenta uma forte abordagem fisico-territorial, refletida nos focos da insercéo
competitiva desenvolvidos: l6gica de redes no ordenamento territorial; reflexdo sobre os
processos historicos de formacéo da regido; e territorios de oportunidades (Figura 12). A nogéao
desses ultimos nos remete a territorios de “qualidade estratégica” - capazes de atrair
investimentos, sendo que o proprio plano os define como uma referéncia para o poder publico
no processo de inducao de novos investimentos e indica as atividades “potenciais” a partir das
“yocagoes” dos territorios - € exemplo de atividades industriais, rurais, portuérias e diferentes
tipos de turismo (FIDEM, 1998). A abordagem de territorios de oportunidades do Metropole

2010 se tornou referéncia para 0s outros planos estratégicos - e até diretores - que viriam.

32540 eles: Abreu e Lima, Aragoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca,
Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e Sdo Lourenco da Mata.
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Figura 12 - Territérios de oportunidades do Plano Metrépole 2010

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO et. al. , 2006, adaptado pela autora

Para promover o desenvolvimento sustentavel pretendido, sdo levantadas propostas em
trés dimensdes - econdmica, social e ambiental - além da atencdo especial as redes de
mobilidade e servicos. Contudo, ndo sdo apresentadas metas, nem sdo delineados caminhos
palpaveis que a gestdo metropolitana poderia seguir para a realizagdo efetiva das propostas.
Além disso, a dimensdo econdmica é nitidamente privilegiada, o que fica explicito no trecho:
“o processo de desenvolvimento esta baseado na realizagdo das potencialidades de cada um dos
territorios de oportunidades” (FIDEM, 1998, p. 58). Percebemos que, no plano, as melhorias
para a coletividade viriam como desdobramentos do crescimento econdmico e ndo s&o
apresentadas articulagdes que garantam a justa distribuicdo dos ganhos e das eventuais perdas

dos processos.

O bairro do Pina esta inserido nos “territorios de oportunidades para atividades de lazer
e turismo litoraneo” (FIDEM, 1998, p. 49) vinculado ao potencial turistico da orla e da area do
Parque dos Manguezais. Além disso, também ¢ considerado dentro das ‘“areas de
transformagdo” as quais, segundo o plano, “sdo aquelas em que, diferentemente das areas de
conservagao, 0 processo historico ndo produziu uma urbanizacdo de qualidade nem uma

identidade propria” sendo, portanto, passiveis de intervencdes mais intensas as quais, no caso



65

do Pina, se inserem na classificacdo de “interesse paisagistico, lazer e turistico”, induzido mais

uma vez pelos atributos ambientais (FIDEM, 1998, p. 63-65).
4.2.2 PROJETO CAPITAL - 1999

No ano seguinte, a cidade do Recife finaliza o processo de seu exemplar de plano
estratégico diretamente influenciado pela experiéncia catald, o Projeto Capital (1999).
Promovido pela Prefeitura da Cidade do Recife, contou com consultoria catald, palestrantes
portugueses e sua abertura para a participacdo da populacdo se deu por meio do Conselho
Coordenador - onde as propostas eram validadas - e do Férum Capital. No registro de presenca
é possivel perceber uma sub-representacdo de movimentos sociais ha composi¢do do Conselho

e forte presenca do setor publico em ambos os espa¢os (PCR, 1999).

O plano coloca que seu fim primeiro e Gltimo ¢ a criagao do “locus” de debate sobre a
cidade. Por outro lado, ao longo do texto outros objetivos ficam claros, pois séo construidos
argumentos em cima do discurso da globalizacdo e da necessidade das cidades se prepararem
para aproveitar os fluxos de investimentos internacionais decorrentes da “nova ordem
econdmica e mundial”, como fica negritado no capitulo “As cidades metropolitanas: desafios e
oportunidades” (PCR, 1999, p. 11).

O discurso da competitividade e da eficiéncia esta declarado em todas as definicdes de
macro-objetivos - ou macro-estratégias, de maneira que valores e caracteristicas da cidade séo
tratados primeiramente como atributos competitivos, por exemplo: cultura para o papel de
lideranca; as aguas para o potencial como recurso natural; e a gestdo urbana para estimulo ao
empreendedorismo dos agentes privados. Sendo assim, além de cinco macro-objetivos, sdo
apresentados 15 estratégias, 29 projetos e 14 acdes, e ha também a previsdo de criacdo de
comités tematicos para dar prosseguimento as propostas, 0 que representam uma tentativa de

definicdo dos caminhos para a realizag¢do do que foi planejado (PCR, 1999).

Os projetos apresentados refletem a convic¢do de que a insercdo competitiva nos
mercados internacionais traria apenas beneficios para a cidade - diferentemente do Plano
Metropole 2010, por exemplo, no qual também séo construidos cenarios pessimistas (BITOUN,
2001). Nesse sentido, ndo sdo previstas agdes que lidem com possiveis efeitos negativos de uma
atuacdo intensa dos mercados, como desequilibrio de valores fundiarios, expulsdo da populacéo
de &reas valorizadas e agravamento nas condi¢Bes de servigos basicos. Alguns projetos ainda
atuam em questdes mais estruturais e cotidianas, especialmente no eixo “Recife - Cidade

Cidada”, porém a maior parte se relaciona a atragdo de investimentos privados, ao marketing
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urbano e a ampliacdo da participacdo do setor privado nos servigos basicos, tendo como
justificativas melhorias na competitividade global, inser¢do nos mercados globais e atracédo de
turistas, o que demonstra um distanciamento dos projetos em relacdo as garantias para a

coletividade local.

Um importante projeto previsto nesse plano abrange a area do Pina: a Linha Verde,
vindo a se concretizar anos depois como Via Manguess. Na versdo do Projeto Capital, a Linha
Verde ¢ concebida dentro do eixo “Recife - Cidade Competitiva”, o que se relaciona ao seu
carater de infraestrutura incentivadora de fluxos - de mercadorias, pessoas etc. Além do projeto
viario, o bairro do Pina aparece em projetos do eixo “Recife - Cidade das Aguas”, sobretudo
com o Parque dos Manguezais, ¢ o eixo “Recife - Capital Cultural” traz Brasilia Teimosa como
polo de incentivo e também o manguezal como area a ser apropriada por projetos relacionados

ao turismo.
4.2.3 PLANO METROPOLE ESTRATEGICA - 2003

Poucos anos depois é publicizado o Plano Metrépole Estratégica (2003), promovido
pela Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco (CODEPE/FIDEM), em
parceria com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) /Banco
Mundial e o Instituto de Pesquisa Econémicas Aplicadas (IPEA). Especialistas sdo destacados
como autores das analises e 0s espacos de discussdo contam majoritariamente com técnicos
municipais, sendo que a sociedade civil pode participar de quatro oficinas sub-regionais
realizadas durante todo o plano (REYNALDO, 2005).

Considerado uma atualizacdo e expansdo do Plano Metrépole 2010 (1998), o Plano
Metropole Estratégica possui a mesma abrangéncia metropolitana e utiliza como base os
principios trazidos pelo plano de 1998, como pode ser identificado no objetivo principal:
"Desenvolvimento sustentavel da metrdpole, articulando uma economia competitiva e dindmica
com a inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida e das condi¢des de habitabilidade™
(REYNALDO, 2005, p.16). O discurso faz constantes associacOes entre a busca por
crescimento econdmico com a reducdo das desigualdades sociais e a competitividade aparece
novamente como foco das estratégias, observado nos “vetores de desenvolvimento”

apresentados:

33 A implementacdo da Via Mangue sera tratada com maior aprofundamento no capitulo 5.
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“Os trés vetores de desenvolv1mento - cgmpemuldade_cgm_mgluséo_somaL

devem se artlcular e mteraglr de modo a desencadear um processo de desenvolwmento
sustentével que combina crescimento econémico, qualidade de vida para a populagéo
e conservagdo ambiental” (REYNALDO, 2005, p. 16, grifo nosso)

Os projetos apresentam metas de maneira mais explicita, 0 que deixa tangivel os
resultados esperados e, em relacdo as intervencdes propostas, 0 plano estabelece a expansao de
“ambientes de inova¢do”, além de serem estruturados projetos estratégicos, parte deles
espacializados em territorios especificos considerados potenciais para atracdo de investidores
privados (REYNALDO, 2005) - seguindo a logica da “qualidade estratégica” (Figura 13).

Figura 13 - Projetos estratégicos territorializados do Plano Metropole Estratégica

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO et. al., 2006, adaptado pela autora

Sdo dois os “Projetos Territoriais Metropolitanos Estratégicos” que se relacionam de
alguma forma ao bairro do Pina, sendo eles o “Parques Metropolitanos” e o “Projeto Recife-
Olinda”. O Parques Metropolitanos possui uma perspectiva ambiental mais forte e ressalta areas
de conservacdo robustas, mas nao consolidadas do ponto de vista institucional e infraestrutural,
como €é o caso do Parque dos Manguezais. De uma forma geral, o plano compreende essas areas
ambientalmente especiais inseridas em um contexto urbano e proplGe usos e atividades
econdmicas em didlogo com essa condi¢do urbana, de modo que explicita a necessidade de
intervencdes basicas de saneamento (REYNALDO, 2005).
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J& o Projeto Recife-Olinda apresenta propostas de intervencao as quais priorizam areas
de inovacdo tecnoldgica associadas ao patriménio cultural a partir de um parque tecnoldgico
do Porto Digital na area central do Recife, e do centro cultural Parque Tacaruna, ja na fronteira
com Olinda. Portanto, o Metrdépole Estratégica ndo sugere intervengdes diretas no bairro do

Pina atraves do Projeto Recife-Olinda, mas esta aparece como “zona de abrangéncia”.
4.2.4 PLANO DO COMPLEXO TURISTICO CULTURAL RECIFE-OLINDA - 2003

A proposta Projeto Recife-Olinda do Plano Metropole Estratégica se relaciona
diretamente com outro plano, divulgado no mesmo ano, o chamado Plano do Complexo
Turistico Cultural Recife-Olinda (2003). Incentivado pelo Governo do Estado, e tendo a
coordenacdo da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco
(CODEPE/FIDEM), o plano diz respeito a territorios da frente d’agua das cidades de Olinda e
Recife, desde o entorno da colina histdrica da primeira, até inicio da zona sul da segunda (Figura
14). A partir da compatibilizacdo de outros projetos e estudos também pensados para a area de
abrangéncia, a elaboracéo do plano envolveu consultoria técnica de especialistas e secretarias
referentes a planejamento territorial e a cultura das duas cidades, de maneira que ndo foram
abertos novos espacgos de participagdo além dos conselhos ja existentes (CODEPE/FIDEM,
2003). O objetivo principal apresentado é:

Oferecer propostas e instrumentos para promover a integracdo do planejamento e
gestdo territorial com a gestdo das atividades turistico-culturais, na regido que

compreende os nucleos historicos de Recife e Olinda e seus eixos de conexao.
(CODEPE/FIDEM, 2003, p.3)
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Figura 14 - Territorios da proposta do Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda
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Fonte: CODEPE/FIDEM, 2014, adaptado pela autora

E recorrente na historia das cidades fendmenos de degradacdo e desvalorizacdo dos
centros historicos devido a mudancgas tecnoldgicas, produtivas e até administrativas na l6gica
urbana, e com Recife ndo foi diferente (LEAL, 2006), de modo que, nesse contexto, o Plano do
Complexo trabalha a ideia de renovacao urbana para essas areas, com o objetivo de dinamiza-
las. Considerando os valores de centralidade e de patrimdnio historico, o foco esta em aliar
essas gquestfes com a dimensdo econdmica e a atracdo de investimentos. Pensa-se 0 complexo
como territério que “‘sintetiza a expressao da cultura local e que pode tomar esta identidade
como Vvetor estratégico para seu desenvolvimento” (CODEPE/FIDEM, 2003, p. 1), isto é, a

“qualidade estratégica” desse territdrio é catalisada pelos ativos culturais.

As propostas do plano foram separadas em indicativos de gestdo, diretrizes de uso e
ocupacdo do solo e acdes prioritarias, 0 que, junto da espacializacdo dessas propostas em cada
territério, indicam caminhos com alguma defini¢cdo para a realizacdo do que foi planejado,
mesmo que originem multiplos projetos especificos derivados. De forma geral, as indicac6es

do plano revelam um esforco em dar condi¢des para parcerias com o setor privado e para atragdo
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de investimentos. As acles prioritarias consideradas estruturadoras, por exemplo, sdo duas
operacdes urbanas no centro expandido, a do Cais José Estelita (bairro Sdo José) e a da Vila

Naval (bairro Santo Amaro).

A area de influéncia direta do plano que abrange o bairro do Pina se refere a Brasilia
Teimosa, onde foram pensados dois nucleos de proposi¢des, o “Buraco da Véia” e o “Polo
Pina”. Os nucleos de Brasilia Teimosa, localizados em uma das extremidades do complexo,
possuem um conjunto de propostas fisicas mais simples se comparadas aos ndcleos das areas
centrais do Recife e de Olinda, esses ultimos de maior visibilidade cultural e patrimonial, de
modo que algumas das intervencdes se referem a tratamento paisagistico de pracas ja existentes,
projeto de palco temporério e sinalizacdo. Os indicativos de uso e atividades para essa area sdo
coerentes com o fato de ser uma ZEIS e indicam consolidacdo de moradia popular e

implantacéo de infraestrutura urbana.
4.2.5 PROJETO RECIFE-OLINDA - 2006

Derivado de maneira explicita do Plano Metropole Estratégica e do Plano Complexo
Turistico Cultural Recife Olinda, € lancado o Projeto urbanistico Recife-Olinda (2006),
caracterizado por ser a viabilizacdo das intervengdes urbanisticas pensadas nos dois planos
anteriores. Possui um carater diferente dos planos anteriores por ser um projeto urbanistico,
apresentando inclusive propostas de modelagem urbana mais detalhadas, mas o trazemos por
se conectar diretamente com as ideias ja apresentadas, sendo, portanto, uma espécie de arremate

desse ciclo de planos de I6gica estratégica apresentado.

O projeto foi fruto da parceria do poder publico com o Nucleo de Gestdo do Porto
Digitalss e com consultores portugueses de referéncia em planejamento estratégicoss, tendo o
objetivo de intervir urbanistica e ambientalmente no grande trecho de areas préximas ao mar,
demonstrado na Figura 15. As propostas seguem a ideia de uma remodelagem imobiliéria aliada
a atividades econdmicas como turismo e producdo de tecnologia da informacdo (GOVERNO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO et. al., 2006.).

34 O parque tecnologico Porto Digital atua como ambiente de inovagdo nas areas de Tecnologia da Informac&o e
Comunicacdo e Economia criativa. Além disso, seu Nucleo de Gestdo atua diretamente em questdes de
planejamento urbano ao gerenciar a instalacdo das atividades econdmicas junto da conducdo de processos
imobiliérios e patrimoniais (ALBUQUERQUE; LACERDA, 2017), sendo seu foco o centro historico (Bairro do
Recife), mas também incidindo em relagdo a outras areas, como no caso do Projeto Recife-Olinda.

35 Os mesmos responsaveis pela realizacdo da Exposicdo mundial de Lisboa e pelo projeto do Parque das Nagdes,
na mesma cidade (1998). Esses profissionais sdo requisitados, sobretudo, pela experiéncia de interlocugcdo com
investidores internacionais.
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Figura 15 - Areas de intervencéo do Projeto Recife-Olinda
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Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO et. al., 2006, adaptado pela autora

OLINDA

O Projeto Recife-Olinda faz uma previsdo significativa de adensamento construtivo a
partir de sua implementacéo: sdo 1,5 milhdo de m2 de construcdo, dos quais apenas um pouco
mais de 10% seriam destinados ao mercado popular de habitacdo, comércios e servigos
(GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO et. al., 2006), ou seja, a principal demanda
fica a critério das aspiracGes do mercado imobiliario. Junto da modelagem urbanistica das
intervengbes para cada zona, a modelagem econdmico-financeira representa como a

rentabilidade econdmica ¢ imprescindivel para o “sucesso” do projeto.

A realizagdo das agOes se daria através da criagdo de uma Sociedade Implementadora,

a qual precisa se aproximar das praticas da iniciativa privada para corresponder a

competitividade requerida e atrair os investidores. Além disso, 0s terrenos previstos para as

intervencdes, sendo eles 90% de propriedade publica (PONTUAL, 2007), passariam para o
dominio dessa sociedade:

A implementacdo do projeto requer a criacdo de uma entidade que agregue as

responsabilidades e as atribuigdes dos quatro entes publicos envolvidos - governos
federal, estadual de Pernambuco e municipais do Recife e Olinda - e detenha a

que 0s mcorporara ao seu patr|mon|o assummdo em contrapartlda com 0S Seus
fundadores, a responsabilidade pelo desenvolvimento do projeto de reabilitacdo a
implementar, bem como a obrigacdo de assegurar o cumprimento das diretrizes
urbanisticas e objetivos sociais especificos acordados. [...]

Este modelo permite garantir uma adequada e equilibrada articulagdo entre defini¢do
e acompanhamento de objetivos publicos com um modelo de gestdo privado,
tradicionalmente mais adaptado a uma execucdo mais dindmica na Gtica do projeto.
Permite, ainda, um melhor relacionamento com os agentes econémicos interessados
em participar na operagdo, seja_como investidores/compradores, seja como
financiadores. (GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO et. al., 2006, p. 63-
64).
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Da mesma forma que no Plano do Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda ja
apresentado, a zona de intervencao direta que abrange o bairro do Pina é a de Brasilia Teimosa,
o restante do bairro esté na area de abrangéncia, ou seja, recebe impactos, mas ndo possui acdes

diretas previstas.
4.2.6 TENDENCIAS PLANO RECIFE 500 ANOS (REC500)

A construcdo de planos com logica estratégica no Recife arrefeceu apds o Projeto Recife-Olinda
(2006), vindo a ter uma nova tentativa iniciada apenas em 2014, com o Plano Recife 500 anos
(REC500), processo ainda nao finalizado, mas apresentado para avaliacdo em 2019. Esse plano
tem como horizonte temporal 0 ano de 2037, quando a cidade do Recife completa 500 anos, de
modo a conceber um planejamento de médio a longo prazo. Para tanto, a prefeitura estabelece
novamente uma parceria com o Nucleo de Gestdo do Porto Digital e é criada a Agéncia Recife

para Inovacao e Estratégia (ARIES) para coordenar 0 processo.

Inferimos que a criacdo da ARIES se insere na l6gica onde o planejamento urbano é colocado
cada vez mais a cargo de organizacdes em substituicdo do Estado. Se a Sociedade
Implementadora do Projeto Recife-Olinda tinha a responsabilidade de realizar as acdes

pactuadas, agora a ARIES coordena a concepgdo das estratégias urbanisticas a serem adotadas.

O discurso apresentado enfatiza que ndo pretende negar os conflitos, mas dar forma aos
mesmos, de maneira que 0 objetivo reafirmado envolve construir uma “estratégia de cidade a
partir dos consensos identificados” (ARIES, 2018, p.9), sendo a redugdo de desigualdades
reconhecidamente o maior desafio. Para alcangar seus objetivos, a prosperidade é associada a
colocagdao da cidade na posi¢ao de “transregional, global, conectada e com producdo do
conhecimento” (ARIES, 2018, p.8). Ou seja, o posicionamento diante dos fluxos globais €
ponto central na proposta em questdo, assim como foi em planos anteriores, mas, ao longo do
texto, é possivel perceber um destaque maior as atividades relacionadas a parques tecnoldgicos,
ambientes de inovacdo, tecnologia da informacdo e comunicacdo e empreendedorismo -
referéncias diretas a atuacdo do Porto Digital. Em consonancia a esse ponto central, o plano
afirma que a construcdo das estratégias envolve o posicionamento de imagem da cidade para

0s seus cidadéos e para os cidaddos do mundo. (ARIES, 2018)

Para 0 “Recife do futuro” sdo vislumbradas seis grandes transformacoes: (i) Conectividade
Universal; (ii) Recife Cidade Viva; (iii) Decisdo Informada; (iv) Recife Cidade das Aguas; (V)
Cidade dos Encontros; (vi) Primeiro a Infancia (ARIES, 2018, p.13). Em relacdo aos planos

estratégicos anteriores, sdo percebidas diferencas conceituais significativas no que é
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considerado mais importante em cada eixo, sendo articuladas nessas grandes transformacoes
concepcdes como: economia do conhecimento, fortalecimento da escala dos bairros, decisdes

baseadas em dados, mobilidade ativa, priorizacdo dos direitos das criancas.

Além disso, sdo propostos 17 caminhos estratégicos, cujas metas sdo organizadas em uma linha
do tempo, o que facilita o entendimento sobre os resultados esperados, mas, como o plano néo
foi finalizado, essa linha do tempo ainda se configura como uma antecipacéo das intencdes. Por
fim, espera-se que o processo do REC500 gere uma cartilha de projetos estratégicos, com

propostas espacializadas, junto de um modelo de governanca para a gestdo do plano.

4.3 CONSIDERACOES: SOFISTICACAO DO DISCURSO E FRAGMENTACAO

As informacGes sobre os planos diretores e estratégicos aqui trazidos nos da elementos
para refletir como o planejamento urbano incorporou estratégicas de insercdo competitiva na
cidade do Recife - e 0 segue fazendo, uma vez observada a articulacdo entre as condic6es locais
e as influéncias externas. O discurso é certamente um ponto-chave: nos anos 1990, a prevaléncia
da dimensdo econémica é explicita; nos anos 2000 o discurso passa a apresentar principios
democraticos de maneira mais trabalhada; ja nos anos 2010, vemos a emergéncia de temas
ligados a crise do modelo rodoviarista e de expansao periférica das cidades, assim como pautas

identitarias.

Refletimos, contudo, que o discurso esta aquém das acGes concretas, de forma que o
mesmo ndo garante a producdo socioespacial mais justa da cidade, principalmente ao
considerarmos a capacidade de apropriacdo dos agentes privados hegemonicos e 0S consensos
construidos em torno do crescimento econémico a partir dos processos de producdo do espaco.
Sobre esse ultimo ponto, Pontual (2007) coloca:

“Se a pratica urbanistica era pensar a cidade como uma ideia a ser realizada por um
poder publico, conotando aos embates um carater politico. Na contemporaneidade a

pratica urbanistica passa a estar circunscrito aos negocios privados, ndo podendo ser
dissociada de uma rentabilidade econdmica” (PONTUAL, 2007, p. 6).

Nesse sentido, nos parece que as sofisticacdes de abordagem no planejamento urbano
conseguem ser apropriadas como fator desmobilizador das resisténcias (ALBUQUERQUIE;
GOMES, 2013). Destacamos que a participacao da sociedade no planejamento &, inclusive, um
exemplo de descompasso entre discurso e pratica. Reconhecida como fundamental em todos 0s

planos analisados, sdo raros 0s processos que envolvem a construcdo de estratégias nos espacos
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de mobilizagdo popular previstos e, quando acontece, a quebra da pactuagdo em momentos

posteriores é fato recorrente.

Entre planos diretores e planos estratégicos, percebemos a tendéncia dos primeiros
adotarem de forma cada vez mais central os projetos especificos, ou “Projetos especiais”, de
modo a incorporar a légica dos “territérios de oportunidades”, consolidada pelos segundos. E
certo que os projetos especiais devem estar de acordo com o planejamento para toda a cidade,
entretanto, notamos a prevaléncia do carater de “projetos de excegdo”, onde os pardmetros
pactuados em um processo mais longo de planejamento urbano podem ser suspensos e
renegociados com poucas garantias de controle social. De todo modo, a flexibilidade e a
especificidade assumidas por esses projetos sdo defendidas em favor de uma maior

aplicabilidade, isto €, uma maior possibilidade de realizacéo.

Isso se relaciona ao fato de que nenhum dos planos estratégicos aqui trazidos teve sua
implementacdo concretizada da forma como desenharam, mas ainda assim é possivel ver na
atualidade que as diretrizes e as propostas trabalhadas durante 0s seus processos seguiram
influenciando a gestdo urbana do Recife. A viabilizacao das ideias segue estratégias de aumento
da fragmentacdo, a qual, segundo diversos autores, faz parte do padrdo neoliberal de produgéo
do espaco (COMPANS, 2005; HARVEY, 2005; PRADILLA COBOS, 2014; JANOSCHKA
et. al., 2014). Dessa forma, projetos como Projeto Novo Recife (iniciado em 2012), Plano
Especifico para a Vila Naval (iniciado em 2014) e Via Mangue (2004-2016), sendo o ultimo no
bairro do Pina, se configuram como exemplos de ideias de “qualidade estratégica”, gestadas em
alguns planos passados, e que seguiram até a atualidade em tentativas de implementacéo, tendo
sua realizagdo efetivada ou ndo mediante a correlacdo de forcas e as possibilidades de

resisténcia sobre cada proposta.

Outro aspecto estd nas ideias que se mostram mais “estratégicas” do que outras. O
Parque dos Manguezais, por exemplo, é colocado em todos os planos por seu potencial
ambiental, cultural e turistico, com prevaléncia maior ou menor da dimensdo econdmica.
Contudo, pouco se avangou em termos concretos, muito por conta das disputas entre a Marinha

e 0 municipio por sua possess, mas também pela pouca insercéo do setor privado nas propostas,

36 O Parque estd em terras da Marinha, a qual apenas aceita ceder o terreno ao poder publico municipal mediante
mudancas nos parametros urbanisticos de uma outra area sob sua tutela, no bairro de Santo Amaro - centro
expandido da cidade - onde seriam construidos prédios para oficiais marinheiros. Atualmente na area de Santo
Amaro sdo permitidos edificios de até quatro andares, mas a Marinha pede aumento para 20 andares, 0 que causa,
inclusive, a valorizacdo do terreno. Ha um projeto de lei sobre esse assunto em tramitacdo na Camara Municipal
do Recife, sem prazo para votacdo (CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE, 2019).
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isto é, esse é um caso onde o mercado imobiliario ndo poderia atuar diretamente sobre o terreno,
de modo a ndo demonstrar interesse suficiente para pressionar a realizagdo das intervencdes,
pelo menos até agora. Nesse sentido, as intervengdes no Parque sdo dependentes de iniciativa
publica (como nas propostas vinculadas as obras da Via Mangue) mas ainda assim a esfera
estatal ndo as realizou, de modo que o interesse privado é colocado como prioridade de
execucdo, em detrimento de outros interesses coletivos. J4 em relacdo as areas de informalidade
e habitagdo popular do bairro do Pina, Brasilia Teimosa se sobressai e é abordada em Vvérios
planos, certamente por ser mais atrativa aos investidores devido ao seu atributo de localizacéo,
a orla da praia, do que outras comunidades e ZEIS das proximidades, como o Pina/Encanta

Moca.

Percorrendo o bairro do Pina pelos planos trabalhados, percebemos que parte de suas
areas compartilha do tratamento dado a Boa Viagem, enquanto outras sdo pensadas a partir do
potencial turistico. De forma mais explicita, 0s espacos que conformam o bairro séo tratados
como ““area de transformagdo” no Plano Metropole Estratégica (1998) e, nos planos estratégicos
seguintes, o Pina ndo aparece como uma das areas prioritarias no planejamento estratégico da
cidade do Recife, que se volta para as areas centrais histéricas de maneira mais contundente e

empreendedora de fato.

De todo modo, o reincidente carater ambiental do Pina nos planos ndo chega a ser
concretizado no potencial turistico almejado, mas os atributos ambientais, sem duvida, fazem
parte de uma apropriacdo do mercado e estdo dispostos no discurso de projetos publicos e
privados, como a Via mangue, o Complexo RioMar e das possibilidades de apropriacdo do

terreno do antigo Aeroclube de Pernambuco, projetos abordados mais a frente neste trabalho.

A partir das contradicdes, buscamos compreender a postura mercadologica,
empreendedora e estratégica do planejamento urbano do Recife, bem como sua relagdo com a
insercdo neoliberal e a evolucdo do pensamento sobre a cidade. O que a construcdo de
componentes regulatérios favoraveis ao mercado, aliada a uma atuagdo mais vigorosa dos
grupos empresariais na producdo imobiliaria, gera de producdo concreta do espaco urbano em
tempos neoliberais? No capitulo seguinte desenvolvemos essa questdo tendo como o foco o

bairro do Pina.
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5  AS TRANSFORMACOES URBANAS NO BAIRRO DO PINA (1990 EM
DIANTE)

QUAIS SAO E COMO SE CARACTERIZAM AS PRINCIPAIS ACOES DOS AGENTES PRODUTORES DO

ESPACO NO BAIRRO DO PINA A PARTIR DOS ANOS 19907

O estigma de ser uma area de rejeitos, de moradia de uma maioria pobre, associado a
uma regulacdo urbanistica restritiva, fez com que o interesse imobiliario pelo bairro do Pina até
o0s anos 1980 fosse relativamente baixo, especialmente em comparagéo ao bairro vizinho, Boa
Viagem. Este Gltimo seguia sendo a ancora dos investimentos publicos e privados na zona sul

da cidade, com parte desses investimentos impactando o Pina por consequéncia.

Ja a partir dos anos 1990, o Pina passa a ter condigdes mais propicias a producéo
vigorosa do mercado formal e apresenta uma consequente intensificagdo de sua ocupagéo.
Consideramos esse 0 inicio da expansdo urbana influenciada pela raz&o neoliberal, marcado
pelas possibilidades concorrenciais abertas com a queda das maiores restrigdes na ocupacéo do

solo, e é desse periodo que partimos as analises neste capitulo.

Em seguida, os anos 2000 chegam com um momento econdmico favoravel nas escalas
nacional, regional e locals7. Vultuosos investimentos publicos, como por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC); megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo FIFA; e
grande disponibilidade de crédito financiado pelo poder publico, sdo alguns dos principais
ingredientes que contribuem para um cendrio de grandes expectativas. Nesse sentido, ha um
impulsionamento da ampliacdo da acumulagdo urbana, de modo que o mercado busca
aproveitar as possibilidades abertas com a disponibilidade de recursos para ampliar os seus
lucros. Esse processo é protagonizado pela atuacdo de grupos empresariais sobre o mercado

imobiliario, consolidando, assim, a expansdo urbana concorrencial.

Ao buscarmos os projetos aprovados no bairro do Pina entre 2000 e 2018, observamos
que havia uma expectativa maior de producao imobiliaria no inicio desse periodo, mas que a
mesma ndo se sustenta conforme os anos passam (Figura 16). A baixa no nimero de projetos

aprovados coincide com o cenario de crise global, que se instaurou no final da década de 2000,

37 Segundo Carvalho (2018), a dinamizacéo em nivel nacional se da a partir da alta do pre¢o das commodities
associada a trés pilares de crescimento: distribuicdo de renda, expanséao do crédito e investimentos publicos, cujos
resultados melhoraram o desempenho da economia em relacdo as duas décadas anteriores e, até 2010, o pais viveria
0 que a autora chama de “milagrinho brasileiro” (CARVALHO, 2018, p.13-54).
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e se mantém com uma média entre cinco e oito novos projetos até 2018, sendo alguns anos
piores que outros (2011 e 2016). De toda forma, a materialidade do Pina nos sugere que as
condicdes de acumulacgéo urbana foram criadas apesar dos picos de expectativa com a atividade

imobiliaria terem sido curtos.

Figura 16 - NUmero de projetos aprovados no bairro do Pina, 2000-2018
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em FIEPE/ADEMI, 2017; 2018.

As alternativas para aumentar a acumulagdo pela construgdo civil passam por uma
ampliacé@o da zona de interesse de mercado, a qual se relaciona a a¢des realizadas tanto pela
esfera estatal, quanto pelo mercado imobiliario. Para as analises sobre a producdo imobiliaria
do bairro do Pina, trazemos para discussdo as agdes estataisss de: (i) mediacdo através das
regulacbes urbanisticas; e (ii) producdo de infraestruturas urbanas indutoras de expansao e
valorizacdo imobiliaria. Em relagdo as a¢des do mercado imobiliério, temos: (i) aproveitamento
méaximo dos indices construtivos e verticalizacdo; (ii) renovacdo e expansdo sobre areas
protegidas ambientalmente e areas de habitacdo popular; (iii) pressdo sobre os limites das areas

ZEIS; e (iv) lancamento de novos produtos imobiliarios e os empreendimentos de negdcios.

Consideramos que, em meio ao paradigma do planejamento estratégico, essas acoes se
articulam em favor de interesses especificos, especialmente de grupos empresariais, na
conducdo da producdo imobiliéria inserida na l6gica do mercado formal. Dessa forma, no

contexto recifense das Ultimas trés décadas, o bairro do Pina vai sendo construido como forte

38 Considerando que na producdo do espaco o Estado assume multiplos papéis, uma vez que agrega e maneja
diferentes interesses conflitantes, destacamos aqui seu papel como regulador e produtor de condi¢des de producéo
para outros agentes (CORREA, 2013).
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possibilidade de fronteira, visto que passou a reunir condi¢des favoraveis a essas acdes, como

veremos ao longo do capitulo.

No entanto, devido a realidade periférica em que os espagos do Pina se inserem,
discutida neste trabalho, ndo s6 de grandes empreendimentos de alta renda vive o bairro, uma
vez que a producdo hegemonica interage com a producdo ndo hegemonica da maior parte da
populacdo que ali habita - muitos deles abarcados pelo zoneamento de ZEIS - logica, esta,

associada ao urbanismo neoliberal periférico.

5.1 ACOES DA ESFERA ESTATAL

5.1.1 REGULAGCOES URBANISTICAS

Entendemos que a dimenséo regulatoria do planejamento urbano é fundamental para a
compreensdo das disputas sobre a producdo das cidades. Por isso mesmo, no capitulo 4 nos
debrucamos sobre os instrumentos dos planos diretores e estratégicos, os quais indicam
principios e diretrizes norteadores das demais legislagdes e politicas urbanas, a exemplo das
regulacOes sobre 0 uso e a ocupacao do solo. Essas Ultimas, por sua vez, sdo determinantes nas
valorizacdes das areas urbanas, devido aos parametros urbanisticos e regras de ocupacdo que
devem ser seguidos pelo mercado imobilidrio formal. Assim sendo, apresentamos aqui,

brevemente, as implica¢fes das regulacdes urbanisticas sobre os solos do bairro do Pina.

No inicio dos anos 1990, enquanto o bairro do Pina seguia marcado pelos seus atributos
ambientais, por suas extensas areas ocupadas por populacdo em vulnerabilidade urbanistica, e
a margem do interesse imobiliario em relacdo a vizinha Boa Viagem, caia uma das restricGes
de ocupacdo mais fortes que havia sobre o bairro, com a desativacdo da Radio Pina, em 1992.
Se antes as fungdes de transmissdo da rédio limitavam a altura das edificagdes localizadas nas
proximidades, nesse momento o mercado formal poderia atuar de forma mais intensiva sobre a
ocupacdo do solo na porg¢éo do bairro onde os pardametros urbanisticos eram 0s mais permissivos

da cidade.

Em contrapartida, grandes por¢6es do bairro ocupadas por habitacées populares estavam
sob zoneamento de ZEIS, respaldadas por marcos regulatérios desde a década de 1980, havendo

uma atualizagdo dos parametros e procedimentos de regularizacdo em 199539, em vigor até hoje.

39 Lei 16.113 de 6 de novembro de 1995. Dispde sobre o Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (PREZEIS) e d& outras providéncias.
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Destacamos que as dimens@es maximas das areas dos lotes para novos parcelamentos ou
remembramentos é fator crucial para inibir a acdes de empreendedores imobiliarios: mediante
os procedimentos de controle urbano, o lote méaximo a ser considerado para as ZEIS é de 250m?
(RECIFE, 1995).

O zoneamento implementado na cidade a partir da LUOS de 199640 colabora com o
cenario de contrastes do bairro do Pina. Nessa regulacdo, o carater das zonas se afasta do
funcionalismo estabelecido até entéo e passa a classificar as areas na perspectiva de incorporar
as realidades ja existentes: zonas de urbanizagdo preferencial, restrita, de morros, e zonas de
diretrizes especiais. Essa lei segue a tendéncia de incrementar as possibilidades de adensamento
nas areas pelas quais o mercado ja se interessa e os bairro do Pina, assim como o de Boa
Viagem, tiveram uma ampliacdo muito significativa das &reas propensas a uma atividade mais
vigorosa do mercado. A parte das expressivas ZEIS (Pina/Encanta Moca, I1ha de Deus e Brasilia
Teimosa) e ZEPA (Zona Especial de Protecdo Ambiental, referente ao Parque dos
Manguezais41), as outras areas do Pina estavam definidas como Zona de Urbanizagdo
Preferencial 1 (ZUP1), cujos parametros previam o0 maior incremento construtivo e
verticalizagéo da cidade. Essas defini¢fes significaram uma tentativa de inducéo da valorizacao
dos solos para além da faixa litoranea, aproveitando as possibilidades que a parte mais interna
do Pina ofereceria, j& melhor servida de infraestruturas e sem as restricbes mais fortes a

verticalizacdo derrubadas em 1992 com a desativacdo da Radio Pina.

Uma nova mudanca no zoneamento da cidade ocorreria proximo ao final da década de
2000, mas ao invés de uma atualizacdo da LUOS de 1996, dessa vez seria o Plano Diretor do
Recife de 2008 a trazer alteracfes nas diretrizes e pardmetros urbanisticos. A partir de uma
abordagem de ocupacdo do solo um pouco menos intensiva do que a apresentada no
zoneamento anterior, a por¢do mais valorizada do bairro do Pina se apresenta sob a Zona de
Adensamento Construido (ZAC) Controlada I, cujo coeficiente de utilizacdos2, por exemplo,
nado é o mais alto da cidade, diferente do zoneamento anterior. As outras partes do bairro seguem

sob zonas de diretrizes restritivas, tanto ambientais, quanto de interesse social - Zonas de

40 Lei de Uso e Ocupacédo do Solo 16.176 de 09 de abril de 1996. Estabelece a lei de uso e ocupacédo do solo da
cidade do Recife.

41 Essa area foi instituida como Parque dos Manguezais pela Lei 15.946 de 31 de agosto de 1994.

42 Coeficiente de utilizagdo é o “indice que, multiplicado pela area do terreno, resulta na area de construcédo
permitida em cada zona da cidade” (RECIFE, 2008)
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Ambiente Natural (ZAN) Tejipi6 e Orla e as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Pina/Encanta Moca, Ilha de Deus e Brasilia Teimosa (Figura 17).

Figura 17 - Bairro do Pina no zoneamento do PDR 2008
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Legenda

[ Limite bairro Pina

[1 Zona de Ambiente Construido - ZAC 1 Controlada
I Zona de Ambiente Natural - ZAN Tejipi6

[ Zona de Ambiente Natural - ZAN Orla

[ Zona Especial de Interesse Social - ZEIS

Fonte: PCR, 2018, adaptado pela autora

Outra legislacdo com influéncia nas areas do Pina € a lei de incentivo a construcao de
hotéisss, de 2011. Tendo como horizonte a Copa do mundo FIFA de 2014, essa lei buscou
induzir a construcdo de servigos de hospedagem através de um aumento da possibilidade de
coeficiente de aproveitamento do lote, mediante o pagamento de outorga onerosa. Esse
incentivo se deu na ZAC Controlada | - correspondente aos bairros do Pina e Boa Viagem no

PDR (2008) - e condicionava a construcdo dos empreendimentos até o ano do evento esportivo.

43 Lei 17.710 de 27 de maio de 2011. Disp&e sobre pardmetros urbanisticos e normas de uso e ocupacdo do solo
para edificagdes de uso coletivo que prestam servi¢o de hospedagem e institui a outorga onerosa nas hipéteses
definidas nesta lei objetivando a amplia¢do da capacidade de hospedagem na cidade do Recife para o evento da
Copa do Mundo de 2014 e da outras providéncias.
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Em um primeiro momento, 0s impactos concretos no bairro do Pina ndo parecem
drésticos, visto que apenas trés projetos para hotéis foram aprovados no periodo compreendido
por essa legislagdo. Ainda assim, a mesma reflete um direcionamento de uso em articulagéo
com o mercado imobiliario: hotéis de porte consideravel foram construidos no bairro antes da
legislagdo em questdo e a tendéncia seguiu mesmo depois de sua prescricdo - caso do Hotel
Luzeiros Recife (2017), Marante Executive Hotel (2018) e da rede Beach Class que possui trés
empreendimentos na area (2011, 2012 e 2015) (Figura 18).

Figura 18 - Hotéis Beach Class Executive e Luzeiros

s

‘.

Fonte: Disponivel em: <www.mouradubeux.com.br/portfolio> e <www.booking.com/hotel/br/luzeiros-recife>.
Acesso em 20 de junho de 2019, adaptado pela autora.

Como ja mencionamos, o Plano Diretor do Recife (PDDR) de 2018 é um processo ainda
ndo finalizado, mas de importéncia ao apontar as dire¢cGes que o ordenamento territorial pode
tomar em um futuro préximo. Nele sdo propostas mudancas nas diretrizes de uso e ocupacao
do solo, e suas diretrizes vao subsidiar a revisdo da LUOS de 1996. Um dos principais pontos
trazidos pelo plano sdo as inducdes de expansdo da zona de interesse imobiliario para areas que

extrapolam os polos de valorizagao norte e sul da cidade, j& consolidados.

Em relacéo ao bairro do Pina, 0 zoneamento compreende: Zona de Ambiente Natural
(ZAN); Zona de Reestruturagdo Urbana (ZRU) 2; Zona de Ambiente Construido (ZAC) - Orla;
Zona de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS) - Tejipio; e Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) - Pina/Encanta Moga, Ilha de Deus e Brasilia Teimosa (Figura 19). Pela conformacéo e
caracteristicas das zonas, depreende-se a intencdo de colocar areas mais internas do bairro -
cruzadas pelos principais eixos viarios - como areas de maior adensamento, em vista de sua

classificacdo como ZRU 2. Sob ZRU 2, as areas seguem o coeficiente de aproveitamento 3,
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mas essa zona pode ser transformada em ZRU 1, chegando ao coeficiente 4 - o mais alto da

cidade.

Figura 19 - Bairro do Pina no zoneamento do PDDR 2018
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Fonte: PCR, 2018, adaptado pela autora.

Outra provocacdo se refere a ZDS Tejipid. Essa zona compreende uma porcao
consideravel do bairro e, se seguir da forma como esta proposta hoje, terd impactos nos lotes
ainda ndo ocupados em areas de significativo interesse do mercado, proximos a Via Mangue,
ao Aeroclube e ao Complexo RioMar. Ressaltamos, contudo, que a ocupagdo menos intensiva
requerida por essa classificacdo pode ser relativizada pelo direito de protocoloss e pelo

instrumento de projetos especiais na rea do Aeroclube.

44 O instrumento direito de protocolo garante que obras sejam feitas conforme a legislacdo do momento em que o
projeto foi protocolado na prefeitura, € ndo no momento em que serd construido. Dessa forma, em periodos de
mudancas de legislacdo, diversas constru¢des podem seguir a legislacdo anterior.
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Entendemos que a regulacdo urbanistica no solo do Pina é marcada pela presenca de
areas com diretrizes antagonicas lado a lado: de um lado, extensas areas de protecdo ambiental
e de interesse social, enquanto de outro existem areas de interesse de mercado com pardmetros
de incentivo ao adensamento vertical. As tendéncias apontam uma inducdo de verticalizacao
nas areas paralelas a orla e eventuais conflitos e descompassos na ocupagdo menos intensiva

nas areas do bairro sob a ZDS Tejipio.

Além da regulacdo, o Estado também proporciona investimentos em capital fixo - ou
seja, intervencdes fisicas, as quais valorizam o espaco urbano - que estimulam a atuacdo de
promotores imobiliarios. A partir disso, trazemos para nossas analises uma obra publica que

abrange o bairro do Pina e é exemplo desse tipo de investimento: a Via Mangue.
5.1.2 INFRAESTRUTURA INDUTORA DE VALORIZAGAO: O CASO DA VIA MANGUE

Como foi explicitado neste trabalho, desde o inicio da consolidagéo urbana da zona sul
da cidade do Recife, as infraestruturas viarias possuem papel central na inducdo das areas de
expansdo urbana e na consequente valorizacdo dos solos ao redor, devido, principalmente, as
expectativas e materializacdo dos fluxos que essas infraestruturas trazem. Na zona sul da cidade
do Recife, abrangendo o bairro do Pina, a construcéo da Via Mangue se enquadra nesse cenario
nos ultimos anos, mostrando-se ponto chave nas compreensdes sobre a dindmica de producao

do espaco da area de sua implantacdo e proximidades.

Isso posto, o projeto da Via Mangue é dos anos 2000, mas seus antecedentes podem ser
recuperados pelo menos desde a década de 1970. As primeiras ideias se relacionavam ao
planejamento metropolitano no Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana
do Recife (1976) com a proposta de implantacdo da Via Costeira Sul, porém o alto custo das
desapropriacfes previstas inviabilizaram o projeto. Ainda assim, apds duas décadas, a Via
Costeira Sul é retomada na LUOS de 1996 como corredor de transporte a ser projetado
(NUNES, 2015; CALLOU, 2017).

Pouco tempo depois, em 1998, o projeto é anunciado dentro do planejamento estratégico do
Projeto Capital, plano estratégico ja abordado neste trabalho, com o0 nome de Linha Verde. Um
destaque é a presenca mais direta do setor privado nessa proposta, tanto na previsdo de
investimentos para a construgdo, quanto na operacionalizacdo depois de construida - haveria
pedagio, inclusive (NUNES, 2015; CALLOU, 2017). Em meio a resisténcias de ambientalistas

e com a descontinuidade da gestdo que a concebeu, a Linha Verde também néo foi executada.
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Finalmente, em 2004 a proposta da Via Mangue € apresentada com o nome da
atualidade, mais trabalhada em cima dos argumentos ambientais, defendendo em seu discurso
menos impactos sobre manguezais e corpos d’agua. De acordo com 0 Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), a proposta da Via Mangue apresenta uma série de vantagens em relacdo a
Linha Verde, pois: considera a reposi¢do e recuperagdo do manguezal e areas degradadas; prevé
remocao e reassentamento de familias proximas a via; prevé a implementacdo de um parque
ecoldgico e de ciclovia; ndo incorpora pedéagio em seu funcionamento; além de que o custo total
das intervencdes seria mais baixo (CONSULPLAN, 2012).

A respeito da implantacdo, podemos dividir o seu processo em trés momentos de
investimentos: intervencdes viarias complementares (2006), relocacGes (2008) e estrutura
principal da via (2011). O primeiro momento teve como fonte dos recursos um convénio
firmado entre o Ministério das Cidades e 0 municipio; no segundo, os recursos vieram do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento) Urbanizacdo de Assentamentos Precérios; no
terceiro a fonte foi o PAC Mobilidade, direcionado a obras nas cidades-sede da Copa do Mundo

FIFA 2014. Na Figura 20 apresentamos a linha do tempo com a sintese do historico

apresentado.
Figura 20 - Linha do tempo com o histérico da Via Mangue
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Os objetivos do projeto da Via Mangue, apresentados pela prefeitura, se referem
principalmente ao acesso e a mobilidade motorizados para desafogar o trafego da zona sul. Em
contraponto, o discurso também defendia que a estrutura valorizaria a paisagem e funcionaria
como um cinturdo protetor para 0 manguezal, de modo a trazer infraestrutura de saneamento e
a lidar com as populacGes que ali viviam. Além disso o Parque dos Manguezais seria
implementado no mesmo conjunto de agdes. As intervengdes deveriam, por fim, “fomentar o

desenvolvimento de um novo polo econdmico, turistico, cultural e ambiental” (PCR, 2004, p.5)
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De acordo com os objetivos apontados, podemos listar os desdobramentos da implantacéo da
Via Mangue em relacdo aos impactos nas comunidades: (i) as obras de saneamento nao foram
executadas nas comunidades adjacentes ao grande manguezal, nem a via veio a ser um eixo
para esse tipo de infraestrutura; (ii) cerca de 1000 familias foram relocadas nas proximidades
da via para trés conjuntos habitacionais na forma de condominios de prédios; (iii) e o Parque
Ecologico ndo foi implementado. Outro impacto importante das obras da Via Mangue é a
desativacdo das operacOes do Aeroclube de Pernambuco, localizado ao lado do Parque dos

Manguezais, colocando este terreno a disposicéo das disputas de apropriacao do solo.

Por outro lado, a Via Mangue de fato teve contribui¢des para a mobilidade motorizada.
Os 5 km da via (nos quais nao ha semaforos nem circulam transportes publicos) s&o uma opc¢ao
adicional de ligacdo da zona sul com as &reas centrais da cidade e hoje servem de forte
articulacdo entre dois polos comerciais ancorados por shoppings (Complexo RioMar e
Shopping Recife). Além disso, o tipo de mobilidade proporcionada pelo projeto valoriza os
solos ao redor e favorece o mercado imobiliario, de maneira que empreendimentos de grande
porte sdo viabilizados e geram expectativas para outros, a partir da promessa de melhor fluidez
no trénsito (ALBUQUERQUE; GOMES, 2013; LEAL, 2015).

A articulacdo com o mercado imobiliario chega a ser demonstrada de maneira explicita,
a exemplo da reunido do Conselho de Desenvolvimento Urbano (CDU)4s de dezembro de 2008,
quando da discussao sobre o projeto do Complexo RioMar e sua relagcdo com o tdnel Josué de

Castro - componente da primeira fase da Via Mangue:

“A Via Mangue ja tem uma etapa executada. O tlnel foi idealizado para contemplar
também, este empreendimento. [...] 0 projeto em discussdo [o Complexo RioMar]

vem sendo pensado ha oito anos. Sua constru¢do ndo sera feita de uma s6 vez. Os
quatro lotes ndo serdo construidos numa Unica empreitada. A Via Mangue esta orcada
em 340 milh8es de reais, dos quais temos garantido 160 milhdes, assinados com o
BNDES. Estamos em trabalho de capta(;,ao dos demals recursos. O tlnel hoje,

pretensao de concluir a Via Mangue antes mesmo do termmo do empreendlmento in
foco, que tem conclusdo prevista para daqui a dez anos” - representante da Autarquia
de Urbanizacéo do Recife (URB) no CDU (CDU, 2008, p.3, grifo nosso)

Colocada com obra prioritaria para a gestdo publica, a partir das implicacbes de sua
implantacédo, entendemos que a Via Mangue é também uma agéo de “estratégica” para a atracéo

de investimentos do mercado imobiliario, uma vez que em sua execugdo 0S interesses

45 Conselho municipal onde sédo analisados os projetos de empreendimentos de impacto da cidade.
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particulares de agentes do mercado se sobressaem, em detrimento dos desdobramentos para as

comunidades do entorno e a coletividade de forma mais ampla.

52 ACOES DO MERCADO IMOBILIARIO

5.2.1 APROVEITAMENTO MAXIMO DOS INDICES CONSTRUTIVOS E VERTICALIZAGAO

Devido especialmente ao contexto regulatério ja apresentado, os anos 1990 foram
notaveis em relacdo ao mercado imobiliario no Pina, de forma que o bairro apresenta um
incremento expressivo nas edificacbes construidas nessa década. De acordo com os dados da
prefeitura, o nUmero de novas constru¢ées aumentou cerca de 30% em relacao as da década de
1980 (PCR, 2012). Contudo, mesmo com parametros urbanisticos que permitam uma
verticalizagdo maior, a maioria das construcfes ndo passa de seis pavimentos, de modo que a

expansdo se da de forma horizontal, lote a lote (Figura 21).
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Figura 21 - Pavimentos das constru¢des do bairro do Pina, 1990-1999
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Fonte: Elaborado pela autora, 2019.

Salientamos que as construcdes apresentadas sdo de lotes considerados pela prefeitura,
pertencentes em sua maioria a0 mercado formal, os quais estdo concentrados ao longo das
principais avenidas do bairro paralelas a beira mar, como a Engenheiro Domingos Ferreira e a

Conselheiro Aguiar. O foco dado ao bairro na Figura 21 abrange os lotes construidos analisados
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neste trabalhoss, sendo que as areas fora do recorte compreendem o Parque dos Manguezais (a

oeste) e as pontes sobre a Bacia do Pina que d&o acesso a zona sul da cidade (a norte).

Adentrando a década de 2000, certas areas da cidade do Recife apresentam uma intensa
producdo imobiliaria sob a predominancia do segmento de mercado empresarial (LEAL, 2006),
entre essas areas estd o bairro do Pina. O segmento empresarial ¢ formado por grupos
empresariais com significativa capacidade de incidéncia nos espacos de planejamento e de
producdo imobiliaria, sendo que 0s mesmos envolvem “antigos grupos travestidos de novos,
organizados atraves de fusdes de setores do capital industrial ao imobiliario, ou de novos grupos

originados da articulagdo com o capital financeiro nacional e internacional”, segundo Leal

(2006, p. 2).

Nessa fase, observamos uma mudanca no carater concorrencial da producdo observada
no bairro do Pina, onde a principal estratégia da producdo imobiliaria se torna a criagdo de solos
através da verticalizagdo, numa tendéncia de aproveitamento maximo dos indices construtivos
(Figura 22). Ao fazermos uma comparacdo com o periodo anterior, 0 nimero de construgdes
formais na década de 2000 diminuiu, mas ha um incremento consideravel no solo criado pela
verticalizagdo: se nos anos 1990 as edificagdes acima de 10 andares representavam 1,9% das

novas construcdes, nos anos 2000 elas passam a representar 36,2% (PCR, 2012).

46 Devido aos recortes e limites da presente pesquisa, a ZEIS llha de Deus nédo sera analisada. A Ilha de Deus é um
territério localizado dentro do Parque dos Manguezais, cuja dindmica de acesso terrestre se da pelo bairro da
Imbiribeira. O territério da llha vem passando por um relevante processo de urbanizacdo impulsionado pelo
Governo do Estado, iniciado em 2007, e que pode ser aprofundado em Moraes (2017).



89

Figura 22 - Pavimentos das constru¢des do bairro do Pina, 2000-2009
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Ao chegarmos na década de 2010, percebemos que algumas tendéncias se estabelecem
e se aprimoram, de modo que as novas constru¢des seguem adensando nas &reas valorizadas
pelos atributos de localizacdo, sobretudo a orla da praia, e mais recentemente é possivel

perceber um direcionamento para as proximidades do Complexo RioMar (Figura 23). A
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verticalizacdo se intensificou e, nesta década, os empreendimentos com 10 andares ou mais ja
representam 50% das novas construcdes, sendo que 32,4% representam apenas os de 20 andares
ou mais (Tabela 1) (PCR, 2012; DIRCON, 2019).

Figura 23 - Pavimentos das constru¢des do bairro do Pina, 2010-2018
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Tabela 1 - Pavimentos das novas construgdes, porcentagem por década

Periodo Até 10 10- 20 20 ou mais
1990-1999 98,1% 1,7% 0,2%
2000-2009 63,8% 26,2% 10%
2010-2018 50% 17,6% 32,4%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em PCR, 2012; DIRCON, 2019.

O aproveitamento maximo dos indices construtivos nas Ultimas duas décadas sinaliza o
aumento do interesse imobiliario pelo bairro do Pina, relacionado as possibilidades de lucro
vislumbradas em algumas areas especificas do bairro - proximas as principais avenidas, a orla
e ao Complexo RioMar. Além dessas areas de maior interesse, 0 Pina também apresenta
extensas areas de usos obsoletos, de protecdo ambiental e de habitacdo popular, também alvo

de disputas.
5.2.2 RENOVAGAO E EXPANSAO SOBRE AREAS AMBIENTAIS E DE HABITACAO POPULAR

Como vimos a partir da consolidacdo urbana da zona sul da cidade, a urbanizacao do
bairro do Pina esteve por algumas décadas associada a caracteristicas de zona de expansdo
urbana, recebendo inclusive equipamentos de grande abrangéncia territorial, como a Radio
Pina, o Aeroclube de Pernambuco e a Fabrica Bacardi. Diante do crescimento da cidade, a
localizacgdo relativa do bairro foi ressignificada, despertando interesse por estar proximo de duas
das principais centralidades da cidade, o bairro de Boa Viagem e o centro tradicional. Junto a
isso, alguns usos foram superados e as atividades exercidas nessas grandes porcoes territoriais
deixaram de existir. Devido as mudancas nas dindmicas socioeconémicas, esses terrenos
disponiveis, agora em posicédo privilegiada, podem ser aproveitados pelo mercado para usos

que tirem maior proveito de seus atributos de localizacéo.

As renovacOes urbanas estdo comumente associadas a intervengdes em areas centrais
histdricas consolidadas ou em seu entorno, mas ao observarmos a defini¢do da Carta de Lisboa
(1995) - documento de referéncia sobre a conceituacédo desse tipo de a¢éo - veremos que 0 caso
em estudo carrega os principios da mudanca de uso em areas que nao possuem reconhecimento
de valor de preservagéosr:

“A¢d0 que implica a demoli¢do das estruturas morfoldgicas e tipoldgicas existentes
numa area urbana degradada e a sua consequente substituicdo por um novo padrédo

47 Corroborando com essa ideia, no Plano Metropole 2010 (1998) o bairro do Pina é colocado como “area de
transformacao”.
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urbano, com novas edificagdes (construidas seguindo tipologias arquitetdnicas
contemporaneas), atribuindo uma nova estrutura funcional a essa area. Hoje estas
estratégias desenvolvem-se sobre tecidos urbanos degradados aos quais ndo se
reconhece valor como patriménio arquitetonico ou conjunto urbano a preservar”
(CARTA, 1995, p. 1, grifo nosso)

A renovacdo observada se articula, ainda, a expansdo sobre areas ambientais e de
habitagdo popular, as quais se tornam potenciais fronteiras de expansdo, inclusive por
possuirem baixos valores de mercado em comparacdo com as areas de atuacdo imobiliéria
consolidada. Os processos sao correntes e, para nossa investigagdo, abordamos o
empreendimento de iniciativa privada ja implantado Complexo RioMar, bem como as
expectativas de ocupacéo para o terreno do antigo Aeroclube de Pernambuco, hoje de posse do

poder publico.

O Complexo RioMar (Figura 24) foi anunciado como o maior centro de compras do
Nordeste na época de sua inauguracdo, em 2012. Promovido pelo Grupo JCPM, o complexo
imobiliario é composto pelo Shopping RioMar e pelo RioMar Trade Center os quais
compreendem o centro de compras e trés edificios empresariais com 31 pavimentos, assentados
em um terreno com cerca de 20 hectares no inicio da Via Mangue, onde funcionou a Fébrica
Bacardi, desativada desde 1996.

Figura 24 - Complexo RioMar e entorno

r 1 = Shoppmg

R|oWIaf-—

Fonte: Disponivel em: <www.cimentoitambe.com.br/riomar-recife-e-obra-do-ano-eleita-pela-abcic/>. Acesso
em 14 de maio de 2018, adaptado pela autora.
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O RioMar foi construido em uma &rea de grandes propor¢des que estava sem uso
naquele momento e, combinado a isso, induz a ampliacdo da zona de interesse do mercado
imobiliério ao se instalar as margens de uma area ambientalmente especial, assim como ao lado
de uma grande area de habitacdo popular: o Parque dos Manguezais e a ZEIS Pina/Encanta
Moga, respectivamente. O empreendimento é gerador de valorizagdo no entorno devido ao seu
prestigio enquanto lugar de consumo para as classes mais abastadas, pratica que vai de encontro
ao processo do Shopping Recifess ocorrido desde os anos 1980, na vizinha Boa Viagem
(COSTA, 1995).

Os efeitos, j& perceptiveis, sdo a atragdo de mais projetos em didlogo com o complexo -
condominios de luxo, hotéis, empresariais - e o proprio RioMar vem sendo objeto de proposta
para expansdes desde 2016, com o acréscimo de duas torres empresariais. Numa reportagem
em video de chamada “Bairro do Pina, na zona sul do Recife, segue com metro quadrado mais
caro da cidade”, de 2017, o representante do Conselho Regional dos Corretores de Imoveis de

Pernambuco (CRECI-PE) comenta exatamente sobre esses efeitos:

“Q Pina hoje eu digo que ¢ a coqueluche da zona sul. E um bairro muito procurado
por conta da sua prOX|m|dade ao mar, por conta da chegada do Shopplng Center

Entao tudo isso tem favoremdo 0 cresumento ea valorlzagao dessa reglao“ (BAI RRO
2017, grifo nosso).

Os condicionantes ambientais e os conflitos sociais sdo usados a favor do
empreendimento. O discurso da sustentabilidade esta nos fundamentos de sua propaganda
(Figura 25) e, para fazer jus, o grupo empresarial promove programas de educacao ambiental e
de capacitacdo profissional com as comunidades do entorno através de um dos seus bracos, o
Instituto JCPM de Compromisso Social. As acbes ja renderam ao Shopping RioMar a
Certificacdo de Construcdo Sustentavel AQUA/HQE.

48 O Shopping Recife também foi adquirido pelo Grupo JCPM, em 2001.
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Figura 25 - Cartaz na fachada do Shopping RioMar
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-

Fonte: Disponivel em: < www.vivariomarrecife.com.br/dia-a-dia-sustentavel/sustentabilidade-hoje-para-
permitir-o-amanha/>. Acesso em 20 de junho de 2019.

Por outro lado, € inegavel que a construcdo do empreendimento representa uma ameaca
aos moradores mais vulnerdveis de seu entorno nas disputas pelo solo urbano. Além da
valorizacdo dos solos, a propria configuracao espacial e urbana gerada pelo Complexo RioMar
mantem o publico consumidor do centro comercial e trabalhador dos empresariais distante das

areas de habitacdo popular do entornoas.

Saindo do RioMar e seguindo a Via Mangue em direcdo sul, estd outro territorio em vias
de renovacdo, o terreno do antigo Aeroclube de Pernambuco (Figura 26). O Aeroclube de
Pernambuco no Pina remonta suas origens na década de 1940, tendo funcionado até o ano de
2013. Sua desativacdo aconteceu em razdo das obras da Via Mangue e as atividades antes
realizadas pretendem-se transferidas para Paulista, cidade da regido metropolitana, a norte do
Recife. Desde entdo o terreno é de posse do poder publico (ANTIGO, 2018; AEROCLUBE,
2018).

49 O grupo empresarial expandiu a l6gica do Complexo RioMar para outras cidades, como Fortaleza, Salvador e
Aracaju. Além do nome em comum, os empreendimentos também apresentam questdes ambientais e sociais
parecidas a partir de suas implantacGes. Sobre o caso de Fortaleza, ver Costa (2017).
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Figura 26 - Terreno do antigo Aeroclube Pernambuco e entorno

Shopping | RioMar Trade

Center _——
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s Encanta Moga -
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Fonte: REGIS, 2019 adaptdo pela autora.

As especulacdes sobre a destinagdo do terreno remanescente no bairro do Pina ganharam
forca a partir de uma promessa de campanha para o primeiro mandato do prefeito Geraldo Julio
(PSB), em 2012. Segundo a propaganda, o primeiro ato do candidato como prefeito seria
destinar o terreno a um conjunto habitacional voltado as populacdes das palafitas da
comunidade do Bode, localizada na ZEIS Pina/Encanta Moca. Além disso haveria espacos com
equipamentos publicos de lazer e a area ocupada pelas palafitas receberia intervengdes viarias
(Figura 27). Desde entdo, as disputas sobre o destino do terreno passaram a incorporar agentes
com interesses diversos.



Figura 27 - Proposta para o terreno do antigo Aeroclube de Pernambuco na campanha para prefeito de
Geraldo Julio

Fonte: URSO FILMES, 2012
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Os dissensos partem de uma forte dualidade, tendo de um lado os defensores da ideia
de que o terreno fosse massivamente ocupado por um conjunto habitacional, representados, em
sua maioria, pelos moradores das comunidades da ZEIS Pina/Encanta Moca e da ZEIS Brasilia
Teimosa. De outro lado, ha os defensores da implementacdo de um parque em toda a area,
compostos sobretudo por moradores da zona sul da cidade de fora das areas ZEIS - liderados
pelo vereador Wanderson Floréncio (PSC). Conforme o avanco das discussdes, outros usos sao
reivindicados para o local, especialmente equipamentos publicos, a exemplo de uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA) e uma escola - esta Gltima apresentada em uma proposta mais
avancada pelo vereador André Regis (PSDB) (ANTIGO, 2018; REGIS, 2019).

Convergindo as principais ideias de usos, em 2018 a prefeitura finaliza um plano
urbanistico para a &rea, onde foram contemplados: (i) &rea para habitagdo de interesse social -
que devera receber os Conjuntos Habitacionais Encanta Moca; (ii) area para equipamentos
publicos; (iii) area de parque; (iv) lotes para leildo - voltados ao mercado imobiliario; e (v) lote
sem destinacdo confirmada, mas com intencdo de implantacdo de hotel-escola (Figura 28). O
conjunto habitacional e o parque ja foram objeto de licitacdo, o primeiro para construcéo e o
segundo para elaboracéo dos projetos. O hotel-escola parte de uma proposta de parceria, onde
0 poder publico propbe-se a ceder o terreno para uma instituicdo construi-lo, em vista do

potencial da regido para o ramo hoteleiroso.

50 Entrevista concedida por representante do Instituto da Cidade Peldpidas da Silveira (ICPS), em 17 de junho de
2019.
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Figura 28 - Proposta da prefeitura para o terreno do antigo Aeroclube

Lote para
possivel
hotel-escola

Fonte: Elaborado pela autora, com base em acervo DIRCON, 2018

Depois de uma primeira proposta a qual continha 160 unidades habitacionais, 0s
Conjuntos Habitacionais Encanta Moca terdo 600 unidades, distribuidas em 16 blocos,
divididos em dois condominios. Serdo construidos na faixa 151, no ambito do programa MCMV,
com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Nas comunicacbes feitas
publicamente sobre o processo, nao fica claro quem seriam os beneficiarios das habitacdes, o
que gera conflitos entre as comunidades da ZEIS Pina/Encanta Moca e da ZEIS Brasilia
Teimosa, as quais reclamam ser contempladas pelas moradias. Ao contactar 6rgdos da
prefeitura para esta pesquisa, as informacdes obtidas nos dizem que os beneficiarios fazem parte
de um cadastro realizado pela Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano (SEMOC) da
prefeitura nos imdveis existentes nas areas ndo edificantes nas margens do rio, correspondendo

as palafitas da ZEIS Pina/Encanta Mogasz.

A questdo que ndo aparecia na proposta inicial de Geraldo Jalio, mas que se estabelece
como central na viabilizacdo do projeto, é a participacdo do setor privado na ocupacdo dessa
area. Enquanto o financiamento do conjunto habitacional serd pelo MCMV, o poder pablico
pretende que as demais intervencdes sejam financiadas a partir do leildo dos lotes previstos ao

mercado imobiliario, abarcando inclusive obras de melhorias nas comunidades do entorno. A

51 Destinado a familias com renda mensal até R$1.800,00, o financiamento € feito com parcela minima de R$80,00.

52 Informac0es obtidas através de pedidos de informacéo (Anexo 1) e de entrevista concedida por representante do
ICPS em 17 de junho de 2019.
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presenca do mercado ndo s6 é posta como inevitavel pelo poder publico, mas também é
defendida de forma mais ampla por alguns agentes, cujos argumentos envolvem a descrenca
explicita pelas a¢Oes da esfera estatal:

“A iniciativa privada tem que participar. Ela tem propostas mais autossustentaveis

que o poder publico faz” - representante do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA)

“Se ndo envolver iniciativa privada junto, nés nunca vamos ter um projeto bacana e
sustentavel” - representante do Sindicato da Habitacdo (SECOVI) (CAMARA
MUNICPAL DO RECIFE, 2019)

Ressaltamos que, assim como o Complexo RioMar, o terreno do antigo Aeroclube se
articula com os limites do Parque dos Manguezais e da ZEIS Pina/Encanta Moga, mas,
diferentemente do empreendimento privado, a ocupacéao do terreno esta sendo coordenada pelo
poder publico e incorpora outros usos. Dessa forma, como a esfera estatal, sendo a articuladora,
tem lidado com os conflitos que a ocupacdo da area gera? De acordo com informac@es do
representante do ICPSss, foi feita uma pesquisa, com agentes diversos, tendo o objetivo de
mapear 0s interesses em torno do destino do terreno, mas segundo 0 mesmo, essa pesquisa ndo
é publica. No desenho urbano, o esfor¢co de contemplar uma diversidade de usos € perceptivel,
entretanto, na mediacdo dos agentes hd uma auséncia recorrente em audiéncias publicas

realizadas sobre o tema, gerando incertezas sobre pontos chave no processo.

O potencial de ocupacdo dessa area, ainda em disputa, instiga mais questionamentos:
Como garantir que os recursos provenientes dos leildes serdo alocados em favor dos projetos
voltados para populagdes vulneraveis do entorno? Que tipo de ocupacdo do solo se darg,
especialmente nos lotes voltados ao mercado imobiliario? (Considerando, inclusive, que os
parametros construtivos vigentes correspondem aos mais permissivos do bairro). Por fim, até
que ponto a ocupacao do terreno do Aeroclube ndo seria uma porta de entrada para o mercado

imobiliario em direcdo a ocupacdo do grande manguezal ao lado?
5.2.3 PRESSAO SOBRE OS LIMITES DAS AREAS ZEIS

Mesmo que a institucionalizacdo de areas de habitacdo popular como de interesse social
seja determinante na conservacao de suas caracteristicas e populacdes devido as restricbes que
imprime através dos parametros urbanisticos, ainda ocorrem ocupagfes improprias por

empreendimentos aos quais nao faltam o poder de escolha de sua localizagdo. Assim sendo, a

53 Entrevista concedida em 17 de junho de 2019.
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pressao sobre as areas ZEIS aumenta na medida que estdo préximas de elementos geradores de
valorizacdo, como grandes empreendimentos e eixos viarios. Para exemplificar essa situacdo
no bairro do Pina, trazemos aqui os casos do JCPM Trade Center, situado na Avenida Antonio
de Goes, e do Marante Executive Hotel, situado na Avenida Engenheiro Domingos Vieira

(Figura 29), cujas implantacdes envolveram conflitos nos limites de areas ZEIS.

Figura 29 - JCPM Trade Center e Marante Executive Hotel

PR unmﬂll

Fonte: Disponivel em: <www.pl3.com.br/> e <www.booking.com/hotel/br/marante-executive.pt-br.html>.
Acesso em 20 de junho de 2019, adaptado pela autora.

Lancado em 2006, o JCPM Trade Center é a sede de um dos principais grupos de
promotores imobiliarios atuante nessa regido da cidade, o Grupo JCPM. Além disso, a
implantacdo do proprio edificio se relaciona a expansdo do mercado imobiliario, enquanto
envolve uma disputa delicada sobre o solo urbano: o terreno estava parcialmente localizado na
ZEIS Brasilia Teimosa e a construcao so poderia se dar mediante uma mudanca no perimetro
dessa ZEIS, cujas regras ndo permitiriam o padrao de uso e ocupacdo do novo empreendimento.
Houve reunides entre comunidade, poder publico e empreendedores, de modo que é aprovada
a Lei n° 16.830 de 27 de dezembro de 2002, a qual redefine o perimetro da ZEIS Brasilia
Teimosa, liberando o terreno das restri¢des, e é acordado uma contrapartida de 1 milhdo de
reais, destinado ao Fundo Municipal de Moradia (CDU, 2003).

Entretanto, o0 processo se mostra questionavel ao ser trabalhado em cima de
inconsisténcias e excecdes: (i) o Fundo do PREZEIS existe como a principal destinacdo de
recursos voltados para intervengdes em areas ZEIS, o0 mesmo garante, inclusive, sua gestdo por
representantes das comunidades, contudo, 0s recursos nesse caso foram para outro fundo sem

garantias de vinculacdo de sua execug¢do na comunidade; (ii) um dos argumentos para a
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mudanca do perimetro se deve ao fato da &rea estar desocupada até 0 momento da proposta do
empreendimento do Grupo JCPM, ainda que, no contexto de areas ZEIS, os lotes vazios sao
importantes para processos de relocacdo de habitac6es devido a urbanizagédo da area, bem como
construcdo de equipamentos comunitarios e sociais, previstos na prépria Lei do PREZEIS
(RECIFE, 1995).

Mais recentemente, a ZEIS Pina/Encanta Moca também passou por uma disputa em seus
limites, no caso envolvendo o Marante Executive Hotel, do grupo empresarial Hotéis da Fonte.
O projeto do hotel foi aprovado em 2007, ja desconsiderando os limites da ZEIS e, segundo 0s
representantes atuais da comunidade no PREZEISs4, as negociagbes com 0s promotores do
hotel foram feitas por outros representantes da comunidade, titulares na época da aprovagédo. A
contrapartida combinada foi a reforma de uma praca localizada entre a Rua Eurico Vitruvio
com a Rua Arthur Licio, executada em 2017, sendo a mesma condic¢&o para a inauguragéo do

hotel, ocorrida no mesmo ano.

Diferentemente do JCPM Trade Center, nesse processo ndo houve uma mudanca legal
de redefinicdo dos limites da ZEIS. Mas de forma similar, as negociagdes envolveram o espago
institucional do PREZEIS. Ainda que esse ultimo deva ser pensado como um espaco de gestao
democratica, nem mesmo 0s representantes atuais estavam cientes da contrapartida até
ocuparem a posicéo de titularidade, o que reverbera para o restante da comunidade. Se nesse
caso identificamos mais uma vez a fragilidade da incidéncia da comunidade sobre as decisdes,
provocamos ainda sobre o peso da contrapartida acordada, considerando que o terreno esta
localizado em um eixo valorizado. Na compara¢do com a ZEIS Brasilia Teimosa, a ZEIS

Pina/Encanta Moca parece apresentar um poder de negociacdo ainda menor.

Essas aberturas de precedentes sdo pontuais, mas significativas em relacdo as
intervencgdes nas areas de habitacdo popular em favor de interesses particulares de promotores
imobiliarios. Os exemplos revelam as pressdes imobiliarias sobre os limites das areas ZEIS; as
disparidades de poder na incidéncia e negociagcdo entre 0S grupos empresariais e as
comunidades, mesmo que mediados no espaco institucional; e espacializam as inten¢des dos

agentes do mercado imobiliario.

Essas intencOes sdo postas para legitimacdo e expansdo em um momento como de

reviséo do plano diretor. Durante 0 PDDR (2018), os grupos empresariais evolvidos no mercado

s4 Informacgfes obtidas na reunido da Comissdo para urbanizacdo e legalizacdo (Comul), realizada em 12 de
setembro de 2017.
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imobiliario se uniram na Rede Empresarial de Articulagio da Construgdo Urbana
(Redeprocidade) e, entre 0s pontos estratégicos apresentados para a revisdo do plano diretor,
havia uma proposta de institucionalizacdo do tipo de situacdo aqui retratada, utilizando da

regularizacdo fundiaria focada na propriedade privada:

empmandmemas[atuﬂadﬁsmmmma&deverao ser objeto de anallse pela Comul e
submetidas ao Conselho de Desenvolvimento Urbano visando alteragdo de usos.
Assegurados os direitos dos atuais ocupantes pela formalizagdo da titularidade dos
imdveis, através da adocdo do Usucapido Urbano (REDEPROCIDADE, 2018, p. 34,
grifo nosso).

A proposta ndo foi incorporada no projeto de lei do plano diretor, mas sinaliza para uma
atuacdo articulada do mercado imobiliario nas dimensdes concretas e da regulacdo do solo, de

modo a validar e expandir suas praticas de pressao imobiliaria.
5.2.4 LANCAMENTO DE NOVOS PRODUTOS IMOBILIARIOS E EMPREENDIMENTOS DE NEGOCIOS

Para ocupar as novas fronteiras abertas pelo mercado, os anos 2000 e 2010 trouxeram
alguns grandes empreendimentos na zona sul da cidade. S&o langados novos produtos como
indutores do consumo das demandas e despontam os complexos imobiliarios, como o0s
condominios resort e centros empresariais. Esses se caracterizam pelas grandes dimensdes, por
se fecharem em si mesmos e por explorarem as paisagens com atributos naturais ali contiguas
de forma contemplativa (Figura 30). Proximos ao Parque dos Manguezais e articulados a Via
Mangue, temos como exemplos: Evolution Shopping Park (2008), em Boa Viagem; Le Parc
Boa Viagem (2010), na Imbiribeira; e Complexo RioMar (2012), no Pina.

Figura 30 - Andncio de langamento do condominio Le Parc Boa Viagem
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Fonte: Disponivel em: <www.leparc.condovox. com/adC|rcus/anunC|o/772> Acesso em 15 de setembro de
2018, adaptado pela autora.
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No bairro do Pina, esses novos produtos se relacionam com o0s usos ndo habitacionais,
0s quais tiveram um papel predominante na producao imobiliaria do bairro a partir dos anos
2000 (Tabela 2). Os empreendimentos ligados as atividades de negdcios, particularmente hotéis
e prédios empresarias, sdo 0s de maior impacto, ndo so pela dimensdo, mas também pelos

significados que Ihes sdo atribuidos.

Tabela 2 - Usos das novas construgdes, porcentagem por década

Periodo Habitacional N&o Habitacional Misto
1990-1999 70% 25,5% 4,5%
2000-2009 46,2% 51,25% 2,5%
2010-2018 47,3% 48,7% 4%

Fonte: Elaborado pela autora, com base em PCR, 2012; DIRCON, 2019.

Como ja mencionado, os hoteéis tiveram uma producéao consideravel e ainda incentivada
em legislagdo durante periodo anterior a Copa do Mundo da FIFA. Ja em relacdo aos
empresariais, ao buscarmos os lancamentos de um dos principais grupos empresariais do
mercado imobiliario com atuacdo no bairro, a Moura Dubeux Engenharia, temos pelo menos
sete empresariais de grande porte construidos no Pina desde os anos 1990: Clinical Center
(1995); Empresarial Moura Dubeux (2001); Empresarial Marcela Dubeux Priori (2008);
Empresarial Jopin (2011); Empresarial Fred Dubeux (2012); Empresarial Internacional Trade
Center (2013); RioMar Trade Center (2014) (Figura 31).

Figura 31 - Empresariais Jopin e Internacional Trade Center

Fonte: Disponivel em: <www.mouradubeux.com.br/portfolio>. Acesso em: 20 de junho de 2019, adaptado pela
autora.
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Dessa forma, identificamos que 0 mercado cria uma imagem para o bairro do Pinacomo
area empresarial e de negocios, no propésito de torna-la atrativa aos investidores e,
consequentemente, promovendo a valorizagéo do solo. Na Figura 32, vemos a exploragédo dessa

imagem na propaganda de um promotor imobiliario:

Figura 32 - Peca publicitéria do RioMar Trade Center

0 ACESSO A0 EMPRESARIAL SERA FEITO PELO ACESSO 2 DO RIOMAR
SHOPPING E VIA MANGUE, INTERLIGANDO O PINA A AV. ANTONIO FALCAO.
TAMBEM FICA PROXIMO A AV. ANTONIO DE GOES, QUE VEM SE
TRANSFORMANDO NO MODERNO CORREDOR DE NEGOCIOS DA CIDADE.

Fonte: Disponivel em: <www.riomartradecenter3.com.br>. Acesso em: 15 de setembro de
2018, adaptado pela autora.

5.3 PRODUCAO NAO HEGEMONICA E RESISTENCIAS

Concomitante a acdo estatal e do mercado imobiliario, a producdo de agentes ndo
hegemdnicos resulta na criacdo de solos e adensamento construtivo nas areas possiveis, ou seja,
naquelas de baixo interesse pelo mercado imobiliario, sendo grande parte urbanistica e
ambientalmente vulneravel. Destacamos aqui as areas internas do bairro, que se situam mais
préximas dos mangues e se caracterizam pela predominancia de autoconstrucéo de habitagcdo

popular e pelas l6gicas da necessidade e de mercado informal.

Se no mercado formal a criacdo de solos se d& através da verticalizacdo de forma cada
vez mais acentuada, nas areas de habitacdo popular prevalecem o aumento na taxa de ocupacéo

do lotess e a expansdo sobre as areas alagadas de mangue. Na Figura 33 é possivel observar

55 Porcentagem do terreno ocupada pela projecdo da edificacdo no solo.



105

essas praticas comparando os momentos anteriores as transformacfes em investigacdo, na
década de 1980, com os momentos mais recentes, na década de 2010. Ndo tomamos as areas
marcadas como homogéneas, mas as mesmas possuem a predominancia do tipo de adensamento
sinalizado. Ressaltamos que os lotes dessa por¢do do bairro sdo relativamente maiores que 0s
lotes de outras ocupacbes, como Brasilia Teimosa, 0 que ainda permite adensamento com

menor pressao de verticalizacao.
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Figura 33 - Adensamento de habitacdo popular no bairro do Pina
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] Adensamento pela taxa de
ocupagao dos lotes

Fonte: Acervo da CODEPE/FIDEM, 1981; Google Earth, 2018, adaptado pela autora.

Com referéncia ao tipo de expansdo por adensamento sobre alagados, Miranda (2006)
faz uma analise dos dados sobre habitacdo contidos no Atlas de Desenvolvimento Humano no
Recife (2005) e demonstra que, nos anos 1990, algumas &reas pobres do Recife localizadas as
margens de rios e de mangues (especialmente as ZEIS do Coque, Coelhos e a propria

Pina/Encanta Moca) foram adensadas com a producdo de palafitas em direcdo as areas non
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aedificandi. Ainda segundo a autora, esse crescimento populacional ndo foi acompanhado pelo
aumento de investimentos em regularizacdo urbanistica, culminando numa piora dos

indicadores de condicédo de habitacao.

Ja na ultima década, junto da producdo hegemdnica mais intensa, é possivel perceber a
continuidade desse processo em locais de ocupacdo anterior, além do surgimento de novos
locais de ocupacéo (Figura 34).

Figura 34 - Adensamento sobre alagados, 2010-2018
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Fonte: Google Earth, 2010; 2018, adaptado pela autora.

Outra observacédo é a condigdo relativa das areas mais vulneraveis do bairro: as areas
consideradas de baixa qualidade urbanistica em momentos anteriores ao nosso recorte temporal
- sendo até por isso cobertas pelo zoneamento de ZEIS - persistem como as areas de maior

precariedade urbana. Isso pode ser visualizado a partir de dois levantamentos: o Cadastro dos
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Assentamentos Populares do Recife, de 1988, e 0 Mapeamento das Areas Criticas (MAC), de
2014. No Cadastro de 1988, os assentamentos populares sdo aqueles com mais 10 imoveis
concentrados, apresentando baixo padrdo construtivo das edificages, morfologia urbana densa
e diferenciada de seu entorno, com tracado viario caracterizado por irregularidades. Ja no MAC
de 2014, sé@o definidas as Comunidades de Interesse Social (CIS), a partir da caréncia de

infraestruturas publicas de saneamento, urbanisticas e sociais (SANEAR, 2014).

Apesar de possuirem objetivos diferentes, ambos os cadastros nos indicam as &reas de
maior vulnerabilidade no contexto do bairro do Pina em suas épocas. Ao observarmos a
sobreposicdo dos limites definidos por esses levantamentos, as areas sdo quase coincidentes, de
modo que a alterag&o mais significativa se relaciona a abertura do sistema viario da Via Mangue
(Figura 35).
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Figura 35 - Areas mais vulneraveis no bairro do Pina, 1988 e 2014

Legenda

[ Limite bairro Pina Fonte dos Dados: SANEAR (CIS,

"""} Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 201f1);OBSERVATORIO DE
' Comunidade de Interesse Social (CIS), 2014 POLITICAS PUBLICAS - PE

— (Assentamentos populares, 2011);

I Assentamento popular, 1988 PCR (ZEIS, 2012)

Fonte: Google Earth, 2018, adaptado pela autora

Acreditamos que essa situacdo se relaciona as contradi¢cGes que surgem da condicdo
dessas localidades por estarem sob o zoneamento de ZEIS, combinada a atuacdo estatal e a
capacidade de pressdo e intervencdo dos moradores. Para além da permanéncia garantida com
0 zoneamento, o Estado cria meios de incidéncia nas areas ZEIS a partir de um planejamento
que inclui a participacdo da sociedade civil de forma articulada, sendo o PREZEIS o
instrumento central, criado desde finais dos anos 1980 e presente até hoje. Entretanto, apesar
de terem havido avancos significativos, ao longo do tempo o PREZEIS ¢é afetado por oscilages

politicas e tem comprometidos seus objetivos concretos de melhorias urbanas. A partir dos anos
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2000, as gestdes petistas no Recife (2001-2012) priorizam o Orgamento Participativo (OP) e se
estabelece uma competicdo operacional e por recursos com o PREZEIS (DE LA MORA, 2003;
ROCHA, 2017)se. Mesmo com a abertura democréatica para a discussdo dos investimentos
promovida pelo OP, no fim das gestdes petistas havia um acimulo de demandas ndo atendidas
(PCR, 2013), sinalizando o descolamento da atividade de planejamento da execucéo das obras
definidas como prioritarias. Essa situacdo € legitimada a partir de 2013, quando o Partido
Socialista Brasileiro (PSB) assume a gestdo do municipio, desativa o OP e cria 0 Recife
Participa, sendo que esse Ultimo programa desvincula a obrigatoriedade de execucao das obras

do processo de planejamento.

As deficiéncias em relacdo a materializagdo das demandas populares se somam, em uma
escala ampla, a crise do Estado interventor, o qual possui cada vez menos capacidade de
execucdo quando ndo ha parceria com o setor privado em suas acgdes. Por outro lado, a
construgdo de caminhos de incidéncia a partir de gestdo compartilhada pode contribuir para
minimizar os conflitos e criar consensos, sem necessariamente resolver os problemas na ordem
pratica. Consideramos a possibilidade de que tenha havido o arrefecimento de certos
movimentos de contestacdo, absorvidos por espagos de participagdo pouco efetivos com a

concretizacao.

Para além disso, a capacidade de producdo autbnoma dos habitantes segue
comprometida, pois depende do conjunto de condi¢Bes sociais e econdémicas que possuem e,
estando a populagéo em situacdo de instabilidade e/ou de vulnerabilidade, em um ambiente de
grande desigualdade, seguirdo reproduzindo seu espaco de acordo com as possibilidades dadas
pela autoconstrucdo, inserida nas l6gicas do mercado informal e da necessidade, e pelas
limitacGes da atuacdo da esfera estatal. De outra parte, sem uma mudanca radical na estrutural
social (e econdmica), e tendo as areas ZEIS abertas ao mercado formal, a populacédo das classes
mais baixas muito provavelmente ndo estaria habitando porcdes tdo grandes do bairro, em vista
da atividade imobiliaria exercida nas outras partes. Além disso, 0 mecanismo de gestdo
compartilhada do PREZEIS, apesar das fragilidades, mantém a pressdo coletiva dos

representantes das ZEIS sobre os processos urbanisticos que envolvem essas areas.

56 O Orcamento Participativo € um modelo de gestdo que propde discussdes organizadas sobre orgamento publico
pelos cidaddos, mediadas institucionalmente, tendo o objetivo de definir os investimentos prioritarios para cada
regido da cidade. No Recife, o OP foi priorizado uma vez que representava mais simbolicamente o PT, enquanto
0 PREZEIS estava associado as gestdes anteriores do PMDB. A isso se relaciona a reforma administrativa pela
qual a prefeitura passou em 2005, na qual as mudancas afetaram diretamente a organizacéo e o suporte institucional
do PREZEIS e o enfraqueceram, de forma a diminuir o corpo técnico e os recursos destinados ao programa. (DE
LA MORA, 2003; ROCHA, 2017).
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Em relacdo as resisténcias ao processos de producdo do espaco que geram riscos de
expulséo as populagdes mais vulneraveis, na cidade do Recife como um todo é mais facil que
as mesmas ganhem projecdo nas proximidades de areas de interesse histérico reconhecidosz.
No caso do Pina, essa situacdo se difere por ser uma area tradicionalmente considerada como
de expansdo urbana. Outro ponto decisivo é a escala do projeto, combinada ao tipo de iniciativa.
Se tomarmos 0s projetos urbanos mais recentes no bairro do Pina, a Via Mangue e o terreno do
antigo Aeroclube sdo perceptivelmente os maiores motivadores de movimentos de contestagéo.
De maneira diferente da dinamica lote a lote, esses projetos chamam a aten¢do por possuirem
impactos previstos de forma concentrada em um dado momento e, além disso, o fato de serem
de iniciativa puablica levanta questionamentos mais contundentes sobre finalidades,

atendimento a funcdo social e prioridades de investimento.

Finalmente, as areas onde vivem populagdes sob condi¢des urbanisticas vulneraveis
seguem se reproduzindo e convivendo lado a lado com as areas mais valorizadas, estando
muitas delas resguardadas pelo zoneamento de ZEIS e pela gestdo compartilhada do PREZEIS.
A proximidade espacial, contudo, ndo expressa mistura socioespacial de qualidade, nem
nivelamento positivo de condi¢des urbanisticas, tampouco uma producdo urbana e ambiental
democratica (Figura 36). Por isso, trazemos para nossas compreensdes a expressao utilizada
por Ribeiro (2018) para caracterizar as dindmicas urbanas de parte das metropoles brasileiras:

“proximidade espacial com distancia social” (2018, p. 16).

57 A exemplo temos 0 movimento do Ocupe Estelita, em contra-narrativa ao Projeto Novo Recife, e 0 movimento
Resiste Santo Amaro, em resposta ao Plano Especifico para a Vila Naval, ambos localizados no centro expandido
da cidade.
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Figura 36 - Ocupacéo nas proximidades da Ponte Governador Paulo Guerra, empresariais e hotéis ao fundo

Fonte: Acervo da autora, 2019.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: PROXIMIDADE ESPACIAL E DISTANCIA
SOCIAL

COMO SE DA O PROCESSO DE PRODUGAO DO ESPACO SOB INFLUENCIA DA RAZAO NEOLIBERAL,
EM ESPECIAL DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, TOMANDO COMO ESTUDO DE CASO AS

TRANSFORMAGCOES OCORRIDAS NO BAIRRO DO PINA A PARTIR DOS ANOS 19907

Desde finais do século XX, as diversas dimensdes da sociedade passam a ser
influenciadas pelo paradigma da razdo neoliberal, e com a produgdo do espago néo seria
diferente. Nesse sentido, acreditamos que as herangas da formacdo urbana e as condigdes
socioespaciais locais sdo indispensaveis para o desenvolvimento dos processos urbanos, de
modo que as resultantes nos paises centrais do capitalismo sdo fundamentalmente diferentes
dos paises periféricos. Tendo isso em vista, partimos nossas analises sobre o estudo de caso do
bairro do Pina, com o entendimento de que 0 mesmo esta envolvido em transformagdes urbanas
as quais o fizeram passar de bairro relativamente pouco valorizado até os anos 1980, ao metro
mais caro da cidade nos anos 2010, recebendo nas ultimas décadas uma produgéo imobiliaria
voltada as classes mais abastadas, com impactos na construcdo de sua imagem e de sua

materialidade.

Para desenvolver os resultados obtidos a fins de conclusdo, trazemos a seguir as

principais contradicdes identificadas ao longo do trabalho.

CONTRADICAO 1: BAIRRO DESVALORIZADO APESAR DOS ATRIBUTOS DE LOCALIZAGAO

A recuperacdo da trajetoria de consolidacdo urbana do bairro do Pina até 1990 nos
evidencia a desvaloriza¢do dos solos que acompanhou a formagao urbana do bairro, mesmo
com a frente ao mar e a proximidade as centralidades de Boa Viagem e do centro tradicional.

Notamos, ainda, as marcas das desigualdades socioespaciais desde as origens de sua ocupagéo.

Compreendemos que o bairro do Pina foi considerado uma area depreciada desde o
inicio do século XX por ser onde os rejeitos recolhidos pelo sistema de esgoto da cidade eram
lancados. Dessa forma, as primeiras ocupacdes mais intensas de suas terras foram feitas
sobretudo por populacGes pobres nas areas alagadicas proximas aos rios. J& na década de 1940,

foram instalados dois equipamentos que causaram restricGes importantes na ocupacao do solo
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do bairro, a Radio Pina e o0 Aeroclube, os quais limitaram tanto a ocupacéo de grande parte do
manguezal, quanto a verticalizacdo das edificacdes do entorno. Na legislacdo sobre uso e
ocupacdo do solo e nos principais investimentos publicos e privados, o bairro do Pina ficava a
reboque de Boa Viagem, sendo que, com o passar do tempo, além da grande frente ao mar, Boa

Viagem passou a apresentar um conjunto construtivo de maior prestigio.

CONTRADICAO 2: REINCIDENCIA DA SITUACAO PERIFERICA E IMPORTANCIA RELATIVA

Ao confrontarmos o paradigma neoliberal com as especificidades da formacéo urbana
periférica, entendemos que padrdes de exploracdo e subordinacdo das bases da sociedade s&o
reiterados na producédo do espaco, relacionados a condicdo de vulnerabilidade da sociedade

frente as ondas de privatizagdo neoliberal.

As consequéncias das especificidades da conformacdo urbana latina, brasileira e
recifense envolvem a existéncia de: (i) consideravel parcela da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade urbana, sem acesso a servigos bésicos e a cidade de forma ampla; (ii)
consideravel parcela da populacdo em fragilidade econdmica, sem acesso ao mercado formal
como 0 mesmo esté posto; (iii) um mercado de solo urbano com atuagéo regular restrita, com a
predominancia de terras em situacdo de irregularidade e da informalidade e; (iv) uma
capacidade de controle a aplicacdo regulatoria fragil por parte do Estado. Dessa forma, no
urbanismo neoliberal periférico sdo percebidas areas de investimento notadamente seletas e

necessariamente produzidas de forma concomitante a areas de precariedade urbana.

CONTRADICAO 3: PLANEJAMENTO URBANO, ENTRE A REFORMA URBANA E O PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

Trouxemos o planejamento estratégico enquanto faceta neoliberal no planejamento
urbano, cujos objetivos, vinculados entre si, sdo a insercdo competitiva, a atracdo de
investimentos e a promocdo de crescimento econdémico a partir da producdo das cidades.
Acreditamos que, no contexto brasileiro, esse tipo de planejamento foi assimilado pela pratica
politica e interage com instrumentos da reforma urbana e principios democraticos em geral, por

vezes de forma conflitante, mas outras de forma convergente.
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Em relacdo a cidade do Recife, as analises dos planos diretores e estratégicos da cidade
do Recife a partir de 1990 nos indicam uma sofisticacdo dos discursos, onde as questdes das
lutas urbanas sdo incorporadas, mas ainda ficam distantes das a¢des concretas. Ha ainda uma
valorizacdo da fragmentacdo dos processos, com uma importancia cada vez maior a projetos
que permitem a flexibilizagdo do planejamento de longo prazo. O bairro do Pina é apresentado
relativamente a margem das areas estratégicas prioritarias, concentradas nas areas centrais
historicas, mas ainda assim tendo como destaque seus atributos ambientais e suas possibilidades

como area de expansao.

CONTRADICAO 4: ESPACO DE INVESTIMENTOS E ESPACO DE PRECARIEDADE URBANA

Tendo em vista 0s agentes e suas respectivas acoes sobre a producéo do espago do bairro
do Pina aqui apresentadas, entendemos que as transformacGes urbanas observadas, desde os
anos 1990, partem de uma contundente articulagdo mercadoldgica entre acOes da esfera estatal
e acOes do mercado imobiliario, tendo como resultado a ampliacdo da area de interesse de
mercado. Nesse sentido, as regulacdes sobre o solo urbano e a construcdao de infraestruturas
viarias sdo mais uma vez utilizados como meios de valorizacdo dos solos, numa pratica nada
nova - a exemplo dos momentos de consolidacao urbana do proprio bairro do Pina, visto neste
trabalho - mas que ndo deixam de revelar aspectos relativos as condicbes em que esses

processos se dao.

As regulagdes sobre o solo, por um lado, possuem um carater de controle sobre o
ordenamento territorial através do zoneamento de ZEIS e ZEPA, enquanto as outras areas sao
permissivas aos movimentos do mercado imobiliario, de modo que absorvem e potencializam
suas tendéncias. A postura estratégica e empreendedora no planejamento se vé de maneira mais
explicita no projeto da Via Mangue, o qual conseguiu se materializar a partir de interesses de
agentes com grande capacidade de incidéncia, associados a altos montantes de capital - desde
investidores externos atraidos pelo megaevento da Copa do Mundo FIFA, até as elites locais

envolvidas na producéo imobiliaria, passando pelo poder publico.

De parte do mercado imobilidrio, este materializa sua produgdo e amplia sua
acumulacéo utilizando-se de mecanismos que denotam a expansdo da atividade concorrencial
no bairro: intensa verticalizacdo, renovagdo urbana, pressdo sobre &reas ZEIS e novos produtos

imobiliarios, todos processos que resultam em transformacfes expressivas na construcdo
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material e de imagem do bairro, posto como “moderno corredor de negocios” em ascensao e

fronteira preferencial de expanséo.

As transformacGes observadas no bairro do Pina estdo ligadas a produgdo de areas
seletas atrativas aos investidores, as quais revelam a emergéncia de barreiras fisicas e
simbdlicas, alimentadas pelo autoenclasuramento das classes sociais mais abastadas, pela
sobrevalorizacdo de infraestruturas viarias voltadas ao transporte motorizado individual nos
espacos publicos e pela utilizagdo dos espacos ambientalmente especiais como atributo
publicitario e contemplativo. Enquanto isso, as areas habitadas pelas classes mais baixas
seguem se adensando de acordo com as possibilidades e contradigdes da autoconstrucéo e da

informalidade, absorvendo as limitagdes de recursos tecnicos, juridicos e socioeconémicos.

PERSPECTIVAS FRENTE AOS PROCESSOS E POSSIBILIDADE DE INVESTIGAGOES FUTURAS

Sublinhamos que o bairro do Pina ndo é um exemplo exclusivo, mas se trata de um caso
significativo de transformacdo de um bairro estigmatizado em uma valorizada fronteira de
expansao. A partir desse caso podemos perceber as contradi¢des da producdo do espago, as
implicagdes do planejamento urbano e as possibilidades trazidas pelos conflitos entre os

agentes.

Um ponto que nos parece importante é a difusdo da ideia da competitividade como forma de
solucionar as desigualdades socioespaciais. Vemos um paradoxo, considerando que em um
ambiente competitivo os agentes que possuem mais oportunidade e condigdes de incidéncia se

sobressaem:

e Como o0s processos envolvidos nesse paradigma ndo privilegiariam os agentes
hegeménicos, em detrimento dos ganhos e das garantias das populacbes mais

vulneraveis nas disputas pelos investimentos?

e Quiais as possibilidades de incidéncia nesses processos, frente ao planejamento urbano

e a0 nosso desenvolvimento de Estado?

Também constatamos que escolhas de investimento na producao do espago do nosso
recorte, mesmo em um momento macroecondmico favoravel, ndo foram capazes de mudar as
relagbes de segregacgdo entre as classes. Ao contrério, em alguns aspectos as desigualdades

socioespaciais foram aprofundadas. Vimos ainda que as decisGes realizadas ndo aconteceram
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na auséncia de planejamento urbano, mas que o mesmo é formulado e apropriado segundo

interesses especificos. Considerando que os conflitos estdo postos e que 0S processos Sao

correntes:

Em que medida a construcdo de espacos de formulacdo de estratégias (no sentido

substantivo) contribuem para mudancas na forma desigual da cidade ser produzida?

Como fortalecer a capacidade autdbnoma e as redes de solidariedade ndo hegeménicas

diante desse cenario?

Os riscos estdo na ordem do dia e se colocam a partir dos falsos consensos construidos

em torno da inevitabilidade do desenvolvimento econdmico a partir da expansdo do mercado

imobiliario e da propriedade privada como unica forma de producdo de espago. Assim sendo,

acreditamos que 0 oposto aos processos neoliberais de expansdo imobiliaria ndo sdo a

degradacdo e estagnacdo urbana, mas sim a democratizacdo da producdo do espaco. Diante

disso, € preciso pensar acfes que nos conduziriam a uma cidade mais democratica, igualitaria

e desmercantilizada:

Como produzir mais e melhores habitagdes de interesse social?

Como pensar nos aluguéis, e em politicas relacionadas a essa pratica, diante do nosso

contexto?

Que outras politicas de solo, além do caso de éxito das ZEIS, colaboram com a

desmercantilizacdo da producéo do espaco e sdo adequadas aos nossos territorios?

Quais as possibilidades e limites do controle das comunidades em relacdo a seus

bairros?

Que préticas fortalecem efetivamente os movimentos sociais que incorporam as

demandas da populacdo pobre e dos trabalhadores urbanos?

Os questionamentos levantados séo interdisciplinares e surgem de reflexdes feitas

durante o presente trabalho. Além disso, todos nos revelam possiveis caminhos de investigacéo,

assim como os desdobramentos de processos aqui retratados, com destaque as revisfes da

regulacdo urbanistica e a ocupacéo do terreno do antigo Aeroclube.
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ANEXO A - PEDIDOS DE INFORMACAO

Pedido de informacao feito a Autarquia de Urbanizacdo do Recife (URB), em 29 de agosto
de 2018:

Portal da

3, A 3
P !!;EP DIEE ?_ ' Transparéncia
-

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Acompanhe seu Pedido de Informagéo 12/09/2018 21:48:09

Protocolo: 2018.00412.0050.068.7

Solicitante: ANA RUBIA FERRAZ MENDES

Data do pedido: 29/08/2018 16:50:24

Motivo: Pesquisa

Descrigdo do pedido: Gostaria de sclicitar informagées sobre o terreno do Aeroclu
be, no Pina. Existe plano urbanistico previsto para a area?
Se sim, quem o realizou e onde ele esta disponivel para cons
ulta? O habitacional do Minha Casa Minha Vida gque serd impl
antado em parte do terreno (conforme divulgado anteriormente
) estd em que fase?

Enviou arquive complementar: nao

Situagao Recurso Data Resposta
Em processamento Nao 29/08/2018 16:50:24
Respondido Néo 12/09/2018 14:18:58 | EM ATENDIMENTO AO PAI PROTOCOLADO SOB O N°

20180041200500687, A DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E
PROJETOS DESTA AUTARQUIA INFORMA QUE EXISTE UM PLANO
URBANISTICO PARA A AREA EM QUESTAO, IDEALIZADO PELO
INSTITUTO DA CIDADE PELOPIDAS SILVEIRA E QUE A URB RECIFE,
ATRAVES DAQUELA DIRETORIA, FICOU COM A ATRIBUIGAO DE
DESENVOLVER TECNICAMENTE O PROJETO DO LOTEAMENTO,
COM A FINALIDADE DE APROVAGAO NAS DEMAIS INSTANCIAS.
TAMBEM RESSALTA QUE O HABITACIONAL PREVISTO PARA A
LOCALIDADE, POR INTERMEDIO DO PMCMV ? PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA, ESTA SOB A COORDENACAQ DA DIRETCRIA DE
HABITACAO DESTA AUTARQUIA E QUE JA OCORREU A
RESPECTIVA LICITACAO, ESTANDO EM FASE DE
DESENVOLVIMENTO PELA FIRMA CONTRATADA.

POR FIM, A GERENCIA DE PROJETOS URBANOS DA URB RECIFE,
SITUADA A AV. OLIVEIRA LIMA, 867 ? BOA VISTA, SE COLOCA A
DISPOSICAO DA INTERESSADA, PARA CONSULTA, QUE DEVE
PROCURAR VERA FREIRE OU GABRIEL LINS (FONE: 3355-5152), DE
SEGUNDA A SEXTA-FEIRA, DAS 09:00 AS 15:00 HORAS.
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Pedido de informacdo feito a Secretaria de Habitacdo da Prefeitura da Cidade do Recife, em
09 de julho de 2019:
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Acompanhe seu Pedido de Informagéo

14/07/2019 15:01:07

Motivo: Pesquisa

Protocolo: 2019.00374.0062.00000.2

Data do pedido: 09/07/2019 10:37:48

Solicitante: Ana Ribia Ferraz Mendes

Descrigao do pedido: Prezados, gostaria de solicitar informagdes sobre o Conjunto

Habitacional Encanta Moga, a ser construido no terreno do A

eroclube. Ele sera construido por meio do MCMV contemplando

quais faixas do progry? O niimero de unidades foi proposto

com base em algum estudo de demanda? Se sim, esse estudo est

4 documentado e disponivel para consulta?

Enviou arquivo complementar: nao

Situagéo Recurso Data Resposta
Em processamento Nao 08/07/2019 10:37:48
Respondido Néo 11/07/2019 10:22:57 | O Conjunto Habitacional Encanta Moga sera construido na faixa 1, no

ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial. Sobre a demanda, foi realizado um
cadastro pela Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano (Semoc) dos
imoveis existentes nas areas ndo edificantes nas margens do rio. Além
disso, a Autarquia de Urbanizagao do Recife (URB) realizou estudo de
viabilidade para a inclusdo do conjunto habitacional dentro do projeto de
urbanizacéo da area. Esse estudo foi publicado com o edital do
chamamento publico e pode ser consultado por meio do site da Prefeitura

do Recife, na area de licitagoes e fornecedores.

Qualquer duvida estamos & disposigdo para mais esclarecimentos.
Atenciosamente,
Secretaria de Habitagao.




