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"Todo ser humano tem direito a liberdade
de opiniao e expressao; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinides e de procurar, receber e
transmitir informacdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.”

Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, Artigo XIX.



RESUMO

Este trabalho buscou discutir o papel social da informacao na garantia dos Direitos
Humanos, a partir do direito a informacao. Para realizar esta discussao recorreu-se a uma
revisao bibliografica de carater exploratério que permitiu construir um panorama histoérico
da concepcao de direitos humanos até a chamada sociedade da informacao, e do direito a
informacao no Brasil e no mundo, além de proporcionar uma analise da relacao
instrumental que o direito a informacao mantém com o direito a saude, a educacao, a
moradia adequada e ao meio ambiente.Conclui-se que a garantia do direito a informacao é
ponto de partida para a garantia de outros direitos humanos e que proporciona o
empoderamento necessario a participacao politica e ao controle social, aspectos
fundamentais para a implementacao de regimes democraticos solidos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito a Informacao. Participacao Politica.



ABSTRACT

This study sought to discuss the social role of information in ensuring human rights, from
the right of information. To accomplish this discussion we resorted to an literature review
with an exploratory character which allowed to build a historical overview of the concept
of human rights until the so-called information society, and the right to information in
Brazil and in the world, and provided an analysis of the instrumental relationship that the
right to information remains with the right to health, to education, to adequate housing
and to the environment. We conclude that the guarantee of the right to information is a
starting point for the guarantee of other human rights and provides the necessary
empowerment to political participation and social control, fundamental aspects for the
implementation of sound democratic regimes.

Keywords: Human Rights. Right to Information. Political Participation.
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1 INTRODUCAO

Os Direitos Humanos, estabelecidos formalmente pela Organizacao das Nacoes
Unidas, através da Declaracao Universal de 1948, constituem uma conquista historica da
humanidade e fundamentam-se na ideia de que todo individuo possui direitos inerentes a
sua condicao humana, e que devem ser protegidos, promovidos e defendidos pelos Estados

de maneira universal. Segundo Maués e Weyl (2010, p. 103):

Os direitos humanos constituem uma expressao moderna, mas, convém
ressaltar, sua cultura possui raizes distantes, para além da modernidade.
Ainda que consideremos o marco das declaracbes de direito da época
moderna e contemporanea, devemos sempre lembrar que os direitos
humanos constituem uma conquista da civilizacao.

Tal conquista deu-se através de um processo descontinuo, nao linear e
extremamente complexo, tendo em vista que suscitou em diferentes tempos e espacos o
debate acerca do que significa ser humano, do que nos faz pertencer naturalmente a “raca
humana”, e daquilo que compartilhamos fundamentalmente em termos de direitos e
dignidade. Tudo isso em contextos invariavelmente influenciados por intensos jogos de
poder, de desigualdade e de injusticas que marcam as relacdes sociais, como se pode

observar desde os mais remotos registros produzidos pelo homem.

Desta forma, os Direitos Humanos caminham por desafios incalculaveis, na medida
em que por um lado desafiam as forcas hegemonicas do sistema produtivo global, ainda
que este tenha sofrido alteracdes significativas ao longo da histéria e por outro desafiam a
autonomia absoluta dos Estados sobre seus tutelados, em beneficio de um bem-estar
coletivo, por muitas vezes considerado utdpico e inalcancavel. Desafios esses que se
expressam nas inumeras experiéncias de violéncia, guerra, miséria, fome, corrupcao,
auséncia de acesso a educacdo e a saude, trabalho escravo, entre outras, noticiadas

diariamente ao redor do mundo.

Para Marx (2008, prefacio) a aproximacao entre direitos e sistema produtivo se da
através da relacao estrutura - superestrutura; uma alianca de um modo de producao
organizado e hierarquizado a partir de uma estrutura economica, e de uma superestrutura

juridica e politica, conforme aponta:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia
para meus estudos, pode formular-se, resumidamente, assim: na producao
social da propria existéncia, os homens entram em relacdées determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; estas relacdes de producao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
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produtivas materiais. A totalidade dessas relacées de producao constitui a
estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, é o seu ser
social que determina a sua consciéncia.

Foi num contexto estrutural capitalista que os Direitos Humanos tomaram forma
como hoje o conhecemos, mas ainda que se reconhecam os absurdos cometidos pelos
regimes autoritarios socialistas foi também o capitalismo que promoveu, via de regra, os
maiores obstaculos a plena garantia desses direitos; um sistema econdomico baseado no
acumulo do capital através da mais-valia, na exploracao do trabalhador e na alienacao dos
meios de producao, nao poderia, com raras excecoes, contribuir para a efetivacao de
ideais de igualdade e de justica social, tendo sido considerado por muitas vezes o proprio
obstaculo em si mesmo. Nao a toa, as lutas operarias constituiram as primeiras
movimentacoes populares pela garantia de direitos, que reverberaram em outros setores
oprimidos originando o que conhecemos hoje por movimentos sociais. Santos (1989) afirma
que em todos os periodos, o que se tem consolidado, contudo é a luta pelas liberdades

possiveis no marco das relacoes sociais capitalistas.

Hoje, no entanto, na medida em que o Capitalismo alcancou influéncia mundial e
acelerou o processo de globalizacao, a informacao passou a ocupar lugar de destaque nas
relacdes sociais, e também assumiu um papel ambivalente na busca pelo gozo pleno dos
Direitos Humanos. Se controlada pelos setores hegemonicos e opressores da sociedade, a
informacao contribui para agravar as desigualdades e as violacdes desses direitos; se
acessada e utilizada pelas classes populares e oprimidas, constitui importante instrumento
de transformacao social e de rompimento com as mazelas que hierarquizam os individuos
de acordo com o poder que possuem e tiram deles a dignidade que lhes é inata. Segundo
LINDGREN (2000, p.199):

a globalizacdo, nos termos em que estd posta, produz um resultado
curioso: de um lado os globalizados, em qualquer sistema politico, gozam
de todos os direitos que lhes interessam; de outro, os socialmente
excluidos, providos ou desprovidos de direitos politicos, tém, em teoria,
quase sempre, uma cidadania politica, mas ela nao lhes proporciona, na
pratica, nem direitos, nem cidadania.

No Brasil, um dos paises com maior concentracao de renda e maiores indices de

desigualdade do mundo, marcado pelas diferencas no acesso aos servicos basicos e pelas
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constantes violacdes de Direitos Humanos, esta realidade € cada vez mais cruel e

preocupante, exigindo estratégias de enfrentamento por parte de todos os atores sociais.

A partir destas constatacoes, surge, nao s6 no ambito académico, mas em toda a
sociedade, a necessidade de refletir sobre o papel social da informacao, sobre seu poder
transformador e de ruptura com estruturas de injustica e desumanidade, e ainda, como
problematiza essa pesquisa, como a informacao pode contribuir para a garantia dos

Direitos Humanos.

Este trabalho tem, portanto, como objetivo geral discutir o papel social da
informacao na garantia dos Direitos Humanos. Sao ainda objetivos especificos:
contextualizar historicamente a compreensao de Direitos Humanos até a chamada
“sociedade da informacao”; elaborar um panorama do direito a informacao no mundo e no
Brasil; analisar o carater instrumental da informacao no acesso a direitos como saude,

educacao, moradia e meio ambiente.

Antes de justificar a realizacao do presente estudo, é preciso sinalizar o local do
qual fala o pesquisador, reconhecendo, portanto, a impossibilidade de elaborar uma
pesquisa absolutamente neutra no ambito das Ciéncias Sociais Aplicadas, como afirma
Demo (1999, p.14):

Como ator social, o pesquisador & um fenémeno politico, que, na pesquisa,
o traduz sobretudo pelos interesses aos quais serve. Donde segue: pesquisa
é sempre também um fenomeno politico, por mais que seja dotada de
sofisticacdo técnica e se mascare de neutra.

Militante dos Direitos Humanos, nordestino, pobre, gay, tendo vivenciado as mais
diversas formas de opressao durante minha histéria, sempre questionei, durante a
graduacao, o fim maior para o qual os anos de estudos serviriam. Mais que um diploma, um
bom salario, ou reconhecimento pessoal e profissional, o bacharelado deveria contribuir,
de alguma maneira, para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
sobretudo para que a ciéncia e o conhecimento cumprissem, ao menos no meu

microcosmos, o fim social a que se destinam, ou a que deveriam se destinar.

Para além de uma motivacao pessoal, este estudo surge como contribuicao para o
debate acerca do direito e do uso social da informacao, especificamente no escopo da
Ciéncia da Informacao, considerando seu carater fundamentalmente interdisciplinar, como

afirma Targino (1995, p.14):
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Diante dessa interdisciplinaridade irrefutavel, a Cl emerge como
metaciéncia ou supraciéncia, no sentido de que nao lida com segmentos
especificos da informacao - informacao juridica, informacao tecnoldgica,
informacao cientifica etc. - mas com a metainformacao, que ultrapassa
fronteiras rigidamente demarcadas para interagir com outras areas. Isto
significa que detém um manancial inesgotavel de possibilidades de
investigacao cientifica.

Por outro lado, faz-se necessario observar que as tematicas abordadas nesta
pesquisa ainda aparecem de forma timida e em pequeno nimero quando consideramos o

universo da Cl no Brasil.

Lima (2006, p.44) afirma:

A tematica do direito a informac&o encontraria sua justificativa como tema
de pesquisa considerando a relativa raridade de abordagem em nossa area
de interesse, a Ciéncia da Informacdo, inobstante houvesse sinais de
verdadeira explosao documentaria sobre os direitos humanos em outras
areas do conhecimento.

Levando em conta o fato de nao considerarmos apenas a informacao como direito
em si, mas sobretudo, como instrumento para o pleno gozo de direitos e para a

transformacao social, tal raridade mostra-se ainda mais clara e intensa.

Desta forma, esta pesquisa busca contribuir para o fomento das discussées sobre
direito e uso social da informacao e para a construcao de uma prdxis humanizada e
socialmente comprometida no ambito da Ciéncia da Informacao, através da valorizacao do
seu carater interdisciplinar, nao s6 enquanto campo de estudo, mas também como pratica

profissional.

Os percursos metodologicos que conferem a pesquisa o carater cientifico que ela
exige baseiam-se nos procedimentos técnicos compreendidos como revisao bibliografica,
que segundo Cervo e Bervian (1972, p. 80) tem como objetivo encontrar respostas para os
problemas formulados através da consulta aos documentos bibliograficos. Quanto aos
objetivos, o estudo pode ser caracterizado como exploratério, na medida em que busca
maior familiaridade com o tema com vistas a torna-lo mais explicito, corroborando com Gil
(2002, p.41) que afirma que "estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento
de ideias ou a descoberta de intuicoes”. Na tentativa de facilitar a realizacao da pesquisa,
a revisao bibliografica foi dividida em quatro etapas: historico dos direitos humanos;
direito a informacao no mundo; direito a informacao no Brasil; informacao como direito

instrumental.
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O presente documento, no entanto, estrutura-se em cinco capitulos. O primeiro
consiste dessa fase introdutoria. No segundo capitulo trata-se de apresentar um panorama
dos Direitos Humanos ao longo da histéria da humanidade, desde as primeiras civilizacées,
até a chamada sociedade da informacao, reconhecendo o carater limitado de qualquer
leitura histérica, mas ressaltando sua importancia para que possamos construir um

entendimento critico sobre qualquer fendmeno social.

No terceiro capitulo, busca-se analisar inicialmente a relacao entre o Direito da
Informacao e Direito a Informacao, para, posteriormente, construir um panorama das

iniciativas que garantem o acesso a informacao no Brasil e no mundo.

No capitulo quatro, exploramos mais detidamente a informacao como direito
instrumental, ou seja, como um direito que antecede outros direitos, e suas implicacoes

praticas no direito a salde, a educacao, a moradia adequada, e ao meio ambiente.

No quinto e Ultimo capitulo apresentamos as consideracoes finais e sugestoes para a
construcao de uma cultura de acesso e participacao social, que promova a abertura dos
governos e o exercicio do controle social, rumo a uma sociedade democratica, justa e

igualitaria.
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2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Elaborar um panorama histoérico dos Direitos Humanos exige o entendimento
de que eles representam uma conquista da humanidade, dada de maneira
processual, descontinua, complexa e nao linear. Desta forma, nenhuma leitura
histdérica conseguira dar conta de todos os fenomenos envolvidos nesse processo e,
diante da importancia que essas leituras possuem para balizar as discussoes

contemporaneas, é fundamental reconhecer estas limitacoes.

Nao buscamos, portanto, esgotar essa discussao, mas contextualizar as
concepcoes de Direitos Humanos no espaco - tempo, sobretudo, na histéria para
que possamos em seguida discutir o papel da informacao na garantia destes

direitos.
2.1 DIREITOS HUMANOS NA ANTIGUIDADE

O interesse humano por justica e igualdade € tao antigo quanto a propria
humanidade. No entanto, s6 com o advento de estruturas sociais mais complexas, a
partir da Revolucao Neolitica, com a sedentarizacdao das populacdes, o
desenvolvimento de atividades mais complexas, e o consequente surgimento das
cidades, buscou-se estabelecer normas que permitissem o convivio harmonico

entre os individuos.

Neste momento historico, o cotidiano determinava-se a partir do sagrado,
através da natureza que oferecia as condicoes materiais para sobrevivéncia e
assumia um significado profundo, de modo que a vontade divina impunha o destino
das decisdes, dos acontecimentos, e das relacées humanas, e que, portanto
deveriam também estruturar as compreensdes de virtude, ética e justica. Os
detentores do poder, eram tidos, como afirma Comparato (2003, p.40), "ora como
o proprio deus ora como um legislador que poderia dizer o que ¢ justo e o que é
injusto” tendo poder politico ilimitado, como observado em diversos codigos
orientais, e mais especialmente no Codigo de Hamurabi, mais antigo registro de
normas sociais de que se tem conhecimento, instaurado pelo rei Hamurabi da
sociedade Babilonica, que desenvolveu-se na regiao da Mesopotamia a partir de
1.900 A.C.
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A primeira demonstracao de rompimento com esse poder ilimitado, foi
registrada na instituicao do reino de Israel em que o Rei Davi se declarava delegado
de Deus, a quem cabia apenas aplicar as leis divinas. E na Grécia Antiga, no
entanto, que a figura divina deixa de ser a principal reguladora da vida humana e o
homem assume o protagonismo das discussdes filosoficas, abandonando "uma
explicacao mitolégica da realidade para uma explicacdo antropocentrista”
(MARTINS, 2003, p. 21).

E também na Grécia que o homem comum recebe pela primeira vez o papel
de ser politico, capaz de participar das atividades do governo, a partir do
surgimento das ideias basilares da cidadania, compreendida como "a participacao
ativa na vida e nas decisdes da cidade" (SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009). E Aristoteles
quem explicita o carater politico de homem (ARISTOTELES, 1985), e é ele também
que trata pela primeira vez da ideia de que existem leis imutaveis que se
sobrepdem aquelas que cada povo da a si, baseadas no que é justo e injusto pela

natureza humana.

A Civilizacao Romana, responsavel pela institucionalizacao do Direito, além
da participacao dos cidadaos romanos nos assuntos da cidade e da protecao de seus
direitos, previa também alguns direitos para estrangeiros, o ius gentium, tirando
do campo do discurso e pondo na pratica o embrido da universalidade dos direitos

humanos.
2.2 DIREITOS HUMANOS NA IDADE MEDIA

A partir da adocao do cristianismo como religidao oficial do Império Romano,
pelo imperador Constantino, no ano de 392 D.C., a juncao entre os poderes do
Estado e da Igreja passa a ser a base da estrutura politica europeia. Por outro lado,
as organizacoes sociais assumiram o formato de feudos, em que a estratificacao era
clara e rigida, entre os senhores (proprietarios da terra) e os vassalos; o que
pulverizava, de certa forma, o poder do Estado/lgreja. Diante disto, a ideia de
universalidade da Igreja Catdlica, cujo poder concentrava-se na mao do Papa, e
que afirmava que todos sao iguais diante de Deus, acabava por limitar a atuacao do

Estado, cujo poder concentrava-se no rei.
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Mesmo que as limitacbes ao poder do Estado nao garantissem e nao
garantam ainda o gozo universal de direitos fundamentais ligados a condicao
humana, sem elas nao é possivel fazé-lo. Neste periodo da historia, ainda que
diante de um contexto absolutista, em que os reis possuiam poderes ilimitados,
sobre a economia, a justica e a sociedade, os ideais cristdaos conferem ao ser
humano o valor de individuo como nunca havia se registrado na civilizacao

ocidental, como nos demonstra Silva (2013):

Destarte, o Cristianismo e os estudos filosoficos desenvolvidos sob seu
manto, influenciaram fortemente a passagem da concepcao do “ser
humano” como animal politico pertencente ao Estado e em conexao direta
com as divindades, ao conceito de “pessoa humana” como sujeito de valor
intrinseco, que possui direitos fundamentais, principalmente dignidade.

Como forma de reconcentrar o poder distribuido nos feudos. No século XI,
inicia-se a luta para a reunificacao dessas unidades autossuficientes, encabecada
pelo clero, pela nobreza e pelos reis e imperadores. No bojo dssta(s) luta(s), sao
elaborados documentos como a Declaracao das Cortes de Ledo de 1188, na
peninsula ibérica e a Magna Carta de 1215, em que surge, por exemplo, o direito ao
habeas corpus (direito de liberdade do cidadao perante o juiz), o processo legal e a

garantia da propriedade.
2.3 DIREITOS HUMANOS NA IDADE MODERNA

Na medida em que a Igreja Catdlica e o estilo de vida feudal deixaram de
estar no centro da organizacao social da sociedade europeia, uma nova forma de
organizacao socioeconomica surgia, o Estado Moderno. Siqueira e Piccirillo (2009)

afirmam;:

Essa mudanca comportamental é decorrente de varios fatores tais como o
desenvolvimento do comercio que criou uma nova classe, a burguesia, que
nao participava da sociedade feudal; a aparicdo do Estado Moderno,
ocorrendo a centralizacao do poder politico, ou seja, o direito passa a ser
o0 mesmo para todos dentro do reino, sem as inimeras fontes de comando
que caracterizavam o medievo.

Segundo Martinéz (1999 apud SIQUEIRA; PICCIRILLO (2009), trés fatores
foram fundamentais para estruturar esse contexto e uma nova compreensao do
direito: o desenvolvimento do comércio que criou uma nova classe, a burguesia,

que nao tinha o direito de participacao na sociedade feudal; a aparicao do Estado
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Moderno, que instituiu a centralizacao do poder politico em que a lei passa a ser a
mesma para todos dentro do reino, sem as inUmeras fontes e cadeias de comando
que caracterizavam o feudo, ocorre uma mudanca de mentalidade, os fenémenos
passam a ser explicados cientificamente, através da razao e nao apenas através de

uma visao religiosa.

E neste periodo que a individualidade ganha destaque, especialmente pelas
ideias difundidas durante a Reforma Protestante, que pregava uma interpretacao
pessoal das escrituras, contrariando a hegemonia Catodlica. Por outro lado, um
Estado onde o poder era absoluto e centralizado, neste bojo de ideologias

insurgentes, favoreceu a criacao de um ideal de dignidade humana.

Documentos como o Edito de Nantes, no qual o Rei Enrique IV da Franca
proclamou a liberdade religiosa (RUBIO, 1998 apud SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009),
o Petition of Rights, de 1628 que reclama a necessidade de consentimento na
tributacao, o julgamento pelos pares para a privacao da liberdade e a proibicao de
detencoes arbitrarias (FERREIRA FILHO, 1998 apud SIQUEIRA; PICCIRILLO, 2009), e
a Lei de habeas corpus, de 1679 que protegia a liberdade de locomocao e que
inspirou ordenamento do mundo todo (COMPARATO, 2003 apud SIQUEIRA;
PICCIRILLO, 2009), sao claras expressoes desse movimento. E preciso, no entanto,
atentar para ao fato de que ainda nao havia uma universalidade dos direitos e que

estes eram concessoes reais.

E também na Idade Moderna que ocorrem as Revolucdes Inglesa, Americana
e Francesa, marcos na ideologia dos Direitos Humanos, influenciando as
Constituicoes do século XIX, além de questionarem o poder absoluto, fomentarem a
criacao dos parlamentos, cada uma a sua maneira. A partir destas revolucoes
surgiram diversos documentos que reconheciam os direitos dos individuos, gestando
as ideias de direitos humanos. O Bill of Rights, na Inglaterra de 1689, reconheceu
alguns direitos ao individuo, como o direito de liberdade, o direito a seguranca e o
direito a propriedade privada (COMPARATO, 2003 apud SIQUEIRA; PICCIRILLO,
2009). A Declaracao de Direitos do Bom Povo da Virginia afirmava que todos os
seres humanos sao livres e independentes, possuindo direitos inatos, tais como a

vida, a liberdade, a propriedade, a felicidade e a seguranca, registrando o inicio do
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nascimento dos direitos humanos na histéria (COMPARATO, 2003, apud SIQUEIRA;
PICCIRILLO, 2009). A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, publicada no
seio da revolucao francesa, reconhecia pela primeira vez a universalidade dos

direitos consagrados e proclamava os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade.
2.4 DIREITOS HUMANOS NA IDADE CONTEMPORANEA

Com o fim da Idade Moderna, por volta de 1789, influenciada pelo
iluminismo e sua supervalorizacao da razao, inicia-se a Idade Contemporanea. O
Estado Absolutista € substituido pelo Estado Nacional, conforme proposto pelo
império Napolednico e os desejos expansionistas tornam-se cada vez mais
frequentes. Esse fendémeno, conhecido como nacionalismo, aliado a segunda
Revolucao Industrial e a fusdao do Capitalismo financeiro com o capitalismo

industrial deram a base do chamado Neocolonialismo, ou Imperialismo europeu.

Neste contexto surgem as duas grandes guerras mundiais, uma fase cruel e
aterradora da histéria da humanidade, em que ocorreu o maior nimero de
violacoes da dignidade humana. Regimes totalitarios, como o nazismo e o fascismo,
motivados pelos ideais imperialistas, cometeram atrocidades nunca antes

imaginadas, como o holocausto, o genocidio e o uso de bombas atomicas.

A partir dai, a violacao dos direitos deixa de ser uma questao interns dos
Estados e passa a atrair a preocupacao internacional. Como estratégia de promover
a paz mundial e de responsabilizar os Estados pelas violacoes cometidas € criada a
Organizacao das Nacodes Unidas em 1945, que instaura uma nova ordem
internacional protetiva dos direitos humanos sob o0 manto da universalidade com a

assinatura da Carta das Nacdes Unidas. Bellinho (2012, p.12) afirma que:

Uma vez que instaurou um novo modelo de conduta nas relagcoes
internacionais, com preocupacoes que incluem a manutencao da paz e
seguranca internacional, o desenvolvimento de relacées amistosas entre os
Estados, a adocdo de cooperacao internacional no plano econémico, social
e cultural, a adocdo de um padrao internacional de salde, a protecao ao
meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional e a
protecao internacional dos direitos humanos.
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Em 1948, é publicada, pela Assembleia Geral, da ONU a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, formalizando a concepcao contemporanea dos Direitos

Humanos.
2.5 DIREITOS HUMANOS E A "SOCIEDADE DA INFORMACAO"

A partir da segunda metade do século XX, profundas mudancas ocorreram
nas formas de organizar e gerenciar a economia, nos habitos sociais e na
percepcao de mundo dos individuos. Tais mudancas foram impulsionadas sobretudo
por processos de inovacao tecnoldgica no ambito das comunicacoes, e tornaram-se

conhecidas pelo termo "globalizacao”.

Segundo Giddens (1999), globalizacao tem a ver com ideia de que vivemos
todos num Unico mundo, o que pode ser traduzido como a integracao do espaco
mundial, caracterizada pelo fluxo intenso de capital, de servicos, de produtos, de
tecnologias, e, principalmente, de informacdées. Com o desenvolvimento de um
sistema digital de comunicacdo em rede de escalas globais, uma transacao
financeira realizada pela internet em Toquio pode movimentar montantes

astronomicos de um banco no Brasil para outro na Suica.

Apesar de ter seus impactos mais visiveis no ambito econémico e financeiro,
esse fenomeno altera outros aspectos da vida humana, na medida em que
reconfigura a forma como se produz e consome informacdes. A globalizacao é,
portanto, nao s6 um Unico processo, mas um conjunto complexo de processos
complexos de ordem politica, tecnoldgica, cultural, tanto quanto econémica, que

atinge a todos, com maior ou menor intensidade.

Para alguns estudiosos, a globalizacao tem levado a humanidade a chamada
"sociedade da informacado”, termo proposto, inicialmente, pelo sociélogo norte
americano Daniel Bell em 1973 e que de maneira geral expressava uma sociedade

em que o eixo principal € o conhecimento teorico (BELL, 1973 apud BURCH, 2005,
p.2).

Este contexto que se (trans)forma com intensa velocidade tem se mostrado

absolutamente paradoxal: se por um lado os mercados integram-se, os fluxos se
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intensificam e a ciéncia e a tecnologia se desenvolvem cada vez mais rapido, por
outro ampliam-se as desigualdades sociais, intensificam-se as formas de exploracao
do trabalhador e violam-se direitos fundamentais daqueles que "nao contribuem”
para a conquista de lucros, principal motor do capitalismo e também da

globalizacao.

Diante disso, o desafio do direito, e mais especificamente dos Direitos
Humanos nesse contexto, é elaborar um sistema legal que ultrapasse as barreiras
das nacdes e que seja capaz de minimizar tais paradoxos, na mesma medida em
que reconhece a informacao e conhecimento como eixos centrais dessa "nova"

configuracao social.
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3 DIREITO DA INFORMAGAO versus DIREITO A INFORMAGCAO

O advento da sociedade da informacao caracteriza-se fundamentalmente
pelas novas formas de se relacionar com as tecnologias da informacao e
comunicacao e, consequentemente, pela maneira como os individuos produzem e

consomem informacoes.

No ambito do Direito, essas mudancas provocam novas reflexoes,
especialmente porque a relacao entre o arcabouco normativo e a realidade sempre
foi um tema central para essa ciéncia. Por um lado, busca-se consolidar um direito
universal que ultrapasse os limites geograficos e que atenda as demandas dessa tao
complexa configuracao social; por outro lado, surge o interesse em normatizar a
relacao que individuos e instituicoes tém com o objeto “"informacao"; ambas as
atitudes reconhecem que ha uma disparidade entre as normas vigentes e a

velocidade em que as transformacdes tém ocorrido.

Um exemplo dessa disparidade sao as normas relativas a propriedade

intelectual, como afirma Lemos (2005, p.8):

apesar do desenvolvimento tecnologico que fez surgir, por exemplo, a
tecnologia digital e a internet, as principais instituicoes do direito de
propriedade intelectual, forjadas no século XIX com base em uma
realidade social completamente distinta da que hoje presenciamos,
permanecem praticamente inalteradas.

E nesse contexto, no ambito na Ciéncia da Informacéo que surge a disciplina
Direito da Informacao, uma area do conhecimento, interdisciplinar, que discute os
conceitos, nocoes juridicas e a legislacao que se aplica a producao, disseminacao e

consumo de informacao.

O Direito da Informacao, enquanto disciplina, aborda questées economicas,
politicas e sociais, que remetem o acesso a informacao publica, a desigualdade de
acesso a internet, a protecao da propriedade intelectual e dos direitos autorais, ao
exercicio do controle social e a participacao politica. Para Capurro (2010, p.11-2),
tudo isso e constitui como resposta a uma crise das morais locais e globais, surgida
a partir do desenvolvimento das TIC, que leva a um questionamento das leis e das

estruturas politicas e seus fundamentos de legitimacao.
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Nesse contexto, cada vez mais registramos normas, estudos, debates e
eventos em torno do direito da informacao. Autores como o Rafael Capurro, na
Ciéncia da Informacao, e Ronaldo Lemos, no Direito, tém despontado na discussao
da tematica, o primeiro sob uma perspectiva mais filoséfica e ética, o segundo a
partir de uma abordagem pragmatica, ligada, sobretudo, a protecao da
propriedade intelectual. No ambito juridico, a lei n® 12.527 de 18 de novembro de
2011 (BRASIL, 2011b), conhecida como lei de acesso a informacao, constitui-se, até
entao como a principal iniciativa do governo brasileiro em regular tais relacoes,
junto ao documento Sociedade da Informacao no Brasil: Livro Verde
(TAKAHASHI,2000).

Tendo em vista que a informacao assume um papel protagonista na dinamica
social da chamada "sociedade da informacao” ela passa a assumir também um papel
fundamental nas relacdes de poder existente nessa sociedade: difundir informacoes

€ compartilhar poder, nao difundir é centralizar o poder.

Martignetti (1999 apud CRUZ 2013, p. 373-4) afirma:

na medida em que se considera a informacdo como um dos dois elementos
fundamentais para o exercicio do poder e, ainda, que o controle de
informacbes adequadas e exatas confere vantagem a quem as detém, a
restricao ou, num grau mais elevado, a exclusividade da informacao passa
a constituir um aspecto eminentemente politico. Pois, da informacao “...
depende, de fato, a possibilidade de um controle difuso e apropriado do
sistema [socioeconomico]”.

Desse jogo de poder, surgem relacoes informacionais assimétricas, em geral
quando delegamos poder a alguém, delegamos também a guarda de informacoes;
da mesma forma, quando delegamos a guarda de informacdo a alguém, estamos
delegando poder. Neste sentido, Canela e Nascimento (2009, p.13) nos trazem os

seguintes exemplos:

Quando os pais delegam a educacao de seus filhos e filhas a uma
instituicdo educacional, eles passam a ter menos informacdes do que a
instituicao sobre o andamento do processo educacional da crianca, mesmo
sem perder o poder originario de decidir sobre a educacao dos seus filhos.
Quando elegemos um prefeito, novamente entramos em um processo de
assimetria brutal de informac¢des. Considere o exemplo de um chefe do
Executivo municipal que foi eleito com a plataforma de construir trés
novas escolas. Uma vez conduzido ao cargo, o governante vem a publico
salientar que, infelizmente, os recursos da prefeitura sao insuficientes
para cumprir a promessa. No entanto, o eleitorado nao dispée das mesmas
informacdes que o Executivo para verificar a validade da informacao.
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Estas relacoes assimétricas constituem um grave obstaculo a consolidacao de
regimes democraticos e de sociedades justas e igualitarias. Apenas de posse das
informacoes que julga necessarias, o cidadao é capaz de tomar decisoes
qualificadas, de exigir a garantia de seus direitos individuais e coletivos, e de
monitorar as execucao de politicas bem como o gasto do dinheiro publico. Para
quem detém o poder, isso nem sempre € interessante, pois diminui a possibilidade
de se cometer abusos, de violar direitos, ou de se manter no poder de forma

autoritaria.

Na tentativa de minimizar essas assimetrias, discute-se formas de contribuir
para que a informacao esteja acessivel a quem dela precise, seja através de
regulamentacodes, da implementacao de sistemas, ou da construcao de uma cultura
de acesso; busca-se contribuir para a garantia do direito a informacao, que

consiste, portanto, numa das questoes de interesse do Direito da Informacao.

Canela e Nascimento (2009, p. 10) nos trazem mais alguns exemplos praticos

pelos quais essas assimetrias e a violacao desse direito ficam evidentes:

A longa espera de um cidadao ou cidada pela decisao quanto a um
processo seu no INSS ou na justica; a incansavel busca pelos familiares de
desaparecidos durante o regime militar por informacdes quanto aos seus
entes queridos; a necessidade de compreender por que um pedido
essencial foi recusado por um orgao publico; as tentativas sucessivas de se
obter uma informacao qualquer junto a uma concessionaria de servico
publico.

Nao a toa, as instituicoes especializadas em disseminar informacoes e
conhecimento andaram sempre muito proximas a ideia de democracia. As escolas,
as bibliotecas, os arquivos publicos, as instituicbes de memoria tém sido
fundamentais para o fortalecimento das sociedades democraticas, especialmente
as mais jovens, como é o caso do Brasil, onde esse processo s6 pode ser iniciado a
partir do fim do regime ditatorial que empreendeu esforcos incalculaveis para
limitar os processos de producao e consumo da informacao no pais e para agravar a

assimetria informacional entre o povo e o Estado.

Hoje, é consensual entre os diversos atores sociais que o documento e a
informacao produzidos pelo agente publico nao pertence a ele, mas ao Estado, e,

portanto, serve a sociedade. E dessa ideia que surge o conceito de informacéo
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publica, definida pela organizacao nao governamental Artigo 19 como(CANELA;
NASCIMENTO, 2009):

Todos os dados e registros em poder de o6rgaos publicos, com a
identificacao da fonte (quem produziu o dado ou registro) e da data em
que foi produzido. Esses dados e registros incluem todo e qualquer
formato: documento impresso ou eletronico, video, audio etc.

Para boa parte dos estudiosos, o Direito a Informacao constitui um direito de
quarta geracdo, como afirma Bonavides (2006 apud DIOGENES JUNIOR, 2012):

A globalizacao politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma
referéncia de valores. (...) Ha, contudo, outra globalizacdo politica, que
ora se desenvolve, sobre a qual nao tem jurisdicao a ideologia neoliberal.
Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente
que interessa aos povos da periferia. Globalizar direitos fundamentais
equivale a universaliza-los no campo institucional. (...) A globalizacdo
politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de quarta
geracao, que, aliés/, correspondem a derradeira fase de institucionalizacao
do Estado social. E direito de quarta geracdo o direito a democracia, o
direito a informacdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas
as relacoes de convivéncia. (...) os direitos da primeira geracao, direitos
individuais, os da segunda, direitos sociais, e os da terceira, direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem
eficazes, sao infraestruturais, formam a piramide cujo apice é o direito a
democracia.

Em diversos paises do mundo, especialmente apds o fim da Segunda Guerra
Mundial tém surgido varios movimentos que buscam pressionar os governos pela
garantia do acesso a informacao publica e para o estabelecimento de praticas de
transparéncia governamental. Tais movimentos agregam atores das universidades,
da politica, de o movimentos sociais organizados, e da sociedade civil como um
todo na tentativa de contribuir para a garantia do acesso irrestrito a informacao,
salvo em raras excecbes. Para isso, esses movimentos precisam, muitas vezes,
recorrer aos Orgaos internacionais e na grande maioria das vezes as respostas do

Estado s6 surgem apos intensa mobilizacao social, como veremos na proxima secao.

3.1 DIREITO A INFORMACAO NO MUNDO

As primeiras iniciativas de garantia do direito a informacao partiram dos
organismos internacionais, criados a partir do fim da Segunda Guerra na tentativa
de impedir que os Estados cometessem abusos de poder e violam-se direitos de

seus governados. A Assembleia Geral da ONU, em sua sessao de abertura realizada
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em 14 de dezembro de 1946, declarou que “a liberdade de informacao é um direito
fundamental e a pedra de toque das liberdades as quais a ONU esta dedicada”
(ONU, 1946). Dois anos depois, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU,

1948) expressava em seu artigo 19° que:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

Em dezembro de 1966, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos (BRASIL, 1992), instrumento com forca de lei, em seu artigo 19°, inciso 2,

afirmava qu:

Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao; este direito
compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informacoes e
ideias de toda a espécie, sem consideracdo de fronteiras, sob forma oral
ou escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua
escolha.

Ainda que esses instrumentos nao expressassem de maneira explicita o
direito a informacao, foi a partir deles que as cortes internacionais puderam
obrigar os Estados a cumprirem tal direito. ~ Também foi a partir deles que a ONU
pode debrucar-se de modo mais especifico sobre esaas questdes; hoje seu Conselho
de Direitos Humanos é responsavel por acolher e investigar denlncias, bem como

por elaborar relatoérios sobre o (des)cumprimento desse direito.

No ambito dos Estados Americanos, o Artigo 13° da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos, conhecida como o Pacto de San José da Costa Rica (OEA,
1969) , adotada em 22 de novembro de 1969, e que também tem forca de lei

afirmava que:

Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito inclui a liberdade de procurar, receber e difundir informacodes e
ideias de qualquer natureza, sem consideracoes de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de
sua escolha.

Em outubro de 2000, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
aprovou a Declaracao Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao
(CIDH, 2000), que afirma:
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CONVENCIDO de que a garantia do direito de acesso a informacdao mantida
pelo Estado assegurara maior transparéncia e prestacao de contas das
atividades do governo e o fortalecimento das instituicoes democraticas;

[...]

3. Toda pessoa tem o direito de acesso a informacao sobre si e seus bens
com presteza e sem onus, independentemente de estar contida em bancos
de dados ou cadastros publicos ou privados e, se necessario, de atualiza-la,
corrigi-la ou emenda-la.

4. 0 acesso a informacao mantida pelo Estado constitui um direito
fundamental de todo individuo. Os Estados tém obrigacdes de garantir o
pleno exercicio desse direito. Esse principio permite somente limitacoes
excepcionais que precisam ser definidas previamente por lei na
eventualidade de um perigo real e iminente que ameace a seguranca
nacional das sociedades democraticas.

Foi a partir desses instrumentos, também, que os Estados passaram a

desenvolver seus sistemas juridicos e politicos de garantia do direito a informacao.

Em fevereiro de 2008, representantes de 40 paises redigiram, durante uma
conferéncia internacional promovida pelo Carter Center, organizacao criada pelo
ex-presidente dos Estados Unidos Jimmy Carter, Prémio Nobel da Paz de 2002, um
documento que se tornaria conhecido como A Declaracao de Atlanta (THE CARTER
CENTER, 2008). A partir da analise da jurisprudéncia mundial a respeito, essa
declaracao afirma que o acesso a informacao tem status idéntico ao de outros
direitos humanos,. Segundo o documento, os Estados democraticos tém a obrigacao

de elaborar sistemas legais e verdadeiros regimes de acesso a informacao.

Em 1766 a Suécia divulgou a primeira lei de que se tem registro que tratava
do direito a informacdo, a Lei de Liberdade de Imprensa (SUECIA, 1766). Em
setembro de 2014 o Paraguai tornou-se o centésimo pais a adotar uma lei desse
tipo(PARAGUAI, 2014).

Em 1999, a organizacao nao governamental “"Artigo 19", publicou um
documento em que expde um grupo de principios que devem ser seguidas pelos
governos no estabelecimento dos regimes de acesso e de transparéncia a partir da
observancia das melhores praticas internacionais neste sentido (ARTIGO 19, 1999,
p. 2- 11):
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PRINCIPIO 1. MAXIMA DIVULGACAO:

A legislacdo sobre liberdade de informacao deve ser orientada pelo
principio de maxima divulgacdo. O principio de maxima divulgacdo
estabelece a premissa de que toda a informacao mantida por organismos
publicos deve estar sujeita a divulgacdo e de que tal suposicdao sé devera
ser superada em circunstancias muito limitadas

PRINCIPIO 2. OBRIGACAO DE PUBLICAR

Os organismos puUblicos devem estar obrigados a publicar informacao
considerada essencial. A liberdade de informacdo implica nao s6 que os
organismos puUblicos devem fornecer informacdes que lhe sejam
demandadas, mas também que eles publiquem e divulguem, de forma
voluntaria e proativa, documentos e informacdes de essencial e
significativo interesse publico. Tal obrigacdo € sujeita apenas a limites
razoaveis baseados em recursos e capacidades

PRINCIPIO 3. PROMOCAO DE UM GOVERNO ABERTO

Organismos publicos devem promover ativamente um governo aberto.
Informar o publico sobre os seus direitos e promover uma cultura de
abertura no seio do governo sao aspectos essenciais, para que os fins de
uma legislacdo de acesso a informacao sejam alcancados.

PRINCIPIO 4. AMBITO LIMITADO DAS EXCECOES

As excecOes devem ser clara e rigorosamente desenhadas e sujeitas a
rigidas provas de “dano” e “interesse pUblico”. Todas as solicitacoes
individuais de informacdo a organismos publicos devem ser atendidas, a
ndo ser que tal organismo possa demonstrar que a informacao solicitada
recaia sob o ambito de um regime limitado de excecbes, previamente
previsto em lei.

PRINCIPIO 5. PROCESSOS PARA FACILITAR O ACESSO

As solicitacoes de informacao devem ser processadas rapidamente e com
imparcialidade, e uma revisao independente de quaisquer recusas deve
estar a disposicao das partes. O processo decisorio sobre qualquer pedido
de informa- cdo deve dar-se em trés niveis diferentes: no seio do proprio
orgdo publico ao qual a informacéo foi solicitada; em recurso a um érgao
administrativo independente; e em recurso aos tribunais. Sempre que
necessario, devem ser, também, tomadas providéncias para garantir a
certos grupos especificos efetiva acessibilidade as informacdes, como, por
exemplo, as pessoas que nao sabem ler nem escrever, as que nao falam a
lingua usada nos documentos ou as que portam alguma restricao fisica,
como aqueles com deficiéncia visual.

PRINCIPIO 6. CUSTOS

Custos excessivos nao devem impedir o cidadao de solicitar informagoes. O
custo de ter acesso a informacao mantida por 6rgaos pu- blicos nao deve
ser elevado a ponto de desestimular potenciais requerentes, uma vez que a
idéia fundamental, na base da liberdade de informacdo, é exatamente a
de promover o acesso aberto a informacao

PRINCIPIO 7. REUNIOES ABERTAS
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Reunides de organismos publicos devem ser abertas ao puUblico. A
liberdade de informacao inclui o direito de o cidadao saber o que faz o
governo em nome do publico e de poder participar de seus processos de
decisdao. A legislacao sobre a liberdade de informacao deve, por isso,
estabelecer como ponto assente que todas as reunides de o6rgaos de
governanca sejam abertas ao publico.

PRINCIPIO 8. DIVULGAGCAO TEM PRIMAZIA

As leis que sdo inconsistentes com o principio de maxima divulgacao
devem ser alteradas ou revogadas. A legislacao sobre a liberdade de
informacao deve exigir que outras leis sejam interpretadas, tanto quanto
possivel, de forma consistente com as suas disposicoes. Quando tal nao for
possivel, a legislacao que trata de informacao restrita ao publico deve
estar sujeita aos principios basicos da lei sobre a liberdade de informacao.
O regime de excecodes estipulado na lei da liberdade de informacao deve
ser abrangente e nao deve ser autorizado que outras leis criem mais
excecoes. Em longo prazo, deve haver o empenho para que todas as leis
relacionadas com a informacdo sejam adaptadas aos principios que
protegem a lei da liberdade de informacao.

PRINCIPIO 9. PROTECAO DE DENUNCIANTES

Individuos que divulguem informagdes sobre irregularidades -
denunciantes - devem ser protegidos. O cidadao deve ser protegido de
qualquer sancdo legal, administrativa ou empregaticia, por divulgar
informacao sobre acoes improprias e irregularidades. “Acoes improprias e
irregularidades”, no contexto deste principio, incluem acdes criminosas,
ndo cumprimento de obrigacdes legais, erro judiciario, corrupcdo ou
desonestidade ou graves prevaricacoes relacionadas com um organismo
publico. Incluem, ainda, ameacas graves contra a salde, seguranca ou
ambiente, estejam ou nao ligadas a acgdes individuais improprias. Os
denunciantes devem se beneficiar de protecao, desde que tenham atuado
em boa fé e na crenca de que a informacdo era substancialmente
verdadeira e de que divulgava provas de irregularidades.

Na tentativa de mensurar o quanto os governos ao redor do mundo tém
empreendido esforcos para garantir o direito a informacao, tornando-se abertos e
transparentes, a ONG americana World Justice Project tem divulgado anualmente
um ranking de governo aberto e que cada pais obtém pontuacdes que variam entre
0 e 1 (com 1 indicando maior abertura). A pontuacado € baseada nas respostas a 78
questdes extraidas de uma amostra representativa de 1.000 entrevistados nas trés
maiores cidades de cada pais e de um conjunto de profissionais e académicos
daquela nacao.

As questoes estao agrupadas em quatro grandes dimensodes: Leis e Dados
do Governo Publicados; Direito a Informacao, Participacao Civil; e Mecanismos de
Dendncia. A primeira refere-se a dimensao da acessibilidade das leis e informacdes
do governo sem a necessidade de acao por parte do cidadao, a chamada

transparéncia ativa, na qual o Estado divulga seus dados espontaneamente. A
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segunda dimensao exige que os cidadaos tomem mais um passo aproximando-se
ativamente do governo para obter informacao, através de um pedido de
informacao, por exemplo; a chamada transparéncia passiva. A terceira dimensao
requer que o cidadao participe ativamente dos processos, solicitando acao
governamental, expressando preocupacdes, ou propondo solucdes para o0s
problemas que afetam-no. Finalmente, a quarta dimensao analisa uma condicao
minima necessaria para assegurar que os cidadaos tenham um mecanismo eficaz

para proteger seus direitos legais.

Os resultados do estudo publicados em 2015 (WORLD JUSTICE PROJECT,
2015) encontram-se na tabela a seguir e apontam a Suécia, pioneira na elaboracao

de uma lei de acesso a informacao, como o pais mais transparente do mundo.

Tabela 1 - Ranking de Governo Aberto

N T o N T
Sweden DBl 1 Gresce 0.57 36 Libsria 048 71
Mew Feallond DBl F mdia 0.57 a7 Zambia 048 LF
Morany DBl 3 Erari 0.5 38 Bangladesh 047 73
Dierrnark 78 4 Codambic 0.5& 39 Macazascar 047 74
Metherlarnds OL7& 5 Pl 0.5& 40 Margolia (W1 75
Finlard O.F& & Ghara 0.5 41 Jordan 046 TE
Carada 75 T P i 0.5& . I, Migeria (W1 7T
Unitesd Kirgdom 074 B Llkeraine 0.5 13 Belayus 046 T8
Marstralia 74 7 Argenting 0.56 1d K 0dé i)
Republic of Korea 73 10 Pardrna 0.55 15 Balivia 045 80
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Japan 72 12 Paru 0.55 47 T kosmsy 045 B2
Aarsbric 72 13 Balize 0.55 B Pakistan 045 &3
Esboriz 72 14 Bulgaria 0.54 19 Micar sz Odd B4
GErmarny 72 15 Pl pires 0.54 50 Karakhtan Odd 85
Belgum o0 1& Bewrari 0.53 51 Wiestraim 043 BE
Franoe DER 17 Sri Larka 0.53 52 China 043 BT
Chile D68 18 Dwmninican 0.52 53 Malaysia 043 &8
Costa Ric w8 19 Republic Afghanistan 043 o
Palard a7 20 Alania Q.52 B Burkiria Faso 043 70
Lirugiary DL65 21 Seregil Q.52 35 Eggypt 04z 71
Crech Republic Ouéd 22 furgary 0.51 56 Llgaruis 041 L
Partuigal Duid 23 Laraica 0.51 57 Cote f lvoire 040 73
Horg Korg SAR, E3 24 El Sabvadoe 0.51 58 Ethiopi 039 .
Chira Turiisia 0.51 ER Caireroon 039 75
Sirgapare AT 25 Morocco 0.51 &0 Sierra Leone 039 PE
S peain DL 26 Serbia 0.51 &1 Viereauels 038 97
Sowth Adrica Ot 27 Tarzania 0.51 62 Cambesdia 036 ¥
Itaby el 28 =T 0.51 63 Iran 035 e
oo gia 61 29 Kyrgyitan 0.50 64 Myaniman 03z 100
Sherenia U0 a0 Ml 0.50 65 Lizhekistan 03z 101
Brrsria aruf ose a1 forduras 047 0] Fimbetne naz 102
Herzegovina Fusaia 049 &7

Incloresia D58 32 Thailand 049 &8

Croatia D58 33 United Arab 048 &9

Macedonia, FYR 057 34 Ermirabes

Botsvarl os7 a5 Cugabemala 0.48 70

FONTE: WORLD JUSTICE PROJECT, 2015.
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3.2 DIREITO A INFORMACAO NO BRASIL

No Brasil o direito a informacao sé recebeu atencao apds a retomada do pais
a um regime democratico em 1986. Dois anos depois, a nova Constituicao Federal

(BRASIL, 1988) proclamava esse direito em trés passagens:

1. No art. 5°, XXXIlI:

Todos tém direito a receber dos orgdos puUblicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

2. No art. 37, § 3°:

A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: Il - o acesso dos
usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIlII;

3. Art. 216, § 2°: “Cabem a administracao puUblica, na forma da lei, a gestao da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta

a quantos dela necessitem.”

Uma das primeiras iniciativas do governo brasileiro nesse sentido foi a
publicacao do Portal da Transparéncia em novembro de 2004, com o objetivo de
divulgar as despesas realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal, informando sobre execucao orcamentaria, licitacdes, contratacoes,
convénios, diarias e passagens, contribuindo para o fortalecimento da

transparéncia e estimulando o exercicio do controle social.

Em 1991, a lei 8.159 (BRASIL, 1991), que dispoe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, tentava, em uma iniciativa inédita, regulamentar o

dispositivo constitucional sobre o direito a informacao.

Seis anos depois, o Decreto 2.134 (BRASIL, 1997) regulamentava parte da lei
8.159 ao dispor sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e o acesso a
eles. Esse decreto, no entanto regulava o sigilo e nao o acesso, que deveria ser a
regra na construcao de um regime de acesso. Tal documento nao agradou o servico
militar, e gracas a isso, em 1998, foi publicado o Decreto 2.910 (BRASIL, 1998), que

regulamentou, exclusivamente, as questoes relacionadas ao tramite da
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documentacao sigilosa na administracao publica, incluindo areas e materiais de
seguranc¢a, autorizacao para o manuseio da documentacao sigilosa e criptografia.
Em 1999, o Decreto 3.294 criava o programa “"Sociedade da Informacao”, sob

responsabilidade do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Em 2002, as vésperas de deixar o governo, o presidente Fernando Henrique
Cardoso, publicou o Decreto 4.553 (BRASIL, 2002), que revogou os decretos 2.134 e
2.910 e ampliou os prazos de abertura dos documentos sigilosos a consulta pUblica

e o nUmero de autoridades com competéncia para atribuir graus de sigilo.

No ano de 2013 foi proposto no Congresso Nacional o Projeto de Lei
219/2003 (BRASIL, 2003), que pretendia regulamentar o inciso XXXIIl, do artigo 5°,

da CF/88. O projeto, no entanto, nao foi votado.

Em 2004, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva publicou o Decreto
5.031/2004 (BRASIL, 2004) que reviu os critérios de sigilo dos documentos publicos,
reduzindo os prazos e dispondo estas responsabilidades a instancias bem superiores
as que haviam sido determinada por Fernando Henrique, bem como,criou ainda a
Comissao de Averiguacao e Analise de Informacoes Sigilosas, responsavel pelos
documentos ultrassecretos. Mais uma vez regulava-se o sigilo em detrimento do

acesso,

Também em 2004, a Controladoria Geral da Unidao publicava o Portal da
Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br), com o objetivo de dar
transparéncia as informacdes de interesse publico, ao publicizar a aplicacao de
recursos publicos pelo governo. A base se utiliza das informacdes do Sistema
Integrado de Administracao Financeira (Siafi), implementado em janeiro de 1987,

mas que até entao so6 podia ser utilizado por legisladores e gestores.

Em 2007, passou a tramitar o Projeto de Lei 1.019, que tratava da
regulamentacao do inciso constitucional XXXIll do art. 5° e que dispunha sobre o
direito de acesso a informacao publica, mas que focava apenas no prazo em que o
orgao publico tem que fornecer a informacao solicitada. No mesmo ano entrou em

tramitacao o Projeto de Lei 1.924 (BRASIL, 2007) que mais uma vez versava apenas
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sobre controle de acesso de documentos sigilosos e propunha a criacao da Comissao

de Sistematizacao e Analise de Informacoes Sigilosas.

Em novembro de 2011 foi aprovada a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011

(BRASIL, 2011), a lei de acesso a informacdo, cuja tramitacao esta descrita nas

tabelas a seguir, elaboradas pela organizacao nao governamental Informacao
Publica (INFORMACAO PUBLICA, [s.d]):
Tabela 2 - Tramitacao da Lei de Acesso a Informacao na Camara dos Deputados

Data Comissdo Fato

15/05/2009

21/05/2009

24/02/2010

03/2010

Plenario

Executivo federal envia ao Congresso o projeto de lei 5228/2009 para

regulamentar o acesso a informagdes plblicas. A proposta surgiu apos
provocagdo da ONG Transparéncia Brasil, integrante do Férum de Acesso.

Mesa
Diretora

Camara forma Comissdo Especial para avaliar o projeto de lei, que foi unido a
outras propostas semelhantes que ja tramitavam na Casa (PL 219/2003, PL

1019/2007, PL 1924/2007).

Comissao
Especial

Plenario

Comissdo Especial aprova texto substitutivo ao projeto de lei do Executivo,
agregando mudangas e sugestdes

Texto proposto pela Comissdo Especial € aprovado, sendo enviado para o

Senado

Fonte: http://www.informacaopublica.org.br/node/1948

Tabela 3 - Tramitacao da Lei de Acesso a Informacao no Senado

Data
30/04/2010

02/06/2010

23/06/2010

14/04/2011

19/04/2011

20/04/2011

22/08/2011

31/08 a
13/09/2011

22/09 a
25/10/2011

25/10/2011

Comiss3o
Mesa
Diretora
Constituicao,
Justica e
Cidadania

Constituicdo,
Justica e
Cidadania

Ciéncia e
Tecnologia
Ciéncia e
Tecnologia
Ciéncia e
Tecnologia

Relagbes
Exteriores

Relactes
Exteriores

Plenario

Plendrio

Fato
Recebimento do projeto de lei da Camara dos Deputades. A proposta &
renumerada como PLC 41/2010.

O relator do projeto de lei na Comissdo, senador Demdstenes Torres
(DEM-GO), apresenta relatdrio.

Aprovado parecer favordvel ao projeto de lei.

O relator do projeto de lei na Comissdo, senador Walter Pinheiro (PT-B&)
apresenta relatorio

Aprovado parecer favoravel ao projeto de lei, incluindo emendas de
redagdo de Walter Pinheiro

Aprovado parecer favoravel ao projeto de lei

O relator do projeto de lei na Comissdo, senador Fernande Collor (PTB-
AL), apresenta relatdrio e texto substitutivo em que sugere a manutencio
do sigilo eterno sobre alguns documentos publicos. As mudangas
propostas levariam o projeto de lei de volta para a Camara, atrasando sua
aprovagdo.

Membros da Comissdo apresentam emendas e woto em separado contra o
substitutivo de Coller.

Projeto de lei, embora sob regime de urgéncia para votagdo, ndo entra na
pauta do plenario.

A Lei de Acesso a Informagbes € aprovada, sem alterages em relagdo ao
proposto pela Camara dos Deputados

Fonte: http://www.informacaopublica.org.br/node/1948



Tabela 4 - Tramitacao da Lei de Acesso a Informacao na Presidéncia

02/11/2011
Sancdo da Lei de Acesso a Informacdes Publicas -

Fonte: http://www.informacaopublica.org.br/node/1948

Essa norma, num movimento historico, colocou o Brasil como 89°

o

pais a

regulamentar o direito a informacao e criou mecanismos que possibilitam que

qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, receba

informacoes publicas em qualquer um dos trés Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério

Publico. Entidades privadas sem fins lucrativos também sdao obrigadas a dar

publicidade a informacoes referentes ao recebimento e a destinacao dos recursos

publicos por elas recebidos.

A lei baseia-se nos seguintes principios:

e Acesso é a regra, o sigilo, a excecao (divulgacao maxima);

e Requerente ndo precisa dizer por que e para que deseja a informacao (nao

exigéncia de motivacao);

e Hipoteses de sigilo sao limitadas e legalmente estabelecidas (limitacao de

excecoes);

e Fornecimento gratuito de informacao, salvo custo de reproducao (gratuidade

da informacao);

e Divulgacao proativa de informacées de interesse coletivo e geral

(transparéncia ativa);

e Criacdo de procedimentos e prazos que facilitam o acesso a

informacao (transparéncia passiva).

Coube, desde entao a CGU realizar a divulgacdao da lei, e a formacao de

agentes publicos da sociedade civil no sentido de torna-la efetiva. Segundo a

organizacao nao governamental americana World Justice Project (2015) o Brasil é

hoje o 38° pais mais transparente do mundo.
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Esta lei, além de representar um importante passo na luta pelo direito a
informacao, distribui responsabilidades e estimula a criacao de politicas neste
sentido. Desde sua sancao, é possivel observar avancos significativos que podem se
tornar cada vez maiores, desde que a populacao tome seu papel de protagonista

neste processo e na conducao da vida em sociedade.
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4 INFORMAGAO COMO DIREITO INSTRUMENTAL

Até aqui, pudemos perceber que o acesso a informacao é um dos pilares da
democracia e que constitui um passo fundamental para o pleno exercicio da
cidadania. SO0 através da informacao, os individuos podem se apropriar da
consciéncia cidada que é necessaria a uma vivéncia em pleno gozo de direitos e a

uma sociedade justa e igualitaria.

Essa compreensao concede a informacao um carater instrumental (MARTINS,
2011, p.233); a informacao € instrumento da cidadania e representa nao apenas um
direito em si, mas uma ferramenta de acesso a outros direitos, ou seja, um direito

instrumental.

Diante disto, buscamos, nesta secao, compreender de que maneira o acesso
a informacao pode contribuir para o acesso a esses outros direitos — mais
especificamente os direitos a educacao, a saude, a moradia adequada e ao meio
ambiente — tendo em vista que € a partir desta relacao, inserida no cotidiano das
pessoas, que se configura a apropriacao e o uso social da informacao para além de

seus fins empresariais, cientificos e tecnologicos.
4.1 INFORMACAO E DIREITO A SAUDE

O direito a saude é considerado um direito humano e esta presente em
diversos instrumentos juridicos internacionais, como a Declaracao Universal dos

Direitos Humanos (ONU, 1948), que em seu artigo 25° afirma que:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

No Brasil, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define a salde como um
direito social e dedica uma secado especifica a este direito, "Da Saude", cujo artigo

196° afirma que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao.
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Em 1990, na tentativa de contribuir para a garantia este direito a toda a
populacdo brasileira, o Governo Federal desenvolveu o Sistema Unico de Saude,

que oferta servicos publicos e gratuitos a qualquer brasileiro ou brasileira.

De maneira geral, compreende-se salde como o pleno estado de bem estar
fisico, psiquico, emocional e espiritual; o que extrapola a ideia de auséncia de
doencas e implica em condicoes de ter uma vida digna e capacidade de gozar de
outros direitos. Para a Organizacao Mundial da Salde, estas condicdes incluem o
acesso garantido aos servicos de saude, moradia e alimentacao adequadas,
saneamento basico, acesso a agua, condicoes adequadas no trabalho e meio

ambiente, educacao e informacao.

No ambito individual, o acesso a informacao permite ao cidadao tratar e
prevenir doencas, conhecer os riscos e beneficios de um tratamento ou de um
medicamento e saber sobre campanhas e hospitais especializados, tendo dominio
sobre seu corpo e seu bem estar, enquanto sujeito autonomo. Assim, é
imprescindivel que ele tenha acesso a todas as informacdes a respeito de sua saude

e que a disponibilidade dessas informacoes leve em conta o direito a privacidade.

No ambito coletivo, a informacao € o instrumento que garante ao cidadao
conhecer seus direitos para que ele possa cobrar politicas puUblicas de salde de
qualidade, verificando e monitorando as acées em salude e o uso do dinheiro

publico, exercendo o controle social.
4.2 INFORMACAO E DIREITO A EDUCACAO

A educacao, entendida como o processo de ensino-aprendizagem em espacgos
formais e informais, tem carater fundamental no desenvolvimento das

potencialidades humanas, como afirma Freire (2003, p. 20):

0 que quero dizer é que a educacao, como formacao, como processo de
conhecimento, de ensino, de aprendizagem, se tornou, ao longo da
aventura no mundo dos seres humanos uma conotacao de sua natureza,
gestando-se na historia, como a vocacao para a humanizacao.

Diante disto, a educacao é reconhecida como um dos Direitos Humanos,

expresso no artigo XXVI da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948):
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| - Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucao superior, esta baseada no mérito.

Il - A instrucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol
da manutencao da paz

E também na Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Sua modalidade basica, obrigatoria e gratuita é um direito universal,
econémico e social (WERTHEIN, 2006, p.1). Além de direito humano, a educacao é
um bem publico da sociedade, na medida em que, assim como a informacao,
possibilita 0 acesso aos demais direitos: uma pessoa que passa por um processo
educativo adequado e de qualidade pode exigir e exercer melhor todos seus outros

direitos.

Apesar da expressao legal em diversos instrumentos normativos, o acesso a
educacao ainda nao é realidade para todos os brasileiros e brasileiras e parte
consideravel das desigualdades entre eles deve-se a diferencas de oportunidades
relativas a educacao. Neste contexto, assimetrias informacionais e assimetrias
educacionais caminham lado a lado, reverberando em diversos outros aspectos da

vida dos cidadaos.

E a partir do acesso a informacédo que o individuo é capaz de exigir do poder
publico que seu direito a educacao seja garantido, é através da informacao que ele
pode se inserir nos espacos de participacao, como os conselhos de educacao, e
interferir na formulacdo, execucdo de monitoramento de politicas de educacdo. E
também a informacao que permite ao cidadao monitorar como estao sendo usadas
as verbas destinadas a educacao,o que so6 € possivel se as pessoas forem capazes de

acessar, interpretar e se apropriar dessas informacoes.
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Por outro lado. é a educacao que garante que os sujeitos de direitos sejam
capazes de interpretar, se apropriar e fazer uso da informacao para transformar a
realidade a seu redor. Se analisamos o processo de aquisicao, tratamento,
disseminacao e uso, conforme proposto por Starck, Rados, e Silva (2009) , é a
educacao que garante que os individuos serao capazes de executar este processo
de forma autonoma e critica, especialmente quando tratamos do uso da informacao

e da transformacao social.

Diante disto, percebemos que a relacao entre informacao e educacao da-se
em duas vias: € através da educacao que o individuo é capaz de acessar, de
interpretar e de se apropriar das informacdes sobre o mundo ao seu redor; e, por
outro lado, é através da informacao que os individuos podem exercer o controle

social sobre as politicas de educacao.

Educar na "sociedade da informacao" vai, portanto, além do processo ensino-
aprendizagem; vai além de formar o consumidor ou o profissional, como afirma
TAKAHASHI (2000):

Significa capacitar as pessoas para a tomada de decisdes e para a escolha
informada acerca de todos os aspectos na vida em sociedade que as
afetam, o que exige acesso a informacdo e ao conhecimento e capacidade
de processa-los judiciosamente, sem se deixar levar cegamente pelo poder
econdmico ou politico.
O direito a educacao e a informacao devem ser garantidos de maneira
indissociavel, conduzindo os cidadaos a uma sociedade justa e igualitaria onde

todos e todas exercam plenamente sua cidadania.
4.3 INFORMACAO E DIREITO A MORADIA ADEQUADA

O direito a moradia adequada é considerado um direito humano desde que a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) preconizou em seu artigo
XXV que:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si € a
sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.
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Também o pacto Internacional sobre Direitos EconOmicos, Sociais e

Culturais, (ONU, 1966) reconhece esse direito, em seu artigo Xl:

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as
pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacao, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um
melhoramento constante das suas condicoes de existéncia. Os Estados
Partes tomarao medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacao
deste direito reconhecendo para este efeito a importancia essencial de

uma cooperacao internacional livremente consentida.

A adequacao de uma moradia é definida por fatores sociais, economicos,
culturais, climaticos, ecoldgicos. entre outros. No entanto, o Alto Comissariado da
ONU para os Direitos HUMANOS definiu, em seu Comentario Geral n. 4 de 13 de
dezembro de 1991 (ONU, 1991), alguns aspectos do direito que devem ser levados

em conta para este efeito em qualquer contexto particular. Sao eles:

A seguranca juridica da posse.

Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura.
Acessibilidade (Custos acessiveis).

Habitabilidade.

Nao discriminacdo e priorizacao de grupos em situacao de
vulnerabilidade.

F. Localizacao.

G. Adequacao cultural.

monw»

No Brasil, o artigo 6° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) afirma que:

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao
Este direito foi regulamentado pela Lei Federal n. 10.257 de 2001, conhecida
como o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001a) e pela Medida Proviséria n. 2.220 do
mesmo ano (BRASIL, 2001b) que representam conquistas do movimento pela
Reforma Urbana no pais. Apesar destes marcos legais, o déficit habitacional
brasileiro somava em 2005, segundo o Instituto Polis (SAULE JUNIOR; CARDOSO,
2005), 6,6 milhoes de familias (ou mais de 20 milhdes de pessoas) que nao tém
onde morar. Destas, 5,3 milhdes concentravam-se em areas urbanas; e 1,2 milhao,

em areas rurais; a maioria, 73,3% nas regioes Nordeste e Sudeste do pais.



X

Diante disto, € fundamental que o poder publico desenvolva politicas que
garantam a estas pessoas o direito a moradia, observando os aspectos apontados
pelo Comentario Geral n. 4 (ONU,2001). Para tanto, o Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001) afirma que as cidades precisam geridas de maneira democratica, o que s6 é

possivel a partir da participacao social por meio do acesso a informacao.

Desta forma, a populacdao podera participar dos processos de elaboracao,
planejamento, execucao, monitoramento e avaliacdao de politicas de moradia e
habitacao que se traduzem nos planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e social; no planejamento
municipal, feito através do Plano Diretor, no parcelamento e edificacao
compulsoria de areas e imdveis urbanos, no imposto sobre a propriedade urbana
(IPTU) progressivo no tempo, na desapropriacao para fins de reforma urbana, no
direito de preempcao, na outorga onerosa do direito de construir (solo criado), na
instituicao de ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social; no Usucapiao especial de
imovel urbano; na regularizacao fundiaria; nos Estudo prévios de Impacto
Ambiental (EIA) e no Estudos prévios de Impacto de Vizinhanca (EIV) e também nos

programas de moradia popular.
4.4  INFORMACAO E DIREITO AO MEIO AMBIENTE

A relacao que os seres humanos estabelecem com o ambiente em que vivem
tem sido motivo de preocupacao desde os primordios da humanidade, tendo em
vista que € o meio ambiente que garante a priori as formas de sustento do homem

e que o equilibrio ambiental é fundamental para o bem-estar.

Assim, ainda que essa relacao se dé inicialmente no ambito individual, ela
também se manifesta na coletividade e exige do poder publico politicas que
garantam a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
especialmente diante de um sistema econdmico que nao costuma se preocupar com
essas questdes. E neste sentido que compreende-se o meio ambiente como um
direito, na medida em que a ele proporciona uma vida digna e saudavel aos

cidadaos.
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Embora a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) nao
preveja esse direito de maneira expressa, em 1972 a Organizacao das Nacodes
Unidas, provocada por um modelo de exploracao desenfreada do meio ambiente,
manifesta-se sobre a problematica ambiental, através da Declaracao de Estocolmo,

um documento, ratificado por diversos paises, dentre eles, o Brasil.

No Brasil, o artigo 225° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) afirma que:

Todos tém direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como RIO 92. A partir dela, passou a
difundir-se o entendimento de que meio ambiente saudavel € um bem do povo,
fundamental para a saude e qualidade de vida de todos, cabendo ao Estado e a
coletividade o dever de protegé-lo e defendé-lo para si e para as proximas
geracoes. Este direito inclui, portanto, o direito a vida, bem-estar, acesso a agua
potavel, ar limpo, direito aos alimentos, saneamento basico, combate a

desnutricao, doencas e epidemias.

Na realidade, no entanto, nao sao poucos os casos de violacoes deste direito:
desmatamento, queimadas, poluicao do ar, contaminacao dos corpos de agua,
biotrafico, entre outros. Por isso, a importancia de uma intervencao estatal nessas
questées com o objetivo de frear essas violacées e contribuir para a garantia o

direito ao meio ambiente a toda a populacao.

Neste sentido, a Carta do Rio (ONU, 1992), elaborada na Conferéncia RIO 92,
estabelece uma série de principios para o desenvolvimento sustentavel que os
governos devem levar em conta para a elaboracao de suas politicas ambientais,

entre eles o principio 10 que afirma que:

A melhor maneira de tratar as questdoes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
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participacao popular, colocando as informacdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparacao de danos.

Estas informacdes incluem dados sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, licencas e estudos de impactos ambientais,
reducao de impactos, bem como qualquer informacao relativa ao meio ambiente a

ao desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, o direito a informacao ambiental esta regulamentado pela Lei n°
10.650 de 16 de abril de 2003, que trata do “acesso publico aos dados e
informacoes ambientais existentes nos drgaos e entidades integrantes do Sistema

Nacional do Meio Ambiente - Sisnama”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da histéria da humanidade, diversas praticas e concepcoes
permearam o ideal de Direitos Humanos, desde a antiguidade até a chamada
“sociedade da informacao”. Na tentativa de proteger estes direitos, construiu-se um
sistema juridico internacional que busca limitar o poder dos Estados sobre seus
governados e preencher as lacunas presentes nos sistemas democraticos baseados

na representatividade.

Ainda assim, a universalidade dos Direitos Humanos nao € uma realidade. Ha
diversas disparidades neste sentido que sao reflexo de um sistema economico,
politico e social que estimula as desigualdades e contribui para a perpetuacao das
mais diversas formas de opressao. Diante disto, defender os direitos humanos é
lutar pelo fim das desigualdades e das injusticas sociais; e, no contexto da
"sociedade da informacao”, reduzir as assimetrias informacionais € uma estratégia

fundamental nesta luta.

Se no ambito individual a informacao contribui para o gozo de direitos, para
o exercicio da cidadania, e para uma existéncia plena, auténoma e transformadora,
no ambito coletivo € a informacao é fundamental para a implementacao de
sistemas democraticos, que valorizam a participacao de cada cidadao e que tém

como objetivo maior um estado de pleno bem-estar social.

O direito a informacao proporciona a conducao de um processo decisorio
mais transparente e participativo na gestao publica; fortalece e motiva as pessoas
a participarem deste processo; aumenta a capacidade dos governos de tratar das
questdes e atender as reivindicacoes da populacao, de estabelecer um consenso, e
de elevar o nivel de aceitacao e cumprimento das decisdes; e propicia ao publico
maior capacidade de fazer valer o seu direito de participar, de ser informado e de

responsabilizar reguladores e violadores de direitos humanos.

Por isso, € fundamental que os governos desenvolvam culturas de
transparéncia e participacao politica, dispondo dos meios para que os individuos
acessem, e se apropriem das informacées. E urgente que se implementem politicas

de informacao e que elas se voltem absolutamente para a formacao de sujeitos
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informacionais, que podem, sobretudo, ser compreendidos como sujeitos de

direitos.

Em diversos paises do mundo ja podemos observar iniciativas neste sentido,
adaptadas aos contextos internos, algumas de maior sucesso, outras de menor.
Todas, no entanto, esbarram em obstaculos similares, especialmente aqueles que
beneficiam os que detém a informacao e que através dela conseguem se manter no

poder, seja economico ou politico.

E preciso difundir a ideia de que a informacdo é um direito, que deve
também ser protegido por sistemas legais, como acontece com a Lei de Acesso a
informacao no Brasil. Esta € uma responsabilidade que deve ser compartilhada pelo

governo e sociedade civil, bem como pela universidade e pelos movimentos sociais.

Neste sentido, € fundamental que as instituicbes de ensino estimulem a
producao académica na area, através de estratégias como a realizacao de eventos,
e a formacao de grupos de pesquisa; que ofertem formacdes sobre direito da
informacao para a sociedade civil em geral; que promovam a discussao sobre estas
questdes durante a formacao dos profissionais da informacao, incluindo a disciplina
nos curriculos; é urgente contribuir para a formacao de individuos capazes de

exercer nao somente uma profissao, mas, sobretudo, sua cidadania.

7

E necessario ainda, fortalecer e empoderar os movimentos de defesa do
direito a informacao, na medida em que sao eles os maiores responsaveis pela
mobilizacao social neste sentido; cobrar de politicos o comprometimento com a
transparéncia e com o bem comum. Todos devemos estar preparados e dispostos a

exercer o controle social.

Para além de perceber a informacao como um direito em si, entendé-la
como um direito instrumental reforca a necessidade destas acdes, na medida em
que elas podem contribuir para o acesso a educacao, a salude, a moradia adequada,
ao meio ambiente e a diversos outros direitos que nao foram abordados aqui

unicamente pelo tempo disponivel para a realizacao da pesquisa.

Desta forma, nao buscamos aqui esgotar ou aprofundar o debate sobre estas

questoes, mas provocar uma reflexao inicial que possa despertar o interesse sobre



©-o

elas. Este trabalho é um ponto de partida; uma discussao embrionaria que tenta, a
partir do carater interdisciplinar da Ciéncia da Informacao, recuperar questoes

ligadas ao uso social e ao direito da informacao.

Acreditamos, portanto, ter cumprido os objetivos inicialmente propostos e,
especialmente, ter atendido aos anseios que motivaram a realizacao desta pesquisa
que, apesar das limitacoes temporais e metodoldgicas, buscou construir um

panorama das questoes analisadas.

Neste panorama, pudemos verificar que o papel social da informacao
extrapola as paredes de bibliotecas, arquivos e pontos de memoria; ultrapassa
livros, computadores, e jornais; e esta presente na vida, nas ruas, nas casas e até

nas mesas das pessoas.

Identificamos ainda, que a relacao entre informacao e Direitos Humanos é
estreita e fundamental para o sucesso dos sistemas democraticos; que o exercicio
da participacao politica e do controle social nos leva ao exercicio pleno da

cidadania.

Democratizar a informacao é defender os Direitos humanos; e defender os
direitos humanos €& contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa
igualitaria. Construcao é essa que sO € possivel com o envolvimento de todos os
atores sociais que participam das dinamicas da "sociedade da informacao",

especialmente daqueles que carregam o titulo de cientistas da informacao.
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