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RESUMO

Pode-se mencionar que os desafios regionais no Brasil estdo diretamente relacionados
com aspectos estruturais, onde é possivel identificar um cenério de acentuadas
desigualdades tanto no a@mbito social, como no que tange a concentracdo de renda,
realidade esta identificada desde sua formacdo territorial. Diante dessa perspectiva, 0
atual trabalho tem como objetivo central analisar a dindmica do emprego dos nove
estados da regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, no periodo de 2006-2017 centrando em 18
setores da economia nordestina. Nesse sentido, serdo utilizados dados extraidos da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), bem como fard uso do método shift-
share versdo de Esteban-Marquillas. A utilizacdo desse método se mostra como
importante instrumento para identificar se houve vantagem ou desvantagem competitiva
no setor a nivel estadual em relacdo ao mesmo setor na esfera regional. Os resultados
sinalizam crescimento do trabalho nos estados nordestinos no periodo de analise e
corroborando com o resultado positivo da componente estrutural nos estados
nordestinos e com 0s investimentos realizados no periodo, proporcionando vantagem
competitiva especializada, ao setor da Construcio e de Agua e Esgoto e, vantagem
competitiva ndo especializada em setores ligados diretamente e indiretamente a estes
setores como Atividades Financeiras. Além disso, os resultados indicam que os setores
com menor crescimento produtivo foram os que mais absorveram mao de obra. Estas
evidéncias sugerem que o0s investimentos em infraestrutura realizados na regido
Nordeste, como 0s de habitacdo e os incentivos fiscais dados as empresas na regiao
tiveram uma repercussdo positiva sobre a dinamica estrutural do emprego nos setores
dos estados nordestinos.

Palavras-chave: Economia regional. Planejamento regional. Nordeste. Shift-share.



ABSTRACT

It can be mentioned that the regional challenges in Brazil are directly related to
structural aspects, where it is possible to identify a scenario of marked inequalities both
in the social sphere and in what concerns the concentration of income, a reality that has
been identified since its territorial formation. In view of this perspective, the present
work has as main objective to analyze the employment dynamics of the nine states of
the Northeast region: Alagoas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Norte and Sergipe in the period 2006-2017 focusing on 18 sectors of the
Northeastern economy. In this sense, data extracted from the Annual Social Information
Report (RAIS) will be used, as well as using the shift-share method of Esteban-
Marquillas version. The use of this method is shown as an important instrument to
identify if there was competitive advantage or disadvantage in the sector at the state
level in relation to the same sector in the regional sphere. The results indicate the
growth of the work in the Northeastern states in the period of analysis and corroborated
with the positive result of the structural component in the Northeastern states and with
the investments made in the period, providing a specialized competitive advantage to
the Construction and Water and Sewage sector and, competitive sector in sectors
directly and indirectly linked to these sectors as Financial Activities. In addition, the
results indicate that the sectors with the lowest productive growth were the ones that
most absorbed labor. These evidences suggests that investments in infrastructure carried
out in the Northeast region, such as housing and tax incentives given to companies in
the region, had a positive impact on the structural dynamics of employment in the
sectors of the Northeastern states.

Keywords: Economics regional. Regional planning. Northeast. Shift-share.
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1 INTRODUCAO

A produtividade é fundamental para realocacdo de fatores nas diferentes
atividades econdmicas. Entender o comportamento desta varidvel € crucial para
compreender a renda que os paises alcancam. Dado que a produtividade do trabalho é
um importante fator que reflete a geracdo de produto por trabalhadores e, por
conseguinte o crescimento e desenvolvimento das regifes. Nesse sentido, vale ressaltar
que estudos sobre a produtividade tém-se apresentado bastante recorrente na literatura,
principalmente os que centram essa condigdo — produtividade — como sendo um grande
desafio a ser enfrentado para combater as acentuadas disparidades entre regides.

Acentua-se, por exemplo, a analise dos indicadores de produtividade total dos
fatores (ver Menezes (2014); Negri e Cavalcante (2014) e Messa (2014)); indices de
desigualdades de renda (Azzoni (1997); Cavalcante (2003) e Monasterio (2011));
modelos de crescimento econémico (Solow (1956); Romer (1986) e Arrow (1962)) e
estudos que trazem métodos tradicionais na analise regional e urbana (Stilwell (1969);
Esteban-Marquillas (1972); Monte et all (2013) e Galeano et all (2012)).

Dentre esses mecanismos tradicionais, o método shift-share destacado
primeiramente por Dunn (1960), busca decompor a produtividade em trés componentes
a fim de explicar o crescimento do emprego regional como um melhor desempenho
quando comparado ao crescimento do emprego nacional.

Diante dessa perspectiva, € importante ressaltar que no Brasil os desafios
regionais estdo diretamente relacionados com aspectos estruturais, onde é possivel
identificar um cenario de acentuadas desigualdades tanto no ambito social, como no que
tange a concentracdo de renda e concentracdo produtiva identificada desde sua
formacdo territorial. Esses problemas estruturais sdo resultantes da acentuada
concentracdo das atividades econémicas que tinham como o sujeito principal o
desenvolvimento do pais, que de certa forma atuaram no sentido de aumentar a
disparidade de produtividade entre as regides Nordeste e Sudeste. (TAVARES (1989);
FURTADO (1968); ARAUJO (1997); ARAUJO E SANTOS (2009) e SANTOS
(2011))

Partindo desse contexto, é importante pontuar que o periodo anterior aos anos de
1930, a atividade produtiva era fortemente concentradas em atividades de cunho

agricola e extrativista, tendo como variavel de dinamismo da economia 0 setor
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exportador. E a partir dessa década, a busca pelo crescimento econémico interno passa
a ter como foco um modelo diametralmente oposto, ou seja, passa a ter como cerne um
modelo de desenvolvimento para dentro, onde 0 motor da dindmica da economia centra
em uma Industrializagdo Substituicdo de Importagéo (ISI) L.

E importante ressaltar que as concentragbes das atividades produtivas,
principalmente as industriais, se fizeram predominantemente na regido Sudeste,
culminando numa trajetéria ascendente no que se refere a concentracdo de renda em
detrimento as regiGes menos favorecidas do pais, como por exemplo, as regides Norte e
Nordeste, respectivamente (TAVARES, 1989). Diante dessa perspectiva, é importante
pontuar que diversos autores destacam que 0 processo de industrializagdo regionalmente
concentrado na regido Sul e Sudeste despontou como fator acelerador para o
agravamento das diferencas inter-regionais no pais. (FURTADO, 1968; ARAUJO,
1997; ARAUJO E SANTOS, 2009; SANTOS, 2011).

No entanto, a pauta “desequilibrio regional” ganha espaco na agenda de governo
com maior énfase a partir do final dos anos 1950%, como afirma Santos (2011).
Segundo o autor, em décadas posteriores, 0 interesse ndo era sO em reduzir
desigualdades econ6micas, era também enfrentar os graves problemas sociais que
tinham caracteristicas estruturais e que precisavam ser defrontados. Esse enfrentamento
se deu principalmente através de varias tentativas via Planos® de Desenvolvimento
Regional a nivel federal.

Nesse sentido, ao discorrer de uma retrospectiva sobre as primeiras acdes
governamentais no Brasil para o enfrentamento dos problemas advindos da grave
desigualdade regional, pode-se citar a criacdo do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), transformada em Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno) e em 1959, é criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) # em substituicio aos dois 6rgdos (GTDN e
CODENO).

1 A Industrializacdo de Substituicdo de Importacdo (ISI) tinha como objetivo estimular o consumo das
familias (C) e os investimentos privados (I) no mercado interno através da industrializagéo.

2 Foi com a criagdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que séo
apontados os pontos de estrangulamentos e solugdes para o crescimento da economia nordestina.

% Planos Diretores, Plano Estratégico de Desenvolvimento, Programa de Integracdo Nacional, Plano de
Desenvolvimento do Nordeste... dentre outros.

* Foi idealizada no Governo do Presidente Juscelino Kubitschek, tendo a frente o economista Celso
Furtado como parte do programa desenvolvimentista entdo adotado.
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Posteriormente, podem-se citar os anos de 1964 nos governos militares, onde as
politicas de desenvolvimento para a regido Nordeste passam a ter como objeto principal
o chamado “desenvolvimento de integragdo nacional”, com os investimentos
direcionados para os “polos de concentragdo”, tais como: Complexo Petroquimico de
Camacari na Bahia, do Complexo Cloroquimico de Alagoas, do Complexo Industrial
Portuério de Suape em Pernambuco, do Polo Siderurgico do Maranhdo, do Complexo
Industrial de Base de Sergipe, do Polo Téxtil e de Confeccdes de Fortaleza em Ceara,
do Complexo Agroindustrial do Médio Sdo Francisco em Petrolina, do Polo de
Fruticultura Irrigada do Vale do Agu em Rio Grande do Norte (LIMA, 1994).

No entanto nos anos de 1980, é visto uma inflexdo na agenda para Politicas de
Desenvolvimento Regional, onde se verifica que quase todos os “programas de cunho
regional” foram extintos, sendo reduzidos os poderes das superintendéncias regionais,
como a SUDENE. Nesse momento o0s estados e municipios passam a serem 0S
provedores de politicas regionais (COLOMBO, 2012).

No entanto, mesmo sendo identificada uma forte disparidade de desenvolvimento
entre as regibes, as diretrizes dessas politicas regionais e dos investimentos
contribuiram nos ultimos para uma transformacdo desse cenario principalmente ao
atacar os problemas regionais de forma mais direta e objetiva.

No ano de 2001 e criada a Agéncia Nacional de Desenvolvimento do Nordeste
(ADENE)?®, pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso. No ano de 2007, com o
discurso pela retomada das politicas regionais pelo entdo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva, é recriada a SUDENE, e atraves da Lei Complementar n® 125, de 03 de Janeiro de
2007, onde emergia como missdo institucional o discurso de “promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacdo e a integracao
competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional”.

Diante desse aspecto, com o0 objetivo de promover uma politica regional integrada
a niveis inter e intra-regional, é implementado o Programa de Desenvolvimento
Regional (PNDR). O PNDR foi constituido em duas fases, cujo objetivo centrava em
promover investimentos nos pontos de estrangulamento da economia brasileira
promovendo assim um crescimento integrado e resgatando a visdo de polos de

crescimento, ou seja, 0s Arranjos Produtivos Locais (APLs). Em 2007 é criado o

5 Foi criada pela Medida Provisdria n® 2.146-1, de 04 de maio de 2001, alterada pela Medida Proviséria n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001 e instalada pelo Decreto n® 4.126, de 13 de fevereiro de 2002. A
ADENE substitui a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE.
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Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), também constituido em duas fases,
com o intuito de investimentos principalmente em infraestrutura e concesséo de crédito
habitacional a fim de estimular a economia.

Como serdo detalhados em capitulos posteriores, de acordo dados da Relacdo
Anual de Informag6es Sociais (RAIS) dos 11 milhdes de empregos gerados no Brasil
52% concentrava-se na regido Sul no ano de 2006. Em 2017 a mesma regido foi
responsavel por 49%, enquanto a regidao Nordeste manteve participacdo de 18% do
emprego formal no periodo considerado.

Esse movimento pode ser visto, quando se analisa o0 periodo entre os anos de
2003-2015, dentro do Programa de Desenvolvimento Regional (PNDR), onde a regido
Nordeste apresentou uma taxa de crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) de
6,9% contra 6,2% do Brasil, passando a representar 14% do PIB brasileiro e registrando
18% do emprego total (MENDES e NETO, 2011).

No entanto, mesmo diante desses indicadores conjunturais favoraveis a regido
Nordeste, nos dias atuais ainda € identificada no pais uma forte disparidade de
desenvolvimento entre as regides.

E importante ressaltar que durante esse periodo, as politicas de desenvolvimento
regional tiverem como cerne na sua concepcao em grande maioria a proposta de atracdo
de um grande contingente de empresas principalmente em relacéo a atividade industrial,
dando destaque as alimenticias, farmacéuticas e automobilisticas, que foram atraidas por
politicas crediticias, tais como: subsidios fiscais e de crédito. Tal processo culminou na
busca pela qualificacdo de capital humano na regido, impactando de forma positiva em
vérias areas, como na educagio, saude, cultura, etc. E importante também ressaltar, que
0 estimulo a economia da regido, além dos fatores mencionados anteriormente, teve
como fator importante os recursos de transferéncias diretas, o Programa Bolsa Familia.

Para o Nordeste mesmo com maior disponibilidade de dados a niveis geograficos
e setoriais, ainda sdo poucos os trabalhos que analisam a produtividade do trabalho
nordestina e em seus estados a nivel setorial. Além disso, na maioria dos estudos que
utilizam o indice shift-share para o Nordeste o estudo é de apenas decompor a
produtividade nos trés componentes do método. No entanto a presente pesquisa se
diferencia dos estudos ja existentes ao utilizar o método shift-share proposto por
Esteban-Marquillas (1972) que é capaz de captar vantagem ou desvantagem competitiva

nos setores de cada estado, pela introducdo do efeito alocacéo.
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Diante do exposto, fica clara a importancia de pesquisas que centram no objetivo
de identificar os resultados de politicas de desenvolvimento regional no pais. Nesse
sentido, as politicas direcionadas diretamente para a regido Nordeste vém se apresentar
com instrumentos canalizadores para a reducdo da pobreza e da concentracdo de renda

tdo presente junto a sociedade local.

1.1 Objetivo Principal

Analisar a dinamica do emprego da regido Nordeste e nos seus respectivos
estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe, no periodo de 2006-2017, através do método shift-share® para 18

setores.

1.2 Objetivos Especificos

e Pontuar as discussdes sobre as politicas de desenvolvimento regional
para a regido Nordeste;

e Verificar a evolucdo da produtividade do trabalho e a concentracéo do
emprego nos setores econdmicos da regido Nordeste;

e ldentificar os setores que apresentaram alguma vantagem competitiva

especializada na regido e/ou em seus estados, através do shift-share.

1.3 Estrutura do Trabalho

A dissertacdo estd dividida em sete capitulos incluindo esta introducdo. No
seguinte sdo contextualizados os planos para o desenvolvimento regionais direcionados
para 0 Nordeste. No capitulo 3, uma breve evolu¢do das mudancas estruturais no
Nordeste. No quarto capitulo apresentar-se-a a revisdo da literatura do método shift-
share. No capitulo 5 é demonstrada a metodologia utilizada para distingdo dos efeitos
nos setores da economia nordestina. Nos dois ultimos capitulos, serdo apresentados os

principais resultados e as analises conclusivas.

& Cabe ressaltar que existem diversas variagdes do método que ndo serdo discutidos neste trabalho.
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2 O CONTEXTO HISTORICO DA REGIAO NORDESTE EM
DIRECAO DAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

No fim do século XVII despontavam os dois principais sistemas econémicos na
regido Nordeste, 0 agucareiro e 0 criatorio, com concentracdo principalmente no litoral
dessa regido. Ao pontuar sobre o primeiro, € importante ressaltar que com o declino
dessa atividade, foi possivel verificar a eclosdo de novas atividades, como por exemplo,
a expansdo do ciclo da mineragdo. Esse processo € registrado na regido Sudeste e se da
no inicio do século XVIII, resultando na transformacdo do centro econdmico e politico
brasileiro, em particular no estado de Minas Gerais. J& em meados do século XIX, o
café emerge como grande dinamizador da economia nacional, o Vale do Paraiba —
Estado de S&o Paulo - e o litoral do Rio de Janeiro, regibes que passam a assumir o
papel central da dindmica econémica do pais (FURTADO, 1984, p. 203). Alem da
atividade econémica centrada no café, é importante ressaltar que a partir de 1885, nessa
mesma regido, € identificada a “formagdo dos primeiros focos de produgdo industrial no
Brasil” (LACERDA et.al., 2006, p. 49) ’.

Diante desse movimento, essas regifes passaram a serem as catalizadoras de
grande atencdo por parte do Estado brasileiro, tanto politica como econémica e, no lado
diametralmente oposta foi colocada a regido Nordeste, que passa a ser vista apenas
como uma regido em que o cenario climatico era desastroso, pois a seca castigava toda
producdo agricola e, por conseguinte a pobreza emergia de forma perversa abrangendo
quase a totalidade de sua populagéo.

Na busca por uma solucdo para amenizar essa realidade, a seca, no ano de 1909 é
criada a Inspetoria de Obras contra as Secas (I0CS?®), que em 1945 viria a ser chamada
de Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). O referido 6rgdo
federal foi o primeiro criado com o objetivo de sistematizar 0 combate as secas que
afligiam a regido Nordeste, se dedicando inicialmente a constru¢do de acudes e a

perfuracdo de pocgos na regido, na premissa de que a agua traria o desenvolvimento aos

7 Os autores ainda citam alguns grupos industriais que germinaram a partir do periodo do café no Brasil ,
tais como: as industrias Matarazzo ; o Grupo Votorantim; Gerdau abriu sua primeira oficina de fundigéo
em 1901, etc.

8 Em 1919 passou a ser chamada de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS).
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sertbes, sendo este periodo conhecido como a chamada “fase hidraulica” (BRASIL.
MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2013). Em se tratando de politicas de cunho
assistencialistas, essa iniciativa pouco mudou a caréncia daquela populacéo,
especialmente porque se tratava de um programa que pretendia garantir 0 acesso a agua,
mas ndo a outros objetivos que pudessem romper com a dependéncia econémica da
regido (ALVES, 2011).

Esse cenario de secas prolongadas no Nordeste é identificado como uma realidade
constante, castigando as lavouras agricolas da regido. Na busca em amenizar esse
problema crénico, em 1932 e 1942 ddo inicio a um momento importante para as
Politicas de Desenvolvimento Regional. Neves (2001), afirma que em 1932 pela
primeira vez a intervencdo do Estado brasileiro em periodo de seca ocorreu de forma
coordenada e centralizada. E nesse momento que as agbes emergenciais e pesquisas
sobre a regido, visavam ndo s6 acumular agua para os periodos de secas, levando em
conta aspectos sociais atrelados a seca como fontes geradoras da economia, tais como:
sistema agrério, precaria infraestrutura e investimentos basicos como salde e educagédo
(FURTADO, 1984). Para o autor, essas caracteristicas da regido eram desprezadas
tomando apenas a seca como Unica causa do subdesenvolvimento da regido Nordeste.
Em 1942 a seca assola novamente o Nordeste estimulando uma onda migratoria para a
regido Sudeste, na busca de trabalho e melhores condigdes de vida.

Colombo (2012) ressalta que no Governo Getulio Vargas foi criado instituicbes
de intervencdo regional como o Instituto do Cacau na Bahia (BA) em 1931, o Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA) em 1933 e o Instituto Nacional do Sal em 1940. Além da
Companhia Hidro Elétrica do S&o Francisco (CHESF), na busca de atender o Nordeste
na distribuicdo de energia em 1945.

Nesse momento, 0s pontos de estrangulamento da regido Nordeste comecam a
tomar contornos rigidos, quando se identifica que a regido precisa de alternativas para
poder sair do subdesenvolvimento em que se encontrava, ou seja, precisaria tentar focar
em caminhos que trilhassem para uma atividade industrial, pois assim ficaria menos
dependente da agricultura. Nesse sentido, Vidal (2001), identifica que o Nordeste tomou
algumas iniciativas em busca dessa industrializacdo, porém sempre se encontrava em
desvantagem em relacdo a outras regides do pais, por exemplo, no que se refere ao
parque fabril, onde este se encontrava antiquado e despreparado para competir com a

industria nascente do Centro-Sul.
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Diante dessa perspectiva, a partir da criacdo da SUDENE comeca a emergir uma
nova postura® sobre a pauta pela busca do fim do subdesenvolvimento da regido

Nordeste, centrando como um dos pilares, o fortalecimento do setor industrial na regido.

2.1 Periodo Desenvolvimentista

A imagem de um Nordeste “pré — SUDENE”, como chama Santos (2011), ¢ de
uma regido com pobreza em sua totalidade, baixo rendimento nas atividades agricolas e
industriais, dominio politico de uma burguesia agricola coronelista, migracdes, carcacas
de bois pela caatinga e muita seca.

Segundo Alves (2011), a construcdo de politicas para atender as frequentes crises
econbmicas do Nordeste decorrentes do problema climético e também da pobreza
produzida socialmente por séculos de manutencdo da concentracdo de renda, indicava a
necessidade de uma a¢do mais permanente para a regido que nao conseguia manter-se
sem a presenca do Estado. Nesse instante, a analise precisaria levar em consideragéo
uma perspectiva que o problema estava além da seca e dos problemas sociais resultantes
desse fator. Além de buscar para o centro da discussao a infraestrutura e a capacidade
econdmica da regido.

Nesse sentido, Celso Furtado'® mostra que a politica adotada pelo Estado
brasileiro no governo Juscelino Kubitschek se mostrava positiva para a regidao Centro-
Sul, no entanto, desfavorecia a regido Nordeste. Como mostram Aradjo e Santos (2009),
Furtado monta todo um raciocinio sobre a natureza das trocas inter-regionais, usando o
arcabouco tedrico-conceitual cepalino'! que ajudara na defesa da sua teoria. Pois, para
Furtado, o Nordeste, a regido periférica do pais, acabava sendo penalizado nas duas
pontas da relacdo com a regido central do pais - Centro-Sul - seja via transferéncia do
capital produtivo e via consumo, dois caminhos que acabavam por favorecer o

desenvolvimento da segunda em detrimento do atraso da primeira.

® Machado et all (2017) chama de Medidas de Salvagéo politicas para combater a seca até 1945; até 1959
Desenvolvimento Planejado e a partir de 1970 Programas Institucionais.

10 Mais conhecido como Furtado, foi o economista chefe por de tras do GTDN.

11 Segundo Santos e Olivier (2008), com o intuito de formular as ideias que tratavam de pontos de
estrangulamentos dos paises subdesenvolvidos da América Latina que buscaram identificar tanto os
problemas resultantes da tardia industrializacdo da periferia, impulsionada no pds-segunda guerra, como
suas raizes provenientes de periodos histdricos anteriores, para se chegar ao desenvolvimento, em 1948 é
Em 1948 é criada a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe).
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Nesse sentido, para Viana (2006) essas a¢des como forma de politica protecionista
com objetivo de proteger as industrias nacionais, acabaram por gerar transferéncias
internas de recursos que desfavoreceram o Nordeste, aumentando assim, as disparidades

entre as regides.

No relatorio que precedeu o surgimento da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), o grupo coordenado por Celso
Furtado indicou que um dos principais problemas da economia nordestina,
nos anos de 1940 e 1950, era a tendéncia do capital produtivo ir em direcio
ao Centro-Sul do Brasil, devido ao maior dinamismo industrial e a eficiéncia
do capital implantado naquela regido, proporcionando um aumento na
lucratividade dos investimentos. No inicio da década de 1960, a SUDENE,
em seus primeiros anos, destinou recursos federais para o desenvolvimento
da logistica e para a éarea de recursos naturais, impulsionando o
desenvolvimento econdmico dessa regido nas décadas seguintes
(GONCALVES E ARAUJO, 2015, p 194 Apud ARAUJO, 2000).

Diante dessa perspectiva, o surto desenvolvimentista do governo JK, tendo como
cerne a industrializacdo intensiva concentrada na regido Sudeste, resultou num cenério
que acabou por agravar ainda mais a desigualdade regional. (FURTADO (1984),
SANTOS (2011), JOAQUIM (2008), MONTIBELER et. al. (2011), GUMIERO (2014)
E STEINBERGER (1988)). Conforme tabela 1, é possivel verificar a disparidade da

renda entre as regides Nordeste e Centro-Sul.

Tabela 1 - Populacéo e Renda das Regifes Nordeste e Centro-Sul em 1956

Regiio Populacéo Renda Total Renda per capita
(Milhoes) (Bilhdes de Cr$) (Cr$)
Nordeste 18.714 102,2 5,461
Centro-Sul 37.185 636,9 17,151
BRASIL 60.080 764,1 12,718

Fonte: BRASIL. G.T.D.N (1967, p.15).

Em uma analise comparativa, é possivel observar que no ano de 1956 a renda
per capita da regido Nordeste era aproximadamente 68% menor do que da regido
Centro-Sul e 57% menor do que a registrada para o Brasil.

E quando se observa as atividades onde os setores sdo mais dindmicos entre
1948 e 1956, € possivel ressaltar a agropecuaria e a industria. E nesse sentido identifica-

se que nos anos em analise foi observado que a agropecudria nordestina cresceu a uma
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taxa média anual de 2,8%, pouco mais da metade de seu crescimento correspondente do
setor industrial que foi de 5,2%. Enquanto no Centro-Sul a taxa média de crescimento
da agropecuéria foi de 3,6% e do setor industrial de 7,7%, conforme tabela 2 (BRASIL.
G.T.D.N, 1967). Os dados expostos demonstram que a regido Nordeste apresentou uma
media de crescimento menor nos dois setores se comparados com a regido Centro-Sul,
22,22% e 32,47%, respectivamente.

Tabela 2 - indices de Producio Agropecuéria e Industrial

AGROPECUARIA INDUSTRIA

Anos Nordeste Centro-Sul Nordeste Centro-Sul
1948 100 100 100 100
1949 102,8 104,1 101,1 105,3
1950 107,5 107,8 103,9 118,8
1951 88,2 114,8 110,5 132,3
1952 95,9 123,5 113 141,9
1953 98 1211 121,3 148,2
1954 1141 129,6 128,6 160,7
1955 118,7 137,5 142,5 168
1956 125,2 132,4 149,8 181,2

Fonte: BRASIL. G.T.D.N (1967, p.23)

Nesse sentido, o GTDN conclui que: “A disparidade de niveis de renda existente
entre o Nordeste e 0 Centro-Sul do pais constitui, sem lugar a ddvida, o mais grave
problema a enfrentar na etapa presente do desenvolvimento econdmico nacional”
(GTDN, 1959, p. 7).

Diante dessa perspectiva, a busca pelo desenvolvimento, teria que trilhar os
caminhos da industrializacdo como forma de desenvolvimento e na busca pela
superacdo do desemprego principalmente na zona urbana dos grandes centros urbanos
do pais (TAVARES, 1989).

Vale ressaltar a importancia que, segundo Furtado (1963), o desenvolvimento
brasileiro indicava que as desigualdades provocadas pelo isolamento e pela atuacdo de
fatores ligados ao comércio internacional, podem ser agravadas por medidas tomadas

visando ao préprio desenvolvimento do pais. Como dito antes as politicas nos anos 50
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provocaram fortes transferéncias de renda -das regibes com um saldo de exportagéo,
como é o caso do Nordeste, para aquelas com saldo de importacédo, como o Centro-Sul,
considerado em conjunto. Como consequéncia dessa politica, podemos ver no gréafico 1
abaixo que a participacdo do Nordeste na renda do pais declinou de 11,84% em 1950,
para 10% em 1955.

Grafico 1 - Participacdo do Nordeste no PIB do Brasil
13.00%
12.50%
12.00%
11.50%
11.00%

10.50%

10.00%
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1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963

Fonte: O Autor (2019) a partir de dados do IPEADATA.

Como resultado do relatério da GTDN, foi criado a SUDENE, um o0rgéo
planejador e coordenador das atividades, publicas e privadas, a fim de reduzir a
vulnerabilidade promovendo crescimento e desenvolvimento a partir de investimentos
em todos os setores econdémicos na regido Nordeste, mas que contemplam também parte
do estado de Minas Gerais e do estado de Goids (GO). Mais do que propor
planejamentos regionais, a SUDENE, segundo Colombo (2012), visava & superacdo da
politica local da regido, buscando reduzir o poder das oligarquias rurais, fortalecendo os
governos nordestinos.

Assim como demonstrado no Gréafico 1, o Nordeste melhorou a sua participacao
em todos 0s anos, a partir de 1956, com excecdo de 1958, ano caracterizado por forte
seca. Como mostra Furtado (1963, p. 84), a recuperacdao que tem a economia nordestina
observada a partir de 1959, apds a seca de 1958, ndo resulta apenas das politicas

cambiais. Para explica-la é necessario ter em conta os fortes investimentos realizados
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para a regido Nordeste submetidos pela Secretaria Executiva do Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste-CODENO ao Grupo Coordenador ao serem executados
quatro planos diretores divididos nos anos de 1961 — 1973, a fim de atingir os objetivos
da politica social, representando assim a fase de dinamismo e ascensdo da
superintendéncia.

O | Plano Diretor (1961-1963) propunha como diretrizes bésicas: a)criacdo de
uma infraestrutura em servicos de energia elétrica e investimentos em transportes
(rodoviario, ferroviario e portuario); b)aproveitamento racional dos recursos hidricos;
c)reestruturacdo da economia agricola por meio de uma melhor utilizacdo de terras nas
zonas umidas e semiaridas, pelo aproveitamento da irrigacdo fazendo-as resistente as
secas, além de abertura de novas fronteiras agricolas no Maranhéo, nos vales imidos, na
faixa irrigavel dos grandes rios e nas bacias dos agudes (SUDENE, 1966A, p. 24);
d)politica de industrializacdo via incentivos fiscais e financeiros para implantacdo de
industrias de base a fim de integrar e reequipar indudstrias locais; e)realocar excedentes
populacionais da regido, sobretudo do semiarido para os vales imidos, no Maranhdo e
no Sul da Bahia; f)satde pablica e educacgéo de base.

Para a execucdo do | Plano Diretor, principalmente, da industrializacdo da regido,
Segundo Gumiero (2014), foram utilizados medidas fiscais para estimular a vinda das
industrias para a regido Nordeste foram feitas medidas fiscais de a) concessdo de
cambio favorecido ou autorizacdo para o licenciamento de importacdo isento de
cobertura cambial para importacdo de equipamentos agricolas; b) isencdo de impostos a
importacdo de equipamentos de industrias de base e de alimentacdo; c) investimentos e
financiamentos atribuidos pelo BNDE e BNB. O principal instrumento fiscal foi o
denominado Artigo 342, utilizado como uma ferramenta de incentivos fiscais as
empresas nacionais para instalacdo delas no Nordeste.

Como resultado dos investimentos do | Plano Diretor da SUDENE, tem-se a
instalacdo da fabrica para produzir manufaturas de sisal para exportacédo (PB, BA e PE);
Moinho de trigo em Alagoas; Fabrica de Negro de Fumo (BA); Fabricas de tubos
galvanizados e eletrodutos (PB); Equipamentos para expansdo da industria de
mineracdo (RN); Equipamentos para construcdo de fabrica de soda caustica elotrolitica
e de fosfato de célcio (PE); Instalacdo de um grande conjunto de produtos alimenticios
(BA, CE e PB). (SAMPAIO, 1999).

12 Que em 1974 passa a ser chamado de FINOR — Fundo de Investimento do Nordeste.
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Colombo (2012) ressalta que este desenvolvimento alicercado na industrializagdo
e desenvolvimento da regido Nordeste ndo foi capaz de resolver nem as desigualdades
regionais, nem mesmo 0 desemprego e a pobreza, objetivos do projeto

desenvolvimentista inicial.

2.2 O Periodo Militar e o Desenvolvimento Regional

Como mostra Colombo (2012), o Il Plano Diretor (1963-1965) trazia
modificagdes no sistema de incentivos fiscais, ampliando a participacdo de empresas
que ndo fossem 100% nacionais. Abria-se 0 precedente para a entrada de capitais
estrangeiros, 0s quais poderiam oferecer maiores vantagens ao impedir a estagnacgéo de
projetos aprovados pela SUDENE, uma vez que o financiamento exclusivo para
empresas nacionais em meio a crise existente era inviavel.

As diretrizes deste novo plano seguiram a do anterior, mas novas areas foram
comtempladas como educacao, a fim de reduzir o analfabetismo e ampliar oferta de uma
méao de obra qualificada para os projetos da regido, e melhorias nas condigdes basicas
de vida pelo barateamento de habitacdo popular e servicos publicos de dgua potavel e
saneamento. (SUDENE, 1966B).

Sua politica industrial deu continuidade as diretrizes definidas no 1 plano com:
reequipar a industria téxtil nordestina, a fim da substituicdo de seus equipamentos
obsoletos podera ter uma maior participacdo no mercado, construcdo de uma grande
salina no Rio Grande do Norte (RN) para producdo de sal, oportunidades de
investimentos para empresarios na regido, producdo de mamona, Oleos vegetais,
curtume e instalacdo de uma siderdrgica na Bahia. (SUDENE, 1966B)

Para o aperfeicoamento do fator humano, educacdo de base, sugeriu: a)ampliacéo
do sistema educacional do Nordeste, com aumento das matriculas no ensino primario;
b)ampliacdo e reequipamento da rede de escolas técnicas e industriais de nivel médio;
c)ampliacdo e reequipamento da rede de escolas agricolas de nivel médio; d)melhoria de
ensino técnico de nivel superior; e)formacdo de pessoal destinado aos Estados e
Municipios; g)formacao de pessoal para a SUDENE. (SUDENE, 1966B, p. 31).

Para programas de nivel técnico e superior foram objetivos: aumentos das escolas
e reestruturacdo das formacdes técnico-cientificos do Nordeste. Para tanto se deu com
incentivo a criagdo de novos cursos superiores de Agronomia, Veterinaria e Engenharia;

e com expansdo de vaga para a pos-graduacdo em universidade existente no Nordeste -
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Ceard, Recife e Bahia; aperfeicoamento do ensino e pesquisa no setor de Ciéncias
Basicas (Fisica, Matematica e Quimica) como medida que antecede a cria¢do de futuros
Institutos e melhoria do ensino da Universidade Rural de Pernambuco para a formagéo
de docentes para Escolas Agricolas de nivel médio da regido.

No entanto, com Golpe Militar de 1964, o Il Plano Diretor (1963-1965) sofreu
modificagOes e profundas reestruturacdes foram feitas na economia brasileira. Nesse
sentido, em relacdo as politicas regionais, o regime militar direcionou melhoria da
agricultura na regido Nordeste a fim de que houvesse uma maior produtividade neste
setor, voltando a olhar a seca como entrave ao desenvolvimento e passou a direcionar
politicas para estados mais desenvolvidos do Nordeste (COLOMBO, 2012).

Em 1966 é lancado o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social,
mas como afirma Steinberger (1988) nunca foi aplicado. O Plano Decenal possuia um
capitulo a respeito do desenvolvimento regional que foi afirmado no Plano Estratégico
de Desenvolvimento (PED) em 1968 onde o desenvolvimento regional foi
compreendido como elemento essencial para desenvolvimento global.

Em 1966, o Ill Plano Diretor que tinha como objetivos: a) aumentar renda per
capita nordestina em 7%; b) promover integracdo espacial e setorial da economia
nordestina, integrando-a cada vez mais na economia brasileira; ¢) criar oportunidades de
empregos, a fim de absorver a populacdo ativa e modificar a estrutura dos setores
secundario e terciario; d) elevar producdo priméaria, no sentido de aumentar oferta de
alimentos, matérias-primas e ampliar o setor e €) melhorar acesso aos beneficios do
desenvolvimento a todos. (SUDENE, 1966 C, p. 14). Segundo Santos (2011) o 11l Plano
difere dos demais devido a conservacéo dos recursos humanos da regido*3.

O periodo de 1968-1973, conhecido como ‘“Milagre Econdémico”, deu
continuidade, principalmente, aos projetos de irrigacdo da agricultura para o
abastecimento alimentar. Nesse periodo também temos a aprovacdo do 1V Plano Diretor
da SUDENE, cujos objetivos, como destaca Colombo (2012), comecou a se chocar com

0s objetivos nacionais do governo, especialmente o artigo que propunha a participacao

13 Mas o regime militar provocaria alteracdes profundas na SUDENE, que em 1967, é incorporada ao
Ministério Extraordinario para a Cooperacdo dos Organismos Regionais (MECOR) transformado,
posteriormente, em Ministério do Interior (MINTER), que assumiu as responsabilidades do
desenvolvimento regional incorporando além da SUDENE as Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional: Superintendéncia da Regido Sul (SUDESUL); Superintendéncia da Regido Centro-Oeste
(SUDECO); Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e Superintendéncia do Vale do
Sao Francisco (SUVALE) o Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e outras instituicdes. (CARVALHO,
2014; BRASIL PAEG, 1964 e COLOMBO, 2012).
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dos empregados nos lucros das empresas beneficiadas pelos incentivos da SUDENE.
(SUDENE, 1968, p. 19).

Em 1969 o Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral instituiu o | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), como mostra Steinberger (1988), a estratégia de
desenvolvimento regional do plano estava baseada na politica nacional de integracdo
que buscava desenvolver o Nordeste sem prejudicar o crescimento do Centro-Sul. N&o
enfatizava uma politica regional, mas uma integralizacdo de todas as regides, que previa
a articulacdo de polos regionais aproveitando os recursos de cada regido, e ndo olhando
apenas para uma sé regido, Nordeste. Neste sentido os Planos Diretores da SUDENE
foram absorvidos pelo I PND e o IV Plano Diretor deu espago ao Plano de
Desenvolvimento do Nordeste dando énfase a implantacdo de um centro dindmico de
producdo industrial nordestina e uma maior integracdo desta regido com a economia
brasileira (SANTOS, 2011; COLOMBO, 2012).

E a partir de 1970, segundo Machado et al. (2017), que os programas de
desenvolvimento regional passaram a impulsionar a agricultura irrigada no pais. Para a
continuidade destas politicas foi elaborado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11
PND) em 1975, que tinha como objetivo a continuacdo de uma maior integracdo das
regides do pais e um maior investimento no progresso cientifico e tecnoldgico brasileiro
a fim de ganhar um maior espaco no comércio internacional. (BRASIL 1l PND, 1974).

Neste periodo a intervencdo do Estado foi feito pela criacdo dos programas
especiais de desenvolvimento regionais, a fim de complementar a politica de integracao
nacional e voltada para o desenvolvimento rural de areas selecionadas para a
transformacdo de uma moderna agropecuaria nordestina. Dentre 0s programas

especiais'* Steinberger (1988, p. 124) destaca:

Programa de Desenvolvimento de AcgBes Integradas do Nordeste
(Polonordeste) criado em 1974; Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo),
criado em 1976; Programa Especial de Apoio as Populagdes das zonas
Canavieiras do Nordeste (Procanor). criado em 1980; Programa de
Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste (PROHIDRO), criado em
1979; Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia
(Polamazonia). criado em 1974; Programa de Recuperacdo S6cio-Econémica
do Nordeste Paraense (Pronorpar), criado em 1976; Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste) criado em 1981;
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro), criado em 1975;
Program:1 Especial de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso

14 para mais detalhes de alguns programas ver Colombo (2012), Sampaio (1999) e Matos (2002).
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(Promat), criado em 1977; Programa especial de Desenvolvimento do Estado
de Mato Grosso do Sul (Prosul), criado em 1977; Programa Especial de
Controle da Erosdo do Solo no Noroeste do Parana (Pronoroeste). criado em
1975; Programa Especial do Oeste do Parana (Prodopar), criado em 1975:
Programa Especial da Lagoa Mirim (Promirim), criado em 1980; Programa
Especial do Norte Fluminense (Prodenor), criado em 1974,

Vale destacar a importéancia de trés programas, dois no sentido de integracdo entre
regibes e na tentativa de uma reforma agraria, sdo o0s Programas Nacionais de
Integracdo (PIN)® e Programa de Redistribuicdo de Terra e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste (PROTERRA). E um no sentido de reduzir a dependéncia do
petréleo’’, na busca de um substituir o combustivel derivado do petréleo pelo alcool,
como nova fonte energética. Com esse objetivo € criado o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL) que atuou principalmente no Nordeste devido ao clima favoravel a
producio da cana-de-agticar?®,

No desenvolvimento industrial além dos destacados anteriormente, no Il PND

destacam-se:

Implantacdo do Polo Petroquimica do Nordeste, com a execucdo dos projetos
das Centrais de Matérias-Primas, de Utilidades e de Manutencao, assim como
dos projetos subsidiarios (downstream). E implantacdo do Complexo
Mineral-Petroquimica Regional, no esquema Salvador-Aracaju-Maceid.
Implantacdo, em articulagdo com esse complexo, do Polo de Fertilizantes do
Nordeste, compreendendo Fosfatados, Nitrogenados e Potassicos. Complexo
Metal-Mecénico e Eletro-Mecanico, abrangendo as Industrias Mecénicas, de
Material Elétrico e Eletrénico, e as de Metais Nao-Ferrosos (cobre, aluminio,
magnésio metalico). Fortalecimento dos pélos de industrias tradicionais,
principalmente dos Téxteis-Confeccbes e Couros-Calgados. (BRASIL 1l
PND, 1974, p. 62).

Segundo Colombo (2012) nos anos 1979, foi elaborado o Ill Plano Nacional de
Desenvolvimento (111 PND), em meio a uma crise econdmica nao foi executado, mas

para sua complementacdo foi criado o Programa de Aproveitamento de Recursos

150 PIN compreende principalmente a construgdo da Transamazonica, para interligar a Amazonia com o
Nordeste, a fim de uma maior colonizacdo da regido Norte e criar uma infraestrutura para o transporte
agricola dos vales imidos do Nordeste.

16 0 PROTERRA busca atuar no apoio ao pequeno produtor com redistribuicio de terras a fim de
aumentar a produtividade do setor agricola com financiamentos de projetos a longo prazo e baixos juros.
(BRASIL. | PND, 1971).

17 Esta época é marcada pela crise mundial do petréleo.

18 Este programa buscou ndo sé o aumento da producgdo do cultivo, que entre os anos de 1972 e 1982
concentrava-se 92% da producdo regional de alcool nos estados da Paraiba, Pernambuco e Alagoas, mas
uma modernizagdo das usinas.
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Hidricos (PROHIDRO) que se voltou para a problemética do armazenamento de &gua,
principalmente para a regido Nordeste.

Como ressaltam Colombo (2012) e Aradjo (1995) a ldgica dos investimentos
alterou-se, sendo que os recursos financeiros foram direcionados aos estados mais
desenvolvidos da regido como Pernambuco, Bahia e Ceard. Segundo Lima (1994), os
principais investimentos foram o Complexo Petroquimico de Camacari na Bahia, do
Complexo Cloroquimico de Alagoas, do Complexo Industrial Portuario de Suape em
Pernambuco, do Polo Siderirgico do Maranhdo, do Complexo Industrial de Base de
Sergipe, do Polo Téxtil e de Confec¢Bes de Fortaleza em Ceard, do Complexo
Agroindustrial do Médio Séo Francisco em Petrolina, do Polo de Fruticultura Irrigada

do Vale do Acu em Rio Grande do Norte, conforme Gréfico 2.

Gréfico 2 - Participacdo da Agricultura e Industria na Regido Nordeste
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Fonte: O Autor (2019) a partir de dados do IBGE — Estatistica do Século XX.

Observa-se No Gréafico 2, que a economia nordestina teve uma mudanca na
composicdo do PIB com aumento da participacdo do setor industrial que foi de 8,93%
em 1970 para 18,4% em 1980, impulsionado pelos investimentos acima mencionados,
com destaque para os estados da Bahia e Pernambuco. Pode-se observar também que
com a mudanca na composicdo o setor da agricultura ndo teve muita alteracdo

permanecendo com cerca de 10% da participacao do PIB.
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2.3 O Desenvolvimento Regional frente uma “Agenda liberal” a partir dos

anos de 1980 até o inicio dos Anos 2000*°

Em 1987 é lancado o Plano de A¢do Governamental (PAG) com objetivos de
desenvolvimento em tecnologia e recursos humanos nos setores da industria e
agricultura, setores chaves da economia e possuia um capitulo sobre desenvolvimento
regional, contemplando as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste com foco em seus
setores produtivos (BRASIL, PAG, 1993), mas acabou por se tornar mais um plano que
ndo se instaurou.

E importante ressaltar que a constituicdo de 1988 apresentou dois elementos a
respeito das politicas regionais: (1) combate as desigualdades regionais; e (2)
fortalecimento dos estados e municipios para promover politicas regionais.
(COLOMBO, 2012, p. 156). Desta forma ndo convinha manter as instituicdes de
planejamento de politicas de desenvolvimento regional, levando ao enfraquecimento da
SUDENE.

E desta forma em 1990 ¢ lancado o Plano Plurianual de Investimentos (PPA), que
vigorariam de 1991-1995. Matos (2002) destaca que nem todas as propostas do plano
foram executadas em decorréncia da recessdo gerada pelo Plano Collor de

estabilizacido?°. Em 1996 foi aprovado o segundo PPA que vigoraria até 1999 com

19 «Q liberalismo é uma doutrina politico-econdmica que surgiu na Europa, no final do século XVIII, em
um periodo de transformacao visando a Liberdade, o Progresso e 0 Homem. Neste processo buscava-se
diminuir as desigualdades sociais, garantir os direitos naturais individuais, e a livre aquisicdo da posse e
dos bens, alcangando a satisfacdo dos desejos e necessidades da humanidade. Sendo o liberalismo, uma
doutrina que se desenvolveu em condigBes de grandes desigualdades sociais, seu fracasso ocorreu com a
crise pés | Guerra Mundial, quando os paises europeus fracassados submeteram-se a sistemas totalitarios
como o fascismo, socialismo. O liberalismo possui vertentes econdmicas, politicas e sociais, que se
traduzem da seguinte forma: liberalismo econdmico, que esteve muito préximo do capitalismo; o
liberalismo politico rechacava a interferéncia do Estado nos direitos fundamentais como a vida, a
felicidade e a liberdade; e do ponto de vista social o liberalismo preocupou-se com os direitos humanos,
apoiando ideias como elei¢bes democraticas, direitos civis, liberdade de imprensa, liberdade de religido,
livre comércio e a propriedade privada, impedindo a opressdo do Estado. O neoliberalismo, por sua vez, é
considerado por muitos, uma redefini¢do do liberalismo classico” (SILVA;AMORIM: PINTO, 2016,
p.789). Nesse sentido, ressalta-se que a partir da década de 80 a corrente do pensamento econémico
mundial, denominada de ‘“Neoliberalismo”, onde defende o afastamento do Estado da gestdo da politica
econbmica, através da desregulamentacdo dos mercados, privatizacBes de empresas publicas e reducédo
dos gastos sociais, ou seja, 0 estado minimo, passa a ser a corrente defendida pelos paises capitalistas.
Nesse sentido, a escola austriaca de Chicago cujos maiores defensores foram Friederich A. Hayek e
Milton Friedman, onde as ideias estavam centradas no capitalismo o “laissez-faire”, passam a ser
difundidas e, foi implementado por Margaret Thatcher, no Reino Unido (1979); Ronald Reagan,
nos Estados Unidos (1980).

20 Para mais ver Giambiagi (2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Neoliberalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Laissez-faire
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ronald_Reagan
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos

33

investimentos em setores prioritarios como energia elétrica, telecomunicacéo, ciéncias e
tecnologia, educagao e setor agricola?.

Em 1996 foi langcado o programa “Brasil em Ac¢do” e em 1998 o “Avanga Brasil”
a fim de investimentos em infraestrutura para aumento da competitividade frente ao
cenario internacional. Nestes projetos ndo constavam uma politica regional, nem incluia
a regido Nordeste diretamente, apenas que esta regido se beneficiaria com o crescimento
nacional. Colombo (2012) destaca que para o Nordeste os programas foram no sentido
de resisténcia a seca com o PROAGUA? a fim de introduzir um novo modelo de
irrigacdo ao desenvolvimento sustentavel e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) com o objetivo de financiar projetos que gerassem
renda para agricultores familiares e assentados da reforma agraria.

Nesse sentido foi possivel observar que até o inicio dos anos 2000 as politicas
regionais desapareceram das agendas politicas, e a SUDENE perdeu forca, dando mais
autoridade aos estados e municipios para realizacdo de politicas regionais. Nao se pode
negar a maior contribuicdo do periodo, o controle da inflagdo, com o Plano Real, que
teve grande influencia nos anos 2003 em diante com estimulos a investimentos na
economia brasileira (COLOMBO, 2012).

2.4 Retomada dos Planos de Desenvolvimento Regional

Silva (2015), Resende et all (2015) e Gumiero (2014), corroboram que a retomada
das politicas regionais tem inicio no ano de 2003 quando a ADENE elabora a proposta
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) a qual caberiam as politicas
regionais numa primeira fase de 2003-2011, mas com uma diferente estratégia das
antigas politicas.

Instituida a PNDR I, que foi a retomada da tentativa de desenvolvimento regional,
esta ja estava em discussao desde 2003 e aprovada em 2007, Alves e Neto (2014) e
Santos (2011), destacam que as superintendéncias de desenvolvimento regional estavam
em plena recriacdo, com uma atuacdo de autarquia especial, administrativa e
financeiramente autbnoma, integrando-se ao Sistema de Planejamento e de Orcamento

Federal, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional.

21 Tendo os Planos Plurianuais aprovac@es para os anos de 2000-2003, 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015
e 2016-2019.
22 Antes chamado PROHIDRO, criado em 1979.
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Em sua primeira fase de 2008-2011, a PNDR apresentava como objetivos: 1)
reduzir as desigualdades regionais e 2) ativar as potencialidades de desenvolvimento das
regides brasileiras, atuando nos territérios que interessam menos aos agentes do
mercado, valorizando as diversidades locais. (RESENDE et al, 2015).

Os planos de execugdo do PNDR? sio planos especificados em macrorregional:
no Norte foi instituido o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS), no Centro-Oeste o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) e na regido Nordeste foi
criado o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE). E a
nivel mesorregional foram criados Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido
(CONVIVER), o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
(PDSA). O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE)
apontou pontos de estrangulamento e problemas econémicos, cientificos, tecnologicos,
sociais, e ambientais, os quais foram orienta¢des para os investimentos (MINISTERIO
DA INTEGRACAO, PDNE, 2006, p. 42 e 43).

O conjunto acdes do PDNE estd apresentada nos macro-objetivos do
desenvolvimento: a) desenvolvimento e integracdo social; b) aumento das vantagens
competitivas do Nordeste; c) integracdo competitiva as economias nacional e
internacional; d) expansdo da base produtiva do Nordeste; e) reducdo da defasagem do
Nordeste; f) integracdo cooperativa das sub-regides; especificados em oito sub-regides
no Nordeste para a atuacdo do planejamento estratégico: Meio-Norte, Sertdo Norte,
Ribeira do S&o Francisco, Sertdo Sul, Litoranea Norte, Litoranea Leste, Litoranea Sul e
Cerrados.

Os investimentos®® das sub-regides estdo distribuidos como mostra o quadro

abaixo, para o periodo de vigéncia do | PNDR:

Tabela 3 - Investimentos Previstos em Infraestrutura e FNE nas Sub-Regifes Nordeste

Regides Investimentos (em reais) Estados
Litoranea Sul 11 bilhdes SE, BAeES
Litoranea Leste 9,8 bilhdes PE, PA, RN e AL
Litoranea Norte 12,05 bilhdes CE, MAePI

23 Cabe ressaltar que alguns destes planos constituem objetos de programas especificos nos Planos
Plurianuais (PPA).

24 Para mais informacao a respeito da identificacdo das sub-regides ver MI-PDNE (2006).

5 Para mais informagcéo detalhada de investimentos no PNDR I, ver MI-PNDE, 2006.
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Cerrados 1,54 bilhdes MA, Pl e BA
Meio Norte 75 milhdes MA e PI
Ribeira do Sdo Francisco 3,4 bilhdes SE e AL
Sertdo Norte 10,9 bilhdes PI,CE,RN,PA e PE
Sertdo Sul 1,6 bilhdes SE, BAe MG

Fonte: Elaborado a partir de dados do Ministério da Integracdo PNDE, 2006.

Dentre estes investimentos expostos na tabela 3, cabe destacar a construcdo de
fabricas e industrias nos estados do Nordeste, usinas termelétricas nos estados da Bahia
e Ceard, duplicacdes de BRs, porto de Suape, refinaria de petréleo e estaleiro em
Pernambuco e trechos da ferrovia Transnordestina.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PDSA)?® foi
outro plano atrelado ao PNDR que também atuou no Nordeste. O PDSA tem como
objetivo o crescimento econbmico regional sustentavel com inclusdo social e reducao
das desigualdades entre o Nordeste semiarido e o restante do Pais.

No tocante aos investimentos para o Semiarido cabe destacar: revitalizacdo da
Bacia do Rio Sdo Francisco; integracdo de Bacias Hidrograficas (Sertdo Norte);
hidrovia do S&o Francisco; ferrovia Transnordestina; agricultura irrigada: agronegocio e
revitalizacdo de perimetros publicos; energia alternativa: biodiesel, gas natural e outras
fontes ndo-fosseis de energia; mineracdo; e refinaria de petrdleo. (MINISTERIO DA
INTEGRACAO, PSDA, 2005, p. 82).

Na segunda fase do PNDR o0s objetivos foram redefinidos: 1) sustentar uma
trajetdria de reversdo das desigualdades inter e intra-regionais, valorizando os recursos
enddgenos e as especificidades culturais, sociais, econdémicas e ambientais; e 2) criar
condicBes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servicos publicos no
territorio brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de
nascimento e de moradia. (CASTRO, 2012).

Assim a PNDR 11?” tomou como espago prioritario de atuacdo ja definida na
PNDR I, como alguns espacos no Sul e Sudeste, desde que classificados como de média
e baixa renda. (RESENDE et all, 2015).

26 As estratégias do PDSA esto orientadas a partir de eixos: espacial, social e econdmico. O eixo espacial
se caracteriza com uma revisdo da divisdo do Semiarido, facilitando as acdes a fim de promover o
desenvolvimento, a reorganizacdo em trés &reas é similar & divisdo do PDNE com Sertdo Norte, Sertdo
Sul e Ribeira do So Francisco. (MINISTERIO DA INTEGRACAO, PSDA, 2005, p. 76).

27 Os eixos estratégicos foram classificados como: a) Governanga — visando didlogos com os entes
federados de diferentes niveis de coordenacéo e execucdo dos planos de desenvolvimento para o combate
a desigualdade; b) Financiamento — o financiamento da PNDR Il tem 0s mesmos instrumentos citados no
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Outro programa de desenvolvimento importante foi o Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), que viria a complementar o PNDR, sendo que sua primeira fase
estava prevista para o periodo de 2007-2010. E importante ressaltar que o PAC
apresentou diretrizes diferentes do PNDR, pois contava com um envolvimento de acdes
conjuntas entre governo e iniciativas privadas as Parcerias Publicas Privadas (PPP). As
diretrizes estavam fundamentadas nos seguintes pilares: i) investimento em
infraestrutura; ii) estimulo ao crédito e ao financiamento; ii) melhora do ambiente de
investimento; iv) desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributéario; e v) medidas
fiscais de longo prazo.

Destacando que os investimentos em infraestrutura se subdividem em logistica
(rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos); energia (geracéo e transmissao de
energia elétrica, petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis); e infraestrutura social
(saneamento, habitacdo e recursos hidricos)

Para os anos seguintes o PAC foi relancado, vindo a ser chamado de PAC 2, com
vigéncia de 2011-2014 e para 2015-2018. Mas desta vez com diretrizes de
investimentos fundamentadas em infraestrutura: Transporte, Energia, Agua e Luz para
Todos, Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e Comunidade Cidada. (MINISTERIO
DAS CIDADES, slide 11).

O grande destaque no PAC 2 foram os investimentos do PMCMV?Z, juntos a
politica monetaria de estimulo ao crédito?®, que agueceram a economia com uma maior
demanda dos consumidores por produtos e pelo financiamento habitacional estimulando
emprego na construcao civil. Este Gltimo é de extrema importancia para alavancar a

economia emprega um contingente, de mao-obra com baixa qualificacdo, de

PNDR I; ¢) Elegibilidade dos Espacos — esses critérios permitem priorizar as areas de atuagdo citadas
acima e estabelecer programas de desenvolvimento regional com prioridade aos ja definidos antes,
enguanto outros podem ser definitivos ou temporariamente; d) Desenvolvimento Regional Sustentavel —
este se divide em quatro vertentes estratégicas: 1) estrutura produtiva, visando um maior fortalecimento
das cadeias produtivas regionais; 2) rede de cidades — atualiza os estudos sobre as cidades brasileiras a
fim de destinar politicas eficientes que tornem mais competitivas as estruturas e aumento da capacidade
de atrair investimentos; 3) infraestrutura — projetos de infraestrutura regionalmente estratégicos em escala
macrorregional com interesse de consolidar os corredores logisticos que constituem os eixos de
desenvolvimento; e 4) educacdo, capacitacdo e P&D — expansdo da rede federal de ensino superior,
profissional e tecnoldgico, criar e estimular pesquisas, desenvolvimento e inovacdo para as tematicas
estratégicas para atracdo de empresas inovadoras.

28 Mais detalhes dos financiamentos do PMCMV, no MINISTERIO DAS CIDADES (2009) - Plano
Nacional de Habitacao.

29 Reducdo de Imposto sobre Produto Industrializado (IP1) e Imposto sobre Operagdes Financeiras (10F).
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trabalhadores que poderiam estar fora do mercado de trabalho, mas que consegue
colocagéo nesse setor.

No periodo da retomada das politicas de desenvolvimentos regionais o PIB do
Nordeste teve sua representacdo no PIB brasileiro com 13%, mas apresentou um
significativo crescimento nos anos de 2010-2014 com media de 11%. O setor
agropecuério nordestino participou com um percentual de 20% no valor bruto do PIB, o
setor da industria com 11% e o de servigcos com 12%, refletindo a importancia do setor
agropecuario para a regiao.

Esse resultado reflete as politicas do PNDR e do PAC para o periodo. Na busca da
retomada das politicas regionais esses programas romperam com Visdo de que 0
problema regional brasileiro se detinha apenas ao Norte e Nordeste, além de reconhecer
as desigualdades a niveis inter e intra-regionais.

Nesse sentido, as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento regional,
principalmente a regido Nordeste, com a finalidade de amenizar as disparidades
econémicas e sociais, destinaram-se a setores estratégicos a fim de aumentar a

competitividade no mercado e gerar novas oportunidades no mercado de trabalho.
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3 EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO E
CONCENTRACAO DO EMPREGO

Varias foram as politicas publicas destinadas ao Nordeste nos ultimos anos, a fim
de reduzir a disparidade de renda e social deste com outras regides brasileiras. Contudo
0s investimentos se direcionaram para setores estratégicos com um maior crescimento
do pais pela melhoria de sua infraestrutura, e assim uma maior competitividade no
mercado. Neste contexto este capitulo busca apresentar uma revisdo da literatura sobre a
produtividade do trabalho brasileira e nordestina para depois dar enfoque a
concentracdo do emprego e a produtividade do trabalho nos setores produtivos dos
estados do Nordeste. Diante dessa perspectiva, busca-se discutir como a teoria tem
buscado analisar os fatores de crescimento econdmico, com foco nas abordagens

voltadas para analise de produtividade.

3.1 Mudancas Estrutural e Produtiva

E com a obra de Adam Smith que as mudancas na estrutura produtiva s&0 um
marco na analise econdmica e temos uma melhor percepcdo de que a divisdo do
trabalho tem grande contribuicdo no aumento da producdo e da produtividade, ao
permitir uma maior especializacdo do trabalhador poupando tempo de execucdo da
atividade e utilizando maquinas que as vezes fazem o trabalho de trés homens (SMITH,
1993).

Ricardo (1982) ao observar as terras, constatou que a produtividade das mesmas
reduz a medida que as terras mais produtivas sdo ocupadas tendo as terras posteriores,
uma produtividade menor, onde podemos constatar que o crescimento econémico desta
pratica é determinado pela taxa marginal decrescente.

Ao incorporar essas teorias pioneiras do crescimento econdmico Ramsey (1928)
determina um nivel 6timo de poupanca para uma nacdo com modelos de otimizacao
para as familias. No modelo de Solow (1956) e Koopmans (1963), temos a
representacdo de um modelo com taxa de poupanca exdgena, retornos decrescentes do
capital e a representacdo de um crescimento, sustentado, de longo prazo determinado

pela tecnologia exdgena.
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Nos modelos de crescimento neoclassicos Romer introduz o capital humano com
uma analise de que uma maior qualificacho da mdao-de-obra leva a um maior
crescimento da economia, além de introduzir a formalizacdo entre crescimento e a
economia das ideias (JONES, 2000).

Nesse sentido, é importante ressaltar que a maior marca da mudanga produtiva
para 0 caso brasileiro foi a partir da abertura econdbmica na década de 90, onde se
concentram estudos do aumento da produtividade brasileira, principalmente do setor
industrial (CARVALHEIRO, 2003; CARVALHO, 2000; SILVA 2004). Assim Rossi Jr
e Ferreira (1999) utilizam dados em painel para mostrar que existe uma forte associa¢édo
entre a abertura comercial e 0 aumento da produtividade industrial brasileira. Negri e
Cavalcanti (2013) concluiram que o aumento da produtividade industrial extrativa
brasileira e da agropecuaria conseguiu manter a produtividade do trabalho brasileira
estavel entre anos 1990-2000. Os autores ressaltaram que o primeiro, apresentou uma
produtividade superior ao da industria de transformacao no periodo analisado.

Ja Squeff et all (2012) encontrou um crescimento razoavel para a produtividade
do trabalho entre 2000-2009 com menor desempenho da industria e maior participacao
do setor agropecuario e de servicos o que indica uma convergéncia da produtividade
com o aumento dos setores menos produtivos, servicos e agropecudria, para 0 mais
produtivo, inddstria. Convergéncia decorrente da queda da produtividade da industria
nacional. Corroborando com essa maior participacdo do setor de servicos no mercado
interno tem o estudo de Menezes et all (2014) mostrando que o setor foi puxado pelas
atividades financeiras e imobiliarias e pelo aumento da produtividade do setor
agropecudrio com reducéo da participacdo do emprego.

Ellery (2013) atribui 0 aumento da produtividade entre os anos de 2001-2011 a
elevacdo de preco das commodities melhorando os termos de troca. O autor ressalta que
esse crescimento nos precos das commodities foi mais importante do que a incorporagéo
de novas tecnologias e investimento em capital fisico, premissa esta, para aumentos
significativos na produtividade do trabalho.

Enguanto Sesso Filho et all (2010) mostram que houve um deslocamento do
emprego dos setores agropecudrio e industrial para setores do comércio e de servicos,
identificando um aumento de aproximadamente 7,3 milhGes de pessoas ocupadas no

setor terciario.
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Junto a estas mudancas ocorridas no Brasil fica evidente o impacto estrutural em
suas regides. Dessa forma a abertura econdmica foi percebida no Nordeste por Carvalho
(2007) que sinaliza para a participagdo dos setores na economia nordestina entre 1960-
1990, e concluiu que: o setor agropecuario decresceu aproximadamente 63,41%; a
industria cresceu nesse mesmo periodo mais de 100% e o setor de servigos apresentou
uma evolugdo da ordem de 22,13%. Assim o autor destaca atividades consideradas
tradicionais na regido, como os setores de servigcos e de turismo, além das industrias
téxtil, sucroalcooleira e de alimentos e bebidas, transformando a economia nordestina
mais atrativa com crescimento em industria petroquimica e biocombustiveis.

Junior e Tavares (2011) analisaram as mudangas estruturais no Nordeste entre 0s
anos de 1997-2004 onde observou que as transformacdes seguiam o padrdo nacional
com o setor de servigos tendo uma maior concentracdo do emprego, corroborando com
0 estudo de Silva (2017) que analisou o0 Nordeste de 2002-2016 e observou o
crescimento da producédo dos trés grandes setores da economia, agropecuaria, industrias
e servigos, com taxas médias anuais de 3,1% 4,2% e 4,3%, respectivamente.

Ja Varella et all (2017) mostra que a concentragdo do emprego formal no
Nordeste apresentou queda principalmente o ano de 2015, o que representou uma
retracdo de 2,56% para 0 Nordeste, com destaque ao estado de Pernambuco que
apresentou a maior reducdo dos estados nordestinos. Nos setores podem-se destacar
quedas na construcdo em todos os estados, a industria de transformacgdo com queda nos
segmentos téxteis, nos estados do Piaui, Rio Grande do Norte e Bahia, a industria
calcadista no Ceara e no Maranhéo e a extrativa mineral na Bahia, Rio Grande do Norte

e Sergipe.
3.2 Concentracao do Emprego nas Regides do Brasil

Ao mencionar o mercado de trabalho, é também importante fazer uma relacdo
entre emprego e concentracdo de renda. Diante dessa perspectiva, estimativas recentes
do indice de concentracdo de renda, o Gini, revelam uma melhora na distribuicdo intra-
regido, ou seja, o Nordeste passou de 0,600 para 0,516 entre 2001 e 2014, enquanto o
Brasil no mesmo periodo passou de 0,596 para 0,518. Com destaque para 0s estados
nordestinos de Pernambuco, Ceara e Alagoas, que obtiveram reducdo de 17% no
referido indice. Essa melhora no Nordeste brasileiro sinaliza a importancia das politicas

publicas apropriadas realizadas na regido como investimentos em infraestrutura fisica,
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distribuicdo de energia elétrica, educacdo, habitagdo, saneamento, coleta de lixo e outros
investimentos que melhoraram a qualidade de vida dos que eram privados de seus
direitos.

Todo esse investimento destinado a regido foi acompanhado pela expansdo do
emprego no mercado brasileiro que foi da ordem de 32% entre 2006-2017, ou seja, um
aumento de 11 milhdes de empregos formais, conforme tabela 4.

Verifica-se que as regides Nordeste, Sudeste e Sul foram as que mais criaram
empregos formais, seguindo um padréo de concentracdo nos setores de administragédo
publica, comércio e industria de transformacdo. Ja as regibes Norte, Centro-Oeste e
Nordeste apresentaram crescimento do emprego acima da taxa nacional. Esse
significativo resultado nas regides Norte e Centro-Oeste pode estar relacionado ao
desempenho do setor da agricultura com destaque a producdo de soja que refletiu no
crescimento significativo do emprego formal dessas duas regibes representando
aumento de 125 mil empregos nas regides, ou seja, um crescimento de 48% entre 2006-
2017. As regides Sul e Sudeste apresentaram crescimento do emprego abaixo da taxa
nacional, podendo esta relacionado ao desempenho das regides menos desenvolvidas
gue apresentaram taxas de crescimento superior.

Esse resultado corrobora com o trabalho de Monte et all (2013) que verificou no
periodo de 2000-2009 que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram
maiores taxas de crescimento do emprego. O autor verificou ainda que as regifes Sul e
Sudeste perderam concentracdo de emprego principalmente no setor de inddstria de
transformacéo, onde essa desconcentracdo continuou com as politicas regionais voltadas
a elevar a renda daquelas regibes menos desenvolvidas com incentivos a instalacdo de
empresas e investimentos em obras publicas.

Através da Tabela 4 é possivel pontuar dois cenarios. O primeiro refere-se ao
crescimento do emprego formal em todos os setores da economia no periodo de analise,
com excecdo do setor de servigcos domésticos que apresentou reducdo de quase 70%. O
segundo cenario observado é que, a trajetdria de crescimento do emprego formal em
todos os setores apresentou-se de forma uniforme para todas as regides brasileiras
analisadas.

Os setores que mais contribuiram para o crescimento do emprego formal no pais

foram atividades financeiras, atividades profissionais e cientificas e saide humana e
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servicos sociais, tendo os setores de servigos domésticos, agricultura e industrias de

transformag&o contribuidos em menor proporgao.
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Tabela 4 - Concentragdo do Emprego nas Regides do Brasil — 2006-2017

Centro-

Setores Nordeste  Norte Sudeste Sul Oeste BRASIL
Ano: 2006
AGRICULTURA 245.609  65.016 685.648 220.252 192.701 1.409.226
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 33.672 12.102 110.758 16.962 9.694 183.188
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO  798.372 229.973 3.301.753 1.624.587 298.999 6.253.684
ELETRICIDADE E GAS 18.821 9.425 48.432 23.039 9.265 108.982
AGUA E ESGOTO 49.497 10.729 143.525 41.109 13.323 258.183
CONSTRUQAO 275.125 76.132 177.537 199.583 110.336 1.438.713
COMERCIO 977.588 301.042 3.373.752 1.184.226 499.416 6.336.024
TRANSPORTE 207.728  69.770 944,708 283.949 102.489 1.608.644
ALOJAMENTO E ALIMENTA(}AO 177.472 38.097 650.215 189.962 79.850 1.135.596
INFORMACAO E COMUNICACAO 58.861 15.340 394.323  100.173 56.502 625.199
ATIVIDADES FINANCEIRAS 74.280 19.710 410.295 126.645 57.513 688.443
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 8.721 1.490 43.459 11.848 3.845 69.363

ATIVIDADES PROFISSIONAIS E 66.483 18271 357.015 82407  31.657  555.833

CIENTIFICAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS 447816 91.889 1.767.004 368.741 210.758 2.886.208
ADMINISTRACAO PUBLICA 2.139.817 692.791 3.060.215 948.050 908.486  7.749.359
EDpCA(;Ao 206.719 53.247  637.531 308.905 85.397 1.291.799
gggfflSHUMANA E SERVICOS 204.557 41.458  771.107 227.851 96.888  1.341.861
SERVICOS DOMESTICOS 1.436 445 4.424 3.024 1.281 10.610
TOTAL 6.185.903 1.792.126 18.140.168 6.170.491 2.866.561 35.155.249
Ano: 2017

AGRICULTURA 249.383 97.487  642.475 230.964 285.936 1.506.245

INDUSTRIAS EXTRATIVAS 34.391 24.903 121.718 18.235 13.090 212.337



INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO  909.117 227.961 3.335.500 1.851.673 428.631 6.752.882

ELETRICIDADE E GAS 23.718 11.404 51.455 27.569 11.145 125.291
AGUA E ESGOTO 66.681 15.772 170.106 52.128 28.020 332.707
CONSTRUCAO 392.115 117.555 962.832  325.974 163.315 1.961.791
COMERCIO 1.585.766 495.056 4.613.868 1.704.130 759.394 9.158.214
TRANSPORTE 308.321 104.291 1.292.954 433.815 174.064 2.313.445
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 319.832 68.135 1.040.426 308.795 153.575 1.890.763
INFORMACAO E COMUNICACAO 87.742 23.424 490.492 144645  69.497 815.800
ATIVIDADES FINANCEIRAS 98.547 28.817 513.785 144858  83.761 869.768
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 24.865 4.195 77.729 25.968 10.070 142.827

ATIVIDADES PROFISSIONAIS E 145809 40322 590.882 168.256 75.731  1.021.090

CIENTIFICAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS 749.328 158.542 2.417.141 572.861 323.550 4.221.422
ADMINISTRACAO PUBLICA 2.530.716 974.654 3.405.235 1.199.417 1.136.606 9.246.628
EDUCACAO 411.089 108.468 1.018.411 334.336 165.251 2.037.555
géngAEISHUMANA E SERVICOS 379.259 86.889 1.279.512 363.756 184.770 2.294.186
SERVICOS DOMESTICOS 676 198 1.466 517 461 3.318
TOTAL 8.543.651 2.641.623 22.758.090 8.136.303 4.201.923 46.281.590

Fonte: O Autor (2019) a partir de dados da RAIS.
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Destacando a participacdo da regido Nordeste, observa-se que a regido apresentou
aumento nos postos de trabalho com um crescimento de 38%, ou seja, um aumento de
cerca de 2 milhdes de empregos formais de 2006 para 2017. Sendo também possivel
identificar uma forte concentracdo do emprego nos setores de administracdo publica,
comércio e industria da transformacdo, embora os setores de atividades imobiliarias e
atividades profissionais foram 0s que apresentaram maiores taxas de crescimento no
periodo.

Ao analisar por unidades da federacdo da regido Nordeste é possivel observar uma
concentracdo do emprego entre os trés estados mais ricos da regido, Bahia, Pernambuco
e Ceard, sendo possivel notar que o emprego formal cresceu mais representativamente
nos estados do Maranhdo e do Piaui, contudo estes estados ocupam uma pequena
parcela do emprego no Nordeste, com cerca de 7% e 5%, respectivamente.

Na tabela 5 observa-se ainda que no periodo de anélise apenas os estados do
Ceara, Maranhdo, Paraiba e Piaui apresentaram crescimento do emprego acima do
verificado para a regido. O setor da agricultura apresentou crescimento nos estados da
Bahia, Piaui e Maranhao, que se mostraram os maiores produtores de soja do Nordeste
além dos investimentos de irrigacdo no polo frutifero de manga e uva na Bahia.

As industrias extrativas e de transformacdo apresentaram crescimento do pessoal
ocupado em grande parte dos estados impulsionados pelo crédito para aquisicdo de
maquinas e implantacdo de fabricas, o que vale lembrar que a indUstria extrativa é
extensiva em mao de obra. Ja os setores de eletricidade e gas e agua e esgoto cresceram
na maioria dos estados pelos investimentos indiretos do setor de construcdo e pela
implantacdo de termelétricas no estado de Alagoas, campos de geracdo de energia edlica
e combustivel gas natural no Rio Grande do Norte.

Outro setor de destaque foi o setor de alojamento e alimento, pois neste periodo
houve crescimento do emprego e da quantidade de hotéis nos estados do Maranhdo e em

Pernambuco.



46

Tabela 5 - Distribuicdo do emprego nos estados do Nordeste de 2006-2017

Setores AL BA CE MA PB PE Pl RN SE
Ano: 2006
AGRICULTURA 10.919 87.834 22.383 18.235 15.886 54.707 4.780 21.323 9.542
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 774 13.814 2.359 591 1.533 1.886 620 8.021 4.074
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO 99.522 157.235 187.833 27.428 56.392 166.016 21.059 53.508 29.379
ELETRICIDADE E GAS 1.137 4,779 1.842 1531 2.002 3.817 1.307 846 1.560
AGUA E ESGOTO 2.819 11.561 6.966 3.698 5.441 8.973 1.851 5.958 2.230
CONSTRUCAO 11.171  79.915 35.293 21.744 16.271 50.626 15.408 25.793 18.904
COMERCIO 52.807 290.694 141.324 77.328 56.454 192.264 49.936 74.039 42.742
TRANSPORTE 10.215 71.552 31.496 17.649 9.384 39.385 8.197 11513 8.337
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 9.905 59.084 27.179 8.178  8.259 35539 5166 16.323 7.839
INFORMACAO E COMUNICACAO 2.247 17.076 9.473 2.693 5.024 12.598 1.927 4703 3.120
ATIVIDADES FINANCEIRAS 3.717 20.824 13.103 5.854  4.744 13.994 3.607 4.383 4.054
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 387 2.332 2.098 292 365 1.594 364 1.009 280

ATIVIDADES PROFISSIONAIS E 2.582  22.543 9.389 2808 2816 16.137 2579 4.962 2.667

CIENTIFICAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS 15.843 138.248 84500 23.140 17.956 113.584 10.508 25.129 18.908
ADMINISTRACAO PUBLICA 137.449 530.041 308.605 184.504 212.396 342.035 125.720 177.844 121.223
EDpCAQAO 10.630 56.539 35451 10.456 16.243 35.373 17.382 15219 9.426
gggPAEISHUMANAESERV'COS 10.108 65.896  28.224 11.826 10.526 40.122 13.753 12.745 11.357
SERVICOS DOMESTICOS 90 391 168 127 89 210 58 188 115
TOTAL 393.232 1.681.473 989.490 437.433 450.720 1.162.556 293.248 475.257 302.494
Ano: 2017

AGRICULTURA 10.587 93.873 22,522 20.939 13,577 51.153 8.237 17.768 10.727
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 1.134  14.752 2701 1464 1253 1596 760  7.683  3.048

INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO  71.769 202.433 218.554 31.880 68.772 196.017 25.447 54.337 39.908



ELETRICIDADE E GAS

AGUA E ESGOTO

CONSTRUCAO

COMERCIO

TRANSPORTE

ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
INFORMACAO E COMUNICACAO
ATIVIDADES FINANCEIRAS
ATIVIDADES IMOBILIARIAS
ATIVIDADES PROFISSIONAIS E
CIENTIFICAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
ADMINISTRACAO PUBLICA
EDUCACAO

SAUDE HUMANA E SERVICOS
SOCIAIS

SERVICOS DOMESTICOS

275
4.885
19.578
84.953
13.456
20.992
3.944
4.845
1.815

5.506

34.918
155.158
21.495

19.713
25

5.216
17.585
110.683
434.589
98.794
93.909
18.964
26.202
6.713

44.041

182.665
608.096
98.875

108.315
207

2.457 2.136  2.586 5.568 2472 1167 1.841

8.019 4504 5146 14683 2753 5.200 3.906
61.437 37.405 30.406 67.932 20.375 25.878 18.421
256.937 145.382 102.510 294.058 88.650 113.085 65.602
47904 29.794 13.215 66.187 11.159 15.215 12.597
51.408 18.322 18.079 63.900 14.016 25572 13.634
19.152 7.114 6.171 19995 3.179 6.036 3.187
20.341 6371 6.702 18231 4760 5954 5141

4.361 1.968 1.881 3.750 1.132 1.947 1.298
19.464 7590 6.567 39.150 6.949 10.868 5.764

151.790 43.967 40.598 160.462 40.355 57.984 36.589
407.053 280.644 244563 381.211 163.798 174.476 115.717

68.119 24.464 43.353 78.031 22.946 33.054 20.752
54.859 27.334 20.305 79.590 25.456 19.551 24.136
80 69 18 64 5 176 32

TOTAL

486.763 2.223.775 1.464.948 713.051 638.27/0 1.584.780 453.229 588.373 390.462

Fonte: O Autor (2019) a partir de dados da RAIS.
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Dando continuidade na analise dos dados expostos na Tabela 5, identifica-se que
0 setor da construcdo apresentou taxa de crescimento expressivo, mesmo que no
decorrer dos anos tenha apresentado melhores taxas, seus investimentos em construcoes
de habitacdo, infraestrutura ferroviaria, infraestrutura rodoviaria, proporcionaram
melhoras no setor de atividades imobiliarias e atividades financeiras.

O setor de educagé@o que se apresentou positivo em todos os estados nordestinos,
sendo um reflexo da politica de interiorizacdo da rede federal de escolas técnicas e de
ensino superior que teve ligagcdo com o setor de atividades profissionais e cientificas.
Por fim podemos observar que o setor de administracdo publica apresentou taxas
maiores nos estados do Maranhdo, Ceara e Piaui, podendo ser um indicativo de que
estas regides possuem certa dependéncia deste setor.

Como pode ser visto as atividades que mais absorveram mao de obra sdo as que
possuem em média uma baixa produtividade, corroborando com o mesmo resultado
encontrado por Menezes et all (2014) para os anos de 2000-2009.

Diante dessa perspectiva, ao analisar a concentracdo do emprego nos setores
econémicos brasileiros e na regido Nordeste nos ultimos anos, € importante ressaltar
que esse processo Vverificado nos setores produtivos do pais sinaliza haver impacto no
indicador de produtividade desses setores. De maneira geral a produtividade sera

representada como a producéo do setor dividida pelo pessoal ocupado nos setores.

Gréfico 3 - PIB per capita e Produtividade do Trabalho Nordeste 2006-2015
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Fonte: Dados PIB e Populacgdo do IBGE e Populagdo Ocupada RAIS. O Autor (2019).
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Nesse sentido, o Grafico 3 acima mostra o crescimento do PIB per capita e da
produtividade do trabalho® ao longo dos anos de 2006-2015, onde a regido Nordeste
apresentou um deslocamento entre as duas variaveis com o primeiro crescendo a taxas
mais altas que a segunda. Os dados demonstram que a partir de 2012 pode-se observar
um maior crescimento médio da produtividade do trabalho em relagdo ao PIB per capita
com 8,51% e 8,33% respectivamente.

Os dados expostos indicam que 0s setores que mais contribuiram para 0 aumento
da produtividade foram os de agricultura (103%), construcdo (69%), atividades
financeiras (120%), indUstria de transformacdo (91%) e comércio (86%) tendo esse
resultado pelo crescimento do produto nos setores que foi acima dos 100%. Outros
fatores que contribuiram para o bom resultado foram os investimentos de concessdo de
crédito principalmente no setor da industria de transformagdo para a aquisicdo de
maquinas, 0 aumento da producdo de gréos (milho e soja) nos estados nordestinos e as
construcgdes habitacionais e de infraestrutura.

Com uma analise mais detalhada do Nordeste, pode-se observar que seus estados
obtiveram um bom crescimento médio da produtividade de 7%, mesma taxa de
crescimento da produtividade brasileira, com relevancia para os estados do Piaui,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas. O setor da industria de transformacdo apresentou
queda no crescimento da produtividade em quase todos os estados, com resultado
positivo apenas nos estados de Pernambuco, Paraiba e Piaui, com destaque para a
Paraiba que € grande produtora de cimento.

Ja o setor da construgdo apresentou queda na produtividade no estado do
Maranhdo devido ao crescimento do pessoal ocupado no periodo que foi superior a
producdo do setor. E os setores do comércio e atividades financeiras apresentaram
crescimento da produtividade com destaqgue no comércio em Alagoas e o0 setor
financeiro no estado do Maranhdo. Enquanto o setor de construcdo apresentou maior
crescimento da produtividade no Rio Grande do Norte, ressaltando os investimentos em
rodovias, construcdo de creches e habitacdo. Assim pode-se atribuir o bom desempenho
da produtividade pelo crescimento do produto que ficou acima da taxa de pessoal

ocupado no periodo de analise.

30 Aqui a produtividade do trabalho sera apresentada como a divisdo do PIB (dados IBGE) pelo pessoal
ocupado (dados RAIS).
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Outro aspecto fundamental é ressaltado por Menezes (2014), no que se refere a
mudanca estrutural na economia, ou seja, a relagéo entre a realocacdo da méo de obra
nas diferentes atividades econdmicas estd no fato que esse processo dos setores menos
produtivos para 0os mais produtivos, pode fazer com que a produtividade econdmica
aumente, mesmo sem o uso de tecnologia. Para analisar a produtividade do trabalho nos
setores e 0s deslocamentos da mao de obra nordestina no periodo de 2006-2015 sera
utilizada uma variacdo do modelo principal deste trabalho apresentado por Carvalheira
(2003) que esta no apéndice B.

Tabela 6 - Decomposigdo da Produtividade do Trabalho Nordeste (2006-2015)

Crescimento Efeito Efeito Efeito

da L " N
Setores Produtivos Produtividade Tecnologico Estatico Dinamico

(%) (%) (%) (%)
88,27 92,03 -0,54 -3,21
AGRICULTURA 103,05 8,74 -2,49 -2,57
INDUSTRIAS EXTRATIVAS -23,87 -0,67 -0,43 0,1
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 91,24 9,69 -1,71 -1,56
ELETRICIDADE E GAS 51,5 1,82 -0,31 -0,16
CONSTRUCAO 69,37 4,34 1,89 1,31
COMERCIO 86,09 10,1 2,27 1,95
TRANSPORTE 46,94 2,9 0,74 0,35
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 91,39 2,06 0,65 0,59
ATIVIDADES FINANCEIRAS 120,41 3,78 -0,14 -0,17
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 58,98 5,43 2,94 1,73

Fonte: O Autor (2019) a partir de dados da RAIS.

A Tabela 6 sinaliza a mudanca estrutural nos diferentes setores, onde se observa
que a produtividade do trabalho, caso ndo houvesse deslocamento da méao de obra, seria
cerca de 92% ao invés de 88%, com destaque para os setores de industrias de
transformacdo, atividades financeiras e agricultura, que apresentaram 0S maiores
crescimentos de produtividade no periodo.

Na verificacdo dos efeitos, o estatico foi negativo para os setores da agricultura,
das industrias de transformacdo e extrativa, eletricidade e gas e atividades financeiras
indicando que o deslocamento da méo de obra destes setores se deu em direcao a setores
de menor produtividade, contribuindo para o deslocamento no setor de construcdo, o

que confirma a maior absor¢do de mao de obra por setores com baixa produtividade.
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J& o efeito dindmico negativo indica o deslocamento para setores que crescem
abaixo da média como o setor da construcdo, transporte e inddstria extrativa. Tendo em
linhas gerais a mao de obra se deslocado para setores com baixa produtividade e baixo
crescimento produtivo. Corroborando com os investimentos feitos no periodo onde os
setores ligados a construcdo que tinham baixa produtividade e baixo crescimento
produtivo, comecam a ganhar espago na economia com construgfes de infraestrutura
portuaria, rodoviaria, habitacdo e saneamento.

Este modelo tem algumas limitagdes, como ndo observar a vantagem competitiva
dos setores em relacdo as outros setores. Assim para melhor analise da produtividade do
trabalho serd feita uma decomposicdo do método shift-share, a fim de identificar os
setores que mais se destacaram, numa perspectiva de maior vantagem competitiva, na
regido Nordeste. Mas antes apresentar-se uma revisdo da literatura do metodo a ser

utilizado.
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4 REVISAO DA LITERATURA DO SHIFT-SHARE

A concentracéo e evolugdo do trabalho é um tema bastante abordado na literatura
de economia regional brasileira. Esse interesse pelo estudo regional tem grande
relevancia na medida em que a partir de sua analise pode-se direcionar politicas
regionais de investimentos e incentivos a fim de promover crescimento econdémico e um
maior dinamismo dos setores da economia. Com o processo de desenvolvimento de uma
regido, ou de um pais, ocorrem mudangas estruturais que acompanham o crescimento
econdmico, social e politico®!. Tais mudancas trazem consigo uma nova ordenagdo
setorial associada ao emprego, inovacOes tecnoldgicas e aumento da produtividade do
trabalho.

Nesse sentido este capitulo apresentara uma revisdo organizada em ordem
cronoldgica dos trabalhos, a fim de dar uma ideia das varias modificacdes e versdes
feitas por alguns trabalhos ao longo dos anos com intuito de melhorar as limitagdes do
método. Além disso, devido a escassez de trabalhos para o Brasil e suas regides, sera
possivel observar trabalhos com aplicacbes variadas sem tratar do crescimento da
produtividade, mas dentro do contexto de melhorias em indices atreladas aos
investimentos de politicas publicas.

Barff e Knight 111 (1988) analisam 0 U.S.A. de 1939-1984, mais precisamente a
regido da Nova Inglaterra, que utiliza além dos efeitos Nacional e Mix Industria citados
antes, o efeito Competitivo (diferenca do emprego real com o esperado de cada setor se
crescessem a taxa nacional) propondo uma analise dindmica na aplicagdo do método em
anos consecutivos do periodo. Os autores chegam a resultados parecidos ao comparar 0s
dois métodos, com um efeito Mix Industrial negativo, efeitos Alocacdo e Nacional
positivo, no entanto ele observa que o efeito do Mix Industrial pela analise estatica é dez
vezes maior comparado a analise dinamica. O autor explica que isso ocorre devido ao
crescimento da industria emergente em uma pequena regido onde sobressaem as
politicas destinadas ao seu crescimento.

Numa perspectiva de aplicacdo do shift-share, temos o trabalho de Ledebur e

Moomaw (1983) que investigam o crescimento da produtividade nas regifes dos U.S.A.

31 No tocante a politica, este trabalho abrange apenas os impactos e consequéncias econémicas sofridas
no periodo sem questionar atitudes e pronunciamentos politicos.
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no setor da Industria com efeitos Nacional e efeito Mix Industrial, onde foi observado
um crescimento da produtividade acima da nacional nas regides no periodo de 1967-72,
menos na regido Sul, enquanto que ao passar dos anos no periodo de 1972-77 é
observado que a produtividade cresceu mais no Sul do que nas outras regides.

Com uma abordagem diferente do shift-share, Fernandez et all (2004) analisam a
previsdo do trabalho nos paises da Austria, Espanha e Unido Europeia de 1980 — 2000
nos setores da Agricultura, Industria, Construcdo e Servigcos. Chegando a uma
constatacdo de que o método ndo apresenta bons resultados ao ser usado para
previsdes®?, mas o modelo ARIMA da uma melhor intuicdo de simulacdes do emprego
com cenarios otimistas apresentando o setor de Servicos uma taxa positiva de
crescimento para os anos de 2004-2006.

Nazara e Hewings (2004) propds a introducdo de estruturas espaciais na analise
do método shift-share, se justificando de que a analise leva em conta que uma regido
vive isolada das outras. Assim Fernandez e Menéndes (2005) combina a extensdo
espacial de Nazara e Hewings com o emprego homotético de Esteban-Marquillas para
uma abordagem empirica para a Espanha onde foram encontrados maiores efeitos
competitivos nos setores Agricolas e de Construcdo, enquanto a Inddstria e Servigos
apresentaram resultados mais baixos.

O trabalho de Kataoka (2010) utiliza 0 método shift-share de Esteban (2000), com
o coeficiente de variacdo ponderada pelo emprego ao quadrado, para 0 Japao pos-guerra
(1995-2005) verificando que os resultados positivos da produtividade, estdo atrelados
com alocacdo de investimentos orientada para eficiéncia com investimentos em regifes
mais produtivas e por equidade que implica maior investimento em regides de menor
produtividade.

Houve tentativas de estender o shift-share para outros campos, como a analise de
mudancas populacionais (Paris, 1970 e Franklin, 2014), analise econométrica (Mayor et
all 2007 e Gallo e Kamarianakis, 2011) e projec@es (Floyd, 1973). Como pode ser visto
varias sdo as versdes e aplicaces do shift-share que foram moldadas ao longo do seu
surgimento para correcao das limitacdes.

No Brasil muitos trabalhos buscaram mostrar, através da aplicacdo do método, a

produtividade do trabalho no setor industrial, mas precisamente na industria de

32 Uma melhor discussdo sobre usar o shift-share para previsdes pode ser encontrada em Richardson
(1978).
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transformacgéo. Um destes trabalhos e o de Rocha (2007) que busca analisar a relagéo do
crescimento da produtividade e transformacdes estruturais ocorridos em 1970-2001,
periodo da abertura comercial brasileira. O autor identificou que ndo houve maior
crescimento devido as mudangas estruturais ocorridas no periodo devido a um maior
efeito especializacdo negativo das industrias, sugerindo uma interpretacdo de que as
industrias de alto crescimento da produtividade ndo parecem grandes geradoras de
emprego.

Outro trabalho que aborda o Brasil e o de Piacenti et all (2008) que analisam a
distribuicdo do emprego nos setores econdmicos das regiGes brasileiras no periodo de
1985-2000 utilizando o shift-share e outras medidas de especializagdo e localizacéo,
encontrando significativas transformacdes nas regides Nordeste e Sul com grande
participacdo da Agroindustria no Sul e do setor de Servigos e Construcdo no Nordeste,
as outras regibes também apresentaram bons resultados para setores da Industria,
Servigos e Comercio. O autor corrobora com Rocha (2007) de que as transformacdes
ndo foi maior devido ao conturbado processo ocorrido no periodo com estabilizacdo de
precos, abertura comercial, mudanca politica no cambio e entrada de investimentos
externos diretos.

Oliveira (2011) analisa a contribuicdo do setor de Servigcos para o Brasil,
constatando que 1980-1995 a variacdo da participacdo foi negativa, apresentando
crescimento apenas no periodo de 1995-2005 sendo este e o0 setor Agropecuario 0sS
Unicos com participacao positiva. O autor destaca que nesse periodo o setor de Servigos
absorveu mdo de obra de outros setores, contribuindo para o resultado no periodo
seguinte. Esse cenario muda quando feita a analise para os anos de 2002-2007 onde
todos os setores se apresentaram positivos com destaque a maior contribuicdo do setor
de Servicos.

Matlab et all (2012) busca mostrar o crescimento do emprego de 1981-2006 por
meio do shift-share nos estados brasileiros, chegando a resultados que mostram as
maiores taxas de crescimento em estados de regibes menos desenvolvidas que se dao
pelas vantagens comparativas e dos componentes de Mix Industrial e do efeito
Competitivo que corroboram com estudos anteriores que encontram convergéncia
regional, onde a atividade que antes era concentrada no Sul esta mais dispersa no pais.

Ja Miguez e Moraes (2014) comparam a produtividade do trabalho de 1995-20009,

dos setores brasileiros com o México, E.U.A., Alemanha e China, utilizando o shift-
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share. No setor Agropecudrio o crescimento do Brasil foi significativo, mas seu valor
em nivel ainda é muito baixo quando comparado com paises mais desenvolvidos; e a
IndUstria obteve um baixo desempenho, embora algumas atividades como celulose,
papel, impressdo e publicacdo e produtos quimicos tenham tido um bom desempenho.

Um trabalho com grande destaque é o de Galeano et all (2012) que procuram
examinara produtividade do trabalho pela intensidade tecnoldgica do setor industrial
para o Brasil e a regido Nordeste de 1996-2007. Pelo shift-share foi averiguado que
ocorreu mudanca estrutural nos setores com crescimento da produtividade influenciada
pelo componente regional, onde se pode atribuir ao resultado da abertura comercial,
choques de novas tecnologias e reconfiguracdo da forma de integracdo regional. Na
regido Nordeste os autores enfatizam que além das condicdes favoraveis, como
incentivos fiscais, logisticas (fatores regionais e/ou locacionais), conta com o
financiamento do FNE. Assim os resultados apontam que o Nordeste modificou sua
estrutura setorial de forma a se especializar mais em setores com atividades de mais
rapido crescimento a nivel nacional e menos nas de crescimento lento.

O trabalho de Lima e Simdes (2010), também utilizam o shift-share e outras
medidas de especializacao e localizacdo, para as microrregides do Nordeste no periodo
de 1995-2007 chegando a resultados de que as microrregifes mais dindmicas em termos
de emprego sdo as que possuem maiores indices de centralidade. Ao analisar as capitais
dos estados nordestinos foi verificada vantagem competitiva especializada em setores
como extrativo mineral, minerais ndo metalicos, industrias téxteis e alimentos e bebidas.

Outro trabalho com foco no Nordeste 2005-2009, € o de Monte et all (2013) que
se propde a analisar a evolucdo do mercado de trabalho no periodo de 2000-2009 com o
shift-share de Esteban-Marquillas (1972) para 25 setores nos estados nordestinos.
Observou-se que o maior impacto do crescimento relativo do emprego formal foi
explicado pelo componente Regional, como afirma o autor, decisGes de politica e
problemas no plano nacional/regional afetam de forma relevante a variagdo do emprego.
Dentre os estados nordestinos, Pernambuco e Paraiba tiveram as menores taxas de
crescimento do emprego enquanto o estado do Maranhdo registrou um bom
desempenho pela forte expansdo dos setores de Servicos e Comércio, setor terciario.

Ainda para o Nordeste numa perspectiva diferente da aplicacdo setorial, cabe
salientar trabalhos com aplicacdo do metodo shift-share em andlise das exportacbes
nordestinas (Viana, 2006; Xavier e Viana 2006).



56

5 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta o método diferencial-estrutural (shift-share) aplicado na
pesquisa para captar as mudancas ocorridas na estrutura produtiva da economia

nordestina e em seus estados.

5.1 Modelo shift-share

O método shift-share é um importante instrumento de analise da estrutura
produtiva, que, como salienta Junior e Galete (2010), descreve o crescimento de uma
regido ao decompor seus componentes numa analise descritiva. Segundo Souza (2009)
0 crescimento das regides deve-se a dois fatores. Um a nivel regional, decorrente das
caracteristicas naturais e econdmicas da propria regido, conferindo-a vantagens
produtivas para determinados setores. E 0 outro, a um fator nacional que s&o atividades
locais que em nivel nacional estdo crescendo.

Por ser de uma facil aplicacdo, o método tem sido amplamente utilizado na
literatura de analise regional. E se tratando de areas menores®3, como este trabalho que
aborda os estados, pode-se fazer as adaptacfes das nomenclaturas necessarias sem
alterar o modelo original atendendo suas limitacGes e o objetivo deste trabalho.

Cabe destacar que para utilizacdo do método, dados sobre produgdo séo
preferiveis, pois de acordo com Souza (2009), refletem melhor a contribuicdo de cada
um dos fatores no processo de producdo, mas a variavel, emprego tem sido utilizada
devido a disponibilidade dos dados a nivel estadual. O propésito do método, segundo
Herzog e Olsen (1977), é o de decompor a variagdo setorial do emprego em cada regiao,
entre 0 ano inicial e o ano final, em trés efeitos que medem o crescimento. Definindo,
com base em Souza (2009), a variacao total do emprego do setor i no estado j (AE;j) é

igual ao nivel de emprego final menos o emprego inicial:

AE;; = Eijl - Eijo 1

33 Neste trabalho nossos calculos foram feitos com estados, logo a regido da metodologia foi usada como estado e o nivel nacional é
nossa regido de analise.
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A variacéo total do emprego do setor i do estado j pode ser expressa em termos do
emprego inicial, multiplicado por sua taxa de varia¢do no periodo, como segue:

AEU = El-joel-]- (2)

Em que e;; = [(Ey;' — E;;°)/E;;°]. Definem-se as demais taxas de variagio do
emprego entre o ano inicial e o final como: total regional: e = [(E® — E®)/E°] e setor i
regional: e; = [(E;* — E;°)/E°].

Adicionadas as variaveis estrutural e diferencial, finalmente chega-se a equacédo

que mostra a variagéo real do emprego:
(Ey' — Ey°) = (Ey;°e) + E;° (e — e) + Ey;°(eyj — €1) 3

A equacdo (3) mostra que a variacao real do emprego (Total) do setor i no estado j
é igual a variagdo Teorica (Nj), primeiro termo a esquerda da equagdo, somado a
variacdo Estrutural (Pjj) e a variacdo Diferencial (Djj); segundo e terceiro termo da
equacdo a esquerda, respectivamente. Segundo Souza (2009), se uma variacdo do
emprego total de um setor i de em estado j for maior que a variacéo tedrica, significa
que o emprego deste setor cresceu mais que a média regional e que existem elementos
dindmicos, internos ou externos, que atuam de forma positiva na regido. Caso a variacao
do emprego total seja menor que a tedrica significa que ndo esta havendo dinamismo no
setor i do estado j, pois estara crescendo abaixo da média regional.

Para tanto, é possivel observar trés efeitos dessa construcao:

e O efeito total sera positivo quando os efeitos estrutural e diferencial forem
positivos ou quando um deles for positivo o suficiente para superar a

magnitude negativa do outro.

e O efeito Tebrico corresponde a variacdo do emprego que o setor teria se

ele crescesse a mesma taxa da regido.
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e O efeito Estrutural ou Setorial, se positivo, indica que o setor i da
economia estadual cresceu mais do que a economia da regido, tendo o
estado j esse dinamismo positivo quando o setor i estiver representado,

localizado no estado.

e O efeito Diferencial, Competitivo ou Regional, se positivo, indica que o
crescimento do setor i no estado j foi superior ao crescimento deste mesmo
setor a nivel regional, ocorrendo segundo Souza (2009), porque o estado

possui vantagens locacionais especificas para a atividade i.

5.2 LimitagGes do shift-share

Segundo Kataoka (2012), Arcelus (1984), Galeano et all (2012) e Herzog e Olsen
(1977), a analise do shift-share tem sido amplamente difundida na literatura de
economia regional, tendo seu desenvolvimento e analise feita pelo trabalho de Dunn
(1960), fundada no modelo de localizagdo de Daniel Creamer. Galeano et all (2012)
aponta algumas limitagdes® da formulagdo de Dunn (1960) e Dunn e Rosenfeld (1959)
como: 1) influéncias exdgenas sobre a regido; 2) a interdependéncia das componentes
estrutural e regional; 3) 0 uso do metodo sob analise estatica comparativa; 4)
dificuldade para identificar o impacto de mudancas na composicdo setorial sobre o
crescimento da regido, no periodo de analise.

Stilwell (1969) deu enfoque a limitacdo de identificar impactos de mudancas
estruturais sobre o crescimento da regido, no periodo me analise, invertendo a base de
ponderacdo captando mudancas no emprego da regido no periodo em questdo,
chamando essa mudanca de deslocamento de modificacdo de proporcionalidade. O
autor aplicou a modificacdo para o setor industrial para diferentes regides do Reino
Unido, demonstrando que a politica regional dos anos 1960 teve efeito em garantir uma
composicdo industrial nas regides menos desenvolvidas. Mesmo Stilwell tendo
resolvido o problema, seu modelo foi modificado em busca de uma melhor solucéo por
Chalmers (1971), que sugeriu uma maneira alternativa de medir as mudancas
industriais. Ja Edwards et all (1978) reconhece as criticas de Chalmers e corrige o

deslocamento de modificacdo de proporcionalidade de Stilwell.

34 Para mais discurs@es sobre as limitacGes ver Ashby (1968) e Houston (1967).
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A extensdo de Esteban-Marquillas (1972) foi formulada de modo a abordar o
entrelagcamento das componentes estrutural e regional, citados acima. O autor introduziu
a variavel “emprego homotética” livrando-se do problema de influéncia da componente
Estrutural sobre a Regional, bem como agregar o efeito Alocacdo (especializacdo) que
capta a desvantagens ou vantagens competitivas nos setores de uma regido. Herzog e
Olsen (1977) buscam examinar esta formulacdo de Esteban-Marquillas, verificando que
a técnica mostrou-se eficiente em resolver o problema de entrelagamento das
componentes, no entanto cria-se um novo problema de ponderacdo e destrdi as
propriedades aditivas de Stokes (1974).

J& para Mackay (1968), as mudancas estruturais e regionais sdo interdependentes
porque os efeitos do mix industrial podem impactar através de ligacGes técnicas com as
industrias fornecedoras ou através de efeitos multiplicadores induzidos nas atividades
de servigo.

A fim de sanar a limitacdo do modelo com as influencias exdgenas, Arcelus
(1984) introduz um componente Regional (Diferencial) a versdo de Dunn e Rosenfeld
(1959), a fim de se ter um fator regional explicando a forca do mercado local,
desagregando o efeito Competitivo, sendo este considerado por Haynes e Machuda
(1987) uma extensdo do modelo de Esteban-Marquillas (1974). Com essa mudanca o
componente Regional pretende refletir se o setor i da regido j desfruta de alguma
vantagem competitiva da propria regido, ou ndo, considerando-o como fator endégeno
para a economia da regido, sendo afetados por fatores locais, regionais ou os dois tipos,
como inventivos fiscais, empréstimos de baixo custo e similares (ARCELUS, 1984, p.
6).

Com base no argumento de Stoke (1974) de que, Esteban-Marquillas (1972) ao
propor a modificacdo do componente competitivo, como visto acima, 0 mesmo perde a
propriedade aditiva de agregacéo e desagregacdo, fazendo com que o efeito competitivo
de uma regido seja maior que a soma das contribuicdes de cada sub-regido. Haynes e
Machuda (1987) e Sihag e Mcdonough (1989) procuram demonstrar que as extensdes
de Arcelus e Esteban-Marquillas, respectivamente, satisfazem a propriedade aditiva.
Assim Haynes e Machuda (1987) testam 4 propriedades aditivas de simetria e
assimetria, que reside na verificacdo na igualdade do valor total das componentes da

extensdo de Arcelus (1984), enquanto que Sihag e Mcdonough (1989) estendem o
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modelo de Esteban-Marquillas incorporando efeitos internacionais e demonstrando que

0 mesmo satisfaz a propriedade aditiva.

5.3 Aprimoramento do Modelo

No entanto, 0 método de andlise utilizado neste trabalho consiste na aplicacdo da
reformulacdo do shift-share de Dunn (1960) feita por Esteban-Marquillas (1972) e
revisada por Herzog e Olsen (1977) .

Esteban-Marquillas (1972) faz uma reformulacgdo do shift-share a fim de resolver
um dos problemas de limitacio em Dunn (1960), de que os efeitos estrutural e
diferencial estarem entrelacados, e que ndo leva em conta as mudancas na estrutura do
setor regional durante o periodo em que todas as taxas de crescimento sdo ponderadas
pelos niveis de emprego do ano base, ndo levando em consideracdo a mudanca entre o
ano base e o ano final®.

Esteban-Marquillas (1972) reorganiza a equacao (3), para resolver o problema dos
efeitos entrelacados, introduzindo uma variavel, o emprego esperado ou emprego
homotético, no lugar do emprego efetivo do periodo inicial no efeito diferencial. Sendo

0 emprego esperado do setor i do estado j definido como:
B, = B°(E°/E%) @

Em que El-jo* é 0 emprego esperado, 0 Ejo é 0 emprego total do estado j no ano
base, E;° é emprego total do setor i no nivel da regido no ano base e E° é o emprego
total da regido do ano base. Com essa introducdo do emprego esperado no efeito

diferencial, 0 mesmo é definido como:
Dyj' = E;* (ey; — ;) ©)
De acordo com Souza (2009), ao substituir o emprego esperado no lugar do

emprego efetivo, do efeito diferencial, Esteban-Marquillas (1972), procurou eliminar a

influéncia estrutural do efeito diferencial. Essa influéncia estrutural foi definida como a

3 Qutras versdes com econometria espacial, por exemplo, poderiam ser usadas, mas essa verséao foi a que
mais se adequou aos dados e ao objetivo de pesquisa.
3 Pode-se observar essa ponderagdo na equacao (3).



61

diferenca entre o efeito diferencial com o emprego efetivo e o efeito diferencial com o
emprego esperado, definida como se segue:

Aij = (B — E;* ) (e — e) (6)

A equagdo (6) mostra que o efeito alocacdo (4;;) € igual a multiplicacdo do efeito
especializacdo com o efeito vantagem comparativa. O efeito alocacdo indica se a regido
é especializada (E; j° > E; jo*) naqueles setores que apresentam vantagens competitivas
(e;j > e;). Segundo Herzog e Olsen (1977) podem surgir quatro resultados possiveis,

apresentadas na tabela 7.

Tabela 7 - Possiveis Efeitos de Alocagédo

- EfeitoN Especializacdo Vantagem
Descricdo Alocagdo (Eif - Ei™) Competitiva
(Aij) = (eij - &)
Desvantagem Competitiva Especializada (DCE) - + -
Desvantagem Competitiva Ndo Especializada (DCNE) + - -
Vantagem Competitiva Ndo Especializada (VCNE) - - +
Vantagem Competitiva Especializada (VCE) + + +

Fonte: Herzog e Olsen (1977).

Segundo Souza (2009) as regifes mais dindmicas Sdo as que possuem vantagem
competitiva especializada, o setor encontra-se bem representado na regido e cresce mais
na regido do que a nivel nacional.

Um efeito alocacdo positivo indica que a regido € especializada na producdo do
setor i e que esse setor esta crescendo mais na regido do que nacionalmente, na tabela
acima é representada pela VCE; ou pode indicar que a regido ndo é especializada e que
estd crescendo menos que a média nacional, DCNE. Se o efeito alocacdo for negativo
pode significar que a regido ndo é especializada, mas seu setor esta crescendo acima da
média nacional, VCNE; ou pode ser que a regido é especializada no setor, mas esta
crescendo abaixo da média nacional, DCE.

Assim a equacdo modificada do método shift-share de Esteban-Marquillas (1972)

é a seguinte:
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(Eijl - Eijo) = Eijoe + El'jo(ei - e) + El'jo*(eij - ei) + (El'jo — Eijo*)(eij — ei) (7)

Em que a variacdo real igual a variacdo tedrica mais a variacdo estrutural mais a
variacdo diferencial mais a variagdo diferencial com a eliminagdo da influéncia

estrutural.

5.4 Dados

Este trabalho usa dados sobre emprego formal que s&o divulgados pelo
Ministério do Trabalho (MTE) através do Relatério Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) que todas as empresas formais do pais sdo obrigadas a preencher anualmente.

O estudo contemplou os estados da Regido Nordeste, Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, para um
periodo de anélise de 2006 a 2017.

O recorte setorial baseou-se na Classificagdo Nacional da Atividade
Econdmica (CNAE 2.0) abrangendo os setores: Agricultura, Pecuaria, Producdo
Florestal, Pesca e Aquicultura (Agricultura); Inddstrias Extrativas; Industria de
Transformacdo; Eletricidade e Gas; Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e
Descontaminacdo (Agua e Esgoto); Construgio®” (compreende a construcio de edificios
em geral, as obras de infraestrutura e os servigos especializados para construcdo que
fazem parte do processo de construcdo); Comércio, Reparacdo de Veiculos
Automotores e Motocicletas (Comércio); Transporte, Armazenagem e Correio
(Transporte); Alojamento e Alimentacdo; Informacdo e Comunicacdo; Atividades
Financeiras de Seguros e Servicos Relacionados (Atividades Financeiras); Atividades
Imobiliarias; Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas (Atividades Profissionais
e Cientificas); Atividades Administrativas e Servicos Complementares (Atividades
Administrativas); Administracdo Publica, Defesa e Seguridades Social (Administracdo
Pablica); Educacdo; Saude Humana e Servicos Sociais (Saude Humana e Servigos

Sociais); e Servicos Domésticos.

37Sera chamado de Construgéo Civil ao longo do trabalho.
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6 ANALISE E RESULTADOS

Para melhor andlise das vantagens comparativas e dos componentes da
metodologia shift-share na regido Nordeste e em seus estados, este capitulo apresenta
primeiro os resultados gerais da regido Nordeste como um todo e depois detalha-se para
seus nove estados afim de se ter uma visdo mais clara da influéncia dos componentes e
das vantagens competitivas da regiao.

No quadro 1, pode-se observar que o efeito tedrico foi o efeito com maior
participacdo na variagdo do emprego nos estados do Nordeste e em toda a regido.
Ademais, conforme destaca Monte et all (2013), desta evidéncia pode estar relacionada
as politicas destinadas aos estados nordestinos, mas com decisdes que sdo determinadas
a nivel regional, visando o desenvolvimento da regido como um todo.

O componente teorico representa 0 aumento do emprego que 0s estados teriam se
crescessem a mesma taxa de crescimento do emprego da regido. Ou seja, se a variagcdo
real do emprego formal for maior que o efeito tedrico, significa que o estado apresentou
desempenho melhor que o observado na regido. Pelo Quadro 1, observa-se que o0s
estados do Maranhdo, Piaui e Ceara, apresentaram maiores crescimento do emprego
formal no periodo, como destacado anteriormente.

Para o Nordeste 0s setores que mais contribuiram3 para um efeito tedrico positivo
foram o de comércio, industria da transformacgdo, administracdo publica e construcéo
civil. Indicando que estes setores apresentaram melhor desempenho na regido Nordeste
do que se comparado como o observado para o Brasil. Constata-se que 0s estados
apresentaram resultados muito préximos na contribuicdo dos setores, para um efeito

tedrico positivo.

38 \er apéndice B.
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Quadro 1 - Anélise do Shift-Share para o Crescimento do Emprego do Nordeste e
seus Estados (em %)

Variacdo Real do Emprego Componentes
Estados ((i/alor Absoluto;O ’ P
Diferencial | Estrutural | Teérico
2006-2017

Nordeste 2.357.748 21% -4% 83%
Alagoas 93.531 -37% -23% 160%
Bahia 542.302 -26% 8% 118%
Ceara 475.458 22% -1% 79%
Maranhao 275.618 43% -3% 60%
Paraiba 187.549 20% -12% 92%
Pernambuco 422.224 -10% 5% 105%
Piaui 159.981 28% 3% 70%
Rio Grande do 113.116 5% 5% | 160%
Norte
Sergipe 87.968 -28% -3% 131%

Fonte: O Autor (2019)

O componente estrutural apresentou sinal positivo para o0s estados de
Pernambuco, Piaui e Bahia sinalizando que os setores de comércio e educacao, foram os
que mais influenciaram para 0 componente positivo. Foi possivel verificar que as essas
duas variaveis apresentaram um melhor desempenho entre os estados analisados para a
regido do Nordeste, indicando que estes setores apresentam vantagem locacional nos
estados. Ou seja, esses setores possuem vantagem nos estados citados acima que fazem
com que estes possuam alguma vantagem sobre o mesmo setor em outros estados,
podendo ser maior quantidade de insumos para o comércio desses estados, boas estradas
que melhoram o comércio entre outras vantagens locacionais.

No sentido contrario, observa-se que o efeito diferencial apresentou valores
negativos para os estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe, indicando que em média seus setores cresceram menos nesses estados do que o
verificado para na regido como um todo. E importante ressaltar, que tal fato nio

significa que em alguns setores 0s estados mencionados se sobressairam a regido, como



65

os setores de industria da transformacdo, agua e esgoto, atividades imobiliarias e
educacéo.

Enquanto ao efeito alocacéo a Tabela 8 e as descri¢bes da Tabela 7 vém contribuir
para observar a variagdo do emprego de um setor em um determinado estado tendo

como referéncia a regido. Assim sendo, identificam-se duas caracteristicas:

e Vantagem Competitiva Especializada (VCE), onde verifica-se que o sinal
positivo sinaliza que o estado é especializado e seu setor apresenta um
crescimento acima do registrado para a regido analisada, Nordeste
brasileiro;

e Desvantagem Competitiva N&o Especializada (DCNE), tal fato se
apresenta no sentido contrario, ou seja, o estado nao ¢ especializado e que

estd crescendo menos que a taxa verificada para a regido estudada.

Diante dessa perspectiva, é importante ressaltar que se o efeito for negativo pode-
se ter um estado com setor crescendo acima da regido, mas ndo especializado, vantagem
competitiva ndo especializada (VCNE), ou o estado ser especializado e crescendo
abaixo do registrado para a regido, desvantagem competitiva especializada (DCE).

Pela Tabela 8, verifica-se que a regido Nordeste apresentou vantagem competitiva
especializada em dois setores, agua e esgoto e construcdo civil, promovendo
crescimento de emprego maior que a nivel nacional nesta regido e nestes setores, 0 que
corrobora com a analise anterior dos planos regionais destinados ao Nordeste, no
periodo de 2006-2017, que contemplam a atuacéo do PAC e do PNDR®. Diante desse
contexto, observa-se ainda que o crescimento de empregos em setores diretamente
ligados ao setor da construcdo civil, como € o caso do setor de atividades imobiliarias,
atividades financeiras e eletricidade e gas, apresentaram vantagem competitiva nao
especializada (VCNE), significando que estes setores tiveram variacdo de emprego
maior na regido Nordeste do que foi verificado para o Brasil.

Nos trés principais estados da regido Nordeste ndo se observa nenhum resultado
uniforme no que se refere ao efeito alocacdo. No estado de Pernambuco os setores que
apresentaram vantagem competitiva (VCE) foram: transporte, informacdo e

comunicacgdo, atividades administrativas e salde humana e servigos sociais. Esses

39 Com os instrumentos de reducéo do IPI, crédito habitacional e redugGes de impostos.
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resultados corroboram com os investimentos estruturadores implementados no estado
principalmente a partir da metade dos anos 2000, entre eles: infraestrutura rodoviaria,

refinaria de petroleo, construcdo do porto e construcées de hospitais.



Tabela 8 - Efeito Alocacdo para o Nordeste e para seus Estados 2006-2017

Setores Nordeste AL BA CE

MA

PB

PE

Pl RN

SE

AGRICULTURA VCE
INDUSTRIAS EXTRATIVAS VCE
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGCAO VCE
ELETRICIDADE E GAS

AGUA E ESGOTO VCE

CONSTRUCAO VCE

COMERCIO

TRANSPORTE

ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

INFORMACAO E COMUNICACAO VCE
ATIVIDADES FINANCEIRAS VCE
ATIVIDADES IMOBILIARIAS

ATIVIDADES PROFISSIONAIS E

CIENTIFICAS

ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS VCE
ADMINISTRACAO PUBLICA

EDUCACAO

SAUDE HUMANA E SERVICOS

SOCIAIS

SERVICOS DOMESTICOS VCE

VCE

VCE
VCE
VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

VCE
VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

VCE

Fonte: O Autor (2019).
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J& no Ceard, a vantagem competitiva especializada se deu nos setores da indistria
da transformacéo, informagdo e comunicagdo, atividades financeiras e atividades
administrativas. O maior destaque esta no setor das indUstrias de transformagdo com os
segmentos de calcados, téxteis e couros que sdo inddstrias tradicionais da regido
Nordeste, ja as atividades financeiras, sinalizam estar ligadas ao Programa Minha Casa
Minha Vida que teve grande respaldo no estado, bem como estimulos fiscais para
instalagbes de empresas no complexo do Porto de Pecém (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO).

Ainda para o estado do Ceara temos 0s setores da construcao civil e transporte que
apresentaram vantagens competitivas no periodo de analise, porém sdo setores que nao
se especializaram. S&o setores que receberam investimentos das politicas regionais antes
discutidas e ligadas diretamente com o setor do comeércio que também apresentou
vantagem competitiva ndo especializada sendo estimulada pelo bom desempenho dos
outros setores.

Na Bahia os setores da agricultura, industrias extrativas e servicos domésticos
apresentaram vantagem competitiva especializada. Ao setor da agricultura, atribui-se o
aumento da producdo de soja que foi verificado nos ultimos anos e recebeu grande
investimento das politicas regionais, além dos investimentos de irrigacdo no polo
frutifero de manga e uva. Além do setor de industrias extrativas que esta diretamente
ligado com os investimentos em maquinas e equipamentos e com a exploracdo de
petréleo (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL 2008-2015). Ja o bom desempenho
no setor dos servicos domésticos esta ligado a reducdo do emprego deste setor, que foi
mais acentuada em outros estados. Os Unicos setores ligados a construcdo no estado da
Bahia que apresentaram crescimento acima da média regional foram as areas de agua e
esgoto e atividades imobiliarias.

Apresentando o mesmo resultado no setor da agricultura, o estado do Maranhéo
registra vantagem competitiva especializada tendo aumento da producédo de grdos, como
o milho e a soja, resultados que sinalizam estar diretamente ligados aos investimentos
do PAC. Qutros setores com vantagem competitiva especializada no estado foram o da
construcdo civil, comércio, transportes, administracdo publica e servicos domesticos,
tendo o transporte recebido investimentos do PAC como a hidrovia do Parnaiba,

conexdo da Transnordestina e recuperacdes de estradas.
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Nos estados da Paraiba e do Piaui o setor de eletricidade e gas apresentou
vantagem competitiva especializada (VCE). No primeiro estado os investimentos do
PAC se apresentaram atraves das usinas termelétricas a 6leo e investimentos em linhas
de transmissdo, no Piaui as geracfes de energia edlica em trés usinas no estado e redes
de transmissdo se mostram como 0s principais investimentos propulsores para a VCE
nesse periodo.

Estes dois estados ainda apresentaram vantagem competitiva especializada (VCE)
nos setores de atividades profissionais, atividades administrativas, atividades
imobiliarias alojamento e alimentacdo e indUstria da transformacdo. Os setores de
transporte e servicos domésticos cresceram e se apresentaram com vantagem nos
estados, contudo ndo se especializaram.

Os estados de Alagoas, Rio Grande do Norte e Sergipe, foram o0s que
apresentaram menor dinamismo nos resultados. Sergipe apresentou vantagem
competitiva especializada (VCE) no setor de saide humana e servi¢os sociais e Rio
Grande do Norte no setor de servicos domésticos, enquanto que Alagoas ndo apresentou
vantagem especializada em nenhum dos setores analisados.

E importante ressaltar que os referidos estados apresentam resultados parecidos
nos setores de educacdo e atividades administrativas com vantagem competitiva, mas
ndo especializacdo. Os setores menos dinamicos destes estados foram o comeércio,
atividades profissionais e administracdo publica, onde apresentaram desvantagem
competitiva.

Através dos resultados obtidos foi possivel observar que para alguns estados o
dinamismo positivo do emprego se mostrou com vantagem competitiva especializada e
ndo especializada. Essa vantagem se deu principalmente nos setores ligados diretamente
e indiretamente ao setor da construcdo civil, como os setores de eletricidade e gas,
comercio, transporte, atividades financeiras e atividades imobiliarias.

Além do mais, é possivel observar um aumento no setor da construcdo civil a
nivel regional, que pode ter se mostrado como geradora de spillovers, estimulando
crescimento em outros setores, elevando a vantagem competitiva especializada na
regido, no lado oposto resultando em vantagens competitivas sem especializacdo em
outros setores, como comercio e educacdo, com crescimento do emprego formal nos

estados.
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Por um lado indicam impacto positivo das politicas do PAC e PNDR, e por outro
lado certa dependéncia das politicas publicas como geradoras e incentivadoras de
emprego em alguns setores como Administracdo Publica, podendo-se destacar uma
reducdo na atividade industrial que ndo apresentando grande dinamismo em setores que
sdo absorvedores de emprego como inddstria de transformacdo e extrativa, o que é

interesse de investigacdo a perda de competitividades e de espago dessas industrias.
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7 ANALISE CONCLUSIVA

Este trabalho teve como objetivo principal analisar a dinamica do emprego da
regido Nordeste e nos seus respectivos estados: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, no periodo de 2006-2017,
através do metodo shift-share para 18 setores, identificando aqueles que apresentaram
vantagem competitiva especializada na regido e nos seus nove estados.

O efeito tedrico foi o que mais contribuiu para a mudanca estrutural ocorrida no
periodo analisado se apresentando positivo para a regido Nordeste e teve resultado
significativo nos estados do Maranhdo, Piaui e Ceara que apresentaram maiores
crescimento do emprego formal no periodo. Esse efeito tedrico positivo foi responsavel
por explicar a maior parte da variacdo do emprego formal na regido e nos estados
citados. O efeito diferencial também foi positivo representando que os setores da regido
Nordeste cresceram em média acima do nacional, observando o mesmo efeito para os
estados do Maranhéo, Piaui, Ceara e Paraiba.

Pode-se observar que a maior mudanga no emprego se da com a absor¢do da mao
de obra pelas atividades que possuem em média uma baixa produtividade. Nesse sentido
a economia do Nordeste apresentou uma vantagem competitiva especializada nos
setores de construcdo civil e agua e esgoto, dois setores ligados aos estimulos
habitacionalis.

Outros setores apresentaram vantagem competitiva ndo especializada, como
atividades financeiras e imobiliarias, comércio, educacdo, transporte e industria de
transformacdo. Essa vantagem competitiva ndo especializada pode ser verificada nos
estados e se da pelos investimentos em infraestruturas em rodovias, incentivos fiscais
para instalagdes de industrias no Nordeste e interiorizacdo das Universidades.

No que tange aos estados, 0 setor da Agricultura se destacou nos estados da Bahia
e do Maranhdo pelos investimentos agricolas sdo através da producdo de grdos,
principalmente milho e soja, fazendo com que nestes estados o setor tenha se destacado
apresentando vantagem competitiva especializada. Outros estados que tiveram

resultados em comum foram os de Pernambuco e Piaui que apresentaram vantagem
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competitiva no setor de Eletricidade e Gas que corresponde aos estados que tiveram
maior crescimento do emprego nesse setor, superando o crescimento da regido.

Ainda que ndo invalide os resultados encontrados, se faz pertinente a explicitacdo
de algumas limitagOes acerca do modelo shift-share utilizado neste trabalho, referente
ao ndo detalhamento e ndo observacdo de mudancas na estrutura econdémica da regiao.

Diante desse contexto, é importante ressaltar que as agdes e execuc¢des de politicas
de desenvolvimento regional especificamente para a regido Nordeste se apresentaram ao
longo do periodo analisado, como forte instrumento de produtividade do trabalho e
dinamizador da infraestrutura econémica e social dessa regido, ndo se pode negar que 0
cenario foi favoravel, mas corroborando com Araujo (1995), grande é a dependéncia
desta regido de acdes de gestores publicos a nivel federal, seja com investimentos ou
por meio de geragdo de emprego.

Sendo assim o resultado encontrado reforca a necessidade de que a politica de
desenvolvimento regional ndo deve visar uma concentracdo de atividades econdmicas
numa localidade para ndo acarretar em aumento dos custos sociais, como uma
desigualdade regional, no caso da nossa analise, nordestina com disparidades dentro da
propria regido. Cabe a politica de desenvolvimento principalmente através de medidas
fiscais, evitar estes problemas. (FURTADO, 1963).

Em relacdo a perspectivas futuras desta pesquisa, pretende-se incluir uma anélise
econométrica com o proposito de enfrentar certas limitacGes do shift-share, captando o
impacto das politicas sobre a regido e verificando o porqué a produtividade e a
concentracdo do emprego sdo maiores em determinada regido, verificar o impacto do
crescimento dessas mudangas estruturais no crescimento da regido e o tentar identificar
os fatores regionais e/ou locais que afetam as regides com uma analise mais detalhada
em nivel de divisdo do CNAE 2.0.
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APENDICE A - MODELO Shift-Share APRESENTADO POR CARVALHEIRO
(2003)

A técnica de andlise utilizada no trabalho consistiu na adaptacdo da metodologia
de Bonelli (2000) utilizada por Carvalheiro (2003) aplicando o método shift-share
(Diferencial-Estrutural), que considera o Produto Interno Bruto (PIB) dos setores
analisados para o Brasil, onde o shift-share é feito para a andlise de doze setores da
economia, mas neste trabalho aplicar-se-& o0 método Diferencial-Estrutural para cinco
setores da economia pernambucana, sdao eles: Industria, Construcdo Civil, Comércio,
Servigos e Agricultura. O Shift-share pode ser calculado a partir da seguinte equacao:

APr = [YTl/LTl] - [YTO/LTO] (l-A)

A equacdo (1.A) representa 0 aumento da produtividade do trabalho, onde Yt é o
produto agregado, Lt € a populacdo total ocupada e 0 e 1 representam 0s periodos
iniciais e finais, respectivamente.

A equacdo (1.A), como mostra Carvalheiro (2003) foi escrita na forma de:

APr = ¥ Si1 Pi1 — X Sio Pio (2.A)

Onde na equacdo (2.A) Sio e Sii representam as participagdes relativas no
emprego inicial e final, respectivamente para 0s i setores; e Pio e Pii sS40 as
produtividades de cada setor i inicial e final, respectivamente.

A produtividade do trabalho da economia (Pt), segundo Carvalheiro (2003) e
como mostrada na equacdo (1.A), e entendida como a producdo (Y1) por trabalhador
ocupado (L), podendo ser definida como a soma ponderada de cada setor i, onde Si =
Li/Lt e Pi = Yi/Liem cada setor.

Segundo Cavalheira (2003) na mesma terminologia das equacfes anteriores,
temos que:

Pr = YT/LT =X Yi/LT = Z[YL/LL] [Li/LT] = ZPiSi (3-A)

Numa perspectiva temporal, essa equacao pode ser escrita como:

AP = A[Y P;S;] (4.A)
Portanto:
Y. Pr = X[AP;S;o] + X[AP;pAS;] + X[AP;AS;] (5.A)

A equacéo (5) pode também ser escrita na forma de “taxa de crescimento”, onde
todos os termos sdo divididos por Pro:

Y. Pr/Py = X[AP;Siol/Pro + X[PioAS;1/Pro + X[AP;AS;]1/Pry (6.A)

Na equacgdo (6.B) é a equacdo de estudo para 0 método Diferencial-Estrutural
valida para anéalise dos setores da economia pernambucana no periodo estudado.
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O primeiro termo do lado direito da equacdo (6.A) € chamado de efeito do
crescimento dentro dos setores, segundo Carvalheiro (2003), ou de efeito tecnoldgico,
medindo a contribui¢do do crescimento dos setores para o crescimento da produtividade
do trabalho. Caso ndo houvesse deslocamento da méo-de-obra, o efeito tecnoldgico
capta qual deveria ser a verdadeira produtividade do periodo.

O segundo termo do lado direito da equacdo (6.A) é chamado de efeito estatico,
mostrando que quando o efeito estético é positivo ocorre um deslocamento de méo-de-
obra de setores menos produtivos em direcdo a setores com niveis mais altos de
produtividade. Quando negativo o efeito estatico reflete o deslocamento da méo-de-obra
de setores produtivos para setores menos produtivos, como afirma Carvalheiro (2003)
reduzindo assim o crescimento da produtividade agregada.

O terceiro e ltimo termo do lado direito da equagdo (6.A) é o chamado efeito
dindmico, mostrando que um efeito positivo significa deslocamento do trabalho para
setores onde a produtividade esta crescendo acima da média, Carvalheiro (2003).
Quando € negativo reflete o deslocamento para setores com baixa produtividade do
trabalho, ndo sendo capaz de manter sua participacdo no emprego total.



APENDICE B — TABELAS SETORIAIS DO SHIFT-SHARE

Tabela 1.B - Contribui¢do Setorial do Nordeste

Setores Componentes
Diferencial Estrutural Tedrico
AGRICULTURA -13135  -60824 77733
IND. EXTR. -4639 5299 10657
IND. TRANSF. 47015  -188948 252678
ELETRICIDADE E GAS 2080 -3140 5957
AGUA E ESGOTO 2897 -1378 15665
CONSTRUCAO 16962 12953 87075
COMERCIO 172741 126039 309398
TRANSPORTE 9580 25268 65744
ALIMENTACAO 24342 61850 56168
COMUNICACAO 10936 -684 18629
ATIV. FINANCEIRAS 4703 -3945 23509
ATIV. IMOBILIARIAS 6907 6476 2760
ATIV. PROFISSIONAIS 23767 34608 21041
ATIV.
ADMINISTRATIVAS 94344 65438 141730
ADM. PUBLICA -22539  -263796 677234
EDUCACAO 85031 53914 65425
SAUDE E SERV.
SOCIAIS 29527 80434 64741
SERV. DOMESTICOS 227 -1441 454
Total 498639  -98677 1957786

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 2.B - Contribuicdo Setorial de Alagoas

Setores Componentes
Diferencial Estrutural Tedrico
AGRICULTURA -500 -3994 4162
IND. EXTR. 343 -278 295
IND. TRANSF. -41558 -24128 37933
ELETRICIDADE E GAS -1158 -138 433
AGUA E ESGOTO 1087 -96 1074
CONSTRUCAO 3657 492 4258
COMERCIO -706 12725 20127
TRANSPORTE -1706 1053 3893
ALIMENTACAO 3142 4170 3775
COMUNICACAO 594 246 856
ATIV. FINANCEIRAS -86 -202 1417
ATIV. IMOBILIARIAS 712 569 148

84
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ATIV. PROFISSIONAIS -160 2100 984
ATIV.

ADMINISTRATIVAS 8408 4628 6039
ADM. PUBLICA -7400 -27279 52388
EDUCACAO 356 6458 4052
SAUDE E SERV.

SOCIAIS 972 4780 3853
SERV. DOMESTICOS -17 -82 34
Total -34898  -21450 149880

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 3.B - Contribuicdo Setorial da Bahia

Setores Componentes
Diferencial Estrutural Teorico
AGRICULTURA 4689 -32128 33478
IND. EXTR. 643 -4970 5265
IND. TRANSF. 23387 -38119 59930
ELETRICIDADE E GAS -806 -578 1822
AGUA E ESGOTO 2010 -393 4406
CONSTRUCAO -3214 3522 30459
COMERCIO -36952 70049 110798
TRANSPORTE -7407 7377 27272
ALIMENTACAO -12570 24875 22520
COMUNICACAO -6491 1870 6508
ATIV. FINANCEIRAS -1425 -1134 7937
ATIV. IMOBILIARIAS 64 3428 889
ATIV. PROFISSIONAIS -5430 18336 8592
ATIV.
ADMINISTRATIVAS -48665 40389 52693
ADM. PUBLICA -18772  -105197 202024
EDUCACAO -13561 34347 21550
SAUDE E SERV.
SOCIAIS -13860 31162 25116
SERV. DOMESTICOS 23 -356 149
Total -140645 42056 640891

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 4.B - Contribuicdo Setorial do Ceara

Setores Componentes
Diferencial Estrutural Tedrico
AGRICULTURA -205 -8187 8531
IND. EXTR. 292 -849 899
IND. TRANSF. 4666 -45537 71592
ELETRICIDADE E GAS 136 -223 702
AGUA E ESGOTO -1365 -237 2655

CONSTRUCAO 11137 1556 13452
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COMERCIO 27692 34055 53865
TRANSPORTE 1156 3247 12005
ALIMENTACAO 2427 11443 10359
COMUNICACAO 5031 1037 3611
ATIV. FINANCEIRAS 2957 -713 4994
ATIV. IMOBILIARIAS -1621 3084 800
ATIV. PROFISSIONAIS -1140 7637 3579
ATIV.

ADMINISTRATIVAS 10397 24686 32207
ADM. PUBLICA 42072 61249 117624
EDUCACAO -2380 21536 13512
SAUDE E SERV. SOCIAIS 2530 13347 10758
SERV. DOMESTICOS 1 -153 64
Total 103397 -5082 377143

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 5.B - Contribuicdo Setorial do Maranhao

Componentes
Setores Diferencia

| Estrutural Tedrico
AGRICULTURA 2424 -6670 6950
IND. EXTR. 860 -213 225
IND. TRANSF. 647 -6650 10454
ELETRICIDADE E GAS 207 -185 584
AGUA E ESGOTO -478 -126 1409
CONSTRUCAO 6415 958 8288
COMERCIO 19947 18634 29473
TRANSPORTE 3598 1820 6727
ALIMENTACAO 3584 3443 3117
COMUNICACAO 3100 295 1026
ATIV. FINANCEIRAS -1395 -319 2231
ATIV. IMOBILIARIAS 1135 429 111
ATIV. PROFISSIONAIS 1428 2284 1070
ATIV.
ADMINISTRATIVAS 5247 6760 8820
ADM. PUBLICA 62435 -36618 70323
EDUCACAO 3671 6352 3985
SAUDE E SERV.
SOCIAIS 5408 5593 4507
SERV. DOMESTICOS 9 -116 48
Total 118176 -9285 166727

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 6.B - Contribuicdo Setorial da Paraiba

Componentes

Setores . . , .
Diferencial Estrutural Tedrico
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AGRICULTURA

IND. EXTR.

IND. TRANSF.
ELETRICIDADE E GAS
AGUA E ESGOTO
CONSTRUCAO
COMERCIO
TRANSPORTE
ALIMENTACAO
COMUNICACAO
ATIV. FINANCEIRAS
ATIV. IMOBILIARIAS
ATIV. PROFISSIONAIS
ATIV.
ADMINISTRATIVAS
ADM. PUBLICA
EDUCACAO

SAUDE E SERV.
SOCIAIS

SERV. DOMESTICOS
Total

-2553
-313
4558
63
-2184
7216
10935
-713
3195
-1318
408
840
387

10552
-6633
11052

789
-24
38232

-5811
-552
-13671
-242
-185
717
13604
968
3477
550
-258
537
2290

5246
-42154
9867

4978
-81
-22474

6055
584
21494
763
2074
6202
21517
3577
3148
1915
1808
139
1073

6844
80954
6191

4012
34
171791

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 7.B - Contribuicdo Setorial de Pernambuco

Setores

Estrutural Teodrico

AGRICULTURA

IND. EXTR.

IND. TRANSF.
ELETRICIDADE E GAS
AGUA E ESGOTO
CONSTRUCAO
COMERCIO
TRANSPORTE
ALIMENTACAO
COMUNICACAO
ATIV. FINANCEIRAS
ATIV. IMOBILIARIAS
ATIV. PROFISSIONAIS
ATIV.
ADMINISTRATIVAS
ADM. PUBLICA
EDUCACAO

SAUDE E SERV.
SOCIAIS

Componentes
Diferencia
I

-4395 -20011
-330 -679
6972 -40248
758 -462
2595 -305
-4221 2231
-17817 46330
7730 4061
-147 14962
1216 1380
-335 -762
-795 2343
3737 13126
-29597 33183
-23307 -67884
7687 21489
5202 18974

20851
719
63277
1455
3420
19296
73281
15012
13546
4802
5334
608
6151

43292
130366
13482

15292



88

SERV. DOMESTICOS -35 -191 80
Total -42057 21175 443107

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 8.B - Contribuicdo Setorial do Piaui

Componentes
Setores Diferencia

I Estrutural Tedrico
AGRICULTURA 3384 -1748 1822
IND. EXTR. 127 -223 236
IND. TRANSF. 1467 -5105 8027
ELETRICIDADE E GAS 825 -158 498
AGUA E ESGOTO 259 -63 706
CONSTRUCAO -1585 679 5873
COMERCIO 7648 12033 19033
TRANSPORTE -1007 845 3124
ALIMENTACAO 4706 2175 1969
COMUNICACAO 306 211 734
ATIV. FINANCEIRAS -25 -196 1375
ATIV. IMOBILIARIAS 94 535 139
ATIV. PROFISSIONAIS 1289 2098 983
ATIV.
ADMINISTRATIVAS 22772 3070 4005
ADM. PUBLICA 15112 -24952 47918
EDUCACAO -11620 10559 6625
SAUDE E SERV.
SOCIAIS -43 6504 5242
SERV. DOMESTICOS 22 -53 22
Total 44052 4158 111771

Fonte: O Autor (2019).

Tabela 9.B - Contribuicdo Setorial do Rio Grande do Norte

Setores Componentes
Diferencial Estrutural Tedrico
AGRICULTURA -3883 -7800 8127
IND. EXTR. -509 -2886 3057
IND. TRANSF. -6593 -12972 20394
ELETRICIDADE E GAS 101 -102 322
AGUA E ESGOTO -2826 -202 2271
CONSTRUCAO -10883 1137 9831
COMERCIO -7015 17841 28220
TRANSPORTE -1873 1187 4388
ALIMENTACAO -3845 6872 6221
COMUNICACAO -975 515 1793
ATIV. FINANCEIRAS 139 -239 1671

ATIV. IMOBILIARIAS -930 1483 385



ATIV. PROFISSIONAIS
ATIV.
ADMINISTRATIVAS
ADM. PUBLICA
EDUCACAO

SAUDE E SERV.
SOCIAIS

SERV. DOMESTICOS
Total

-21

15936
-35856
2789

-4079
87
-61886

4036

7341

-35297

9245

6027
-171
-6141

89

1891

9578
67785
5801

4858
72
181144

Fonte: O Autor (2019)

Tabela 10.B - Contribuigédo Setorial de Sergipe

Setores

AGRICULTURA
IND. EXTR.

IND. TRANSF.
ELETRICIDADE E GAS
AGUA E ESGOTO
CONSTRUCAO
COMERCIO
TRANSPORTE
ALIMENTACAO
COMUNICACAO
ATIV. FINANCEIRAS
ATIV. IMOBILIARIAS
ATIV. PROFISSIONAIS
ATIV.
ADMINISTRATIVAS
ADM. PUBLICA
EDUCACAO

SAUDE E SERV.
SOCIAIS

SERV. DOMESTICOS
Total

3637
1553
11198
595
850
7205
16291
3178
2988
1189
1545
107
1017

7207
46204
3593

4329
44

Componentes
Diferencial Estrutural Teorico
1038 -3490
-1113 -1466
6454 -7122
-125 -189
902 -76
-8521 833
-3731 10300
223 860
-493 3300
-1464 342
-237 -221
500 412
-89 2169
4950 5524
-27651 -24059
2007 5726
3080 5371
-22 -105
-24357 -2953

115290

Fonte: O Autor (2019)
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