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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (lei federal 9.433/07) representou um importante
avanco para a gestdo hidrica brasileira, principalmente com relagdo a integracdo das politicas
publicas, da descentralizacdo da administracdo da adgua e da participacdo da sociedade civil
nas tomadas de decisdo envolvendo os recursos hidricos. Embora tais avangos sejam reais e
observados no cotidiano do sistema de gerenciamento de recursos hidricos em nosso pais,
algumas falhas na governanca da &gua ainda persistem em se repetir ao longo dos diversos
niveis do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Este estudo pretende a
partir desta concepc¢do avaliar de que forma a governanca da agua se apresenta na bacia
hidrogréafica do rio Capibaribe, o objetivo geral desta pesquisa € avaliar a governanca das
aguas desta importante bacia para o estado de Pernambuco. A pesquisa tem natureza
qualitativa e exploratoria, se utilizou a ferramenta Analise de Constelacdo que tem por
caracteristica ser um método interdisciplinar no que se refere a diagnéstico, conhecimento e
intervencdo para analisar as relagdes interinstitucionais de um determinado objeto. O método
do Tribunal de Contas da Unido foi responsavel por avaliar a Governanga em politicas
publicas, nesta pesquisa, portanto constitui diretriz para avaliacdo da governanca da agua, tal
método possui oito componentes de avaliacdo, seguido de questdes condutoras para analise da
governanga com um conjunto de boas praticas para cada componente, para fins desta pesquisa
houve necessidade de uma adaptacdo metodoldgica. Os resultados apontam que o
desenvolvimento da governanga na perspectiva de um organismo de bacia perpassa questdes
mais profundas que a participacdo publica, assim, se reconhece a necessidade de promocao do
acesso publico transparente as informacGes, bem como parcerias e trabalhos em rede de
cooperacdo com o setor publico, privado, sociedade civil organizada e comunidade em geral
com foco na bacia hidrografica. Como proposicdo de indicadores para o aperfeicoamento
deste sistema indica-se, a criacdo de mecanismos que promovam processos € arranjos de
accountability, eficiéncia no alcance de canais de comunicacdo e por fim instrumentos que
incentivam a inovacdo tecnoldgica em todas as esferas da governanca. Em relacdo a diretrizes
para o aperfeicoamento da governanca apontam-se: fortalecer a APAC como 0Orgao gestor
para que seus planejamentos e a¢Bes tenha continuidade; fortalecer os comités de bacia para
que a gestdo se torne mais participativa e integrada ,para que isso aconteca se faz necessario a
criagdo de pelo menos uma Agéncia de bacia para o estado de Pernambuco obtendo desta
forma uma entidade voltada somente &s suas demandas e diminuindo sua forte dependéncia da

APAC; criacdo de uma estrutura de monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas



principalmente nas legislacdes que regem governanca da &gua bem como nas instituicdes que
s80 responsaveis por tornar realidade suas diretrizes; necessidade do estado de Pernambuco
em elaborar seu planejamento por bacia hidrografica; criacdo de estratégia para incentivar a
participacdo dos municipios nas reunides e sua capacidade de articulacéo; elaboracéo de carga
horaria anual de capacitacdo para os membros do colegiado; criagdo de um plano de

comunicagdo para o comité da bacia hidrografica do Capibaribe.

Palavras-Chave: Gestdo integrada. Gestdo descentralizada. Gestdo participativa. Indicadores

de governanca, analise de constelacao.



ABSTRACT

The National Water Resources Policy (Federal Law 9.433/07) represented an important
advance for Brazilian water management, mainly in relation to the integration of public
policies, the decentralization of water administration and the participation of civil society in
decision-making involving the water resources. Although such advances are real and observed
in the daily life of the water resources management system in our country, some failures in
water governance still persist in repeating themselves across the various levels of the National
Water Resources Management System. This study intends to evaluate how water governance
is presented in the Capibaribe river basin, the general objective of this research is to evaluate
the water governance of this important basin for the state of Pernambuco. The research has a
qualitative and exploratory nature, using the tool Constellation Analysis that has the
characteristic of being an interdisciplinary method in what concerns the diagnosis, knowledge
and intervention to analyze the interinstitutional relations of a given object. The method used
by the Brazilian Court of Audit was responsible for evaluating governance in public policies,
in this research, therefore it is a guideline for the evaluation of water governance. This method
has eight components of evaluation, followed by conductive questions for analysis of
governance with a set of good practices for each component, for the purposes of this research
there was a need for a methodological adaptation. The results point out that the development
of governance in the perspective of a basin organization involves much more profound issues
than public participation, thus recognizing the need to promote public and transparent access
to information, as well as partnerships and work and cooperation network with the public
sector, private sector, organized civil society and community in general with focus in the
hydrographic basin. As a proposal of indicators for the improvement of this system, it is
indicated the creation of mechanisms that promote processes and arrangements of
accountability, efficiency in the reach of communication channels and, finally, instruments
that encourage innovation and technology in all spheres of governance. Regarding guidelines
for improving governance, we aim to: strengthen APAC as a management body so that its
planning and actions continue, strengthen the basin committees so that management becomes
more participatory and integrated, so that this happens it is necessary to create at least one
basin agency for the state of Pernambuco, obtaining in this way an entity focused only on its
demands and reducing its strong dependence on the APAC; establishment of a monitoring,
evaluation and accountability framework primarily in water governance legislation as well as

in institutions that are responsible for implementing its guidelines; the need of the state of



Pernambuco to elaborate its river basin planning; creation of a strategy to encourage the
participation of municipalities in meetings and their capacity for articulation; elaboration of
annual training hours for the members of the collegiate; creation of a communication plan for

the Capibaribe river basin committee.

Keywords: Integrated Management. Decentralized management. Participatory management.

Governance indicators. Constellation analysis.
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1 INTRODUCAO

O setor da agua é caracterizado por ser complexo, por isso necessita de instituicdes
fortes e das capacidades individuais daqueles que fazem parte do sistema, essa complexidade
deriva do fato de que as decisdes presentes no cotidiano do individuo afetam a gestdo da agua
no que diz respeito ao uso da agua, poluicdo da agua e saneamento (ALAERTS;
KASPERSMA, 2009).

Deste modo, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) responséavel pela coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) tem atribuicdes de
estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo de recursos hidricos.
A ANA entende que a educacdo para uma nova cultura da agua deve permear todas as
instancias de formacdo de pessoas, passando pela educacdo bésica, nivel técnico, superior e
pos-graduacdo, bem como em instancias ndo formais de ensino (LEME; FERREIRA 2015).

Nesta perspectiva a ANA considerou relevante a criagdo do curso de Mestrado
Profissional em Gest&o e Regulacdo de Recursos Hidricos (ProfAgua), tendo como referéncia
as competéncias necessarias para os desafios do SINGREH, em virtude da lacuna de
formagdo avancada na area de Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos, a ANA solicitou
auxilio a CAPES para a criagdo de um Mestrado Profissional com esta tematica. Como o
sistema de recursos hidricos tem por base a participacao, se iniciou um dialogo entre atores do
SINGREH e grupos de pesquisa em recursos hidricos de diversas universidades no Brasil,
com o intuito de criar uma proposta de curso que proporcionasse o oferecimento de subsidios
tedrico-conceituais e metodoldgicos aos profissionais, aprimorando seu desempenho, a partir
de uma atuagdo mais critica, reflexiva e criativa nos seus ambientes de pratica profissional. A
contribuicdo deste trabalho pertencente a este programa de pos-graduacdo tem por objetivo
analisar e avaliar a governanca multinivel tendo como base a bacia hidrografica e as relacdes
que nelas subsistem, para tal anélise é necessario entender como se caracteriza a governanga
das aguas em nosso pais.

O Brasil alcancou progressos relevantes na gestdo dos recursos hidricos desde a adocao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), em 1997, e a criacdo da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 2000. Essas conquistas definiram as bases de uma governanca
integrada, descentralizada e participativa - tendo a bacia hidrografica como a unidade

territorial de gestéo.
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A partir desde cenario e com a maior idade da PNRH, a ANA juntamente com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o
Banco Mundial criou o Projeto Dialogos da Politica. O projeto tem por objetivo sistematizar
e aprofundar o entendimento sobre os avancos, as lacunas e as fragilidades da PNRH, de
modo a produzir recomendacdes concretas e elaborar estratégias robustas para direcionar 0s
passos para o fortalecimento do SINGREH nos préximos anos. O presente projeto foi
apresentado em uma sessdo técnica do 8° Forum Mundial da Agua, a previsdo é de que até o
final deste ano se apresente um relatério com as principais melhorias e aperfeicoamento do
SINGREH.

Mesmo com tais avangos, o setor de recursos hidricos ainda ndo obteve plenamente 0s
beneficios econdmicos, sociais e ambientais esperados. A Constituicdo Federal, de 1988,
prevé o Sistema Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos e inclui um capitulo sobre meio
ambiente, com repercussdes importantes na gestdo dos recursos hidricos. Depois do século
XX ser marcado por legislacdes dispersas, que refletiam as sucessivas mudancgas politicas (de
legislacBes centralizadas para descentralizadas, de propriedade estatal para propriedade
privada, de permissdo ou proibicdo de investimentos privados), a Lei de 1997 (N° 9.433)
estabeleceu as diretrizes e 0s principios basicos para os recursos hidricos, como um recurso
limitado e um bem publico com valor econdmico, a ser gerido em nivel de bacias
hidrogréaficas, com uma abordagem descentralizada e participativa, envolvendo as jurisdi¢cdes
federais e estaduais. (OCDE, 2015).

A adocdo da bacia hidrografica como unidade regional de planejamento e
gerenciamento das aguas, resultou na delimitacdo de Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, cujos drgdos consultivos e deliberativos de gerenciamento sdo denominados
Comités de Bacias Hidrogréaficas. O sistema baseado na triade descentralizacdo, participacéo e
integracdo, considera principalmente a qualidade e a quantidade das aguas através de acdes
que promovam os usos multiplos dos recursos hidricos. (JACOBI, 2011).

Atualmente, na gestdo hidrica, o termo “governanga” representa um novo enfoque
conceitual que propde caminhos alternativos, tedricos e praticos, que facam uma real ligacao
entre as demandas sociais e sua interlocucdo ao nivel governamental (JACOBI, 2012). Desta
forma a governanca engloba os processos politicos, econdémicos, sociais e as instituicdes pelas
quais 0s governos, a sociedade civil e o setor privado decidem qual o melhor modo de dispor
dos recursos hidricos para o uso, desenvolvimento e gestao.

A governanca da agua é particularmente critica em uma federacéo descentralizada, onde

a gestdo dos recursos hidricos esta sob responsabilidade dos 27 estados e do Distrito Federal,
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e enraizada em uma historia de democracia participativa, com base nos mais de 200 comités
de bacias hidrograficas. A gestdo descentralizada € uma resposta adequada a diversidade de
necessidades e condi¢des locais, mas, também oferece desafios de coordenacao que precisam
ser levados em conta para uma efetiva gestdo hidrica com base nos principios da PNRH.

Apesar da evolugdo da participacdo em diferentes segmentos da sociedade,
principalmente nos espacos publicos destinados a uma gestdo eficaz do meio ambiente,
encontram-se em processo de consolidacdo. De acordo com Jacobi (2007) os avancos tém
sido bastante desiguais e isto revela a complexidade na implementacdo destas engenharias
institucionais, baseadas na criacdo de condicOes efetivas para multiplicar experiéncias de
gestdo participativa que reforcam o significado da publicizacdo das formas de decisdo e de
consolidacdo de espacos publicos democraticos.

O estado de Pernambuco dispde de sete comités de bacias hidrogréficas, sendo eles: Rio
Capibaribe, rio Ipojuca, rio Goiana, rio Uma, Pajeu, Metropolitano Sul e Metropolitano Norte.
Ao todo compreende 182 municipios com 215 representantes da sociedade.

Diante do exposto, esta pesquisa, pretende avaliar a qualidade e o nivel da governanga
em bacias hidrograficas tendo como objeto de estudo os atores envolvidos nas tomadas de
decisdio do Comité da Bacia do Rio Capibaribe. O colegiado possui 42 municipios
pertencentes a bacia com capacidade de 45 representantes dos trés segmentos da sociedade.
Através dos resultados dos indicadores obtidos, foi possivel conhecer a realidade do
envolvimento dos stakeholders nesse espago publico de participacdo apontando caminhos e
solugdes praticas para que o gerenciamento ambiental e hidrico como previsto em lei seja
efetivamente publico, participativo e integrado tanto no seu formato quanto em seus
resultados.

A escolha da técnica Analise de Constelagdo para a realizagdo desta dissertacdo de
Mestrado, se deu com o objetivo de subsidiar a identificagdo dos entraves e das fragilidades
no arcabouco institucional do COBH Capibaribe bem como nas suas relagdes interpessoais €
institucionais, através de estudos documentais, como também realizando entrevistas com 0s
diversos stakeholders, possibilitando novas abordagens, desta forma, com o resultado da
andlise finalizada foi possivel elaborar meios para que haja diminui¢do nos conflitos e
proposi¢des de melhorias adequadas a realidade do colegiado. Além desta técnica, utilizou-se
métodos com abordagens participativas como o DRP, o Diagrama de Venn e planejamento
estratégico situacional que proporcionou os membros do colegiado a formularem diretrizes e a
realidade atual da bacia.

Em relacao analise da Governanga Hidrica, foi utilizado o método de avaliacao de



18

Governanca em Politicas Publicas do TCU com uma adaptagdo metodoldgica, assim através
de alguns entes estratégicos que fazem parte do sistema atual de recursos hidricos foi possivel
obter experiéncia e visdo de diferentes perspectivas gerando dados que condizem com a atua
realidade da bacia dentro do sistema de gestao hidrico.

Assim, para viabilizar tempo, energia e recursos, e, sobretudo, atacar 0s possiveis
problemas que cercam o colegiado em questdo se escolheu um modelo de planejamento
adequado a realidade do COBH Capibaribe.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a governanca das aguas na bacia hidrografica do Rio Capibaribe, Pernambuco
Brasil.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar a percepcdo do comité e dos 6rgaos de gestdo em relacdo a integracédo
participativa no atual gerenciamento de recursos hidricos;

e Analisar as relacdes existentes no comité e nos érgaos de gestdo;

e Identificar os indicadores de governanca de recursos hidricos;

e Propor indicadores de governanca em recursos hidricos;

e Propor diretrizes para governanca de recursos hidricos em bacias hidrograficas.

1.2 ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Este documento é composto por 5 (cinco) capitulos, sendo incialmente apresentada no
primeiro capitulo a introducdo do tema proposto contendo introducéo, contextualizacdo do
tema abordado, especificacdo do problema, objetivos geral e especificos a serem alcancados.
O segundo capitulo trata sobre a fundamentacéo tedrica que embasa esta pesquisa, esta parte
do trabalho apresenta temas que s&o fundamentais para o desenvolvimento da governancga

hidrica no pais. Nesta se¢do da pesquisa tém-se a estrutura da governanca, as principais
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legislacOes atuantes no sistema de recursos hidricos, os indicadores ambientais e de recursos
hidricos para que sirva como base para uma melhor avaliagdo dos resultados bem como as
ferramentas que subsidiardo a avaliacdo para boa Governanca da agua na Bacia Hidrogréafica
do Rio Capibaribe.

A metodologia é relatada no terceiro capitulo. Nesta secdo, a pesquisa € classificada
quanto a forma, aos objetivos, sua natureza como também os procedimentos escolhidos para
atingir os resultados esperados. Dando continuidade ao capitulo, também sdo relatadas as
informac0des da coleta, tratamento e analise dos dados.

No quarto capitulo, sdo expostos 0s resultados e discussdes, a primeira parte
contextualiza a gestdo de recursos Hidricos e politicas publicas e os principais desafios que
envolvem sua relacdo, além de apresentar a importancia da integracdo entre politicas publicas
para a boa governanca das aguas colaborando assim para um melhor entendimento acerca do
gerenciamento de recursos Hidricos na perspectiva da bacia hidrogréfica, discussdo esta que
encerra a primeira parte deste capitulo. A segunda apresenta os resultados obtidos com a |
Oficina Participativa do COBH Capibaribe sendo possivel analisar o mapeamento dos
membros através de seu envolvimento com o colegiado bem como os principais conflitos que
envolvem a bacia hidrografica do rio Capibaribe. A terceira parte apresenta os resultados da
andlise da governanca através do método do TCU, a construcdo Anéalise de Constelagdo,
proposicdo de indicadores de recursos hidricos a partir do cenario obtido e por fim diretrizes
para governanca de recursos hidricos em bacias hidrograficas. No quinto capitulo, sdo
explicitadas as consideracGes finais desta pesquisa, indicando conclusbes além de
recomendacdes, propostas e sugestdes para que haja possibilidade de subsidiar novos estudos

com este tema.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A seguir sdo discutidos sobre a gestdo de recursos hidricos no pais e as bases que
integram a governanca das 4guas no pais baseado no Sistema de Gerenciamento Integrado da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal n° 9.433/97, como também no Sistema
Estadual de Gerenciamento previsto na Politica Estadual de Recursos Hidricos de
Pernambuco, Lei Estadual n® 12.984/2005, a governanca ambiental de recursos hidricos, 0s

indicadores ambientais tal como os indicadores de governanca.

2.1 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

E sabido que a gestdo ambiental e a gestdo das aguas s&o atividades que se relacionam
entre si. A &gua, devido a sua caracteristica de recurso finito e renovavel €, em caso de
escassez ou impropriedade, um fator limitante ao desenvolvimento. Ou seja, 0 potencial de
desenvolvimento de uma determinada regido estd totalmente relacionado a sua
sustentabilidade hidrica (SILANS, 2008, p. 233). Segundo o autor (2008, p. 235) integram a
gestdo dos recursos hidricos

¢ A definicdo da politica das aguas;
e Os planos de uso, controle e protecdo das aguas;

e O gerenciamento das aguas.

O planejamento é uma atividade essencialmente prospectiva que busca, para um futuro
determinado, adequar 0s usos, a conservagdo e a protecdo das aguas as necessidades sociais e
de governo, obedecendo as diretrizes das politicas das aguas. O gerenciamento das aguas é
uma atividade de governo, de associac@es e comunidades e de entes privados que executem 0s
planos de &guas na situacdo atual em conformidade com os principios doutrinarios
estabelecidos pela politica das aguas (SILANS, 2008, p. 235).

A execucdo desta funcdo gerencial é estabelecida pela legislagdo que cria e distribui
atribuicBes as entidades que participam do sistema, devendo, contudo, haver uma entidade
que promova, oriente e estimule tais integracdes interinstitucionais, servindo de instancia
superior, a qual séo dirigidos os recursos originados em duvidas de interpretacdo. Ela devera
ser tambem responsavel pela discussdo, preparo e implementacdo da politica (nacional,

regional ou estadual) dos recursos hidricos. Tal entidade, portanto, devera ser o 6rgdo superior
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do sistema mencionado, como, por exemplo, um Conselho de Recursos Hidricos que, de
acordo com as Politicas Nacional e Estaduais de Recursos Hidricos, tém natureza consultiva,
normativa e deliberativa (LANNA, 2001, p. 84).

De acordo com Faria et al. (2008, p. 15), pode-se observar que é um desafio encontrar
mecanismos que promovam a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental. Para que a gestdo ambiental e a hidrica sejam eficientes e eficazes € necessario que
as acdes sejam integradas, para que a alocacdo de recursos seja racional e os resultados
satisfatorios. Sendo corre-se 0 risco de ter duas administracGes distintas, executando as
mesmas tarefas, o que ird produzir desperdicio de recursos publicos e ineficiéncia dos
resultados.

Para que esse desperdicio de tempo e de recursos publicos seja evitado, é necessario que
a gestdo de recursos hidricos seja estruturada de modo que os estados e o governo federal
trabalhem de forma coesa e integrada. Nesse sentido, a governanga da agua vem organizar e
estruturar o sistema, possibilitando que as varias instituicbes com caracteristicas e
capacidades diferentes cumpra seu papel com a eficiéncia e integracdo que uma gestdo
multinivel deve dispor, apresentando uma nova perspectiva para buscar compreender as
relacfes federativas em seus mais diversos niveis (governamentais e ndo governamentais). A
justificativa para o estudo da governanca também se mostra ao passo que enfrenta a
complexidade dos processos de tomada de decisdo em paises federativos, contribuindo para
esclarecer o dilema da acdo coletiva, encorajando a ampliacdo de estruturas verticais e
horizontais, dotadas de um processo decisorio coeso e transparente, propiciando, nesse

contexto, o desenvolvimento do sistema.

2.1.2 O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos segundo a Lei Federal n°
9.433/97

O modelo brasileiro de gestdo das aguas é baseado na descentralizacdo da
administracdo, na integracdo das politicas e na participacdo publica pertencente ao “Modelo
Sistémico de Integragdo Participativa”. Segundo Setti et al. (2001, p. 84), trata-se do modelo
mais moderno de gerenciamento das aguas, objetivo estratégico de qualquer reformulacédo
institucional e legal bem conduzida. Ele se caracteriza pela criacdo de uma estrutura
sisttmica, na forma de matriz institucional de gerenciamento, responsavel pela execucdo de
fungdes gerenciais especificas, e pela adocao de trés instrumentos:

¢ Planejamento estratégico por bacia hidrografica;
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e Tomada de decisdo através de deliberacdes multilaterais e descentralizadas;

e Estabelecimento de instrumentos legais e financeiros

Entendendo a importancia dessa participacdo e descentralizacdo, foi criado, por meio da
Lei Federal n® 9.433/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem por finalidade coordenar
a gestdo integrada das aguas. Segundo o Art. 33 da referida lei, integram o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
(CNRH)
e Os Comités de Bacia Hidrogréafica (COBH)

e Os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e

municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;
e As Agéncias de Agua.

Tais 6rgdos estdo relacionados conforme a Figura 1:

Figura 1 - Matriz Instrucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

§ Estadual {cmmHmaubH Coptoe pubirms H o o0 o

Bada —l m‘,X] WH m‘?n""' }—

Fonte: ANA (2011).
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2.1.3 O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de
Pernambuco segundo a Lei Estadual 12.984/2005

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco

(SIGRH/PE) tem por finalidade formular, atualizar, aplicar, coordenar e executar a Politica

Estadual de Recursos Hidricos.
S&o objetivos do SIGRH/PE:

Coordenar a gestdo integrada dos recursos hidricos;

Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos;

Implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;

Planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacdo dos recursos
hidricos; e

Fornecer dados atualizados ao SIRH.

O SIGRH/PE tem como atribuicdes:

Atuar em estreita articulacdo e cooperacao técnico-operacional com o Sistema
Estadual de Meio Ambiente e com os 6rgaos dele integrantes, de modo a
compatibilizar e articular suas a¢des tendo em vista 0 cumprimento das
diretrizes, metas e prioridades estabelecidas para as acdes governamentais;
Promover o desenvolvimento organizacional privilegiando a articulagédo
operacional e o aprimoramento dos recursos humanos dos componentes do
Sistema;

Promover a adequacao e criacdo de novos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos;

Viabilizar o desenvolvimento e disseminacdo de préaticas de uso adequado
dos recursos hidricos;

Tornar pablicos os dados processados.

O SIGRH/PE guarda certa semelhanca com o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGREH), por possuir 6rgdos de coordenacdo, de regulacéo e de gestdo

participativa, além da incluséo das agéncias de bacia em seu arcabougo institucional.
Segundo a Lei Estadual n° 12.984/2005, o SIGRH/PE tem a seguinte composi¢ao:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH);
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e Comités de Bacia Hidrografica (COBHS);

e Orgdo gestor de recursos hidricos do Estado: Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima (APAC);

e Orgaos executores do SIGRH/PE;

e Organizac0es civis de recursos hidricos; e

e Agéncias de Bacia.

O SIGRH/PE pode ser visualizado na figura 2:

Figura 2 - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco

Agéncias de
Bacia

Organizagoes
Civis de RH

Orgios
Executores

Fonte: A autora (2017).

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas e objetivos das legislacbes que subsidiam o

gerenciamento de recursos hidricos.

2.1.4 Principais politicas que auxiliam a gestdo do Sistema Integrado de Recursos

Hidricos de Pernambuco.

Neste topico abordou-se a Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Estadual de
Meio Ambiente, Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Estadual de Recursos

Hidricos.
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Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal 6.398/81, tem por objetivo a

preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar, no Pais, condices ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes

principios:

Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio pablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecologico, considerando o
meio ambiente como um patriménio pablico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

Recuperacdo de areas degradadas;

Protecdo de areas ameacadas de degradacao;

Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do

meio ambiente.

A existéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente € anterior a Constituicdo

Federal de 1988. A politica ja existente, fez com que todos os seus preceitos fossem

elevados a nivel Constitucional, tornando o conjunto se seus assuntos relacionados ao Meio

Ambiente de competéncia material da Administragdo Publica em todos os seus niveis.
(RODRIGUES, 2014).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA)

A Lei Estadual 14.249/10 conhecida como a Politica Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco, foi elaborada pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), criada pela
Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, a agéncia € responsavel pela execugéo
da politica estadual de meio ambiente e tem por finalidade promover a melhoria e garantir a
qualidade do meio ambiente no Estado de Pernambuco, visando ao desenvolvimento
sustentdvel mediante a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, da preservacédo e
recuperacdo do meio ambiente e do controle da poluigédo e da degradacdo ambiental.

A Agéncia, detentora de poder de policia administrativa, atua através da gestdo dos
recursos ambientais e sobre os empreendimentos e as atividades utilizadores dos recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou que possam causar, sob
qualquer forma, degradacdo ou modificagcdo ambiental. Ainda segundo a lei, a Agéncia atuara
mediante 0s seguintes instrumentos de politica ambiental, entre outros:

e Gestdo dos recursos ambientais;

e Instrumentos econdmicos, como concessdo ambiental, serviddo ambiental,
seguro ambiental, ICMS sécio ambiental;

e Garantia da prestacdo de informacdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes;

e Licenciamento ambiental das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

e Fiscalizagcdo ambiental,

e Cadastro técnico estadual de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais; monitoramento ambiental,

e Educacdo ambiental;

e Zoneamento ambiental;

e CertidGes de débito ambiental,

e Compensacdo ambiental;

e Auditoria ambiental;

e Avaliacdo de impacto ambiental,

e Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC);

e Normas e padrdes de qualidade ambiental;

e Cobranca pelo uso dos recursos ambientais.
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Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei Federal 9.433/97 mais conhecida como

Lei das Aguas, baseia-se em seis fundamentos, sio eles:

A agua é um bem de dominio publico;

A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Em situacGes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacédo de animais;

A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

A bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Sédo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de
agua, em padroées de qualidade adequados aos respectivos usos;

A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

A prevengdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Incentivar e promover a captacdo, a preservacdo e 0 aproveitamento de

aguas pluviais.

Estudar os seus fundamentos legais e constitucionais, objetivos, instrumentos e

diretrizes gerais de agdo e buscar-se colocar em préatica. Torna-se importante para entender a

efetiva gestdo das &guas, baseada em planejamento estratégico e participagdo de toda a

populacéo.
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Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (PERH) foi definida
inicialmente pela Lei 11.496/1997 e pela Lei 11.427/1997 (das aguas subterraneas) e esta
amparada pela Constituicdo Estadual. A PERH n&o estabelece a criagdo de Agéncias de
Aguas. Ela criou a figura do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) que é o 6rgéo
maximo, consultivo e deliberativo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Estado. O CRH foi instituido em 1998 e é composto por dezenove membros com
mandato de dois anos (exceto para os representantes do Estado). Ele possui trés camaras
técnicas, a saber: Camara Técnica de Aguas Subterraneas, Camara Técnica de Assuntos
Legais e Institucionais e Camara Técnica de Outorga e Cobranca. Sua composicdo atual
(gestdo 2015 — 2018) possui 30 membros sendo 15 do Poder Publico, 06 da Sociedade Civil e
09 dos Usuérios. (GOUVEIA, 2017).

Sao objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

e Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade dos
recursos hidricos;

e Assegurar que a agua seja protegida, utilizada e conservada, em niveis e
padrGes adequados de quantidade e qualidade, por seus usuarios atuais e
futuros, em todo o territério do Estado de Pernambuco, garantindo as
condicdes para o desenvolvimento econdmico e social, bem como para
melhoria da qualidade de vida e o equilibrio do meio ambiente; e

e Utilizar racionalmente e de forma integrada os recursos hidricos, com vistas

ao desenvolvimento sustentavel.

Em 2005 com a Lei 12.984 a PERH foi modificada e ampliou as diretrizes,
instrumentos e estrutura do sistema integrado de gerenciamento de recursos hidricos de
Pernambuco entre outros avangos.

Diante do exposto € importante enfatizar que a gestao de recursos hidricos sé foi efetiva
se houver uma integracao entre os 6rgdos tanto a nivel estadual quanto ao federal, obedecendo
assim o principal objetivo da lei das aguas que busca promover a disponibilidade de &dgua e a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos para a atual e as futuras geracdes. Cada
um deve cumprir suas atribuicdes da melhor maneira possivel integrando suas acdes com 0s

demais entes do sistema estadual e nacional de recursos hidricos, evitando assim, as
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sobreposicdes de funcbes como também a sobrecarga de outras. Para que isso aconteca de
forma coesa, serd necessario seguir os trés principios basicos (triade) da PNRH, sdo eles:

e Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos;

e Gestdo Descentralizada dos Recursos Hidricos;

e Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos

A seguir sdo apresentadas as caracteristicas e fun¢@es de cada principio.

2.1.5 Gestédo Integrada dos Recursos Hidricos

A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) é um conceito préatico, formulado a
partir de experiéncias ao longo de muitas décadas. Os esfor¢os globais iniciais sobre a
problematica do uso da dgua e do risco de sua escassez estdo atrelados a primeira Conferéncia
Mundial da Agua, ocorrida em Mar del Plata, em 1977 (UNESCO, 2009). Tais discussdes
foram acentuadas na Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Meio Ambiente, em janeiro
de 1992, em Dublin, Irlanda, que redigiu os pilares fundamentais para a formulagéo de
consensos e mecanismos que explicitavam a importancia do que se denominou Gestdo
Integrada de Recursos Hidricos (International Conference on Water and the Environment,
1992). (SILVA et al, 2017).

Para Foster e Ait-Kadi (2012), a GIRH é um processo de gestdo que deve ser elaborado
de forma holistica, ou seja, exige a coordenagdo entre as politicas publicas de recursos
hidricos e as demais politicas relacionadas a este recurso, como as de uso e ocupacéo do solo
e de saneamento basico. Sendo a dgua doce um recurso natural finito e vulneravel, essencial
para a sobrevivéncia humana e o meio ambiente, de usos competitivos, cabe aos gestores
publicos promoverem o debate participativo e implantarem politicas que minimizem o0s
possiveis conflitos entre estes usuarios.

Em termos gerais, é possivel afirmar que a GIRH consiste em um processo que
promove um gerenciamento coordenado da &gua, da terra e dos recursos relacionados, de
forma a maximizar a resultante econdmica e o bem-estar social de forma equilibrada, sem
comprometer 0 ecossistema. Nesse processo, sdo desenvolvidas normas, politicas, analise
fisica e socioecondmica e coleta de dados em nivel global e regional, criando, a partir desses
mecanismos, um instrumento para os tomadores de decisdo a respeito do uso dos recursos
hidricos (MORIARTY et al, 2004).

Segundo Moriaty et al (2004), essa formulagdo de normas e politicas se baseia nas

caracteristicas fisicas, econémicas, sociais e ambientais, promovendo uma gestdo integrada
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que, ao determinar a bacia hidrografica como unidade de gestdo, planeja acbes de forma
descentralizada e participativa, envolvendo usuarios, governantes e populacédo civil, enfim,
todos os interessados e afetados pelo gerenciamento hidrico de determinada bacia.

O ponto crucial da GIRH é ndo representar uma teoria cientifica que precise ser
confirmada, mas sim um conjunto de sugestdes de bom senso quanto aos aspectos gerenciais
de um recurso tdo importante. Esse mecanismo de gestdo tem a vantagem de ser flexivel e
adaptavel aos diversos contextos regionais dos paises, possibilitando, ainda, a exigéncia do
julgamento dos formuladores das politicas sobre quais conjuntos de sugestdes, medidas de
reforma, ferramentas de gestdo e arranjos institucionais sdo mais adequados ao seu contexto

cultural, social, politico, econémico e ambiental (UNESCO, 2009).

2.1.6 Gestao Descentralizada dos Recursos Hidricos

Descentralizagdo na politica de recursos hidricos significa a institucionalizagdo, em
nivel local, de condicbes institucionais, técnicas, financeiras e organizacionais para a
implementacdo das tarefas de gestdo, conforme atribuicdes designadas na lei de recursos
hidricos, garantindo continuidade no fluxo da oferta dos bens e servicos. O conceito de local
refere-se a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo — principio estabelecido
na lei federal 9.433/97 e leis dos estados da federacdo — em referéncia ao fendmeno
geomorfoldgico e geografico de area de drenagem que forma uma bacia, e condiciona a sua
gestdo e planejamento, seja no que concerne a quantidade ou a qualidade de suas aguas.
(PEREIRA, 2005).

A descentralizacdo de uma politica publica depende de diversos fatores, o principal

deles concerne ao interesse, de uma parte, em descentralizar, e da outra, de receber e
desempenhar a funcdo descentralizada. Todavia, diversos atributos — tais como a engenharia
operacional das politicas, o legado das politicas e, sobretudo, as regras constitucionais que
normatizam as condicdes de oferta ou de regulacdo de uso de determinado servi¢co ou bem
publico, como a agua — tém implicacdes sobre o processo de descentralizacdo; de fato, o
comportamento destas variaveis pode implicar custos e beneficios, politicos e financeiros,
para os envolvidos (ARRETCHE, 2000).

Partindo deste entendimento tém-se a bacia hidrografica como unidade territorial de
gestdo em recursos hidricos, este € um exemplo onde a descentralizagdo tanto da gestdo
guanto das politicas publicas deve subsidiar a capacidade do governo de implementar tais

politicas incorporando assim um conjunto diversificado de atores dentro das instituicdes
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publicas de maneira efetiva e com poder de decisdo através dos espacos colegiados (Comités
de Bacias Hidrogréficas).

2.1.7 Gestdo Participativa de Recursos Hidricos

A participacdo publica surgiu como uma maneira de garantir praticas mais igualitarias,
envolvendo diversos atores com igualdade de condi¢des de negociacdo, em um processo de
dialogo aberto, no qual os interesses sdo tdo importantes quanto as posi¢fes, na construcao
colaborativa de solu¢tes (VASCONCELOS et al., 2005).

No Brasil, a gestdo participativa, é adotada como principio fundamental da Politica
Nacional de Recursos Hidricos — instituida pela Lei 9.433/1997 — envolvendo a Sociedade
Civil, os Usuarios da Agua e o Poder Publico. Assim, visando o fortalecimento foram criados
0s espacos publicos de participagdo mais conhecidos como Comités de Bacias Hidrogréficas,
estes sdo responsaveis por promover as discussdes relacionadas da agua em nivel de bacia
hidrografica.

Os impactos das praticas participativas na gestdo de recursos hidricos, apesar de
controversos, apontam, a partir da manifestacdo do coletivo, para uma nova cidadania, que
institui o cidaddo como criador de direitos para abrir novos espagos de participacdo
sociopolitica, aspectos que configuram barreiras que precisam ser superadas para multiplicar
iniciativas de gestdo compartilnada. A reflexdo centra-se em torno do fortalecimento do
espaco publico e na abertura da gestdo publica a participacdo da Sociedade Civil na
elaboracdo de suas politicas puablicas, e na sempre complexa e contraditéria
institucionalizacdo de préticas participativas inovadoras que marcam rupturas com a dinamica
predominante, ultrapassando ac6es de carater utilitarista e clientelista. (JACOBI, 2005).

Assim, a consolidacdo desse processo de gestdo participativa ainda estd na fase
embrionaria segundo alguns especialistas na area, ja que muitos organismos de bacia ainda
tém como prioridade a implementacao de seus planos e seus instrumentos de gestdo. Segundo
Jacobi (2007), o fortalecimento dos espacos deliberativos tem sido peca fundamental para a
consolidacdo de uma gestdo democratica, integrada e compartilhada. A ampliacdo destes
espacos de participacdo cidadd promove um avanco qualitativo na capacidade de
representacdo dos interesses e na qualidade e equidade da resposta publica as demandas
sociais.

Atualmente o grande desafio é que estes espacos sejam efetivamente publicos, tanto no

seu formato quanto nos resultados. Assim, atraves da presenca crescente de uma pluralidade
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de atores e da ativacdo do seu potencial de participagédo, avanca-se para uma atuacao efetiva e
sem tutela nos processos decisorios de interesse publico, assegurando canais abertos para a
participacdo. Os comités representam nessa direcdo uma engenharia institucional que, embora
ainda pouco visivel aos olhos da grande maioria da populacdo, busca garantir espacos
participativos transparentes e pluralistas, na perspectiva de sustentabilidade e justi¢a social,
configurada pela articulagdo entre complexidade administrativa e democracia. (JACOBI,
2007).

2.2 GOVERNANCA AMBIENTAL DE RECURSOS HIDRICOS

Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de 1992
(BANCO MUNDIAL, 1992), a definigdo geral de governanga ¢ “o exercicio da autoridade,
controle, administra¢do, poder de governo”. Entende-se que “é a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econdémicos de um pais visando o
desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e
implementar politicas e cumprir funcdes”.

Gongcalves (2006) apresenta que dois pontos sdo essenciais para a implementagdo da
governanca:

e A ideia de que uma “boa” governanca ¢ um requisito fundamental para um
desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econémico
equidade social e direitos humanos;

e A questdo dos procedimentos e praticas governamentais na consecucdo de
suas metas adquire relevancia, incluindo aspectos como o formato
institucional do processo decisorio, a articulacdo publico-privado na
formulacdo de politicas ou ainda a abertura maior ou menor para a

participacdo dos setores interessados ou de distintas esferas de poder.

A governanca publica é hoje uma corrente da teoria da administracdo publica que
procura compatibilizar os critérios de democratizacdo com os de busca de melhor
desempenho das politicas, acreditando que o Estado tem um papel de liderar o processo de
resolucdo dos problemas coletivos, mas deve fazé-lo a partir da interacdo com a sociedade
(WWEF, 2014, p. 16).

Para Jacobi (2012), outros tipos de governanca tém sido utilizados em nivel de cidades:
a boa governanca, que enfatiza transparéncia, accountability e efetividade como condicGes
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necessarias para o sucesso de uma politica publica e a governanca multiescalar que tem o
desafio de articular as agBes de atores publicos independentes visando objetivos
compartilhados em diferentes niveis territoriais. A governanca ambiental envolve todos e cada
um nas decisdes sobre o meio ambiente, por meio das organizacdes civis e governamentais, a
fim de obter ampla e irrestrita adeséo ao projeto de manter a integridade do planeta.

De acordo com Agraval e Lemos (2006), a governanca ambiental se refere ao conjunto
de processos regulatorios, mecanismos e organizacdes através dos quais os atores politicos
influenciam as ac¢0es e resultados ambientais envolvendo maltiplos seguimentos da sociedade
como as instituicdes governamentais, comunidades, empresas e a sociedade civil organizada.
O tema de governanca ambiental tem surgido, como “uma °‘categoria-chave’ no campo
semantico que recobre a discussdo sobre desenvolvimento sustentavel alinhada a outras,
como, negociacdo, participacdo, parceria, sociedade civil organizada etc.”. (ZHOURI, 2008,
p. 97).

No que tange a governanca da agua, o Brasil passou por grandes avangos, mas ainda
enfrenta muitos desafios que na maioria das vezes fragilizam tais evolucdes. Em meio ao
fortalecimento da democracia, a Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997, decretou
principios e diretrizes basicos para que a gestdo de recursos hidricos no pais se caracterizasse
pela descentralizacdo, participacdo e integracdo de todos os entes da sociedade, deste modo
proporcionando aos Vvarios segmentos da mesma, o aumento do empoderamento visando as
tomadas de decisGes mais participativas e em niveis locais (na area da bacia hidrografica).
Apesar de a criacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH), ter sido um
grande progresso no que diz respeito a estruturacdo dos entes publicos e participacdo da
sociedade, ainda ha muitas falhas na governanca que precisam ser corrigidas.

Trés mudancas importantes no debate publico podem dar apoio a uma melhor
governanca dos recursos hidricos. Em primeiro lugar, esta o papel crucial dos estados na
gestdo dos recursos hidricos. A governanca em uma bacia hidrogréfica dificilmente ocorrera
sem o fortalecimento dos estados; bem como a gestdo federal integrada dos recursos hidricos
ndo poderéa ser alcancada sem uma gestdo estadual integrada da agua. Em segundo lugar, esta
o fato de que o engajamento das partes interessadas e a mobilizagdo social generalizada ndo
devem excluir os solidos conhecimentos técnicos e o exercicio da autoridade publica. Em
terceiro lugar, o reconhecimento de que abordagens de “baixo para cima” precisam ser
complementadas por um processo de “cima para baixo”, para garantir o cumprimento das

metas nacionais e dos objetivos a longo prazo (OCDE, 2015, p. 20).
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Independente das falhas, o Brasil atualmente possui grandes chances de qualificar
melhor seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos em consequéncia das vastas
experiéncias e dos varios obstaculos que ja superou, aléem de uma legislacdo considerada
inovadora e modelo para as demais areas. O fortalecimento das instituicdes ira
consequentemente favorecer a descentralizacdo permitindo um maior envolvimento e
integracdo desses entes, possibilitando uma gestdo com a capacidade e a sensibilidade de
atender as demandas de forma mais racional e condizente com a realidade, por isso é
relevante entender o papel das instituicbes e como elas se comportam dentro do sistema bem

como na governanga em bacias hidrogréficas.

2.3 INDICADORES AMBIENTAIS

De acordo com o documento do Ministério do Meio Ambiente - Painel Nacional de
Indicadores ambientais (BRASIL, 2014), indicadores servem para nos informar, direta ou
indiretamente o que estd acontecendo ou prestes a acontecer. Mais precisamente, pode-se
dizer que, em geral, os indicadores servem essencialmente para informar sobre a evolucao de
determinados processos dinamicos ou avangos em direcdo a determinados objetivos ou metas
e, nesse intuito, revelar — ou antecipar — tendéncias ou fendmenos que ndo seriam imediatas
ou facilmente detectaveis por meio de dados isolados.

Define-se, em termos objetivos e praticos, que um indicador ambiental nada mais é do
gue uma variavel, qualitativa ou quantitativa, que pode ser mensurada ou descrita, nao
obstante trate, fundamentalmente, de informac6es pontuais no tempo e no espaco destinadas a
permitir o acompanhamento dindmico da realidade. (PNIA, 2014).

Desta forma, os indicadores possuem a capacidade de representar uma realidade
ambiental complexa, além de adaptar as informacGes para os interesses dos diversos atores
ligados a0 meio ambiente e assim facilitar a compreensdo dos fendmenos e das percepgoes
relacionados ao item a ser estudado.

Para tanto, os indicadores ambientais devem, na medida do possivel responder a trés
funcOes essenciais e complementares, segundo 0 PNIA (2014) s&o elas:

e Funcdo Cientifica: Avaliar o estado do meio ambiente;
e Funcdo Politica: Contribuir para identificar prioridades e avaliar o
desempenho das politicas publicas setoriais, permitindo evitar o desperdicio

de recursos publicos e o desencontro com as expectativas da sociedade;
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e Funcdo Social: Facilitar uma ampla comunicacdo e incentivar a

responsabilidade ambiental dos atores sociais.

Nesse contexto os indicadores ambientais configuram um instrumento essencial para a
governanca ambiental, bem como para disponibilizar, a um publico amplo e diversificado
informacdes sintéticas sobre fatos, processos e tendéncias complexas observaveis e
mensurdveis, ainda que de forma indireta ou por aproximagdo. Convém, desde ja,
salvaguardar a diferenca qualitativa e metodoldgica entre parametros (dados ou variaveis
mensuraveis), indicadores e indices (ponderacdes numéricas de conjuntos variaveis). (PNIA,
2014).

2.4 INDICADORES DE RECURSOS HIDRICOS

Para o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2004), os
indicadores e indices sdo, sobretudo, recursos da informacdo. S&o formas de avaliar
fendmenos dentro dos mais variados aspectos da sociedade; assim, caracterizam-se como
medidas e posteriormente como informagdes. As expressoes: “indicadores econOmicos”,
“indicadores sociais”, “indicadores ambientais” e “indicadores urbanos”, utilizadas nas mais
diversas areas académicas, politicas e na midia de modo geral j& evidencia os dois atributos.

Os indicadores e indices tém um papel informativo importante, pois evocam diferentes
aspectos das sociedades. Em recursos hidricos tal ferramenta ainda é estudada e aplicada aos
poucos, com alguns importantes avancos. O Progestdo, a WWF o observatdrio das aguas e a
OCDE, sdo exemplos de instituicbes que adaptaram ou criaram indicadores que fossem
capazes de abarcar a complexidade do sistema de gestdo hidrico.

O Progestao, regulamentado por meio da Resolu¢cdo ANA n° 379/2013, baseia-se no
principio do pagamento por alcance de metas, a partir da adesdo voluntaria das unidades da
federacdo. E desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em apoio aos Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHS) que integram o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), tendo como objetivos (ANA,
2016):

e Promover a efetiva articulagdo entre os processos de gestdo das aguas e
de regulagéo dos seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e
e Fortalecer o modelo brasileiro de governanca das aguas, integrado,

descentralizado e participativo.



Segundo a ANA (2006), para o cumprimento de seus objetivos, o Programa aportara
recursos orcamentérios da ANA, na forma de transferéncia pelo alcance de metas acordadas
entre a ANA e as entidades estaduais, sendo interveniente o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH). As metas, concebidas em ciclos quinquenais de proposicdo e de
avaliacdo, incluem:

e Metas de cooperacdo federativa, definidas pela ANA com base em
normativos legais ou de compartilhamento de informagdes, comuns a todas
as unidades da federacgéo; e

e Metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual,
selecionadas pelos drgaos gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos

Estaduais de Recursos Hidricos, a partir da tipologia de gestdo escolhida.

A primeira experiéncia de utilizagdo desta metodologia serviu para avaliar os sistemas
de gestdo de recursos hidricos durante a preparacdo do Projeto do Aquifero Guarani, em
2000, quando o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) solicitaram a ANA uma avaliacdo das
instituicdes gestoras de recursos hidricos e dos sistemas de gestdo de recursos hidricos dos
diversos paises, estados e provincias da regido.

Como a legislacdo de recursos hidricos ainda apresenta lacunas em sua concep¢éo, a
WWEF entendeu que a articulacdo intersetorial e a necessidade de uma politica maior de
capacitacdo dos governos (principalmente os municipais) foram temas ausentes na
legislagdo original. A Lei N° 9.433/97 ndo deixou claro como seria a governanga do
Sistema, isto é, como seria feita a interligacdo da formulacdo a implementacdo, por meio de
meios, metas, acompanhamento/monitoramento, indicadores, avaliacdo e aprendizado
institucional.

Resultado de parceria entre a WWF-Brasil e a FGV-SP, o trabalho fez uma pesquisa
ampla, com analise de literatura especializada, legislacdo e muitas entrevistas com atores
estratégicos, e depois o resultado foi discutido em oficinas com o objetivo de aperfeicoar
um instrumento de governanca, baseado em cinco dimensdes que compdem uma matriz de
gestdo sistémica, a qual pode ser acompanhada por meio de um termoémetro e indicadores.
Sdo eles:

e Ambiente Institucional — Importancia do tema na agenda publica e

efetividade da legislagéo;

36
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e Capacidades Estatais — Qualidade da burocracia, atuacdo coordenada dos
Orgdos governamentais e recursos financeiros;

e Instrumentos de Gestdo — Planejamento, monitoramento e avaliagéo,
monitoramento e indicadores;

e Interacdo estado — sociedade — Canais de participacdo, qualificacdo da
participacao;

e Relacdes intergovernamentais — Participacdo dos Municipios, Foruns

federativos, Articulacéo inter e intrasetrorial.

A partir deste quadro, entende-se que a estrutura mais adequada para 0
monitoramento da governanca do SINGREH se dé através da instituicdo de um
observatdrio de governanca das aguas.

Com uma equipe técnica permanente, tal qual um Observatorio do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, seria responsavel para acompanhar o termdmetro da governanca.
Tratou — se de colocar em pratica as experiéncias da Nova Zelandia, que tem instituicbes
independentes de fiscalizagdo, acompanhamento e reflexdo sobre as politicas publicas.
(WWF, 2014).

Logo apos este estudo da WWF, com o intuito de entender as relagcdes que perfazem a
governanca das aguas e a diversidade de seus atores, a OCDE desenvolveu um conjunto de
principios-chave para orientar os governos, em todos 0s niveis, a estabelecer o seu quadro de
condigdes para o0 engajamento dos atores interessados voltado a resultados (OCDE, 2015), sdo
eles:

e Inclusdo e equidade: Mapear quem faz o qué, principais motivagdes e
interacbes entre todos aqueles que tém interesse no resultado ou que
poderdo ser afetados. Atencdo deve ser dada aos recém-chegados, atores de
fora do setor de recursos hidricos e grupos tradicionalmente marginalizados
para garantir que todas as partes interessadas sejam identificadas e incluidas
em todo o processo de decisdo. Consideracdo cuidadosa também deve ser
dada aos riscos do potencial de captura de consulta por parte das categorias
mais representadas em detrimento das vozes ndo ouvidas. Deve ser
promovida a equidade entre as geracdes presentes e futuras, numa
perspectiva de sustentabilidade.

e Clareza, transparéncia e responsabilizacdo: Define a linha final de
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tomada de decisOes, os objetivos do engajamento das partes interessadas e o
uso esperado dos insumos. Esclarecer os objetivos e 0os motivos para a
participacdo € a chave para que as partes interessadas informadas fornecam
contribui¢des de qualidade, em consonancia com as expectativas. O objetivo
deve ser explicitado, bem como a autoridade responsavel pela decisao devera
ser explicita em manifestar sua intencdo de aceitar as ideias dos atores
interessados para fortalecer a confianca no valor do processo. A
transparéncia e a responsabilizacdo sobre como o processo de engajamento
foi concebido e implementado (por exemplo métodos de mapeamento dos
atores envolvidos, utilizacdo dos insumos das partes interessadas) sdo
cruciais para melhorar a credibilidade e legitimidade e construir a confianca
entre as partes envolvidas.

Capacidade e informacGes: Alocar recursos humanos e financeiros
adequados e divulgar as informacfes necessarias para 0 engajamento
voltado a resultados dos atores interessados. Melhorar a contribui¢éo geral
as discussdes substantivas e a tomada de decisdo exige acesso a informacéo,
conhecimento técnico e financiamento no formato certo e suficientemente
oportuno (planejamento) para a participacdo realista e efetiva. As
informagdes de apoio, transmitidas por meio de um canal de comunicagéo
consistente e adequado, sdo fundamentais, da mesma forma que o € a
garantia da capacidade de financiar o processo de engajamento, para garantir
o envolvimento efetivo e a participacdo de todos. A interpretacdo e aplicacao
desses recursos e informagdes exigem competéncia e capacitacdo em todos
0s niveis, para permitir o engajamento sustentavel dos atores interessados
(por exemplo aprendizagem social, habilidades).

Eficiéncia e efetividade: Avaliar regularmente o processo e os resultados
do engajamento das partes interessadas para aprender, adequar e
aperfeicoar conforme o necessario. A avaliacdo e 0 monitoramento podem
recorrer a ferramentas baseadas em fatos, na percepcao e em indicadores, e
séo realizados por metas, pelos promotores e/ou por terceiros. A divulgagédo
publica dos resultados permite aumentar a responsabilizagdo e fornecer uma
visdo geral do sucesso em alcangar os objetivos pretendidos, e o aprendizado
pela experiéncia permite melhorar a pratica no futuro. A avaliacdo néo deve

ser limitada a uma avaliacdo ex ante e ex post, mas Ser um pProcesso
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continuo, em todo o ciclo de tomada de decisdo. O engajamento das partes
interessadas pode gerar beneficios em termos de resiliéncia, sustentabilidade,
coesdo, aceitabilidade, capacidade e eficiéncia. Mas pode também atrasar a
tomada de decisbes e gerar diferentes tipos de custos (monetarios e nédo
monetarios) materiais, de processo, sociais e de reputacdo. Avaliar os custos
e beneficios do processo de engajamento pode ajudar a garantir que todos 0s
interesses, inclusive os sub-representados, sejam respeitados com relacdo a
distribuicdo dos impactos, compensacdo e beneficios. S&o necessarias
medidas de mitigacdo para reduzir os custos e definir os incentivos
adequados, enquanto se gerencia a dualidade entre curto prazo e longo prazo.

e Institucionalizacdo, estruturacdo e integracdo: Incorporar processos
participativos em arcaboucgos legais e politicos, estruturas/principios
organizacionais e autoridades responsaveis claros. Nao existe governanca
da agua sem governanca geral. Da mesma forma, ndo pode haver nenhum
engajamento efetivo das partes interessadas sem incentivos adequados para a
formulagdo de politicas inclusivas, de baixo para cima. Um conjunto claro de
regras, plataformas e instrumentos € fundamental para sair do engajamento
reativo dos atores envolvidos para 0 engajamento proativo sisteméatico no
setor de recursos hidricos. Contudo, a institucionalizacdo em si ndo € uma
panaceia. Ela deve buscar a necessaria flexibilidade para adaptar as
necessidades baseadas no local e as alteracBes das circunstancias enquanto
promove uma mudanca nas convicgdes, nas praticas cotidianas e na cultura
de tomada de decisdo. As disposicOes para 0 engajamento das partes
interessadas devem estar alinhadas coerente e holisticamente
transversalmente na cadeia de recursos hidricos e nos dominios politicos
relacionados a agua.

e Adaptabilidade: Personalizar o tipo e o nivel de compromisso com as
necessidades e manter o processo flexivel as novas circunstancias. Os
mecanismos e ferramentas de engajamento dos atores envolvidos funcionam
de forma diferente nos lugares, no tempo, nos objetivos e nas fases do
processo decisério. Eles devem ser adaptados para cada contexto
(geogréfico, socioeconémico, cultural), tipo de ator envolvido, objetivo de
politica pretendido e necessidades locais para acomodar diferentes niveis de

interesse e de recursos das partes interessadas, e considerar outras opcoes,
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conforme a necessidade. Os sistemas de gestdo da adgua sdo complexos e
mudam constantemente, portanto 0s processos de engajamento precisam ser
flexiveis, para administrar os riscos, e resilientes, para se adaptar ao

ambiente em mudanca.

A partir destes principios — chave relacionada com a governanga em bacias
hidrograficas e os indicadores da WWF junto com o observatdrio das aguas se torna viavel
uma avaliacdo mais aprofundada, subsidiando desta forma uma andlise que permita fornecer

dados relevantes a esta pesquisa.

2.5 FERRAMENTAS DE AVALIACAO PARA BOA GOVERNANCA DA AGUA NA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CAPIBARIBE

A Analise de Constelacao (AC) foi utilizada para caracterizar as relag@es existentes entre
os atores que fazem parte do COBH Capibaribe e assim permitir um estudo detalhado de
como elas impactam a gestdo das dguas na respectiva area de estudo. A técnica da Andlise de
Constelagdo € interdisciplinar e projetada para estudos de tecnologia, sustentabilidade e
inovacdo, utilizando-se de metodologia analitica na sua aplicacdo (PAULA et al, 2014). E
uma ferramenta eficaz no que se refere a diagnostico, conhecimento e intervencao dos locais
onde o projeto atinge. Desta forma ¢é criada uma “teia” de elementos relacionados que
interagem segundo uma classificacdo inicial de interacdo. Segundo Schon et al. (2004), esta

metodologia se divide em quatro etapas, conforme a Figura 3.

Figura 3 - Etapas da Analise de Constelagao

[ MAPEAMENTO ] [ DESCRICAO

[ CARACTERIZACAO ] [ ANALISE ]

Fonte: Cunha (2015).

As etapas ndo sdo consecutivas, mas interativas e interligadas aos processos, as quais
podem ser executadas varias vezes, em sucessao ou em paralelo, porque a descri¢do empirica,

reconstru¢do e interpretacdo dos fatos estdo juntas, por isso as etapas nao estdo conectadas por
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linhas ou fases. Portanto para que estas etapas sejam executadas ¢ necessaria a utilizagdo de
alguns elementos que servird de subsidio e andlise para a formagdo da constelagdo. Uma
constelagdo ¢ composta de quatro elementos, sao eles (PAULA et al, 2014):

e Participantes (atores, instituicbes, pessoas, representantes sociais);

e Elementos Técnicos (objetos técnicos, equipamentos, estruturas);

e Simbolos (normas, leis, agdes politicas e sociais) e;

e Elementos Naturais (ar, &gua, paisagens).

Como se pode observar na Figura 4, tém-se os elementos que s&o utilizados na
constelacdo e a forma que ira diferenciar os componentes da constelacdo e posteriormente
assim ter condicdes de identificar a relacdo com os demais elementos. A cor verde representa
os elementos naturais, a cor azul representa os elementos técnicos, a cor vermelha representa
os simbolos, e a cor amarela representa os participantes. Vale salientar que escolha das cores

estd dentro de um padréo pré-estabelecido.
Figura 4 Elementos da Constelagédo

Elemento Elemento At or Regra, lei,
conceito

Fonte: Fonte: Adaptados de acordo com (SCHON et al., 2007; RODORFF et al., 2013).

Estes elementos sdo inter-relacionados, cujas caracteristicas principais estdo no fato de
gue pode e deve ser analisada a partir de diversas perspectivas, com o objetivo de responder
as demandas e heterogeneidades a qual esta inserida. Tais elementos formam grupos coesos
que sao caracteristicos de muitos problemas percebidos como urgentes nas ciéncias e na vida
cotidiana (SCHON et al., 2004).

Utilizando-se da ferramenta Analise de Constelacdo, consegue-se identificar diferentes
perspectivas sobre a constelacdo para “iluminar” o problema com o auxilio de diferentes
disciplinas, entre os distintos niveis da constelagdo com a utilizacdo de simbolos.

Numa Constelagdo os elementos sdo interligados por representacdes graficas conforme
suas relacbes com os outros elementos do sistema. Na Figura 5, é possivel observar as
representacdes graficas das relagdes. A linha reta representa dois elementos simplesmente
interligados, a seta na horizontal € responsavel por caracterizar dois ou mais elementos

conectados, as duas linhas retas separadas por uma interrogagcdo mostram uma relacéo entre
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elementos incompativeis, na relacdo conflituosa a representacdo é definida por duas retas
separadas por uma seta angulada, a reta com um retangulo no meio qualifica o a relagdo como
resistente, ou seja, indica resisténcia contra uma expectativa ou atribuicdo de outros
elementos, por ultimo representando um ciclo chama-se a relacdo de recorrente, pois dois
itens séo inter-relacionados.

Figura 5 - RepresentacOes Gréficas das Relacbes

relagdo simples

relagdo direcionada —— -
relag@o conflituosa — ‘J —
relagdo de resisténcia passiva —
falta de relagdo .—7'_
relagdo ténue —

Fonte: Adaptados de acordo com (SCHON et al., 2007; RODORFF et al., 2013).

Seguindo as conclus@es de Paula et al. (2014, p. 05) a representacao entre 0s elementos
€ por sua vez a base para novas questfes, fazendo com que tal descri¢cdo do cenario fique de
forma compreensivel, fornecendo impulso para novas respostas, que nas observacdes de
Meister et al. (2005) indicam que “o mapeamento de heterogeneidade pode ser combinado
com um mapa mais concentrado de toda a situagdo”.

E importante salientar que o método n&o fica completo sem um texto explicativo que
aprofunde mais as relagfes estabelecidas na analise entendendo, que a constelacdo se
apresenta como uma ferramenta de sintese para o entendimento interdisciplinar no que se
refere a compreensdo do estudo que estd sendo analisado (MEDEIROS et al.,2014, p. 06).
Orienta-se a realizacdo de oficinas e workshops na aplicacdo desta ferramenta.

Por enfrentar dificuldades na execucdo desta técnica da forma como se € orientada, ao
realizar-se a revisao bibliografica acerca da metodologia Anélise de Constelacdo, observou-se
gue a mesma requer um grande aprofundamento da questdo e a participacdo conjunta de
diversos atores envolvidos no problema central da pesquisa. No entanto, o tempo da pesquisa
ndo foi suficiente para realizar a aplicacdo exata do método, sendo necessario adapta-lo para a
realidade e custos deste trabalho (CUNHA, 2015).

Portanto, a partir do estudo feito por Cunha (2015), se adaptou 0 método com o auxilio
de entrevistas, desta forma, foi possivel concluir uma analise de constelacdo aliada ao método

de avaliagdo da governancga em politicas publicas do TCU.
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No que diz respeito a identificacdo dos indicadores de boa governanca das aguas e
consequentemente sua andlise, foi utilizado o método de avaliagdo da governanca em politicas
publicas do Tribunal de Contas da Unido que é composto por oito componentes, 0 método foi

adaptado conforme mostrado a seguir:

Figura 6 - Componentes para a Avaliagio da Boa Governanga das Aguas

Institucionalizacdo

Planos e

Accountability Objetivos

Governanga
das Aguas

Monitorament

o e Avalia¢do Participagao

Capacidade
Organizacional
e Recursos

Coordenagao e
Coeréncia

Fonte: Adaptado do TCU (2014).

Cabe reiterar que os componentes do modelo possuem algum grau de sobreposicéo,
tendo em vista que os temas abordados sdo correlacionados. Assim, aspectos que sao
marcantemente determinados em um componente poderdo ser observados, de maneira mais
indireta, em outro componente. Essa sobreposicdo visa a dar robustez a cada um dos
componentes individualmente considerados. A proposta de matriz de planejamento
apresentada deve ser compreendida como uma orientagdo geral para os trabalhos que serdo
desenvolvidos; assim, analise e questdes podem ser incorporadas as questfes propostas,
enquanto outras podem ndo ser abordadas, a depender do escopo avaliado. (TCU, 2014).

Para cada etapa se obteve informacBes primordiais para algumas préticas de boa

governanca condizentes com a realidade do colegiado em estudo somado com o que ha de
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indicacdo na literatura especializada em gestdo de recursos hidricos. Adaptado do TCU

(2014), a seguir a caracterizagao de cada etapa:

Institucionalizacio: Refere-se a aspectos, formais ou informais, relacionados a
capacidades organizacionais, normatizacdo, padrdes, procedimentos,
competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados
para a boa governanca das aguas;

Planos e Objetivos: De acordo com Peters (2010), o sucesso da governanca
requer a definicdo de objetivos, uma vez que para governar é necessario
conhecimento sobre o trajeto para o destino que se pretende atingir, requerendo
a integragdo de objetivos entre todos os niveis do sistema. O estabelecimento
de prioridades, objetivos e metas a serem alcancados constitui espinha dorsal
de uma politica publica, e sinaliza a todos quais sdo os parametros pelos quais
se orientar (DIAS, 2012);

Participacdo: O grau de boa governanca das aguas depende da existéncia de
uma ampla participacdo legitimada nos processos decisorios, entre outros
fatores;

Capacidade Organizacional e Recursos: As estruturas referem-se a
disponibilidade de recursos conforme previsto para a execucdo das acoes,
aplicaveis de acordo com as prioridades e as diretrizes da PNRH, de forma a
atender os requisitos de quantidade e direcionamento adequados. Englobam
ndo somente a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros, mas também
a disponibilidade apropriada de materiais, equipamentos, instalacdes, sistemas
e pessoas.

Coordenacédo e Coeréncia: A definicdo de papéis e responsabilidades para a
coordenacdo e o estabelecimento de processos de coordenacdo pode mitigar a
existéncia de fragmentacdo e sobreposicdo, bem como reduzir os riscos de
duplicidade (GAO, 2005). Os diversos atores podem ser considerados uma
rede, em que ha relacGes tanto formais quanto informais entre os envolvidos.
Monitoramento e Avaliacdo: A governanca das aguas deve possuir rotina
para acompanhar suas acOes, para aferir seus resultados e os utilizar para
promocdo de aperfeicoamentos em seu sistema.

Accountability: Envolve, principalmente, transparéncia, responsabilizagdo,

comunicagdo e prestacdo sistematica de contas. Torna-se um elemento
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essencial no processo de governar uma sociedade e no processo de detecgéo e

corregéo de erros.

Para cada etapa existem boas praticas e questdes condutoras que o Tribunal de Contas
da Unido em seu documento sobre Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas instituiu.
Atrelado a esta metodologia e recomendacdes feitas pela OCDE bem como outras institui¢cdes
e especialistas em Governanca das Aguas do pais, pretende-se desenhar um arcabouco
institucional de como € caracterizada a Governanca Hidrica no COBH Capibaribe para que
dessa forma em conjunto com a aplicacdo do método Andlise de Constelacdo se obtenha
diretrizes aplicaveis ao modelo de gestdo proposto para este estudo.

Para a realizacdo da primeira oficina participativa do COBH Capibaribe, foram
utilizadas duas metodologias de participacdo social que possibilitou a participacdo direta da
populagéo representada no comité o que permitiu aos membros do colegiado formular a partir
de questdes condutoras o levantamento de dados, bem como contribuigdes para a resolucgéo de
problemas ambientais mais amplos, como por exemplo, 0s socioambientais.

Mobilizar a sociedade em torno de assuntos de interesse publico é um esforco
importante e deve ser constante para o aprofundamento da democracia, mas que, infelizmente,
ndo tem garantia de sucesso, visto que a sensibilizacdo é um processo muitas vezes lento e
suas contribui¢Ges na maioria do contexto sé se € visto ao longo prazo, pensando desta forma,
a primeira metodologia utilizada foi o Diagndstico Rapido Participativo.

Diagnostico Rapido Participativo (DRP) é uma técnica que visa reunir informagées que
indiqguem quais problemas devem ser priorizados bem como sondar propostas de solugdo em
um determinado grupo ou organizacdo. Nas Ultimas décadas, essa ferramenta vem
despertando o interesse de ONGs, universidades e centros de pesquisa, que atuam em diversos
processos de reflexdo coletiva (FARIA; FERREIRA NETO, 2006).

Aplicado a gestéo de recursos hidricos, o0 DRP pode ser utilizado para listar e ordenar os
principais conflitos e desafios pertinentes na bacia hidrografica em questdo, bem como obter
através da visdo dos membros sugestdes para a resolucao de tais entraves.

Na prética, 0 DRP é uma pesquisa qualitativa, semiestruturada, baseada na construcao
de diagramas. Os graficos buscam representar ao mesmo tempo 4 dimensdes da realidade:
espaco, tempo, fluxos e relagdes. Na gestdo participativa das aguas, essa ferramenta pode
melhorar a visualizacdo dos problemas e a comunicacao entre os VArios sujeitos que integram

os Comités: especialistas, leigos e interessados no processo politico de um modo geral.
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Assim, 0 método envolve os participantes ndo apenas como informantes passivos, mas como
cidaddos ativos, atores politicos e governantes de fato dos recursos hidricos. (ANA, 2013).

Dentre 0os muitos instrumentos que podem ser aplicados em um DRP estdo o Mapa
Falado, o Calendéario Sazonal, o Diagrama de Fluxo e o Diagrama de Venn. Para fins desta
pesquisa utilizou-se o Diagrama de Venn, tal método seré detalhado a seguir.

Diagrama utilizado para representar as relaces dos grupos de uma determinada
sociedade. Formado por circulos que se circunscrevem, o “Diagrama de Venn” usa pedacgos
de papel para ilustrar, por exemplo, 0s varios grupos politicos, econdmicos, culturais, entre
outros que existem na bacia hidrografica. Na prética, o facilitador deve dar o tema central
antes de comegar o exercicio. (ANA, 2013).

Figura 7 - Diagrama de Venn

Fonte: ANA (2013).

Os participantes devem recortar circulos (ou quadrados) que vao simbolizar com
diferentes tamanhos a importancia e as ligagdes que esses atores sociais ou instituicdes
possuem e praticam na bacia. Entdo, todos os subgrupos devem dispor os recortes no chéo
para que sejam organizados ao redor do tema central em termos de afinidades (proximos uns
dos outros), diferencas (distantes uns dos outros) e conexdes (uns sobrepondo o0s outros)
Figura 7. No fim do exercicio, o Diagrama de Venn tera ilustrado as relacdes sociais da bacia
hidrografica (ANA, 2013).
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Com a aplicagdo do método busca-se melhorar a visualizagdo dos problemas, a
comunicacdo interna dos colegiados, como também a participacdo dos individuos que
compdem a gestdo participativa das aguas. O DRP deve, entdo, ser adaptado as diferentes
realidades e contribuir para o processo politico e ndo o substituir. Sendo assim, precisa ser
conduzido com ética pelos facilitadores.

Em relagdo a técnicas de planejamento, a solucdo de um problema depende de seu
correto entendimento e da formulacdo de um modelo adequado para interpreta-lo. Do
contrario, arrisca-se a tratar apenas dos sintomas, sem erradicar as suas causas, ou resolvé-lo
apenas parcialmente. Tudo isso pode significar um enorme desperdicio de tempo e de
recursos. Problemas néo resolvidos no momento adequado podem agravar-se, no futuro,
gerando crises que passam a exigir providéncias urgentes. Em consequéncia, muitos
dirigentes passam a maior parte do tempo cuidando dessas urgéncias, sem que o problema real
seja solucionado. (LIDA, 2010).

O Planejamento Estratégico Situacional (PES) é um método flexivel de planejamento,
que pretende se adaptar as mudancas constantes da realidade. Diferente de outras propostas
tradicionais, 0 PES ndo separa as atividades de planejamento daquelas de execucdo, mas
realiza andlises situacionais para orientar o gestor no momento da acéo (IIDA, 1993).

Sua logica € a seguinte: se o futuro ndo é determinado e os atores do presente podem
alterd-lo a qualquer momento e de varios lugares, o gestor deve estar atento a qualquer
mudanca da situacdo para corrigir rapidamente o plano original. Em resumo, cada movimento
da gestdo deve ser feito considerando a configuracdo de momento das coisas. (ANA, 2013).

Aplicado a gestdo participativa dos recursos hidricos, os PESs devem ser planejados de
acordo com as situacbes presentes de cada bacia hidrografica. A seguir, um exemplo de
Modelo de Fluxograma Situacional, para orientar os participantes deve-se propor um
problema ou um tema central para que o planejamento seja direcionado e cumpra com seus

objetivos.

Quadro 1 - Modelo de Fluxograma Situacional - Problema: "O rio esta poluido”

Espaco Principais Conflitos Recursos (Econdmicos, Acobes Mitigadoras
pag P culturais, politicos) Externalidades
Den_tro das Tem ’}lma pocilga  a “Os testes de qualidade de | “Ninguem nada
capacidades do montante” (se for na mesma | ~ " .
COBH bacia) agua estdo em falta mais

“As taxas de poluicdo estdo

dentro do previsto pelo | .. »
Conselho Estadual de Falta tratamento de esgoto

Recursos Hidricos”

Parcialmente fora
das capacidades do
COBH

“O preco do peixe
despencou”
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ca Zg{;agiz do “Tem uma pocilga a montante | “A falta de chuva prejudicou nIgIao léa;a;ﬁcnolog:g
P (se for em outra bacia)” a qualidade da agua” C P "
COBH corrigir o impacto

Fonte: ANA (2013).

O importante é posicionar os problemas e suas possiveis explicacdes de modo que o
leitor do Fluxograma compreenda a situacdo de momento da bacia hidrogréafica através das
conexdes entre seus problemas e suas possiveis causas e consequéncias.

De acordo com o material da ANA (2013), deve-se transformar o complexo Fluxograma
Situacional em um diagrama mais simples, chamado de “Arvore do Problema”, formado
apenas pelos “nds criticos” e suas respectivas descrigdes. Definido o problema, descrito pelos
participantes, retratado num fluxograma e concentrado em nés criticos, estabelece-se um
conjunto de operacGes capaz de afetar diretamente as situacdes descritas e, quem sabe,
impactar indiretamente no problema original. Todos os recursos a disposicdo do CBH —
econdmicos, culturais e politicos — devem ser mobilizados nesse sentido. Sejam
representantes do poder publico, dos usuarios ou da sociedade civil, os participantes também
devem se envolver pessoalmente, aproveitando a diversidade inerente aos Comités para atacar
0 problema de vérios lados ao mesmo tempo. Obviamente, cada membro atua de forma
distinta e podem surgir tensbes ou resisténcias dentro do CBH, sobretudo se algum
participante estiver ligado as causas do problema original. E a soma dos recursos disponiveis
e dos animos dos participantes do grupo que determina a viabilidade das operacOes
necessarias para a resolucdo dos nds criticos.

Executadas as operagdes, surge uma nova situagdo e “recomeca” o PES. O importante é
compreender que o planejamento e a operacdo acontecem em tempo real: enquanto a bacia
hidrografica se transforma, mudam suas necessidades, recursos e atua 0 CBH. Segundo IIDA
(1993 p.125), “um plano elaborado com a aplica¢cdo do PES nunca ¢ uma obra 'fechada’, mas
uma espécie de 'mapa’ para dirigir o ator, para que as suas acdes possam ser mais efetivas em
cada momento da a¢ao”.

Para fins desta pesquisa, os métodos escolhidos acima possibilitam a participacdo do
colegiado na construcdo de uma analise mais realista de detalhada da bacia hidrogréafica, alem
de se configurar ferramentas versateis para um constante diagndstico e evolucdo do Comité da

Bacia Hidrogréfica do Rio Capibaribe.

2.6 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E POLITICAS PUBLICAS
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Em se tratando da Politica Nacional de Recursos Hidricos, legislacdo que rege toda a
gestdo das aguas é importante ressaltar que seu arcabouco legal e normativo vem de um longo
processo politico institucional ainda ndo completado, inclui algumas falhas, mas no geral
incorpora avangos significativos. (PAGGNOCCHESCHI, 2000).

No que diz respeito com a integracdo das demais politicas publicas, o setor hidrico por
ter caracteristicas peculiares e uma diferencial frente os demais setores, contribuiu para uma
fragmentacéo espacial ao longo do territorio nacional ja que os estados anteriormente por ndo
possuirem um marco legal adequado as suas realidades locais, por conta propria quando se
tratava dos processos administrativos nesse setor. Porém, com o advento da Lei das Aguas,
tem se tornado mais vidvel uma integracdo mais estrutural com a as demais politicas publicas,
assim torna-se possivel o aperfeicoamento das relagdes produtivas e sociais que de alguma
forma dependem dos recursos hidricos.

De acordo com Paggnoccheschi (2000), na atualidade um dos principais desafios se
caracteriza por disciplinar as interfaces existentes com os demais setores cujas politicas ao
longo do tempo integram atribuicGes sobre recursos hidricos. Destacam-se, 0 de energia,
agricola, no que se refere as politicas de irrigacdo, o de saide e meio ambiente.

Pensando neste vasto contexto de abrangéncia temética que se enquadra a gestdo das
aguas, Tucci (2000) elenca sistemas e interacdes basicas do setor. O sistema socioecondmico
é representado pelos diferentes aspectos da sociedade que utilizam ou sofrem impacto devido
aos recursos hidricos, representados principalmente pelo desenvolvimento urbano,
desenvolvimento rural, energia, navegacao, recreacao e eventos criticos, tal sistema pode ser

representado pela Figura 8:

e Desenvolvimento urbano: envolve a alteracdo da superficie da bacia
hidrografica pela urbanizacdo e modificacdo dos sistemas de escoamento; uso
de agua superficial concentrada em pequeno espago, contaminacdo da agua
devido ao esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuo solido. Esse
conjunto de interferéncia no sistema natural gera impactos na propria sociedade
através das doencas de veiculagdo hidrica, inundagGes, prejuizos materiais,
entre outros.

e Desenvolvimento rural: trata do abastecimento humano e animal, uso da agua
para plantio, como a irrigacdo e a drenagem dessa &gua de volta ao sistema

natural, alteracdo da cobertura do solo em funcgéo da agricultura, modificando a
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bacia e as condicionantes do ciclo hidrologico, impactando os rios e 0s
sistemas de jusante quanto a quantidade e qualidade.

e Energia: uma das alternativas energética é a geracdo hidroelétrica renovavel.
Essa é a principal alternativa utilizada no Brasil (93%). Tal alternativa
energética apresenta vantagens tecnoldgicas, mas desvantagens ambientais que
devem ser balanceadas em cada regido.

e Navegacdo: o uso do sistema hidrico para transporte apresenta boa economia
de escala; no entanto, pode apresentar impactos ambientais & medida que altere
o sistema fluvial ou provoque acidentes de transporte de material poluente.

e Recreacdo: o uso dos sistemas naturais para divertimento e entretenimento da
populacdo é uma das aplicacBes dos recursos naturais que apresenta 0 menor
impacto ambiental e cria condi¢des sustentaveis econdmicas e ambientais.

e Eventos criticos: os eventos criticos de estiagem ou de inundacBes sdo
situacBes geradas pela natural flutuacdo das condi¢cbes naturais dos sistemas
hidricos com as quais a sociedade deve procurar conviver visando a sua propria

sustentabilidade de longo prazo.

A Figura 8 demostra dois caminhos para a interacdo entre 0s sistemas socioecondmicos
e o sistema natural. O primeiro, o0 sistema busca somente atingir os interesses de curto prazo
da sociedade, sem nenhuma preocupacdo ambiental, representados pela cor preta, e a
utilizacdo de métodos sustentaveis representadas pela cor cinza contribuindo assim para um
desenvolvimento sustentavel.

Diante deste cenario, a seguir ira se debater sobre as principais politicas publicas que
integram a gestdo de recursos hidricos e seus desafios. Em relacdo aos desafios das politicas
publicas na bacia hidrogréafica do Rio Capibaribe tém-se o Plano Hidroambiental da bacia que
se configura um dos instrumentos mais relevantes para gestao integrada de recursos hidricos
de PE. A partir dele foram planejadas acdes e metas de curto, médio e longo prazo visando a
conservacao, protecdo e recuperacdo das aguas sob a perspectiva socioambiental da

populacéo.
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Figura 8 - Sistemas e Interagdes

Sistema socioeconimico :
Desenvolvimento urbanao, rural,
energia, navegagio, ocupacio
de dreas de risco, recreago, el

Agdes
ambientalmente
adequadas

Sistema natural
geologia, solo, cobertura vegetal,
rics, lagos, meteorologia, etc.

Forles
impactos
ambientais

Fonte: Tucci (2000).

Concebido em 2010, o PHA do Capibaribe consiste em 24 grandes projetos
contemplando obras de saneamento, tratamento dos residuos e criacdo de unidades de
conservacao. Estima-se um periodo de 15 anos para execucao completa e consequentemente,
aparicdo dos resultados. Assim, conta com o financiamento do Banco Mundial previsto de R$
247.294.238,52 milhdes (PERNAMBUCO, 2010).

O PHA do Capibaribe trata-se de um plano de médio e longo, atendeu os requisitos de
conteddo minimo e foi elaborado com a participacdo do Comité de Bacia do Capibaribe,
obtendo sua aprovac&o e esta realizando o acompanhamento das aces em execucgdo. (SILVA,
SILVA 2014).
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De acordo com o diagnéstico do plano constatou que para universalizagdo do
esgotamento sanitario e abastecimento de agua em toda bacia da bacia do rio Capibaribe
estima-se em cerca de R$ 1,8 bilhGes. Plano dividiu-se em trés eixos tematicos que sao:
Socioambiental, Infraestrutura e Gestdo dos Recursos Hidricos de acfes e investimentos
(PERNAMBUCO, 2010).

2.6.1 Energia

De acordo com Brasil (2000), uma das principais dificuldades de integragdo com a
politica de recursos hidricos com a legislagdo do setor elétrico se refere a outorga de para fins
de geracdo de energia elétrica. Mesmo com o inciso IV do art.12 da Lei das aguas
estabelecendo os aproveitamentos do potencial hidrelétricos se sujeitem a outorga de uso pelo
Poder Publico, o pardgrafo segundo deste mesmo artigo subordina essa outorga ao Plano
Nacional de Recursos Hidricos, com contornos ainda nao definidos. O capitulo ainda se refere
as disposicdes gerais e transitorias que estabelece enquanto ndo estiver aprovado tal Plano, a
utilizacdo de potenciais hidraulicos para energia elétrica continuara subordinada a legislacao
setorial especifica. Remetendo essas defini¢cdes a outras instancias deliberativas como comités
de bacia e agéncias de agua, tal imprecisdo gera duvidas e incertezas que podem entrar em
contradicdo a regulacdo dos recursos hidricos no setor elétrico, assim, dependerd de

interpretacdes podendo gerar conflitos de alto impacto.

2.6.2 Irrigagado

Considerando 0s usos que possuem as aguas do Brasil, de acordo a conjuntura de
recursos hidricos elaborado pela ANA (2018), estima-se que a irrigacdo utiliza em média
68,4% do total de agua consumida no Brasil, por isso torna - se de fundamental importancia o
investimento em métodos que mitiguem a utilizacdo de agua e de energia ja que a producao
de alimentos no pais aumenta com certa graduacao.

Com a promulgacdo da Lei das Aguas, dilui-se as davidas sobre o processo de outorga
para atividades de irrigacdo, deste modo, torna-se fundamental o constante exercicio de
revisdo dos métodos de irrigagdo utilizados bem como sua otimizagdo para que seja possivel a
diminuicdo dos conflitos envolvidos com o tema.

De acordo com Paggnoccheschi (2000), nem sempre 0s comités de bacia e as agéncias

estardo preparados para a resolucdo de tais entraves. E necesséario equacionar um ponto de
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vista estrutural, possibilitando as negociacOes entre o0s setores envolvidos buscando

continuamente que cada setor maximize seus investimentos e seus beneficios globais.

2.6.3 Meio Ambiente

O processo de evolucdo das politicas publicas ambientais no Brasil se aprofundou
quando da transicdo pds-democratica e, por forca das pressdes de uma sociedade civil mais
ativa e mais organizada, criaram-se espagos publicos de interacdo e principalmente de
negociacdo face ao processo de sua autonomia. Na década de 1990, o pais aprimorou a
legislacdo de protecdo a biodiversidade e avancou na legislacdo ambiental em geral, com
destaque para o surgimento e o fortalecimento de diversos conselhos como parte componente
em varias areas e nos niveis federal, estadual e municipal, contando com a participacdo ativa
de representantes de organizacfes ndo governamentais (ONGs) e de movimentos sociais
(JACOBI, 2008).

A estrutura basica da governanca no setor ambiental, definida pela Lei no 6938/1981 a
conhecida Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tem como base o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), tém-se sua instancia maxima o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), dentro dessa estrutura hd uma vasta rede de conselhos estaduais e
municipais e comités gestores tematicos, como os colegiados de bacias hidrogréaficas e de
unidades de conservacao, entre outros. Tais espacos publicos asseguram mecanismos para o
desenvolvimento de uma democracia representativa, com o estabelecimento de instancias de
participacao publica que legitimam o processo de construcdo da politica ambiental brasileira.

A descentralizacéo, entendida como a transferéncia de autoridade e de poder decisorio
para instancias subnacionais, € um dos principios constantes na Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988). Esta tem sido uma meta perseguida pelo menos nos ultimos vinte anos, tanto pelo
governo federal como pelos estaduais. Entretanto, os resultados obtidos até o presente
momento permitem afirmar que ndo existe um modelo Unico de descentralizacdo a ser
esbocado para todo o espaco territorial brasileiro. As diferencas sociais, econémicas, politicas
e culturais levam a experiéncias de sucessos e insucessos por alguns estados (SCARDUA,
2003).

Segundo Scardua (2003), a descentralizagdo da PNMA vem ocorrendo de forma
fragmentada, descontinua e seletiva. Isto decorre de conjunturas politico-institucionais, de
focos distintos em cada periodo politico, assim como de problemas estruturais da formacéo do

Estado brasileiro, tendo um histdrico centralizador e patrimonialista.
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A precocidade com que o Brasil levantou as questdes relativas a organizacdo da agua,
no que se refere ao papel do Estado e de sua administracdo, foi notdvel. Em 1934, o pais
passou a contar com o Codigo de Aguas, instrumento legal relativamente sofisticado para a
época, que introduziu os principais conceitos de dominialidade e da relagcdo pablico e privado
para aquele recurso. Para se ter uma ideia do avango das proposi¢des que aquele instrumento
introduzia como principios, basta examinar o conceito poluidor-pagador. Em uma época em
que os problemas ambientais eram bastante negligenciados, o C6digo de Aguas demostrava
algo que viria a se transformar, décadas depois, na principal preocupacdo nacional no que diz
respeito a &gua: a poluicdo. Os avangos obtidos pelo cddigo, no entanto, ndo tiveram
consequéncias institucionais correspondentes nas décadas seguintes. (PAGNOCCHESCHI,
2016).

A importancia estratégica dos recursos hidricos no Brasil ndo se resume ao
reconhecimento de sua grandeza ou suas caracteristicas peculiares nas diferentes regides. Essa
relevancia se d& pela estrutura de governanca ambiental que o Brasil possui, pois, é de
fundamental importancia uma gestdo das aguas capaz de ser articulada com outros niveis de
governo e politicas publicas setoriais. Dessa forma, deve-se haver um conjunto de indicadores
que orientem o0 uso das aguas bem como sua disponibilidade compreendendo os parametros
de quantidade e qualidade das aguas.

Neste contexto de governanca do meio ambiente, alguns instrumentos de planejamento
ambiental, como por exemplo, a avaliacdo ambiental estratégica, a avaliacdo integrada de
bacias hidrograficas, e o zoneamento ecoldgico-econdmico poderiam contribuir para a
melhoria do planejamento ambiental integrado, no entanto, encontram-se ausentes em parte
dos setores, muitos destes instrumentos ndo contam com o necessario amparo na base legal. O
quadro atual demonstra uma insercdo pouco efetiva do planejamento ambiental na formulacéo
e gestdo das politicas setoriais e em a¢des promotoras do desenvolvimento de forma geral.
Assim, persistem os conflitos entre os interesses econdmicos e governamentais junto ao setor

ambiental.

2.6.4 Saneamento Bésico e Saude

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), saneamento € o controle de todos os
fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o
bem-estar fisico, mental e social. De outra forma, pode-se dizer que saneamento caracteriza o

conjunto de acGes socioeconémicas que tem por objetivo alcangar salubridade ambiental.
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O saneamento bésico € diretamente ligado a &gua, pois dela se obtém varios nutrientes
importantes para assegurar a sobrevivéncia humana. As doencas provenientes da agua
representam grande ameaca ao ser humano, motivo pelo qual, se faz necessario a adocéo de
politicas de protecdo e controle do meio ambiente.

No Brasil, 22 milhGes de pessoas ndo tém acesso & agua de boa qualidade. Em 2011,
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontaram que apenas 24% da
populacdo das areas rurais tem esgotamento sanitario, tornando muito frequentes doencas
transmitidas pela agua contaminada, como verminoses, diarreia, hepatite A, cOlera e outras.
As doengas transmitidas pelo contato com fezes, especialmente a diarreia, representam mais
de 80% das doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado. (EMBRAPA 2014).

Nesse contexto, Carvalho e Rodrigues (2009) afirmam que a escassez de agua e 0S seus
diversos usos multiplos provoca uma reducdo na disponibilidade e qualidade deste recurso.
Esta situacdo é fruto da crise atual da saude e da seguranca hidrica e alimentar,
comprometendo assim os indices de qualidade de vida entre outros indicadores de bem-estar
social.

De acordo com Hemprich (2015), O saneamento bdasico tem como marco a
Lei 11445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico. Em termos legais, o saneamento basico compreende:

e Abastecimento de agua potavel (da captacdo as ligacdes prediais);

e Esgotamento sanitario, consistente na coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios (das ligacdes prediais até
o0 lancamento final no ambiente);

e Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, consistente nas atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao
e limpeza de logradouros e vias publicas;

e Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Como recursos hidricos tem sua propria legislacdo na figura da Lei N 9.433/97, vale
salientar que 0 mesmo ndo integra os servigos publicos de saneamento. Na implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de saneamento bésico, de uso,

ocupacdo e conservacao do solo e de meio ambiente com as politicas federal e estadual de
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recursos hidricos (art. 31 da referida lei). Interessante destacar que essa politica ainda néo foi
implementada em todo territorio nacional. (HEMPRICH, 2015).

Contudo, mesmo com a existéncia de leis protetivas dos recursos hidricos, a
implementacdo dessas politicas nao é tarefa facil. No Brasil, 0 saneamento basico, que se
caracteriza por garantir um desenvolvimento da qualidade de vida, abrange apenas uma parte
da populagdo. Dessa forma, é necessario ampliar e implementar a Politica de Saneamento,
para que a populacdo como um todo tenha acesso a esse sistema néo sé regides centralizadas e

com um alto poder econémico.

2.7 INTEGRACAO ENTRE POLITICAS PUBLICAS GOVERNANCA DAS AGUAS

Para que a gestdo eficiente dos recursos hidricos cumpra seu papel, é necessaria a
integracdo das Politicas Publicas relacionadas ao gerenciamento eficaz dos recursos hidricos.
Para fins deste estudo, destacam-se algumas Politicas que possuem relagdo direta com a agua.

A politica nacional de recursos hidricos Lei Federal n°. 9.433/1997 é alicerce da gestao
de recursos hidricos no pais, seguido pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal
n 6.938/1981), que visa a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, em
seu art 2°, inciso II. A lei é clara quanto ao principio da “racionalizacdo do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar”, desta forma a PNMA ¢ responsavel por conduzir 0 gerenciamento
ambiental como um todo, sendo a gestdo de recursos hidricos é um dos pilares da gestdo
ambiental.

Outra legislacdo de extrema importancia para a gestdo eficiente da agua é a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens (Lei Federal n°. 12.334/2010). Esta lei aplica-se a
barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, e a disposi¢do final ou
temporéaria de rejeitos. A lei é objetiva e tem como seus principais designios o fomento a
cultura de seguranga de barragens e gestdo de riscos. A PNSB tem seus instrumentos e
competéncias fundamentados na fiscalizacdo e no cadastramento das informacdes relativas a
barragem, estas devem ser mantidas, atualizadas e inseridas no Sistema Nacional de
Informagdes Sobre Seguranca de Barragens (SNISB), sendo um grande aliado nas tomadas de
deciséo envolvendo a geréncia dos nossos recursos hidricos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.3015/2010) também tem
ligagdo com a gestdo hidrica principalmente em relagdo & qualidade da &gua, descarte
incorreto dos residuos e percolacdo do chorume. Tal legislacdo vem sendo bastante discutida
no ambito dos CBHs. A Politica Nacional de Saneamento (Lei Federal n® 11.445, de 5 de
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janeiro de 2007) vém estabelecer diretrizes para universalizagdo do acesso ao saneamento
bésico, abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente.
Discuss0es estas também inerentes aos colegiados.

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Lei Federal n° 9.795/1999, se torna
essencial, pois, promove meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do
meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade, principios esses fundamentais para a gestdo na perspectiva da bacia
hidrogréfica.

Em nivel de Estado, apresenta-se a Politica Estadual de Recursos Hidricos de
Pernambuco (Lei Estadual n°® 12.984/2005) e a Politica Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco (Lei Estadual n° 14.249/2010), ambas relacionadas e advindas de suas
respectivas legislagBes nacionais, responsaveis assim, pelo gerenciamento dos recursos
hidricos e do meio ambiente a nivel local. A seguir, a figura 09 expde a integracdo dessas

politicas publicas fundamentais na governanca hidrica do pais.

Figura 9 - Integracdo entre Politicas
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58

2.7.1 Agenda 2030

A Agenda se configura em uma série de metas que busca alcancar a dignidade humana,
a sustentabilidade do planeta e a prosperidade econémica. Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas que foram anunciadas demonstram a escala e a
ambicdo desta nova Agenda universal. Leva em conta o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e procuram obter avancos nas metas ndo alcangcadas. Buscam
assegurar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento
de mulheres, mesclam de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

Os Objetivos e metas servirdo para acdo em areas de importancia indispensavel para a

humanidade e para o planeta nos proximos anos como mostra a figura 10:

Figura 10 - Areas da Agenda 2030
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Fonte: Cunha (2018).

As interconexdes e a natureza integrada dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
sdo de importancia crucial para assegurar que o propdsito da nova Agenda se concretize.

Esses objetivos foram propostos a partir de um grupo de trabalho, estes séo integrados e
indivisiveis, globais por natureza e universalmente aplicaveis, levando em conta as diversas
experiéncias, capacidades tecnica dos governos respeitando as politicas e prioridades
nacionais. As metas sdo definidas visando o ideal global, cada governo deve definir suas

proprias metas, dirigidos por seu nivel de aspiracdo levando em conta sua atual situacéo.
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Para fins desta pesquisa, dois objetivos tem papel crucial para governanca hidrica:
objetivo 6 - Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e 0 saneamento para
todos e 0 objetivo 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacéo da terra e deter a perda de biodiversidade.

2.7.1.2 Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da é&gua e

saneamento para todas e todos

A 4gua esta no desenvolvimento sustentavel e das suas trés dimensdes - ambiental,
econbmica e social. Os recursos hidricos sustentam os esforcos de erradicacdo da pobreza, de
crescimento econémico e da sustentabilidade ambiental. O acesso a agua e ao saneamento
importa para todos os aspectos da dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a

salide humana e ambiental.

e 6.1 até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel, segura e
acessivel para todos;

e 6.2 até 2030, alcancar o0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;

e 6.3 até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a polui¢do, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas, e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura em ambito mundial;

e 6.4 até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos 0s
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua;

e 6.5 até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos 0s
niveis, inclusive via cooperagéo transfronteirica, conforme apropriado;

e 6.6 até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo

montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos;
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e 6.a até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio ao desenvolvimento de
capacidades para 0s paises em desenvolvimento em atividades e programas
relacionados a agua e ao saneamento, incluindo a coleta de &gua, a dessalinizagdo, a
eficiéncia no uso da &gua, o tratamento de afluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso;

e 6.b apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestdo da agua e do saneamento.

2.7.1.3 Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra, e deter a perda de biodiversidade.

Esse objetivo promove o manejo sustentavel das florestas, 0 combate a desertificacéo,
reverter a degradacdo da terra, interromper o processo de perda de biodiversidade sdo algumas
das metas que o este ODS promove. Usar sustentavelmente os recursos naturais em cadeias
produtivas e em atividades de subsisténcia, e integra-los em politicas publicas sdo essenciais

para o atingimento destas metas e a promocéo de todos 0s outros ODS.

e 15.1 até 2020, assegurar a conservacdo, a recuperacdo e 0 uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em especial,
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigac@es decorrentes dos acordos internacionais;

e 15.2 até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente;

e 15.3 até 2030, combater a desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundagbes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacgéo do solo;

e 15.4 até 2030, assegurar a conservacdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios, que
sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel;

e 15.5 tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacédo de habitat
naturais, estancar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a

extin¢do de espécies ameacadas;
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e 15.6 garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacéo

dos recursos genéticos, e promover o acesso adequado aos recursos genéticos.

Baseado neste cenério, esta pesquisa analisara a partir dos métodos escolhidos a atual
governanca da agua no Brasil tendo como recorte metodoldgico as esferas: nacional (ANA),

estadual (APAC) e local (Comité da Bacia hidrogréafica do rio Capibaribe).
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

3.1.1 A Bacia Hidrografica do rio Capibaribe

A bacia do rio Capibaribe estende-se por cerca de 280 km, composta por biomas da
Caatinga, Mata Atlantica e ecossistemas de manguezais. Em toda extensao estdo presentes 42
municipios, com uma area de drenagem de 7.557,41 kmz2. O rio Capibaribe nasce na divisa
dos municipios de Pocdo e Jatalba na Zona do Agreste na regido semiérida do Estado de
Pernambuco (figura 11), entre as latitudes 07°41°20” e 08°19°30” e as longitudes 34°51°00” e
36°41°58” oeste. Apresenta um regime fluvial intermitente no seu alto e médio curso, somente
a partir do municipio de Limoeiro, em seu baixo curso, torna-se perene. Mesmo possuindo
uma intensa rede hidrografica, o volume total de armazenamento de agua na bacia do
Capibaribe é da ordem de 800 milhdes de metros cubicos. Sendo responsavel por 40% do
abastecimento da regido metropolitana do Recife (PERNAMBUCO, 2010).

Figura 11 Bacia Hidrogréafica do rio Capibaribe

Fonte: Pernambuco (2010).

3.1.2 Rede Hidrogréfica

Sua rede hidrica tem como constituintes principais, pela margem direita, o riacho
Aldeia Velha, riacho Tabocas, riacho Carapotds, rio Cachoeira, riacho das Eguas, riacho

Cassatuba, riacho Grota do Fernando, rio Cotunguba, riacho Goit4, rio Tapacura e muitos



63

outros de menor porte e, pela margem esquerda, o riacho Jundid, riacho do Pard, riacho
Tapera, riacho do Arroz, riacho da Topada, riacho Caiai,, rio Camaragibe ou Bezouro, além

de um grande numero de rios e riachos de pequeno porte.
3.1.3 Divisao Politico-Administrativa

O Plano Diretor da bacia hidrografica do rio Capibaribe, elaborado em 2002,
estabeleceu a divisdo da bacia em quatro unidades de analise (UA), que foram inicialmente

adotadas no ambito deste estudo (Figura 13).
Figura 12 Unidades de Anélise da Bacia do Capibaribe
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Fonte: PHA Capibaribe (2010).

A UAL ou Unidade de Toritama abrange aproximadamente o tergo superior da bacia; A
UA2 ou Unidade de Jucazinho envolve parte da bacia que vai desde Toritama até o
reservatorio Jucazinho; A UA3 ou Unidade de Limoeiro compreende as areas de drenagem do
Capibaribe desde o reservatorio Jucazinho até o reservatorio Carpina, e a UA4 ou unidade de
Sdo Lourenco da Mata, abrange as areas de drenagem do terco inferior da bacia. A formacao
urbana da cidade do Recife é historicamente associada ao Capibaribe; esse rio serviu como
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via de penetracdo e limitador natural para a ocupagdo do territério, especialmente em seu
baixo curso, desde os manguezais até as planicies fluviais bem desenvolvidas, onde se

instalaram os engenhos de cana-de-agUcar, hoje ocupadas por uma densa rede urbana.

3.1.4 Reservatoérios

Os principais reservatérios sdo: Jucazinho, Carpina, Tapacura, Goit4, Pogco Fundo. Além
desses, vale a pena citar outros reservatorios tais como: Engenho Gercino de Pontes, Varzea
do Una, Oitis, Santa Luzia, Matriz da Luz, Machado e Lagoa do Porco. (PERNAMBUCO,
2010).

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para facilitar o entendimento e o desenvolvimento desta pesquisa, é apresentada a
estrutura (Figura 13) visando o estabelecimento e andamento das metas. A seguir, 0 esquema
sintese trara de forma resumida o planejamento estratégico tendo em vista o cumprimento dos

objetivos atraves da coleta de dados.

Figura 13 - Sintese Metodoldgica

Fonte: A autora (2017).
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A estrutura acima mostra sinteticamente as etapas metodoldgicas para consolidacao
dos objetivos propostos, o esquema foi construido através de coleta de dados primarios e

secundarios os quais sao detalhados a seguir.

a) Coleta de dados secundarias - Na Revisdo Bibliografica, foi utilizado o
método qualitativo com carater exploratorio, esse método auxiliou na coleta de dados e
informacdes e no levantamento dos assuntos que envolvem a gestdo ambiental, gestdo de
recursos hidricos e a governanca da dgua. Foram feitas pesquisas bibliograficas em artigos,
dissertacOes, teses e publicacBes pertinentes que tratam de areas como a gestdo
descentralizada de recursos hidricos, gestdo integrada de recursos hidricos, gestdo
participativa de recursos hidricos, governanca ambiental de recursos hidricos, indicadores de
meio ambiente, indicadores de recursos hidricos, além das ferramentas para boa governanca
das aguas em bacias hidrograficas. Para a coleta de dados nos documentos oficiais e nas
legislacOes pertinentes, é utilizada a analise documental em leis, decretos e publicagdes
referentes ao meio ambiente e os recursos hidricos, subsidiando assim um estudo mais
detalhado a respeito do tema desta pesquisa.

b) Coleta de dados primarios foi realizado um diagndstico participativo com o

objetivo de apresentacdo e aplicacdo de duas metodologias participativas, permitindo uma
melhor apreenséo da realidade atual da bacia do rio Capibaribe, identificando suas principais
potencialidades e conflitos possibilitando a construcdo da analise de constelacdo. A 1 oficina
participativa do COBH Capibaribe foi realizada na XXXVIII Assembleia Ordinaria —
Mandato 2017/2020 (segunda reunido ordinaria), no dia 20 de setembro de 2017 na Sala de
Reunido do Estadio Governador Wilson Campos/Arena Pernambuco em Sdo Lourenco da
Mata - PE. Foi feita a divisdo dos membros em dois grupos com pelo menos um segmento da
sociedade em cada equipe, formados por 11 pessoas (visto que o nimero de participantes
desta primeira oficina ndo foi suficiente para a formag&o de mais grupos), 0 que permitiu uma
visualizacdo melhor dos problemas e a comunicacdo dos Varios sujeitos que integram o
colegiado.

Apds as discussdes entre 0s pequenos grupos, cada um teve aproximadamente 15min
para expor suas analises e a forma como conseguiram chegar a tais conclusdes que séo
apresentadas a seguir. Na oficina foram utilizadas as seguintes metodologias:

e Planejamento Estratégico Situacional (PES) - Método flexivel de
planejamento, que pretende se adaptar as mudancas constantes da realidade.
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e Diagrama de Venn - Diagrama utilizado para representar as relacdes dos
grupos de uma determinada sociedade.

Para que tais métodos obtivessem éxito na aquisicdo de informagdes, foi proposto um
tema central, o problema do diagndstico a ser debatido foi: Principais Conflitos que envolvem
0 COBH Capibaribe, para cada metodologia foi sugerido um tema a ser discutido.

Para o Planejamento Estratégico Situacional (PES), cada grupo elencou as causas dos
conflitos pré-selecionados bem como suas consequéncias, em seguida, aproveitando a
diversidade inerente aos Comités para atacar o problema de vérios lados ao mesmo tempo, em
consenso, cada grupo selecionou os principais conflitos que perfazem o COBH — Capibaribe e
inseriu tais conclus6es em um fluxograma situacional, possibilitando em seguida a construcédo
da Arvore do Problema. Em relagdo ao Diagrama de Venn, o tema abordado foi o
envolvimento e participagdo dos membros nas tomadas de deciséo do colegiado.

Os dois grupos participantes desta oficina ap6s uma breve apresentacdo do método
foram direcionados a debater os principais conflitos que perfazem na atualidade o colegiado e
em consenso decidir quais 0s principais entraves que merecem destaque, bem como as ac¢oes
mitigadoras de cada problema e como o a instituicdo pode colaborar para a resolugéo desses
conflitos.

A figura 15 mostra os grupos iniciando as discussdes e construindo as primeiras
analises. Apbs as primeiras consideracOes acerca do tema, cada grupo através de um
fluxograma situacional j& pré-estabelecido elencou os principais conflitos que envolvem o
COBH Capibaribe no que corresponde dentro das capacidades de resolucdo do colegiado, dos
que estdo parcialmente ligados a capacidade do comité e dos que estdo fora do alcance de sua
atuacdo, além dos recursos necessarios para resolver tais conflitos e quais seriam as acfes

mitigadoras para amortecer tais entraves.
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Figura 14 - Atividades e discussfes nos grupos

Fotos: Cunha (2017).

Na Aplicagdo das Entrevistas, ao todo foram entrevistadas 15 pessoas das trés
instituicbes que foram consideradas relevantes para esta andlise, a Agéncia Nacional de
Aguas, a Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima de Pernambuco e com membros e ex-
membros da diretoria colegiada Comité da Bacia hidrografica do rio Capibaribe a partir da

utilizacdo do método do TCU.
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Figura 15 Aplicagdo das entrevistas
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Fonte: A autora (2018).

Ainda no ambito das observacdes e dos levantamentos de dados, em marco de 2018
ocorreu o estagio profissional de curta duracdo na Agéncia Nacional de Aguas (ANA), onde
no periodo de trés semanas foi-se capaz obter analises e dados para colaborar com esta
pesquisa.

A agenda de trabalho se configurou no processo de certificacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (Procomités) e elaboracdo de alguns
materiais para o programa. Esse instrumento da ANA tem por objetivo contribuir para o
aperfeicoamento da capacidade operacional dos Comités de Bacias Hidrogréficas,
colaborando assim para sua autonomia no processo de gestdo das bacias aos quais 0o comité
abrange. Além disso, também promove a consolidacdo desses colegiados como espacos
eficazes na elaboracdo das politicas de recursos hidricos, de forma descentralizada e
participativa a partir de uma série de indicadores e metas visando esta realidade. Tal
oportunidade propiciard um comparativo pratico de como os colegiados do pais estdo se
desenvolvendo e seus principais desafios colaborando para seu continuo crescimento.

Além da ANA, o método também foi aplicado no dmbito do estado através da APAC,
atualmente a instituicdo tem feito papel de secretaria executiva do comité, assim a forma
como tem atuado dentro do sistema tem influenciado diretamente do COBH Capibaribe. A
partir de relatos de gestores e técnicos da Agéncia Estadual se permitiu conhecer os principais
desafios que impactam a qualidade da atuacdo da APAC tanto no estado de Pernambuco
guanto nos comités de bacias gerenciados por ela. O método do Tribunal de Contas da Unido

para avaliacdo da Governanca Publica em politicas publicas propiciou uma avaliagdo mais
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aprimorada da governanca da agua na bacia do rio Capibaribe através de entrevistas com a
diretoria colegiada do proprio comité, entendendo assim seus dilemas e os principais entraves
que o comité tem enfrentado em sua gestéo.

Na Observacéo no processo do Espaco Publico de Participacdo, foi utilizado o método
de técnica da observagdo para analisar posturas, interesses, formas de atuacdo, organizacao,
eficacia, efetividade, nivel de participacdo, entre outros temas que perfazem a realidade de um
colegiado de recursos hidricos. A técnica é semi-sistematica e ocorreu ao longo de todo o
processo de coleta de dados.

Na Analise de Constelagdo, o método interdisciplinar propiciou uma visdo mais ampla e
multifacetada sobre a gestdo de recursos hidricos na perspectiva do colegiado, por meio da
aplicacdo de entrevistas do método do TCU foi possivel realizar a construcdo da andlise de
constelacao.

c) Sistematizacdo dos dados — por meio da analise de todas as etapas anteriores
através dos resultados obtidos.

d) Diretrizes para boa governanca das aguas em Bacias Hidrograficas - foi
possivel através da sistematizacdo de dados e da Andlise de Constelacdo obter-se uma visao
geral do COBH Capibaribe e assim, por meio de alguns estudos feitos em bacias hidrogréaficas
na perspectiva da governanca e nos dados obtidos foi exequivel a realizacdo de diretrizes que
auxiliem na administracdo do colegiado bem como na criacdo de um manual de boas préticas

para a governanca da agua em bacias hidrograficas.

3.2.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA ANALISE DE CONSTELACAO

Para Schon et al. (2007), a ferramenta de Analise de Constelacdo € composta de quatro
etapas: mapeamento, descricdo, caracterizacdo e analise. A seguir sdo apresentados cada etapa

deste estudo.

3.2.2 Mapeamento

Na primeira etapa, foram identificados os elementos considerados relevantes para a
governanca na bacia hidrografica do rio Capibaribe, de acordo com as categorias conforme a
metodologia apresentada (participantes, simbolos, elementos técnicos e elementos naturais).

Tais elementos apresentam-se na tabela 1.
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Tabela 1 - Elementos para Analise de Constelagdo

ELEMENTOS ELEMENTOS CONSIDERADOS RELEVANTES PARA A GOVERNANCA
DA AGUA NO COBH CAPIBARIBE

- ANA

- APAC

- CERH

- SRHE

- COBH CAPIBARIBE
- CPRH

- COMPESA

- Prefeituras

Participantes

- Politica Nacional de Recursos Hidricos
- Politica Estadual de Recursos Hidricos

- Politica Nacional de Saneamento Basico
- Politica Nacional de Meio Ambiente

- Politica Estadual de Meio Ambiente

Simbolos

- Recursos Hidricos
Elementos - Meio Ambiente

Naturais - Solo

Fonte: A autora (2018).

Com a identificacdo dos elementos citados é possivel ter uma visdo geral dos
elementos essenciais para a governanga na bacia do COBH Capibaribe, possibilitando dar

inicio ao processo de construcdo da Anélise de Constelacéo.

3.2.3 Descricao

Nesta etapa, observa-se como os elementos utilizados para a formacdo da constelacéo
se posicionam entre si, desta forma tém-se o primeiro contato da sua relevancia com uma
analise estruturada deste estudo, observando se sdo periféricos ou centrais, e assim de acordo
com sua proximidade ou distancia, se entende sua fungéo dentro da governanga dos recursos

hidricos no comité da bacia do rio Capibaribe.
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Figura 16 - Elementos da Constelacdo
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Fonte: A autora (2018).

Como se pode observar na Figura 21, o elemento COBH Capibaribe estd disposto
como participante e elemento central do esquema, uma vez que se trata do objeto de estudo
principal, seguido pelos participantes do sistema representados pelos atores envolvidos, bem
como os simbolos e elementos técnicos que sdo relevantes no sistema de governanca da agua

na bacia hidrografica do rio Capibaribe.
3.2.4 Caracterizagao

Nesta etapa, sera possivel compreender e analisar as interdependéncias entre
elementos, ou seja, entender o porqué da escolha de cada elemento e sua relacdo ndo sé com a
governanca da agua do COBH Capibaribe, mas também sua interagdo com os demais.

Os participantes sdo compostos por atores sdo diretamente ou indiretamente ligados
ao comité do Capibaribe, e por isso além de serem indispensaveis nesse estudo, configuram-se
a principal fonte das relagdes para que assim seja factivel um melhor entendimento sobre os
entraves e desafios que sdo enfrentados no cotidiano do comité no estado de Pernambuco.

Em seguida, pode-se observar a existéncia dos simbolos, estes representam algumas

legislacGes que se julgam essenciais para 0 andamento da governanga na bacia do Capibaribe,
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e, por conseguinte sendo o difusor das diretrizes que norteiam o gerenciamento no estado da
Pernambuco, como também a nivel nacional.

Em relacdo aos elementos técnicos, buscou-se eleger agqueles que tivessem ligacéo
direta com a eficiéncia da governanca na bacia do rio Capibaribe, unindo-se as legislacdes e
aos atores pertencentes nesta anélise sendo possivel assim caracterizar o cenario atual da bacia
hidrografica. Os elementos naturais caracterizam-se por serem a base de toda essa
governancga, 0 meio ambiente representando todos 0s componentes que integram a bacia, 0s
recursos hidricos como objetivo central da governanca e o solo no que diz respeito ao seu
manejo, impactos na bacia e sua ligacdo direta com os municipios, ja que este tem o dominio
territorial.

Todas essas interdependéncias serdo compreendidas com a Anélise de Constelacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir sdo apresentados os resultados obtidos através do procedimento

metodoldgico desta pesquisa.

4.1 GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS NA PERSPECTIVA DA BACIA
HIDROGRAFICA

De acordo com a ANA (2011), bacia hidrografica é a regido compreendida por um
territério e por diversos cursos d’agua. Da chuva que cai no interior da bacia, parte escoa pela
superficie e parte infiltra no solo. A agua superficial escoa até um curso d’agua (rio principal)
ou um sistema conectado de cursos d’agua afluentes; essas aguas, normalmente, sdo
descarregadas por meio de uma Unica foz (ou exutério) localizada no ponto mais baixo da
regido. Da parte infiltrada, uma parcela escoa para os leitos dos rios, outra parcela é
evaporada por meio da transpiracdo da vegetacdo e outra é armazenada no subsolo compondo
0s aquiferos subterraneos.

A partir desta unidade de planejamento de gestdo tém-se 0 Comité de bacia hidrogréafica
(CBH) significa o forum em que um grupo de pessoas se retine para discutir sobre um
interesse comum — o uso d’agua na bacia. A multiplicidade de interesses em relagcdo ao uso da
agua, a distribuicdo desigual e o uso inadequado tém gerado conflitos e ameacado a garantia
desse recurso. Estabelecer acordos entre os multiplos usos e o0s 6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento das dguas demandam arranjos institucionais que permitem a conciliacdo dos
diferentes interesses e a construcdo coletiva das soluces.

Na perspectiva da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe, tém-se algumas instituicbes
que sdo fundamentais para o cumprimento e gerenciamento da politica estadual de recursos
hidricos de Pernambuco. Tais 6rgdos sdo: A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima (APAC), a Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos do
Estado de Pernambuco (SRHE/PE) e o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe. A

figura 17 ilustra como essa relagdo ocorre.
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Figura 17 - Gerenciamento de Recursos Hidricos na Perspectiva da Bacia Hidrografica em
Pernambuco
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Fonte: A autora (2018).

A Agéncia Nacional de Aguas, é 6rgdo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tem a finalidade de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei n.° 9.433/1997, cabendo-lhe, dentre outras atribuicbes, regular os usos das aguas dos
rios e lagos de dominio da Unido por meio da Outorga e da Fiscalizacdo, além de ser
responsavel pela coordenacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH).

Em nivel de Estado, no ano de 2010 o Governo do Estado criou a Agéncia
Pernambucana de Agua e Climas (APAC) através da Lei 14.028. A APAC é o principal 6rgdo
de suporte a gestdo dos recursos hidricos do Estado. Entre suas acfes estd 0 apoio aos
organismos de bacias, ou seja, aos Comités de Bacias (COBH). Este apoio € estrutural e
técnico uma vez que a APAC possui uma diretoria especifica de gestdo de recursos hidricos
da qual faz parte a geréncia de apoio aos comités de bacias hidrograficas. A APAC designa
técnicos para 0 acompanhamento destas instituicGes além de oferecer capacitacGes periddicas.
S&o de responsabilidade da agéncia também, a Outorga e Cobranca pelo uso da agua além da
fiscalizacdo e do monitoramento.

Segundo Gouveia (2017), além da APAC destaca-se 0 papel da Agéncia Estadual de
Meio Ambiente (CPRH) cuja historia remonta a criacdo em 1946 da Comissao Permanente de
Protecao dos Cursos D’agua (CPPCA) s6 vindo a ser transformada em agéncia no ano de

2003. Cabe a CPRH a execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente incluindo: o controle
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de fontes poluidoras, a protegéo e conservacdo dos recursos naturais, a educacdo ambiental e
o0 desenvolvimento de pesquisas, além da gestdo das unidades de conservacdo no Estado.
Dessa forma, atribui-se aos recursos hidricos uma importancia fundamental para o
desenvolvimento do Estado fortalecendo o principio do valor econémico propagados na lei
federal 9.433 e na lei estadual 12.984 sobre os recursos hidricos.

A Secretaria Executiva de Recursos Hidricos é responsavel pela formulagdo da politica
de recursos hidricos, administracdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos e pelas
competéncias relativas ao saneamento basico e a infraestrutura hidrica (obras e manutencéo),
captacdo de recursos e programas especiais como o de dessalinizagdo de &gua para
abastecimento rural. As principais metas da Secretaria Executiva de Recursos Hidricos séo
garantir a universalizacdo do abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no territério
pernambucano.

Em nivel de bacia, tem-se 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe, érgédo
colegiado, de carater consultivo e deliberativo, que compde o Sistema Estadual Integrado de
Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGRH) com atuacdo na Bacia mencionada e parte integrante
deste estudo.

A sequir, sera possivel observar a disposicdo dos membros dentro do colegiado e na
bacia hidrogréfica do rio Capibaribe.

4.2 COBH CAPIBARIBE

De acordo o Estatuto Social do comité, o COBH do rio Capibaribe, doravante
denominado Comité da Bacia Hidrografica do rio Capibaribe, € um 6rgdo colegiado, de
carater consultivo e deliberativo, que compde o Sistema Estadual Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos - SIGRH com atuacdo na Bacia mencionada rege-se por este estatuto e
pelas legislacdes vigentes de Recursos Hidricos.

O COBHY/Capibaribe terd uma direcdo colegiada, constituida por 1 (um) presidente, 1
(um) vice-presidente e 1 (um) secretario (a) executivo (a), eleitos por maioria absoluta de seus
membros, para um mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducdo para 0 mesmo cargo por

apenas mais um mandato.

Membros do COBH Capibaribe

Os colegiados de Pernambuco de acordo com a Lei Estadual n® 14.028/2010 (cria a

Ageéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) altera o art. 46, referente & composicao
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dos comités) sdo compostos por no minimo 20% e no maximo a 40% de representantes dos
poderes executivos da Unido, do Estado e dos municipios de membros; de 40% de usuarios e
no minimo 20% e no maximo a 40% da sociedade civil.

Com relacdo ao COBH Capibaribe, segundo a resolucdo criada pelo préprio comité
CRH n° 7 de oito de maio de 2017 que dispde sobre a homologacdo da criacdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe (COBH/Capibaribe), prevé a disposicdo dos 42
municipios componentes, além de ser formado por 45 membros distribuidos na proporcéo ja
mencionada acima.

Para que o mapeamento dos membros pudesse ser realizado, foi utilizado o método
Diagrama de Venn, esta metodologia propiciou uma melhor caracterizagdo sobre o
envolvimento e participacdo dos membros nas tomadas de decisdo do COBH — Capibaribe na
visdo dos proprios integrantes do comité.

A partir da explanacdo do método, dentro da | Oficina Participativa do COBH
Capibaribe, cada grupo colocou no diagrama o perfil da participacdo de cada ente do
colegiado. O digrama de venn é composto de circulos que se circunscrevem, para fins desta
pesquisa, a medida que se chega ao centro do diagrama entende-se que aquele ator participa e
se envolve bem com as decisOes e atuacdo do comité.

Observa-se que a partir dos diagramas (Figura 18 e 19), que, de modo geral o poder
pubico municipal tem sido relevante dentro do colegiado, algumas prefeituras como a
Prefeitura municipal de Surubim, Sdo Lourenco da Mata, Recife, Camaragibe, Gloria de
Goita, e Feira Nova foram consideradas pelos dois grupos como prefeituras que se envolvem
com COBH Capibaribe.

Tal andlise se contrapde a realidade nacional onde na maioria dos colegiados, o poder
publico municipal é praticamente inexistente do que tange a participacdo como cita a OCDE
(2015) em seu estudo sobre a governanca hidrica do pais onde mostra que 0s municipios no
geral estdo ausentes dos comités de bacias hidrogréaficas e por isso € necessario uma
sensibilizacdo e promocdo para uma maior interacdo e envolvimento dos municipios em
foruns consultivos e deliberativos.

As figuras 18 e 19 representam respectivamente as analises dos grupos 1 e 2.



Figura 18 Diagrama de Venn - Grupo 1

Fonte: A autora (2018).

Figura 19 Diagrama de Venn - Grupo 2

Fonte: A autora (2018).
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Outro fato importante também diz respeito as instituicbes puablicas de ensino
integrantes do colegiado, as duas equipes expuseram que a UFPE, UPE, e IFPE também
possuem um relevante papel no direcionamento das a¢Ges do comité. Em relacdo aos 6rgaos
integrantes do sistema, a SEMAS (Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade), DNOCS
(Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), SRHE (Secretaria Executiva de Recursos
Hidricos), e Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC) também foram bem avaliados
e considerados atuantes no COBH Capibaribe.

Em relacdo aos entes pouco atuantes, é importante destacar a Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA), embora a companhia exer¢a uma funcéo
extremamente crucial na gestdo de recursos hidricos do estado e tenha interesses dentro do
colegiado como a implementacdo da cobranca e seus valores, por exemplo, a empresa de
abastecimento de dgua na visdo dos membros tem falhado em seu envolvimento com o comité
0 que vem gerando entraves continuos no dialogo entre as duas instituicoes.

A bacia do rio Capibaribe abrange uma boa parte dos municipios de Pernambuco,
apesar de algumas prefeituras serem envolvidas com o colegiado, na visdo de uma parte dos
membros, resultado da | Oficina do Capibaribe, mostrou que alguns municipios tém baixa
participagdo nas reunides do comité, a saber: Prefeitura Municipal de Vitoria de Santo Antéo,
Santa Cruz do Capibaribe, Limoeiro, Paudalho, Lagoa Itaenga e Toritama.

Porém, com exce¢do do municipio de Vitdria de Santo Antdo, espera-se que com a
adesdo destes municipios e dos demais que assinaram a carta de compromisso que compde
principios e protecdo das aguas do rio Capibaribe, o poder municipal que pertence a bacia ira
contribuir para constru¢do de um olhar cooperativo e interdisciplinar sobre o uso de recursos
hidricos e a sustentabilidade da bacia, bem sua integracdo com o comité. Atualmente 21 das
42 prefeituras assinaram esta carta.

A realizacdo desta oficina participativa permitiu ndo s6 avaliar aspectos técnicos dos
conflitos que envolvem o rio Capibaribe, mas, foi possivel observar como os membros
interagem entre si mesmo quando determinados assuntos os envolvem diretamente. Apesar da
falta de boa parte dos membros nesta oficina, o processo interativo promoveu boas discussdes
e permitiu através das metodologias utilizadas o conhecimento da atual realidade da bacia a
partir dos principais conflitos que fazem parte do cotidiano das discussdes do colegiado e que
por muitas vezes por ser corriqueiro tornam-se problemas que sdo dificeis de serem

solucionados em curto prazo pela diretoria.
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4.3 REALIDADE ATUAL DA BACIA DO RIO CAPIBARIBE

A realidade atual da bacia do rio Capibaribe é apresentada identificando suas
principais potencialidades e conflitos visando a uma futura aplicacdo da ferramenta Analise
de Constelacdo.

A seguir, os quadros 1 e 2 apresentam a avaliacdo de cada grupo e suas respectivas

conclusdes.
Quadro 1 Principais Conflitos no COBH Capibaribe
Lo . Recursos (Econémicos, Acoes
Espago Principais Conflitos culturais, politicos) Mitigadoras
Dentro das Pouco compro_misso do Sistematica de Maio_rA atuacdo do
capacidades do _governo em~V|rtude da _ acompanha~mento de Comltg na cgbranga
COBH implementacdo do PHA. implementacéo do plano. de acgBes efetivas do
governo.
1- Maior
Parcialmente 1- Dificuldade de 1-  Melhoria na Comunicacéo Mobilizagdo
fora das participacdo dos membros do COBH e da APAC 2- Tratamento de
capacidades do do COBH. 2- Implementacdo do efluentes
COBH 2- Poluicdo das Aguas Enquadramento e domésticos e
Fiscaliza¢do industriais
1- Muito risco na 1- Disponibilidade de 1 Realizagdes de
infraestrutura da emergéncia do governo de obras de
barragem de Jucazinho forma emergencial infraestrutura
Fora das 2- Contingenciamento 2-  Maior Empenho do emergenciais
capacidades do FEHIDRO governo 2 Liberacéo dos
COBH 3- Invasdo das margens dos | 3- Melhorar a atuagdo do recursos
rios para moradia, Setor de fiscalizacdo 3 Maior
pecuaria e lazer. fiscalizacédo e
acles

Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Fluxograma Situacional - Grupo 1.

Quadro 2 Principais Conflitos no COBH Capibaribe

capacidades do
COBH

no Rio

Econdmicos

Recursos AcBes
Espaco Principais Conflitos (Econémicos, Miti Qadoras
culturais, politicos) g
Dentro das Extracdo Clandestina de Areia | Politicas Publicas e recursos | Acionar 0s 0rgédos

fiscalizadores

COBH

Capibaribe

econdémicos do municipio
responsavel

Parcialmente Recursos  Culturais e
fora das Desmatamento das Matas | Econémicos Relages
capacidades do Ciliares Institucionais
COBH
S Recursos Politicos

Fora das Utilizacdo de veneno nas L Aumentar a

- A . -~ | municipais e Recursos | .. .
capacidades do plantacbes proximas ao rio fiscalizacdo

Fonte: Elaborado pela Autora a partir do Fluxograma Situacional - Grupo 2.
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Analisando os fluxogramas acima, é notorio que cada grupo partiu de uma visao
diferente de quais seriam os principais conflitos que na atualidade persistem em permanecer
no ambito de atuacdo do colegiado.

O primeiro grupo escolheu uma abordagem mais gerencial, pela interpretacdo dos
membros, o colegiado deve implementar o Plano Hidroambiental e adquirir uma sistematica
que permita 0 seu acompanhamento e uma maior atuacdo do comité na cobranca do governo
estadual na efetivacdo de acdes mais praticas, além de citar a dificuldade de participacdo dos
membros e atuacdo nas decisdes do colegiado. Ja o segundo grupo, partiu de uma perspectiva
mais técnica e direcionada, elencou os principais conflitos sendo a extracdo clandestina de
areia, desmatamento das matas ciliares e a utilizacdo de veneno em plantagdes proximas ao
rio Capibaribe.

Seguindo a metodologia, as equipes transformaram o complexo Fluxograma
Situacional em um diagrama mais simples, chamado de “Arvore do Problema”, formado
apenas pelos “nos criticos” (s80 pontos passiveis de atuacdo do CBH que podem atingir o
problema original e suas respectivas descrigdes.)

A arvore do problema feita por cada equipe com os principais conflitos foi sequido das
suas causas e consequéncias, assim, 0s proprios participantes da oficina tiveram a
oportunidade de olhar o problema de forma mais ampla auxiliando desta forma a atuacéo do
colegiado frente aos desafios e entraves que envolvem o rio Capibaribe possibilitando novos
arranjos e diretrizes para a resolucdo ou mitigacao desses conflitos.

A seguir o Quadro 3 apresenta a arvore do problema na visdo do grupo 1 e o quadro 4
a arvore do grupo 2, assim, sera possivel observar como chegaram as suas conclusdes e o

porqué da escolha de tais conflitos em seus fluxogramas situacionais.

Quadro 3 Arvore do Problema - Grupo 1

CONFLITOS CAUSAS CONSEQUENCIAS

- Poluigéo das Aguas; -Baixa ou falta de saneamento nos
- Construcdo de Condominios sem | municipios;

licenca ambiental &s margens do rio; | -Degradacdo da sustentabilidade
- Invasdo de margens dos rios para | hidroambiental da Bacia Hidrogréfica;

moradia pecudria e lazer; -Falta implementacdo da cobranca e . .

o L - - Contingenciamento do
-Dificuldade de participacdo dos | enquadramento na bacia; orcamento do FEHIDRO
membros do COBH,; - Falta de poder para concretizar as ¢
- Alto risco na infraestrutura das | acfes pelo COBH Capibaribe;
barragens (ex: Jucazinho). - Pouco Compromisso do governo em

investir na implementagéo do PHA.

Fonte: A autora (2018).




Quadro 4 Arvore do Problema - Grupo 2
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CONFLITOS CAUSAS CONSEQUENCIAS
- Extracdo Clandestina de Areia; - Construcéo Civil; Questdes | - Erosdo (impacto
- Esgotos das cidades sendo | econdmicas —armazéns de construcdo; ambiental);

desejados no rio;

- Agua das tinturarias despejadas na
cabeceira do rio;

- Conflitos Imobiliarios;

- Desmatamento das matas ciliares;

- Lix0es préximos ao rio (Agreste —
Lagoa do carro);

- Criacéo de animais nas margens do
rio;

- Utilizacdo de veneno nas
plantacGes perto do rio.

- Falta de saneamento basico;

- Falta de Fiscalizacdo (auséncia do
poder publico);

- Falta de Educacdo Ambiental,

- N&o cumprimento da lei;
- Mal entendimento
diretores;

dos planos

- Mortes de peixes;

- Poluicéo do rio;

- Prejuizo financeiro para as
comunidades tradicionais;

- Ameacas de profissionais
da pesca;

- Assoreamento do rio;

- Poluico Ambiental;

- Desmatamento/ Doengas;

- Perda de qualidade da agua.

Definido o problema,

Fonte: A autora (2018).

retratado pelos grupos acima, o fluxograma a partir da

concentracdo dos noés criticos, serd possivel estabelecer um conjunto de operacdes capaz de

afetar diretamente as situacdes descritas e provavelmente impactar indiretamente o problema

original. Assim, todos os recursos a disposicdo do colegiado — econbémicos, culturais,

politicos, entre outros— devem ser mobilizados nesse sentido.

44 ANALISE DA GOVERNANCA DA AGUA A PARTIR DO METODO DE

AVALIACAO DO TCU

A governanca da agua perpassa uma série de fatores que sdo responsaveis pela

qualidade de sua estrutura e aplicabilidade. Neste tépico se aplicou 0 método do TCU para

avaliar esta governanca em trés perspectivas:

Figura 20 - Dimens6es analise da Governanca da agua

Nacional

Estadual

Bacia

Fonte: A autora (2018).
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Assim a partir destas trés dimensbes foi possivel observar que mesmo interligadas,
possuem realidades diferentes, deste modo serd viavel estabelecer uma andlise que traduza a
realidade do sistema atual da governanga da 4gua no Brasil com enfoque no comité da bacia
hidrografica do rio Capibaribe objetivo principal deste estudo.

A seguir sdo relatadas as entrevistas feitas a partir de um conjunto de sete componentes
do método do TCU, séo eles:

I.  Aspecto Institucional
Il.  Planos e Objetivos
I1l.  Participagdo
IV. Capacidade Organizacional e Recursos
V.  Coordenacéo e Coeréncia
VI.  Monitoramento e Avaliagdo
VII.  Accountability

Ao todo foram entrevistadas 15 pessoas das trés instituicdes que foram consideradas
relevantes para esta analise, a Agéncia Nacional de Aguas, a Agéncia Pernambucana de
Aguas e Clima de Pernambuco e com membros e ex- membros da diretoria colegiada Comité
da Bacia hidrogréafica do rio Capibaribe. Por se tratar de uma pesquisa que analisa o quadro
geral e ndo pessoas, as citacdes a seguir terdo seus autores preservados levando apenas em
consideracdo a relevancia de suas experiéncias para a governan¢a da agua tanto no Brasil
como em Pernambuco.

O questionario aplicado a cada entrevistado e responsavel por essas analises estara

disposto no Apéndice I.

5.4.1 Componente | — Aspecto Institucional

Neste topico se abordou sobre o modelo sistémico de integracdo participativa e seus
entraves, a eficiéncia da Politica nacional de Recursos Hidricos ao longo de seus 21 anos, 0
suporte que as agéncias reguladoras tém dado para o cumprimento tanto da politica nacional
quanto estadual de recursos hidricos, como se da a relagdo dos diversos 0rgaos, instituicoes e
esferas de governo envolvido para o continuo aperfeicoamento da governanca hidrica e por
fim quais as vantagens e/ou desvantagens se se trabalhar com a bacia hidrografica como

unidade territorial de planejamento e gestéo.
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Para facilitar o entendimento, em cada parte sdo analisadas as observacGes a partir de
cada escala da gestdo, nacional com a ANA, estadual com a APAC e de bacia com o COBH

Capibaribe.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Em relacdo ao modelo sistémico de integracdo participativa, todos os entrevistados
foram unanimes em afirmar que ele ndo tem eficiéncia pratica como se tem na teoria como

pode-se observar no relato a seguir:

E - A teoria € boa, s6é que tem uma série de entraves e problemas. Uma questdo
basilar é a questdo de capacitacdo e representatividade (mandar um candidato que
realmente discuta e contribua para a bacia). Muitos municipios vao como usuério, e
ndo como a visdo da prefeitura. A ideia original ainda ndo posta em pratica, antes da
ANA quem fazia regulamentacéo era os estados. Ainda existem muitos engenheiros
na ANA que ndo entendem o papel politico/negociagéo do sistema.

A partir de outro ponto de vista se percebe que o conflito ndo esta s6 na falta de

representacdo nos colegiados, mas sim na falta de indicadores que afiram sua eficiéncia.

E - N&o tem sido eficiente jA que no quesito de representacdo e representatividade
tem sido fragilizado principalmente nos colegiados. Do ponto de vista formal néo
podemos falar de eficiéncia se ndo temos ferramentas para aferir, isso j& logo de cara
uma fragilidade do nosso sistema. Um dos grandes males do nosso sistema é a
incapacidade de aferir ou qualificar como que as coisas estdo andando. N&o
podemos dizer categoricamente, pois ndo temos nimeros para isso.

Um dos entrevistados também enfatizou a questdo da falha na integracdo participativa
no sistema atual de governanca da &gua, criticou o modelo, afirmou que foi criado para
atender as demandas dos problemas hidricos ndo para facilitar a integracdo participativa, além
disso, categorizou que este sistema ndo tem eficacia na sua solucédo e citou como exemplo o
Comité do rio Capibaribe.

Em relacéo a eficiéncia da Politica Nacional de Recursos Hidricos os entrevistados no
geral avaliaram como parcial alguns afirmam que o modelo de comités e participagdo vem
desde o final da década de 70, quando foram criados os comités executivos de estudos
integrados de bacias hidrograficas, o CIBH. Outros mostram que quando a Politica é posta a
prova atraves das crises extremas como secas e inundacdes a reposta é ineficiente, mostrando

assim que ha muitas fragilidades como se pode observar nos relatos a seguir:
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E - Em situacBes extremas como secas e inundacgdes, o sistema tem tido dificuldades
para gerenciar com esse modelo principalmente com os outros entes federativos.
Quando a resposta é quali-quantitativa favoravel o sistema consegue responder
minimamente possivel, quando ndo tem grandes dificuldades em seu
gerenciamento”.

E - Parcialmente. Quando tivemos algumas crises nos ultimos anos (5 -6) e que sua
gestdo foi posta a prova ela deixou a desejar faltavam ou instituicbes ou
instrumentos para lhe dar com a crise/situacéo.

E possivel constatar também que a lei apesar de manter valores como a participacio e
descentralizacdo, mostram que ainda os colegiados e os comités sédo reféns da politica e como
muitos ndo tém esse peso, sua administracdo caracteriza-se por ndo ter e quase nenhum poder

decisorio.

E - Parcialmente. A crise hidrica comprovou isso, a gente ainda lida mal com o
conflito, o comité termina ficando a revelia do fator politico. A capacitagdo tem
avancado a regulamentacdo ainda tem suas fragilidades, a cobranca ainda é
incipiente (tem dado alguns resultados, ate para prépria autonomia do comité,
principalmente do érgao gestor).

No que diz respeito ao suporte que a ANA oferece para o cumprimento da PNRH, a
maioria enfatizou que a Agéncia em relacdo a outros 6rgdos possui uma posicdo privilegiada
tanto no que concerne a recursos para seus subsidios e acfes como em capacidade técnica tal
em qualidade como quantidade, outra fala afirma que por a Agéncia ter niveis decisérios de
Superintendéncia e Diretoria facilita a agilidade dos processos como se observa na fala a
sequir:

E - Internamente as demandas surgem e os temas sdo distribuidos por afinidade de
&reas nas nove superintendéncias, sdo analisados e se for transversal se é
compartilhados com outras areas para a busca da solugdo da questdo que esta em
jogo, ou a depender da natureza do problema a discussdo vai ou para 0 CNRH ou
para o comité trabalhando assim dentro do que é competéncia da ANA. A
governanca interna se da desta forma.

Porém, como toda instituicdo publica a ANA passar por pouca renovagdo em seu
quadro de funcionérios, possuem muitos engenheiros sem a visao politica do sistema e por

mais que tenha liberdade para tomar suas decisfes ndo ha isengdo politica.

E - As tomadas de decisGes na ANA ainda tém sido muito técnicas, falta um pouco
de interacdo com o CNRH para entender a questdo politica do sistema. Nunca tive
pressdo politica para as tomadas de decisdo durante esses anos de Agéncia, mas
também ndo ha isencdo politica seria ingenuidade da minha parte admitir isso.

No que diz respeito a relacdo dos diversos 6rgdos, instituicOes e esferas de governo
para o continuo aperfeicoamento da governanca hidrica todos foram unanimes em afirmar que

sO ha uma integracdo quando se h& interesse na questdo debatida 0 que mostra que a gestdo
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tem sido pontual e ndo por um direcionamento ja que ndo existe uma agenda de planejamento
como podemos ler a seguir:
E - As instituicbes s6 agem por interesse, nés criamos uma lei descentralizadora,
mas, a maior parte das decisdes das instituicGes sdo centralizadoras, caracteristicas
essas que se enquadram para um pais de vasto territério nacional onde se torna mais

facil centralizar as decisdes para governar. Existem duas instancias bem valorizadas,
a ANA e CNRH.

Seguindo esse mesmo raciocinio em um das falas foi possivel identificar a importancia
da atuacdo dos estados frente a gestdo local, sem oOrgdos gestores fortes a ANA se

sobrecarrega o que diminui a velocidade das implementacdes de algumas metas da agéncia.

E - O Ceara é um caso exitoso de gestdo (uma excecao) chega a ser melhor que a
ANA. A alocacdo foi pega a ideia do Ceara. Para a gestdo na bacia dar certo precisa
da parceria com os estados, se ndo existir um érgdo gestor forte € muito dificil haver
uma boa governanca da agua. Enquanto ndo houver essa mentalidade € muito dificil
a ANA atuar sozinha.

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

No que diz respeito a visdo de alguns técnicos da APAC, a percepc¢édo sobre o modelo de
integracdo participativa prevista na legislacdo federal € bem diferente da ANA, na visdo do
entrevistado se acredita que hé essa integracdo com a sociedade, porém falta interesse da
populagdo em cumprir seu papel.

E - A PERH é totalmente em consonéncia com a PNRH. Por isso a integracéo
participativa ¢ um dos pilares da legislagdo. Porém um dos principais entraves &
fazer com que a sociedade realmente participe das discussbes envolvendo o0s

recursos hidricos principalmente no colegiado. Ela é integrada no sistema como
conta em lei mais efetivamente no comité tem sido a maior dificuldade.

Uma visdo contraria dessa mesma perspectiva mostra que a falha esta na concepc¢éo do
modelo, ao invés de envolver os técnicos nas tomadas de decisdo o que se vé no cotidiano é
diretrizes que advém de pessoas com cargos de gerencia que boa parte das vezes vem de uma

indicac&o politica e ndo por know how na area.

E - N&o funciona, porque é um modelo de cima para baixo. A maioria das decisdes é
tomada nas gerencias e nas diretorias e boa parte dos técnicos ndo tem nem
conhecimento e na maioria das vezes temos mais conhecimento e experiéncia no
tema tratado. Chega um gestor de paraquedas por indicagdo politica.
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Em relacdo a PNRH e sua efetividade, se foi falado que alguns aspectos tem sido
eficiente, porém recursos hidricos ndo tem sido prioridade no Brasil o que dificulta a gestdo

nos estados. Como exemplo, tém-se a fragilidade do corpo técnico nas institui¢ces publicas.

E - Pelo quadro reduzido de pessoas que trabalham na area temos avangos, muita
coisa saiu do papel, n6s que somos analistas de meio ambiente e recursos hidricos
caminhamos contra a corrente. De 2011 para ca quase metade do efetivo saiu. Tem
pouca gente para muita coisa”.

E - A legislacdo é muito boa, mas os estados e sua falta muitas vezes de
comprometimento com o tema tém feito a gestdo de recursos hidricos se tornar
instavel.”

No que diz respeito ao suporte da APAC aos colegiados de recursos hidricos, os
entrevistados enfatizaram que o suporte mesmo com suas fragilidades tem ocorrido e que ha
uma estrutura fixa para auxiliar no funcionamento dos comités de bacias. Tal quadro é

observado nos relatos a seguir:

E - No apoio ao funcionamento dos comités, temos toda uma estrutura para dar
apoio. Porém ao longo dos anos vamos perdendo os recursos humanos o que
fragiliza essa mobilizacdo, apoio mais aos conselhos. Temos uma sala especifica
para 0s comités, temos técnicos a disposi¢cdo mesmo ndo sendo a quantidade ideal
damos o suporte como podemos”.

E - O primeiro é financeiro, tanto os COBHs quanto os conselhos gestores
(CONSUS), fazemos alocagdo de agua, a GAOB que € a gerencia de comités da o
suporte para o funcionamento dos colegiados.

Ja em relagdo a atuacdo dos diversos 6rgaos envolvidos com a gestdo da politica publica
de 4gua em nivel de estado se observa que existem alguns conflitos, principalmente aqueles
que estdo relacionados com as relag6es institucionais, ou seja, 0 modo como algumas pessoas

tem se posicionado se configura num importante fator de impacto no cotidiano.

E - A comunicacdo ainda é falha, exemplo: Como a CPRH ainda trabalha com
recursos hidricos pode ocorrer de que algumas coisas que se facam aqui também se
facam 1&. A COMPESA como ndo é totalmente publica tém-se alguns conflitos por
terem objetivos distintos. O ego também das pessoas influencia.

Em outro relato entende-se que a gestdo de recursos hidricos no estado de Pernambuco
se da no nivel de dois 6rgdos chave: A Secretaria de Recursos Hidricos e a APAC, o que tem
dificultado o cotidiano dessas instituicdes é a falta de fortalecimento de ambas, mas ha de se
destacar também por sua relevancia nas tomadas de decisdo a COMPESA e a Secretaria de
Meio Ambiente do estado. Em relacdo ao CERH, foi-se enfatizado que apesar de suas
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limitagcdes o conselho tem atendido as expectativas, porém o que falta sdo pessoas que tenham
comprometimento de se envolver mais para suprir todas as necessidades que essa instancia
necessita.

No que diz respeito se trabalhar com a bacia hidrografica, a maioria acredita ser o melhor
modelo de planejamento para a gestdo de recursos hidricos, mas, se reconhece também que ha
conflitos que tornam a gestdo ardua.

E - Do ponto vista legal ndo tem o que discutir porque é uma unidade de
planejamento imposta na PERH, do ponto de vista hidrolégico é razoavel pois nos
baseamos pelo balanco hidricos, ja do ponto de vista gerencial é mais complicado
porque tem bacias que participam de um mesmo comité com realidades diferentes o
que dificulta o dialogo, porém desconhego outro modelo que funcione melhor que o
da Bacia Hidrogréfica”

E - A vantagem é que tudo que vocé faz a jusante vai ser reflexo a montante, néo
tem como colocar o rio em uma redoma. Para mim tem que ser a unidade bésica de
gestdo mesmo.”

E - Trabalhar com a bacia ¢ bom porque vocé ver o todo. A extensdo tem sido um
agravante, por exemplo, em relagdo ao Capibaribe por ter 45 municipios dificulta na
questdo da mobilizacéo, participagéo e resolucdo de conflitos.

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe (COBH Capibaribe)

No aspecto do modelo de integracdo participativa a visdo foi bem parecida com os
demais entes, porém, se foi criticado a avaliagdo dessa integracdo, ja que, usualmente se foca

na implementacdo dos instrumentos e pouco na qualidade dessa participacao.

E - O sistema federal de gestdo de recursos hidricos é de uma concepcdo muito boa,
esse modelo que reflete uma realidade europeia na teoria atenderia nossas
necessidades ndo s6 no aspecto da bacia, 0 entreve se d& na sua implementacao
devido a dificuldades culturais, de infraestrutura, de pessoal, de recursos e de
politica. Falar, portanto de modelo sistémico de integracdo participativa parece uma
coisa surreal (entre as trés esferas, governamental, usuarios/empresas e nao
governamental. N&o é usual fazer esse tipo de andlise de integracdo participativa e
sim o grau de implementag&o de seus instrumentos.

Questionados sobre a eficiéncia da lei, foi elogiado seu arcabougo juridico, porém, se
reconhece que falta engajamento politico e comprometimento do Estado em inovacdo para

que a legislacédo atenda as expectativas no gerenciamento de recursos hidricos.

E - Em relagdo ao arcabouco juridico nds temos uma legislacéo eficiente, avancada e
que garante a democracia envolvendo os diversos entes, mas, em termos de
implementacdo dessa politica carece um maior envolvimento e comprometimento do
Estado.
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E - Ndo. Temos 21 anos de instancias constituidos legalmente, mas ndo temos
avancos metodoldgicos para o funcionamento do sistema, 0 mundo tem evoluido,
portanto as dindmicas de participacdo também e temos agido da mesma forma que
ha 21 anos. No caso de Pernambuco principalmente porque ndo temos todos os
instrumentos implementados enquanto que deveriamos pensar, além disso,
principalmente no quanto poderiamos inovar nas construcdes de outras dindmicas e
outros processos participativos.

Sobre o suporte que a APAC vém disponibilizando para os comités, se percebe que ha
muita insatisfacdo por parte dos colegiados, apesar de reconhecer o esforco da agéncia, o
comité ndo acredita que essa assisténcia tem sido suficiente, umas das questbes mais
enfatizadas se da na falta de estrutura que se é dada aos colegiados como, por exemplo, uma

sala fixa com computadores para o funcionamento dos colegiados.

E - A atuagdo para a APAC dar o suporte € 0 minimo possivel, se configura em dar
alimentacéo e transporte. A estrutura de mobilizagdo, sensibilizacdo dos membros e
suporte para conhecimento e de sistematizacdo das préaticas é inexistente. O que
acontece é que a diretoria do comité termina construindo as acBes de forma
unilateral sem apoio da APAC e sem esse suporte na sistematizacdo das préticas.

Além da falta de apoio na sistematizacdo das praticas como se observar na fala
anterior, o suporte tem sido ineficiente em muitos outros aspectos, principalmente na

efetivacdo dos instrumentos previstos na legislacédo estadual.

E - O suporte é dado, mas pela fragilidade da estrutura do estado e da propria
participagdo publica isto ndo se da tdo bem. Na verdade eu penso que deveriamos ter
nos preocupado mais com a efetivacdo da politica, implementacdo da cobranca, com
a implementacdo de uma agencia propria de bacia (para dar conta de cada bacia
hidrogréfica), o controle e a fiscalizagdo do sistema de informag&o que cerca a bacia,
para o exercicio da governanga isso seria importante ja que atualmente a APAC ndo
tem dado conta nem o suporte necessario para isso. Embora a APAC tenha avancado
em relacdo a outros estados do nordeste ainda que isto seja um indicador positivo
n6s ndo podemos dizer que a politica tanto estadual quanto municipal de recursos
hidricos tenham sido efetivadas.

Em relagdo a atuacdo e integracdo dos diversos atores, a negativa continua sendo forte

como se pode observar nas falas a sequir:

E - De forma desarticulada, desintegrada e com falta de didlogo, sem levar em conta
a bacia hidrografica seu planejamento e as politicas com a gestdo de recursos
hidricos com exceg¢do do abastecimento humano.

E - Existe um Forum Estadual de comités de bacias e este tem feito um esforgo para
fazer essa relacdo entre essas diversas instancias. Ja em relagdo ao comité essa
atuacdo é pouco vista, 0 maximo que acontece de relacéo é entre a APAC e o comité
de bacia e ndo entre os diversos entes. A exemplo disto é em relacdo a Secretaria de
Recursos Hidricos, nds do COBH ndo temos relacdo nenhuma, conseguimos que os
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deputados fizessem emendas parlamentares para revitalizacdo do Capibaribe, essas
emendas estdo na secretaria de recursos hidricos mas isso esta sendo implementado
sem nenhum dialogo com o comité”
Na perspectiva de outro entrevistado, é possivel analisar os entes mais atuantes no
estado de Pernambuco, mostrando assim, que ha certa eficicia em suas atuagdes, porém a
fragilidade maior no sistema se d& em trabalhar com uma agenda ambiental que ndo envolva

sO 0s recursos hidricos, mas todas as demandas do meio ambiente como sistema.

E - APAC, CPRH, IPA, secretarias estaduais (meio ambiente), COMPESA. Elas
existem, tem certo nivel de eficacia até porque ndo raramente as pessoas mudam de
6rgdo. O atual presidente da CPRH que é funcionario foi por um periodo grande
gerente da area de meio ambiente da COMPESA, entdo ao voltar para CPRH ele ja
sabe as demandas de um érgdo e de outro, um dos diretores de articulagio e projetos
da COMPESA ja foi diretor do IPA, portanto existe essa troca interessante o desafio
estad na gestdo hidroambiental que ainda néo é executada

No contexto da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo ha uma
concordancia no modelo, porém, quando a bacia é extensa e ultrapassa mais de um estado ou
diversos municipios configura sua gestdo com mais obstaculos e com diversos conflitos de

interesses.

E - Poderia dizer que quase que s tem vantagens, a bacia hidrografica € um sistema
que ndo inclui sé a agua enquanto qualidade e vazdo, mas sim todas as areas de
drenagem como o uso do solo e aquilo que acontece na bacia como um todo. E um
sistema que do ponto de vista do ciclo hidrolégico e dos processos naturais € 0 mais
I6gico de todos fora esse sistema nds poderiamos pensar um sistema por biomas,
mas ai do ponto de vista de extensdo seria muito longa o que dificultaria a gestdo por
estados e também complicaria para o governo federal, pois ele que tinha que fazer
essa gestdo. Uma dificuldade estaria na gestdo do uso do solo, como pertence aos
municipios e eles pertencem a duas ou trés bacias hidrograficas tornando assim um
sistema geopolitico, a dificuldade estd em unir esses dois sistemas.

5.4.2 Componente Il — Planos e Objetivos

Nesta segunda etapa, se abordou se a governanca das aguas esta alinhada tanto com a
PNRH quanto a PERH (para a APAC e COBH), quais tém sido as principais prioridades,
objetivos e metas para que a gestdo se torne descentralizada, integrada e participativa na
perspectiva da bacia hidrografica e se a bacia hidrografica como unidade territorial de gestéo
tem atendido as principais demandas integradas de recursos hidricos. Para ANA e APAC
também se foi questionado a capacidade de operacionaliza¢do de todos os instrumentos tanto

na legislagdo federal quanto na estadual respectivamente.
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

No primeiro questionamento sobre o alinhamento da governanca da agua com a PNRH
houve uma discordancia, uns consideram alinhada apesar das diretrizes postas em lei ainda
ndo serem implementadas, e outros acreditam que ndo ha na pratica esse alinhamento como se

pode ver a seguir:

E - Esta alinhado, mas funciona de forma reversa, primeiro se planeja para ver se
depois se enquadra do Plano Nacional de Recursos Hidricos. O CNRH é muito
fragilizado, se ele atuasse nos moldes do que 0 CONAMA foi um dia n6s teriamos
outro funcionamento do sistema.

E - Falta completamente esse alinhamento. A nossa governanga é muito fragil, pois
n6s temos muitas falhas graves de coordenagdo. Para a governanca ser efetiva vocé
tem que ter um plano onde as partes precisam conversar, para isso existe um grande
féorum de interligacdo que é o CNRH através da Secretaria de Recursos Hidricos e
qualidade ambiental. O papel da ANA estd em coordenar as varias frentes para
implementar a politica. Hoje nosso sistema ndo tem sinergia, o que faz com que
acles sejam pouco implementadas ou feitas com debilidade/baixa consisténcia
técnica e apoio politico.

Em relacdo ao gerenciamento na perspectiva da bacia, foi dito que atualmente o que se
tem visto é a priorizacdo na instalagdo dos instrumentos visando uma agdo burocratica. O
objetivo nos dias atuais tem sido a efetivacdo da governanca na bacia, porém, se tem
encontrado dificuldades em sua eficiéncia, assim, o desafio se configura em como concretizar

€sSa governanca.

E - A principal prioridade tem sido criacdo dos Planos de Recursos Hidricos. Um
dos maiores desafios é o dia seguinte, a implementacdo dos Planos. Exemplo: Sao
Francisco — Primeiro Plano aprovado em 2004 com revisdo em 2016 e eles
estimaram de investimento para a bacia de 31 bilhdes e a cobranga arrecada
anualmente 20 milhdes, é impossivel a implementacdo do Plano. O grande desafio
(avancar na implementacdo dos planos) é coordenar as politicas setoriais que muitos
dos investimentos estdo ligados ao setor saneamento, com 0 pais em crise e nao
sendo um setor prioritario como salde e educacao isso se torna quase uma utopia.

Todavia no que concerne a gestdo integrada dos recursos hidricos um dos
entrevistados foi bem critico e afirmou que poucos sabem definir o termo e que se hd um
movimento politico como se a bacia resolvesse todos os problemas do mundo, o comité na
sua visdo se torna a solucdo quando ha interesses matuos, caso contrario o colegiado se torna
uma ONG.

E - Em termos de gestdo integrada virou um chavao, pouquissimas pessoas sabem o
que € uma gestdo integrada. Do ponto de vista participativo tem alcancado seus
objetivos, porém ndo é um fim por si sO jA que € um meio para resolver os
problemas da sociedade. A questdo de representacdo é uma fragilidade ja que a
exemplo dos pequenos municipios que sé participam do comité ou pela cobranca
(visando algum recurso financeiro) ou alguma projecdo politica para se auto
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promover.

No que diz respeito & operacionaliza¢do dos instrumentos da PNRH, uns ndo acreditam
na aplicacéo de todos os instrumentos previstos na lei, outro ndo acredita no enquadramento ja

que nesses 20 anos de vigor da lei quase nada foi feito.

E - A ANA ndo tem a menor condicdo de emplacar enquadramento (Nesses 20 anos
de politica nao se foi aprovado nenhuma proposta de enquadramento, s6 tem o que é
imposto por lei). Ndo tem capacidade de operacionalizagdo de todos seus
instrumentos

Um relato se deferéncia dos demais, pois, na visdo do entrevistado os instrumentos so
devem ser utilizados quando se ha uma demanda por ele, assim acredita-se que se deve aplicar

de acordo com a necessidade local.

E - Os instrumentos sdo como uma caixa de ferramentas, eles ndo sdo para ser
aplicados em todos os lugares e sim de acordo com as necessidades da regido e da
natureza do problema estando sempre em constante evolucéo.

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

Em relacdo ao alinhamento da governanca das aguas com a PERH houve concordéncia
entre os entrevistados, todos acreditam que a mesma esta alinhada com politica estadual, suas
diretrizes e seus planejamentos estdo sendo executados e aos poucos esta se implementando
0s instrumentos.

No que diz respeito ao gerenciamento na perspectiva da bacia e o que se tem feito para
que essa gestdo obtenha os trés pilares da legislagdo federal, a Agéncia afirmou que se tem
feito trabalhos e parcerias, principalmente na criacdo dos planos de bacia responsaveis por

nortear toda a administracdo de uma bacia hidrografica.

E - A APAC tem o PSA do Ipojuca e tem diversas a¢des com o Fundo Estadual de
recursos hidricos, foi feito o plano hidroambiantal do Ipojuca e do Capibaribe, além
de diversos estudos como cobranga, vulnerabilidade dos aquiferos e a manutengéo e
apoio os organismos de bacia. S&o esses exemplos que colaboram para que o
gerenciamento seja feito de forma integrada, porém, existe uma limitagéo técnica e
falta ainda participacdo da sociedade, que decorre de um problema cultural.

Porém, ha entraves na falta de participacdo publica, capacidade técnica e no interesse de
gestores com o tema recursos hidricos, a APAC enfatizou que se tem feito parcerias com as

principais universidades publicas do estado, tanto para capacitacdo de entes do sistema quanto
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no fornecimento de bolsas junto a FACEPE (Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de
Pernambuco) para o fomento de pesquisas nessa area.

No que diz respeito a bacia como unidade territorial para o funcionamento de gestéo
integrada, se entende que € o melhor modelo até entdo, mas, ha peculiaridades que por
envolver diversos municipios e realidades diferentes na pratica se torna um processo bem

mais complexo como no caso do saneamento, o relato a seguir mostra o porqué.

E - Do ponto de vista hidrologico de se fazer os estudos, montar os planos existe
uma facilidade muito grande em ter a bacia hidrografica, porém, quando se trata de
saneamento (abastecimento de agua e coleta de esgoto) quando vocé vai fazer um
plano se saneamento com bacias interligadas com realidades diferentes dificulta, por
isso, do ponto de vista do saneamento teria que existir outra forma de unidade
territorial.

Em linhas gerais, a instituicdo entende que ha uma necessidade se olhar a bacia
hidrografica como um todo e ndo em partes e que o municipio tem uma funcdo importante
para que ocorra a gestdo integrada como consta em lei, pois, 0 uso do solo é de sua
responsabilidade.

No que concerne a capacidade de operacionalizacdo da Agéncia dos instrumentos da
PERH, com excecdo da cobranca e do enquadramento todos 0s outros instrumentos estdo
sendo implementados. O plano estadual existe por lei, mas ha que ser atualizado, em relagédo
ao enquadramento, todos os rios de Pernambuco esta classificado na casse dois, porém, 0s
estudos na bacia do Ipojuca ja se iniciaram. Espera-se que em pouco tempo a bacia esteja
classificada como manda a legislacdo. Ha também por parte de alguns técnicos, a preocupacéo
com os recursos devido ao contingenciamento do Fundo Estadual devido a crise econémica

dos Ultimos anos.

E - Temos uma grande dependéncia de recursos, hoje o fundo vai ser repassado para
mais instituicGes o que forca o 6rgdo a pedir emprestado o que ndo € a melhor
opcao.

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe (COBH Capibaribe)

Para 0 COBH Capibaribe, a governanca da &4gua esté alinhada com a legislagéo federal

e estadual de recursos hidricos, o entrave se da na sua execugéo.

E - Esté alinhada, porque a questdo da institucionalidade regras e conflitos estéo
bem definidos e a APAC e a secretaria de recursos hidricos é bem alinhada nesse
sentido, porém esta alinhado ndo significa estar implementado, a exemplo temos 0s
instrumentos de recursos hidricos que em sua maioria ndo foram implementados no
estado de PE. O plano estadual de recursos hidricos é de 1997 e nunca foi revisado,
assim nao tem muita relagdo com o que se discute na atualidade e a nivel nacional.
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Na visdo do colegiado acontece que alguns instrumentos da PNRH sdo travados na
PERH a exemplo da cobranca. Neste aspecto, o conflito se deu no embate politico onde os
deputados do estado de Pernambuco resolveram emperrar a implementacdo da cobranca,
houve a necessidade de uma nova votacdo sobre o tema pela assembleia legislativa o que
dificultou sua aprovacdo entre os atores envolvidos.

No que concerne as principais prioridades, objetivos e metas do comité para uma
gestdo integrada, descentralizada e participativa, foi dito que sua principal prioridade tém sido
trabalhar a capacitacdo. Houve uma grande rotatividade de membros e a sensibilizacdo para
um envolvimento mais sinérgico com as a¢fes que envolvem a bacia culminou numa carta de
compromisso com principios de revitalizagdo da bacia do Capibaribe, até entdo 21 prefeitos
assinaram, outra prioridade caracteriza-se na mobilizacéo junto a APAC para o cadastramento
de usuarios na bacia.

Com relagdo ao plano hidroambiental da bacia, o comité acredita que deveria ser sua
maior principal prioridade na gestdo, todavia, se reconhece que h& fragilidades de
infraestrutura, recursos e capacidade instalada dos membros, sdo poucos qualificados para
esse tipo demanda, ndo é s comparecer as reunides, mas sim assumir as responsabilidades
que lhe é cabida.

Outro aspecto relevante se da na revisdo do plano, oito anos de sua criagcdo 0 cenario
local teve mudancas significativas, além disso, algumas a¢des foram excluidas do projeto ja
que estava inserido em um plano de governo, como por exemplo, 0 saneamento, que na
opinido do comité tem dificultado essa governanca na bacia.

No que diz respeito a bacia hidrogréafica e as demandas de uma gestao integrada, um dos
entrevistados afirmou que a governanga poderia atender dentro da perspectiva de um plano
hidroambiental, se todas as bacias do estado tivessem um plano de bacia que contemplasse
conservacao de florestas, reflorestamento, controle de efluentes, implantacdo de sistemas de
coleta de reciclagem e tratamento do lixo, uma vez tendo o plano e a alocagédo de recursos
para execucdo das partes do plano isso seria o ideal, portanto, do ponto de vista de concepcéo
funciona.

Porém, ha conflitos que perpassam essa unidade territorial, quando o estado entra nessa
governanca sua atuacao se da de forma diferente, ao inveés do gerenciamento acontecer por
bacia se ocorre pelas regides administrativas, o que faz com que na maior parte das acoes esse
planejamento diverge com a realidade da bacia, tendo assim a necessidade de se pensar e
investir em roteiros que fagam da bacia hidrografica uma unidade de gerenciamento também

do estado.
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5.4.3 Componente 111 — Participacéo

Neste componente se foi indagado sobre como tem sido a relacdo da APAC e da ANA
com os comités de bacia e como o COBH Capibaribe se relaciona com a APAC. Também se
foi questionado quais os principais entraves para que a gestdo participativa se torne ainda
mais consolidada bem como os principais beneficios do programa Procomités para o

fortalecimento dos colegiados.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

No que diz respeito a relacdo da ANA com os comités de bacia, no geral se classificou
como boa, mas, todo vinculo ha conflito, neste caso, principalmente nos aspectos de
exigéncias de ambas as partes em determinados assuntos, ou quando o comité ainda é muito

dependente da agéncia como se pode observar na fala a seguir:

E - Tem comités com relagcbes harmoniosas e outros conflituosas. Vai depender
muito da sua autonomia (a cobranga proporciona isso) j& 0os que ndo tém gera certa
dependéncia como de um pai para o filho. No geral tem sido institucional, quando o
comité tem cobranga a relacdo se torna mais profissional.

Em relacdo aos principais entraves para que se consolide ainda mais a gestdo
participativa no Brasil, se foi enfatizado a importancia da representatividade ligada ao fator
politico, um comité forte é aquele que consegue dar voz as suas acdes e demandas além da
sustentabilidade financeira dos comités. Para isso, acredita-se que 6rgaos gestores estaduais
fortes colaboram para que a atuacdo dos demais entes se confirme de forma satisfatoria.

Outro fator esta ligado ao conhecimento da populacdo sobre a funcdo de um comité de
bacia, atualmente ainda € muito fragil o exercicio da cidadania pela sociedade brasileira,
configurando assim no principal entrave da participagdo em seus espacos publicos de

dialogos, falta qualidade de representacdo e representatividade.

E - A participacdo tem dois vieses: A participacao efetiva em torno do problema e a
ocupacdo em torno de espaco politico. A maior parte dos comités sdo ambientes
politicos que agregam pessoas que vem na sua participagdo certo “status co” para o
exercicio de poder, nesse sentido existe um perfil de pessoas que querem entrar do
comité. Existe outra op¢do que é mais rara quando o colegiado estd intimamente
ligado com o conflito. O que acontece é que o colegiado se torna um espelho do
congresso ou da cAmara de vereadores, um lugar onde poucos conseguem entrar e
quando consegue representar tal segmento a questdo da representatividade é fragil ja
que esta parte da populagdo ndo sabe que esta sendo representada. Prova disso é
vOCeé sair na rua e perguntar se alguém sabe o que é um comité de bacia.
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Visando o fortalecimento dessa participagdo, a ANA criou um programa de
fortalecimento dos comités de bacia, o Procomités. Esse programa consiste em uma jungédo
de metas que sendo realizadas garante ao comité um recurso financeiro para que seja utilizado
na manutencgédo da sua gestdo. Por isso, a ANA acredita que o programa colabore para uma
melhor organizagdo, cumprimento de metas e o funcionamento do comité, sendo um incentivo

para executar suas obrigacdes.

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

No que diz respeito a relacdo da APAC com os comités a avaliacdo no geral foi
considerada boa, porém, se constatou que ha um conflito de ideias principalmente com o0s
colegiados maiores do estado, além disso, ha dificuldades principalmente na falta de técnicos
para subsidiar o funcionamento dos comités o que tem gerado conflitos entre os envolvidos.

Também existe uma relacdo de cobranca para a implementacdo de alguns

instrumentos, todavia o comité do Capibaribe foi elogiado pela sua atuacéo e capacitagéo.

E - De cobranga mutua, nossa de maior participacdo e eles de mais informagéao e
acdo no sentido outorga e fiscalizacdo. Uns sdo mais envolvidos e participativos. O
Capibaribe tem sido um dos mais atuantes principalmente por terem membros mais
capacitados e ter a cidade do Recife.

No quesito principais entraves da participacdo no estado, a APAC entende que a maior
fragilidade esta na participacdo da sociedade e sua motivacdo em se envolver nesses espacdes
de discussdo, além disso, a fragil divulgacdo das acGes da Agéncia para a sociedade também
foi enfatizado, de acordo com os técnicos e gestores a APAC é muito conhecida por
informacdes de meteorologia e muito pouco lembrada sobre meio ambiente e recursos
hidricos.

Com o Procomités, o maior ganho na visao da instituicdo é o recurso financeiro no
final de cada ano e o segundo ¢ a criacdo de um modelo de cobranca, o que faz com que 0s
comités cumpram metas para que 0 recurso esteja garantido e colabore na organizagédo de seus

planejamentos.

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe (COBH Capibaribe)
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Na visdo do COBH Capibaribe sobre sua relacdo com a APAC, a avaliagdo foi bem
critica, apesar de reconhecer o suporte basico para a manutencdo das reunides, a diretoria do
comité esta insatisfeita com o 6rgdo e afirma que ha muita dependéncia o que dificulta a

execucdo de algumas agdes do comité.

E - Uma relacdo de dependéncia e didlogo com poucas respostas. Tem oficios que
mandamos para APAC pedindo informacfes sobre segurancgas de barragens na bacia
em outubro do ano passado e que nunca foi respondido. A APAC desenvolveu um
relatorio junto com a ANA da situacdo das barragens da bacia em agosto do ano
passado e ate hoje ndo fomos atendidos. Ndo é uma relacdo de respeito e sim de
obrigacéo.

Sobre os principais entraves da gestdo participativa em Pernambuco, o principal é a
incorporacdo da participacdo da sociedade como politica publica no estado e a clareza do
governo perceber que a descentralizacao é necessaria para o funcionamento do sistema e nao
uma perda de poder, segundo conflito se da em relacdo aos drgdos envolvidos nessa
governanca, é necessaria uma interacdo mais ampla identificando interfaces e garantindo uma
identidade prépria, em terceiro lugar o comité de bacia deve ter em sua composi¢do membros
mais qualificados para desenvolverem seu papel e assim obter exercer o protagonismo do
comité na execucao de seus programas e projetos.

A falta de conhecimento do estado sobre os comités pode ser observada no relato a
sequir:

E - Ela ser incorporada pela gestdo isto tem de ser uma politica publica. O governo
implantou uma geréncia de conselhos na secretaria de politicas sociais que tem por
objetivo dar apoio aos conselhos e em conversa com o gerente ele nem sabia o que
era um comité de bacia, eles entendem os conselhos classicos (porém nem estdo
dando esse suporte mais) eles ndo conseguem entender que as instancias
participativas sdo diversas. Acho que o governo ndo incorporou esse processo de
gestdo participativa.

J& sobre o maior beneficio do Procomités, se entende que é a facilidade do comité em
angariar recursos, devido a crise econdmica o Fundo Estadual estd contingenciado sendo
assim ndo ha repasses de recursos. Outro principal beneficio ¢ a ideia de trabalhar por metas,
assim, com recursos garantidos se proporciona o cumprimento dessas acfes planejadas pelo

comité garantindo dessa forma seu protagonismo.

5.4.4 Componente IV — Capacidade Organizacional e Recursos
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Nesse componente se perguntou sobre a capacidade organizacional e recursos dos
entes para o adequado desenvolvimento tanto da PNRH quanto da PERH e em que medida 0s
diversos atores governamentais envolvidos com a politica publica da agua atuam de maneia

coerente e coordenada entre si.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Questionada sobre sua capacidade organizacional e recursos para o0 adequado
desenvolvimento da PNRH e seus planos, a ANA afirmou que dispée de uma quantidade
razodvel de recursos que advém da cobranca feita pela rede elétrica decorrente da
compensacao financeira feita por hidroelétricas (em torno de 200 milhdes de reais), o0 que
atualmente tem sido suficiente para atender as demandas da instituicdo. Sua capacidade
técnica também foi bem avaliada, porém, por ser um 6rgdo muito técnico contribui para uma
visdo tecnocrata e com um componente politico restrito. Para minimizar esse entrave,
acredita-se que os demais entes do sistema deveriam estar no mesmo patamar que a ANA
tanto de capacidade técnica quanto de recursos.

Sobre a atuacdo dos diversos atores governamentais e a medida com que eles atuam de
maneira coerente e coordenada entre si, a ANA reconhece que esses entes conversam a partir
de em ponto de vista politico no &mbito do CNRH sob uma pauta especifica. Nao existe um
didlogo estruturante para gerir politicas setoriais. Como exemplo, tém-se a recente crise
hidrica, onde de acordo com uma de suas Superintendéncias por conta deste cenario a ANA

passou a ser bastante requisitada.

E - Na pratica s6 se lembra da ANA quando se tem problema. Antes ninguém se
lembrava da ANA, chegou a crise e de repente nao saimos da Casa Civil.

A Agéncia acredita que o papel de articulacdo desses atores deveria acontecer no
ambito do CNRH.

E - O CNRH (mais forte e mais sério) deveria ter o papel de facilitar a conversa, até
com o préprio Ministério do Meio Ambiente onde somos vinculados, fica dificil
conciliar as Politicas Ambientais e de Recursos Hidricos. Com excecdo do
Ministério da Integracdo Nacional, em relacdo a transposi¢do do S&o Francisco, no
Conselho vocé ndo vé os demais ministérios também se pronunciarem (Agricultura,
Minas e Energia, Planejamento...).

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)
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Sobre a capacidade organizacional e recursos da APAC, a instituicdo afirma que ha
fragilidade técnica e apesar ter feito uma selecdo através de concurso ndo foi suficiente para
manter seu pessoal, muitos por conta de baixos salarios e outras oportunidades acabam se
desvinculando da Agéncia causando um acumulo de funcdo consideravel para boa parte de
seus técnicos, mas, apesar desse aspecto, a agéncia consegue dar continuidade as suas
demandas e acredita estar sempre se aperfeicoando.

E - Apesar de termos debilidade técnica (falta de pessoal) temos um sistema de
informacdes decente, um setor de meteorologia com um sistema de Gltima geracéo.
Hoje todo mundo aqui sabe sua funcgéo, caso precise deixar a gerencia durante um
més as atividades ndo serdo prejudicadas. Temos muito que se aperfeicoar, mas
desde a sua criagdo em 2010 nés temos melhorado nas nossas funcdes.

Com relacdo aos recursos financeiros, a APAC afirma que a verba ndo tem sido
suficiente, principalmente por conta do corte de parte do FEHIDRO onde este recurso poderia
ser destinado na elaboracéo de novos planos de bacia para 0s comités. Porém, recursos como
0os do PROGESTAO tem dado a Agéncia uma melhor capacidade para gerir suas
necessidades.

No que concerne a atuacdo dos diversos atores governamentais, a APAC afirma que
ndo ha articulagdo formal, ocorre muito mais no ambito pessoal (exemplo, o secretario
conhece alguém que Ihe atualiza as informacg6es). Desta forma, o entrave maior € o politico j&
que boa parte das diretrizes e cargos de geréncia advém de uma agenda de interesses politicos
e ndo publicos, principalmente em relacdo as politicas publicas envolvidas com recursos

hidricos.

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe — COBH Capibaribe

No ambito do comité de bacia, a realidade de capacidade organizacional e de recursos
é bem mais precaria se comparado aos outros atores deste estudo, a diretoria afirma eu essa
organizacdo existe, mas nao tem sido o suficiente ja que a atuacdo dos membros é um esforco
voluntario que somado as suas obrigacGes diarias colabora para uma sobrecarga o que muita

das vezes dificulta o processo da gesté&o.

E - Temos, mas nao é suficiente, o comité é resultado de um esfor¢o voluntario dos
seus dirigentes e membros do que uma estrutura organizacional. O que fazemos é
um planejamento estratégico nas agdes e reunides quinzenais, ainda falta muito
apoio técnico e recursos.
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Com relagdo ao exercicio dos diversos atores governamentais no ambito do estado, o
comité afirma que ndo ha uma atuacdo coerente e coordenada e entende que esse é o principal
desafio da governanca, a realidade é que cada oOrgdo publico termina construindo suas
préprias agendas e metas. Ha uma necessidade nesse aspecto de empoderar o comité de bacia
e fazer com que seus planejamentos e deliberagdes sejam respeitados e implementados.

Outro principal entrave acontece na relacdo entre APAC e Secretaria de Recursos
Hidricos, na visdo do comité, uma tem o carater técnico enquanto a outra trabalha com suas
demandas politicas, fazendo com que a unido dessas gestdes torne-se conflituosa, o relato a

seguir exemplifica tal relacéo:

E - No6s temos um problema politico entre Secretaria de Recursos Hidricos e a
APAC, a secretaria foi totalmente trocada por questfes partidarias e todos os
técnicos que estavam I4 (alguns em torno de 20 anos) foram retirados e colocados
novos técnicos se caracterizando numa dissonancia entre as duas institui¢ces. A
APAC ¢ bem técnica e faz questdo de dizer isso enquanto que a secretaria é bem
politica e sem dialogo, eles ndo estdo nem indo as reunides do CERH. A questio
politica tem sido o principal entrave.

5.4.5 Componente V — Coordenacéo e Coeréncia

Neste topico foi questionado de que forma ocorre a articulacdo entre as esferas de
governo para que a governanca da agua seja coerente e coordenada no ambito nacional e
estadual para ANA e APAC respectivamente. Para o comité o questionamento se deu em
relacdo a articulacdo dos municipios na bacia do Capibaribe. Para todos, indagou-se sobre
sobreposicBes de funcGes em alguma area da gestdo e a melhor forma para mitigar tal conflito

caso houvesse.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Acerca da articulacdo das esferas de governo para uma governanca da agua coesa e
coordenada, todos os entrevistados da Agéncia foram enfaticos em afirmar que ndo ha essa
articulacdo, o maximo que chega a acontecer se dd no ambito do CNRH quando se tem
interesses em comum, projetos de grande escala terminam sendo avaliados em uma subchefia

da Casa Civil, o relato seguir expde como isso ocorre:

E - Néo existe, na prética deveria ocorrer com o CNRH. Quando h4 um assunto
relevante ou projetos estratégicos como Saneamento, Transposicdo do Sdo Francisco
existe uma subchefia na casa civil (SAM) que reGne todos os 6rgaos e decide
posicBes de governo.
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A respeito de sobreposi¢cfes de fungdes em alguma &rea da governanca, de acordo com
alguns gestores e técnicos da Agéncia, esses conflitos ocorrem principalmente entre a ANA e
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) com relacdo a formulacdo e
proposi¢cdes de melhorias deixando a ANA com uma responsabilidade que por competéncia

deveria pertencer a Secretaria.

E - Ha entre a ANA e a Secretaria. Em relacdo a formulacdo e propor melhorias,
como nem ela nem o Conselho faz a ANA acaba fazendo. O projeto Dialogos da
politica em parceria com o IPEA e Banco Mundial foi uma forma de pedir para que
a Secretaria solicitasse a ANA uma forma de revisdo da Politica.

Outro entrave em relacdo a competéncias decorre entre a ANA e a ANTAQ (Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios) sobre a outorga para hidrovias, na visao da instituicdo
ha davidas sobre de quem é a responsabilidade para outorgar, a mesma situacao acontece com
a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), para esses e outros casos haveria a

necessidade de revisdo da legislagéo.

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

Na visdao da APAC sobre como 0s 6rgaos interagem nessa articulagdo da governanca, a
instituicdo afirma que cada ente tem seu papel e cumpre suas fungdes, ndo existe essa
interacdo cada um tem atuado em sua individualidade. A articulacdo mais proxima da APAC

se dd com o CERH através de suas camaras técnicas:

E - Hoje cada um trabalha no seu quadrado, a APAC por ser o 6rgdo executor tem
muita relagdo com o CERH (as cdmaras técnicas do conselho), mas em relacdo a
secretaria ndo temos.

Com relacdo a sobreposi¢des de fungdes em determinadas areas, a APAC ndo identifica
entraves, mas, alguns conflitos ocorrem por haver diferencas na perspectiva de uma

determinada conjuntura, esta situacdo tinha ocorrido com frequéncia entre a APAC e CPRH.

E - Ndo identifico. Existia uma relacdo meio incestuosa com a CPRH porque uma
analisa a qualidade e outra regula o uso apesar de por lei caminharem juntas a visdo
de analise é completamente diferente.



101

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe — COBH Capibaribe

No ambito do comité foi questionado sobre como tém ocorrido a articulacdo entre os
municipios, de acordo com 0s entrevistados essa inter-relacdo analisada na questdo da bacia é
praticamente inexistente no Capibaribe.

O que tém acontecido sdo articulagdes no nivel do estado ou dentro dos consorcios
municipais, mas ndo no territério da bacia, nas reunides do comité os municipios chegam
totalmente desarticulados, porém, se tém feito um esforco junto a AMUPE (Associacdo
Municipalista de Pernambuco) para apoio dos municipios da bacia do Capibaribe na adesdo
de uma carta de compromisso com algumas agdes de comprometimento e preservacdo dos

municipios no Capibaribe. A fala a seguir comprova essa realidade.

E - N&o existe uma articulacdo de municipios na bacia, 0 que existe é uma
articulagdo a nivel estadual ou até mesmo em outros niveis como consorcios
municipais, mas ndo no territdrio da bacia. Dos 42 municipios da bacia muitos estdo
em outros consorcios que ndo estdo no territério da bacia por ndo terem a mesma
dindmica gerando essa dificuldade de articulacdo. A AMUPE tem se sensibilizado e
colaborado para que esta articulagdo acontega, uma das agdes é no incentivo a
adesdo a carta de compromisso. Hoje os municipios chegam muito desarticulados
para as reunides, no dia em que tivermos a cobranca da &gua implementada
possivelmente os municipios virdo bem mais articulados.

Outro fator decorre da falta de capacidade técnica ambiental dos municipios, como

exemplo tem-se a articulacdo feita na criacdo do Parque Capibaribe:

E - S8o poucos 0s municipios com a capacidade técnica na area ambiental. A
exemplo disso tem a criagdo do Parque Capibaribe que dentre outros objetivos tinha
a qualidade da agua, esse projeto foi construido pela universidade para construcéo
do parque na cidade. O municipio tentou buscar solu¢fes para superar 0s obstaculos
e fazer o projeto do parque Capibaribe, n6s gostariamos de atender esse modelo para
outros municipios, assim, fizemos expedicdes, seminarios para que 0s interessados
trabalhassem com a mesma equipe do parque Capibaribe para que a gente pensasse
um parque para outros municipios. O que vimos nesse processo é que grande parte
dos municipios do interior estdo desaparelhados do ponto de vista técnico de
recursos humanos, poucos tem secretaria de meio ambiente e técnicos capacitados
para compreender o processo, existe uma fragilidade na estrutura dos municipios
que possa permitir uma acdo coesa e coordenada dentro do COBH Capibaribe. Os
municipios podem até terem sua participagdo no COBH, mas dai a ter um peso
politico no seu municipio para que implemente essa politica ja € uma outra coisa.

5.4.6 Componente VI — Monitoramento e Avaliagio

Neste ponto foi perguntado para APAC e a ANA sobre como o monitoramento da

governanca estd adequadamente estruturado para produzir informagdes com vistas a
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retroalimentar os processos decisorios de forma a favorecer o aprendizado e o
aperfeicoamento das agdes para o alcance dos resultados. No contexto das trés esferas da
governanca foi indagado tanto nas instituicbes como no comité como Se ocorre 0

aperfeicoamento de seus sistemas de gestdo e se essa a¢cdo tem acontecido de forma continua.

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA reconhece que internamente ndo ha esse tipo de monitoramento, 0 maximo
que a instituicdo chega a possuir de um instrumento de acompanhamento e avaliacdo da
governanca se da no ambito do PROGESTAO. Assim esse se configura um dos maiores
entraves que a atual governanca no Brasil enfrenta, as politicas em nosso pais ndo foram
criadas para serem avaliadas, o relatério conjuntura de recursos hidricos tem acompanhado a
politica, mas ndo a monitora, dentro dos 6rgdos essa tarefa se dificulta ainda mais ja que a

avaliacéo acontece com agdes burocraticas.

E - Temos um planejamento estratégico para as acBes da ANA. Para o sistema,
temos o relatdrio de conjuntura, mas, ele ndo tem métrica/indicadores, se avalia o
processo ndo os resultados (o que melhorou ou ndo melhorou), isso vai muito da
cultura do brasileiro, como se tivesse medo desse tipo de avaliagéo.

No tocante ao aperfeicoamento de seu sistema de gestdo, a ANA afirma que existem
planos de capacitacdo anuais para seus técnicos, além de um planejamento estratégico que
tem direcionado suas acdes, porém, de acordo com alguns profissionais da Agéncia, esses
planejamentos tém ocorrido sob a governabilidade de cada Superintendéncia através de seu
respectivo representante, esse planejamento a cada seis anos passa por uma reavaliagdo a fim

de ajustar ou modificar alguma acéo.

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

A APAC também afirma que ndo ha um sistema de monitoramento e avaliacdo de sua
gestdo, 0 mais proximo do que seria o ideal ocorre no dominio do estado onde a institui¢éo
segue uma série de indicadores e metas do governo, mas, em relacdo a gestdo de recursos
hidricos e os resultados de seu planejamento ndo ha nenhuma forma de acompanhamento.
Sobre suas agdes, a Unica forma de se obter informacdes de suas atividades advém de seu site

institucional.
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Em relacdo ao aperfeicoamento de sua gestdo foi informado que h&4 um planejamento
estratégico abrangendo o periodo de 2015 — 2020. Tal documento tem por objetivo atender as
atividades previstas para o desenvolvimento da Agéncia para que seu desempenho se torne
mais eficiente, eficaz e efetivo, esta acdo visa integrar a APAC no contexto do modelo de
gestdo publica que vem sendo adotada pelo Governo de Pernambuco. Na pratica de acordo
com alguns técnicos e gestores, ndo se tem conseguido implementar esse planejamento, a falta
de recursos € um fator significativo, além disso a Agéncia carece de uma melhor interacao
com seus profissionais, ndo ha nenhuma reunido que atualize os técnicos das a¢des ou

planejamento de forma rotineira.

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe — COBH Capibaribe

No contexto do comité do comité, existe um planejamento anual no qual a diretoria
trabalha para cumprir tais metas, ha também reunides quinzenais onde a diretoria colegiada do
comité atua em cima desse planejamento revisando suas acdes, bem como na pauta de
reunides ou discutindo algum outro tema e projeto relevante para o comité. Porém, o COBH
Capibaribe enfrenta algumas dificuldades especialmente com interrup¢fes nos mandatos e
alteracdes de membros.

E - Existe esse planejamento, a prépria APAC cumpre um papel nisso, até o préprio
Progestdo nos auxilia, mas isso estd longe de ser eficiente. Como vocé tem
interrupgdes de mandatos e alteracdo de membros fica dificil em cumprir esse
planejamento”.

5.4.7 Componente VII — Accountability

Neste Gltimo nivel, indagou-se sobre a existéncia de arranjos para a promoc¢do da
Accountabilty e se 0s mesmos preveem mecanismos e instrumentos adequados de
comunicacdo e responsabilizacdo para assegurar a transparéncia de acdes e resultados para
implementacdo das politicas de recursos hidricos. Em resumo, espera-se com este componente
conhecer se 0s 0rgdos ou 0 comité possuem algum instrumento que garanta transparéncia,

responsabilizacdo e comunicacéo de suas agoes.
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Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA afirma que ndo ha essa ferramenta, o que ocorre no maximo é nas transparéncias
de seus projetos. Agéncia reconhece que precisa melhorar nesse sentido e declara que esse é
um conceito de paises desenvolvidos, a ANA informa que o Sistema Nacional de Informacges
vem melhorando com o passar do tempo o que tem colaborado na publicizagdo das

informacdes.

E - No temos instrumentos de Accountability. E um conceito de paises mais
desenvolvidos e a gente ndo tem em nossa cultura a questdo da avaliacdo dos
resultados. Nem em questdes mais técnicas como implementar a politica de
saneamento, temos instrumentos solidos de avaliagdo e accounytability
responsabilizando quando uma politica ndo alcancara a meta.

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima (APAC)

A APAC da mesma forma que a ANA também ndo possui nenhum instrumento que
promova a accountability, o que chega mais proximo dentro do quadro da Agéncia se da no
contexto do Progestdo onde hd uma prestacdo de contas junto a ANA. No que diz respeito a
transparéncia e comunicacao para com a sociedade ou demais 6rgdos a Agéncia admite que

nesse ponto precisa se aperfeicoar.

Comité da Bacia Hidrografica do Capibaribe — COBH Capibaribe

O comité do Capibaribe ndo dispbe desse tipo de aparelho técnico, entretanto, espera-
se que através das metas do Procomités esse processo se torne mais efetivo inclusive para o0s
membros do colegiado. Essa acao deve-se ocorrer também no ambito do CERH ja que este é o
responsavel por validar o cumprimento das metas, portanto se acredita que com a adesdo
desse programa 0 comité avance nesse aspecto de prestacdo de contas.

A partir dessas andlises, foi exequivel a realizacdo de um cenario apresentado a seguir.

45 RELACOES EXISTENTES NO COMITE E NOS ORGAOS DE GESTAO

Com os diagnosticos observados na aplicagdo do método do TCU, no processo de
observagdo do colegiado e nas conversas com entes chave na gestédo, houve possibilidade da
construcdo de um cenario com base na experiéncia do COBH Capibaribe e os principais

desafios que vém enfrentando em sua atual gestdo. Para isso, 0 método da Analise de
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Constelagdo propiciou a caracterizacdo dessa teia de relacdes sendo possivel assim ter uma
visdo do quadro geral da governanca na bacia do rio Capibaribe na perspectiva de seu comité.

4.5.1 Analise de Constelacdo

Na constelacdo da Figura 22, é possivel observar o amplo nimero de elementos,
mostrando que a execucdo da governanca da bacia ndo € algo tdo facil ja que muitos fatores
estdo envolvidos neste processo. Os participantes, que representam as instituicdes, deveriam
ser os principais assistentes do comité, mas, na pratica alguns sdo responsaveis por entraves
que vém dificultando as acdes do comité da bacia do Capibaribe no cotidiano.

De parte deles vem a responsabilidade de agir de acordo com as diretrizes das leis que
Ihes competem (simbolos), e o comprometimento de atuar de maneira integrada visando a
conservacdo e a gestdo racional dos recursos ambientais e hidricos promovendo o
desenvolvimento sustentavel da bacia do Capibaribe e o exercicio da participacdo de seus
membros com as demandas do comité.

A partir das entrevistas e de seus resultados obtidos, tornou-se viavel a construcdo de
uma constelacdo com base na atual conjuntura das relacbes e desafios do comité da bacia
hidrografica do rio Capibaribe. No cenério acima, percebe-se alguns Orgdos que sdo
responsaveis pelas principais interagdes com o colegiado, assim, a forma como estdo
interligados caracterizam diretamente a maneira como a governanca na bacia é exercida.

A ANA tem exercido um papel fundamental no apoio aos comités de uma forma geral,
com a criacdo do Procomités, possibilitou o COBH Capibaribe aperfeicoar sua capacidade
organizacional ja que o programa se baseia na execucdo de metas anuais com recurso
garantido no final de cada ano. Como o mandato do comité tem um curto periodo de tempo,
trabalhar com objetivos claros ira facilitar o cotidiano de suas a¢des.

A APAC apesar de ser o principal apoio executivo que atualmente o comité possui,
ainda ndo tém atendido as expectativas do colegiado. H& uma relacdo de dependéncia e pouco
didlogo gerando dessa forma alguns conflitos, de acordo com o comité, existe uma
morosidade por parte de alguns técnicos da Agéncia que fazem com que as demandas
demorem certo tempo para serem atendidas, outro aspecto € o apoio logistico, em algumas

situagdes ha dificuldades em se utilizar os carros que a Agéncia disponibiliza.
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Outro entrave acontece no a&mbito dos municipios e sua participacdo nas reunides e
acOes do comité. As prefeituras de uma maneira geral ndo tem se articulado entre si e
participado com certa dificuldade nas reunides do comité. Esse € um quadro nacional e
recorrente, a maioria dos comités em nosso pais sofre com a falta de interacdo com o0s
municipios de suas bacias de acordo com um estudo recente sobre governancga da agua feito
pela OCDE (2015), porém o COBH Capibaribe tem cumprido sua parte e busca promover o
comprometimento das prefeituras com a protecdo das aguas do rio Capibaribe com a criacdo
de uma carta de compromisso, a prefeitura que cumprir suas atribuicdes ganhard um selo de
amigo do Capibaribe, atualmente 21 prefeitos assinaram o documento. A carta estard
disponivel via anexo | desta pesquisa.

Em relacdo & COMPESA, o comité entende que ha divergéncias de interesses no que

concerne & outorga e fiscalizacdo do uso da agua, a fala a seguir exemplifica tal conflito:

E - A COMPESA tem uma influéncia muito grande nesse processo da diretoria de
outorga e fiscalizacdo e consequentemente responde a interesses da COMPESA no
sentido de garantir 4gua e fazer com que grandes usuarios se liguem no sistema da
empresa porque isto é rentavel, o que termina influenciando nas discussfes dentro
do comité de bacia, nessas areas eles raramente participam.

Elementos como o PHA Capibaribe e os instrumentos de gestdo pertencentes a PNRH e
PERH se configuram importantes ferramentas para implantagdo da governanga na bacia. O
plano hidroambiental como dito anteriormente neste trabalho configura-se em um programa
estratégico de acOes para o desenvolvimento sustentavel da bacia, aliado a cobranca, espera-se
que haja recursos necessarios para o desenvolvimento do plano e sua revisao.

A capacitacdo atua diretamente na qualidade da participacdo publica e a forma como se
discute e aplicam-se o0s instrumentos da gestdo na bacia. Um comité bem instruido e
participativo é capaz de tomadas de decisdo mais assertivas e condizentes com a realidade da
bacia contribuindo para uma governanca eficiente e efetiva. O COBH Capibaribe a partir de
seu planejamento estratégico tem buscado a capacitacdo de seus membros assiduamente e
com a participacdo da academia representada pela UFPE, UPE e IFPE tornam o comité uma
das atuacdes mais relevantes do estado de Pernambuco bem como do Brasil.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional de Saneamento Basico e a
Politica Estadual de Meio Ambiente exercem uma funcdo primordial na governanca da agua,
principalmente, no que diz respeito a saude publica, abastecimento de agua e combate a
polui¢ao dos corpos d’agua, entretanto a poluicdo ambiental, que é combatida por essas

politicas, configura-se danosa também no gque tange ao saneamento ou descarte incorreto dos
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residuos, dado que acarreta prejuizos, os quais sdo indicadores intrinsicamente interligados a
qualidade da gest&o hidrica na bacia.

Ha também que se destacar a importancia da conservacdo dos recursos naturais, do
gerenciamento eficaz do meio ambiente e do solo como também a educacdo ambiental, que
tem por objetivo levar conscientizagdo aos atores envolvidos no sistema. Todos estes séo
indispensaveis para a manutencdo da governanca hidrica na bacia do rio Capibaribe,
principalmente quando influenciam diretamente na qualidade do gerenciamento da bacia, por
isso a escolha destes elementos na analise de constelacdo acima. Com base nesse cenario, foi
possivel propor alguns indicadores que serdo indispensaveis para o continuo aperfeicoamento
da governanca da agua, tanto no comité do rio Capibaribe quanto em outros colegiados ou

instituicBes que vivenciem uma realidade semelhante.

4.6 INDICADORES DE GOVERNANCA DE RECURSOS HIDRICOS

A partir das analises feitas pela aplicacdo do método do TCU e da Analise de
Constelacdo e com base nos estudos existentes sobre indicadores como foi citado na revisao
bibliografica, faz-se necessaria proposicdo de pardmetros que a partir deste cenario contribua
para o continuo aperfeicoamento do gerenciamento e desempenho organizacional no que
concerne a governanga dos recursos hidricos, assim tais indicadores tem por objetivo
direcionar os esfor¢os das instituicdes para que produzam resultados com niveis de
efetividade na busca da execucéo da politica e suas diretrizes. Na figura 23 apresenta-se a
proposta de alguns indicadores de recursos hidricos.

Figura 22 - Proposta de Indicadores na Governanca de Recursos Hidricos

Accountability

Capacidade de Alcance em
Comunicagao

Inovagao Social e Tecnoldgica

Fonte: A autora (2018).
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O termo accountability refere-se a ideia de responsabilizacdo, ao controle e a
fiscalizagdo dos agentes publicos. Porém ainda ndo h& um consenso em relacdo ao seu
conceito. Observa-se que nas uUltimas decadas do seculo XXI, criaram-se no Brasil leis e
orientacdes para politicas publicas que cercam a atual governanca. Em um primeiro instante
essas discussdes aparecem na area dos direitos humanos e politicos ao final do regime militar.
Posteriormente, criam-se os direitos sociais no periodo de transicdo para a democracia,
principalmente na fase da elaboracdo da Constituicdo de 88 e ao final dos anos 90 com o
inicio do novo milénio surgindo os direitos culturais ligados ao tema da justica e da equidade
social. Desta forma, mecanismos de accountability devem ser compreendidos como uma
questdo de democracia, quanto mais avancado o estgio democratico, maior o interesse por
este instrumento de responsabilizacdo, fiscalizacao e clareza do processo.

No Brasil como ja foi dito anteriormente, ndo se exerce esse indicador de forma geral
em suas politicas publicas, em recursos hidricos ndo é diferente. O que tém ocorrido proximo
a essa governabilidade dentro das esferas da governancga, séo instrumentos de monitoramento
e avaliacdo que de forma geral avaliam a execucdo de metas, ndo se preocupando com a
forma da sua implementacdo, qualidade de seus resultados, tempo gasto, recursos disponiveis
bem como transparéncia de suas a¢des para seu publico — alvo.

Diante deste quadro de fragil monitoramento e prestacdo de contas que vive as politicas
publicas no Brasil, inclusive recursos hidricos, a comunicagdo é um importante instrumento
para mitigar essa lacuna. A ANA tem sido um exemplo positivo neste cenario, com seus
diversos canais de interacdo com a sociedade, como sites, redes sociais, projetos e sua rede de
capacitacdo. Como exemplo desta realidade, tem-se o projeto Agua: Conhecimento para a
Gestdo, que resulta de um convénio com a Fundacdo Parque Tecnoldgico Itaipu (FPTI) com
apoio da ltaipu Binacional, o projeto tem por objetivo o desenvolvimento de acdes de
comunicacdo, difusdo, mobilizacdo social, capacitacdo e educacdo para a gestdo de recursos
hidricos no Brasil e paises da América Latina.

Esse ainda é um dos grandes obstaculos que os atores que perfazem a gestdo hidrica
enfrentam em nosso pais. S&o poucos 0s 6rgdos ou organismos de bacias que possuem canais
de interacdo com a sociedade, mesmo aqueles em que existe esse instrumento, na pratica se ha
pouca efetividade. O objetivo de um indicador que avalie a capacidade da instituicdo no seu
alcance de comunicacdo permite que 0s entes da governanca analisem se seus canais de
comunicacdo tem alcangado seu publico, e se estes tém contribuido para um grau de
disseminacdo da informacdo desejada ou transformacdo de algum comportamento da

sociedade. Instrumentos de comunicagdo por si s6 ndo garantem efeitos significativos, se faz



110

necessario compreender as diferentes faces da sociedade para que o conteldo chegue ao
individuo e tenha a capacidade de impacto desejado. Um ultimo indicador que fecha essa
conjuntura se caracteriza no aspecto da inovacdo social e tecnolégica. A PNRH existe ha 21
anos, nesse periodo se houve poucos avangos metodoldgicos para o aperfeicoamento de seu
sistema de gerenciamento, vive-se em um contexto de mundo complexo e de rapidas
mudancgas.

A estrutura da sociedade e o comportamento dos diferentes grupos sociais também
apresentam profundas transformac@es, de um lado tem-se um numero crescente de idosos
cada vez mais saudaveis e ativos compondo a pirdmide etéria, do outro lado tem-se 0s jovens
que nasceram no mundo conectado. (ANPEI, 2017).

Portanto, a inovacdo deve ser trabalhada de uma forma integrada com a constante
transformacdo da sociedade e avancos em Ciéncia e Tecnologia (C&T). E indispensavel que
as instituicdes envolvidas na governanca hidrica desenvolvam dindmicas de participacdo e
integracdo que realmente acompanhem essa continua mudanca que se vive em sociedade. Os
organismos de bacias precisam aprender novas técnicas de interesse para que o publico da
bacia encontre no comité um espaco para exercer sua cidadania, além disso, as instituicoes
publicas necessitam que sua aparelhagem se torne menos burocréticas fazendo com que 0s

processos de gerenciamento ocorram com certa fluidez e com uma melhor qualificacdo.

4.7 DIRETRIZES PARA GOVERNANCA DE RECURSOS HIDRICOS EM BACIAS
HIDROGRAFICAS

O papel do érgdo gestor é de suma importancia para o cenario hidrico do estado. Em
Pernambuco, A APAC ¢ o interlocutor da ANA e outras autoridades estaduais para a gestdo
das aguas superficiais e subterraneas, bem como as que sdo transferidas para o Estado, assim
como as aguas sob dominio federal que passam por seu territorio. Além disso, também é de
sua responsabilidade exercer o papel de secretaria executiva para 0s comités estaduais.

Sob esse aspecto, € indiscutivel a relevancia que a APAC exerce na gestdo das dguas
de Pernambuco, porém, a Agéncia existe ha oito anos e vem enfrentando desafios que
caracterizam todo inicio de gestdo. Apesar do pouco tempo de existéncia, no ano de sua
criagdo foi aberto um concurso publico no estado para preenchimento de 93 cargos publicos
do nivel superior e médio, o que representou um avango em relacdo a outros 0rgdos gestores
de &gua no Brasil, assim, com quadro fixo de técnicos na teoria facilitaria 0 andamento de

seus planejamentos e acoes.
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Atualmente, a APAC enfrenta certo grau de debilidade técnica, boa parte dos técnicos
da Agéncia sairam da instituicdo em busca de melhores salarios ou qualificagdo profissional,
desta forma parte dos profissionais que continuam na gestéo estdo sobrecarregados o que tem
dificultado o andamento de suas atividades. Por isso, se faz necessario a criacdo de um novo
concurso publico com melhores saldrios que possibilite os futuros profissionais permanecer
na instituicdo e assim dar um andamento mais eficiente as suas atribui¢fes. Diante da
fragilidade deste suporte logistico e técnico da APAC, é satisfatdria a criacdo de uma Agéncia
de Bacia para 0os comités estaduais, ja que, pelo arrecadamento dos recursos da cobranca néo é
sustentavel financeiramente a existéncia de uma Agéncia para cada comité. Com essa Agéncia
de Bacia, 0 COBH Capibaribe e os demais comités do estado passariam a ter um suporte
técnico operacional ao seu funcionamento mais qualificado, contribuindo para sua autonomia
na governanca hidrica bem como da sua relacéo de dependéncia com a APAC.

A falta de um sistema de accountability tem influenciado diretamente na eficiéncia e
eficacia da governanca hidrica no cenério nacional e estadual. Por isso, faz-se necessario a
criacdo de uma estrutura de monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas principalmente
nas legislacdes que regem essa governanca bem como nas instituicdes que sdo responsaveis
por tornar realidade suas diretrizes. Um sistema como esse é capaz de anteceder cenarios, ter
capacidade adaptativa e avaliar a eficiéncia de seu gerenciamento, gestores que trabalham
com um sistema de accountability tornam-se mais preparados e compromissados para assumir
suas responsabilidades, pois irdo responder por suas acfes em um dado momento. Desta
forma de acordo com Larroudé (2006), os procedimentos formais de accountability, quando
reconhecidos e legitimados, representam um instrumento importante no fornecimento de uma
governanga democratica como um mecanismo, através do qual o publico e a sociedade civil
podem agir sobre os politicos, organizacfes e processo burocraticos. Assim, a accountability
tornou-se uma concepc¢do cada vez mais importante e presente nos sistemas de governanca
das organizac0es, influenciando diretamente nos aspectos ligados a tomada de decises.

Outro fator indispensavel na governanca hidrica da bacia se da na perspectiva do
planejamento do estado, fato esse que ocorre ndo s6 em Pernambuco, mas na maioria dos
estados no Brasil. O planejamento do estado ndo é feito por bacia hidrogréafica, o que dificulta
0 levantamento de informacdes sobre a bacia e sua gestdo, em Pernambuco se é possivel
trabalhar com os dados de suas 12 regides de desenvolvimento com suas caracteristicas
socioeconémicas e geograficas. Assim, 0 que acontece sobre saneamento e na implantacdo
das politicas publicas ambientais por bacia hidrografica, estas essenciais ao planejamento

ambiental dentro desta unidade territorial, tem se tornado um entrave consideravel no
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contexto atual, fato este que foi perceptivel no levantamento de dados para a elabora¢édo do
PHA Capibaribe. E necessario o estado também fazer uma leitura por bacia hidrografica,
disponibilizar dados e pensar em investimentos que torne a governanca na bacia mais simples
para seus gestores e pesquisadores com interesse de trabalhar na perspectiva deste territorio.

Em relacdo a articulagdo dos municipios no COBH Capibaribe, faz-se necessario a
criacdo de uma estratégia para incentivar suas participa¢fes nas reunides e sua capacidade de
articularem entre si sobre tomadas de decisdo inerentes a esses municipios. E fato que é fragil
a capacidade técnica na area ambiental nas prefeituras, assim, existe uma vulnerabilidade na
estrutura dos municipios que possa permitir uma acdo coesa e coordenada dentro do comité e
na bacia hidrografica. Por isso, é importante proporcionar canais de interacdo desses
municipios dentro do colegiado, trazendo para as reunides temas que sdo de interesse dos
mesmos bem como da sociedade e da bacia, € preciso que o comité tenha capacidade politica
e consiga mobilizar acBes através de seu poder deliberativo.

Visando mitigar também este conflito, é indispensavel dentro do planejamento
estratégico do comité uma carga horaria anual para capacitacdo de seus membros sobre
aspectos relevantes da PNRH como a descentralizacdo, participacdo, integracdo e 0s
instrumentos de gestdo, além de temas ligados & gestdo e planejamento ambiental também
irdo contribuir para qualificacdo técnica dos membros do comité. A ANA e o MMA séo
exemplos interessantes de plataformas com ensino & distdncia gratuita e de qualidade.
Entretanto € de extrema importancia manter as palestras de capacitacdo da politica nas
reunides, pois, nem todos 0s membros do comité tem acesso a um computador e a internet.

Canais de interagdo com a sociedade civil se caracteriza como um importante e
instrumento indispensavel na governanca da bacia hidrografica. Um Plano de Comunicacéo e
Mobilizacdo Social é um instrumento de gestdo que tem por objetivo o dar assisténcia nos
campos da comunicacdo e da mobilizacdo social das acGes do comité. Nele estdo contidas
acOes e estratégias de trabalho que servirdo como base para dar maior visibilidade aos
projetos e atividades, além de promover o necessario incentivo a participagdo dos seus
membros em todas as suas atividades e trazer as demandas da sociedade para dentro do
comité. As acdes do plano devem abranger o maior numero possivel de instrumentos de
comunicacdo e midias sociais e processos de mobilizacdo social de pessoas e instituicdes.
Deste modo, torna-se essencial a criacdo deste instrumento norteador para as acgdes de
comunicacgdo e mobilizagédo social no COBH Capibaribe, auxiliando a diretoria colegiada e os

demais membros do comité na busca da eficacia na comunicacao e da mobilizag&o social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A melhoria da governanca da &gua perpassa a promocdo do acesso publico e
transparente as informacdes, bem como parcerias e trabalhos e rede de cooperacdo com o
setor publico, privado, sociedade civil organizada e comunidade em geral com foco na bacia
hidrogréfica, observando a génese da participacdo social na tomada de decisdo e fomentando
0 desenvolvimento harmdnico e sustentavel, este € um principio que se caracteriza por nortear
a governanca da agua no Brasil ja que pela legislacdo federal tem-se a bacia hidrografica
como unidade de planejamento, gestéo e participacdo da sociedade.

Na ANA foi possivel observar como é complexa a governanca hidrica no Brasil, a partir
da aplicacdo do metodo do TCU na forma de entrevistas, técnicos e gestores estratégicos da
Agéncia abordaram sobre a baixa efetivada no modelo de integracdo participativa, a fragil
capacidade técnica e operacional dos 6rgdos gestores estaduais bem como a falta de interesse
da sociedade em participar dos espac6es publicos de participacdo entre outros desafios.

Na APAC, com a aplicacdo do mesmo método se diagnosticou a fragilidade no aspecto
técnico necessitando de um novo concurso publico para preenchimento das vagas, o que tem
dificultado consideravelmente no apoio logistico aos comités de bacia, apesar disto, a Agéncia
vem desempenhando um papel fundamental na gestdo hidrica do estado de Pernambuco e
espera-se que com admissdo de novos funcionérios se tenha melhor efetividade em suas
acoes.

No COBH Capibaribe, através dos depoimentos é possivel perceber a forte dependéncia
logistica e financeira que os comités possuem com a APAC. Apesar de reconhecer sua
importancia e seu apoio, o colegiado por ainda ndo possuir os recursos da cobranca fica
dependente de algumas acGes e direcionamentos da Agéncia que por ter um quadro técnico
fragil ndo tem correspondido as expectativas. Porém, o comité tem se mostrado bem
organizado em seus planejamentos e apesar dos obstaculos que enfrenta tem desempenhado
uma fungdo singular e importante para a manutencdo do rio Capibaribe bem como o
fortalecimento da participacdo da sociedade.

Portanto, o desenvolvimento da governanga na perspectiva de um organismo de bacia
perpassa questdes bem mais profundas que a participacdo publica, os comités de bacias néo s
de Pernambuco, mas do pais vém enfrentando desafios que envolvem problemas estruturais,
baixo poder politico e deliberativo, pouca eficiéncia em relacdo a mobilizagdo da sociedade e

canais de comunicacdo com fragilidade no alcango de seu publico-alvo.
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E importante reconhecer avangos desde & criagdo da PNRH, atualmente o Brasil é um
pais com mais de 200 comités de bacias e inUmeros organismos colegiados gestores de &gua
que integram esse sistema. Nossa governanca de forma geral é bem estruturada e em sua
concepcao responde muitos dos principais questionamentos, porém, a realidade tem se
tornado muito mais desafiadora se fazendo necessaria promocdo de novos arranjos

institucionais viabilizando assim seu continuo aperfeicoamento.
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APENDICE |

Entrevista

Esta entrevista é parte integrante da pesquisa de mestrado que visa avaliar a Governanca da Agua na
perspectiva dos organismos colegiados, tendo como estudo de caso o Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio Capibaribe. Esta pesquisa est4 vinculada ao programa de Mestrado Profissional em Gestéo e
Regulacio de Recursos Hidricos da UFPE em parceria com a ANA (Agéncia Nacional de Aguas).

Obs: Sua identidade sera preservada, portanto a pesquisa se dara a partir das suas analises

Adaptado do método de Avaliacdo da Governanga em Politicas Publicas do TCU, a seguir as questdes
norteadoras para avaliagdo da governanca da agua na perspectiva da bacia hidrogréfica.

Legenda:
*A pergunta é adaptada de acordo com o 6rgao entrevistado.
** N&o se aplica ao COBH CAPIBARIBE

Componente I: Aspecto institucional

1. Em sua opinido, o modelo sisttmico de Integracdo Participativa tém sido eficiente? Quais 0s
principais entraves? Justifique sua resposta.

2. Para vocé, a PNRH ao longo desses 21 anos de existéncia tém atendido as expectativas para a
continua eficiéncia do gerenciamento dos recursos hidricos?

3. Com relagdo a APAC/ANA, por ser uma agéncia reguladora das aguas, de que maneira é¢ dado o
suporte para que subsidie os colegiados nas tomadas as decisdes para o cumprimento da Politica
Estadual/Nacional de Recursos Hidricos?*

4. Na sua visdo, quais vantagens e/ou desvantagens da gestdo das aguas ter como unidade territorial de
planejamento e ac&o a bacia hidrogréafica?

5. Como se da a relacdo e a atuacdo dos diversos 6rgaos, instituicGes e esferas de governo envolvidas
para o continuo aperfeicoamento da governanga hidrica no Brasil/Estado de PE? Em sua opinido quais
tém sido os mais relevantes?*

Componente I1: Planos e Objetivos

6. Em sua opinido, de que forma a atual governanca das aguas esta alinhada com as diretrizes da
PNRH/ PERH e quais os principais resultados dessa relacdo?*

7. Em relacdo ao gerenciamento na perspectiva da bacia hidrografica, quais tém sido as principais
prioridades, objetivos e metas do comité para uma gestdo integrada, descentralizada e participava
como consta em lei? Caso haja, quais sdo as fragilidades (recursos, acdes, efeitos) para que tal gestdo
ndo tenha o éxito esperado?

8. No que concerne ao modelo de gestdo da Lei das Aguas e considerando o vasto territorial nacional
bem como suas peculiaridades, a bacia hidrografica com unidade territorial de planejamento e gestdo
tém atendido as principais demandas referentes a administracao integrada dos recursos hidricos?

9. Em que medida, a partir da perspectiva da do 6rgdo gestor (APAC/ANA), a PERH tém capacidade
de operacionalizacdo de todos seus instrumentos?***
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Componente I11: Participacéo

10. Em relagdo aos colegiados de recursos hidricos, na sua visdo, de modo geral como tém sido a
relacdo entre o comité de bacia e a APAC/ANA?*

11. Quais sdo os principais entraves para que a gestdo participativa se torne ainda mais consolidada
Brasil/Estado de PE?*

12. Em relagio ao PROCOMITES, qual o principal beneficio para o fortalecimento dos colegiados?
Componente 1V: Capacidade Organizacional e Recursos

13. Em que medida a APAC/ANA possui capacidade organizacional e recursos suficientes para o
adequado desenvolvimento da PERH/PNRH?*

14. Em que medida os diversos atores governamentais envolvidos com a politica publica atua de
maneira coerente e coordenada entre si? Caso haja, relate 0 porqué e quais 0s principais entraves
pertencentes a essas relagdes?

Componente V: Coordenacéo e Coeréncia

15. De que maneira ocorre a articulacdo entre as esferas de governo para que a governanga da agua
seja desenvolvida de maneira coesa e coordenada no Brasil/Estado de PE?*

- Para a diretoria do comité se questionou como ocorre a articulagdo dos municipios na bacia.

16. Ha sobreposicdes de funcdes em alguma area? Qual a melhor forma para mitigar tal conflito?

Componente VI: Monitoramento e Avalia¢do

17. Em que medida o sistema de monitoramento e avaliagdo da governancga esta adequadamente
estruturado para produzir informagfes com vistas a retroalimentar os processos decisorios de forma a
favorecer o aprendizado e o aperfeicoamento das a¢des para o alcance dos resultados?

18. Como a APAC/ANA/Comité busca o aperfeicoamento de seu sistema de gestdo? Esta agcdo ocorre
de forma continua?*

Componente VII: Accountability

19. Os arranjos para promocdo da accountability preveem mecanismos e instrumentos adequados de

comunicacdo e responsabilizacdo, bem como para assegurar a transparéncia das a¢oes e dos resultados
para implementacdo da PNRH/PNRH?
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ANEXO |

Carta de Compromisso com os Principios para a Protecdo das Aguas da Bacia Hidrografica do rio
Capibaribe

As (0s) Prefeitas(os) dos municipios inseridos na Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe”, donde seguem as 4guas
dos seus afluentes e do rio principal, subscrevem esta Carta de Compromisso com 0s Principios para a
Protecdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe, como contribuicio para a construgdo de um
olhar cooperativo e interdisciplinar sobre o uso dos recursos hidricos e a sustentabilidade da bacia.
Considerando:
- que atualmente o territorio da bacia hidrogréafica do Rio Capibaribe, composto por 42 municipios, passa por
uma dindmica de transformacdo econémica e social com impactos significativos da dindmica ambiental e que
relaciona-se diretamente com as demandas e disponibilidades dos recursos hidricos;
- a urgéncia de atencdo especial a relacdo humana com a agua, visando a uma cultura de cuidado, democracia e
sustentabilidade;
- 0 contexto de mudancas climaticas e ambientais globais gerando multiplos impactos, como a reducdo da
disponibilidade da agua em algumas regides, com consequentes danos a salde, ao desenvolvimento e ao
ambiente;
- que a qualidade de vida na bacia do Capibaribe depende da preservacéo dos ecossistemas aquaticos e dos ciclos
da agua, que devem ser respeitados e cuidados para garantir as rela¢cbes humanas atuais e futuras;
- que a disponibilidade de &gua doce na bacia deve garantir os usos multiplos e sua gestdo deve envolver os
diversos setores da sociedade;
- a situacdo de escassez hidrica atual e os riscos futuros decorrentes de estiagens, exploracdo dos recursos
hidricos e gerenciamento insuficiente da agua existente;
- a atual acdo municipal nas questbes ambientais e a necessidade de envolvimento e a articulagdo entre os
poderes executivos municipais, estadual e comité de bacia para a gestdo dos recursos hidricos.
Pactuamos os seguintes principios:
1° - Planejar, desenvolver e implementar politicas publicas ambientais no &mbito municipal e participar de acdes
correlatas nos Ambitos estadual e nacional que contribuam com os recursos hidricos do territério;
2°- Ampliar o envolvimento com a tematica do meio ambiente em especial dos recursos hidricos da bacia;
3°- Considerar os recursos hidricos nas politicas puablicas urbana e ambiental, de uso do solo e de
desenvolvimento econémico, em especial inserindo a temética nos planos diretores e setoriais;
4°- Considerar o Plano Hidroambiental da Bacia do Rio Capibaribe, nas acdes, programas e projetos que
possuam relagdo com os recursos hidricos do &mbito do municipio;
5°- Articular os diversos agentes municipais envolvidos na tematica para a participacdo nas ac¢Oes relacionadas
com recursos hidricos;
6°- Fortalecer o envolvimento do Municipio nas agdes de saneamento e prevencao a desastres naturais bem como
no uso racional dos recursos hidricos;
7°- Fomentar as acOes referentes a Educagdo Ambiental e difusdo de informacdo no &mbito da bacia
hidrografica;
8°- Participar nas acdes de estudos, diagndsticos e projetos referentes a protecdo de nascentes e matas ciliares;
9°- Contribuir com o debate do gerenciamento das &guas da bacia do Capibaribe, participando das a¢des de
implantacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos, da fiscalizacdo e monitoramento hidroambiental;
10°- Assegurar o envolvimento da Prefeitura nas atividades desenvolvidas pelo Comité da Bacia Hidrogréafica do
Rio Capibaribe.
Nosso compromisso com os principios apresentados acima busca garantir a seguranca hidrica para a populagdo
atual e futura dos municipios da Bacia.

Municipio, XX de XXXX de 2018.

*  S3o municipios com sede na Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe: Brejo da Madre de Deus,
Camaragibe, Carpina, Casinhas, Cha de Alegria, Cumaru, Feira Nova, Frei Miguelinho, Gldéria do Goit3,
Gravata, Jatauba, Lagoa do Carro, Lagoa do Itaenga, Limoeiro, Passira, Paudalho, Pombos, Recife, Riacho
das Almas, Salgadinho, Santa Cruz do Capibaribe, Santa Maria do Cambuca, S3o Lourenco da Mata,
Surubim, Taquaritinga do Norte, Toritama, Vertente do Lério, Vertentes e Vitdria de Santo Ant3o.
Municipios parcialmente inseridos e sem sede na Bacia: Belo Jardim, Bezerros, Bom Jardim, Caruaru, Cha
Grande, Jodo Alfredo, Moreno, Pesqueira, Po¢do, Sanharo, Sdo Caetano, Tacaimbd, Tracunhaém.



JOAO MENDONCA BEZERRA JATOBA
Prefeitura de Belo Jardim

JOAO FRANCISCO DE LIRA
Prefeitura de Bom Jardim

DEMOSTENES E SILVA MEIRA
Prefeitura de Camaragibe

RAQUEL TEIXEIRA LYRA LUCENA
Prefeitura de Caruaru

TARCISIO MASSENA PEREIRA DA SILVA
Prefeitura de Cha de Alegria

MARIANA MENDES DE MEDEIROS
Prefeitura de Cumaru

ADRIANA ALVES ASSUNCAO BARBOSA
Prefeitura de Frei Miguelinho

JOAQUIM NETO DE ANDRADE SILVA
Prefeitura de Gravata

MARIA SEBASTIANA DA CONCEIQAO
Prefeitura de Jodo Alfredo

MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA SILVA
Prefeitura da Lagoa do Itaenga

EDNALDO RUFINO DE MELO E SILVA
Prefeitura do Moreno

MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA
Prefeitura de Paudalho

EMERSON CORDEIRO VASCONCELOS
Prefeitura de Pogdo

GERALDO JULIO DE MELLO FILHO
Prefeitura do Recife

JOSE SOARES DA FONSECA
Prefeitura de Salgadinho

EDSON DE SOUZA VIEIRA
Prefeitura de Santa Cruz do Capibaribe

JADIEL CORDEIRO BRAGA
Prefeitura de Sdo Caetano

ANA CELIA CABRAL DE FARIAS
Prefeitura de Surubim

IVANILDO MESTRE BEZERRA
Prefeitura de Taquaritinga do Norte

BELARMINO VASQUEZ MENDEZ NETO
Prefeitura de Tracunhaém

ROMERO LEAL FERREIRA
Prefeitura de Vertentes
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SEVERINO OTAVIO RAPOSO MONTEIRO
Prefeitura de Bezerros

HILARIO PAULO DA SILVA
Prefeitura do Brejo da Madre de Deus

MANUEL SEVERINO DA SILVA
Prefeitura de Carpina

JOAO BARBOSA CAMELO NETO
Prefeitura de Casinhas

DIOGO ALEXANDRE GOMES NETO
Prefeitura de Cha Grande

DANILSON CANDIDO GONZAGA
Prefeitura de Feira Nova

ADRIANA DORNELAS CAMARA PAES
Prefeitura de Gléria do Goita

ANTONIO CORDEIRO DO NASCIMENTO
Prefeitura de Jatalba

JUDITE MARIA BOTAFOGO DE SANTANA SILVA
Prefeitura da Lagoa do Carro

JOAO LUIS FEREIRA FILHO
Prefeitura de Limoeiro

RENYA CARLA MEDEIROS DA SILVA
Prefeitura de Passira

MARIA JOSE CASTRO TENORIO
Prefeitura de Pesqueira

MANOEL MARCOS ALVES FERREIRA
Prefeitura de Pombos

MARIO DA MOTA LIMEIRA FILHO
Prefeitura de Riacho das Almas

HERALDO JOSE OLIVEIRA ALMEIDA
Prefeitura de Sanhar6

ALEX ROBERVAN DE LIMA
Prefeitura de Santa Maria do Cambuca

GABRIEL NETO
Prefeitura de S&o Lourenco da Mata

ALVARO ALCANTARA MARQUES DA SILVA
Prefeitura de Tacaimb6

EDILSON TAVARES DE LIMA
Prefeitura de Toritama

RENATO LIMA DE SALES
Vertente do Lério

JOSE AGLAILSON QUERALVARES JUNIOR
Prefeitura de Vitoria de Santo Antdo



