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RESUMO

Esta dissertacdo tem o objetivo de analisar os aspectos regulatorios da Politica de Atencao a
Crianca e ao Adolescente no ambito do direito a convivéncia familiar e comunitaria e a
incidéncia das recomendacdes internacionais. Partimos do pressuposto que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, embora seja assegurado na Lei N° 8.069 de 13 de julho de
1990, e tenha sido amplamente discutida nos anos 2000, de onde foram elaborados documentos
importantes para o reordenamento do acolhimento institucional e defesa da convivéncia
familiar e comunitaria, ainda apresenta muitas lacunas que defendemos ter relacdo intrinseca
com a falta de investimento nos servicos de protegédo, que por muitas vezes séo negligenciados,
ou suprimidos dentro da rede de atencdo. Para a construcdo da analise, realizamos pesquisa
qualitativa de carater exploratorio. As etapas da analise constituiram-se de pesquisa
bibliografica e analise documental, considerando os principais documentos de 6rgdos
internacionais direcionados ao Brasil: Convencdo Sobre os Direitos da Crianca (1989) e
Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca (2009), para compreender quais as orientagdes
voltadas a convivéncia familiar e comunitaria. Constatamos que o aprofundamento dos
desmontes das politicas publicas e a disputa pelo fundo publico faz com que se consolide na
Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente medidas empresariais de gestdo e organizacao
nas Organizagdes Nao-Governamentais, incentivadas pelas Organizagfes Internacionais Nao-
Governamentais e pela auséncia do Estado na sua responsabilidade com esta politica social.
Concluimos que a incidéncia das recomendacdes internacionais se dé& de formas diferentes em
ambito global e sobretudo local. No caso brasileiro as recomendacdes internacionais sdo
perpassadas pela desresponsabilizacdo do Estado que se omite diante da prioridade absoluta e
transfere parte de suas funcGes a sociedade civil e pela culpabilizacdo das familias. O o direito
a convivéncia familiar e comunitaria é intrinsecamente relacionado com 0s aspectos
econdmicos e sociais das familias e sua garantia perpassa pela superacdo das situacdes de
violacdes de direitos acirradas pela questdo social, nesse sentido analisamos as desigualdades
regionais, caracteristica marcante do pais, como um fator que aprofunda a vulnerabilidade de
criancas, adolescentes e suas familias impactando na convivéncia familiar e comunitéria.

PALAVRAS -CHAVE: Direito. Convivéncia familiar e comunitaria. Acolhimento
institucional. Incidéncia internacional. Brasil. Politica de Atencédo a Crianca e ao Adolescente.



ABSTRACT

This paper approaches the regulatory aspects of Public Policies for Child and Adolescent under
the perspective of the right to experience family and community life, checking the incidence of
international practices and recommendations. Based on the assumption that the right to
experience family and community life, although is ensured by the application under law N°
8.069/1990, which has been widely discussed in 2000s and resulted in many important
documents that helped to reorganize the institutional sheltering and to ensure the family and
community life, still has too many loopholes, which it is defended in this paper to have inherent
relation with the lack of investment in child protection services, which are often neglected or
suppressed in the social protection network. The first step for an analysis was a qualitative and
exploratory research, which consisted of bibliographic research and documentary analysis,
considering the most important documents from international organisms oriented to Brazil —
The Convention on The Rights of The Child (1989) and The Guidelines of the Alternative Care
for Child — in order to better comprehend which international orientations aimed at the family
and community life. It was verified that the dismantling of the public policies and the dispute
for public fund contribute to consolidate enterprise and management measures in the Public
Policies for Child and Adolescent and in Non-Governmental Organizations, in the second case,
it is encouraged by the International Non-Governmental Organizations and by the State’s
absence in terms of social policies. The conclusion is that the incidence of international
practices and recommendations is carried out in different ways, considering the global and
mainly local scope. In Brazil, the international recommendations are passed through blaming
the families and through the unaccountability of the State, which not only omit itself, but
transfer part of its functions to civil society. In addition, the right to experience family and
community life is intrinsically related to economic and social aspects of the family and to ensure
it, it’s necessary to overcome the situations of rights violations stimulated by the social issue.
Based on this point of view, the regional inequalities, very common in the country, were
analyzed as an factor which deepens even more the vulnerabilities of children, adolescents and
their families, impaction on the family and community life.

KEYWORDS: Right. Family and community life. Institutional Sheltering. International
Incidence. Brazil. Public policies for Child and Adolescent.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto o direito a convivéncia familiar e comunitaria no Brasil,
tendo como objetivo analisar aspectos regulatorios da Politica de Atencdo a Crianca e ao
Adolescente no &mbito do direito a convivéncia familiar e comunitéria e a incidéncia das
recomendac0es internacionais. O lécus de analise concentrou-se no acolhimento institucional,
medida protetiva excepcional prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente e executada

pela Politica Nacional de Assisténcia Social.

O estudo partiu de uma situacdo preocupante e pouco visibilizada ha anos, o abandono
de criancas e adolescentes e sua crescente institucionalizagdo. Concentramos nossa analise na
medida protetiva de acolhimento institucional por compreendermos que no contexto de
institucionalizacéo, criancas e adolescentes nessa medida sdo invisibilizadas. Esse estudo surge
mais especificamente da imagem de meninos e meninas que se encontram em acolhimento
institucional, por caréncia de recursos materiais (que ndo conformam motivo para acolhimento),
por negligéncia (sem elucidagéo do fato) e por tantos outros motivos que ndo necessariamente
Ihe caberiam essa medida. E, por conseguinte, surge dos varios relatos de criangas pedindo para

ficar com seus pais.

Ainda que tenhamos avancado muito no debate sobre os direitos da crianca e do
adolescente e a prioridade desse segmento nas acOes estatais, observamos que a causa da
infancia, assim como a de outros grupos populacionais estd muito relacionada ao apelo
midiatico. Nesse sentido temos dois vieses: 0 primeiro no qual a crianca abandonada é sempre
digna do sentimento de revolta com os que Ihe abandonaram, mas em contrapartida, no segundo
Viés, existe a construgdo da crianca perfeita e sem historia, que seja semelhante aos que lhe
desejem adotar. Sendo assim temos a infancia abandonada e a sociedade que fica estarrecida,

mas analisa a situacdo como causa familiar e, portanto, um problema das familias em particular.

A investigacdo pelo tema vem sendo uma constante desde pesquisa realizada sobre o
paradigma da protecéo integral de criangas e adolescentes e a aproximacao profissional com a
rede do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, especificamente na
Politica de Assisténcia Social, participando da interlocucdo entre a protecdo social basica e
especial para acompanhamento das familias com criancas e adolescentes em acolhimento

institucional na cidade do Paulista em Pernambuco.
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A discussdo sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria se faz necesséria e
importante, tanto no sentido de visibilizar a constante institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, visibilizar as alternativas a institucionalizacédo e problematizar a lacuna de dados
oficiais sobre criangas e adolescentes acolhidas. Analisar os principais documentos norteadores
dos cuidados, das estratégias de garantia da convivéncia familiar, do reordenamento
institucional e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria nos demonstra a

configuracdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O acolhimento institucional € medida excepcional e temporaria, prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e executada pela Politica Nacional de Assisténcia Social. Existe nesse

campo uma interdisciplinaridade entre as politicas, que atuam de forma conjunta.

Julgou-se necessario contemplar neste estudo a incidéncia das recomendacfes
internacionais na politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente, devido ao fato do Brasil ser
signatario da Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 e ter sido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente inspirado também nas discussdes realizadas nesse periodo. E
necessario compreender quais as citadas recomendacdes para que possamos analisar como se
desenvolvem as acOes brasileiras e quais os elementos que fazem com que o pais ainda
apresente numeros elevados de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar e
comunitario, cujo tempo de permanéncia seja maior que o periodo indicado no Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

O caminho metodoldgico para a realizacdo da pesquisa estruturou-se na analise dos
documentos que norteiam e embasam o direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo eles:
O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia familiar e Comunitéria (2006), OrientacGes técnicas de Servigos de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes (2009), Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009,
Programa de pais revisado do UNICEF (2012), Documento do programa de pais para o Brasil
do Unicef (2017-2021), Diretrizes de cuidados alternativos a crianga (2009).

Quanto ao aporte tedrico para a discussdo sobre o direito utilizamos MARX (2010),
ENGELS E KAUSTKY (2012), LUCKAS (2013). Sobre a influéncia internacional abordamos
MILLANI (2014), ARAGAO (2012) e os documentos propostos para a analise.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro aborda as préaticas de

institucionalizar criangas e adolescentes anteriores ao seu reconhecimento como sujeito de
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direito. Aborda o desenvolvimento do paradigma da situagdo irregular e as consequéncias deste
as criancas e adolescentes, além da participacdo da sociedade civil para romper com esse

paradigma e adotar a protecao integral.

O capitulo dois aborda as proposi¢des do Estado brasileiro a partir do reconhecimento
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos, fez-se uma discusséo sobre o Estado e as
politicas sociais e a tensdo entre o Estado social e o Estado penal para as criangas e adolescentes
pobres. Entendemos que essas sdo discussdes fundamentais para compreender 0os caminhos e

descaminhos da garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O capitulo trés aborda a incidéncia das recomendacdes internacionais na Politica de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente, para este objetivo foram analisados o contexto da
construcdo do documento da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989), é a partir
dos principios estabelecidos neste documento e promulgados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente que partimos para a analise do direito a convivéncia familiar e comunitéria.
Analisamos a influéncia internacional a partir da cooperacdo internacional na Politica de
Atencdo a Crianga e ao Adolescente e a implementacgao no Brasil, considerando a desigualdade

regional.

O estudo é importante por abordar o direito a convivéncia familiar e comunitaria em sua
configuracdo legal atrelada a discusséo internacional dos direitos da crianca, apresentando

como a incidéncia internacional se d& na implementacéo regional brasileira.
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2. ORIGENS E DESENVOLVIMENTO DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

2.1 Praticas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 - da filantropia ao paradigma

da protecéo irregular

O cuidado e protecdo com as criangas abandonadas no Brasil ocorrem desde o periodo
colonial com a tradigéo europeia das Rodas dos Expostos. A institucionalizagdo foi uma das
principais formas de assisténcia a infancia no Brasil. No periodo colonial brasileiro a ideia de
protecdo social em relacdo a crianca ndo existia, as criancas eram consideradas como individuos
que tinham exploradas sua forca de trabalho tanto no ambito doméstico como no campo, neste
periodo a Igreja Catdlica atuava junto ao Estado prestando assisténcia a infancia de acordo com
0s seus dogmas e sob as determinac@es de Portugal. Colégios, internatos, asilos e outras formas
de instituicGes foram sendo criadas com um sistema de caridade tanto para a catequizagéo
quanto para o mercado de trabalho. (RIZZINI, 2004).

De acordo com Silva (1998) é possivel identificar cinco fases distintas na assisténcia a
crianca no Brasil. A primeira é a fase filantropica (1500 — 1874), o periodo colonial e imperial,
foi marcada pela agdo dos jesuitas com as criangas indigenas. A colonizagdo brasileira se
realizou atendendo aos interesses comerciais da metrépole, voltados para 0 mercado europeu,
portanto, as acdes na coldonia eram restritas e pontuais. Rizzini (2004) esclarece que as
instituicdes da época atendiam grupos de criancas de acordo com o género e as especificidades
étnicas, meninos e meninas indigenas e filhos de escravas passaram por varias instituicdes de
educacdo jesuitica. Essas institui¢cdes surgem ainda no periodo colonial brasileiro, implantadas
para as criancas de pequenas aldeias indigenas. Os jesuitas foram os principais agentes

educacionais até meados do século XVIII.

Essa fase é marcada pela implementacéo das Rodas dos Expostos nas Santas Casas de
Misericordia, a Roda foi a instituicdo brasileira de maior duracdo, perpassou os trés regimes
histéricos do Brasil, criada na Colénia em 1726 passou e multiplicou-se durante o Império,
sendo extinta apenas 1950 no periodo Republicano, sendo a Unica instituicdo de atendimento a

crianga na maior parte desse periodo.

A Roda de expostos teve inicio na Europa medieval, na Italia, como forma de garantir
0 anonimato do expositor depositar o0 bebé que ndo pretendia criar. Assim evitava-se, que as

criancas abandonadas morressem de fome, de frio ou mesmo fossem comidas por animais, até
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serem encontradas por outras pessoas. De acordo com Marcilio (2001) a instituicdo
desempenhou um papel importante tendo em vista que durante um século aproximadamente foi

a Unica instituicdo de assisténcia a crian¢a abandonada no Brasil.

Seu nome deriva de um artefato de madeira de forma cilindrica, dividida ao meio,
fixado ao muro ou janela da instituicdo na qual era depositada a crianca. Ao girar o artefato a
criancga era conduzida para dentro das dependéncias da instituicdo, puxava-se entdo uma corda
com uma sineta, para avisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o

expositor retirava-se do local, sem ter sua identidade revelada. (MARCILIO, 2001).
De acordo com Marcilio:

[...] antes da roda os meninos abandonados supostamente deveriam ser
assistidos pelas cdmaras municipais. Raramente as municipalidades
assumiram a responsabilidade por seus pequenos abandonados.
Alegavam quase todos a falta de recursos. Havia de fato descaso,
omissdo pouca disposicdo para com esse servico que dava muito
trabalho. A maioria dos bebés que iam sendo largados por todo lado
acabavam por receber a compaixdo de familias que os encontravam.
Estas criavam 0s expostos por espirito de caridade, mas também, como
mao-de-obra familiar suplementar, fiel, reconhecida e gratuita; desta
forma, melhor do que a escrava. (MARCILIO, 2001, p. 54).

O autor frisa ainda que o nimero de mortalidade dos expostos independentemente de
serem atendidos nas Rodas dos Expostos, pelas Camaras Municipais ou pelas familias, era

bastante alto, muito maior que o de qualquer segmento da sociedade da época.

A tradicdo portuguesa chega ao Brasil no século XVIII, quando as autoridades se
depararam com o0 aumento expressivo do abandono de criancas pelas ruas da cidade. De acordo
com Marcilio (2001, p. 60) contam as atas da Santa Casa de Misericdrdia que o objetivo era
“evitar [...] expor as criancas em varios lugares imundos com a sombra da noite, e de quando
amanhecia o dia se achavam mortas e algumas devoradas por cdes e outros animais [...]”.
Reivindicou-se a coroa a permissao para estabelecer na Bahia uma Roda dos Expostos. Em
1726 a Santa Casa aceita a incumbéncia de instalar a Roda dos Expostos desde que o rei lhe
concedesse uma “esmola anual de sua fazenda e com o rudimento do agougue”. Posteriormente
foi instalada a Roda dos Expostos na Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro em 1738 e
em Recife no ano de 1789. (MARCILIO, 2001).

! De acordo com Marcilio (2001), a origem dos cilindros rotatdrios vem dos antigos vestibulos de mosteiros e
conventos medievais em que se utilizavam esses materiais para a entrega de objetos, alimentos e mercadorias.
Evitando o contato dos religiosos com o mundo exterior.
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No entanto, assistir as criancas abandonadas sempre fora um servigo
aceito com reluténcia pelas camaras. Conseguiram estas fazer passar a
lei de 1828, chamada lei dos municipios, por onde se abria uma brecha
para eximir algumas Camaras dessa sua pesada e incémoda obrigacéo.
Em toda a cidade onde houvesse uma Misericordia, a Camara poderia
usar de seus servicos para a instalagdo da roda e assisténcia aos
enjeitados que recebesse. Nesta parceria, seria a Assembléia Legislativa
provincial, e ndo mais a Camara, quem entraria com um subsidio para
auxiliar o trabalho da Misericordia. De certa forma, estava-se
oficializando a roda de expostos nas Misericérdias e colocando estas a
servico do Estado. Perdia-se, assim, o carater caritativo da assisténcia,
para inaugurar-se sua fase filantropica, associando-se o publico e o
particular. (MARCILIO, 2001, p. 62).

A pareceria se da principalmente pelo fato das Camaras argumentarem que ndo haviam
condig0es de cuidar dos expostos, mas ultrapassa as condi¢cbes materiais. A parceria expressa
nesse periodo a recuso do Estado em tratar a questao da crianca enquanto objeto de intervencao

publica.

A Lei dos Municipios com a parceria entre o publico e o privado, ndo fez com que as
Rodas dos Expostos se multiplicassem muito, ao contrario, apenas algumas dezenas de rodas
foram criadas, todas de pequeno porte e de precérias condi¢es. A lei tinha como principal
objetivo estimular que as familias acolhessem os expostos. No total foram treze rodas de
expostos no Brasil, sendo a de Salvador, Rio de Janeiro e Recife, criadas no Brasil Colénia no
século XVIII, a de S&o Paulo no inicio do periodo Imperial (1825) e as de Porto Alegre, Rio
Grande e Pelotas, Cachoeirinha, Olinda, Campos, Vitoria, Desterro e Cuiaba, surgem apés a
Lei dos Municipios de 1828. (MARCILIO, 2001).

Toda a falta de aparato publico para a crianca abandonada aprofunda as desigualdades
e gera uma populacdo de criancas e adolescentes sem atencdo as suas condi¢des peculiares da

vida e evidencia problemas de ordem social, econémica e politica.

O periodo de 1874 a 1922 compreende a segunda fase, filantrdpica — higienista que
seguiu 0 modelo de varias sociedades cientificas que trabalharam no controle das doencas
epidémicas e ordenacéo de espacos publicos, nessa fase o cuidado médico se sobrep8e ao poder
judiciario no que tange o cuidado a crianga, sendo as amas de leite as principais cuidadoras.

A forte influéncia médica foi uma caracteristica presente no século XIX, originaria do
desenvolvimento da medicina higienista europeia, na busca pelo controle das grandes
epidemias que devastavam cidades. De acordo com George Rosen (1994) a preocupagdo com

a salde infantil era uma caracteristica eminente do movimento por melhores condic¢des sociais.



21

Nos paises centrais a énfase do esfor¢o nos cuidados com as criangas se dava através da higiene

geral, prevencao de doencas e aperfeicoamento da dieta e de cuidados pré-natais.

Essa preocupacdo dava-se por razdes claras, nas palavras de Rosen (1994, p. 271)
“motivagdes politicas, econdmicas ¢ humanitarias convergiram para tentar reduzir o grande
desperdicio de vidas de criangas”. O alto indice de morte infantil era considerada um
desperdicio de riqueza nacional, estudiosos da época defendiam ser possivel evitar parte dessa
mortalidade combatendo a desnutricdo, alimento contaminado, ignorancia dos pais, dentre

outras causas, todas atribuidas a pobreza.

Pensando sobre o movimento higienista e suas a¢cdes no campo da infancia, Rizzini
(2011, p. 108) denomina de “ higienismo infantil” as praticas incorporadas pelos médicos
brasileiros no final do século XIX. Segundo a autora a ideia era investir na crianca e através
dela atuar na familia ensinando higiene e moldando sua moral. A expansdo da medicina
possibilitou que esta exercesse um papel central na formacdo das sociedades modernas, 0
desenvolvimento da medicina social possibilitou principalmente nos paises de acesso restrito a
educacdo, que a elite tivesse acesso ao universo da pobreza. (RIZZINI, 2011 apud
MONOCORVO FILHO,1916,1922,1926).

Em meados do século XIX e inicio dos séculos XX as Rodas de Expostos eram
consideradas um risco para a saude das criangas, o convivio aglomerado de criangas saudaveis
e criangas com problemas de saude, além de denlncias de maus tratos e insalubridade das casas
tornando-se ocupacdo dos meédicos higienistas. O surgimento de muitas das Casas de
Misericérdia implantadas no Brasil aconteceu durante o periodo de desativacdo e debate
europeu sobre as altas taxas de mortalidade nas casas e a suspeita de fomentar o abandono de

criangas.

A terceira fase (1922-1964) € a fase assistencial, caracteriza-se pela intervencédo do
Estado, consolidando a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores. No Brasil, 0s debates sobre
0 conjunto de medidas juridicas-sociais foram coordenados principalmente por juristas que
associados as forgas policiais, aos setores politicos, médicos sanitaristas, e associacfes
caritativas e filantropicas, discutindo a politica de assisténcia e prote¢cdo ao menor como a
salvacdo da crianga em meio a conjuntura politica. (PADILHA, 2004). Trata-se de um esforco

de construcdo de saberes, que tentam dar conta das causas das infraces e do abandono de



22

criangas, dos comportamentos das criangas e das familias e dar publicidade as instituicdes,

justificando a necessidade de intervencdo junto a este publico.

Nesse periodo foi extinta formalmente a Casa dos Expostos e criado o primeiro Juizo
de Menores e instituido o Codigo de Menores de 1927. O novo aparato cria um sistema de
assisténcia social e juridica que foi reproduzido por todos os estados brasileiros. Esses juizos
foram inspirados nos tribunais para menores da cidade de Boston nos Estados Unidos.
(RIZZINI, 2004).

Diferentemente dos periodos anteriores a consolidacdo da assisténcia de menores
reconhece que a situacdo das criancas e adolescentes necessitava de intervencdo do Estado,
embora tenha sido pensada e implementada sob a mesma racionalidade de compreensao da

infancia sem direitos.

O Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927, que consolida as leis de assisténcia e
protecdo aos menores, conhecido como o Codigo de Menores, da inicio ao processo de criacdo
de um sistema publico de atencéo as criancas e adolescentes. O cddigo define como publico de
intervengdo “ o menor de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18

anos de idade” (BRASIL, 1927).

O Cadigo define ainda que sdo considerados expostos os infantes até sete anos de idade
encontrados em estado de abandono, onde quer que seja. Definia em seu artigo 5° que a
admissdo dos expostos seria realizada através de consignacgao, excluindo o sistema das rodas,

que ainda assim receberam criangas abandonadas até aproximadamente os anos 1950.

O Cadigo de Menores de 1927 definia e regulava os procedimentos para a
institucionalizacé@o dos considerados expostos, como por exemplo a exigéncia do registro civil
e a declaracdo das circunstancias que pudessem servir para identifica-la posteriormente e
descricdo de sinais e objetos que lhe fossem particulares. Ao encontrar um infante exposto
deveria avisar ou entrega-lo a autoridade policial que deveria mandar a realizacdo de um
registro civil. Acabando dessa forma com o recolhimento por outras familias de criancas
abandonadas e o abandono sem identificagéo.

A referida legislacdo considerava como abandonados os menores de 18 anos de idade
gue ndo tivessem habitacdo certa, ndo possuisse meios de subsisténcia e por auséncia dos pais

ou auséncia de tutores ou responsaveis por sua guarda, por incapacidade dos pais ou
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responsaveis em exercer os deveres com os filhos ou pupilos e protegidos, por viver com pais
e responsaveis que tivessem praticas contra a moral e 0os bons costumes, por estarem em
mendicancia e vadiagem, por frequentarem lugares de moralidade duvidosa, por crueldade,

abuso de autoridade, negligéncia e exploracdo dos pais ou responsaveis.

A concepcao da chamada politica de assisténcia e protecdo aos menores vinha sendo
discutida e gestada em meio a uma complicada conjuntura, em que segundo Rizzini (2011, p.
143) “estavam em disputa interesses da tradicional estrutura agraria de poder e a ascensdo de
novos grupos, embalados por ideais republicanos de construgdo nacional. Estas contradi¢des
parecem indicar que o espaco aberto a organizacdo e atuacdo da justica- assisténcia no pais
contribuiu para o desenvolvimento de uma politica que primava pela excluséo social. (RIZZINI,
2011, p. 143.)

Deste periodo data a terceira Constituicdo brasileira, promulgada em 16 de julho
de1934, a primeira em que houve um titulo dedicado a ordem econdmica e social e outro
dedicado a familia. A Constituicdo Federal de 1934 estabelece que cabe a Unido, aos Estados e
aos Municipios, assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e animando
0S servigos sociais, estimular a educacao eugénica, amparar a maternidade e a infancia, proteger
a juventude contra toda exploracdo, bem como contra o abandono fisico, moral e intelectual,
adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a morbidade
infantis e de higiene social, que impecam a propagacdo das doencas transmissiveis e destinar

um por cento de suas verbas ao amparo da maternidade e da infancia.

Cabe fazer um destaque sobre a educacao eugénica no Brasil, esta incumbéncia expressa
na Constituicdo Federal de 1934 para os Estados e municipios é expressdo de um movimento
cujos primeiros trabalhos foram publicados no Brasil em 1910. O ideario da eugenia? era que a
selecdo natural de Charles Darwin também se aplicava a seres humanos, de tal forma que se
estabeleceu uma concepc¢éo higienista e saneadora da sociedade, buscando-se atuar sobre as
doengas e a desordem sobre a pobreza, moralizando-a, as expressdes da questdo social
enfrentadas pelas classes consideradas inferiores eram interpretadas como problemas de ordem
moral e social, e caberia ao Estado atuar nas correcfes para garantir a paz. A crianca, alvo destas
acodes, foi eleita o instrumento de intervencéo do Estado nas familias pobres no seu ambito mais

intimo e particular. O aumento de criangcas vagando pelas ruas, o aumento expressivo de

2 A ideia foi disseminada por Francis Galton em 1883, pretendia comprovar que a capacidade intelectual era
hereditaria para justificar a exclusdo de determinados segmentos da sociedade.
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infragcdes, indices alarmantes de mortalidade infantil e as demais questdes relativas a infancia
foram ganhando visibilidade e consequente autonomia no meio juridico, repercutido no Codigo

de Menores de 1927 e acdes decorrentes dele.

Embora propusesse aplicabilidade, a Constituicdo de 1934 perdurou pouco tempo
ficando para a Constituicdo de 1937 o desenvolvimento de a¢cdes que impactassem na infancia,
a primeira foi o Decreto-lei n® 2.024, de 17 de fevereiro de 1940 no qual foi criado, no ambito
do Ministério da Educagdo o Departamento Nacional da Crianca, diretamente subordinado ao
Estado. O referido Decreto regula desde a protecdo aos recursos financiadores para a obra de
protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia. Em seguida foi regulamentado o Decreto-
lei n® 3.200, de 19 de abril de 1941 que dispbe sobre organizacao e protecdo da familia que ao
tratar sobre os filhos naturais reafirma a obrigatoriedade dos pais em proteger os filhos e em
caso julgado necessario cabera ao juiz escolher pessoa iddnea, da familia que possa cuidar das

criancas.

Em 1941 ¢é instituido o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), ligado ao entdo
Ministério da Justica, e tinha por finalidade sistematizar e orientar servicos de assisténcia aos
menores desvalidos em estabelecimentos publicos e particulares, proceder a investigacdo
social, além de exame meédico, psiquico e pedagogico, abrigar menores de acordo com
solicitacdo do Juizo de Menores do Distrito Federal, recolher menores em estabelecimentos
adequados para seu desenvolvimento até seu desligamento, estudar as causas do abandono e
dos atores infracionais para direcionar os poderes publicos e a promocdo periddica de
pesquisas, estudos e estatisticas. (BRASIL, art. 2°, 1941).

A instituicdo agregava uma perspectiva corretiva de natureza protecionista, prestando
assisténcia psicopedagogica as criangas consideradas delinquentes e carentes, porém, foi sobre
as criancas e adolescentes considerados transviados € que a instituicdo ganhou destaque e foi 0
centro das discussOes da sociedade civil e do Estado. (PADILHA, 2013).

Muitas eram as dendncias sobre o0 SAM, tanto por parte do ex-diretor Nogueira Filho
como da impressa, o primeiro alertava pela facilidade juridica com que o servico repassava
verba para que outras institui¢cGes executassem o cuidado e a educacdo com as criancas, sem ter
a menor garantia juridica sobre os cuidados que eram dispensados as criangas. A imprensa
alertava para as situacGes de abusos contra os internos e ao mesmo tempo exaltava o grau de

periculosidade dos “bandidos” que ja haviam sido internos nas instituicoes.
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De acordo com Rizzini (2011, p. 31) “as dificuldades de viabilizar as propostas
educacionais do Servico sdo depositadas no assistido, considerado “incapaz”, “sub-normal de
inteligéncia e de afetividade”, e sua “agressividade”, superestimada. A propostainicial do SAM
era prestar assisténcia ao menor e sua familia, pois neste periodo o Estado entendia que as
familias pobres ndo tinham capacidade de educar seus filhos, no entanto seu atendimento era
dirigido aos menores delinquentes, e segundo Rizzini (2011) e Padilha (2013) o SAM passou a
ser considerado pela sociedade como uma “escola do crime”. Devido a criticas recebidas de
varios setores da sociedade e do préprio Estado o0 SAM foi extinto em 1964. O Estado defendia
mudancas para corrigir a situacdo, porém nao pensava ainda em reordenar a pratica de
internagdo. Uma caracteristica marcante do SAM ¢é a transferéncia do fundo publico para
instituicBes privadas, sejam elas mercantis ou filantrdpicas, através das parcerias publico-

privado.

Nas décadas de 1940 e 1950 era claramente observada a mudanca na compreensao do
“problema do menor” em parte resultante do enfoque utilizado por Vargas. O esforco
concentrado no sentido de melhorar as condi¢6es de vida do trabalhador resultou em beneficios
sociais importantes para a populacéo, sobretudo no que se refere as condicGes de trabalho, satde
e educacao, repercutindo positivamente sobre a situacdo da infancia. No entanto ndo conseguiu
debelar o contingente de excluidos, resultante do sistema capitalista concentrador de renda e
das distorgdes administrativas que sempre caracterizaram a politica brasileira. (RIZZINI 2004,
p. 53):

A passagem dos anos 50 para 60 trouxe certeza de que aquelas tentativas de Mello Matos
para salvar o pais atraves das criancas eram agonizantes. Sendo assim a década de 60 surge com
a conviccao de que era necessario extinguir o modelo do SAM e substituir por um modelo que
buscava praticas inspiradas no debate internacional. Diante das varias dendncias sobre 0 SAM
é inevitavel que o Estado promova mudancas no servi¢o, com caracteristicas contrarias as
praticas executadas. (RIZZINI, 2004).

E nesse sentido que se configurou a quarta fase a institucional p6s-64 (1964-1990). E
neste periodo que o paradigma da Situacdo Irregular atinge seu apice na tentativa de estabelecer
seu idedrio de protecdo a crianga e a0 mesmo momento atinge o fracasso de suas instituicdes.
Como ocorreu em todos os setores da sociedade, o Estado passa a intervir diretamente nas
relagdes e regulagdes sociais. No dmbito da infancia esta fase &€ marcada pela extin¢do do
Servigo de Atendimento ao Menor (SAM) e é instituida a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do
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Menor (FUNABEM) incorporando o patrimonio e as atribuicdes do SAM. A Lein®4.513 de 1°
de dezembro de 1964, que institui a FUNABEM, atende a reinvindicacdo social tanto dos
dirigentes quanto do Servico de Atendimento ao Menor. A FUNABEM, foi criada com “a
missdo ‘Anti-SAM’, com diretrizes opostas as que eram criticadas no SAM”. (RIZZINI, 2004;
VOGEL, 2011).

A sociedade brasileira nesse periodo passa por diversas transformagdes que repercutem
diretamente no modo de vida e de reproducao da classe trabalhadora, primeiro passando por
uma ditadura militar, uma profunda crise social e econdmica, luta pela garantia de direitos
sociais e, sobretudo uma disputa de classes para a redemocratizacdo do pais. E neste periodo
que o paradigma da protecdo integral atinge seu apice na tentativa de estabelecer seu ideério de

protecdo a criangca e no mesmo momento atinge o fracasso de suas instituicdes.

De acordo com Padilha (2013) o Codigo de Menores de 1979, revisdo do Codigo de
1927, é baseado na lei de seguranca nacional, instituindo que as criancas e adolescentes
institucionalizados na FUNABEM/ FEBEM seguissem o0s preceitos de disciplina e obediéncia
militar. Em ambos os Cddigos a caracteristica marcante era a culpabilizacdo da familia pelo
abandono da crianga e a ideia de que a prote¢do a infancia estava relacionada a protecdo contra
a familia. O novo cddigo de Menores estabelece expressamente o Paradigma da Situacdo
Irregular, nesse contexto, a FUNABEM atraves da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNABEM) representou a transi¢do entre um Cadigo e outro.

A FUNABEM era ligada diretamente a presidéncia da Republica e tinha o Conselho
Nacional como o 6rgdo mais importante de sua estrutura, o presidente da Republica indicava
diretamente o seu presidente enquanto os Ministros da Justica, Educacéo e Cultura, Trabalho
Agricultura e Saude indicavam seus representantes. Além desses representantes do governo,
Vogel (2011) aponta outras instituicdes que faziam parte do Conselho: Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Federacdo Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(FNAPES), Conselho Federal de Assistentes Sociais (COFAS), Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), Servico Nacional do Comércio (SENAC), Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), Unido das AssociagOes Familiares (UNAF), Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), Federagdo das Bandeirantes
do Brasil ( FBB), Confederacdo dos Religiosos do Brasil (CRB), Confederacao Evangelica do
Brasil (CEB), Confederacéo Israelita do Brasil (CIB), além de trés pessoas de notorio saber

também indicadas pelo presidente da Republica.



27

Considerando essas institui¢des, que integraram o Conselho Nacional da FUNABEM ¢é
possivel afirmar que este era um espaco de disputa de todos os setores da sociedade em busca
de garantir um direcionamento para a questdo da infancia. Cabia exclusivamente ao Conselho
definir a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, consagrando e legitimando a centralizacéo
das tomadas de decisdes das politicas publicas.

Sob o esforco de realizar o oposto das a¢Oes executadas pelo SAM era necessario para
a FUNABEM romper com as praticas repressivas, a partir desse movimento comegou —se a
observar a quest&o da familia e as causas da situag&o da infancia. E nessa fase que se questionam
o0 internamento como eficiente, tendo em vista que debilitava a familia, contradizendo o ideal
da época de familia bem constituida, além de oferecer gastos onerosos aos cofres publicos
considerando que um ter¢o da populacdo infanto-juvenil do pais estava institucionalizada.
(VOGEL, 2011 apud ALTENFELDER, 1965).

Considerando ter no bem-estar do menor o atendimento das necessidades bésicas, a
FUNABEM estabelece como estratégia a defesa desse segmento a reintegracdo ao ambiente
familiar, tornando o fortalecimento das condi¢des da familia como ponto primordial da Politica
de Bem-Estar do Menor. (VOGEL, 2011).

As criancas eram classificadas de acordo com seu estado ou grau de conduta, eram 0s
desassistidos, abandonados, de conduta antissocial, etc. Apé6s a classificacdo eram
encaminhados aos devidos programas de tratamento e prevencdo, tendo como ordem de
preferéncia a reintegracdo a familia, a entrega a uma nova familia ou a reintegracdo a
comunidade em caso de impossibilidade das anteriores. Era evidente a contradicdo entre o
discurso as pretensdes que haviam em torno da FUNABEM e as efetivas praticas, a intervengao
na infancia se dava dentro das acGes da Seguranca Nacional do governo militar. A crianca
(menor) abandonada e considerada de conduta antissocial era vista como uma ameaca ao
desenvolvimento da nacdo, representava um risco para a formagdo de uma forca de trabalho
que ndo estava sendo preparada, além de tornar-se um campo fértil para a¢ao dos “inimigos da
patria” (VOGEL, 2011).

Os inimigos da patria segundo Vogel (2011) eram as drogas e 0s preceitos contrarios a
moral e os bons costumes. E que ambos estavam a servi¢co do suposto preceito leninista de
desmoralizar a juventude para efetivar a revolugdo comunista. Diante deste entendimento, o

governo militar buscou atuar na prevencao daquilo que “destruia a familia” e passa a investir
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em capacitacdo e aperfeicoamento a departamentos especializados e burocraticos da
FUNABEM, anunciava altos investimentos na instituicdo, porém o que ocorreram de fato,
foram gastos excessivos com convénios com entidades privadas e religiosas, que empregavam
as verbas em infraestrutura e capacitacdo de pessoal, enquanto que as condi¢fes materiais e
qualitativas das unidades continuavam as mesma e ndo houve melhora qualitativa significativa
no sistema da FUNABEM. O periodo de governo militar segue o ideario da culpabilizagdo da

familia pelo abandono das criangas.

Torna-se cada vez mais evidente que se estabelecia um consenso entre sociedade civil,
movimentos sociais e o Estado sobre a faléncia do paradigma da situacdo irregular e a
necessidade de uma nova perspectiva para criangas e adolescentes, o que representa embate de

classes para que seja definido a que caminho sera guiado esse novo projeto. (SILVA, 2005).

Varios grupos de defesa da democracia e dos direitos humanos, chamam a atencéo para
a situacao da infancia no governo militar, tanto devido aos desdobramentos do paradigma da
situacdo irregular com as praticas abusivas e repressivas em suas instituicdes, como no caso das
criancas filhos e filhas de mées e pais que lutavam contra o governo militar, em que estes eram
separados de suas familias como objetos de tortura, ou viram seus pais desaparecerem

literalmente de suas vidas, por sequestro e/ou assassinato.

A Ultima fase é a Desistitucionalizagdo com inicio nos anos 1990 e que perdura até os dias
atuais, iniciada com a promulgacdo da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e segue até
os dias atuais, nas lutas e nas reivindicacdes da sociedade civil em reordenar os servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes, limitar o tempo e acolhimento, promover celeridade
nos processos de reintegracdo familiar e propor discussfes para que o periodo de acolhimento
seja comprometido com os direitos humanos e sociais das criangas, adolescentes e suas familias.
O reconhecimento de criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos € fruto de um amplo

processo de organizacgdo que foi potencializado pela luta politica na redemocratizacao do pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma conquista de muitas lutas sociais e representa
o rompimento legal com o paradigma da situacdo irregular, inaugurando o paradigma da
protecdo integral, que reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Esse

reconhecimento € primeiro incorporado na Constituicdo Federal de 1988.

Instituicdes internacionais realizavam analises e projetos sobre a infancia no Brasil, como

por exemplo, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) que financiava e
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estimulava praticas alternativas comunitarias com meninos e meninas de rua, que
posteriormente deram origem ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), que foi um movimento social de muita forca politica e social nos tensionamentos

sobre a formulacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A mudanca na concepcao sobre a infancia e adolescéncia reconhece sua condigéo bioldgica,
psiquica e social e a necessidade de proteger e promover seu melhor desenvolvimento. Dessa
maneira fica extinto o termo menor 3que tanto estigmatizou as criancas e adolescentes que
viveram situacdes de abandono e negligéncia, sendo junto com suas familias responsabilizados
por questdes estruturais da sociedade capitalista. Essas mudancas ndo sdo apenas simbdlicas.
Reconhecer sujeitos de direitos significa modificar toda a organizagdo da assisténcia e dos
servigcos prestados a este segmento. Tratando-se da institucionalizacdo, houve ao longo do
periodo a defesa de uma legislacéo especifica para criancas e adolescentes e ainda acontece na
atualidade, debates e propostas para o atendimento com alternativas que visam,
prioritariamente, o convivio familiar e comunitario, recorrendo a institucionalizacdo, somente,

em casos especificos, quando esgotadas todas as alternativas cabiveis.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria preconizado na Lei Federal 8.069/ 1990, na
qual a crianca ou adolescente s6 sera retirada de seus lares apenas em situagdes excepcionais,
em que haja violagdo de direitos, diminui a atuacdo da justica com o afastamento desnecessario,
e amplia a participacdo da familia e comunidade no desenvolvimento moral e social da crianga

ou adolescente.

A legislacdo ndo resolve (e nem tem a proposi¢ao) a questdo social, porém demarca a
ruptura com a concepcao e praticas estimagatizadoras e sua conquista pela sociedade representa
um momento importante ndo s6 para o referido segmento mais para a sociedade em geral tendo
em vista que a luta pelos direitos da crianca esta intimamente relacionada com o processo de

luta pela democracia e pela Constituicdo Federal de 1988.

E sobre esta fase e seus desdobramentos que debrugamos a pesquisa buscando compreender
os fundamentos, o processo histdrico e a configuragdo do direito a convivéncia familiar e

comunitaria de criancas e adolescentes a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

% Ainda de acordo com a autora, a categoria juridica de menores de idade assume na segunda metade do século
XIX, um carater eminentemente social e politico. Estes passaram a ser alvos especificos da intervencdo formadora
e reformadora do Estado e de outros setores da sociedade, como as instituigdes filantrdpicas e religiosas. (RIZZINI,
2004).
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2.2. Os movimentos de luta pelos direitos da crianca e do adolescente

A crise do padrdo de desenvolvimento do capitalismo adotado entre os anos 1950 e 1970
tem aspectos diferenciados no Brasil, pois o pais apresentava fortes semelhancas em termos de
composicdo do parque industrial e na ampliacdo do papel do Estado na regulacéo da economia,
entretanto, a intervengdo social realizada pelo Estado brasileiro era de carater pontual,
populista, voltadas para a rentabilidade econémica e importante meio de acumulacdo de

riqueza, ap6s um grande periodo de continuo crescimento econémico.

A crise apresentou varios impactos no Brasil como uma forte recessdo, com o Produto
Interno Bruto atingindo taxas reduzidas de crescimento, elevagdo das taxas de desemprego
principalmente nas regides metropolitanas, quedas nos salarios, altos indices de inflacéo,
aprofundamento da concentracdo de renda, transferéncias de recursos para o pagamento da

divida externa, diminuicdo de gastos sociais.

De acordo com Chahad e Cervivni (1989) ndo é possivel falar da crianga nesse periodo sem
compreender o conjunto amplo em que estava inserida sua histéria e compreender 0s

indicadores dos impactos da crise sobre a situacdo da infancia.

As alteracOes na base econdmica e social do pais nos anos de crise afetam a classe
trabalhadora brasileira profundamente e especialmente as criancas e adolescentes. A queda da
renda da classe trabalhadora, a auséncia de uma politica social de emprego aliados a
necessidade de sobrevivéncia familiar, fazem com que boa parte dos trabalhadores se insiram
em atividades precarias com baixa remuneragdo. Esses aspectos da crise sao vivenciados nas
relacBes sociais, as condi¢des de trabalho e baixos salarios impactam na reproducdo material
da classe trabalhadora e nas suas relacGes afetivas e estabelecimento de vinculos, das mais
diversas expressdes da questdo social, dentre elas: aumento da taxa de mortalidade infantil,
desnutricéo infantil, abandono escolar, aumento da taxa de trabalho infantil. Esses impactos sao

sentidos pela classe trabalhadora.

Todos os indices apresentados refletem a falta de politicas efetivas de prote¢do a crianca e
ao adolescente e acompanhamento familiar, demonstra a faléncia da protecdo da época
(Paradigma da Situacdo Irregular), a falta de planejamento de a¢bes em relacdo a nutricao das
criancas, a falta de investimento publico para oferecer e ampliar condi¢Bes de desenvolvimento
cognitivo e intelectual das criancas. Esses elementos desencadeiam uma série debates sobre a

situacdo da crianga que posteriormente influenciaram na mudanga de paradigma.
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As decadas de 1970 e 1980 foram de inflex&o politica e crise econdmica no pais. A inflexdo
politica corresponde ao processo gradual de abertura politica do controle do Estado sobre a vida
social e sobretudo sobre as organizacfes populares até o fim da repressd@o de movimentos de
contestacdo e de luta por direitos de cidadania. A censura direta a alguns 6rgdos da impressa €
suspensa e em 1979 é declarada a anistia. Trata-se de um periodo de muita efervescéncia e
ganhos politicos e sociais no Brasil, mas que concomitantemente ocorre um processo de
reconfiguracao do papel do Estado a nivel mundial, que impacta nas politicas sociais brasileiras

antes mesmo que sejam formuladas e implementadas logo apds a Carta Magna de 1988.

Esses processos estdo imbricados na reagdo burguesa a crise estrutural do capital que se
inicia nos anos 1970, com uma crise de superproducdo. De acordo com Behring (2011) estavam
na base da queda da demanda global e da taxa de juros, os elementos do desemprego que vinha
sendo agravado, a introducéo de tecnologia e alteracdo do tempo de producdo da mercadoria, a
alta de precos das matérias-primas e 0 aumento do poder de negociacdo entre trabalhadores e

empregadores.
De acordo com Behring:

A onda longa de carater depressivo ou de estagnacdo — que € atravessada por
breves momentos de recuperacgao, que logo se esgotam -, com inicio nos anos
1970, foi propiciada, portanto, pelo encontro de: crises classicas de
superproducdo cujos esfor¢os de limitagdo por meio do crédito perderam
eficacia, em cada pequeno ciclo; concentragdo brusca dos rendimentos
tecnoldgicos (poucas ou marginais invengGes novas); crise do sistema
imperialista, com ascenso das lutas (a exemplo da greve dos mineiros na
Inglaterra no inicio dos anos 1980), em fungdo do inicio das politicas de
austeridade; e crise de credibilidade do capitalismo, enquanto sistema capaz de
garantir o pleno emprego, o nivel de vida e as liberdades democraticas.
(BEHRING, 2011, p. 118 apud BEHRING, 1998 p. 159).

O capital responde de forma contundente a queda da taxa de lucros nos anos 1980, que
foram marcados pela reestruturacdo produtiva, revolucdo tecnoldgica e organizacional na
producdo, impactando diretamente no aumento do desemprego crbnico e estrutural,
desarticulagdo da resisténcia politica pelos trabalhadores. A retomada das taxas de lucros ao
contrario dos anos de pacto keynesiano desvincula o crescimento econdmico e com a garantia

de empregos estabelecendo um periodo de recessdo. (BEHRING, 2011).

Todo conjunto de acontecimentos provenientes da crise e da reestruturacdo do Estado
impactam diretamente na vida das familias e respectivamente nas criancas e adolescentes.

Simoes e Ortiz (1988) apresentam que desde 1834 a taxa de mortalidade infantil no Brasil passa
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por um declinio e que entre 1980 a 1986 passa a apresentar um aumento, sendo as regides
Nordeste (25%), Nordeste (20%) e Centro — Oeste (20%) as regides com maior indice. Podemos
atribuir a esses indices a disparidade econdémica e social dessas regides, existindo no Brasil uma
centralizacdo de investimentos nas regides sul e sudeste fazendo com que elas tenham mais

condigdes de superar a crise.

Até a década de 1980 poucos eram os dados sobre a situacdo da infancia no Brasil, o
interesse com a situacdo desse segmento populacional passa a ser tema recorrente com a
realizacdo da Comissao Parlamentar de Inquérito do Menor Abandonado, CPI do Menor, em
1976. A CPI buscava identificar a situacéo da crianga no pais, devido as recorrentes dendncias
de ineficiéncia nos servicos, ao grande numero de criangas e adolescentes em situacdo de rua e
as constantes indignacdes da sociedade a respeito dos delitos cometidos e do incémodo causado
na classe media e alta. De acordo com Faleiros (2011) a Comissao concluiu que 0s recursos
publicos destinados as acdes na infancia estavam concentrados na regido Sudeste, tendo 2.430
6rgdos de atendimento, enquanto que na regido Nordeste apenas 11% dos municipios tinham

verbas para atender as criangas e adolescentes.

Na conclusao de seu parecer a Comissao indica que seja realizada uma revisao no Codigo
de Menores, o0 que aconteceu em 1979. O novo Cadigo foi apresentado como uma forma de
comemorar 0 Ano Internacional da Crianga, no entanto, acabou sendo uma continuacéo das
tendéncias do Cddigo de 1927 além de adotar expressamente a doutrina da situacao irregular
que era implicita no cédigo anterior, ndo conseguiu alterar a condicdo de vida das criangas. As
expressoes da questdo social foram aprofundadas, a situacdo da crianca so se agrava no periodo
de ditadura militar, o arrocho salarial e a concentragcdo de renda levou muitas criancas ao
trabalho e o Estado passa a promover medidas “que absorvem e regulamentam a insergéo das

criancas e adolescentes na populacdo economicamente ativa.
De acordo com Silva, Saboia e Branco em estudo do IBGE:

[...] o que se tem visto, a partir de meados da década de 70, com a realizacdo da
CPI do Menor, é, de um lado um esforco de mensuracdo de varidveis que
poderiam vir a expressar as condi¢fes em que vivem as criancas e adolescentes
brasileiros e, de outro a veiculacdo, nos mais diversos niveis, de informacGes
bastante controvertidas a respeito do tema. Assim, sdo frequentemente
divulgados numeros que serviriam para dimensionar o contingente de menores

4 A constituicdo de 1967 reduz a proibicdo de trabalho até 12 anos de idade. O Estado através do Decreto-lei n.
937 de 13/10/1969 obriga as empresas a ministrar aprendizagem a seus trabalhadores menores, trabalhadores
adultos e seus filhos.
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carentes e abandonados sem indicagdo da fonte priméria de informag&o. Outras
vezes a fonte é indicada mas a metodologia utilizada deixa a desejar quanto ao
seu rigor. Finalmente coloca-se também a questdo conceitual. Termos como
“menor carente” e “menor abandonado” sdo usados inadequadamente, seja
porque sua definicdo é mal construida, seja porque se baseiam em critérios
ultrapassados. O resultado disso é que se tem uma proliferacéo de informagdes
muito usadas e definitivamente pouco uteis. (SILVA, SABOIA E BRANCO
1988, p. 13):

Diante da necessidade de conhecer as lacunas na situagdo da infancia o IBGE em
parceria com o UNICEF reune esforcos para a compreensdo e divulgacdo da situacdo da
infancia brasileira, pretendendo divulgar um conjunto de informagbes basicas
sistematicamente. Em 1987 o Brasil possuia 42,1% de sua populagdo entre a faixa etiriade 0 a
17 anos (58.354.336), deste total 48 % estava na Regido Nordeste enquanto que 38,2 % estava

na Regido Sudeste e 39,8% na regido Sul.

Em 1987, 44% da populacao na faixa de 0 a 17 anos vivia em familias com renda mensal
per capita de meio salario minimo, dentre essas criancas metade viviam em familias que
possuiam renda per capita de um quarto do salario minimo. Esses dados nos revelam que um
quantitativo expressivo de criangas e adolescentes estavam sofrendo os impactos da crise
econbmica, situacdo de pobreza e extrema pobreza que faz com que a condicdo de vida da
populacéo seja alterada significativamente, os dados apontam abandono escolar e reprovacédo
ainda no 1° grau e o aumento da frequéncia de criangas e adolescentes que estudam e trabalham.
(IBGE, 1989).

O citado estudo do IBGE e UNICEF também aponta o numero expressivo de mortalidade
infantil (embora tenha havido na década de 80 um declinio na taxa de mortalidade infantil) e
aponta que os fatores fundamentais sdo o nivel de instrucdo das mées e as condi¢des de
saneamento do domicilio. Sobre esses dados e a referéncia feita a mulher, podemos considerar
que as condicdes de pobreza, a falta de acesso a servigos publicos devido aos baixos
investimentos e caracteristica de barganha das politicas publicas da época, o estigma social
sobre a infancia e os costumes morais da época de repressdo a mulher, sobretudo as que
chefiassem familias, sdo fatores que ndo podem ser desvinculados dos dados e 0 argumento
presente na pesquisa ligando a mortalidade infantil a instrucdo das mulheres, ndo passa de uma
negacdo da realidade das escassas condigcdes objetivas dessas mulheres de acessar servicos
publicos que garantam a inflexdo da taxa de mortalidade infantil. (SILVA, SABOIA E
BRANCO, 1988).
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Os dados registram que 11,8% das criangas e adolescentes em 1987 conviviam em familias
chefiadas por mulheres sem conjuge e o nivel de renda dessas familias era de 7,1% de familias
sem rendimento ,19% com rendimento entre um quarto e meio salario minimo e 59% com mais

de meio salario minimo. (IBGE, 1989).

Para as criancas pobres que sobrevivessem aos altos indices de mortalidade infantil
apresentavam-se outro dado alarmante a violéncia que era responsavel por mais da metade dos

Obitos entre adolescentes:

As causas externas de mortalidade (acidentes, envenenamentos,
homicidios e suicidios) constituem uma causa de Obito importante
desde os 2 anos de idade, mas é entre os adolescentes que elas mostram
sua maior incidéncia, sendo responsaveis por 66% da mortalidade entre
adolescentes de 15 a 17 anos. (IBGE, 1989, p.21).

A violéncia apresentava-se como uma constante na vida das criancas e adolescentes,
sobretudo no cotidiano dos meninos e meninas de rua. Freire (1989, p.11) destaca no contexto
de violéncia uma “nitida demarcac¢do entre menino e menina de rua. S&o duas realidades
distintas embora produtos de uma mesma situagdo nacional”, a questdo da menina de rua possui

um agravante por sua condi¢éo de abandono e de ser mulher, exposta ao machismo.

A invisibilidade da crianca enquanto sujeito durante anos na legislacdo do pais associada
ao carater repressivo e punitivo de sua legislacdo permitiram com que suas demandas e
necessidades fossem sendo cada vez mais aprofundadas, os impactos da crise econdmica na
década de 1970 e 1980 e a declarada faléncia das instituicGes de apoio a infancia junto com o
enfraquecimento do governo militar torna-se campo fértil para o surgimento de alternativas que

visam intervencao no cuidado de criancas e adolescentes e suas familias.

O Ano Internacional da Crianca, deu inicio a década dos direitos em que o UNICEF
com o0 objetivo de expandir a discussdo publicou nos cadernos escolares os principios da
Declaracao dos Direitos da Crianga como forma de sensibilizar e difundir os direitos. Na década
de 1980 o UNICEF impulsionou e participou de varios projetos no pais, dentre eles as
campanhas de aleitamento materno, campanhas nacionais de vacinagdo, campanhas pelo uso
de soro caseiro e no auge do processo de redemocratizagdo langou a campanha “ A Crianga € a
Constituinte”, para sensibilizar a sociedade a votar em candidatos que estivessem

comprometidos com a causa da infancia.
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A luta pelo direito das criangas e adolescentes era uma tarefa da sociedade em geral, era
preciso unir forcas e cobrar dos candidatos que esses assumissem Compromissos com a causa
da infancia, alguns movimentos tiveram destaques na luta pelo direito das criancas e
adolescentes, a Frente Nacional dos Diretos das Criancas e Adolescentes, a Pastoral do Menor
da CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), 0 Movimento Nacional de Meninos e

Meninas de Rua, Comissédo Nacional Crianca e Constituinte.

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) tornou-se o
movimento mais expressivo para a luta pelo reconhecimento de criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, 0 movimento é um simbolo de resisténcia das proprias criancas e
adolescentes que vivenciavam as situacdes de abandono e de negligéncia do Estado

principalmente.

No inicio dos anos 1980 através de cooperacdo técnica e financeira entre 0 Governo
Federal e 0o UNICEF foi criado o projeto Alternativas de Atendimentos aos Meninos e Meninas
de Rua que buscava experiéncias de praticas ndo institucionalizantes, além de realizarem
criticas a formas tradicionais de educacdo nas escolas. O projeto mapeava as experiéncias em
todo o pais e as reuniam para que fossem trocadas, de acordo com Fausto e Cervine (1996) e
Machado (2017) tratavam-se dos semitagio, fusdo de seminarios e estagio, permitindo reflexdes
e discussdes profundas. Apos esse periodo foram realizadas reunides e comissdes nos niveis
locais e estaduais em torno dos meninos e meninas de rua, € 0 movimento passa a ter uma
identidade elegendo inclusive uma Comissdo Nacional. E importante frisar que o projeto no
cria 0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, mas 0 movimento surge a partir das

experiéncias vivenciadas nele.

Em maio de 1986 aconteceu o | Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua que
apresentou ao pais ndo apenas a identidade e o carater politico do movimento, mas apresenta
sobretudo as vozes daqueles que durante anos foram alvos de intervenc@es que ndo lhes diziam

nada, que ndo lhes beneficiavam, mas que 0s puniam e encarcerava.

Fausto e Cervini (1996) apontam que durante os debates locais e estaduais para o |
Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua era frequente as denuncias de violéncia na
familia, nas ruas, na policia, na justica e nas intuicdes de bem-estar do menor. Mas para espanto

dos observadores mais incrédulos denunciavam também a falta de terra, de salarios melhores
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para os pais e condi¢bes de desenvolvimento no seu sentido mais amplo perpassando da

educacdo formal a cultura e lazer.

Aqueles que estavam junto com 0s meninos e meninas acabaram por se
convencer de que era chegada a hora de iniciar a luta das criangas e dos
adolescentes no campo dos direitos. A convocacgdo de urna Assembléia
Nacional Constituinte configurava um momento e urna oportunidade
Unicos de por o Estado democratico de direito, desde o inicio de sua
construcdo, para funcionar em favor das criangas e adolescentes do
Brasil. (FAUSTO E CERVINI, 1996, p. 11).

As reivindicaces por uma sociedade mais justa e igualitaria foram canalizadas pela
Assembleia Nacional Constituinte, e a Constituicdo Federal aprovada em 1988 restabeleceu a
democracia, os direitos individuais e sociais extintos no periodo ditatorial militar, e inaugurou
um novo conceito de direitos sociais, conforme o Art.6 da Constituicao Federal (1988): “Sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢ao”.

Podemos considerar que em termos econdémicos esse periodo representa grandes perdas
enquanto que em termos sociais foi uma época de bastante efervescéncia politica e demarca um
espaco de luta e garantia por direitos sociais, 0s movimentos populares no periodo de
redemocratizacdo colocaram na pauta nacional, os debates mundiais acerca dos direitos
humanos e dos direitos das criancas, possibilitando mudancas significativas no ambito da
institucionalizacdo. As declara¢des e acordos internacionais da década de 50 e 60, Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga
(1959), fortaleceram e fundamentavam os movimentos brasileiros, que buscavam um novo

reordenamento politico e social, culminado na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo de 1988 reafirmou os direitos garantidos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e na Declaragdo dos Direitos das Criangas. A mudanga constitucional
reconhece gue criancas e adolescentes encontram-se em situacdo peculiar de desenvolvimento,
necessitando de protecdo integral da familia, do Estado e da sociedade. Ressalta também a
importancia do direito a convivéncia familiar e comunitéria, e do papel do Estado como criador

e executor de politicas publicas que visem garantia destes direitos.

Esse reconhecimento permite que os movimentos em defesa dos direitos da crianca e do

adolescente possam avancar a luta para a regulamentacéo e implementacao dos direitos desse
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segmento. A prética de institucionalizar criangas passa a ser questionada com mais vigor e agora

com mais instrumentos para efetivacao.

Nos anos que sucederam a Constituicao, varias legislacdes como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e Sistema Unico de Sadde (SUS), abordam criancas e adolescentes sob a

perspectiva de garantia dos direitos para o desenvolvimento saudavel.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) que dispBe sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente, considera alvo de sua protecéo toda e qualquer pessoa com idade entre
0 e 18 anos de idade, diferenciando apenas enquanto o ciclo de vida, sendo considerada crianga

aqueles entre 0 e 12 anos incompletos e adolescente de 12 a 18 anos de idade.

O Estatuto assegura em seu artigo 3° que criancas e adolescentes gozam de todos 0s
direitos inerentes a pessoa humana, sendo-lhes assegurado por meio de leis ou quaisquer outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social em condi¢des de liberdade e dignidade. Sem discriminacgdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicgédo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econémica, ambiente social,
regido e local de moradia ou qualquer outra forma que diferencie as pessoas, familias e

comunidades que fagam parte.

Sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria na sua primeira redacao o Estatuto

define:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
de sua familia, e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitéaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancia entorpecente. (BRASIL, 1990, art.°
19, 12 redagéo).

Embora reconhecido pelo Estatuto o direito a convivéncia familiar e comunitaria nao se
trata apenas em prevenir a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, é essencial
compreendermos que inerente a este direito estdo as discussdes sobre a convivéncia familiar e
comunitaria de qualidade no &mbito familiar, protecéo e defesa da crianca e da familia, defesa

do convivio com a familia e a comunidade ainda que a crianca esteja institucionalizada, garantia
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de mecanismos que assegurem a reintegracdo familiar ou colocacdo em familia substituta em

casos excepcionais, dentre os demais temas que se desdobram.

Durantes 0s 29 anos posteriores ao Estatuto, seu contetudo sofreu varias modificacdes,
aprimoramentos e complementos que decorrem da luta e das reflexdes dos movimentos da
sociedade civil e por vezes associadas a essa luta, situagdes cotidianas que chamam a atencéo

da opinido publica.

A mobilizacdo da sociedade civil para o reconhecimento de criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e o marco legal dos anos 1990, ndo garantiram a superacao de préaticas
institucionalizantes e de questdes do senso comum disseminadas por um longo periodo em que
a internacdo era a Unica opgdo no trato com criancas e adolescentes. Desta forma o movimento
da sociedade sempre foi fundamental nas discussfes em torno do acolhimento institucional,

para impulsionar modificacoes.

Em seu estudo sobre a institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, ao falar

do abrigamento e da internagdo nos anos 1990, Rizzini identifica:

No que se refere a producdo académica, poucos estudos sobre a
institucionalizacdo de criancas nestes ultimos dez anos foram
detectados. O tema parece ter saido de foco. Ndo obstante, o fato
continua vivo e tem provocado o debate em busca de alternativas
urgentes. Parece-nos que o reviver do tema na atualidade tem um
diferencial importante em relacdo ao passado: hd uma maior
consciéncia de que é preciso voltar a atencdo para as causas dos
problemas que tém levado criancas e adolescentes a buscarem abrigo
em instituicdes; e que é crucial identificar formas de apoio que
possibilitem a permanéncia junto as suas familias e em suas
comunidades de origem. A despeito da inexisténcia de dados que
caracterizem nacionalmente as instituicbes de abrigamento e a
populacdo atendida nos diferentes estados brasileiros até o presente,
acredita-se que a maior parte dos grandes internatos — conhecidos como
orfanatos — tenha sido desativada. N&o se sabe ao certo se esta
informacdo € verdadeira. Em semindrios e debates, ocorridos em
diferentes estados, ouve-se falar que diversas instituicdes mantém o tipo
de atendimento asilar do passado, embora sejam denominadas de
“abrigos”. (RIZZINI, 2004, p. 49).

A falta de debates sobre o acolhimento institucional dos anos 1990 é seguida por um
periodo bastante efervescente nos anos 2000, gracas a denuncias realizadas sobre a situacdo da

infancia nas instituicdes.

O debate sobre a institucionalizacdo de criancas ndo trata apenas das condicGes de

abrigamento e passa a se preocupar também com as motiva¢Ges que levam as criangas e
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adolescentes ao abrigo, a familia é tida como um l6cus privilegiado de compreender a situacéo
da infancia e da execucdo de estratégias que garantam a permanéncia das criancas em suas

familias.

Existem varios desafios na institucionalizacdo de criancas e adolescentes varios e varias
sd0 as estratégias em garantir que a institucionalizacdo seja aplicada de fato como medida
excepcional. A atuacdo da sociedade civil nos anos 2000 impulsiona novos caminhos e
estratégias para o direito a convivéncia familiar e comunitaria, para garantir o referido direito
de criancgas e adolescentes. Principalmente com o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho

Nacional e 0 Movimento Nacional Pré6 —Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Nos anos 2000 a Comisséo de Direitos Humanos da Camara de Deputados®, realizou
mais uma de suas Caravanas, que sdéo como um levantamento sobre os temas recorrentes nas
dendncias recebidas. A 1V Caravana Nacional dos Direitos Humanos: uma amostra da situacao
dos adolescentes privados de liberdade nas FEBEMs® e congéneres, se deparou com
adolescentes em situagcfes (maus-tratos, inexisténcia ou precéria assisténcia juridica, assisténcia
médica e psicoldgica precarias), totalmente contraditorias ao paradigma da protecdo integral.
Os dados apresentados pela Caravana desencadearam uma série de discussfes na sociedade
civil e no Estado sobre o tratamento dado aos adolescentes institucionalizados, iniciadas no
ambito socioeducativo, e se estenderam as demais instituicdes, para construir alternativas a

realidade e adequar as instituigdes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O governo federal e o UNICEF reuniram-se com 0 objetivo de discutir os dados
apresentados pela IV Caravana, analisar a situacdo das criancas institucionalizadas e elaborar

estratégias para o reordenamento institucional.

Ficou estabelecida a necessidade de ampliar as discussdes, 0 que ocorreu a partir da
realizacdo do Coldquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos (2002), onde foram definidas

como acdes prioritarias 0 censo nacional de criangas e adolescentes em acolhimentos e suas

> A Comissdo era composta por 23 deputados titulares e de igual nimero de suplentes, trata-se de uma comissio
permanente, que recebe e encaminha denuncias, fiscaliza 6rgaos, de Estado, além de subsidiar e articular com
outras comissdes e drgaos parlamentares. Ao longo do ano 2000 houveram caravanas nas entidades manicomiais,
sistema carcerario, direitos humanos dos policiais e no sistema de internacdo de criangas e adolescentes (FEBEMs
e congéneres).

6 Embora a Lei Federal 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, tenha rompido com o paradigma da
situagdo irregular proposta pelo Codigo de Menores e as instituicdes devessem ser reordenadas, o relatério
reconhece a existéncia de instituicGes alinhadas ao Cddigo de Menores.
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praticas institucionais e a criagdo de um Plano de acdo para o reordenamento dos acolhimentos

institucionais.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) define
no seu planejamento estratégico 2004-2005 o direito a convivéncia familiar e comunitaria como
prioridade, e junto com o Poder Executivo, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o
Ministério de Estado de Desenvolvimento Social e Combate a Fome articularam e propuseram
a criacdo de uma Comissdo Intersetorial que tratou do reordenamento dos acolhimentos, das

familias e da adocao.

A comisséo Intersetorial para Promocédo, Defesa e Garantia do Direito de Criancgas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi formada a partir do Decreto
Presidencial de 19 de outubro de 2004, com a finalidade de elaborar o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria e as diretrizes da politica de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, com participacdo de entidades da
sociedade civil e do Estado, a ser apresentado ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e ao CONANDA.

A Comisséo foi composta pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH),
Ministério da Educacédo, Ministério da Saude, IPEA, Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, CONANDA, CNAS e Associacdo Nacional dos Defensores Publicos da
Unido. Ficou permitido serem convidados a compor a Comissdo, em carater permanente,
representantes de 6rgdos e entidades da administracdo publica, bem assim de entes privados,
inclusive organizacbes ndo-governamentais, organismo internacionais, conselhos e foruns
locais para participacao dos trabalhos. O prazo para a conclusao dos trabalhos foi fixado em
janeiro de 2005, sendo alterado pelo Decreto de 24 de fevereiro de 2005, sendo estabelecido 18

de abril de 2005 como prazo maximo.

Em 2005 como uma proposta de aprofundar as discussdes conceituais sobre a
convivéncia familiar e comunitaria, criou-se por proposta do Fundo das Na¢6es Unidas para a
Infancia (UNICEF) e da Associacdo Brasileira Terra dos Homens (ABTH) um grupo de

trabalho que se tornou referéncia no debate a este direito.
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As primeiras ag0es do GT se deram a partir da necessidade em promover um
intercdmbio entre as regides Sul e Sudeste, que tinham uma pratica madura e concreta
relacionada aos cuidados alternativos a institucionalizacéo, e as regides Norte e Nordeste que
apresentavam uma grande capacidade de articulagdo politica entre os atores do Sistema de
Garantia de Direitos. Os primeiros integrantes do GT, foram 10 Estados destas regides e 17
ONGs indicadas pelos escritdrios regionais do UNICEF. Posteriormente foram integrados
novos membros. O grupo reuniu-se pela primeira vez logo apds o Il Coléquio Internacional
sobre o Acolhimento Familiar, que contou com especialistas latino-americanos e europeus para

apresentarem suas experiéncias e amadurecimento sobre o tema.

Durante o periodo de atividades (2005-2008) o GT elaborou 12 encontros para
promover o fortalecimento de movimentos locais Pro-convivéncia familiar e comunitéria,
construcdo de parametros minimos para a metodologia de programas de apoio a familia e
servigos de acolhimento e cuidados alternativos, apoio socioeducativo em meio aberto para
criancgas e adolescente com trajetoria de rua, republica e reordenamento institucional, fomento

de implementac&o de politicas publicas de direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Os encontros foram organizados através da colaboracdo da Associacdo Terra dos
Homens e os escritorios regionais do UNICEF, objetivava o debate com os atores do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) e do SUAS, gestores e sociedade civil organizada, envolvidos
na temética da crianca e da juventude. Fazia parte da construgdo dos encontros um seminario
de tema central, seguido de trés dias de oficinas para envolver os participantes com
metodologias com trocas de experiéncias, estudos de caso, dindmicas, afim de pensar a politica
considerando todos os elementos da pratica profissional. O Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome esteve presente em 10 de 12 oficinas de forma que foi possivel uma

interlocucéo direta com o GT na construgdo de parametros minimos e construcdo do conteudo.

O grupo foi formado pela Associacdo Brasileira Terra dos Homens, UNICEF, Instituto
C&A, Instituto Camargo Corréa, Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH). Seus
integrantes foram em grande parte assistentes sociais e psicologos atuantes na politica da
crianca e do adolescente nos Estados da Bahia, Brasilia, Ceara, Goias, Maranhao, Minas Gerais,
Pard, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santana Catarina, S8o Paulo. O grupo teve como
principal contribuicdo debates e contribuicdes conceituais, dos quais sairam 0s principais

argumentos e articulacOes para construcdo e implementacdo do Plano Nacional de Promocéo,
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Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescente a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC). (SILVA E CABRAL, 2008).

Encerradas as atividades do grupo foi fundado em 2014 o Movimento Nacional Pro —
Convivéncia Familiar e Comunitéria, construido por organizac6es da sociedade civil atuantes
na tematica da Convivéncia Familiar e Comunitaria, no campo de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, com o objetivo de fomentar a implementacédo do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC) e de sua relevancia no Plano Decenal dos Direitos Humanos de

Criangas e Adolescentes.

O movimento tem a missdo de fortalecer as incidéncias técnica e politica das
organizacdes da sociedade civil brasileiras, no campo de Direitos Humanos de Criancgas e

Adolescentes, com foco na Convivéncia Familiar e Comunitaria.

O Movimento Nacional Pr6 — Convivéncia Familiar e Comunitaria participa e promove
féruns, reunibes, seminarios, coloquios, atos e manifestos em defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Muitos foram os avancos desde a promulgacdo do Estatuto até a
atualidade, mas ainda assim é fundamental que se aprofundem as discussdes sobretudo pelas
organizagOes da sociedade civil que vem ao decorrer dos ultimos anos sendo convocadas a
executar atribuicOes estatais, criando-se duas vertentes de analises: as organizagOes da
sociedade civil defensoras dos direitos das criangas e dos adolescentes e as organizacdes criadas

apenas para executar parcerias publico-privadas sem engajamento politico.

2.3 Desresponsabilizacéo do Estado, sociedade civil e acolhimento institucional

A sociedade civil é um tema recorrente no &mbito das lutas sociais, tratada na maioria
das vezes como um ente genérico, pacifico e unitario que engloba todas as relacdes e esferas na
sociedade, sem ser abordada necessariamente quem compde a sociedade civil e quais seus
determinantes e interesses. De acordo com Amaral (2009, p.60) nos contextos de transicdo
democrética, conquistas de garantias sociais e de desregulamentacdo ou flexibilizagdo das
conquistas dos movimentos sociais organizados, a sociedade passou a “designar formas de
ampliar a representacdo da sociedade nos processos de gestao do governo”. Ainda segundo a
autora ao buscar essas representacdes na gestdo do governo, a sociedade fica reduzida a
institucionalidade, perdendo a capacidade de compreender os conflitos e contradigfes da

sociedade.
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Apreender sobre a participacdo da sociedade civil na defesa da politica da crianca e do
adolescente requer compreender a sociedade civil, como ela se configura, suas caracteristicas e
as disputas presentes em seu interior. Para essa compreensao partiremos das analises marxistas
sobre a sociedade civil. De acordo com Coutinho (2008) o conceito de sociedade civil € um
tema polissémico e de muita disputa ideoldgica para um projeto hegemdnico de sociedade,
portanto, é importante definir de que conceito estamos tratando ao falar sobre a sociedade civil.
A sociedade civil € na realidade entrelacada ao Estado e nesse sentido afirmamos que as
mudancas que ocorrem no Estado sobre a perspectiva dos direitos de criangas e adolescentes se

fazem justamente refletindo esse entrelagamento.

O senso comum compreende a sociedade civil sempre como oposi¢cdo ao Estado e
entende que tudo relacionado a sociedade civil ¢ bom e o que estéa relacionado ao Estado é ruim.
Esse entendimento limita e minimiza as contradigdes e estreita a visdo das organizacdes que
buscam a hegemonia de um novo projeto de sociedade. Outro entendimento sobre a sociedade

civil é atrelad-la ao conceito de terceiro setor.

Marx considera em a Critica a Filosofia do Direito de Hegel (2010), que a sociedade
civil é base do Estado e ndo o Estado a base da sociedade civil, como propunha Hegel. Na
ideologia Alem&, Marx aponta que € necessario buscar na economia politica a anatomia da
sociedade civil e nesse sentido a ideologia é fundamental, pois, “ a abordagem da ideologia é
um passo essencial nessa anatomia, porque remete o conhecimento desta as condi¢cdes materiais

de existéncia em que se assenta. ” (SADER, 2007, p. 11).

De acordo com Montafio e Duriguetto (2011 apud MARX e ENGELS, 1993, p. 53)
Marx define a sociedade civil enquanto sociedade burguesa, como a esfera da producédo e da
reproducdo da vida material, “ a sociedade civil abrange todo o intercdmbio material dos

individuos [...]".

Para Marx a sociedade civil abarca o conjunto da vida comercial e industrial e
desenvolve-se somente com a burguesia, “foi continuamente designada a organizag¢do social
que se desenvolve diretamente a partir da producdo e do intercambio e que constitui em todos
os tempos a base do Estado e da restante superestrutura idealista. ” (MARX e ENGELS, 2007,
p.74).

Desta forma a sociedade civil € um campo de contradi¢des e disputas ideoldgicas, no

ambito dessa disputa sdo criadas mistificacGes e setorializacdo fazendo com que as relagdes
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entre Estado e sociedade civil sejam ocultadas. Esses fatores que descaracterizam as relagoes
existentes na sociedade civil associados a uma falsa conceituacdo em associar a sociedade civil
com o terceiro setor, defendendo que esta € a expressdo concreta da sociedade civil, apresentam-
na como uma camada homogénea da sociedade escondendo de fato qual a esséncia do debate

sobre o terceiro setor.

De acordo com Montafio (2003) hd uma falta de rigor na definigdo das entidades que
compde o terceiro setor, nesse sentido desenvolveu-se no Brasil uma legislacdo que propiciou
a criacdo de entidades ndo governamentais e sem fins lucrativos, sendo bastante Util para a
desresponsabilizacdo do Estado, porém ao contrario do que se faz acreditar grande parte dessas
instituicOes depende para seu funcionamento particularmente da transferéncia dos fundos
publicos. Essa transferéncia se da a partir das parcerias entre o Estado e a sociedade civil, que

de acordo com o autor:

0 objetivo é claramente ideoldgico: visa mostrar ndo um desmonte da
responsabilidade estatal nas respostas as sequelas da ‘questdo social’, a
eliminagdo do sistema de solidariedade social, o esvaziamento do
direito a servicos sociais de qualidade e universais, mas no seu lugar
quer fazer parecer como um processo apenas de transferéncia desta
funcdo e atividades, de uma esfera supostamente ineficiente,
burocratica, ndo especializada (o Estado), para outra supostamente mais
democratica e participativa ¢ mais eficiente (o “terceiro setor”).
MONTARO (2003, p. 199-200).

O capital por meio do Estado, objetiva desmobilizar a sociedade civil para instrumentaliza-
la, como ideologia para transformar a sociedade para o projeto neoliberal e assim desenvolver
a estratégia de restruturacéo capitalista. Nesse sentido a funcionalidade do terceiro setor para o
neoliberalismo é servir de instrumento para justificar: o processo de desestruturacdo da

seguridade social e desresponsabilizacdo do Estado no ambito social. (MONTANO, 2003).

Em 2012 um estudo sobre As Fundacdes privadas e Associagdes sem fins Lucrativos no
Brasil em 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), em parceria com
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a Associacdo Brasileira de Organizagoes
Ndo Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE),
demonstrou que de 2006 a 2010, “houve crescimento de 8,8% das fundagdes privadas e
associacOes sem fim lucrativo no Brasil, passando de 267,3 mil para 290,7 mil entidades no
periodo. Esta expansdo é significativamente menor (14%) do que a observada no periodo de
2002 a 2005 (22,6%) « (IBGE,2012, p. 63).
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No ano de 2013 no Levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico Um olhar
mais atento aos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes no pais, sobre o
acolhimento institucional no pais existiam um total de 2.279 instituicGes na oferta de servi¢os
de acolhimento institucional, sendo 1.325 instituigdes de origem ndo governamentais. (CNMP,
2013). Conforme apresentado o nimero de entidades ndo-governamentais é expressivo na
oferta em servicos de acolhimento institucional, esse reflete a resposta filantropica ao trato da

questdo social no neoliberalismo.

Na desresponsabilizacdo do Estado do seu papel de protecéo social, as organizagdes ndo
governamentais tornam-se agentes significativos na prestacao de servigos e na disputa do fundo
publico. O fundo puablico nas ultimas décadas vem sendo disputado mundialmente e o Brasil se
torna estratégico pela sua ascensao econémica muito elogiada pelo capital financeiro nacional
e internacional, deixando de ser visto como um pais que precisa de ajuda e passa a ser
visualizado com um grande potencial doador. E que 0s recursos repassados por ele para a
cooperacao internacional precisam ser captados pelas organiza¢des dos paises centrais, ainda
que sejam para projetos que essas organizagOes executem nos locais em que o Brasil doa

diretamente’.

O sistema capitalista transforma todas as relagdes sociais, institui¢des, individuos, em
meios para a acumulagédo. De acordo com Montafio (2003) instrumentaliza todas as esferas da
vida social para acumulacéo ampliada capitalista. Essa estratégia é necessaria para que o Estado
rompa com o0 keneysianismo e possa ser instrumentalizado para as finalidades do
neoliberalismo, nesse sentido o terceiro setor € funcional a essa estratégia, pois transforma
sociedade civil (heterogénea) em terceiro setor (disseminando a ideia deste ser homogéneo e
pacifico). O neoliberalismo trabalha na ideologia da desqualificacdo do publico e na
potencialidade do terceiro setor em promover condi¢des melhores a classe trabalhadora. Dessa
forma a contradicdo das relacdes entre o Estado e a sociedade civil, da mesma forma que as

préprias relacbes e contradi¢cdes na sociedade civil sdo escamoteadas.

O debate sobre a sociedade civil na defesa dos direitos das criancas e adolescentes €
importante para compreendermos como se deu o reconhecimento desse segmento como sujeitos
de direitos e o0 desdobramento da regulamentacéo e avancos legais na conquista e efetivacédo de

direitos. Esse debate proporciona desvelar as disputas que estdo sendo travadas nas discussoes

7 Abordaremos com maior explanag3o no Capitulo Ill.
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da defesa de direitos de criangas e adolescentes e quais as tendéncias se apresentam no ambito

da efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A sociedade civil é heterogénea, apresenta uma disputa interna de interesses das classes
sociais. Desta forma devemos compreender que existe um bloco de institui¢cdes que reconhecem
sua parceria com o Estado como parte de um processo de desresponsabilizagcdo do mesmo e que
fomenta a discussdo, debates e propostas dentro dos setores institucionais do Estado levando a
interlocucdo com a sociedade a estes espac¢os visando a garantia de direitos e responsabilizacdo
publica pela violacdo de direitos. Da mesma forma existe um bloco de instituicbes que
defendem o discurso da incapacidade do Estado e excesso burocratico e que comungam com a

proposta neoliberal de transferéncia de servigos para o terceiro setor.

De acordo com o IPEA (2018) atualmente existem 820 mil organizagdes da sociedade
civil com Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJs) ativos, sendo 709 mil (86%)
associacOes privadas, 99 mil (12%) séo instituicdes religiosas e 12 mil (2%) séo fundagdes
privadas. As Organizacdes da Sociedade Civil é um grande setor de mercado de trabalho,

embora apresente vinculos muito fragilizados.

As organizagOes sdo atuantes em varios eixos como saude, educacao, desenvolvimento

de defesa de direitos e interesses, assisténcia social, religioso, socioambiental, dentre outras.

A regido Sudeste apresenta numero de ‘“organizagdes de
desenvolvimento e defesa de direitos e interesses” menor, quase 10
pontos percentuais (p.p.) inferiores a média nacional, e a regido
Nordeste € a que apresenta a maior proporc¢do dessas organizacdes entre
as regides (53%). Esse é um aspecto que demanda analise futura mais
detalhada. Os Indices de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHMs) e o nimero de OSCs que atuam nesta finalidade corroboram
o fato de a densidade destas OSCs ser maior em regiGes com menor
IDHM. (IPEA, 2018, p.40).

O total brasileiro € de 31.950 OSCs com a finalidade de desenvolvimento e defesa de
direitos e interesses, enquanto a regido Nordeste tem 108.337. Dado o grande numero de
concentracdo dessas instituicobes no Nordeste atrelada ao fato dos baixos indices de
Desenvolvimento Humano Municipais (IDHMs) propiciam que a sociedade civil se organize

sobre essa demanda tornando-se complementar ou substitutiva da acéo estatal.
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Outro aspecto que é importante considerarmos sobre as organizacdes da sociedade civil
atualmente é os conceitos de incidéncia politica e a incidéncia técnica. A primeira refere-se a
potencialidade, qualidade de influenciar em processos decisorios, politicas a partir da
mobilizacdo. Enquanto que o segundo refere-se a capacidade técnica das organizages da
sociedade civil em aprimoramento, sistematizacéo e disseminagdo de metodologias de trabalho.

A influéncia politica e técnica exercida por essas instituices reverberam na sociedade
dada a importancia e seriedade adquirida por essas instituicdes, o trabalho desenvolvido ao
longo dos anos faz com que estas instituicdes tenham um forte aparato a nivel nacional e
internacional. Sendo fundamental no reconhecimento de criancas e adolescente como sujeito

de direitos e influenciando na construcéo da Constituicdo Federal de 1988.
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3. AS PROPOSICOES DO ESTADO BRASILEIRO A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

3.1 Estado e politicas para a familia e a infancia

Muitas sdo as vertentes que tratam do Estado, para fins deste estudo comungamos com
a perspectiva marxista. De acordo com Mandel (1977) o Estado surge quando determinadas
funcbes que seriam da comunidade passam a ser exercidas por um pequeno grupo dessa
comunidade. Para Engels (1984) essas fungbes passam para um pequeno grupo devido as
transformacGes que aconteceram nas tribos, passando dos casamentos de grupos para a familia
monogamica, 0 que afeta diretamente a organizacdo das comunidades, essas mudangas

provocam transformacdes sociais e econdmicas, que sdo a origem do Estado.

O firmamento da familia monogamica, a agricultura e o cuidado com o gado permitem
0 estabelecimento da propriedade. Inicialmente a producdo da propriedade pertence a
comunidade, mas rapidamente passa a ser propriedade apenas da familia monogamica, de
maneira que essa riqueza passa a ser maior, tendo em vista que o gado se reproduz mais rapido

que a familia.

Essa divisdo estabelece, segundo Engels (1984) em seu debate com os estudos de
Morgan, a divisdo do trabalho organizada ap6s a separacdo da comunidade, fazendo com que a
mulher que anteriormente vivia em condic6es de igualdade com 0 homem, passe a ocupar uma
condicdo inferior, tendo em vista que a producéo pertencia ao homem e que a forma de garantir
que a riqueza permaneceria na familia e ndo mais na comunidade era que a descendéncia fosse
passada pelo pai, sendo instituido o poder paterno e ndo a descendéncia materna, anulando o

poder materno.

De acordo com o direito materno, isto €, enquanto a descendéncia sé se
contava por linha feminina, e segundo a primitiva lei de heranca que
reinava na gens, eram os membros dessa mesma gens que herdavam de
seu parente gentilico falecido. As gens deveriam permanecer na gens.
Devido a insignificAncia dos objetos, € possivel que esses tenham
passado, na préatica, desde 0s tempos mais remotos, para 0s parentes
gentilicos mais proximos, isto é, aos consanguineos por linha materna.
Entretanto, os filhos de um homem falecido ndo pertenciam a gens
daquele, mas aquela da mée. Era dela que, no principio, herdavam, em
conjunto dos demais consanguineos desta. Mais tarde, provavelmente,
foram seus primeiros herdeiros, mas do pai nada podiam herdar porgque
ndo pertenciam a gens do mesmo e 0s bens dele deviam ficar na gens
dele. Assim com a morte de um proprietario de rebanhos, esses
passavam em primeiro lugar a seus irmaos e irmés aos filhos destes ou
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aos descendentes das irmés de sua méae. Seus préprios filhos, porém,
ficavam deserdados. Dessa forma, & medida que as riquezas iam
aumentando, por um lado conferiam ao homem uma posicdo mais
importante que aquela da mulher na familia e, por outro lado, faziam
com que nele surgir-se a ideia de valer-se dessa vantagem para
modificar, em favor dos filhos, a ordem tradicional da heranca. Isso era,
porém, impossivel de se realizar enquanto permanecesse em vigor a
descendéncia segundo o direito materno. Esse direito teria de ser
supresso, e assim o foi. (ENGELS, 1984, p. 66).

Essa transformacdo em particular fundamenta ainda na origem do Estado, varias
concepcdes que posteriormente no liberalismo serdo reforgadas sob o argumento da diferenca

natural e bioldgica entre as mulheres e os homens. (ENGELS, 1984).

De acordo com Engels (1984) e Mandel (1977) esse afastamento dos coletivos exige

que os homens criem novas formas de se relacionar e resolver conflitos.

Mas logo que a divisdo social do trabalho se desenvolve e
asociedade se divide em classes, aparece o Estado e é definida
a sua natureza: aos membros da sociedade como um todo, é
negado o exercicio de um certo nimero de fungdes; s6 uma pequena
minoria toma o exercicio dessas funcdes. (MANDEL, 1977, p. 02).

A origem do Estado, portanto, coincide com a origem da propriedade privada e a
separagdo das esferas publica e privada, “inerente a produgao simples de mercadorias, com sua
fragmentacdo da capacidade social de trabalho em processos de trabalho privados e
independentes” (MANDEL, 1982, p. 335).

O Estado é produto da divisdo social do trabalho. Podemos classificar as principais
funcbes do Estado em: criar condicdes de producdo que ndo podem ser asseguradas de forma
privada pelos membros da classe dominante; reprimir ameagas da classe dominada ou de
fracbes desta ao modelo de producdo, utilizando do aparato militar, juridico e penitenciario;
integrar as classes dominadas de maneira a garantir que a ideologia da classe dominante permeie

as relacOes sociais garantindo que a classe oprimida naturalize a dominacdo. (MANDEL, 1982).

E importante salientar que o Estado n3o faz a sociedade. Para Montafio e Duriguetto,
2011 (apud Engels e Marx, 1993) a sociedade molda o Estado a partir do modo de producéo
dominante e das relag6es de producdes. Ou seja, 0 modo de producéo e as relaces provenientes

dele moldam a sociedade e esta molda o Estado.

O Estado passou por diversas configuracGes politicas e histéricas ao longo dos séculos,
passando do Estado feudal, na Idade Média, com sua organizacdo econdmica e politica pautada
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na centralizacdo do comando do senhor feudal, no controle da propriedade das terras pela
nobreza e pelo clero. Com a Revolugdo Francesa do final do século XVIII que rompe com a
sociedade feudal, surge assim o Estado liberal que assume novas caracteristicas, mais
complexas, para consolidacdo do poder dessa nova classe e expansdo do novo modo de

producéo.

Trata-se do Estado burgués, a sociedade dominada pelo modo capitalista de producéo.
Esse novo Estado surge a partir da contestacdo sobre as representacdo e desejo de poder da nova
classe que se apresenta inicialmente como revolucionaria, e de fato o é no sentido de que
contesta as bases do Estado feudal e exige sua participacdo e contesta 0s impostos, porém torna-

se exatamente conservadora quando toma o poder.

Esse novo Estado com a burguesia no poder é demarcado pelo liberalismo, defendendo
a minima intervencdo do Estado para que o mercado possa realizar a regulacdo da economia.
Esse modelo de Estado tem uma relacdo direta com a classe dominante, criando mecanismos
de aparente igualdade juridica e liberdades a fim de garantir a livre expanséo das relacdes de

mercado, o desenvolvimento do capitalismo. (MANDEL, 1977).

As instituicbes do Estado, sobretudo as instituicdes que regulamentam e executam as
acoes desse Estado sdo cada vez mais atreladas a burguesia, tendo em vista, de acordo com
Mandel (1977), o sufragio universal e o direito tdo difundidos como condicdo de igualdade
entre 0s homens serem elementos aparentes, que nao atingem o centro do poder do Estado de

classes. Portanto, o Estado ndo ¢ homogéneo.

O Estado é reflexo da sociedade e esta, por sua vez, € moldada diante das relac6es do
desenvolvimento das forgas de producgéo, nesse caso capitalista, cujo gerenciamento acontece
a partir do dominio da classe burguesa, o que imprime na classe operaria impactos na sua forma

de gerir suas vidas tendo em vista que esta depende da venda da sua forca de trabalho.

A burguesia moderna é formada de um longo processo de desenvolvimento das
transformac6es do modo de producéo e da circulagdo de mercadorias. De acordo com Marx e
Engels, todo esse processo de desenvolvimento acompanha um sistema politico
correspondente.

Cada etapa da evolucdo percorrida pela burguesia foi acompanhada de

um progresso politico correspondente. Classe oprimida pelo
despotismo feudal, associacdo armada e autdbnoma na comuna, aqui
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repUblica urbana independente, ali terceiro estado tributario da
monarquia; depois. Durante o periodo manufatureiro, contrapeso da
nobreza na monarquia feudal ou absoluta, base principal das grandes
monarquias, a burguesia, com o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania politica
exclusiva no Estado representativo moderno. O executivo no Estado
moderno ndo é sendo um comité para gerir 0s negdcios comuns de toda
a classe burguesa. (MARX E ENGELS, 2005).

O Estado moderno, portanto, é integrante das relagdes da ordem burguesa garantidor da
propriedade privada e das relagcdes sociais burguesas, mas também é fundamentalmente um
espaco de contradicdo. Devido a luta de classes o Estado também é espaco de disputa para o
desenvolvimento e garantia de direitos sociais. (MONTANO E DURIGUETTO, 2011).

A burguesia ao estabelecer-se enquanto classe dominante forjou também seu
antagonista, a classe proletaria, que sobrevive apenas da venda de sua forca de trabalho,
enquanto esta for necessaria ao capital. O salario pago a esses operarios resume-se a cesta de
servigos que os mantém em condicBes basicas de trabalho. Nao diferentemente da classe
burguesa o proletariado também passou por um longo processo de transformacdes e através da
sua uni&o cada vez mais ampla consolida sua forca na luta de classes. E através da correlacéo
de forcas na luta de classes que séo forjados direitos e intervencdo do Estado em beneficio da
classe trabalhadora, da mesma forma que a depender da luta de classes os direitos sao retirados
e se intensificam estratégias de desmobilizacdo da classe trabalhadora.

A origem do Estado e seu desenvolvimento politico, histérico e econémico com a
burguesia se estabelecendo como classe dominante, proprietaria dos meios de producéo
capitalista e dando origem a seu antagonista, a classe operaria, oprimida e expropriada dos
meios de producdo é obrigada a vender sua forca de trabalho para garantir sua sobrevivéncia, e
é da exploracdo da sua forga de trabalho através da mais-valia que o capitalismo avanca e a
classe burguesa continua dominante. O antagonismo entre essas classes, gera disputas pela
hegemonia em que a classe proletaria busca eliminar a sociedade capitalista e a classe burguesa

busca mecanismos de desmobilizacdo da classe operaria para perpetuar -se.

As relagBGes politicas, econdmicas e sociais do modo de producdo capitalista
fundamentadas nas relac6es de exploracdo do capital sobre o trabalho sdo os fundamentos da

questdo social que nos termos de Pastorini:

[...]Jas manifestacdes concretas e imediatas da “questdo social” tém
como contraface a lei geral da acumulacao capitalista desenvolvida por
Marx em O capital. Ou seja, as principais manifestacdes da “questdo
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social” — a pauperizagéo, a exclusdo, as desigualdades sociais — séo
decorréncias das contradicdes inerentes ao sistema capitalista, cujos
tragcos particularmente vdo depender das caracteristicas historicas da
formacdo econémica e politica de cada pais e/ou regido. Diferentes

estagios capitalistas produzem distintas expressoes da “questao social”.
(PASTORINI, 2010. p. 101).

O capitalista ao comprar a forga de trabalho do trabalhador tem como mercadoria a
capacidade de trabalho do operario naquele dia, o que acontece é que para a producdo das
mercadorias existe um tempo necessario e é referente a ele que o salario é pago. Mas que é
insuficiente ao desenvolvimento do capitalismo pois o capital se desenvolve apenas do mais
trabalho, portanto, ele busca tirar o maximo de proveito do valor de uso da mercadoria trabalho.
(MARX e ENGELS, 2005).

Mas a classe trabalhadora durante seu processo de fortalecimento e reconhecimento
compreende e, manifesta que sua mercadoria é diferenciada e fundamental para o sistema
capitalista. Essa constatacdo faz com que a luta de classes exponha a questéo social, a partir da
luta dos trabalhadores por reducdo da jornada de trabalho, salarios que sejam condizentes com
0s meios de subsisténcia para a manutencdo do trabalhador, satisfazendo suas necessidades
fisicas, sociais e morais. Diante dessas contestacdes a classe burguesa estabelece estratégias de
repressdo por parte do Estado e alguma regulamentacdo fabril que em nada altera a relagdo

essencial do capital versus trabalho.

O liberalismo pressupde um Estado pouco interventivo, que no pensamento de Smith
deveria ter apenas a funcdo de defender dos inimigos externos, a protecdo de individuos de
ofensas de outros individuos e o desenvolvimento de obras. O predominio do individualismo,
a sobreposi¢cdo do direito individual sobre o coletivo, o predominio da competitividade, a
manutencdo do Estado minimo e a defesa de que a politica social deve ser um paliativo, pois
estimula o 6cio e o desperdicio, sdo alguns elementos que permitem compreender a reduzida
intervencdo estatal na forma de politicas sociais neste periodo. (BEHRING E BOSCHETTI,
2011).

Ainda de acordo com Behring e Boschetti (2011) as primeiras iniciativas de politicas
sociais ocorrem com a mudanca de perspectiva do Estado liberal que concilia seu liberalismo
com orientacdes da social-democracia a partir de um novo contexto econémico e social dada a
luta de classes. A luta de classes faz com que a classe dominante incorpore algumas demandas
da classe trabalhadora a fim de garantir que a ordem burguesa ndo seja perturbada, chegando

em alguns momentos a estrategicamente atuar antes que o conflito possa ser iniciado. Nesse a
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organizagdo do Estado e das politicas sociais reflete a sintese das lutas sociais. (MONTANO E
DURIGUETTO, 2011).

Essa “continuidade entre Estado liberal e Estado social” (BEHRING E BOSCHETTI,
2011, p. 63) teve 0 momento de maior destaque foi o Welfare State, que pela influéncia do
pensamento de Keynes, no qual o Estado para fins de assegurar a retomada dos niveis de
acumulacdo do Capital assume uma postura interventora tanto na economia quanto nas formas
da producédo sob influéncia de Ford, com linha de montagem de larga escala e consumo,

configurando o Regime de Acumulacéo fordista-keynesiano.

Esse regime possui como caracteristicas principais, o surgimento, consolidacéo e
ampliacdo do monopolio e o do imperialismo; expansdo de um novo tipo de organizagédo e
gerenciamento da producao, ou seja, produzir em massa, a partir da incorporacao industrial dos
avancos da segunda revolucdo tecnoldgica traduzidos em criacdo de linhas de montagens,
padronizacdo das pecas e separacao entre a concepgdo e a execucgdo das tarefas da producéo.
Esse novo tipo de producdo imprime uma nova caracteristica na forma, o consumo de massa;
O surgimento de um novo trabalhador que agora é especialista em um trabalho padronizado

derivado da padronizacao da mercadoria.

Para consolidar o regime de acumulacdo fordista-keynesiano era necessario a
consolidacdo de uma racionalidade positivista, hegemonica da classe burguesa. Para isso era
necessario que os valores, a ideologia e as normas fossem incorporadas de acordo com a classe
dominante. Ao falar que a hegemonia nasce na fabrica, Gramsci (2007) refere-se as medidas
tomadas para elaborar um novo tipo de trabalhador adequado a industria fordista. Sobre isso
destacamos o0 controle sobre a questdo sexual da vida dos trabalhadores para o equilibrio
demografico (funcdo econdmica da reproducdo), controle dos instintos sexuais, afirmacao e

defesa do casamento monogamico.

De acordo com Mioto (2009) o desenvolvimento do modo de producdo capitalista
imprime mudancas radicais nas formas de protecdo social antes realizadas pela familia,
comunidade e igreja através da solidariedade. O capitalismo impacta diretamente na familia
com a separacdo entre a rua e a casa, a divisdo sexual das tarefas e o salario individual
reforcando o homem como provedor, ficando a cargo das mulheres os afazeres domésticos e a

criacdo dos filhos. Os conflitos das relacfes de producéo séo transferidos para o interior da
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familia e foi realizada uma forte campanha para a familia ideal com funcdes claramente

definidas.

Ainda de acordo com Mioto (2009 apud CAPONI, 2000) recai sobre a mulher das
familias proletéarias tirar os homens das ruas e dos bares, manter a casa limpa e a sobrevivéncia

dos filhos.

Nesse contexto da necessidade de compreender tracos historicos e particulares a respeito
das contradices entre capital e trabalho interessa-nos em particular analisar a relacdo do Estado
com as politicas sociais para a familia e a infancia, entendendo que as politicas sociais e 0s
padrdes de protegdo social sdo “desdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorizadas e fragmentadas —as expressdes multifacetadas da questédo
social no capitalismo”. (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 51).

No Estado liberal a protecéo social é responsabilidade da familia e da sociedade através
de acOes de organizacdes religiosas, patronais e raras intervencdes estatais que se dao apenas
em carater pontual. Com a expansao do projeto de hegemonia do capitalismo monopolista e as
constantes lutas organizadas da classe trabalhadora instaurou-se o Estado de Bem-Estar Social,
que se legitima como gestor, regulador e reprodutor de protecdo social publica. E no Estado de
Bem-Estar Social que a protecéao social ganha status de direito e cidadania. Teixeira (2016 apud
GIOVANNI 1998) reitera que ndo foi um processo linear, pois 0s demais sistemas ndo formam

completamente extintos havendo a coexisténcia dos sistemas.

Conforme lamamoto (2009, p. 29) a posicdo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho traz consigo marcas da formacdo historica, “imprimindo um carater peculiar a
organizacdo da producdo, as relagdes entre Estado a sociedade, atingindo a formacdo do
universo politico cultural das classe, grupos e individuos sociais”. Essas caracteristicas
implicam em um ritmo de mudancas onde o novo e o velho convivem de forma que a questao
social seja radicalizada. O moderno se constroi sobre as bases do arcaico, recriando a heranca
histdrica patrimonialista, “ao atualizar as marcas persistentes e, a0 mesmo tempo transforma-
las, no contexto de mundializagdo do capital sob a hegemonia financeira”. (IAMAMOTO,
2009, p. 30).

Esse processo manteve e aprofundou os lagos de dependéncia em relagdo ao exterior e
ocorreu sem uma desagregacao radical de heranga colonial na conformacéo da estrutura agréria

brasileira. Permaneceu tanto a subordinacdo da producéo agricola aos interesses exportadores
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guanto os componentes ndo-capitalistas nas relagdes de producéo e nas formas de propriedade,

que sao redimensionados e incorporados a expansao capitalista. IAMAMOTO, 2009, p. 31.).

A autora afirma ainda que no caso do Brasil a expansdo monopolista se faz de um lado
mantendo a dominacdo imperialista e, por outro, mantendo a desigualdade interna do
desenvolvimento da sociedade nacional. Aprofundando as disparidades econémicas, sociais,
regionais, culturais, de raca. O Estado assume um papel decisivo ndo apenas no interesse das
classes burguesas, mas na imposi¢do e aceitacdo desses interesses na sociedade a partir de
valores e ideologias. O bloco de poder historicamente toma o Estado por meio da violéncia ou
de cooptacdo de interesses. IAMAMOTO, 2009).

O favor torna-se a mediacdo das relacGes sociais brasileiras, as elites baseadas nas
atividades agroexportadoras, encontram no mercado externo a “logica do lucro e as ideias de
liberdade e igualdade que supdem” (IAMAMOTO, 2009, p. 33). A burguesia brasileira
incorpora as ideias europeias, inclusive utilizando delas para promover a independéncia do pais,
porém o que predominavam eram as relacbes de favor e clientelismo em instituices que

declaravam formas e teorias do Estado moderno.

Conforme lamamoto (2009) afirma:

Viotti da Costa (1977) também acentua a especificidade do liberalismo
no Brasil com relagdo ao padrdo europeu. Aqui os principios liberais
ndo se forjaram na luta da burguesia contra a aristocracia e a realeza e
ndo evoluiram em fungdo da revolucéo industrial. [..]. Diferentemente
da Europa, os limites do liberalismo no Brasil, nas suas origens, foram
definidos pela escravidao, pela sobrevivéncia das estruturas arcaicas de
producdo e pela dependéncia colonial nos quadros do sistema capitalista
internacional. Trata-se de um liberalismo que nasceu tendo como base
social as classes de extracdo rural e sua clientela. Antes da
Independéncia foi um “liberalismo herdico” que tinha como ponto de
convergéncia a dendncia do pacto colonial, em que as aspiragdes dos
grupos de elites confundiram-se com 0s demais grupos sociais. A
escravatura era o ponto de controvérsia. Apos a Independéncia, evoluiu
para o “liberalismo regressista” com feicdo antidemocratica e anti-
revolucionaria, presidido pela conciliacdo da liberdade da ordem. Um
liberalismo que teme os “excessos” das pressdes democraticas, tidas
como radicais, indicando uma clara dissociagdo entre liberalismo e
democracia. Portanto, o liberalismo no Brasil ndo se constroi sobre a
universalidade da figura de cidaddo. (IAMAMOTO, 2009, p. 34).

O liberalismo brasileiro, portanto, vai se adequando as raizes histéricas do

patrimonialismo, na privatizacdo do pubico, em detrimento dos valores republicanos. No
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ambito da construcéo dos direitos, as lutas sociais ndo conseguiram romper com a determinacao

de alguns elementos histéricos, a saber: a propriedade, as relaces de poder e a cultura do favor.

O que determina mudanca do Estado liberal é a mobilizacdo e organizagdo da classe
trabalhadora no final do século XIX e inicio do século XX, quando a classe consegue
importantes conquistas. As respostas até esse periodo as expressdes da questdo social tinham
sido repressivas. O surgimento da politica social se da de forma diferenciada em todas as
localidades, sua origem depende das correlagdes de forgas, do grau de organizacgdo da classe
trabalhadora e do desenvolvimento do econdmico. No caso brasileiro a questdo social até os
1930 era respondida com repressao policial, apenas na década de 1930 é que comeca a surgir
as politicas sociais publicas, com as lutas de trabalhadores reivindicando as contradi¢Ges ente
capital e trabalho.

O surgimento da politica social no Brasil se da a partir da efervescéncia da
movimentacdo de diversos segmentos sociais organizados em torno das manifestagcbes da
questdo social na vida cotidiana da nova classe trabalhadora industrial e frente ao avango das
desigualdades e da crescente pauperizacdo. Colocando em pauta a necessidade de olhar a

questdo social sob uma nova oOtica.

Com o aprofundamento das expressdes da questdo social, a classe trabalhadora, agora
industrial, advinda do capital cafeicultor na producdo de artigos manufaturados, passa a buscar
meios de terem suas necessidades atendidas, passando a organizar-se em associacdes e centros,

e posteriormente em Sindicatos.

Podemos observar ao longo desse processo de consolidacdo da politica social as
diferentes formas com que o Estado intervia mediante a questéo social. Entre os anos de 1920
e 1930, o Brasil vivenciava de forma predominante o laisserfarianismo, em que a quest&o social
era abordada pelo Estado como um caso de policia, apresentando um carater repressor de

intervencéo.

A partir dos 1930 as politicas sociais brasileiras passam do periodo populista em que se
operavam as politicas como formas de barganha entre o Estado e parcelas da sociedade. As
politicas deste periodo centraram-se nas questdes do trabalho e economia. O periodo de 1964 a
1985 a caracteristica do Estado passa de populista a centralizador, a politica social foi
complemento da politica econémica. Embora se tenha havido alguns avangos a preocupacao

estava na manutencdo do regime ditatorial militar.
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A transicdo do regime ditatorial militar para a democracia € marcada por uma forte
pressdo popular e inclusdo de grupos e conceitos importantes. Pela primeira vez inseriu-se

criancas como sujeitos de direito e reconheceu-se a assisténcia social como dever do Estado.

As conquistas anunciadas na Constituicdo apesar de muito importantes encontram desde
sua promulgacédo fatores desfavoraveis a sua implementagédo tanto nas condigcdes econémicas
internas como externas. Embora a efetivagdo das garantias constitucionais tenham sido o
proposito da grande luta de varios movimentos sociais de variados segmentos da populagéo,

muitas contratendéncias se interpuseram a essa possibilidade.

A forma da relagdo existente entre a familia, 0 mercado e o Estado na politica social
define os diferentes regimes de protecdo social. O sistema publico gerido e administrado pelo
Estado desenvolve-se diferentemente entre os paises centrais e periféricos assim como dentro

dos proprios pares.

De acordo com Mioto (2009) a familia em sua instancia de protecéo é redescoberta com
a crise do Welfare State, quando novamente é chamada ao seu papel de protecdo como € vista
como a base para uma sociedade solidaria em que o Estado passa a ser minimo para o social,

para que possa oferecer o suporte para o desenvolvimento do capital.

Teixeira (2016) e Mioto (2009) apresentam os modelos de Esping—Andersen (1999) de
protecdo social, o primeiro é a desmercadorizacdo que consiste na capacidade do Estado em
tornar seus cidaddos independentes do mercado, oferecendo-lhes servigos publicos. O segundo
é a desfamilirializacdo entendida como a coletivizacdo das necessidades da familia, ou seja,
oferecimento de servicos publicos especialmente os que se referem a cuidados com criangas,
idosos, pessoas com deficiéncia. Trata-se de garantir a vida familiar e evitar a fragilizagéo ou
rompimento de vinculos, sem sobrecarregar os cuidadores familiares na dindmica familiar de

trabalho e cuidado.

O terceiro modelo € o familismo uma proposta oposta a desfamiliarizacdo. Neste sistema
as familias sdo responsabilizadas ndo sé pelo cuidado com seus membros, mas sobretudo pelos
meios para a garantia das suas condi¢des de protecdo. Diferente dos dois sistemas de protecdo
social apresentados, no familismo o papel do Estado ¢é apenas subsidiario, intervindo apenas na
impossibilidade ou “faléncia” (TEIXEIRA, 2016) da familia na prote¢do e¢ na auséncia do

acesso ao mercado como possibilidade de satisfagdo dessa protecéao.
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Considerando o tripé da seguridade social observamos tragos do familismo a serem
considerados, a politica de satde é ndo contributiva e de acesso universal considerada a mais
completa legislacdo do pais, mas que na sua execucdo diante dos inUmeros ataques a seu
orcamento vem sobrecarregando os cuidadores da familia para essa garantia e seguranca dos
usuarios A politica de previdéncia social é contributiva e s6 tem acesso a seus servicos de
protecdo trabalhadores devidamente regulamentados e seus dependentes e por fim a politica de
Assisténcia Social destinada a todos que dela necessitem, é a politica que mais atua diretamente
com as familias dentro de seu espago privado e que reproduz o familismo em suas acdes,

principalmente quando fica nesta a centralidade das agdes das politicas na ultima década.

Trata-se de um avanco em termo de fortalecimento e expansdo da politica com a
ampliacdo do banco de dados, aumento de programas atrelados a politica, mas que também
representam restrigdes de acessos e beneficios. De acordo com Mota (2009, p.134) “ a
assisténcia se amplia, na condicdo de politica ndo contributiva, transformando-se num novo
fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se transforma no principal

mecanismo de prote¢ao social no Brasil”.

O sistema do familismo nesse sentido tem um papel muito importante para a
consolidacdo da responsabilizagdo da familia na politica social brasileira justificando a
desresponsabilizacdo do Estado. Néo se pretende sob nenhuma hip6tese negar a importancia do
cuidado familiar, tendo em vista que historicamente essa também é uma funcdo da familia, a
questdo que abordamos aqui é que sob a égide capitalista essa fungdo também € apropriada pelo
capital para que recaia sobre a familia as condic¢des de producéo e reproducao de seus membros,

algo que nos parece no minimo injusto dadas as desigualdades inerentes a sociedade capitalista.

A cultura neoliberal se adequa perfeitamente em nossa tradigdo politico-cultural,
fazendo emergir um de seus tragos mais conservadores: o predominio do interesse privado sobre
todas as coisas em detrimento dos interesses publicos, afetando a constituicdo da esfera publica.
(IAMAMOTO, 2009 apud CHAUI, 1995 p. 35).

A politica da crianca e do adolescente, a Lei Federal n® 8.069, determina em seu art. 4°
que “¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico e do Estado
assegurar, com absoluta prioridade” os direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Ainda
neste artigo a legislacdo define a garantia de prioridade em primazia de protecdo e socorro sob

quaisquer circunstancias e preferéncia na formulacdo, no orcamento e no atendimento das
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politicas. Consideramos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é de fato um marco na
protecdo do segmento de 0 a 18 anos, o Estado passa a regulamentar os direitos reconhecidos
na Constituicao Federal, através de um sistema muito bem organizado e interligado, que prevé

a articulacdo entre as politicas sociais.

A contrarreforma do Estado opera uma série de desmontes nas politicas sociais
impactando diretamente no sistema previsto no Estatuto, fundamentando ainda mais o
familismo como carateristica central das politicas. Porém é importante salientar que nesse
contexto de reorganizar o Estado brasileiro as exigéncias capitalistas em suas condicdes
dependentes, a desresponsabilizacdo do Estado com as politicas sociais fortalece um outro tipo

de intervencdo, a criminalizagdo e intervencdo sobre as familias pobres.

3.1.1 A tensdo entre Estado social e Estado penal para as criangas e adolescentes pobres

A crise do Estado de Bem-Estar e a consolidacdo do neoliberalismo com a proposta de
alternativa ao Estado interventor, defesa da reducdo do Estado (mas garantindo a propriedade
privada e o cumprimento dos contratos), mercado enquanto melhor organizador da vida e das
relacdes sociais e Unico capaz de promover plena liberdade para o individuo, ataca as conquistas
sociais intensificando as expressdes da questdo social que se traduzem em altos indices de
desemprego, violéncia, condicBes precarias de salde, aumento do trabalho informal dentre
outros. Essa mudanca que acontece no padrao de acumulacdo capitalista repercute em toda a

organizacéo politica, econdmica e social.

O debate sobre a tensdo entre Estado penal e Estado Social considera um fato
importante. E comum nos estudos sobre politicas sociais adotar o Estado de Bem-Estar Social
como referencial na investigacdo. Em sua analise sobre este Estado e o carater de classe das
politicas pablicas na Europa, Lessa (2015, p.51) chama nossa atencao para o fato de que no
Estado de bem-estar ndo se mencionam politicas publicas voltadas para a crianca e o

adolescente. “ Nesta area, nem sequer a aparéncia serve ao mito do Estado de Bem-Estar”.

O que haviam era esquemas de migracdes de criancas entre os paises afim de
desenvolver seu potencial de adaptacdo e adequé-la a sua longa vida de trabalho, sob o
argumento da orfandade (ainda que na maioria dos casos ndo fossem) proveniente da guerra. O
interesse nessas criangas era apenas visando sua forca de trabalho nos paises no pds-guerra. O
Estado de Bem-Estar aperfeicoou a emigracgdo infantil e este esquema que teve seu apogeu nos
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anos 1956 a 1966, com o transporte de criangas principalmente para a Australia, s6 chega ao
fim quando o pais ja ndo necessitava mais dessa mao-de-obra barata. A Inglaterra se constituia

como a principal nagédo a exportar criangas. (LESSA, 2013).

Apesar de terem existido exce¢des a pratica comum era que 0s paises por meio do
esquema de emigracdo de criangas, transportassem as criangas que viviam em abrigos para

paises coldnias para trabalhar na reconstrugéo.

A migracdo de criancas ndo se tratava apenas de deslocar criangas de
uma sociedade na Gra-Bretanha para outra, além-mar. Tratava-se de
selecionar alguns tipos de criancas e adestrd-las para ocupar
determinadas posicdes naquela sociedade. Isto era amarga e
compreensivelmente sentido pelas criancas, em particular pelos
migrantes p6s-Segunda Guerra Mundial, as quais reconhecem que uma
das coisas mais duras que tinham de suportar era a concepcao de que
estavam |a para ser servos de outros. (LESSA 2013, p. 82 apud BEAN
E MEVILLE, 1989, p. 36).

Ao chegar nos paises de destino as criangas que tivessem sorte, poderiam ser adotadas,
mas segundo as dendncias 0 comum eram serem escravizadas, ou poderiam ficar nas grandes
instituicdes sendo preparadas para o trabalho, onde sofriam varios tipos de violéncia e abusos.
A convivéncia com suas familias era sequer colocada em pauta, a ndo ser nas denuncias que
foram ignoradas por duas décadas. Para as criangas pobres o Estado de Bem-Estar esteve longe

de garantir alguma seguranca ou um lugar para elas nessa sociedade.

O que eu quero saber é por que o governo britanico nos enviou aqui
para a Australia para sermos usados como trabalho escravo? E eu estou
tratando dos anos quarenta, cinquenta e sessenta, ndo do século 19”. Ele
fez uma pausa, e num instante seus ombros cederam (...). Ele se virou
para mim, olhando diretamente em meus olhos pela primeira vez e
disse: “Noés éramos apenas inocentes meninos. Alguns de nés com
apenas quatro ou cinco anos de idade”. (LESSA 2013, apud
HUMPHREYS, 1994, p. 80).

As criancas enviadas para a Australia como escravas, foram como estratégia barata de
reconstruir o pais, ou seja, para responder aos interesses do capital. Esse Estado ndo foi de Bem-

Estar para essas criangas.

As criancas brasileiras nesse mesmo periodo vivenciavam as intervencdes do Codigo de
Menores de 1927, inspirado no tribunal de menores dos Estados Unidos, sendo punidas por sua
situacdo social, as criancgas e adolescentes sofriam as intervencdes corretivas sobretudo aquelas

consideradas delinquentes e transviadas.
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Em ambos os casos a infancia pobre é afastada dos seus pais, seja para ser mdo de obra
barata para reconstrucdo de um pais, seja para ser punida e moldada para as exigéncias de um

capitalismo que se forma.

Esse fato nos reitera que seja 0 Estado de Bem-Estar social nas economias centrais ou
nos Estados autoritarios das economias dependentes como no Brasil, a perspectiva de classes
se faz presente e suas estratégias de possibilitar a expansao do capital, é predominante. E que a
ampliacdo do Estado no ambito do social, ndo anula os ganhos da classe capitalista, em nome

do equilibrio econdémico.

Esses fatos demonstram também o carater limitado do direito até mesmo em paises
considerados desenvolvidos, pois a igualdade apresentada no direito é apenas juridica, sendo,

portanto, um desafio. Existe de fato uma separacdo entre a norma juridica e seus destinatarios.

A crise do Estado de Bem-Estar traz discussdes sobre o papel e os prejuizos do Estado
interventor. Esse modelo de Estado ja ndo correspondia mais aos interesses do capitalismo e

era necessario passar a uma nova forma politica, econémica e de organizagdo do Estado.

Essa nova organizacdo do Estado € baseada no neoliberalismo agregando ao Estado
novas caracteristicas, de ndo intervencdo na economia, diminuicdo de gastos publicos,
responsabilizacdo do sujeito. Esse novo Estado agudiza as expressdes da questdo social,
sobretudo em paises de economia dependente que apds um longo periodo de ditadura militar,
tem durante o periodo de redemocratizac¢do o anseio popular de atingir o Estado de Bem-Estar-
Social em sua Constituicdo Federal de 1988, porém o que acontece € que ap0s sua promulgacao
todas as regulamentacdes subsequentes de suas politicas sociais foram implementadas ja sob as

orientagdes neoliberais.

Esse novo Estado precisa conter as manifestacdes decorrente das expressoes da questio
social e para isso se expande a face penal do Estado, que se configura como expansdo da
intervencdo penal em detrimento do social e hda um aumento exponencial do disciplinamento
das classes, através da culpabilizagdo do individuo através de aparato juridico e policial. O
avanco e consolidacdo do neoliberalismo faz com que o Estado penal se sobreponha ao social

como intervencao nas expressdes da questao social.

Walgcant (2003, p.9) estudioso sobre o tema, o caracteriza como Estado-centauro

“guiado por sua cabeca liberal montada sobre um corpo autoritarista, aplica a doutrina do °
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laissez-faire, laissez passer’ a montante em relag@o as desigualdades sociais, mais mostra-se
brutalmente paternalista no momento em que se trata de administrar suas consequéncias”. Dessa
forma esse Estado ndo sera muito diferente para criancas e adolescentes pobres. O Estados
Unidos comega a organizar uma reforma dos servigos sociais instituindo a ética do trabalho na
América, essa reforma foi encarada como nefasta para as mées e as criangas mais vulneraveis,
pelos setores de esquerda do préprio pais, porém foi encarada como um ato corajoso por outros

paises.

De acordo com Walgcant (2003), essa reforma constitui-se em retirar o direito de
Servicos sociais a criangas pobres deixando a cargo dos baixos salarios de seus pais as garantias
de sua sobrevivéncia, estabelecendo a meritocracia como um critério entre 0s que merecem
assisténcia e os insolentes, a estes o sistema carcerario fazia a vezes de politica social. Ainda
de acordo com o autor a reforma atinge exclusivamente os pobres destinados a criancas, idosos

indigentes e pessoas enfermas, deixando intactos os programas para a classe média.

A justificativa utilizada se alastra por todos os paises de que a assisténcia aos pobres
Ihes retira a vontade de trabalhar, colocando sobre o individuo a responsabilidade sobre sua
condicio de miséria. E sobre essas orientacdes do governo da maior poténcia do capitalismo
que as politicas sociais brasileiras vdo ser desenvolvidas e que a propria Constituicdo Federal

vai sendo alterada nas emendas constitucionais.

E importante frisar que mesmo diante de toda a orientacdo neoliberal e os caminhos
apontados pelo Estado penal, o Estado ndo pode simplesmente nao atuar mais sobre as camadas
mais pobres da populacdo. O que acontece é que a desresponsabilizacdo deste abre espaco para
instituicdes filantropicas, organizacBes sociais e causa impactos brutais na vida desses seres
humanos, mas o Estado precisa ainda que minimamente legislar e intervir. O determinante sobre
essa intervencdo € a luta de classes, a Unica capaz de determinar historicamente quais 0s ganhos

da classe trabalhadora.

Contraditoriamente embora o Estado afirme e reconheca a familia como &mbito privado
de protecdo social, ele precisa intervir na familia para garantir que a hegemonia da classe

dominante prevalecera dentro dos costumes e dos valores.

A historia da crianca e do adolescente no Brasil, dentre outras, nos demostra como a
luta de classes consegue estabelecer movimentos importantes para a classe trabalhadora.

Embora o pais nunca tenha tido o Estado de Bem-Estar Social como os vivenciados na Europa,
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0 movimento de redemocratizacdo traz consigo uma série de entidades e movimentos que
chamavam a atencdo para a situacdo da infancia brasileira, conseguindo estabelecer pela
primeira vez seu reconhecimento como sujeito de direto e logo em seguida nos anos 1990,

promulgando o Estatuto da Crianga e do adolescente.

N&o com menos esfor¢co os movimentos imbuidos de conquistar condi¢des de vida
dignas as criancas e adolescentes continuaram na disputa para que os estudos sobre a infancia
ndo fossem interrompidos mudando de fato a sua realidade, configurando assim em relatérios
como o Relatério da IV Caravana Nacional de Direitos Humanos: uma amostra da situacao dos
adolescentes privados de liberdade nas FEBEMSs e congéneres, em que ao conhecer a situacao
dos adolescentes nas FEBEMs foram determinadas novas diretrizes para a intervengdo com

adolescentes privados de liberdade.

O relatdrio de atividade da Comisséo de Direitos Humanos, apresenta em sua avaliacéo
um panorama da imagem brasileira a respeito das criancas e adolescentes e revela que enquanto
existia internamente o apelo a reducdo da maior idade penal, seguiam as violagdes de direitos
contra criangas e adolescentes e essas violagdes sdo temas de criticas de 6rgdos internacionais
como o UNICEF e a Anistia Internacional. O UNICEF conclui em estudo, de acordo com o
relatorio da Caravana, que 14 milhdes de criangas e adolescentes ndo eram beneficiadas pela
Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990.

O relatorio da IV Caravana Nacional de Direitos Humanos uma amostra da situacao dos
adolescentes privados de liberdade nas FEBEMs e congéneres, foi intitulado pela Comisséo de
Direitos Humanos como “ O Sistema Febem e a Produgdo do Mal” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, CDH, 2000, p, 3).

O Brasil foi mencionado no relatério da Anistia Internacional
denominado “Escandalo escondido, vergonha secreta”, sobre violagdes
de direitos humanos de criangas em todo o mundo. Segundo o
documento, no Brasil as torturas, maus-tratos e superpopulacdo nos
estabelecimentos de internacdo de jovens infratores sdo endémicos,
citando a gravidade do problema da FEBEM de Sé&o Paulo. O governo
do Estado foi acusado pela entidade de ser tolerante com a tortura e 0s
maus-tratos aplicados aos jovens delinquentes internados nas unidades
da FEBEM. No relatério divulgado em Londres, a Anistia afirma que o
governo paulista utiliza o temor da populacéo diante da violéncia para
justificar a construcdo de novas unidades para os internos da FEBEM,
sem resolver os problemas reais do sistema de internagdo. Tampouco
0s problemas sociais localizados na base de boa parte do envolvimento
de criangas na criminalidade sdo satisfatoriamente equacionados.
(CAMARA DOS DEPUTADOS, CDH, 2000, p. 12).
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O Estado nesse caso € penal para os adolescentes, as FEBEMs eram herdeiras do
paradigma da protecdo irregular. De acordo com o documento a falta de acompanhamento
psicoldgico e juridico era uma constante nessas instituicdes. O direito de criancas e adolescentes
ndo eram garantidos nesses espacos. A Caravana realizada através de dendncias, tornou publico
em seu relatorio a necessidade de se discutir na sociedade a garantia do direito de criancas e
adolescentes de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a responsabilidade do

Estado na garantia da protecéo integral.

3.1.2. O direito na sociedade capitalista

A luta pelo direito é uma constante nas sociedades modernas, essa luta é contraditoria
ao considerarmos que nesta sociedade o homem é preso em sua individualidade e o direito
garante essas amarras. Porém o homem é um ser social e sua sobrevivéncia depende da
comunh@o com outros homens, essas relages que na sociedade capitalista sdo baseadas na
exploracdo da classe dominante sobre a classe trabalhadora, faz com que os explorados
reivindiquem por condicdes dignas e basicas de vida. Nesse sentido o direito aglutina os

homens.

De acordo com Marx (2010) o direito nada mais €, que o direito do homem egoista, do
homem burgués. O direito constituido na sociedade capitalista concebe o cidaddo da mesma
forma como a propriedade. Os homens ndo sdao pensados como dependentes um do outro para
a vida em sociedade, pelo contrario, o direito imp&e limites na liberdade dos homens,

preservando a individualidade, separando os homens entre si.

Portanto, os direitos do homem ndo o libertam da religido, mas
garantem-lhe a liberdade de religido; eles ndo o libertam da
propriedade, mas lhe dédo a liberdade de propriedade; ndo os libertam
da necessidade de ganhar sua vida de modo mais ou menos préprio, mas
concedem-1lhe a liberdade de trabalho. (MARX, 2010, p. 24).

De acordo com Lukacs, em sua Ontologia do Ser Social, 0 homem enquanto ser social
em sua reproducdo tem suas relacdes com a natureza complexificadas, para além da sua relacao
bioldgica. Tais complexificagcbes impulsionam que o homem tenha novas formas de se
relacionar e de transformar a natureza, acontecendo o afastamento da barreira natural.
(LUKACS,2013)

O afastamento da barreira natural acontece por meio dos pores teleoldgicos do homem,

gue ao transformar a natureza, transformam-se a si mesmo, é o trabalho que constitui o ser



65

social. Cada por teleol6gico gera um novo consequentemente formando totalidades complexas
que sdo mediagbes da relacdo do homem com a natureza, relacdo cada vez mais social, que
modifica o homem “tornando-se evidente a dialética do conhecimento intencionado e do

espontaneamente provocado nos homens pelo desenvolvimento”. (LUKACS, 2013, p, 150).

Na formagéo dos complexos de desenvolvimento do ser social, e com a necessidade de
desenvolvimento, reproducdo e a capacidade de repassar o conhecimento ja adquirido, 0s
homens desenvolvem as formas de comunicacdo. De acordo com Lukécs a linguagem (falada
e ndo falada) é o “orgdo e médium da continuidade do ser social” (LUKACS, 2013, p. 155).
Com a complexidade da sociedade esta vai se tornando cada vez mais refinada e

individualizada.

Luckas (2013) aborda o direito ndo como um fendmeno em si mesmo, busca nas
especificidades a relacdo do direito com outros complexos da vida social. Em sua Ontologia do
Ser Social, o autor aborda como o complexo da reproducdo da linguagem € favoravel ao

complexo do direito:

Esse carater universal e espontaneo da linguagem na cadeia dos
complexos que constroem o ser social como complexo, que o tornam
capaz de funcionar e de se reproduzir, proporciona uma orientacdo
favoravel a anélise de complexos qualitativamente diferentes, muitas
vezes antagonicamente criados. Todavia, também estes devem ser
examinados historicamente, pois com frequéncia se evidencia que o
desenvolvimento historico-social num estagio elevado, que lhe imprime
a estrutura e a dindmica que lhes sdo préprias pode estar numa relagéo
até mesmo antagdnica com os seus primordios. 1sso vé claramente se
analisarmos mais detidamente o complexo cuja funcéo € a regulacéo
juridica das atividades sociais. (LUKACS, 2013, p. 167).

O complexo do direito ndo € espontaneo, pois ndo surge do cotidiano dos homens,
conforme apresenta Lukécs, existiram sociedades sem a esfera do direito, onde o que existiam
eram regulamentacgdes sociais que ndo estavam baseadas na explora¢do do homem, e que eram
utilizadas na cooperacdo para o trabalho e passadas tradicionalmente. A génese do direito tal
como conhecemos € fundada nas necessidades especificas da sociedade de classes, portanto o

direito também ndo é universal, ja que ndo é intrinseco a vida social.

Assim como Marx e Engels, Lukacs postula que o direito se constituiu como um
complexo a partir do surgimento da sociedade baseada na exploracdo do homem, onde 0s
conflitos sociais sdo antagdnicos. Desta forma o direito é necessario para regular os conflitos e
garantir a ordem social. (LESSA, 2015).
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Ainda de acordo com Lukécs, a necessidade pela regulacdo aparece ja na divisdo do
trabalho primitivo, o autor chama a atencéo para o fato de que a regulacédo consiste na influéncia
dos participantes, para que eles possam executar as atividades que foram atribuidas no plano
social. O autor elucida que s6 quando a escravidao instaurou a primeira divisao de classes, so
quando o intercambio de mercadorias e 0 comércio, introduziram novos antagonismos nas
relacGes de senhor e escravo, é que os conflitos passam a serem regulados por um sistema

judicial posto socialmente e ndo mais passados de acordo com as tradices.

O desenvolvimento pleno da troca de mercadorias em grande escala, gera complicadas
relagdes contratuais que exigem regras universais validas, sdo as normas juridicas estabelecidas
pelo Estado. (ENGELS e KAUTSKY, 2012).

Nesse sentido Lukacs afirma que se torna cada vez mais intensa a necessidade social de
gue as consequéncias juridicas das normas juridicas fossem calculadas anteriormente da mesma

forma que a transacdo econémica. Fica evidente a subsuncgéo do ser social a esfera econémica.

Sobre isso Engels e Kautsky (2012), afirmam que o surgimento da categoria sujeito de
direito possibilita que o homem entre no mercado enquanto mercadoria fundamental para o
modo de producéo. A liberdade operada pelo direito, nada mais é do que a disponibilidade do

homem em relacéo ao mercado, enquanto dono de sua propria mercadoria.

Portanto, o direito ndo surge naturalmente das relagcdes entre os homens e sim da
complexificacdo das suas relagdes e com a da sociedade burguesa propriamente constituida

coloca 0s homens uns contra os outros na estrutura das classes. (LUKACS, 2013).

Lukacs aborda em Para uma Ontologia do Ser Social que o direito é o Unico complexo
social em que um estrato particular de homens se torna portador social, esses homens véo se

especializando na formulagdo e manutencao do sistema juridico por meio da forca publica.

Na divisao social do trabalho material e intelectual o direito passa a ser imposto pela
forca puablica, tendo em vista que suas determinacdes ndo atendem todas as classes da

sociedade.

A necessidade dessa forca publica particular deriva da divisdo da
sociedade em classes, que impossibilita qualquer organizacdo armada
autbnoma da populagdo [...]. Essa forca publica existe em todos os
Estados; sendo constituida ndo sé por homens armados, mas também
por acessOrios materiais, carceres e instituicdes coercitivas de todo tipo,
desconhecidos pela sociedade gentilica. Essa forca pode ser pouco
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significativa e até quase nula nas sociedades em oposicGes de classe
pouco desenvolvidas ou em regides afastadas [...]. Mas ele se fortalece
na medida em que se exacerbam os antagonismos de classe dentro do
Estado e na medida em que os Estados limitrofes crescem e aumentam
sua populagéo. (LUKACS apud ENGELS, p.168, 2013).

Lukéacs aponta como elemento fundamental para a analise do direito que quanto mais
avancada a sociedade o antagonismo entre senhor e escravo, ndo se constituira como o Unico
antagonismo de classe, embora do ponto de vista da totalidade seja fundamental, ndo se pode
desvincular os antagonismos de classes que decorrem de virtudes econémicas para a analise da

esfera juridica enquanto complexo social.

Embora seja a forca parte fundamental da implementacdo do direito, este ndo pode
cumprir seu papel social apenas por meio desta. Formas veladas do uso da forga séo

fundamentais, ja que apenas o uso da forca causaria a desagregacdo da sociedade.

A relacdo conquista e consenso é uma das formas de disfarcar a forca para impor o
direito. Em momentos em que a luta de classes é mais intensa a forca pablica e seus aparelhos
legitimadores aparecem de forma mais clara para a sociedade, em momentos histdricos que a
situagdo ¢ mais favordvel para a classe trabalhadora, a classe dominante “cede” suas

reivindicagdes na forma das leis.

A sociedade estabelece uma relagéo fetichista com o direito, concebendo este como o
regulador essencial da vida social, enquanto que efetivamente o direito tem um caréater

manipulatério.

O direito operou mudancas sociais real e efetivamente na passagem do feudalismo para
o0 capitalismo, o direito traz consigo uma universalidade bastante demarcada, a universalidade
do capital, trata-se, portanto de uma universalidade abstrata. Toda regulamentacao juridica deve
generalizar de forma abstrata os conflitos sociais em leis universais, sendo assim o direito
elimina em sua abstragdo as diferentes formas de expressdo do real, caracterizando seu carater
intrinsecamente contraditorio. (LESSA, 2015).

O direito so pode existir buscando construir uma ordem juridica que torne iguais casos
completamente distintos. A universalidade das leis por ser abstrata, estad sempre em contradicdo
com 0s casos particulares e concretos, o direito ndo pode considerar as diferentes manifestacoes
do real. Mesmo que reconhecamos que o direito é um complexo importante para as relagdes

entre 0s seres sociais, € importante frisar que como todos 0s outros complexos constitutivos da
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totalidade social, o direito é contraditdrio, ou seja, ele pode ser usado como um meio e nao

como fundante de uma nova forma de sociedade.

O direito tem uma ambiguidade inerente, sua base esta no capitalismo, portanto ndo ha
como colocé-lo contra o capital, pois ao romper com o sistema capitalista, rompe com o sistema

juridico. Uma critica ao capitalismo é também uma critica ao direito.

O direito ndo tem como evitar a diversidade do real, portanto a aplicacdo das legislagdes
deve estar subordinada a condicionantes que eliminam e restringem sua universalidade. Surgem

entdo as “circunstancias atenuantes”, base ontoldgica da ineliminavel contradi¢do do direito.

O direito que surge das classes € um direito de classes, embora no cotidiano o direito se
expresse como unificador dos interesses individuais, na verdade, este representa o direito da
classe dominante. Essa representacdo se faz de forma conflituosa com a classe dominada que
no movimento da luta de classes pode ou ndo ter avancos. E pelo conflito da propria classe
dominante que ndao é homogénea, e, portanto, também esta em constante disputa para operar o

direito na sociedade capitalista.

Marx definiu que “o direito € apenas o reconhecimento oficial do fato”, o fato do direito
ser intrinseco a sociedade capitalista, leva necessariamente a interpretacdes equivocadas de
ambos. O reconhecimento s6 pode ser real dentro de um contexto pratico, sendo portador de
como deve ser a reacdo diante de um fato reconhecido, observando o fato enquanto resultado
de pores teleoldgicos anteriores.

Esse reconhecimento é condicionado aos limites do capital, que sdo expressos dentro
dos parametros do direito. Apenas os direitos que ndo representarem riscos diretos ao modo de
producdo podem ser reconhecidos, e dentre os que ja foram reconhecidos o capital apropria-se
de suas representacoes.

A determinacdo, o fato e o reconhecimento sdo expressos com exatiddo a condicdo de
prioridade ontoldgica do ser econdmico: o direito constitui forma especifica da reproducéo

consciente daquilo que sucede de fato na vida econémica. (LUKACS, 2013).

O direito precisa ser ndo apenas tedrico, mas principalmente ter um carater pratico, o
objetivo € que ele seja uma unica forma de pensar os fatos, sendo a mais exata possivel forma

de expor o real. Porém quanto mais essas formas forem elaboradas maior sera seu afastamento
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da realidade. Sendo assim o direito ndo é um espelho dos fatos reais, mas sim sua manipulacéo

no sentido de tornar homogénea a realidade social e os conflitos surgidos dela.

A extrapolacdo do conceito leva a fetichizacdo do direito, na antiguidade estava
relacionada ao fato de prestar-se a regular o maior nimero de atividades vitais possiveis,
desconsiderando sua forma ontolégica. Com o surgimento do Estado de direito, a fetichizacdo
sobre o direito se transforma, ele é tratado como area fixa e definida unicamente em termos

I6gicos ndo so na praxis como forma de manipulacdo, mas também como complexo tedrico.

Embora intrinsecamente o direito seja ligado a sociedade capitalista, o direito tem uma
relativa autonomia que se expressa na medida em que seu desenvolvimento s6 pode acontecer
como um desdobramento da sua forma anterior, sendo assim o desenvolvimento do direito esta

concretamente relacionado com a legalidade que assume dentro da sociedade. (LESSA, 2015).

Também, de forma analoga a fala, o0 momento predominante no desenvolvimento do
direito é o devir-humano dos homens. E o desenvolvimento do género que, a0 mesmo tempo,
funda a necessidade de uma regulamentagdo social juridica e coloca as novas demandas que
devem ser atendidas através de novos desenvolvimentos desse complexo. Mais uma vez, é o
movimento da totalidade social que coloca as questdes e delineia o horizonte de possibilidades
para as respostas. Sendo esse horizonte sempre social, ele pode ser, e é a todo 0 momento
alterado pela préaxis. (LESSA, 2015).

Muito embora o direito seja intimamente relacionado ao intercambio de mercadoria e
sua principal funcdo seja garantir individualidades, com o desenvolvimento e complexificacdo
da sociedade capitalista, 0 complexo do direito tem desdobramentos que visam responder as

novas demandas sociais.

A luta de classes impulsiona que as necessidades da classe trabalhadora sejam
reconhecidas e atendidas. O Estado por sua vez as reconhece e intervém, porém é importante
considerar que as demandas da classe trabalhadora sdo inerentes ao modo de producéo
capitalista e apesar do direito também ter sua génese na sociedade capitalista, seus objetivos
sdo antagobnicos, pois 0 segundo ndo é uma necessidade universal do género humano, mas sim

necessidades peculiares as sociedades de classe.

A complexificacdo das relag6es sociais e a reproducéo da forca de trabalho faz com que

0s homens comecem a pensar o direito a partir de seus desdobramentos e se faz necessario



70

garantir também alguns aspectos coletivos. O direito surge da relagdo dos homens, da vivéncia
em sociedade, a relacdo dos homens entre si e destes com a mercadoria complexifica os
processos civilizatdrios e vao se construindo direitos individuais, civis, sociais e difusos para
regular suas relagbes. Posteriormente vdo surgindo teorias que buscam sistematizar e
compreender a formacdo do direito. Essas categorias sdo importantes para o capital a medida

que institui o sujeito de direito, indissociavel do mercado e da propriedade privada.

Ainda no século XX ocorre a expansao da chamada “era dos direitos” e lutas pela
ampliacdo da cidadania e construgdo de um Estado democratico, essa visao tem sua constitui¢ao
na hegemonia neoliberal que avanca em todas as frentes com a objetivacdo de garantir
flexibilidade da producéo e acumulo do capital. (GOMES, 2007).

Muitas teorias se prestam a exercer a funcéo ideologia do capital fazendo com que sejam
incorporadas as ideias de que é possivel conciliar o pleno desenvolvimento humano e a
sociedade burguesa, a partir dos direitos. Essas teorias ndo contestam a origem da sociedade
burguesa nem a fungéo social do Estado, elegem esse como o lugar em que os direitos devem

ser incorporados, dinamizados e efetivados.

A institucionalizacdo das lutas e da busca pelo direito pode ser importante em alguns
momentos. No entanto ndo representa um embate efetivo aos desafios colocados na atualidade,
nem em nenhum outro momento, por que a médio e longo prazo sua funcéo é apenas reconhecer
os conflitos. (SARTORI, 2014).

Os direitos ndo libertam os homens de suas amarras, eles apenas lhes ddo a liberdade de
escolher as amarras. A liberdade é definida como o direito a fazer tudo, desde que a lei permita,

sendo o direito, portanto a mediagdo entre o homem e suas vontades. (MARX, 2010).

Pensar o direito no movimento da totalidade social para além de uma sociedade
capitalista € reconhecer que este fenbmeno historico e social é impensavel fora da luta de
classes, ele ndo representa solucdes, também precisa ser rompido. O verdadeiro significado de
justica ndo esta expresso nas leis, tdo pouco as leis representam exclusivamente a vontade da
sociedade. Dentro da sociedade capitalista, 0s movimentos sociais e a sociedade em geral
almejam a garantia e a efetivacdo dos direitos, de fato estes sdo a aproximacao possivel de
igualdade nesta sociedade. Sendo assim, € necessario que que ocorram as lutas pelas conquistas

e garantia de direitos.
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Ao tratar sobre o limite do direito Marx (2010) aborda que a separagéo entre Estado e
religido e o surgimento do direito como igualdade a todos independente da posse, da religido e
etnia, demonstra os limites da emancipacdo humana. A emancipacao politica significa que o
Estado esta separado da religido, mas ndo os homens. O Estado passa a ser mediador entre o
homem e sua liberdade, embora a religido ainda tenha peso subjetivo sobre os homens.

Essa separagio representa a cisio entre o homem publico e privado. E exatamente o
direito privado que afasta 0 homem das lutas coletivas, que defendido nas relagdes capitalistas.
O direito que temos como horizonte para defesa neste estudo é o direito do homem coletivo, o
direito conquistado com a emancipa¢cdo humana em que todos os homens podem viver
plenamente sua liberdade, sem as amarraras da sociedade de classes e das relagdes de

exploracdo do homem sob 0 homem.

Reconhecemos que o direito tal qual conhecemos, da emancipacdo humana, tem sido
capaz de permitir muitos avangos na realidade concreta, sobretudo se pensarmos em situacgdes
de violages de direitos de criancas e adolescentes. Porém a critica feita neste estudo almeja o
horizonte do direito pleno, o direito coletivo, aquele que é alcangado por todos os homens na

emancipacao humana.

3.2. Os documentos de proposicéo do Estado brasileiro para a politica da crianga
e adolescente

A promulgagéo da Lei Federal N° 8.069 de 13 de junho de 1990 representou a
consolidacdo do reconhecimento dos direitos de criancas e adolescentes ja instituidos na
Constituicao Federal de 1988. A nova legislacdo representou para a sociedade e principalmente
aos movimentos sociais a esperanca de um direcionamento do Estado que considerasse 0s
direitos das criancas e adolescentes como prioridade absoluta. De acordo com relatério do
UNICEF o Estatuto da Crianca e do Adolescente possibilita a criacdo de indices para

acompanhar o desenvolvimento de criangas e adolescentes no Brasil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente apresenta todas as diretrizes e procedimentos
que devem ser implementados para a garantia de direitos de criancas e adolescentes no Brasil.
A legislacéo cria o Conselho Tutelar em nivel municipal e os Conselhos de direitos em niveis
estadual e nacional. Com a criacdo apenas desses dois 6rgdos a legislagdo apresenta-se como
uma das mais modernas tendo em vista que seu principal direcionamento consiste ndo em criar

espacos que estabelecam atendimentos exclusivos a criancas e adolescentes, mas sim fazer com
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que haja a intersetorialidade entre as politicas sociais, considerando o principio da incompletude

institucional.

A década dos anos 2000 foi muito produtiva no debate sobre a situacao das criancas e
adolescentes, com grupos de trabalho e criacdo de documentos importantes para orientacdo da
garantia e efetivacdo dos direitos das criancas e adolescentes, sobretudo porque as décadas
anteriores foram duramente impactas pelo contexto de crise. A desinstitucionalizagdo de
criancas e adolescentes € um desafio tedrico e pratico para os defensores dos direitos das
criancas e adolescentes, tendo em vista que as grandes instituicbes foram a primeira medida de

intervencdo durante um vasto periodo.

Nesse periodo houveram muitas dentncias sobre os tratamentos oferecidos a criancas e
adolescentes nas instituicdes que Ihes atendiam. O relatorio da Caravana dos Direitos Humanos
da Camara, constata a enorme disparidade entre a lei e as praticas das Fundacgdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor (FEBEMS). De posse desses dados foi constituido o Coloéquio Técnico
sobre Rede Nacional de Abrigos, para que fossem discutidas as estratégias de cuidar das
criancas e adolescentes sob a responsabilidade estatal, participaram desse encontro
representantes da Secretaria de Assisténcia Social e de organizacdes ndo-governamentais

envolvidas com a tematica.

Dentre as estratégias ficam priorizadas o censo nacional de criangas e adolescentes em
abrigos e as préticas institucionais e elaborac¢do de um plano de agdo de reordenamento. O censo
nacional foi realizado apenas com as instituicbes conveniadas com o governo Federal, através
da Rede de Servigos de A¢do Conveniada (Rede SAC).

O censo revela que o Brasil possuia no inicio dos anos 2000 aproximadamente 57,1
milhdes de pessoas com idade entre 0 e 17 anos incompletos, sua maioria sdo consideradas na
pobreza ou extrema pobreza. Destas 20 mil criangas estavam em instituicdes de acolhimento,
devemos considerar que esses hiumeros nao representam a totalidade brasileira tendo em vista
que foram pesquisados apenas as instituigdes conveniadas com a Rede SAC, desconsiderando
os registros dos conselhos municipais dos Direitos da Crianca.

Levantadas as principais caracteristicas sobre as criancas e adolescentes bem como das
instituicdes de atendimento, observou-se que a maioria eram meninos na idade de 7 a 15 anos
de idades, negros e pobres. Entre as principais instituicdes que encaminharam para o

abrigamento estavam o Conselho Tutelar e a Vara da Infancia, os motivos apontados pela
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pesquisa foram pobreza, caréncia de recursos materiais® da familia, abandono pelos pais e
responsaveis, vivéncia na rua, exploracdo do trabalho infantil, trafico ou mendicancia. A
pesquisa demonstra ainda que 80% das criangas que estavam nos abrigos tinham familia, destas
apenas 5% tinham vinculos com a familia e 10,7% estavam aptas juridicamente para a adogéo.
(SILVA, 2004).

O resultado do censo realizado pelo IPEA, demonstra o grande desafio da
implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no tocante ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Esse resultado movimentou diversos setores que atuaram na construgédo
do Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria (PNCFC) elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
em 2006.

O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria constitui um marco nas politicas publicas
no Brasil, rompendo com a cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes e
fortalecendo o paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. O plano constitui o
reconhecimento do Estado em sua importancia na mobilizacdo para compreender a crianga
como indissocidvel de sua familia e da comunidade. A manutengdo dos vinculos familiares e
comunitarios esta diretamente relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencéo a

familia.

O documento divide-se em marco legal, marco conceitual, diretrizes, objetivos gerais,
resultados programaticos, implementagdo, monitoramento e avaliacdo e plano de acéo,
buscando assim orientar as a¢fes de forma integral para a garantia da convivéncia familiar e

comunitaria de criancas e adolescentes.

Em seu marco legal o PNCFC justifica sua fundamentacdo na Constituicdo Federal de
1988, nos documentos internacionais Declaracdo sobre os Direito da Crianca (1959),

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), Declaracdo Americana dos Direitos e

8 Art.23. A falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspenséo do
poder familiar. Ainda de acordo com o Estatuto ndo havendo outro motivo que por si s6 justifique a medida, a
crianca ou o adolescente deve ser mantido na familia e esta ser encaminhada para programas de acompanhamento
e apoio.
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Deveres do Homem (1948), o Pacto de Séo José da Costa Rica (1969), Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ratificada em 1992) e o Protocolo Adicional a Convencéo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencgdo, Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (ratificado em 2004) e o Protocolo Facultativo a Convengéo
sobre os direitos da Crianca Referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a

Pornografia Infantil (ratificado em 2004).

Todos esses documentos dizem respeito a consolidacdo da crianca e do adolescente
enquanto sujeitos portadores de direitos, dentre eles a Convengéo sobre os Direitos da Crianga
exerce maior influéncia tendo em vista que é um tratado internacional em que os Estados na¢Ges
e a sociedade civil internacional se comprometem em garantir e operacionalizar em ambito
nacional os direitos de criangcas e adolescentes: cuidado e protecdo. Prerrogativas essas
incorporadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reconhece os direitos fundamentais,
determina as diretrizes para as politicas de atendimento e estabelece as funcgdes e

responsabilidades dos 6rgdos do sistema de garantia de direitos e dos familiares e da sociedade.

O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) em seu marco conceitual tem a
familia como espago privilegiado de desenvolvimento e cuidado de criancas e adolescentes,
entende conforme a Constituicdo Federal e o Estatuto da Criancga e do adolescente, a familia «
também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descentes”
(BRASIL, 1988, Art. 4°). O Estatuto da Crianca e do Adolescente segue este conceito como a
definicdo de familia natural, acrescentando que se entende por familia ampliada aquela que se
estende para além dos pais e filhos, formada por parentes proximos aos quais as criancas e

adolescentes tem estabelecido vinculo de afeto e afinidade.

Por convivéncia familiar e comunitaria, entende-se a possibilidade da crianca
permanecer no meio a que pertence. De preferéncia junto a sua familia, ou seja, seus pais e/ou
outros familiares. Ou, caso isso ndo seja possivel, em outra familia que a possa acolher. Assim,
para 0s casos em que ha necessidade das criancas serem afastadas provisoriamente de seu meio,
qualquer que seja a forma de acolhimento possivel, deve ser priorizada a reintegracdo familiar
— mesmo que este acolhimento tenha que ser institucional, observando sempre que o
acolhimento ndo deve afastar-se da comunidade da crianga e do adolescente, nem o privar de
participar da vida comunitéria. (RIZZINI, 2005).
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O PNCFC chama ateng&o para a compreensdo da familia em sua totalidade analisando
seu contexto sociocultural, assegurando que a defini¢do legal é importante para determinar 0s
deveres e direitos sobre as criancas e adolescente, mas também compreendendo que ndo existe
modelo ideal de familia e a complexidade dos vinculos familiares e comunitarios vai para além
das definigbes legais. O acompanhamento de criancas e adolescentes na garantia de sua
convivéncia familiar e comunitéria requer investigar e compreender a riqueza dos vinculos
estabelecidos para que sejam mobilizados em defesa das criancas e adolescentes. Nesse sentido
0 PNCFC concebe que “a familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas

por lagos de consanguinidade, de alianga e de afinidade” (CONANDAJ/CNAS, 2006, p. 24).

Constituem diretrizes do PNCFC centralidade da familia nas politicas, primazia da
responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia,
reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacéo interna e na superacgéo de suas
dificuldades, fortalecimento da autonomia da crianga, do adolescente e do jovem adulto na
elaboracdo do seu projeto de vida, garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade
dos programas de familia acolhedora e de acolhimento institucional, reordenamento dos
programas de acolhimento institucional, adocdo centrada no interesse da crianca e do

adolescente, controle social das politicas publicas.

As diretrizes adotadas pelo PCNFC estabelecem como deve ser operacionalizado a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, reconhecendo a familia em seus
diversos arranjos e compreendendo-a como lugar de apoio pelo Estado e pela sociedade,
sobretudo as familias em situacdo de vulnerabilidade social, todos os esforgos investidos pelo
Estado e sociedade devem ser para assegurar as familias condi¢Ges objetivas para o cuidado de

suas criancas e adolescentes.

Cabe ao Estado oferecer servicos adequados, de qualidade e de ampla cobertura para a
garantia dos vinculos familiares, bem como atuar nos casos de fragilidade, porém a intervencéo
deve respeitar a organizacdo familiar para que sejam exploradas suas potencialidades
respeitando inclusive suas diversidades e condi¢des de saude. Garantir a convivéncia ndo é
apenas um desafio entre familia e instituicdo ou familia acolhedora, conviver € um desafio
também para a crianca e ao adolescente que estd fora do convivio familiar e comunitario. A
escuta e a construcdo do projeto de vida entre o acolhido e a equipe técnica se constitui em um

momento de construcdo para a efetivacdo da reintegracdo familiar.
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O trabalho da reintegracdo familiar € um trabalho complexo e minucioso que comeca
desde a entrada da crianca e do adolescente na instituicdo, Bernardi (2012) apresenta 0s trés
momentos basicos e cruciais para uma experiéncia menos impactante durante o acolhimento,
séo elas a recepgéo, a informacéo e a integracao que na ordem consistem em dar as boas-vindas
a crianca e verificar a regularidade de seu acolhimento, a explicacdo de acordo com seu nivel
de entendimento de que esta é uma medida necessaria a sua seguranga e que sera realizado um
trabalho voltado para que o melhor diante da situacédo seja garantido, e por fim a interacdo do

espaco fisico, da equipe e das criancas e adolescentes que estdo acolhidos.

Todas as diretrizes do PNCFC sédo voltadas para fortalecer a familia e garantir que o
Estado oferega servicos articulados com a rede de atendimento das vérias politicas publicas de
educacdo, salde, assisténcia social, saneamento, seguranca publica, esporte e lazer, geracdo de
trabalho e renda, dentre outras que garantam a prevencdo e superacdo de situacOes de

vulnerabilidade.

As diretrizes centram-se em reconhecer as potencialidades das familias e fortalecer a
autonomia das criancas, adolescentes e jovens na elaboracdo do projeto de vida, esse
fortalecimento é necessario que seja muito bem implementado, tornando-se também uma

prevencdo a situacdes futuras vulnerabilidade e fragilidade dos vinculos.

N&o tem sido facil garantir que essas diretrizes sejam cumpridas efetivamente, a cada
avanco do Estado na desresponsabilizagdo com o social e defesa do capital, vemos a queda de
orcamento publico nas politicas sociais, sobretudo na politica de assisténcia social que executa

0s servicgos de acolhimento institucional.

A vigilancia sobre o cumprimento da oferta de servicos prestados e sua qualidade passa
pela diretriz de maior desafio e com maior disputa é a referente ao controle social, é a partir
desse controle que criancas e adolescentes tiveram ainda antes da Constituicdo Federal voz pela
primeira vez, com 0s movimentos em defesa de seus direitos, e através dele seu reconhecimento
na Carta Magna e no Estatuto da Crianca e do Adolescente se fez e continua sendo pauta de
enfrentamento e cobrancas ao Estado. O controle social é fundamental para que os documentos

referentes aos direitos das criancas e adolescentes sejam materializados.

Sdo nos espacos das Conferéncias, dos conselhos, dos foruns, nos processos eleitoras
dos representantes das instituicdes que defendem os direitos de criancas e adolescentes, a

mobilizacdo da opinido publica, que a sociedade reivindica por melhorias dos servigos e
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efetivacdo e ampliagdo dos direitos. Consideramos que desde a promulgacgéo da Lei federal n°
8069/90 sempre houveram resisténcias e incompreensdes sobre sua importancia e significado
histdrico para o pais, mas que ainda assim a lei se constitui como uma legislagdo em movimento
constantemente alterada por leis complementares que alteram seu texto original, frutos de

debates e disputas na sociedade civil.

O plano de agdo do PNCFC prevé quatro eixos: analise da Situacdo e Sistemas de
informacdes; atendimento; marcos normativo e regulatério e mobilizacdo, articulacdo e
participacdo. Esses eixos propdem ac¢des de curto, médio e longo prazo com objetivos de
aprofundar o conhecimento sobre a situacdo das criancas e adolescentes em seus territorios,
identificando as situagdes que favorecem ou ameagam a convivéncia familiar e comunitéria,
mapeamento das acles e servicos e aprimorando os sistemas de informacdes, de promover a
articulacdo das politicas publicas tendo em vista a materializacdo do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) das criangas e adolescentes, compartilnando as informacg6es e experiéncias
desenvolvidas nas instituicdes, afim de ampliar os servigos e sobretudo a oferta de servigos de
apoio socio familiar, evitando o rompimento ou fragilizacdo dos vinculos e construindo a¢des

de fortalecimento das familias em relacdo aos cuidados, acesso a informacao.

Figura 1. Esquema explicativo do Plano de A¢do do PNCFC - EIXO 1

- N Enfatiza o diagndstico das familias e do

Analise da situacdo e contexto  socioecondmico. Mapeando 0s

sistemas de servicos e sua adequacdo ao reordenamento

informacéao institucional. Aprimoramento dos sistemas de
informacgéo.

Fonte: Esquema elaborado pela autora com informacdes contidas no PNCF, 2006.

As acdes relacionadas a esse eixo referem-se ao levantamento e sistematizacao de dados,
afim de construir pesquisas que revelem a situacdo da crianca e do adolescente e o direito a
convivéncia familiar e a construcdo de indicadores que permitissem avaliar a garantia do direito

a convivéncia familiar e comunitéria de criangas e adolescentes.
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As acdes foram centradas na verificagdo junto as instancias federais, estaduais/distrital
e municipais dos dados produzidos ou sem tratamento, levantamento de programas de
acolhimento institucional e familiar. Também através de levantamento de pesquisas nacionais
e internacionais que dialogassem com o direito a convivéncia familiar e a institucionalizagéo

de criangas.

Desse periodo destacamos duas grandes pesquisas realizadas o Levantamento Nacional
das criancas e adolescentes em servigos de acolhimento resultado de um termo de cooperacéo
do MDS e da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz). O levantamento foi concluido em 2011 e
baseou-se em 2.624 servigcos de acolhimento institucional (ASSIS E FARIAS, 2013). A
segunda pesquisa trata-se do Relatério da Infancia e Juventude — Resolugdo n® 71/2011: Um
olhar mais atento aos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes no Pais. Brasilia:
Conselho Nacional do Ministério Publico, 2013. O relatério faz uma analise completa sobre a

situacdo dos acolhimentos institucionais.

Figura 2. Esquema Explicativo do plano de Acdo do PNCFC - EIXO 2

Enfatiza a articulacdo das politicas
publicas com ampliacdo na oferta dos
Servigos.

Sistematizacdo e  difusdo  de
) metodologias participativas de
Atendimento trabalhos com familias.

Reordenamento dos servicos de
acolhimento institucional.

Aprimoramento dos mecanismos de
adocdao nacional e internacional.

Capacitagdo e assessoramento aos
municipios para potencializar as acGes
de apoio socio- familiar.

Implementagdo de servicos de familia
acolhedora.

Consolidagdo de um sistema nacional
de criancas desaparecidas.

Fonte: Esquema elaborado pela autora com informac@es contidas no PNFC, 2006.
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As agdes previstas no PNCFC (2006) no eixo do atendimento consistem na execugéo
dos servicos de acolhimento institucional e na articulacdo das politicas publicas para o
atendimento integral da crianca, do adolescente e da familia, com vistas a garantia do convivio
familiar e comunitario. A articulacdo das politicas publicas previstas no PNCFC, sdo

regulamentadas posteriormente pelo Sistema de Garantia de Direitos, que

[...] constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.
(CONANDA, Resolucdo 113/2006, Art® 1.).

Vale frisar que a Resolucdo 113/2006 ndo regulamenta apenas o atendimento previsto
no PNCFC, ou seja, 0 PNCFC ¢é parte integrante da articulacdo proposta na resolucéo que define
o Sistema de garantia de Direitos. O SGD ¢ fruto da discussdo da sociedade civil e articulagdo
dos Centros de Defesa para construir um sistema que dialogasse na defesa dos diretos da
criancas e adolescentes e consiste na articulagio com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacéo de politicas publicas, especialmente nas areas da satde, educacéo, assisténcia
social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relacdes exteriores e promogéo

da igualdade e valorizacao da diversidade.

Sobre a articulagdo dos sistemas é importante destacar a relacéo da Politica de Atencéo
a Crianca e ao Adolescente com a Politica Nacional de Assisténcia Social, existem Resolugdes
conjuntas entre 0 CONANDA e 0 CNAS. O SGD embora tenha sido concebido como um
sistema ¢ distinto do Sistema Unico de Satde e Sistema Unico da Assisténcia Social, esses
sistemas determinam o funcionamento da estrutura das politicas de satde e de assisténcia social
respectivamente. O Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e adolescentes ndo cria
instituicbes nem define principios e diretrizes, o sistema integra todas as instituicbes que
atendem criancas e adolescentes em suas multiplas necessidades. Os 6rgdos publicos e as
organizagOes da sociedade civil, que integram o Sistema, exercem suas fungdes, em rede, a
partir de trés eixos estratégicos de acdo: da promocdo, defesa e controle social. Os 6rgaos
publicos e as organizacdes da sociedade civil que integram o Sistema podem exercer funcdes

em mais de um eixo.

O reordenamento dos servicos de acolhimento institucional é agdo fundamental do
PNCFC junto com estimulo da implantacdo dos programas de acolhimento familiar como

alternativa ao acolhimento institucional. O reordenamento do acolhimento institucional tem por
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principios a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, provisoriedade do
afastamento do convivio familiar, preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, garantia de acesso e respeito a diversidade e ndo-discriminacdo, oferta de
atendimento personalizado e individualizado, garantia de liberdade de crenca e religido,
respeito a autonomia da crianca, do adolescente e do jovem.

Figura 3. Esquema explicativo do plano de A¢do do PNCFC — EIXO 3

Aperfeigoar 0s marcos normativos e
regulatorios para a efetivacdo da
promocgdo, protecdo e defesa da
convivéncia familiar e comunitéria no
ambito do SUAS e do SGD.
Aprimorar  0s  instrumentos  de
comunicacdo com as autoridades
competentes em casos de violagGes de
direitos.

Garantir aplicacdo dos principios da
provisoriedade e excepcionalidade
Regulamentar as familias acolhedoras,
Aprimoramento  dos  instrumentos
legais de protecdo contra a suspensao
ou destituicdo do poder familiar.

Marcos normativos e
regulatérios

Fonte: Esquema elaborado pela autora com informagdes contidas no PNCFC, 2006.

Aperfeicoar os marcos normativos elaborando parametros que guiem o funcionamento
dos programas tanto na oferta dos servicos de acolhimento institucional e familiar, como nos
procedimentos de construcdo da reintegracao familiar como da preparacdo para a autonomia.
Esse eixo apresentou como proposta definir claramente as responsabilidades e competéncias de

gestdo e financiamento melhor definidos.
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Figura 4. Quadro do plano de A¢do do PNCFC - EIXO 4

Desenvolvimento e implementacao
de estratégias de municipalizacdo
para mobilizar a sociedade
Mobilizago, Integracdo e compatibilizacdo das
articulacio e ac;ﬁes_ do PNCFC com o SQD_e 0S
participago demais planos relacionados a crianca
e ao adolescente

Articulagdo e integracdo  dos
programas e projetos das trés esferas
Mobilizagdo e articulagdo dos
conselhos de direitos da crianga e da
assisténcia social, nas trés esferas.

Fonte: Esquema elaborado pela autora com informac@es contidas no PNCFC, 2006.

No tocante ao desenvolvimento de estratégias de articulacdo e comunicacdo o plano
prioriza estratégias de informacgdes entre 0s entes executores dos programas e Servicos e 0s
articuladores de forma a fortalecer o sistema de garantia de direitos. O entdo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o CONANDA, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e a Secretaria Especial de Direitos Humanos formam os maiores
articuladores das agdes propostas pelo PNCFC, com metas entre os anos de 2007 e 2015,

contemplando as medidas de curto, longo e médio prazo, além das medidas permanentes.

Todos esses principios foram abordados nas OrientacBes Técnicas: Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes (2009) que normatizam o trabalho dos profissionais
deste campo de atuagdo. As Orientagdes Técnicas é um documento subsidiado pelo PNCFC e
Projeto de Diretrizes das Nagdes Unidas sobre Emprego e Condi¢6es Adequadas de Cuidados
Alternativos com Criancgas, 0 documento constitui um conjunto de orientacdes, direcionamento
e recomendagdes praticas que vao desde as definigdes das modalidades institucionais para o
acolhimento, passando pelo atendimento inicial do acolhimento institucional, 0os parametros de

funcionamento.

A regulamentacdo desses servigos é uma acao prevista no Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria
(PNCFC) e representa um compromisso partilhado entre o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, 0o CONANDA e o CNAS
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com a afirmacédo, no estado brasileiro, do direito de criangas e adolescentes & convivéncia

familiar e comunitaria.

Todas os pardmetros estabelecidos nas Orientagdes Técnicas visam garantir a
excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, a provisoriedade do afastamento, a
preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, garantia de acesso e
respeito a diversidade, oferta e atendimento personalizado e individualizado, garantia de
liberdade de crenca e religido e o respeito a autonomia da crianga, do adolescente e do jovem.
Estes principios devem ser incorporados por todos os entes federativos, servi¢os e funcionarios
que trabalham com criancas e adolescentes em acolhimento independente de sua funcéo e cabe

as instituigdes fomentar agdes que viabilizem a incorporagéo e o aprimoramento.

Considerando a complexidade dos aspectos da integralidade da protecédo de criancas e
adolescentes em seu contexto biopsicossocial ndo podemos deixar de considerar que as
articulagdes das politicas publicas sdo essenciais para o atendimento das criangas e
adolescentes. Nesse sentido as OrientacGes Técnicas apresentam-nos duas dimensdes que
consideramos centrais, a intersetorialidade entre os sistemas das politicas sociais e a valorizacdo

dos educadores e cuidadores.

O direcionamento e fomento as articulagbes intersetoriais se faz elementar entre os
sistemas das politicas sociais, e sobre eles cabe explicar a diferenca entre si, os Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de Salde (SUS) s&o sistemas organizativos
das respectivas politicas enquanto que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) representa a
articulacdo de todos os servicos que atendem criancas e adolescentes ofertados pelas diversas
politicas, esse sistema ndo cria novas normativas ao servigos apenas reconhece suas

caracteristicas de promogdao, defesa e controle social.

A intersetorialidade é um tema polissémico, discutido pelas diversas &reas do saber. De
acordo com Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) a intersetorialidade é uma pratica contraria a
setorializacdo dos servigcos, € a articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento,
realizacdo e avaliacdo das acdes, buscando alcancar resultados integrados em situacgdes
complexas. Ainda de acordo com os autores a intersetorialidade se articula com a
municipalizacdo das politicas na medida em que esse se constitui na transferéncia de poder de

decisdes no territorio e a primeira consiste no uso integrado dos servigos. Ambos sdo meios de
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viabilizagdo das politicas sociais, considerando a intersetorialidade e a municipalizagdo séo

coletivas e envolve varios setores.

A intersetorialidade refere-se & populacdo “considerando suas formas e condigdes
peculiares de organizacdo” (JUNQUEIRA, INOJOSA, KOMATSU, 1997). As prioridades ndao
serdo setoriais, mas definidas a partir de problemas da populacdo. A crianca e o adolescente
tem acesso diario a varias instituicbes nos territérios e todas elas devem ser capazes de
identificar situacGes de violagdo de direitos e ao fazerem é responsabilidade de todos denunciar
0 caso aos Orgaos competentes, seja 0 Conselho Tutelar ou a policia, independentemente de
onde se der a dendncia essas instituicdes compartilharam a informacdo dado o carater de
obrigatoriedade do conhecimento de casos de qualquer denuncia sobre criangas e adolescentes
ao Conselho tutelar e a obrigatoriedade de encaminhamento a policia para fins investigativos.

As OrientacOes Técnicas: Servigcos de Acolhimento para criangas e adolescentes destaca
a articulacdo intersetorial, baseado no principio da incompletude institucional, desta forma os
servicos de acolhimento institucional que integram a Politica Nacional de Assisténcia Social,
ndo devem ofertar servicos que nao sejam condizentes com a atuacdo da assisténcia social.
Desta forma € imprescindivel que a garantia dos amplos direitos das criangas e adolescentes
acolhidos, sejam atendidos através da articulagdo com os servicos ofertados pelo SUAS
(protecdo basica e protecao especial), pelo SUS e com o Sistema educacional. (CONANDA,
2009).

Na area da saude, a intersetorialidade se vincula ao conceito ampliado de satde, uma
vez que ndo € possivel promover a salde sem suprir uma gama de necessidades sociais. A
assisténcia é fortemente convocada a intersetorialidade desde a organizacéo do Sistema Unico
de Assisténcia Social, compreendendo que os combates as desigualdades devem ser articulados
e planejados. Para o debate sobre a convivéncia familiar e comunitaria a politica de educacéo é
um parceiro estratégico haja vistas a sua potencialidade em integrar a crianca e o adolescente
ndo sé a educacgdo formal, mas a atividades que promovam a profissionalizacdo, a cidadania,

participacdo na comunidade e a integragdo com os demais.

Outras politicas devem ser chamadas a intersetorialidade com os servigcos de
acolhimento institucional, algumas instituicdes sdo destacadas nas orientagdes como o sistema
de justica, Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos e seguranca publica, esses 6rgdos legislam,

protegem, averiguam e promovem a politica da crianca e do adolescente. De maneira que seu
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planejamento e articulagdo conjunta promovem uma politica forte e efetiva na defesa e garantia

dos direitos das criancas e adolescentes.

Quanto a valorizagdo dos educadores e cuidadores consideramos ser um ponto
importante a ser considerado nas Orientacfes Técnicas dada a formacao da politica da crianca
e do adolescente. Os aspectos de formulacdo, planejamento, reordenamento e execugdo passam
necessariamente na dimensdo da compreensdo do educador e cuidador sobre a politica. O
reconhecimento da crianga e do adolescente enquanto sujeitos de direito requer uma nova
construcdo social sobre a condicdo da crianca e adolescente e uma nova compreensdo desse
educador/cuidador ndo mais como pessoa caridosa e voluntaria, mas como um profissional com

direitos e deveres.

O reconhecimento de que todos os profissionais que atuam em servigos
de acolhimento desempenham o papel de educador, impde a
necessidade de selecdo, capacitagdo e acompanhamento de todos
aqueles responsaveis pelo cuidado direto e cotidiano das criangas e
adolescentes acolhidos. (CONANDA, 2009, p. 55).

Os profissionais passam por capacita¢fes para o servigo, além de formacGes continuadas
para garantir a efetividade da politica, mas buscando preservar a construcdo dos vinculos que
inevitavelmente acontecem nos acolhimentos institucionais compreendendo que o vinculo é

necessario sobretudo aos adolescentes e jovens em preparacdo para o desligamento.

Ao pensarmos na dindmica da crianga dentro da institui¢éo, € inegavel
o fato de que o profissional responsavel pelo cuidado é quem a
acompanha, permitindo que ela seja capaz de falar sobre si, através de
brincadeiras (no caso de criancas pequenas), acdes e didlogos. Sendo
assim, esses profissionais tém papel e funcdo fundamentais dentro da
instituicdo, pois lidam diretamente com as criangas, estdo mais
préximos, acompanham o desenvolvimento e aquisi¢des de cada
crianca de forma mais direta e permanente. (CNMP, 2013, p.55).

Os profissionais precisam estar inseridos na dindmica do acolhimento, ndo s6 no
desenvolvimento das atividades, mas também nas reunides periddicas de equipe, participacdo
em formacdo continuada de temas recorrentes no cotidiano, comunicag¢do com os profissionais
de plantBes diferentes para repasse de informaces, avaliacdo, orientacéo e apoio pela equipe
técnica. Essas acOes de acordo com as Orientagfes Técnicas evitam que as respostas as

situacGes complexas e dinamicas que ocorrem nas casas de acolhimento sejam automatizadas.

De acordo com Relatoério da Infancia e Juventude — Resolucdo n® 71/2011: Um olhar

mais atento aos servicgos de acolhimento de criancas e adolescentes no Pais, publicado em 2013
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pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, 58 % das entidades de acolhimento institucional
oferecem capacitacdo inicial para o trabalho com criancgas e adolescentes acolhidos. O mesmo
documento demostra ainda que em 2012, 64% dos profissionais e 68% em marco de 2013,
atenderam a esses parametros da Orienta¢cdes Técnicas sobre 0 nimero minimo de profissionais
e carga horaria. Embora ndo se tenham novas elabora¢Ges em ambito de levantamento nacional
sobre as situacdes das entidades de acolhimento consideramos que a fragilizacdo dos vinculos
empregaticios que vem se agudizando também tem impactado nos contratos de trabalho desses
profissionais tendo em vista que em maior parte 0s vinculos sdo através de contratos por tempo

determinado.

Analisamos que ambos os documentos constituem um grande esfor¢o de articulagdo
entre Estado e sociedade civil. Trata-se de documentos de fundamental importancia para a
garantia da convivéncia familiar e comunitaria, que precisam ser defendidos pelos profissionais
atuantes na area, pelas entidades de atendimento, pelos conselhos, foruns e por toda a sociedade
civil. Garantir que esses documentos tenham suas diretrizes efetivadas é garantir que as familias
das criancas e adolescentes tenham condicOes reais de exercer o cuidado sem serem
responsabilizadas demasiadamente por questdes que Ihe sdo externas, ou seja, culpabilizadas
por questdes estruturais da sociedade capitalista. A fragilidade do controle social permite que
o Estado se utilize da convivéncia familiar e comunitaria como desresponsabilizacao do Estado

e culpabilizagdo da familia.

Ressaltamos também a articulacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e
Adolescentes com 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, tendo em vista que 0s programas
de acolhimento institucional, assim como os de familia acolhedora encontram-se na politica de
assisténcia social. Sendo assim é importante considerar tanto o fortalecimento dessa relacao
guanto a expansdo para a parceria com os demais conselhos setoriais, buscando fortalecer o

sistema de garantia de direitos também nas esferas deliberativas.

3.3 A Politica da Crianca e do Adolescente e a convivéncia familiar e comunitaria

Ao legitimar a crianca e 0 adolescente como cidaddo portador de todos os direitos
legalmente afirmados aos demais cidadaos, e ao reconhecer suas particularidades diante da fase
de vida, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitem
que se traga para as discussdes e anseios a ampliacao dos direitos sociais e de desenvolvimento

das criangas e adolescentes.
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Em face dessa imprescindivel presteza no atendimento contemporaneo
das suas necessidades é que, sabiamente, o constituinte cunhou como
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos das
criangas e dos adolescentes de modo pleno e prioritario. No plano
constitucional, nenhum outro segmento social foi distinguido com téo
expressa e contundente forca normativa como dispensado a criancga e
adolescente. (FACHINETTO ,2009, p. 55).

Com esses preceitos a crianca e 0 adolescente passam a ter atencao especifica da familia,
da sociedade e do Estado. A familia também passa a ter um reconhecimento diferenciado
primeiramente por ser lugar privilegiado do desenvolvimento e em segundo por estabelecer-se

que ela precisa de apoio do Estado e da sociedade para cumprir as funcdes de protecéo.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria caminha no sentido de introduzir servigos
que aproximem a familia e a comunidade, descartando as alternativas de institucionalizacéo
para crianga e adolescentes, o conjunto das politicas publicas passam a oferecer servigos que

fortalecam vinculos.

De acordo com Fachinetto (2009) antes de ser um direito fundamental a convivéncia
familiar e comunitéaria € uma necessidade humana, pois € na familia onde se da o primeiro
vinculo de afeto e a primeira convivéncia em grupo, mas sua simples existéncia ndo é garantia

de desenvolvimento saudavel devendo ser observados outros aspectos da constitui¢do familiar.

Para exercer o cuidado de suas criancas e adolescentes a familia necessita sobretudo de
condi¢des materiais e psicoldgicas para garantir o cuidado. O primeiro momento de assegurar
a convivéncia familiar de criangas e adolescentes deve ser o conhecimento sobre as familias, a
ndo realizacdo dessa busca faz com as familias sejam homogeneizadas e as a¢cdes ndo alcancem
a todas, sabe-se que a auséncia do conhecimento sobre as familias e suas particularidades

fortalecem argumentos sobre a incapacidade da familia.

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja orientam para a
diminuicdo gradativa de crianca e adolescentes em acolhimentos institucionais. Porém perdura
na sociedade e no ambito juridico o entendimento da institucionalizagcdo como primeira medida.
A luta dos movimentos pela defesa das criancas e sua constante promogéo de debates fez com
que fosse promulgada a Lei 12.010 de agosto de 2009, que altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e aperfeicoa a sistematica prevista para garantia do direito a convivéncia familiar

a todas as criancas e adolescente, na forma prevista pelo Estatuto.
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A lei ao aperfeicoar e reforcar o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria demonstra o engajamento de setores da sociedade em garantir que os espacgos de
acolhimento sejam gradativamente esvaziados e que se cumpra a excepcionalidade da medida,
garantindo que os desligamentos sejam feitos com acompanhamento familiar e apoio estatal. A
legislagdo regulamenta a adog&o nacional e internacional de criangas e adolescentes e o

acolhimento institucional, definindo principios e procedimentos para ambas medidas.

Dos principios apresentados na Lei 12.010/ 2009 destacamos trés. O primeiro é a
responsabilidade priméria e solidaria do poder publico, na qual cabe as trés esferas do governo,
exceto em casos expressos por lei, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade da execugdo dos servicos por entidades ndo governamentais. O Estado através de
unidades federativas tem obrigacdo de garantir protecdo integral e prioritaria a criancas e
adolescentes e suas familias através de apoio psicologico, médico, social dentre outros, nas

esferas municipais.

O segundo principio é a intervencao estatal precoce e minima estabelece que as medidas
de protecdo estatal devem ser minimas, necessarias e suficientes, tendo em vista que a familia
€ 0 espaco privilegiado e adequado de protecédo. O terceiro principio que destacamos € a oitiva
obrigatéria e participacdo, que define que a criangca e o adolescente em separado ou na
companhia dos pais dever ser ouvidos e participar nos atos e na definicdo da medida de

protecdo, tendo sua opinido considerada pela autoridade judiciaria.

Consideramos que sdo muitos os entraves para a garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, porém o descumprimento desses trés principios representa a omissao do
Estado no cumprimento das normativas previstas na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das legislacfes estatutarias posteriores. Sobre essa auséncia do
Estado apontamos a escassez de dados publicos sobre a situacao de criancgas e adolescentes em

situacdo de acolhimento institucional.

O levantamento nacional mais recente sobre o acolhimento institucional no Brasil
realizado em 2013 pelo Ministério Publico identificou 2.754 (duas mil setecentos e cinquenta
e quatro) entidades que executam programas de acolhimento institucional, destas 2.370 (duas
mil trezentos e setenta), que correspondente a 86,1%, das instituicbes foram inspecionadas. O

levantamento corresponde a meta da Carta de Constituicdo de Estratégias em Defesa da
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Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente/2012 em diminuir os indices sobre

o acolhimento.

O 6rgdo identificou que no referido ano das 2.247 °(dois mil duzentos e quarenta e sete)
instituicdes de acolhimento que correspondem ao cumprimento da resolucdo 71/2011%°, 1.736
(mil setecentos e trinta e seis) eram entidades de acolhimento institucional e 511 (quinhentos

e onze) Casas—lares no Brasil.

Na distribuicdo de entidades por regides tinha-se 226 (duzentas e vinte e seis)
instituicdes na regido Centro-Oeste, 228 (duzentos e vinte e 0ito) na regido Nordeste, 1.087 (mil
e oitenta e sete) instituicOes na regido Sudeste, 603 (seiscentos e trés) na regido Sul e 103 (cento

e trés) na regido Norte.

A partir de 2013 ndo houve nenhum levantamento nacional, que apresentasse dados
oficiais sobre o direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes. O mais proximo que
a sociedade tem de acompanhamento da convivéncia familiar e comunitaria sdo as ocorréncias
registradas no Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA)! . Entre o
periodo de 01 de janeiro de 2010 a 30 de setembro de 2018 foram cadastradas no SIPIA
2674732(duzentos e sessenta e sete mil quatro centos e setenta e trés) ocorréncias de violagéo
do direito a convivéncia familiar e comunitaria, o sistema oferece apenas 0 quantitativo de
denuncias por direito violado e agente violador, ndo sendo possivel identificar o nimero de
criangas em acolhimento institucional tendo em vista que esta € medida excepcional. Os dados
apresentados no SIPIA tem a proposta de estar sempre atualizado, considerando que deve ser
alimentado todos os dias. No entanto, é sabido que os dados estdo subnotificados ja que had um
grande embate sobre a falta de equipamentos dos conselheiros tutelares para alimentar o

sistema.

No entanto, mesmo diante da auséncia de dados proximos a realidade o espaco de

institucionalizacdo de criancas e adolescente adquire outra conotagdo, objetivos e principios,

9 Quantitativo de entidades com relatérios de fiscalizagdo enviados no Cumprimento da Resolugdo CNMP 71/11

10 Dispde sobre a atuacio dos membros do Ministério Publico na defesa do direito fundamental & convivéncia
familiar e comunitaria de criancas e adolescentes em acolhimento e da outras providéncias.

11 E um sistema de registro e tratamento de informac&o com abrangéncia nacional, criado para subsidiar a adog&o
de decisbes governamentais nas politicas para criancas e adolescentes, é dividido em Mddulo Ct Web, Mddulo
Conselho Tutelar, Mddulo Sinase Web.

12 £ importante considerar que esses dados contabilizam apenas os dados consolidados enviados pelos Conselhos
Tutelares e, portanto, estdo subnotificados tendo em vista as denlncias de precariedade de estrutura fisica
(inclusive computadores e internet) nos Conselhos Tutelares do pais.
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este ndo mais abriga criangas abandonadas ou em situacdes julgadas como irregulares. O
paradigma da protecdo integral estabelece que esses espacos sdo lugares de acolhimento e
preservacdo dos direitos e interesses de criangas e adolescentes. O espago do acolhimento
institucional agora se constitui como espago de garantia de seguranca durante o processo de
reconstrucdo dos vinculos familiares, processo em que exige um esfor¢co de todos os servi¢os
das politicas sociais que atendem essas familias. Nesse sentido o primeiro procedimento foi o
reordenamento das casas de acolhimento institucional, revendo as estruturas institucionais, a
politica pedagdgica, programas de atendimento a criancas e familias em vulnerabilidade.
(GULASSA, 2010).

O levantamento de 2013 realizado pela Conselho Nacional do Ministério Publico,
demostra que 77% das criancas e adolescentes que estavam nas instituicdes de acolhimento
institucional ndo receberam visitas dos pais nos ultimos dois meses anteriores a pesquisa. A
pesquisa aponta que:

A falta de comprometimento dos pais e/ou responséveis com as criangas
e adolescentes abrigados é questdo que estd a merecer atuacdo mais
direcionada dos servigos de acolhimento e dos 6rgdos que compdem a
rede de apoio, além da elaboragdo de novas estratégias, inclusive pelos
agentes do sistema de justiga, sob pena de a reinsercao familiar, quando

possivel e recomendével no caso, estar fadada ao insucesso. (CNMP,
2013, p. 50).

Concordamos com a conclusdo da pesquisa sobre a necessidade de estratégias para
aproximar os pais e responsaveis das criancas e adolescentes, porém acreditamos que a referida
“falta de compromisso” revela uma questdo estrutural onde culturalmente se construiu para as
familias e responsaveis a ideia de que as instituicdes sdo correcionais e que modificam as
criancas e adolescentes, culpabilizando as mesmas pelos motivos de acolhimento. A referida
falta de compromisso esconde ainda o descumprimento de muitos Estados e municipios sobre
0 ndo afastamento geografico excessivo da comunidade a qual pertence a crianca e 0
adolescente. Sobre esse aspecto vale salientar que a grande maioria dessas familias séo
pertencentes as camadas mais pobres da sociedade, com trabalhos informais e maioria dos
casos, seus filhos estéo acolhidos distante de suas residéncias. O Estado no papel de promover
a interacdo familiar deve propiciar o deslocamento dessas familias afim de fortalecer os
vinculos, no entanto com os desmontes das politicas e sobretudo nos casos das instituicdes da
sociedade civil que dependem do financiamento estatal, ndo € possivel visualizar grandes
avancos nesse sentido. Recaindo mais uma vez as familias a culpabilizacao da fragilidade dos

vinculos.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que € direito ser criado e educado no
seio da familia e excepcionalmente em familia substituta. Apenas as violacGes de direitos
constituem motivos para o afastamento familiar e apenas a justica da infancia pode aplicar esta
medida. O acolhimento institucional ¢ medida excepcional e proviséria. As entidades que
executam programas de acolhimento institucional devem adotar como principio s a preservacao
de vinculos familiares e promocédo da reintegracdo familiar e nos casos de impossibilidade a

insercdo em familia substituta.

Esses dados demonstram que os vinculos continuam rompidos e fragilizados na maior
parte dos casos mesmo apds o acolhimento, embora seja atribuicdo da instituicdo realizar o
trabalho com as familias no intuito de realizar a reintegracdo familiar e em Gltima instancia o
encaminhamento para a adocao. Sobre as estratégias de possibilitar o avancgo do trabalho com
vistas a reintegracao familiar e com vistas a afastar o acolhimento institucional dos moldes dos
grandes orfanatos, as Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, oferece identificacdo e conceito das formas de acolhimento realizadas. O
documento estabelece como deve funcionar cada servico de acolhimento institucional, os

principais sdo: o acolhimento institucional, a casa—lar e a familia acolhedora.

O acolhimento institucional oferece acolhimento provisorio para criangas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva de abrigo, em funcgéo de abandono
ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir
sua funcdo de cuidado e protecdo, podendo estender-se a no maximo 18 meses. (CONANDA,
2009).

A Casa-lar ¢ um servi¢co oferecido em unidade residencial, na qual pelo menos uma
pessoa ou casal trabalha como educador/cuidador residente (em uma casa que nao € a sua)
prestando cuidados a um grupo reduzido de criangas e/ou adolescentes, visa se aproximar ao
méaximo do ambiente de um lar, devendo receber visitas técnicas para acompanhamento. O
namero de criangas deve ser reduzido a no maximo 10 criangas e adolescentes entre 0 a 18 anos.
De acordo com as Orientagdes técnicas (2009) “Este equipamento ¢ particularmente adequado
ao atendimento a grupos de irmaos e a criangas e adolescentes com perspectiva de acolhimento

de média ou longa duragdo. ”

A modalidade das familias acolhedoras apresenta-se como alternativa a

institucionalizacdo de criancas e adolescentes, objetivando oferecer protecdo integral até que
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seja possivel a reintegracdo familiar ou, na sua total impossibilidade, colocacdo em familia
substituta. Propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo atencdo individualizada e
convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da socializacdo da crianga/adolescente.
(CONANDA, 2009).

Ao serem decretadas pelo poder judiciario a suspensao ou destituicao do poder familiar,
a protecdo de criancas e adolescentes passa a sofrer interferéncia direita do Estado, os vinculos
familiares passam a ter uma dimensdo juridica. Em que cabe ao poder judiciario acompanhar e
decidir através das equipes técnicas compostas por assistentes sociais, psicélogos e advogados,
sobre a continuidade da medida protetiva no caso da suspensdo de poder familiar ou

encaminhamento para a adogao, no caso da destituigéo.

Muito se avangou nas discussdes, proposicoes e visibilidade de criancas e adolescentes
afastados do convivio de suas familias e comunidade, mas ainda ndo foi possivel sistematizar
as informagdes com periodicidade. A falta de dados concretos e publicizados sobre o
acolhimento institucional dificulta tanto a formulacdo de novas politicas como principalmente
a mobilizacdo da opinido pablica. Essas criancas ainda continuam invisibilizadas, a politica da
crianca e do adolescente ndo é colocada em prioridade absoluta nas acdes do Estado e a maior
intervencdo que vem sofrendo nos Gltimos anos sdo relacionadas ao sistema socioeducativo.
Ambas as medidas sdo compreendidas sob a incapacidade das familias em cuidar de suas

criancas e adolescentes.
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4. A INCIDENCIA DAS RECOMENDACOES INTERNACIONAIS NA POLITICA
DE ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

A anélise sobre a incidéncia das recomendacdes internacionais na politica de atencdo a
crianca e ao adolescente, foi realizada através da pesquisa documental e bibliografica, buscando
identificar quais as influéncias internacionais na politica de atencdo a crianca e ao adolescente,

particularmente no tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Para tal estudo, a pesquisa documental analisou os seguintes documentos: Convencao
sobre os Direitos da Crianca (1989), Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianga (2009),
Programa de pais revisado do UNICEF para o Brasil (2012), Cenérios da Infancia brasileira
produzidos pela Fundacdo Abring (2018), Plano Nacional de Promocgao Protecdo e Defesa do

Direito de criancas e adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006).

A analise dos documentos teve como objetivo compreender como o Brasil incorporou
as recomendac0es internacionais na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca e de
que forma elas sdo institucionalizadas. Consideramos que compreender a forma como se da a
aplicacdo dos principios da Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca e das
Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianga, junto com as analises anteriores sobre as origens
e desenvolvimento do acolhimento institucional e das preposic¢des do Estado brasileiro no pds-

Constituicdo, elucida os caminhos percorridos e a tendéncia para o acolhimento institucional.

4.1 Convencdao Internacional sobre os Direitos da Crianga: o contexto

Na realizacdo da analise sobre a incidéncia®® internacional na Politica de Atencdo a
Crianca e ao Adolescente no Brasil, nos debrugamos sobre a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca (1989) e as Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca (2009),
documentos que versam sobre os direitos das criancas e dos adolescentes, sobre a convivéncia
familiar e comunitaria e sobre a institucionalizacdo. Analisamos também dados brasileiros e
latino-americanos produzidos por érgaos governamentais e representacdes das organizac@es da

sociedade civil afim de compreender como se apresenta a realidade brasileira.

13 para fins deste estudo entendemos a incidéncia como a potencialidade e capacidade técnica de instituicdes da
sociedade civil nacional e internacional em influenciar processos decisorios e/ou formagéo de politicas publicas
por meio principalmente da mobiliza¢do da opinido publica.



93

Para a analise consideramos de suma importancia abordar no ambito internacional os
principais fatos do contexto de construcdo da atual Convencao dos direitos da Crianca (1989),
tendo em vista que nesse periodo as a¢des para a crianga ndo eram mais destinadas apenas para
a caridade, que o contexto de Guerra Fria impulsionou vérias correntes de estudo e disputa
sobre a infancia e sua socializacdo como forma de garantir seu lugar no mundo. Cabe destacar
que nesta década além da polarizacao entre capitalismo e comunismo, varios paises da America
Latina passam pelo processo de redemocratizacdo e consolidacdo da sociedade civil
internacional pelos paises centrais sobretudo no campo da crianga. Consideramos que
compreender esse contexto nos permite conhecer quais os direcionamentos foram aprovados

com a Declaragéo.

A atual Convencdo é um documento que institui principios e normativas em ambito
internacional a serem seguidos, para tanto, os atores internacionais desenvolveram e
negociaram juntos o pacto internacional. A compreenséo do contexto da formulagéo do atual
pacto internacional sobre os direitos das criangas e dos adolescentes, segundo Pilloti (2000)
passa necessariamente pela compreensdo dos papéis exercidos pelos Estados, organizacGes

intergovernamentais e organizagdes internacionais nao-governamentais.

O processo de preparacao e redacdo da Convencao ocorre em um periodo considerado
marco historico para os direitos humanos. De acordo com Pilloti (2000) a propria proposta da
Convencao foi um ato de disputa ideoldgica, na qual a Polbnia que ja tinha uma trajetoria
internacional no campo da protecdo da crianca, teve como impulso para a proposta da
Convencéo de 1989 a forte politica exterior dos Estados Unidos na defesa dos direitos civis e

politicos.

A proposta da Polbnia era que o projeto da nova Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, fosse aprovado em 1979 (Ano Internacional da Crianca), mas diante da sua semelhanca
com a Declaracdo de 1959, sofreu duras criticas principalmente dos paises ocidentais, 0 que
acabou desencadeando na cria¢do de Grupo de Trabalho pela Comisséo dos Direitos Humanos
da ONU para a apreciacdo de um novo projeto apresentado pelo governo polonés. O grupo
trabalhou durante dez anos na proposicao e construcdo da Convencdo Internacional sobre os

Direitos da Crianca, sendo aprovada em 1989.

Tendo em vista que os Estados concentram o poder politico, econémico e militar e que

seus interesses geralmente alinham-se com os poderes das classes dominantes, e que os Estados
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tem grande influéncia nas Organizagdes Intergovernamentais (OIGs) ja que estas sdo frutos de
consensos e pactos entre os paises, concordamos com Pilloti (2000) quando o autor defende a
tese que se faz necessaria a participacdo da sociedade civil internacional nos processos de
pactuacédo principalmente no que se refere aos direitos humanos, por compreendermos que a
sociedade civil internacional representou nesse momento um bloco de interesse da causa da
infancia, buscando executar da melhor forma seu trabalho, defendendo o melhor interesse da

crianca, baseado em seu trabalho técnico e proximidade com realidade.

Como destaca Rosembreg e Mariano (2010) pouco se aborda o contexto da construcao
da Convencao sobre o Direito da Crianca de 1989, nesse sentido, utilizamos o estudo de Pilloti
(2000) Globalizacién y los Derechos del Ning, para compreender esse contexto. Nesse estudo
de Pilloti (2000) aqui enfocado, essa participacdo internacional é destacada em tabelas,
elaborada pelo autor, que ressaltam a participacéo e os debates para a constru¢do do documento.
Nesse sentido fizemos extracéo de alguns dados desse estudo, que consideramos fundamentais

para a compreensdo do contexto internacional sobre os direitos da crianca.

Os dados que seguem nos quadros de 1 e 2 foram coletados por Pilloti (2000) para
demonstrar a participacdo dos Estados e das OrganizacGes Intergovernamentais e Organizacoes
N&o—Governamentais no grupo de trabalho para construcao do texto da Convencéo. A tabela 1

foi construida pela autora desta dissertacdo a partir de dados expostos no estudo de Pilloti.

Conforme Pilloti (2000) destaca na tabela 1, os Estados e as Organizagdes Internacionais
Ndo Governamentais (OINGs) representam maior quantitativo na participacdo das reunides,
porém politicamente sdo os Estados que apresentam maior poder de articulacéo e decisdo. Tanto

por serem o0 maior bloco como por também serem os formadores das OIGs.

Quadro 1. Numero de Estados, organizagdes intergovenamentais e organiza¢Ges
internacionais nao-governamentais participantes nas sessdes do grupo de trabalho para

construcdo da Convencao Sobre os Direitos da Crianca (1981 — 1988).

Representante | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1988*

Estados 27 28 35 28 47 37 40 48 65
OIG 1 3 2 2 2 2 3 4 8
OING 4 12 12 14 18 20 25 27 29

*Reunido para a segunda leitura do texto.
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Fonte: extraido de PILOTTI, Francisco. Globalizacion y Convencion sobre los Derechos del nifio: el
contexto del texto. OEA, Washington, 2000.4

Segundo o autor o Grupo de Trabalho reuniu-se em encontros anuais durante 1980 e
1988, foi composto pelos Estados, OIGs e as OINGs, as ultimas por sua vez tinha participacao
muito limitada no que diz respeito a experiéncia em articulacdo e coordenacdo. Em 1983 criou-
se um grupo ad hoc que se reunia a cada dois anos, para discutir os artigos propostos pelos
Estados, preparar recomendagOes e projetos de artigos para serem submetidos ao Grupo de
Trabalho.

De acordo com Pilloti (2000) durante as discussdes para a construcao da Convencao dos
Direitos da Crianca de 1989 a disputa dos Estados, se dava principalmente sobre o entendimento
a respeito dos Direitos Humanos ja que mesmo ap6s a | Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos em 1968, esses direitos ainda eram atrelados a légica do conflito entre os EUA e
Unido Soviética. Os paises do bloco soviético defendiam a primazia dos direitos econémicos e
sociais enquanto os do bloco ocidental, principalmente os EUA, defendiam os direitos civis e
politicos como direitos humanos legitimos. A disputa permaneceu presente durante os dez anos
de debate do pré-texto. De acordo com Arantes (2012) as divergéncias ainda se deram sobre 0
consenso no estabelecimento das idades minimas e maximas para a definicdo de crianca e as
normativas para situacfes mais complexas sobre a adocao internacional e criangas concebidas
por inseminacdo artificial obterem informacdes sobre seus pais biolégicos. Embora tenham
numeros relativamente menores as OINGs tém um forte destaque nas propostas encaminhas
para o GT e nas articulagdes para a divulgacao e apoio local para a aprovacgdo da Convengéo.
As OrganizacGes Intergovernamentais, tiveram pouca influéncia na elaboracéo e construcéo da

Convencéo assumindo uma funcdo de destaque posteriormente.

Pilloti (2000) produziu em seu estudo o quadro reproduzido abaixo, que destaca a
participacao das na¢Ges no grupo de trabalho preparatério para a Convencgao sobre os Direitos
da Criancas de 1989, consideramos necessario reproduzir esse dado tendo em vista a magnitude

e a importancia das discussdes realizadas nesse periodo.

O quantitativo dos paises presentes nas reunides varia ao longo dos anos, mas
representam um quantitativo alto de paises que discutiam a situacdo da crianca em ambito

mundial e as estratégias de protecao e garantia de direitos.

14 Por tratar-se de uma extragdo dos dados, mantivemos idéntico ao texto, por este motivo o quadro 1 encontra-se
em formato de tabela.
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Quadro 2. Quantitativo de Estados participantes nas sessdes do grupo de trabalho para

construcdo da Convencao Sobre os Direitos da Crianga, ordenados por regido (1981 -1988).

Regido 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1988*
Ocidente** 14 13 15 14 18 16 17 18 22
Asia/Oriente | 3 4 6 4 7 6 9 10 16
Médio

América 3 4 7 5 9 6 6 7 10
Latina

Europa

Total 27 28 35 28 47 37 40 48 65

*Segunda leitura

**Inclui: Europa Ocidental, Estados Unidos da América, Canada Australia e Nova Zelandia.

Fonte: PILOTTI, Francisco. Globalizacion y Convencién sobre los Derechos del nifip: el contexto del texto. OEA,
Washington, 2000.'°

Os dados nos mostram que 0s maiores nimeros de representacdes nas sessdes do GT
foram sempre mais expressivos pelos paises do Ocidente, e que nas Ultimas sessdes todas as
representacfes aumentam significativamente em relacdo as primeiras e que 0s paises do
continente africano foram os menos participativos. Vale considerar que as diferencas de receitas
em paises sobretudo os do ocidente em relacdo ao continente africano podem indicar também
as auséncias desses paises nas sessfes regulares do GT, tendo em vistas as varias agendas
internacionais. (PILOTTI, 2000).

Segundo o estudo enfocado as negociacdes para a elaboracdo da Convencédo de 1989

foram atravessadas por embates politicos no qual os direitos de criangas e adolescentes tornam-

15 Por tratar-se de uma extracdo dos dados, mantivemos idéntico ao texto, por este motivo o quadro 2 encontra-se
em formato de tabela.
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se alvo da disputa. Frente as disputas entre os Estados se da a formacdo de blocos, afim de
garantir que suas propostas sejam aprovadas. Nesse sentido houve uma participacdo clara e
definida dos paises ocidentais que formaram um bloco que se reunia antes das sessdes afim de

definir qual seriam seus posicionamentos sobre as pautas.

No caso Latino Americano, Argentina e Brasil foram presentes em todas as reunides,
juntos com Cuba e Venezuela, defenderam a proposta da delegacdo argentina que propds para
o GT o direito a crianca de preservar sua identidade, como forma de evitar que governos
autoritarios continuassem a retirar as criancas do convivio com seus pais e inseri-los em outros
convivios e com novas identidades. O bloco de paises latino americanos uniu esfor¢cos com os
paises do Oriente Médio (contra a adocdo por motivos religiosos) para medidas mais firmes
sobre a adocdo internacional, tendo em vista que a proposta feita pelos paises ocidentais
industrializados nao contemplava medidas que combatessem o trafico de criancgas ja que esta é
uma realidade muito presente nos paises dependentes. (PILLOTI, 2000; ROSEMBERG E
MARIANO, 2010).

A Tabela 1, elaborada no &mbito desse estudo com base em dados obtidos em Pilloti
(2000), enfoca a participacdo das nacOes latinos americanas nas sessdes do grupo de trabalho

da Convencdo sobre os Direitos da Crianga.
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Tabela 1. Participacéo dos estados latino americanos nas sessoes do grupo de

trabalho sobre a convencéo dos direitos da crianca (1981 — 1988).

PAIS SESSOES
Argentina 9
Brasil 9
Cuba 8
Peru 7
Venezuela 6
México S
Colémbia 4
Nicaragua 3
Panamé 2
Bolivia 1
Costa Rica 1
Honduras 1
Haiti 1

Fonte: Tabela produzida pela autora a partir de informagdes apresentados em PILOTTI, Francisco. Globalizacion
y Convencidn sobre los Derechos del nifip: el contexto del texto. OEA, Washington, 2000.

De acordo com Pilotti (2000), a organizacdo dos paises em blocos acontece sob a
negociacdo de apoio, os paises divididos em blocos tinham mais chances de garantirem o0s
direitos desejados. A participacdo das OINGs ameniza as disputas entre os blocos de paises,
dada sua forte influéncia nos debates tendo em vista sua vasta experiéncia em aporte técnico e

analises precisas sobre a situacéo das criangas nas varias partes do mundo.

Segundo o estudo citado, ap0ds a fase de construcdo e aprovacao da Convencao Sobre 0s
Direitos da Crianga, as OINGs perdem sua for¢a nas demais fases e as OIGs devido a sua
caracteristica institucional conseguem assumir as etapas de ratificacdo e monitoramento e

fiscalizacdo da implementacdo, além de oferecer suporte e assessoria técnica. O UNICEF,
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agéncia das Nag6es Unidas que promove os direitos e 0 bem-estar de criancas e adolescentes,
(criada pela ONU em 1946 e atuante em 190 paises) passa, a assumir um papel importantissimo
no acompanhamento e assessoria por meio da cooperacao internacional com os Estados partes
e as OINGs que embora tenham perdido a for¢a nas demais etapas, continuam fortes dentro dos
seus limites institucionais de parcerias e cooperacdo com outras instituicbes nao-

governamentais nos Estados.

Nesse periodo o Brasil passava por uma forte discussdo sobre os direitos das criancas e
adolescentes, junto com o processo de redemocratizacdo do pais e construcdo de sua nova
Constituicdo. Os movimentos sociais, a participacdo de criangas e adolescente e apoio de
instituicbes internacionais ndo-governamentais conseguem imprimir na nova Carta

Constitucional o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos.

De acordo com Rosemberg e Mariano (2010) o tema do contexto da convencéo ainda é
pouco abordado na academia e que na implementacao dos direitos ainda precisamos avancar
muito na igualdade das criancas e adolescentes, tanto entre os pares quanto em relacdo aos
adultos. As desigualdades sociais e o lugar dado a politica de atencéo a crianga e ao adolescente

diante das demais politicas se apresentam como 0 maior entrave para 0 avango nas discussoes.

Ainda de acordo com as autoras, a América Latina e Caribe sdo pioneiros na ratificagdo
da Convencao, tendo alguns paises sua redemocratizacdo coincidente com o periodo do debate
progressista no campo dos direitos de criancas e adolescentes. Esse cenario permitiu que a
Convencédo fosse ratificada sem ser profundamente debatida. Ratificar a Convencdo sem
debater profundamente suas diretrizes faz com que suas normas sejam implementadas, tal qual
séo descritas no documento, mas nem sempre consideram os aspectos locais para a criacdo de
estratégias que garantam sua efetividade. No caso brasileiro os impactos da contrarreforma do
Estado e o desmonte das politicas pablicas que ainda ndo tinham sido efetivadas, faz com que
0s anos de luta do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, ainda hoje, 30 anos
apos a Convencdo e 29 apos a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sejam
uma constante e ainda ndo tenhamos erradicado o nimero alarmante de criangas em situacéo
de rua, nem o namero de criangas abandonadas, nem nas mais diversas formas de violacao de

direitos.

A Convencdo define a cooperacdo internacional como estratégia de promover a

divulgacdo, a sensibilizacdo e o desenvolvimento técnico para a implementacéo dos direitos da
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crianca e do adolescente. A cooperacdo internacional é parte integrante da auto
instrumentalizacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca para 0 monitoramento e
acompanhamento dos direitos estabelecidos no documento. A cooperacdo internacional na
medida que garante instrumentos de aprimoramento na defesa e garantia dos direitos da crianga
e do adolescente, exerce influéncia sobre as decisdes estatais e politicas nos Estados Nagdes.

4.2 A cooperacdo internacional e a incidéncia politica: influéncias na politica da
crianga

O documento da Convencdo Sobre os Direitos da Crianga de 1989 da destaque a

Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID) para melhorar as condi¢des de vida

das criangas em todos os paises sobretudo os paises considerados em desenvolvimento.

Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas, legislativas e de
outra indole com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencdo. Com relacido aos direitos econémicos, sociais e culturais, os
Estados Partes adotardo essas medidas utilizando ao mé&ximo 0s recursos
disponiveis e, quando necessario, dentro de um quadro de cooperacdo
internacional. (ONU, 1989, Art.4.)

A cooperagdo internacional se d4 de acordo com as transformacfes das relacOes
internacionais, sobretudo nos periodos entre guerras, estando muito relacionada a manutencéo
da paz, projetos de sobrevivéncia. Posterior a Segunda Guerra Mundial o diferencial do periodo
anterior é a tematica do desenvolvimento econémico e social dos paises periféricos. Tratando-
se sobre os direitos de criangas e adolescentes a Save the Children é a instituigdo pioneira em
proteger e promover o debate internacional sobre os direitos desse segmento.

A definicdo do desenvolvimento econémico e social enquanto projeto de intervencédo
em outros paises, € acompanhada de um planejamento macro de modernidade ocidental de
exportar modelos de gestao de politicas publicas, existentes na Europa Ocidental e América do
Norte, apontando para a influéncia dessas agéncias nas politicas publicas. A cooperagdo
internacional visa apoiar regides, paises e comunidades que tem dificuldades em um contexto,

de desigualdades diante das oportunidades a nivel mundial.
Sobre a cooperagéo internacional:

As origens da cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID)
remontam a um mundo do p6s-Guerra composto pelos paises ocidentais
capitalistas, os paises do bloco comunista, e um conjunto de paises que
ficou conhecido como terceiro mundo, muitos dos quais ainda se
encontravam em um contexto de descolonizagdo e dependiam de
assisténcia externa para sustentar suas economias e a construgéo de suas
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instituicbes nacionais. A partir dos anos 1960, 0s paises-membros do
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD), da Organizagdo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — cujas
origens remontam a CID na forma do Plano Marshall —, passaram a ser
conhecidos como doadores tradicionais, conquanto 0s paises do
chamado terceiro mundo — ele mesmo um grupamento altamente
heterogéneo — eram identificados como recipiendarios. (SOUZA, 2014,
p. 11).

A institucionalizacdo da CID é intimamente relacionada ao periodo p6s — Segunda
Guerra Mundial, cujas funcionalidades e procedimentos formam aperfeicoados. A Guerra Fria
e as rivalidades Leste-Oeste foram determinantes de acordo com Souza (2014 apud IDA, 2017)
para que no campo liberal ocidental fossem tomadas decisGes de promogéo a cooperagao entre
as nacdes e “as narrativas, as modalidades de a¢do, o processo decisorio sobre o destino
prioritdrio dos fluxos e expansdo organizada das atividades de campo abrangente do

desenvolvimento foram conformando uma verdadeira ‘arquitetura da ajuda”.

A criacdo do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da ONU,
aliado ao novo padrdo monetario internacional, tem como objetivo tragar novos contornos para
a ordem econdmica. As instituicGes criadas por proposicdo norte-americana marcam a

construcdo do seu projeto hegeménico. (KOSHINA, 2006).

De acordo com (KOSHINA, 2006) as instituicdes do sistema ONU foram pensadas
pelo governo norte americano como parte do projeto de hegemonia mundial. O principio da
cooperacao é anterior a criacdo da ONU, mas € a partir dela que a cooperagao internacional “se
torna fundamento do multilateralismo das Nag¢des Unidas. ” A cooperacdo internacional,
portanto, é instrumento de paz e ajuda para o desenvolvimento e a0 mesmo tempo passa a ser

também um instrumento de intervencdo e influéncia em outras regides.

A CID foi construida relacionando-se com os temas dos direitos humanos,
descolonizacdo e desenvolvimento. A implementacdo da cooperacdo acontece com a
exportacdo de modelo de gestéo de politicas, ou seja, 0s 6rgaos internacionais apresentam um
modelo de gestdo a ser executado pelos Estados NacGes, sendo assim a soberania nacional é

desconsiderada em detrimento da atuagdo dos organismos de cooperacao internacional.

A década de 1960 é marcada pela criacdo de organizacfes internacionais e criacdo de
agéncias bilaterais de cooperagdo para o desenvolvimento pelos paises doadores de recursos
financeiros. Os trabalhos das organizagdes foram divididos de forma que as agéncias bilaterais

caberiam primordialmente assisténcia técnica e ajuda orcamentéria e as agéncias multilaterais
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caberiam a funcéo de apoiar e gerir a implementacao de projetos. As agéncias tornam-se partes
da politica externa dos paises centrais, a ajuda é frequentemente utilizada como instrumento

politico para exercer influéncia e projetar poder a nivel internacional. (KOSHINA, 2006).

Dotados destes recursos e condicdo, as poténcias mundiais terdo como
fundamento de sua acdo o avan¢o de seus interesses e 0 comando do
sistema, projetando poder globalmente. Tal projecdo permitira que
esses paises influenciem diretamente os fluxos e fenémenos do sistema,
interferindo na politica mundial de forma a alcancgar seus interesses e
maximizar sua posicdo de lideranca. (KOSHINA, 2006 p. 93 apud
PECEQUILO, 2004.)

Ainda de acordo com a autora a crise dos anos 1970 apresentou incertezas nos impactos
da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, diante dos altos indices de desigualdade
social e dividas sobretudo na América Latina, a pobreza passa a ser elemento central de
intervencdo da CID. Os paises centrais, no caso da cooperacdo Norte-Sul, passam a cobrar que
0s paises que recebem a cooperacao passem a se responsabilizar diretamente sobre seus projetos
e seguranca. Porém essa orientagcdo ndo representa o reconhecimento da soberania dos paises

na sua propria agenda econémica e social.

Os anos 1970 séo, portanto, paradoxais, uma vez que 0s primeiros sinais de crise de
confianga nos principios e mecanismos da cooperagdo internacional coincidiram com a
institucionalizacdo avancada de seus atores, suas praticas, suas narrativas e de todo o seu modus
operandi que se mantém, com algumas alteracGes discursivas e processos de sofisticacao
metodoldgica, até os dias de hoje. Muitas das criticas formuladas por intelectuais e movimentos
sociais foram, inclusive, integradas, pouco a pouco, na agenda institucional, corroborando a
nocao de paradoxo. (MILANI, 2014).

Nos anos 1980 a crise diminui os fundos destinados a ajuda e o0s paises passam a ter
condicionalidades para receber apoio dos paises doadores, passam a ter pacotes de austeridade
fiscal, financeira e econémica que seguem os ditames do Estado minimo e os parametros de
racionalizacdo do publico e implementacdo de politicas macroecondmicas de acordo com 0s
ditames do Banco Mundial e com o Fundo Monetario Internacional, abertura econémica a
economia internacional e abandono dos modelos nacionais-desenvolvimentistas. (MILANI,
2014; ARAGAO, 2012; KOSHINA, 2006).

Atualmente a cooperacdo se torna muito mais complexa, alguns paises deixam de ser

apenas recipiendarios e passam a ser doadores enquanto outros se tornam ao mesmo tempo
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recipiendarios e doadores. Simultaneamente a esse processo organizagdes ndo governamentais,
fundacBes e empresas a nivel multinacional passaram a desenvolver papel crescente e
importante na Cooperacdo. Nos anos 1990 a Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento
foi ampliada e os principais doadores passam a privilegiar as politicas sociais, instituices e
governos, gradualmente o sistema de cooperagdo passa a envolver o Estado, organizagdes
internacionais, ONGs e setor privado. As ONGs nacionais revelam-se mais eficazes nas
intervencgdes do que as agéncias bilaterais, fazendo com que essas exercam parcerias e aliado
as novas exigéncias das crises, as mantenedoras dos paises centrais pressionam para que suas
agéncias estimulem as ONGs nacionais a fazer parcerias com os setores privados. De acordo
com Aragdo (2012) a cooperacdo Norte — Sul era de carater politico e financeiro e conseguem
a partir das condicionalidades estabelecidas, mesmo que com bastante resisténcia, influenciar a

agenda das ONGs brasileiras.

O Brasil passa a ser um expoente na Cooperacdo Internacional horizontal, cooperagéo
SUL-SUL, sendo considerado promissor para a captacdo de recursos e a estratégia de
intervencdo no pais, agora ndo € apenas a realizacdo de projetos, mas fundamentalmente
seguindo os ditames dos paises de origem, redimensionando as estratégias a serem implantadas.
Essas estratégias indicam a finalidade de “encontrar fontes de financiamento em uma ldgica
que replica elementos inerentes a transnacionalizacdo de empresas no marco da globalizacdo
neoliberal” (ARAGAO, 2012).

Contraditoriamente a dita boa fase da economia brasileira, as politicas sociais publicas
tém aprofundado os desmontes como a focalizacdo, prioridade a politicas compensatorias e
transferéncia de renda como sinénimo de bolsas. Nesse sentido o0s servi¢os das politicas sociais
que sdo desenvolvidos pelas organizacGes do terceiro setor, que sdo financiados pelo fundo
publico como organizacdes que atuam na salde, na protecdao de criancas e adolescentes em
medida protetiva de acolhimento por exemplo, também sentem os impactos dos desmontes

resultantes da prioridade da politica econ6mica sobre a social.

Entendemos que existe uma nova tendéncia no &mbito da Cooperagéo Internacional em
realizar fusdes e outras estratégias ‘*empresariais entre OINGs e ONGs e outras instituicdes do

terceiro setor, compreendendo como estratégia de expansao para reducao e captagdo de recursos

16 Compartilnamento de infraestrutura, Joint-venture (compartilhamento de programa), Franquia social
(compartilhamento de metodologia) e fusdo (compartilhamento de missdo).
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e possibilidade de maior influéncia nas politicas publicas, existindo inclusive empresas de

assessoria para implementacéo e transicao.

No ambito da cooperacdo internacional atuam muitas instituicbes no campo dos direitos
de criancas e adolescentes com parcerias importantes estabelecidas com o Estado, com
empresas e ONGs. A analise sobre a influéncia dos organismos internacionais no pais na
referida politica ndo desconhece, nem se posiciona contra essas intervencdes. Consideramos
necessario em contexto de Estado minimo que se desenvolvam estratégias de suporte nas acdes
para o desenvolvimento e protecédo integral de criancgas e adolescente, mas também defendemos
que se tratam de agdes complexas e limitrofes sobre o dever do Estado, a acdo da sociedade

civil e 0 mote que se abre para captacdo de recurso e incidéncia politica.

Através da cooperacdo internacional as organizacGes internacionais sejam elas
intergovernamentais ou ndo-governamentais acabam por influenciar significativamente nos
processos de assessoria, formulacdo e execucdo dos pactos internacionais nos Estados

nacionais.

A partir da aprovacdo da Convencdo o UNICEF, agéncia das Nag¢bes Unidas que
promove os direitos e 0 bem-estar de criancas e adolescentes, (criada pela ONU em 1946 e
atuante em 190 paises) passa a assumir um papel cada vez mais ativo no processo de difuséo e
ratificaco do documento da Convengédo sobre os Direitos da Crianga. Exerce um papel
preponderante no fomento da cooperagdo em matéria dos direitos da crianca e do adolescente e

trabalho de assessoria ao Comité dos Direitos da Crianca.

O documento estabelece que a fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencéo
e estimular a cooperacéo internacional garante que o UNICEF e os outros 6rgdos das NacGes
Unidas estarédo representados nas reuniées do Comité para os Direitos da Crianca quando forem
analisadas a implementacéo das disposi¢des da Convencao que sejam compreendidas no ambito

do mandato.

Nessa logica de estimular a cooperagdo entre paises ha uma estratégia de influéncia local
que muito preocupa 0s paises envolvidos, a incidéncia politica, que aparece na maioria dos
projetos apresentados. (CIAS, 2007).

A ldgica inerente a incidéncia politica geralmente é:
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gue 0S recursos internacionais apoiem processos num contexto
especifico, recomenda-se, a partir da premissa, que tais processos sejam
implementados e acompanhados por meio de estratégias de incidéncia
que favorecam repercussdes e replicacfes criativas de transformacoes
locais, em escalas gradativamente mais abrangentes, de modo a gerar
“efeitos demonstrativos” multiplicadores. (CIAS, 2007, p. 22-23).

A incidéncia ocorre principalmente nas politicas publicas e na opinido publica. O
UNICEF, Organizacao Intergovernamental de maior expressao na incidéncia no ambito da
infancia, esta presente no Brasil desde 1950 com grandes campanhas de sensibilizagdo para
imunizacdo e aleitamento, com o projeto com meninos e meninas de rua, apoio nas lutas dos
movimentos sociais na luta pela aprovacao do artigo 227 da Constituicdo Federal e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Os prémios prefeito amigo da crianca e presidente amigo da
crianca, sdo agOes de incidéncia politica, em que as organizacfes internacionais e nacionais
influenciam os gestores a medidas em prol da causa da infancia e também promove acgdes
através de capacitacOes de gestores e de usuérios das politicas publicas criando ou despertando
no senso comum elementos que posteriormente ou concomitantemente estdo na pauta da

sociedade.

O UNICEF elabora programas de pais para o Brasil a cada 5 anos, estando em vigéncia

0 Programa 2017-2021. De acordo com o documento:

O UNICEF contard com seu valor agregado na producao e divulgacéo
eficaz de andlise de dados e evidéncias para influenciar a formulacao
de politicas diferenciadas. Isso inclui o desenvolvimento de
capacidades em nivel municipal. O UNICEF e as agéncias parceiras da
ONU também trabalhardo no mapeamento e monitoramento do
orcamento e despesas para aprimorar a gestdo das financas publicas
para as criancas e adolescentes. (UNICEF, 2016).

Para que a incidéncia seja eficaz é fundamental que se trabalhe a sociedade de modo
geral, utilizando os meios de comunicagéo, o setor privado, as organizacgdes da sociedade civil,
0 mundo académico, as corporacdes, redes e outros grandes organismos da sociedade. As
organizacg0es, principalmente as agéncias internacionais tem a necessidade de realizar estudos
recorrentes sobre 0s diversos aspectos da politica da crianca e do adolescente, para analisar,

sensibilizar, debater e incidir nos governos locais e nacional.

E necessério frisar que as acdes de cooperacéo internacional ndo estdo desvinculadas
das relaces de dependéncia capitalista, assim sendo, € possivel dizer que a influéncias das

acdes internacionais sdo importantes aos estudos e as indicagcdes de defesa de direitos humanos
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de criangas e adolescentes no Brasil e fundamentalmente por ser essas organizaces que

fiscalizam e realizam mobilizacGes a nivel internacional em casos de descumprimento.

Porém a falta de prioridade da Politica de Atencao da Crianca e do Adolescente pelo
Estado possibilita que essas entidades incorporem atribuicdes e conducdo de decisdes que de
acordo com nossa legislacao séo prioritariamente do Estado. De acordo com a Convengéo sobre

os direitos da Criancgas (1989):

Os Estados partes se certificardo de que as instituicdes, 0s servicos e 0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criancas
cumpram com os padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes,
especialmente no que diz respeito & seguranca e a salde das criangas,
ao numero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de supervisdo
adequada. (ONU, 1989, Art. 3).

No ambito da Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente existe o fomento da
sociedade civil em propor discussdes sobre a situacdo da infancia. Além disso ha uma forte

influéncia do UNICEF nas relacdes estatais.

A importancia de envolver os responsaveis em todos os niveis (federal,
estadual e municipal) foi fundamental para influenciar e formular
politicas publicas direcionadas a crianca, que alcancaram resultados
significativos no enfrentamento das disparidades e das desigualdades
subnacionais, conforme recomendagdo do Comité sobre os Direitos da
Crianca. (UNICEF, 2011).

No Brasil os movimentos sociais e as organizacdes do terceiro setor, que surgiram na
década de 1960 foram influenciados pela Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(CID), que sempre seguiu os ditames econdmicos e politicos dos paises cooperantes, nesse
periodo o que estava em disputa era a hegemonia dos Estados e da Europa.

Duas décadas apds a Segunda Guerra Mundial, a Europa ja estava
amplamente recuperada da situagdo do pos-guerra. Partidos politicos,
empresas € Nnovos movimentos sociais ja se encontravam preparados
para disputar a hegemonia dos Estados Unidos pelo mundo por meio de
investimentos politicos e econdmicos em um novo perfil de organizacéo
da sociedade civil. (ARAGAO, 2012, p. 271).

O exemplo mais expressivo dessa se deu com a fusdo da Fundacdo Abring e a Save The
Children. A dificuldade de captacao de recursos impulsiona a expansao das OINGs atuantes no
Brasil sobretudo europeias para além das parcerias entre ONGs, fundacdes e instituicdes. De
acordo com Aragao (2012, p. 274) “ empresas europeias instaladas no Brasil costumam
pressionar, em seus paises de origem, para que as ONGs do Norte incentivem as ONGs

brasileiras a estabelecerem canais de didlogo com o setor privado”. Esse incentivo teve muita
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resisténcia das ONGs brasileiras, mas acabou sendo atendido por ter se tornado condicionante

para obtencdo de apoio no caso de varias ONGs.

Nesse sentido, sociedade civil internacional e nacional passa a incorporar praticas
empresariais nas suas relagcdes, como a fusdo e compartilhamento de metas. No contexto de
estratégias para expansdo por parte das organizacfes de cooperagdo internacional, o Brasil
desponta como uma economia promissora. De acordo com Castelo (2012) apostava-se que 0
“Brasil viveria uma etapa do desenvolvimento capitalista inédita por conjugar crescimento
econdmico e justica social” e que se romperia com o subdesenvolvimento. Nesse periodo o pais
amplia suas acOes de cooperacdo internacional Sul —Sul com a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo fundada em 1987. (SOUZA, 2014).

O enfoque expansionista das ONGs europeias engloba mudancas que vao para além do
estabelecimento de escritdrios em paises receptores da cooperacao, a expansdo € marcada pela
busca de novos mercados de captacdo de recursos, fusdo com ONGs nacionais, competi¢ao por

financiamento.

Contraditoriamente a dita boa fase da economia brasileira, as politicas sociais publicas
tém aprofundado os desmontes como a focalizacdo, prioridade a politicas compensatorias e
transferéncia de renda como sindnimo de bolsas. Nesse sentido 0s servigos das politicas sociais
que sdo desenvolvidos pelas organizagdes do terceiro setor, que sdo financiados pelo fundo
publico como organizagdes que atuam na saude, na protecdo de criangas e adolescentes em
medida protetiva de acolhimento por exemplo, também sentem os impactos dos desmontes
resultantes da prioridade da politica econémica sobre a social. De acordo com o documento da
Sitawi ’em seu estudo sobre Fusdes e outras colaboragdes Estruturadas de Longo Prazo no
Setor Social (2013), a estimativa anual de aporte as ONGs no Brasil é na ordem de R$ 15,6
milhdes, considerando que conforme os dados ja apresentados existiam em média 290,7 mil
entidades no periodo de 2010, o que representa aproximadamente 52 mil reais por organizacao

para infraestrutura, pessoal e projetos.

Diante da diminuig&o do apoio financeiro das organizagdes internacionais e do incentivo

a busca de estratégias em seus paises parceiros e o contexto brasileiro de desmonte das politicas

7 A SITAWI Financas do Bem é uma Organizacdo Social de interesse Publico (OSCIP) que atua no
desenvolvimento de solugBes financeiras para impacto social de empresas e instituicbes financeiras. Fonte:
https://wwwv.sitawi.net//a-sitawi/ acesso em 20/05/2018.
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sociais e disputa pelo fundo publico e de outras formas de financiamento por parte das

organizac0es do terceiro setor, varias estratégias sdo estudadas e apresentadas como solucao.

De acordo com o documento da Sitawi (2013) os niveis de colaboracdo existentes no
setor social, sdo eles: ONGs nédo relacionadas, parcerias pontuais, compartilhamento de
infraestrutura,  Joint-venture  (compartilhamento de programa), Franquia Social
(compartilhamento de metodologia) e Fusdo (compartilhamento de missdo). Para nossa analise

nos limitaremos as trés Gltimas formas de colaboracéo e especialmente a fuséo.

O estudo define o Joint-venture como compartilhamento de programa como as
organizacgOes independentes que colaboram para a execugdo conjunta de um programa com o
poder de decisdo compartilhado, mas sem altera¢Bes juridicas, com orgcamento comum e
coordenacdo conjunta. A Franquia Social, compartilhamento de metodologia, cria novas
entidades juridicas direcionadas por uma metodologia, politicas e processos padronizados,
embora possuam independéncia institucional e administrativa. A fusdo ou compartilhamento
de missdo é apresentada no estudo como a juncdo de organizagdes tanto em Vvisdo e missao
como nos processos administrativos e juridicos, tornando-as apenas uma entidade.
(SITAWI,2013).

Em 2005 a Save the Children encerra as atividades de seus escritorios e busca
negociacOes para abertura de uma afiliada local que possibilite a eficiéncia de sua atuagdo no
Brasil e captacdo de fundos no pais para o repasse de a¢cdes em outros locais do globo. Em 2008
avancam as articulacdes da estratégia da fusdo com a Fundacdo Abring que além de
compartilhar da mesma missdo da Save the Children tem a habilidade e conhecimento de
captacdo local e privada de recursos, para a Fundacdo Abring seria um avango no
relacionamento com organizagdes internacionais. (SITAWI, 2013). A Fundacdo Abring € uma
marca consolidada no Brasil, reconhecida e que agrega valor as suas parcerias que utilizam sua
marca em parcerias, por esse motivo apds a fusao adotou-se o nome Fundacdo ABRINQ- Save
the Children.

Anteriormente a fusdo, o orcamento das organizacdes juntos era de 11% da sua receita,
apos a fusdo esse montante cai para 7% no ano de 2011. Nos termos da fusdo a Fundacéo
Abring-Save the Children participa das atividades globais como membro da rede Save the
Children internacional e sua participacdo nas decisdes do Conselho Internacional ficou

condicionada a contribuic¢éo de 3,3 bilhdes em 2012 para o orgamento internacional.
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A fusdo gerou desconfiancgas nas ONGs apoiadas pela Save the Children no Brasil e que
se consideravam em grau avanc¢ado de didlogo. Na Fundagdo Abring no mesmo periodo houve
um desgaste entre membros da administracdo, considerando que a mesma se tornaria uma
fabrica de distribuicdo de selos fazendo referéncias ao projeto empresa Amiga da crianga. Ainda
que a formacdo e construcdo histérica das duas instituicdes sejam opostas, ambas ndo estdo

desvinculadas das relag6es impostas pelo capital.

4.3 A convivéncia familiar e comunitaria e o acolhimento institucional nos
documentos internacionais

De acordo com a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) esta deve crescer no
seio de sua familia, em um ambiente afetivo para que possa desenvolver-se plenamente, além
de reconhecer que a familia é o grupo fundamental da sociedade que através da protecdo e
assisténcia necessaria prepara a crianca para as responsabilidades dentro da comunidade. A
nivel macro quando falamos crescer em ambiente afetivo para que possa desenvolver-se
plenamente, entendemos que esse desenvolvimento implica em condic¢des sociais, econdmicas

e politicas.

As criancas privadas do convivio familiar tém direito a protecéo especial do Estado que
tem por sua vez obrigacdo de garantir em suas leis cuidados alternativos que devem incluir, o
cuidado em familias temporarias, colocagdo em instituices adequadas para a protecdo e
convivio temporario e adogdo. Considerando obrigatoriamente que se tratam de medidas
excepcionais e que devem antes de qualquer outro encaminhamento respeitar a origem, religido

e cultura das criancas e a convivéncia com seus pais e comunidade.

Assegurar e zelar que criancas e adolescentes permanecam em suas familias significa
manter vigilancia sobre situacdes de violagbes de direitos e efetivar estratégias de protecédo a

familia.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianca garante direitos fundamentais as criancas e
adolescentes, como o direito a vida, de permanecer junto aos pais, direito a liberdade de
expressao, de pensamento de consciéncia e de crenca, liberdade religiosa, direito a associacéo
e realizar reuniBes pacificas, direito a educacao, direito a ser adotada quando esta for o ultimo
recurso de convivéncia familiar, direito a gozar do melhor padrdo de saude e servigos a
tratamento e recuperacéo, direito a usufruir da previdéncia social, direito a ter um nivel de vida

adequado ao seu desenvolvimento moral e social, direito ao descanso e ao lazer, direito a ndo
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ser submetida a tortura. A Convencéo destaca sobre os deveres dos Estados Partes em garantir

a oferta, garantia, qualidade e efetividade desses direitos, consistem em deveres do Estado:

Figura 5. Deveres dos Estados partes determinados pela Convencéao sobre os Direitos da

Crianga

Respeitar os direitos enunciados na Convencdo e
assegurar sua aplicacao;

Tomar medidas apropriadas para assegurar a protecao
da crianca contra todas as formas de castigos;
Considerar primordialmente o interesse maior da
crianca;

Assegurar protecdo e cuidado necessarios ao bem-estar
da crianca;

Certificar-se que as instituicbes cumpram os padrdes
estabelecidos pelas autoridades componentes;
Convencao Sobre os Direitos< Adotar todas as medidas legislativas previstas na
Convencéo;

Respeitar as reponsabilidades e direitos dos pais;
Assegurar a0 maximo a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento da crianca;

Zelar para que a crianca nao seja separada do convivio
dos pais;

Garantir o respeito a liberdade de pensamento, de
religido e livre associacdo pacifica;

Prestar assisténcia aos pais e aos representantes legais
para o desempenho de suas fungdes.

Deveres dos Estados partes/

da Crianca

Fonte: Figura elaborada pela autora a partir do texto da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989).

No entanto, continua a existir milhdes de criancas e adolescentes no mundo que sofrem
com altos indice de desigualdade causadas por decisdes politicas e econdmicas de seus paises
e algumas violagdes culturais de suas comunidades, em conflitos de guerra, em situacdes de
desigualdade social devido alta concentragdo de renda nos paises mais pobres, criancas
refugiadas afastadas de seus pais, criangas vitimas de desnutricdo grave, além de vitimas de
violéncia estrutural que por muitas vezes repercutem em violéncia domestica. Essas situa¢des
e tantas outras fazem com que criancas e adolescentes necessitem de cuidados alternativos sob

a protecdo dos Estados, perpetuando os trabalhos nas grandes instituigdes.

Em 2009 o Comité sobre Direitos Humanos e a Assembleia Geral da ONU estabelecem
as Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca, expondo as orientacGes para implementar e
aprimorar os cuidados com as criangas e adolescentes afastadas do convivio familiar. A

finalidade do documento é garantir condi¢des dignas de cuidado enquanto as criancas
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encontram-se institucionalizadas e garantir que todos os esforcos sejam realizados na garantia
do retorno das criancgas para a familia, aprimorar a implementacdo da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca, no tocante a criancas afastadas do cuidado parental e apoiar e incentivar
0S governos a assumirem suas responsabilidades e obrigacdes, além de nortear as politicas,

decisOes e atividades.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo se esgota em si, trata-se de um direito
imbricado na garantia de uma série de outros direitos, a ndo garantia destes impacta no direito
mais basico de todas as criancas, pertencer a uma familia e reconhecer-se como integrante.
Reconhecendo essa complexidade as Diretrizes de Cuidados alternativos a Crianga, reafirma a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989) e define que é dever dos Estados zelarem para
que criancas e adolescentes ndo sejam separados de seus pais, a ndo ser que esta convivéncia

seja prejudicial a sua protecéo.

Os eixos fundamentais do documento das Diretrizes concentram-se no apoio a familia
com dificuldades de cuidar de suas criangas e nas diretrizes dos cuidados alternativos.
Reforcando que as condicBes financeiras da familia ndo implicam em motivo para o
afastamento familiar. As Diretrizes apresentam ainda uma alternativa aos cuidados
institucionais sobretudo para as criangas de idade inferior a 03 anos, indicando o acolhimento

em ambiente familiar.

O acolhimento familiar e o acolhimento institucional sdo complementares na oferta de
cuidados alternativos, embora o mais recomendado seja o acolhimento familiar, o acolhimento
institucional quando executado atendendo a todos os principios estabelecidos na Convencéo
sobre os Direitos da Crianga, das Diretrizes de Cuidados Alternativos a Criancga, ainda se
constitui como um espaco de possibilidade de desenvolvimento e reintegracdo familiar. Apesar
desse reconhecimento as Diretrizes estabelecem que é necessaria uma estratégia geral de

desistitucionalizacdo com o objetivo de desativar essas instituigdes.

Consideramos que ha uma real complexidade na desativacdo completa das instituicdes
de acolhimento para criangas e adolescentes, pois esse servigo seria apenas realizado pelas
familias acolhedoras. Inicialmente existem dois aspectos de complexidade, o primeiro em
garantir o interesse das familias em participar dos programas e o segundo em assegurar o efetivo
apoio e fiscalizacdo do Estado com essas familias. Considerando a crescente tendéncia em

desresponsabilizacdo do Estado, principalmente nos paises de economia dependente é possivel
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apontar que as instituicdes de acolhimento institucional ainda se fazem necessarias, ainda que
seja fundamental o acompanhamento da sociedade civil para que essas instituicdes ndo sejam
invisibilizadas e que exista um efetivo trabalho do Estado para a desativacéo dessas instituicdes

sem nenhum prejuizo para as criangas e adolescentes.

Os cuidados alternativos podem ser informais quando a crianga recebe cuidados de
parentes ou outras pessoas por iniciativa propria, de seus pais ou de terceiros, e cuidados
formais os quais sdo resultados de medidas judiciais e podem ser executados em ambiente

familiar ou instituigbes. Sobre o acolhimento institucional

[...] cuidados proporcionados em qualquer ambiente grupal ndo baseado
na familia, como locais de seguranca para cuidados emergenciais,
centros de transito em situacfes de acolhimento de curto e longo prazos,
inclusive residéncias grupais. (ONU, CDH, 2009, Art.26,).

De acordo com a Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar — RELAF existiam em
2016 no mundo 8 milhdes de criangas em todo o mundo vivendo em instituicdes de
acolhimento, sendo 240 mil latino americanos e caribenhos. Todos privados do convivio e do
cuidado de seus pais ou responsaveis mais proximos do vinculo afetivo e familiar. De acordo
com o UNICEF os dados sobre acolhimento institucional ndo demonstram a realidade completa

tendo em vista que existem lacunas e falta de integracdo e padrdo nos sistemas.

A RELAF chama atencdo para o fato que na América Latina tem um grande déficit de
dados e informacdes confiaveis para conhecimento e elaboracgdo de politicas sociais assertivas,
ainda assim esses dados subnotificados e os estudos decorrentes deles nos indicam que este é
um problema sério a nivel mundial e que a visibilidade das questdes das criancas e adolescentes
em cuidados alternativos ainda é restrita, existe uma lacuna intensa sobre os dados de
acolhimento de criancas e adolescentes. O UNICEF destaca que muitos paises ndo tem um
sistema eficaz de recolher informagGes exatas sobre as criancas e adolescentes em acolhimento
institucional, a auséncia de dados proximos da realidade demostra que ainda ha um longo
caminho a ser percorrido na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria sobretudo
devido ao entendimento que se faz sobre a infancia e ao seu significado no ambito do direito,

rompendo definitivamente com a perspectiva de assistencialismo.

As Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca (ONU, CDH, 2009) estabelece como
principal eixo a promocao de estratégias que evitem a necessidade de cuidados alternativos,

como a promocao de cuidados parentais, prevengdo e separacdo da familia, promocao da
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reintegracdo na familia. Na América Latina em geral existe uma tendéncia de
institucionalizacdo mesmo sendo de conhecimento que as criancas em acolhimento
institucional possuem familias. Os estudos (IPEA, 2004; CNMP, 2013) apontam uma
caracteristica brasileira, sobre o recorte de raga nos acolhidos, a maioria sdo adolescentes negros
que devido a idade passam por trabalhos de preparagdo para o desligamento e vida adulta, ja

que os pretendentes a adocao sé desejam meninas brancas.

A tendéncia a institucionalizacdo de criangas contraria a recomendacdo das Diretrizes
de Cuidados Alternativos a Crianca elaboradoras pela Comisséo de Direitos Humanos da ONU
(2009):

Em toda decisdo sobre cuidados alternativos, deve-se levar em conta a
conveniéncia, em principio de manter a crianga 0 mais perto possivel
de sua residéncia habitual, a fim de facilitar o contato com a familia e

sua eventual reintegracdo a ela, bem como minimizar a ruptura de sua
vida educacional, cultural e social. (ONU, CDH, 2009, Art. 10.).

O Estado ao nédo garantir efetivamente os direitos, fragiliza suas condi¢Ges objetivas de
vida da sociedade. No caso dos direitos de criancas e adolescentes a ndo garantia dos direitos
de criangas, adolescentes contraria a prioridade absoluta e a defesa do melhor interesse da
crianca, desta forma observamos a contradicdo entre as diretrizes de cuidados alternativos e as

medidas tomadas por Estados e institui¢cbes de acolhimento, como demonstra a ilustracao.
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Figura 6. Uso inadequado dos cuidados alternativos de criangas e adolescentes

As medidas sdo
indefinidas, devido a
auséncia de
acompanhamento
familiar.

Frequentemente as

instituigoes estdo
localizadas longe das
familias e

comunidades.

Sao tomadas decisbes
sem 0 devido
processo legal,
vulnerabilizando o0s
direitos da crianga,
inclusive o de ser
ouvida.

USO INADEQUADO DOS
CUIDADOS ALTERNATIVOS

DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

N

A préatica dos cuidados

alternativos é abordada
com perspectiva
assistencialista, negando a
dimenséo do direito.

As causas do
acolhimento embora
ilegitimas ainda sdo em
grande parte a pobrezae a
orfandade.

N&o se adotam medidas
que evitem a separacao
da familia. Existe a
precarizacdo da ajuda a
familia de origem

Fonte: adaptacdo de quadro apresentado em: RELAF, Aldeias SOS internacional. Ninds e Ninds y adolescentes sin cuidados
parentales em América Latina- Contextos, causas y consecuencias de la privacion del derecho a la convivéncia familiar y
comunitaria. Buenos Aires, Argentina. 2010.

Os Estados devem assegurar politicas que ajudem as familias a garantir o bem-estar das

criancas, as politicas devem intervir nas causas fundamentais que levam as familias a abandonar
suas criancas ou abrir mdo delas, as politicas devem atuar desde o direito a certiddo de
nascimento, a prevencao de situacdes de risco, priorizando servigos de fortalecimento familiar,
de apoio familiar como creche e acompanhamento de conflitos, politicas de apoio e
desenvolvimento aos jovens, além de medidas de técnicas complementares de visitas

domiciliares e acompanhamento individuais e grupais.

Sobre o respeito ao desejo de ndo ficar com os filhos, garantido nas Diretrizes de
Cuidados Alternativos a Crianca € proposto aos Estados que essas familias devam receber o
apoio e a garantia de sigilo necessarias para a verificacdo de seu que seu desejo € real ou se essa
deciséo representa a medida de superacdo da impossibilidade de cuidar de seus filhos, nesse
sentido cabe ao Estado promover as condi¢des que garantam que as familias permanecam com

suas criancas.
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A fim de promover a reintegracdo familiar o documento reforga a importancia de
equipes capacitadas a desenvolver a preparacdo das criancas e da familia para resgatarem seus
vinculos sem maiores prejuizos além dos intrinsecos ao processo de separacdo. Cabendo as
autoridades competentes propiciar a devida qualificacdo dos 6rgéos e profissionais envolvidos
nesse trabalho, bem como a fiscalizacdo das entidades. Cabe ainda ao poder publico estabelecer
normas de cuidado, acompanhamento e monitoramento das familias em risco de perder ou
romper vinculos familiares, para garantir que esses vinculos ndo sejam fragilizados e ao
monitoramento e fiscalizagdo de entidades de acolhimento institucional ou familiar de criangas
e adolescentes, garantindo que os periodos de permanéncia nesses espacos sejam de cuidado e

protecdo sem nenhum risco de violacgao de direitos.

Podemos considerar que o Brasil incorporou as normativas da Convencdo e das
Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca em seus marcos legais sobre a politica de atencédo
a crianca e ao adolescente. Essas incorporagdes se estendem também para a PNAS que é a
politica responsavel pela oferta dos cuidados alternativos a criangas e adolescentes. As medidas
nédo sdo incorporadas diretamente, elas séo produto do longo processo de debates e construcéo
social das politicas brasileiras, embora seja inquestionavel que as ratificacbes de documentos

tdo importantes geram impactos e cobrancas internacionais aos paises envolvidos.

Desta forma entendemos que ainda que ndo seja efetivada, a implementagéo brasileira
as recomendacdes internacionais foram formalmente reconhecidas e aplicadas considerando a

protecdo integral, por meio do Sistema de garantia de Direitos.

No quadro 3 apresentamos algumas recomendacdes expressas nos documentos da

Convencéo e das Diretrizes de Cuidados Alternativos.
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Quadro 3. Servicos e programas do Estado brasileiro e as recomendagdes internacionais

Recomendaces

Servigos do Estado brasileiro

Assegurar (nos casos em que as familias ndo
tenham capacidade de dispensar cuidados,
ou se recuse fazer) cuidados alternativos
adequados, dispensados ou intermediados
pelas autoridades locais competentes e
organizacOes devidamente credenciadas da
sociedade civil.

Atendimento das Varas da Infancia para
acompanhamento durante e pds gestacdo
para encaminhamento a adocdo ou
acolhimento institucional. (Ex. Programa
Acolher em PE).

Acolhimento Institucional

Acolhimento Familiar

Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009.

Acompanhamento e monitoramento sobre
as familias com vinculos rompidos ou com
risco de rompimento.

Servico de Protecdo e Atendimento a
Familia (PAIF).

Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV)

Acompanhamento de Familias que tenham
criangas em cuidados alternativos.

Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e ao Individuo

(PAEFI).

Fonte: elaborado pela autora

A politica de assisténcia social incorpora as medidas de protecao social destacadas pelas
Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca, através do Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), Protegdo e Servigo de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI) e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e
avancou no cuidado, aproximacdo e fortalecimento de familias em risco de perder o vinculo

familiar ou com vinculos ja rompidos.

Os servicos ndo sdo exclusivamente organizados para o atendimento deste segmento.
Ambos tém criancas e adolescentes como parte do seu publico alvo e neste sentido incorporam
as determinagOes do Estatuto da Crianga e do Adolescente. S&o servigos que tem por objetivo
acompanhar familias em vulnerabilidade social para que fortalecam seus vinculos, podendo ser
trabalhados por grupos etarios como o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
em que as atividades sdo pensadas de acordo com cada faixa etaria, as atividades sdo realizadas
nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) ou em instituicbes da sociedade

conveniadas com a gestdo municipal.
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O Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia propde trabalhar com todas as
familias em vulnerabilidade a partir de visitas domiciliares, acompanhamento de acesso a
servicos e garantia de direitos, reunides em grupos. Todos com atividades voltadas para o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios. Para os casos de direitos ja violados o
Servico de Atendimento Especializado a Familias e Individuos propde o acompanhamento
dessas familias e suas criancgas e adolescentes visando as estratégias de reintegracdo familiar.
(BRASIL, 2004)

A Politica de Atencdo a Crianca e ao Adolescente especialmente o atendimento as
medidas protetivas estdo sempre muito atreladas a Politica de Assisténcia Social, analisamos
que essa estratégia nem sempre é pautada pela perspectiva da intersetorialidade, mas sim sob a
Otica do estigma assistencialista e filantrpico que ainda persiste sob as duas politicas. A crianca
e 0 adolescente em medida de protecdo sdo historicamente invisibilizadas, tanto por ndo se
tratar de um servico que ndo apresenta visibilidade politica quanto pelo fato de estar sempre
atrelado a uma pretensa incapacidade familiar. Ainda que se tenha rompido formalmente com
esta perspectiva e se tenha realizado varios esforgos coletivos principalmente por intermédio da

sociedade civil, ndo podemos indicar que esta esteja superada.

A incorporacéo das recomendacdes é feita pelo Estado brasileiro de maneira formal, no
cotidiano convivemos com uma disparidade entre o ambito legal e a realidade de meninas e
meninos, tanto pelo ndo cumprimento a prioridade absoluta na elabora¢do das politicas
publicas, quanto ao lugar dado as criancas em acolhimento institucional. Sdo criangas quase
invisibilizadas pelo poder publico, ainda que se tenha avancado precisamos garantir que
criangas e adolescentes privados do direito a convivéncia familiar, mesmo que se trate de
medida protetiva, ndo vivam longos anos institucionalizadas. Para isso entendemos que €
necessario que a politica da crianga saia das margens da politica pablica e que a medida de
protecdo de acolhimento institucional para criancas seja desestigmatizada, que a crianga, em
particular a privada a convivéncia familiar, ndo seja invisibilizada. Que o abandono de criangas
e adolescentes seja reconhecido como uma pauta para a sociedade e ndo mais visto como
questdo de ambito privado. Historicamente no Brasil o reconhecimento de um direito em lei

ndo tem sido suficiente para torna-lo efetivo.

E fundamental reorganizar e reordenar as instituicdes que o efetivam. E
preciso reconstruir as relagcBes sociais que o formulam, que o
reivindicam, que o fiscalizam, que o executam. E essencial conhecer o
direito e ter vontade politica para construir as condicBes materiais
necessérias para converter um direito legal em um direito legitimo. E
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necessario, enfim, conceber a politica social responsavel pela
concretizacdo dos direitos correspondentes, de modo a operacionalizar
as diretrizes e principios estabelecidos legalmente. (BOSCHETTI e
TEIXEIRA, 2010, p.2).

O reconhecimento da familia como espaco privilegiado para o cuidado com a crianca é
incorporado na contrarreforma do Estado e no contexto de politicas publicas com o
aprofundamento da responsabilizacdo da familia sem apoio do Estado para o cuidado de suas
criancas, aprofundando o que no Brasil é historicamente cobrado no ambito privado das
familias, o Estado so intervém quando a familia se torna incapaz de arcar com a sobrevivéncia
de seus membros ou ainda nas situacdes de violagdes de direitos. As politicas de transferéncia
de renda de acordo com Cronemberg e Teixeira, (2012) sdo uma expressdo de onde se configura

o lugar da familia.

Compreendemos que as familias encontram inumeras dificuldades em garantir o
completo desenvolvimento de suas criancas e adolescentes e que estas dificuldades s&o
expressdes da desresponsabilizacdo do Estado, que sob o discurso do Estado minimo,

culpabiliza as familias pelas situagdes que enfrentam.

A desqualificacdo das familias pobres, tratadas como incapazes, ofereceu sustentacao
ideoldgica a culpabilizagdo. E preciso, portanto, conhecer a realidade das criangas e com isso
desfazer a aparente homogeneidade que recobre as representacbes sobre suas vidas e
invisibilizam as diferengas entre si e as disparidades entre as regides do pais.

Observamos que o reconhecimento da familia como espaco privilegiado de cuidado nos
documentos internacionais € acompanhado da ideia de preservacdo do espaco e apoio ao
ambiente familiar para evitar que criancas e adolescentes sejam afastados desse convivio e 0
Estado ndo precise intervir com cuidados alternativos propondo uma gradativa diminuigéo ou
extincdo dos acolhimentos familiares. No entanto a incorporacgéo feita na Ameérica Latina foi
no sentido de aplicar as diretrizes apenas no ambito dos cuidados alternativos, faltando

prioridade as medidas de apoio familiar e preservacdo dos vinculos.

As recomendac0es internacionais incidem de maneiras diferentes nos espagos nacionais.
A implementacdo dessas recomendacBes é perpassada por aspectos politicos, econdémicos e
sociais, esses condicionantes direcionam as acOes estatais. No caso brasileiro existe uma

disparidade nos aspectos econdmicos, politicos e sociais nas cinco regides, causando diferencas
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nos cuidados alternativos para criancas e adolescentes. Para tal analisaremos os direitos

fundamentais da crianca que permitem a garantia de uma convivéncia familiar saudavel.

4.4 A situacao brasileira e a aplicacdo dos principios internacionais

O Brasil foi um dos primeiros paises a ratificar a Convencdo dos Direitos da Crianga
(1989) e a reconhecer as Diretrizes de Cuidados Alternativos a crianga (2009), tem uma
legislacdo forte e articulada sobre os direitos das criancas e adolescentes, mas apresenta uma

realidade social cruel para as criangas e adolescentes.
De acordo com o Art.37 da Convencdo Sobre os Direitos da Crianga:

Os Estados Partes zelardo para que: a) nenhuma crianga seja submetida
a tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis desumanos ou
degradantes. [...] (ONU, 1989, Art.37).

No entanto, os dados do relatorio anual da ouvidoria do Ministério de Direitos Humanos
em 2017, por meio dos seus programas recebeu 84.049 denuncias de violagdes de direitos contra

criancgas e adolescentes.

Quadro 4. Denuncias de violacGes de direitos de criangas e adolescentes no ano de 2017.

Canais de denuncias Quantitativo
Proteja Brasil 5.680
Clique 100 3.684
Disque 100 71.748
Ouvidoria Online 2.686
ONDH 251
Total 84.049

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Balango anual — relatério de 2017 das dendncias
recebidas pelo Ministério dos Direitos Humanos, 2018.

De acordo com as informacdes obtidas no Balanco anual das dendncias recebidas pelo
Ministério dos Direitos Humanos (2017) esse quantitativo representa 58,91% do total de
1.426.665 denlncias recebidas pelos programas no Ministério dos Direitos Humanos,

representando um aumento de 10,34% comparado com ano de 2016. As viola¢BGes costumam
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acontecer no ambiente familiar 57% e em grande parte protagonizada pela mée 37%, 48% das

violages acontecem com meninas e a faixa etaria mais propensa é de 4 a 11 anos de idade.

A violéncia mais recorrente é a negligéncia (61.416), seqguido da violéncia psiquica
(39.561), violéncia fisica (33.105), violéncia sexual (20.330) e outras (11.944). Em 2014 a
pesquisa nacional do Conselho Nacional do Ministério Publico aponta a negligéncia como uma

das primeiras causas para o acolhimento institucional (81%). (BRASIL, 2018).

Negligéncia de acordo com o dicionério de lingua portuguesa, significa falta de atencéo,
ou de cuidado, desleixo e inctria. (FERREIRA, 2004, p. 575). No ambito juridico significa
“Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. ” (BRASIL, 2002,
Art. 186). No campo da pesquisa dos direitos da crianca e do adolescente precisamos avancar
os estudos sobre a negligéncia, uma categoria ampla, mas que ao mesmo tempo pode esconder
elementos da realidade essenciais para a compreensao das relagcdes nos vinculos familiares e
comunitarios. Tendo em vista que muitas situagdes dadas como negligéncia tem um carater

social e econémico como impulso para determinadas violagdes.

4.4.1 Diferencas regionais na garantia dos direitos de criancas e adolescentes

A efetivacdo do direto de criangas e adolescentes apresenta em grande magnitude,
diferencas regionais causadas pela desigualdade econémica e social, resultados da relacdo de
dependéncia que se aprofunda desde sua constituicdo nacional. Essas diferencas impactam na

vida da sociedade, em geral e na garantia de direitos de criangas e adolescentes.

Abordaremos neste topico os principais aspectos das desigualdades regionais no &mbito
dos direitos da crianga e do adolescente, considerando os direitos garantidos na Convencéao dos
Direitos da Crianca (1989) que consideramos fundamentais para a garantia de uma convivéncia

familiar saudavel.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente no paragrafo Unico do Art. 3°:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(BRASIL, 1990, grifos nossos).
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Partindo do entendimento que o desenvolvimento interno brasileiro, assim como suas
relacdes externas, apresenta relacdes diferenciadas, ou seja, o desenvolvimento desigual e
combinado das economias externas e internas interferem diretamente na vida da classe

trabalhadora, buscamos conhecer a situacdo da infancia considerando o &mbito regional.

Para Francisco de Oliveira (1993) a questdo regional é uma fratura nacional construida
desde o século XIX. O ultimo grande esforco para a superagdo foi a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), apds sua derrota, observamos que as a¢cfes sdo
pontuais. No periodo ditatorial, ainda segundo Oliveira, a questao regional serviu como moeda
de troca entre politicos sem representatividade para o governo ditatorial, ja que os projetos eram
planejados apenas a nivel nacional e em maioria buscando investimento externo para o

desenvolvimento industrial nas regifes Sul e Sudeste.

Chico de Oliveira analisa que a SUDENE representou a formacdo de um gueto de
nordestino e retirou da cena nacional os investimentos para o Nordeste, ou seja, a regido ndo
foi integrada ao pais. Como um dos resultados dessas transagOes, estava a manutencdo das
forcas sociais do Nordeste fora das condi¢es de combate tendo vista os profundos problemas
econdmicos que se agravavam na regido por falta de investimentos e a¢Ges de desenvolvimento.
No campo intelectual, a Questdo Regional sempre foi tratada por nordestinos. Nenhum
intelectual de fora do Nordeste ou da Amazonia arriscou-se a temas regionais ou a Questdo
Regional propriamente dita. (OLIVEIRA, 1993).

Portanto, a Questdo Regional é, basicamente, a historia da resolucdo da
questdo do mercado de forga de trabalho, a qual vai ter consequéncias
sobre a irresolucdo da questdo agréria. Ela é essa summa. O que ndo
significa colocar no pelourinho S&o Paulo, como regi&o por exceléncia
do café, mas como centro da nova classe social que esté revolucionando
0 modo de producdo; nem absolver oligarquias regionais, mas trata-las
como aliadas da burguesia de S&o Paulo que, em determinados periodo
e processo, caminharam, em razdo de seus interesses — e ndo de
afinidades eletivas do tipo ethos protestante-capitalistico a la Weber —
para liquidarem seus concorrentes locais e regionais na estrutura de
poder econdmico e politico. A Questdo Regional é o resultado desses
processos. (OLIVEIRA, 1993, p.50).

Essa cisdo é reforcada pelo carater ético que introduz uma competicdo no mundo do
trabalho, entre os trabalhadores que tinham a protecdo do Estado para emigrar (trabalhadores

brancos) e trabalhadores que sé o fariam por sua conta e risco.
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Para Francisco de Oliveira a questdo regional é antes de tudo o caso de uma unidade
regional mal resolvida que jaz de uma questdo agraria ndo resolvida e do mercado da forca de
trabalho. Essas duas formas ndo podem ser dissociadas e sua formacéo é quase simultanea tendo

como impulsionador um novo modo de produgéo. (OLIVEIRA, 1993).

As mudangas que ocorrem na sociedade afetam e interferem direta e indiretamente na
vida das criangas. A disputa entre o projeto social e o projeto neoliberal de sociedade,
estabelecem mudancas no paradigma de protecdo e na visdo social da infancia de cada época.
N&o por acaso que em momentos de crise aumentam os indices de trabalho infantil as violagdes

de seus direitos e 0 desmonte da sua protecéo.

Analisar a situacdo da crianga na questdo regional ndo se trata apenas de observar a
implementac&o e execucao das politicas ou ainda a anélise de dados. E necesséario compreender
as disparidades econdmicas e sociais das regides. A projecao da populacdo do IBGE é que
existam no Brasil 208.494.900 habitantes, destes aproximadamente 68 milhdes sejam criancas
e adolescentes. Observamos que a regido Sudeste é que possui maior concentracdo de populacéo
do pais, seguida da regido Nordeste e a regido Centro-Oeste € a que possui menor concentracao

populacional. A tabela 2 apresenta a populacao de criangas e adolescentes por regido em 2016,

Tabela 2. Populagao de criancas e adolescentes por Regido, 2016

Regiéo Numero de Criancas e % em relacdo a populacédo
adolescentes (0 a 18 anos) total
Norte 6.291.708 26,6%
Nordeste 18.296.472 23,4%
Centro-Oeste 4.459.572 21,7%
Sul 7.868.808 18,8%
Sudeste 22.740.780 18,9%
BRASIL 60.546.697 --

Fonte: IBGE, Sintese dos indicadores Sociais, 2016.

Podemos observar que a Regido Sudeste é a que possui 0 maior nimero absoluto de
criancas e adolescentes e a segunda menor em proporg¢éo a populagao total, junto com a Regido
Sul. A Regido Norte em termos de concentracédo de criancas e adolescentes sobre a populacao

total € que a possui maior quantidade de criancas e adolescentes, seguida da Regido Nordeste.
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De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2018) em 2017, 15% da populacéo
estava privada de ao menos trés restri¢cdes analisadas pelo Instituto (educacao, protecao social,
moradia adequada, saneamento basico e comunicacao. Essas restricdes sdo maiores nas regioes
Norte e Nordeste (32,7% e 29,7), portanto, considerando a concentracdo de criangas e
adolescentes nessas Regides, sdo as criancas e adolescentes do Norte e Nordeste que mais

sofrem privagdes no pais.

E importante frisar que quanto mais jovem a populac3o, espera-se que maior sejam 0s
esforgos para esse publico, tendo em vista que as regides Norte e Nordeste tem a maior
quantidade de criancas e adolescentes, observamos que hd uma grande renovacao da forca de
trabalho nesta regido. Também € interesse do capital que haja desenvolvimento desse pablico,
porém trata-se de um desenvolvimento funcional, que viabiliza os interesses do mercado e que

atenda as expectativas do mercado.

Sob esses aspectos é importante considerarmos que o Estatuto da Crianca e do

Adolescente estabelece no Art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990,
Art.°4.).

Esse cuidado no Brasil historicamente é cobrado no ambito privado das familias. As
familias encontram inUmeras dificuldades em garantir o completo desenvolvimento de suas
criancas e adolescentes o Estado s6 intervém quando a familia se torna incapaz de arcar com 0s
cuidados e com a sobrevivéncia de seus membros ou ainda nas situacdes de violacGes de
direitos. O conjunto das dificuldades enfrentadas pelas familias s@o expressdes da
desresponsabilizacdo do Estado que ao ndo assumir sua corresponsabilidade na oferta plena de
servicos que evitem que os vinculos sejam rompidos ou fragilizados, sobrecarrega as familias
em suas funcdes deixando apenas o mercado como alternativa, desqualificando as que ndo

conseguem acessar esses servigos.

A desqualificacdo das familias pobres, tratadas como incapazes, ofereceu sustentacao
ideoldgica a culpabilizacdo. E preciso, portanto, conhecer, a realidade das criangas e com isso,
desfazer a aparente homogeneidade que recobre as representacdes sobre suas vidas e sobre tudo

que invisibilizam as diferencas regionais.
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4.4.2 Aspectos da situacdo da infancia nas regides brasileiras

Nesse item abordaremos alguns aspectos minimos de sobrevivéncia e desenvolvimento
para a garantia de direitos de criangas e adolescentes. Os indicadores foram selecionados por
representarem caracteristicas especificas das regides, a renda, a educacdo que tem impactos no
desenvolvimento social e profissional e o trabalho infantil que tem impactos diretos no
desenvolvimento das criancas e adolescentes. Trata-se da apresentacao de discussdo de dados
secundarios que foram produzidos em relatérios de sintese dos indicadores sociais do IBGE e
dos documentos do Cenario da Infancia Brasileira produzidos pela Fundagdo Abring Save the
Children dos anos de 2016,2017 e 2018. Os dados selecionados buscam destacar a situacdo da

infancia na questdo regional e de suas familias.

4.4.2.1 Renda per capita e pobreza

A renda familiar € um dos aspectos que representam maior dificuldade para as familias
gue por ndo ter acesso ou por ter acesso precario de servicos publicos precisam realizar suas
demandas por meio do mercado. Refletem-se as péssimas condi¢Ges de trabalho e de
remuneracao a que as familias sdo submetidas principalmente no rendimento mensal per capita

dos domicilios em que residem as criancas e adolescentes de até 14 anos.

No Brasil, em 2015, 176% das criancas de O a 4
anos e 18,0% das criancas e adolescentes de 5 a 14 anos residiam em domicilios cujo
rendimento mensal per capita era de até % do salario minimo. ESses percentuais
cresceram em relagdo a 2014, quando eram de 15,2% e 159%, respectivamente, o

que deve estar relacionado com o aumento do nivel de desocupacédo da populagao.
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Tabela 3. Distribuic¢éo percentual da populacéo residente em domicilios com rendimento

mensal per capita de até 1/4 do salario minimo, por grupos de idade - Brasil - 2005/2015

2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
0a04anos | 22,4% | 22,5% | 20,5% | 19,0% | 20,0% | 15,7% | 16,5% | 16,1% | 15,2% | 17,6%
5al5anos | 20,7% | 20,5% | 20,2% | 18,7 % | 19,9% | 16,6% | 16,4% | 16,7% | 15,9% | 18,0%
15 a 29|/109% |10,8% | 102% | 93% | 99% | 83% | 85% | 85% | 81% | 9,9%

anos

30

anos

60 anos ou | 2,1% | 2,0% | 1,9% 16% | 1,7% | 1,2% | 1,3% | 1,3% | 12% | 1,4%

mais

a 59|86% | 85% | 81% 71% | 78% | 64% | 65% | 65% | 6,0% | 7,1%

Fonte: IBGE, Sintese dos indicadores Sociais, 2016.18

Com base nesses dados podemos verificar que em 2005 os indices de familias que
viviam como até ¥ do salario minimo eram altos, principalmente nos grupos que se tinham
criancas de faixa etaria entre 0 a 04 anos e 5 a 15 anos. A partir de 2007 os indices passam a ter
quedas consideraveis, podemos pensar que uma das hipoteses de analise para essa reducao esta
no periodo do neodesenvolvimentismo, da politica de valorizacdo do salario minimo e do
grande investimento em politicas sociais especialmente os programas de transferéncia de renda,

realizadas nesse periodo.

Por volta dos anos de 2011 e 2012, os indices voltam a subir como reflexo da estagnacéo
do neodesenvolvimentismo e como reflexo da crise internacional, que teria tido seu inicio nos
anos 2008, que comeca a afetar o pais, mas que devido configurac@es internas e externas, chega

ao Brasil ap6s esse periodo.

Os dados da Sintese de Indicadores Sociais de 2018, demonstram que em 2017 a

proporcdo de pessoas residentes em domicilios particulares com rendimento per capita a

18 Dados extraidos do grafico apresentado na Sintese dos Indicadores Sociais (2016, p.38).
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US$5,50 Pera de 43,4% no grupo de 0 a 14 anos e 30,1% no grupo de 15 a 29 anos, ou seja,

criancas, adolescentes e jovens formam 73,5% da populacdo pobre no pais.

Tabela 4. NUmero de pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, por regido —
2017.

Regido Pobres Extremamente pobres
Norte 4,8 2,7
Nordeste 14,9 11
Sudeste 11,5 3,5
Sul 2,9 1
Centro-Oeste 2,1 0,5
Brasil 36,4 18,9

Fonte: Cenério da Infancia e da adolescéncia no Brasil 2017.

Vale salientar que se entende por pobreza pessoas que vivem com renda mensal, igual
ou inferior a meio salario minimo e extrema pobreza, sao situacdes em que as familias vivem
com renda igual ou inferior a ¥ do salario minimo. Portanto observando os dados sobre regides,
a Regido com maior nimero de pobreza e de extrema pobreza é o Nordeste com 14,9 e 11
milhdes de pessoas respectivamente. Enquanto que a Regido Centro-Oeste € que menos

apresenta pobreza e extrema pobreza, sendo 2,1 e 0,5 milhdes de pessoas respectivamente.

4.4.2.2 Educacéo

A educacdo estd relacionada a diferentes habitos de salde, comportamentos
reprodutivos e maiores chances de participacédo da vida social em todos seus aspectos. O sistema
educacional brasileiro esta legalmente organizado em dois niveis: educacao basica e superior.
A educacdo basica, por sua vez, divide-se em trés niveis: educacao infantil, que compreende
formalmente a faixa de 0 a 5 anos de idade; ensino fundamental, de 6 a 14 anos de idade; e
ensino médio, de 15 a 17 anos de idade. Consideraremos o nivel do ensino fundamental, tendo

em vista que é a fase com mais anos escolares.

19 Considerando o PPC, 2011.
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Podemos observar que nos ultimos anos houve um aumento sobre a taxa de
escolarizaco liquida®® , atingindo 96,5% em 2015, sendo esse um dado importante. Porém, é
necessario refletir sobre a vida escolar dessas criancas, a qualidade do ensino, a infraestrutura

das escolas, sdo questdes para estudos futuros.

Tabela 5. Populagéo de 0 a 14 anos fora da escola — 2017.

Grandes Regides Numero absoluto % sobre o total da

populacdo entre 6 e 14 anos.
Regido Norte 187.826 6,1%
Regido Nordeste 297.651 3,3%
Regido Sudeste 316.305 2,8%
Regido Sul 96.306 2,5%
Regido Centro-Oeste 68.217 3,2%
Brasil 966.305 3,3%

Fonte: Cenério da infancia e da adolescéncia no Brasil, 2017

Em numeros absolutos podemos analisar que a regido Sudeste é a que possui um maior
numero de criangas fora da escola, em percentual sobre o total da populacdo da faixa etéaria a
regido Norte lidera o nUmero de criancas fora da escola. Em percentuais a taxa de abandono
escolar é relativamente pequena, mas se observarmos 0s numeros absolutos vamos
compreender que ha um grande nimero de criancas fora das escolas, seja pela falta de acesso
ou pelas condicGes de renda que observamos anteriormente que um grande ndmero de familias
vive em extrema pobreza, o que pode aumentar a taxa do trabalho infantil e consequentemente

0 abandono escolar.

4.4.2.3 Trabalho Infantil

De acordo com os dados da PNAD (IBGE,2015), o Nordeste é a regido que possui 0
maior indice de criancas e adolescentes em trabalho infantil, em todas as faixas etarias e na

forma agricola e néo agricola.

20 |dentifica a parcela da populagdo na faixa etaria de 7 a 14 anos matriculada no Ensino Fundamental.
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Agricola Nao-Agricola
Grandes 5a9 10a14 15a17 5a9 10a14 15a17
anos anos anos anos anos anos

Regides
Regiédo Norte 11.248 | 56.745 88.787 690 30.409 123.223
Regido Nordeste 30.297 | 135.840 222.878 6.417 95.739 361.000
Regido Sudeste 13.938 | 59.913 106.714 3.411 79.183 59.660
Regido Sul 8.537 27.875 53.306 - 35.348 307.221
Regido Centro-Oeste 3.105 13.329 23.577 884 26.125 155.584

Brasil 67.125 | 293.612 495.262 11.402 266.804 1.537.688

Fonte: PNAD (IBGE, 2015).

O trabalho infantil ¢ um dos aspectos com alta taxa de adolescentes, a faixa com maior

incidéncia esta nas faixas de 10 a 14 anos, 15 a 17 anos agricolas e 15 a 17 anos néo agricolas.

No trabalho do meio agricola geralmente a crianca inserida ajudando os pais nas
atividades como auxiliar ou no seu proprio rogado, as meninas sdo inseridas na ajuda com os
afazeres domésticos ou ainda em trabalhando doméstico, que além de explorar sua forca de

trabalho por muitas vezes a coloca em situacdes de diversas outras violagdes. (SILVA, 2010).

No contexto ndo agricola as criancas sdo inseridas no trabalho por meio de ajuda a
trabalhos remunerados que seus responsaveis facam, ou ainda que ele receba diretamente.
Ainda nesse contexto vemos cotidianamente nos grandes centros criancas e adolescentes que
praticam atividades arduas a fim de obter alguma renda para complementar sua renda familia.
(SILVA, 2010).

De acordo com o Programa de Pais 2017-2021 do UNICEF para o Brasil (2016):

[...]25,9% das criancas sdo pobres e 15,8% extremamente pobres. O
Brasil também enfrenta desigualdades entre as zonas rurais e urbanas:
74,2% das criancas e adolescentes das zonas rurais sdo privadas de um
ou mais direitos declarados pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca. Apenas 23,6% dos moradores urbanos enfrentam tais
privacOes, embora estejam cada vez mais expostos a violéncia e ao
homicidio. (UNICEF, 2016, p.2).
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Entender essa aparente paralisia da politica regional € especialmente relevante no Brasil,
onde as desigualdades regionais de renda e indicadores sociais estdo entre as mais graves de
todo 0 mundo e é urgente para o Nordeste que esta entre as regiGes mais afetadas por essa
desigualdade. (COELHO,2017).

Nesse sentido, a auséncia de politicas publicas ativas para a redugdo das
desigualdades socioecondmicas regionais é uma questdo problematica.
Isso é ainda mais verdadeiro no Brasil, pais continental e
subdesenvolvido, em que a clivagem regional é marcante, heranca de
seu passado colonial e de sua industrializacdo recente, fortemente
localizada no Centro-Sul. Nas palavras de Aradjo (1999, p. 146),
“entregue apenas as proprias decisdes do mercado, a dindmica regional
tende a exacerbar seu carater seletivo, ampliando fraturas herdadas.
Tende a desintegrar o pais”. O Nordeste Semiarido e a regido amazonica
compreendem alguns dos grandes espacos nacionais segregados por
essa dinamica regional seletiva. (COELHO,2017).

A Regido Nordeste € a segunda maior regido brasileira tanto em nimero populacional,
quando em namero de criangas e adolescentes. A partir dos dados podemos perceber que a
condicdo social de criancas e adolescentes na Regido Nordeste tem indices preocupantes para
o desenvolvimento desse segmento, diante das politicas de educacdo, por exemplo, em que 0
ensino fundamental é de responsabilidade das prefeituras, podemos observar que ha um grande
numero de criangas e adolescentes fora da escola, seja por condi¢des de acesso ou por condigdes
de pobreza extrema associada a ideologia que o trabalho dignifica e que as criangas e
adolescentes precisam trabalhar, assim como as condi¢cdes de ensino que por muitas vezes

desestimula a permanéncia escolar.

A regido é a segunda com o maior nimero de criancas e adolescentes e a primeira que
concentra 0 maior nimero de pessoas em situacao de pobreza e extrema pobreza, o que significa
dizer que as criancas mais pobres do pais estdo no Nordeste. Os interesses de classes, a
concentracdo regional das riquezas produzidas gera uma ampla concentracao institucional dos
recursos publicos, que sucateiam as instituicdes de ensino publico, oferecendo o mercado como
a solucdo mais eficaz, além de acentuar a diviséo regional do trabalho. Ja que as regifes mais

pobres ndo conseguem reter seus profissionais mais qualificados.

Embora tenha ocorrido no governo do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva um
avanco na discussao e nas normativas sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
essas discussdes ndo representaram de fato uma acao efetiva na intervencdo. A auséncia de uma
efetiva politica de desenvolvimento regional como articulador de a¢des, 0 que vemos é uma

guerra fiscal entre estados e municipios, buscando ac6es localizadas para obterem recursos



130

federais e parcerias cada vez mais comuns com institui¢cdes privadas. A auséncia do debate e
de acdes sobre uma politica de desenvolvimento regional invisibiliza as questfes da sociedade

e principalmente da infancia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Durante muito tempo as criancas e adolescentes eram vistos como pequenos adultos,
concebidos apenas pelas possibilidades do que se tornariam, sem ter suas condi¢Ges de
desenvolvimento reconhecidas. No século XX a infancia passa a ser objeto de discussdes
internacionais que reconheciam sua condicdo peculiar de formacéo e importancia das garantias

de desenvolvimento.

Durante muitos anos o Brasil andou na contram&o das discussdes internacionais, a
preocupagao com a crianga enquanto sujeito de direitos se deu tardiamente, isso em razéo do
seu sistema colonial e da industrializacdo tardia. A falta de aparato publico aprofunda as

desigualdades sociais e evidencia problemas sociais, econdmicos e politicos.

As intervencOes estatais na situacdo da crianca e do adolescente ocorriam apenas em
situacOes de criangas nas ruas, abandonada, em situacdo de mendicancia, infratoras ou “com
potencial para cometer algum ato”. Essas situagdes nos grandes centros incomodavam a classe
média que surgia no pais e cobrava intervengfes do Estado. As criangas das classes
empobrecidas eram vistas como ameagca a sociedade, pois estas seriam perigosas ou poderiam
vir a ser. E nesse sentido que o Estado passa a interferir na questio da infancia, as medidas de
maior impacto surgem com a alianga formada pela assisténcia e pela justica na época, esta deu
origem a acdo tutelar do Estado e que foi legitimada pela criagdo de instancia regulatéria da
infancia, balizada pelo Cddigo de Menores de 1927, que embora também tratasse das criancas

abandonadas tinha sua maior atencdo nos considerados transviados.

Esse padrdo de intervencdo é rompido legalmente com a Constituicdo Federal de 1988,
que reconhece toda e qualquer crianca e adolescente enquanto sujeitos de direitos e define que
a protecdo desses direitos é dever da familia, do Estado e da sociedade. Nos anos 1990, com a
promulgacdo do maior marco de defesa a protecéo desse segmento, o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, o Brasil alinha-se aos dispositivos internacionais sobre as criancas e adolescentes.

A analise documental e a pesquisa bibliografica nos permitiram apontar questes
centrais quanto a configuracdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria e as influéncias

internacionais na politica da crianca e do adolescente.

Quanto a configuracdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes, considerando especialmente as que se encontram em acolhimento institucional,

existe um respaldo tedrico e juridico amplo e objetivo, articulado com as discussdes
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internacionais sobre a prevencdo ao afastamento familiar e aos cuidados alternativos caso

necessario o afastamento do ambito familiar.

Entre o aparato juridico e tedrico e a realidade das familias, das criangas e dos
adolescentes identificamos uma grande disparidade entre o legal e o real. Podemos explicar
essa contradicdo como expressao da prépria contradicdo do Estado que a0 mesmo tempo que
garante as relag@es sociais burguesas, garante os direitos sociais. O Estado € espaco de disputa
da correlacdo de forgas das classes sociais. Nesse sentido os direitos sociais estdo sempre em
disputa e o Estado utiliza-se de estratégias do proprio capital para desresponsabilizar-se da
garantia de direitos sem abandona-las completamente, atraves das parcerias com o setor

privado, entidades internacionais e repasse das suas atribuicdes para 0 ambito da familia.

No Brasil vem sendo reforcado dentro da logica neoliberal nas politicas sociais a
promocdo do familismo, caracteristica marcante da protecao social brasileira, reproduzindo a
disparidade entre o &mbito legal e a execugdo dos servicos. Sob a logica do Estado penal para
criancas e adolescentes e familias pobres, a auséncia e/ou ineficiéncia de servigos publicos sdo
naturalizados sob o discurso da incapacidade do Estado, 0 mercado como potencial mediador
dos servigos e principalmente sob o argumento de que a assisténcia aos pobres serve como
desestimulo ao trabalho.

Os motivos de acolhimento encontrado durante a pesquisa remetem a falta de
instituicdes publicas fortes que apoiem as familias em suas funcdes de protegdo, defesa e
cuidado. E impensavel em uma sociedade baseada na exploracdo do trabalho sob baixos
salarios, que as familias consigam ser as Unicas responsaveis pelo desenvolvimento das criangas
e adolescentes, essas desigualdades ocasionadas dessa auséncia de apoio s@o inerentes as
sociedades capitalistas.

A falta de dados publicos recentes sobre as criancas e adolescentes em acolhimento
institucional no pais, outro elemento importante levantado nesta pesquisa, expressa a distancia
entre o Estado e a realidade de criancas, adolescentes e suas familias. Esse distanciamento
reitera a desresponsabilizacdo do Estado e deposita na familia a responsabilidade de garantir o
cuidado integral de suas criangas. Na ocorréncia de violagdo de direitos € retirado dessa familia
o poder familiar sob a justificativa da pretensa incapacidade da familia. Aqui é importante
destacar que as violacGes de direitos sdo expressdes da questdo social e que analisadas
devidamente conseguimos comprovar que estao relacionadas a fragilidade das relac@es sociais,

econdmicas e politicas, sendo o resultado de um complexo de violag6es diarias.
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A medida protetiva de acolhimento institucional visa garantir que as criangas e
adolescentes afastadas do seu convivio familiar possam sob a protecdo do Estado ser
acompanhadas integralmente e preparadas para a reintegracdo familiar, em paralelo deve
acontecer o acompanhamento e preparacdo da familia para superacdo das vulnerabilidades

sociais.

Embora seja legalmente definida como excepcional e temporaria observamos que a
maioria das criangas que estao no acolhimento institucional ha mais tempo que o permitido ndo
foram destituidas, ou seja tem familia e passaram do prazo legal para a reintegracédo, desta forma
podemos constatar que a medida de acolhimento institucional ndo vem sendo executada de

acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Muitos foram os avancos do direito a convivéncia familiar e comunitaria, o
reconhecimento dos direitos de criangas e adolescentes como sujeitos de direito e a
promulgacdo de um marco de cuidado e protegéo tiveram impactos muito positivos na causa da
infancia brasileira, observamos criacdo de conselhos, reordenamento de instituicbes de
acolhimento e a construgdo do entendimento social que crianca e adolescente encontram-se em
uma fase de desenvolvimento peculiar e que € extremamente necessaria sua defesa. Porém ainda
ndo caminhamos o suficiente, a auséncia de dados e a institucionalizacdo desconsiderando a
excepcionalidade é uma tendéncia historica latino-americana. No caso brasileiro a questdo
regional tornou-se um agravante no caso das criancas e adolescentes e a garantia de seus
direitos, as regides Norte e Nordeste que possuem a maior concentracdo de criangas e
adolescentes em relacdo a populacdo total, sdo exatamente as que mais sofrem privacGes no
pais colocando-as em vulnerabilidade, ou seja, a maior parte de criancas e adolescentes do
Brasil sofrem privacGes de nivel, econdémico e social por residirem em regides que dentro da

I6gica de manutencdo e desenvolvimento do capital ocupam o lugar de dependentes.

As recomendacdes internacionais no ambito da crianca e do adolescente reverberam na
politica social brasileira, principalmente na politica de assisténcia social, nos quais 0s
documentos estudados nos permitiram observar que os principais servigos relacionados a
preservacdo e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios sdo ofertados por essa
politica. Concluimos a partir da analise, sobretudo do PNCFC, que a centralidade da familia
descrita e defendida pelos documentos traduz-se na realidade na sobrecarga da familia em
relacdo ao cuidado e protecdo de seus filhos. Garantir o desenvolvimento pleno e saudavel de
criancas e adolescentes requer acesso a condi¢fes dignas de trabalho, instituicdes publicas

fortes de educacdo, saude, apoio familiar, dentre outros. O cuidado por parte do Estado, nesse
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sentido, é insuficiente e ausente na maioria dos casos. Essa € uma caracteristica da politica
social brasileira, principalmente nos moldes do neoliberalismo, que desmonta e focaliza as

politicas sociais, através da menor intervencao do Estado.

Observamos que ha uma particularidade em termos politicos e sociais que expressa um
entrave na garantia de direitos. Historicamente a politica de assisténcia social é vista como
benesse, embora seja direito do cidad&o e dever do Estado, essa viséo associada a forte presenca
no senso comum de muitos resquicios dos principios dos Codigos de Menores, exige um esforgo
da sociedade civil organizada em néo s6 lutar pelos avancos na garantia dos direitos de criancas
e adolescentes, mas também em combater os aspectos conservadores presentes no senso comum
e que muitas vezes sdo reforcados pelo Estado, principalmente em governos mais
conservadores. As influéncias internacionais na politica de atencdo a criancga e ao adolescente,
ocorrem permeadas por essas relacdes sociais. De forma que os principios promulgados nos
principais documentos estudados, sdo incorporados nas legislaces e executados a partir da
correlacdo de forcas na sociedade, ao mesmo tempo que as influéncias internacionais também

pressionam essas relacoes.

A influéncia internacional no ambito da Politica da Crianca e do Adolescente representa
um complexo de agdes desde a troca de saberes e de metodologias que promovam o direito de
criancas e adolescentes, como na maior participacdo de setores privados e de Viés
mercadoldgico nas discussdes e decisdes dos rumos da politica. Essas influéncias iniciaram
pontualmente desde a década de 1950 com a chegada do UNICEF ao Brasil com intervencGes
no ambito da primeira infancia e foi ao decorrer dos anos sendo consolidada nas parcerias entre
0 Estado brasileiro e a referida Organizacao Intergovernamental, bem como com a chegada de
Organizac@es Internacionais Ndo Governamentais ao Brasil com parcerias diretas e fusdes com

OrganizacOes Nao Governamentais e prioritariamente instituicdes do setor privado.

A dominacéo capitalista entre paises se reproduz também nas relacGes de cooperacao
internacional para o desenvolvimento. Os paises receptores sao beneficiados com iniciativas de
desenvolvimento, e em contrapartida nos casos de paises periféricos, estes ficam a cargo de
cumprir exigéncias e metas. A incidéncia carrega grande carga de receituarios e dominacéo ou

prevaléncia de acOes de paises, instituicdes ou regides uma sobre as outras.

A entrada do Brasil no rol dos paises doadores atrai varias OINGs por orientacdes de
seus paises de origem para a disputa do fundo publico e da inicio a tendéncia das praticas

empresariais entre as relacdes do terceiro setor. A medida que fica mais dificil o financiamento



135

internacional, h&4 a maior entrada doas OINGs no Brasil, para elas mesmas em
compartilhamentos de projetos e fusdes com instituicGes brasileiras para que possam executar

servicos e disputar o fundo publico.

A incidéncia enquanto ferramenta de receituérios para as ONGs, significa a entrada de
entidades internacionais nos processos decisorios da Politica de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente, as instituicdes brasileiras enquadram-se em toca de financiamento internacional
para realizacdo de servigos que deveriam ser operacionalizados pelo Estado. Observamos que
existe uma tendéncia a abertura para OINGs, 0 que preocupa no sentido de entendimento e
conhecimento da unidade brasileira e suas particularidades regionais, quanto mais o Estado se
desresponsabiliza repassando suas funcdes, mais instituicdes tem acesso ao fundo publico. A
auséncia do Estado na execugédo, acompanhamento e fiscalizagdo dos servi¢os permite o avango
do conservadorismo e as tendéncias de ataque aos direitos das criancas e adolescentes em favor

do capital.

Todas essas organizages nacionais e internacionais exercem incidéncia 2técnica e
politica, sensibilizando a sociedade civil brasileira e o Estado em torno de pautas para a
infancia. Trata-se de um processo complexo por vezes conflituoso, pois embora esteja situado
no campo da causa da infancia, existe o conflito de interesses sobre as questfes de
implementacédo e execucdo dessas medidas tendo em vista o carater das particularidades no caso
brasileiro e de suas regides. Entre as instituicdes brasileiras o entendimento da sociedade civil
organizada € cabe ao Estado oferecer as condi¢fes basicas e estruturantes do desenvolvimento
da sociedade e consequentemente das familias e que elas representam o complemento ou
parceria do Estado sem absorver suas responsabilidades e em paralelo militam na defesa dos
servicos publicos e de qualidade. Um outro ramo das instituicdes da sociedade civil comumente
chamado de terceiro setor, que abrange varias instituicdes que nao estdo necessariamente
inseridas no campo da defesa dos direitos que acabam por absorver ou sdo criadas com a

finalidade de exercer o papel estatal.

Esse tema torna-se complexo a medida que cada vez mais se aprofunda a disputa pelo
fundo publico. A incidéncia agora passa a ser um instrumento para que as ONGs sigam 0s
ditames internacionais, enquadrando-as por meios de editais que selecionam nédo apenas pela
linha de atuacéo, mas avalia pelas participacdes politicas, pela relagdo com o setor privado e

imp0e articulagBes e atividades para que se tenha acesso ao financiamento. O aumento de

21 Rever nota de rodapé n® 11, pagina 91.
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entidades do terceiro setor e de OINGs em parcerias com ONGs e com institui¢cdes do setor
privado e a disputa pelo fundo publico corroboram com que o Estado brasileiro se
desresponsabilize sobre os direitos das criancas e adolescentes sob o discurso das parcerias

publico e privado e da natural capacidade histérica da sociedade civil em realizar essas acoes.

Consideramos que analisar a configuracdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria nos permite compreender que os direitos da crianca e do adolescente estdo sempre
pautados para o horizonte de sociedade defendido em determinado momento histérico. No caso
do Estado brasileiro as criancas e adolescentes sob o paradigma da situacdo irregular, as
intervengdes eram voltadas para a higienizacdo da sociedade, para o trabalho e para os moldes
morais da época. Sob a inspiracdo do modelo de Estado de Bem-Estar Social, o Estado
brasileiro com a adog¢do do paradigma da protecéo integral concebe que as particularidades do
desenvolvimento devem ser protegidas para o pleno desenvolvimento social, bioldgico, politico
e inclusive para as formas de preparacdo para o trabalho. A tendéncia que vem se apontando
atualmente indica a insercdo das relacbes de mercado na Politica de Atencdo a Crianga e ao
Adolescente.

Por fim consideramos que a auséncia de dados oficiais sobre a atual situacdo das
criancas e adolescentes em acolhimento institucional instigam a busca por aprofundamento das
questdes que invisibilizam essas criancas e adolescentes, bem como aprofundar quais os
impactos da aproximacédo das organizacOes internacionais com o setor privado brasileiro nos

servicos da Politica de Atencédo a Crianca e ao Adolescente.
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