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RESUMO

O tema da diversidade tornou-se mais presente ap0s a redemocratizacdo brasileira e a
instituicdo da constituicdo de 1988 e vem sendo aplicada em variados programas sociais com
destaque para educacdo. O objetivo desta pesquisa foi de analisar os sentidos construidos
sobre o tema diversidade nos programas elaborados diretamente ou em colaboracdo do
Ministério da Educacdo que envolve essa tematica, por meio do discurso produzido por
publicacdes oficiais escritas do governo federal, durante o primeiro mandato presidencial de
Luiz In&cio Lula da Silva. A metodologia de analise esta pautada na Teoria do Discurso de
Ernesto Laclau publicada em suas principais obras, incluindo seu trabalho "Hegemonia e
Estratégia Socialista", elaborado junto com Chantal Mouffe. As categorias de analise do
discurso sdo aquelas presentes na teoria laclauniana, tais como pontos nodais, significantes
vazios, hegemonia, antagonismo, cadeias de equivaléncia, posi¢des diferenciais, demandas
democréticas ou populares e a propria constituicdo do povo. Procurou-se identificar esses
aspectos nos discursos do Ministério da Educacgdo, publicados oficialmente através de
legislaces, termos de referéncia, editais, materiais de divulgacdo ou orientagdo para
implantacdo dos programas, relatorios de gestdo ou de atividades dos Orgaos e secretarias
envolvidos, a fim de identificar o sentido de diversidade atribuido pelo MEC em seus
programas dessa area. A analise discursiva utilizando a teoria de Laclau revelou que os
programas do MEC voltados para diversidade sdo focados nos grupos socialmente excluidos
do ambiente educacional, como afro-brasileiros, indigenas e portadores de necessidades
especiais, associados a sentidos como incluséo social e a¢Bes afirmativas. Também é possivel
identificar uma consideravel fragmentacdo de acdes, havendo objetivos similares em mais de
um programa. Por fim, relacionou-se a formacé&o do povo brasileiro com 0s grupos sociais que
compuseram o contingente equivalencial representado pela demanda popular por diversidade
no ambiente educacional na primeira gestdo de Lula, como uma consequéncia direta da
impossibilidade de um universalismo social puro, regido por uma relacdo diferencial, e
necessidade de uma democracia radical e plural.

Palavras-chave: Diversidade. Educacéo. Lula. Ernesto Laclau. Teoria do Discurso.



ABSTRACT

The theme "diversity” became more present after the Brazilian redemocratization and the
institution of the 1988 Constitution and it is applied in various social programs, especially in
education. The objective of this research was to analyze the meaning of the theme "diversity"
in programs that involves this theme developed directly or in collaboration with the Ministry
of Education (MEC) through the discourse produced by official written publications of federal
government during the first presidential term of Luiz Indcio Lula da Silva (Lula). The analysis
methodology is based on the Discourse Theory of Ernesto Laclau, published in his main
works, including the "Hegemonia e Estratégia Socialista”, elaborated with Chantal Mouffe.
The categories of discourse analysis are those present in Laclaunian theory, such as nodal
points, empty signifiers, hegemony, antagonism, chains of equivalence, differential positions,
democratic or popular demands and the constitution of the people. It was sought to identify
these aspects in the speeches of the Ministry of Education, officially published through
legislation, terms of reference, notices, disclosure materials or guidance for implementation of
the programs, management reports or activities of the bodies and secretariats involved in
order to identify the meaning of “diversity’ attributed by MEC in its programs in this area.
The discursive analysis using Laclau's theory has revealed that MEC's diversity-oriented
programs focus on socially excluded groups in the educational environment, such as Afro-
descendants, indigenous people and people with special needs, associated with some
meanings such as social inclusion and affirmative actions. It is also possible to identify a
considerable fragmentation of actions, with similar objectives in more than one program.
Finally, the formation of the Brazilian people was related to the social groups that made up
the equivalent quota represented by popular demand for diversity in the educational
environment in the first term of Lula as a direct consequence of the impossibility of a pure
social universalism, governed by a differential relation, and the necessity of a radical and
plural democracy.

Keywords: Diversity. Education. Lula. Ernesto Laclau. Discourse Theory.
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1 INTRODUCAO

A redemocratizacdo do Brasil iniciou em 1985, marcada pelo fim da ditadura minnar,
com a ocorréncia da saida do general Jodo Batista Figueiredo do comando do pais. Apesar do
movimento “Diretas J4”, que reivindicava a realizacao de elei¢des diretas para presidente da
Republica, a escolha aconteceu de forma indireta, no qual apenas deputados federais e
senadores votaram, sendo vencedor o civil Tancredo Neves, pertencente ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que ndo chegou a assumir o cargo devido ao
seu falecimento. Seu sucessor, o também civil José Sarney, assumiu o cargo, sendo o primeiro
presidente do periodo também chamado de Nova Republica.

Até 0 ano de 2003, a Nova Republica teve em seu sistema de governo presidencialista
a predominancia de chefes de governo/Estado dos ditos partidos de direita, em ordem
cronoldgica: PMDB, PRN e PSDB. Em 1° de janeiro de 2003 toma posse Luiz Inacio Lula da
Silva do PT, considerado o mais popular representante da esquerda brasileira naquele
momento, reeleito posteriormente para um segundo mandato consecutivo de mais quatro anos.

E importante frisar os conceitos politicos de direita e esquerda, uma vez que essa 6tica
é originaria da Franca do século XVIII, no qual aqueles que sentavam a direita na Assembleia
Nacional Constituinte eram os mais abastados e aqueles que estavam a esquerda eram 0S
desvalidos de fortuna (PERISSINOTTO; BRAUNERT, 2006).

Essa terminologia se popularizou e a direita politica passou a representar inicialmente
os partidos economicamente privilegiados e posteriormente os defensores da liberdade
individual, assim como a esquerda representara 0s mais modestos e passou a contemplar
aqueles que buscavam promover a justica social. Essa classificagcdo foi iniciada ndo por
alguma ideologia, mas para separar o0 que seria politica burguesa do que ndo se encaixava
nesse ponto, dando énfase principalmente a atos econdmicos (PERISSINOTTO;
BRAUNERT, 2006).

Devido ao avango capitalista, os donos do capital optaram por uma menor
interferéncia estatal na economia visto que assim teriam mais liberdade de acdo, situacao
favoravel ao aumento da riqueza dos detentores dos meios de producdo uma vez que O
controle é reduzido, ao passo que a maioria dos pobres precisava mais do Estado, pois com
uma intervencdo minima a renda ndo é distribuida de forma justa para os menos avantajados
(GOUVEIA, 2009).
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Assim, os detentores do poder econdmico passaram a ser considerados de direita pela
sua defesa a minima intervencdo governamental no mercado e contra ao crescimento do
estado diante da sociedade, enquanto que a esquerda se posicionou a favor da maior
participacdo estatal na vida social. De maneira geral, o conceito neoliberal de Estado minimo
passou a representar primordialmente a ndo intervengédo estatal na economia defendida por
aqueles que se enquadram ideologicamente como direitistas (GOUVEIA, 2009).

Contudo, com a globalizacdo e diversidade politica dos novos tempos, tais conceitos
ndo se limitam a conteudos fixos e as diferencas ideoldgicas ndo sdo exatamente marcantes. A
priori, porém sem sentido fixo, a direita brasileira tem caracteristicas neoliberais e
conservadoras, enquanto a esquerda defende um Estado mais presente e progressista
(GOUVEIA, 2009).

No ano de 2002 chega a Presidéncia da Republica brasileira o ex-torneiro mecéanico e
ex-sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido como Lula, fundador e filiado ao Partido
dos Trabalhadores, numa disputa com o economista José Serra, vinculado ao Partido da
Social Democracia Brasileira, sendo esta a quarta candidatura do petista apés ser derrotado
nas urnas por adversarios nos anos de 1989, 1994 e 1998, além de ser a primeira vez em que
um representante da esquerda politica alcanga o cargo mais alto da administracdo publica
brasileira (MACIEL, 2013).

A eleicdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva do PT pode ser entendida
como o desejo nacional de ruptura com a politica anterior predominantemente, dominada
pelos partidos classificados como de direita, através de um novo modelo de desenvolvimento
que consistia na “elevacdo do social a condi¢gdo de eixo estruturante do crescimento
econdmico, por meio da constituicdo de um amplo mercado de consumo de massa, com
politicas de renda e inclusdo social” (OLIVA, 2010, p. 2).

A principio foi mantida a agenda econémica neoliberal do seu antecessor Fernando
Henrique Cardoso no intuito de manter a confianga dos mercados nacionais e internacionais,
mas o destaque ficou para politica social,principalmente devido a programas de inclusdo
social e distribuicdo de renda, que colaborou no desenho de uma gestdo desenvolvimentista
(OLIVA, 2010).

Segundo Figueiredo e Coutinho (2003), dentro do contexto em que se desenvolveu a
eleicdo presidencial de 2002 € possivel confirmar que o Brasil apresentava macigo apoio
popular a um modelo de governo direitista ao garantir por dois pleitos a vitoria de Fernando
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Henrique Cardoso em primeiro turno, politico tradicionalmente vinculado a um partido de
direita.

Porém, o encerramento de seu governo apresentou baixa aprovacao popular no fim do
segundo mandato. Pode-se considerar que a instabilidade cambial de 1999 e a consequente
desvalorizacdo do Real, a crise no abastecimento de energia elétrica, o desemprego, 0 baixo
crescimento econémico e o aumento das desigualdades sociais devido a ma distribuicdo de
renda contribuiram para esse resultado e refletiram negativamente na candidatura da direita
naquele periodo, gerando uma insatisfacdo compartilhada por diversos setores e grupos da
sociedade (FIGUEIREDO; COUTINHO, 2003).

No ano eleitoral de 2002 o PT se apresenta com caracteristicas pragmaticas, com foco
nas metas de crescimento econdbmico e na superacdo de desigualdades baseado no
desenvolvimento social.

A apresentacdo das propostas petistas se diferenciou daquelas anunciadas em pleitos
anteriores, reduzindo drasticamente o antagonismo ao sistema econdOmico capitalista e
colocando como principal opositor o sistema de poder em vigor incapaz de integrar a
sociedade como um todo, gerar emprego e renda.

Ao vencer a disputa eleitoral em 2002 e assumir como presidente do Brasil em
primeiro de janeiro de 2003, tendo seu primeiro mandato vigente até 31 de dezembro de 2006,
Lula iniciou a implantagdo de uma agenda de politicas sociais dirigidas aos setores mais
vulneraveis da populacdo, com destaque para o Ministério da Educacdo no planejamento e
aplicacdo de diversos programas de compensacéo social e afirmacgéo de grupos excluidos.

As politicas educacionais tiveram destaque pelo incentivo a inclusdo e democratizagdo
do acesso ao ensino, gerando diversos programas especificos direcionados ao tema da
diversidade (MOEHLECKE, 2009).

Segundo Hall (2003), a diversidade estd associada a heterogeneidade multicultural;
para Bhabha (1998) ¢ o resultado de um hibridismo cultural que denota a falta de pureza das
identidades coletivas; Giddens (2008) afirma que a variagdo cultural abrange crencas
religiosas, costumes herdados e comportamentos humanos que podem se diferenciar em cada
sociedade, e quanto menor essas organizacdes sociais se apresentam mais uniforme podem se
caracterizar.

Logo, o significado da diversidade é polissémico, podendo ser compreendido como
sindnimo de diferengas, pluralismos, multiculturalismo, hibridismo, entre outros, no sentido

de variedade humana, fisica, social e ambiental.
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Segundo Moehlecke (2009), o MEC tratou da diversidade de duas formas distintas no
periodo de governo petista entre 2003 e 2006. A primeira foi um foco global e descentralizado
de acbes a fim de garantir a inclusdo social e a segunda foi a criacdo de uma secretaria
especifica para tratar do tema e centralizar as acdes desse grupo.

A Secad (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade) foi criada
em 2004 e se propds a atender demandas de diversos grupos sociais, principalmente pessoas
de baixa renda, LGBTTT, indigenas, quilombolas e afro-brasileiros.

Alguns marcos normativos concebidos durante a primeira gestdo presidencial de Lula
no ambito educacional foram de fundamental importancia para valorizagdo das diferencas
fisicas, étnicas e culturais, como a lei N° 10.639/2003, que incluiu no curriculo oficial da rede
de ensino a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira” e adicionou ao
calendario escolar o "Dia Nacional da Consciéncia Negra"; a resolucdo n° 1 de 17 de junho de
2004 que instituiu as "Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”; o Decreto
5.296/2004, que regulamentou as Leis N° 10.048/00 e N° 10.098/00, que trata dos direitos e
acessibilidades de pessoas portadoras de deficiéncia; e o Decreto 5.626/2005, que normatizou
a Lei N° 10.436/02 e o art. 18 da Lei N° 10.098/00, tornando a Libras uma disciplina
curricular.

A fim de compreender os sentidos empreendidos pela diversidade nos programas
educacionais do Ministério da Educacdo na primeira gestdo presidencial de Lula, o marco
metodoldgico utilizado sera o procedimento de analise discursiva proposto por Ernesto
Laclau, que implica no afastamento de nogdes essenciais ou positivas da sociedade, definida
por uma constituigdo discursiva.

Ernesto Laclau é um tedrico politico argentino pos-estruturalista, fase marcada pelo
lancamento da obra Hegemonia e Estratégia Socialista em 1985 junto com Chantal Mouffe,
no qual situa seus estudos no campo da ontologia politica utilizando também de principios
pos-fundacionais, que ndo significam a negacdo do fundamento, mas o enfraguecimento
ontoldgico daqueles existentes, ou seja, se contesta a ideia da fundamentacdo Ultima para
diversos campos da ciéncia e a existéncia de varias fundacBes parciais, 0 que gera um
produtivo resultado ao pensamento humano (MENDONCA; LINHARES; BARROS, 2016).

Ao longo de sua trajetoria académica, Ernesto Laclau desenvolveu conceitos
inovadores, aplicando técnicas da teoria do discurso, substituindo a tradicional analise da luta

de classes pelo conceito de democracia radical e trazendo uma Otica otimista para o
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populismo a partir da unido de diferentes demandas isoladas ao mesmo tempo em que se
opdem a um inimigo comum, uma vez que, geralmente, descrever algo como populista
implica dizer que ha apelacdo aos mais basicos instintos humanos, atingindo os que mais
precisam e sacrificando as discussfes minimas intelectuais em nome de sucesso em curto
prazo (HANCOX, 2015).

Para Laclau, a simplificacdo e imprecisdo sdo boas qualidades de um movimento
politico por ser consequéncia da realidade social em si, ou seja, 0 povo tem demandas
urgentes que precisam ser atendidas de imediato, afinal, um governo existe para respeitar a
soberania popular (HANCOX, 2015).

E interessante conhecer as influéncias e o campo intelectual no qual Ernesto Laclau
estava inserido a fim de compreender melhor suas ideias, 0 que ndo significa ser necessario
um estudo exaustivo de cada autor que o inspirou. A andlise do discurso de Laclau é
transdisciplinar, sendo influenciada pela linguistica de Saussure, pela psicanalise lacaniana,
pelo marxismo de Gramsci, pelos jogos de linguagem de Wittgenstein, pela ontologia
heideggeriana e pela desconstrucdo derridiana. Para o argentino, teoria e pratica ndo sdo
diferentes, pois a primeira sempre informa a segunda (isso faz parte da propria ideia
discursiva, que ndo é a nomeacdo de uma coisa, mas é o ato de colocar algo no mundo) e
distingui-las se torna artificial (MENDONCA, 2015).

Ernesto Laclau em suas diversas obras trata a sociedade como um campo discursivo
composto por um jogo infinito das diferencas em que identidades distintas lutam
agonicamente para conseguir se posicionar como Unica alternativa universal possivel.

O social é constituido por uma extensa diversidade de reivindicacfes de grupos
especificos, de aspectos raciais, étnicos, sexuais, ambientais, de género, econdmicos,
religiosos, entre outras, também chamadas de demandas isoladas ou democraticas, que podem
compartilhar entre si uma insatisfagio em comum contra um sistema que ndo as atende
individualmente (LACLAU, 2013).

Ao compartilharem uma insatisfagdo em comum, os grupos ndo atendidos constroem
uma cadeia equivalencial por meio de um campo antagbnico e dicotdmico, numa disputa entre
aqueles que estdo no poder e outros que estdo em posi¢do marginal (LACLAU, 2013).

No ambito de da cadeia de equivaléncia, uma demanda pode se destacar e articular ao
redor de si todas as outras, 0 que a eleva a um status de universalidade por ndo representar ndo

s6 a si, mas ao conjunto de reivindicacbes dos grupos, a partir de momento em que
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compartilham algum elemento em comum que permeia todas, ou seja, um ponto nodal
(LACLAU, 2013).

Essa particularidade que passa a representar o todo se esvazia de seu contetdo
particular para abranger a representacdo do maior nimero possivel de grupos articulados
equivalencialmente, se tornando um significante vazio (LACLAU, 2013).

Essa é a base pds-estruturalista de Laclau para construgdo do populismo e a formacéo
do povo, que busca romper com a abordagem baseada na manipulacdo do carater irracional
das manifestacdes populares ao classificar esse movimento como uma légica politica da
formacéo do social a partir de manifestacfes da comunidade.

A importancia da pesquisa se concretiza a partir do momento em que a teoria
desenvolvida por Ernesto Laclau se torna adequada para analise de uma sociedade construida
discursivamente e que é capaz de estabelecer uma democracia radical por meio da luta
hegemonica.

Segundo Mendongca e Rodrigues (2008), a relevancia da teoria do discurso
estabelecida por Ernesto Laclau é capaz de fornecer meio para auxiliar analises e
entendimentos em campos como teoria e filosofia politicas, sociologia, religido, pesquisas
sobre educacdo, identidade e diferenca, entre outros. E uma ferramenta de compreensio social
pelo seu pensamento dar-se a partir da construcdo de ordens discursivas, no qual o poder
central constitui as relacGes sociais.

Escolher para estudo a primeira gestdo de Lula se justifica por esse ter sido o primeiro
momento na histéria em que um politico esquerdista chegou a presidéncia e promoveu
mudangas significativas nas politicas publicas a fim de fomentar a inclusdo social, além do
fato do lider petista ter sido a materializacdo de um fenédmeno popular de esquerda sustentado
por um subproletariado, que conforme afirma Singer (2012), é uma classe com importante
peso eleitoral. Apesar desse apoio, Lula estabeleceu um governo de bases econémicas liberais
e acdes politicas desenvolvimentistas.

O foco nos programas educacionais do Ministério da Educagdo se apoiou na
importancia que esse 6rgdo teve na implantacdo das politicas sociais assistencialistas,
redistributivas, afirmativas e compensatérias do primeiro governo Lula, gerando a promocao
da inclusdo social e aumento do acesso educacional por parte dos grupos excluidos, além do
fato de que o sistema de ensino brasileiro se mostra historicamente deficiente e excludente
para os grupos marginalizados, contribuindo dessa forma para o aumento das diferencas no

pais.
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Além disso, o tema diversidade se torna importante objeto de pesquisa devido a
pluralidade do ambiente educacional, atendendo a cidaddos de diferentes culturas,
necessidades fisicas ou motoras, religides, géneros, etnias e condi¢do socioecondmica, mesmo
que precariamente.

Ao observar a diversidade sob a ética discursiva laclauniana é possivel construir ou
apreender sentidos discursivos em uma sociedade ndo suturada em que identidades se formam
por meio de relagbes hegemonicas partindo de uma dicotomia em que um dos lados é
antagobnico e exterior a sua formacéo, possuindo uma funcao constitutiva.

A diversidade possui multiplos significados devido a sua polissemia nata, sendo
necessario assimilar quais estdo presentes nos discursos dos programas do Ministério da
Educacéo entre 2003 a 2006, considerando ser essa a primeira vez que um partido de esquerda
alcou o mais alto cargo dirigente de um pais que possui uma sociedade hibrida e plural,
formada pela mesticagem dos europeus colonizadores, indigenas nativos e africanos trazidos
compulsoriamente na condicdo de escravos.

O tema diversidade também esteve presente no debate eleitoral de 2002 em varios
pontos da proposta de governo de Lula, sempre na posicdo de defesa do respeito as diferencas
e aos aspectos regionais, em referéncia as dimensdes econdmicas, social, politica, ambiental e
cultural. Logo, é fundamental compreender quais significados foram dados na préatica ao tema
no ambito educacional durante a primeira gestdo petista a fim de entender os sentidos que
orientaram a execucao dos programas direcionados a essa tematica.

Portanto, analisar os sentidos discursivos do tema diversidade no ambito dos
programas educacionais também é significativo por esta ter sido uma temética abordada com
teor de comprometimento pré-eleitoral que deveria ter se tornado acdes e programas praticos
na intencdo de gerar beneficios sociais, uma vez que as propostas petistas foram vencedoras
da eleicdo com apoio da maioria dos brasileiros e especialmente da classe trabalhadora, num
contexto de pluralidade social.

A opcéo pelo estudo antropolégico de Darcy Ribeiro na intengdo de compreender o
processo de construcdo da civilizacdo brasileira e a formacdo étnica do povo é justificavel
devido a sua importancia politica e social, especialmente em defesa de uma educacdo ampla
para populacdo e contra o privatismo.

Além disso, as duas obras de sua autoria utilizadas nesse trabalho complementam o
entendimento da realidade social brasileira, historicamente marcada pela exclusdo dos
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mesmos grupos que ainda em 2003 intentaram maior participacdo no sistema social e
reivindicaram a aplicacédo de direitos basicos, como 0 acesso a educacgao.

Por meio da obra O Processo Civilizatorio (2000) € possivel compreender a imposi¢éo
civilizatdria instalada no Brasil no periodo colonial como sendo Unica saida para o progresso,
justificando a cultura europeia como um universal essencial. Ribeiro contra-argumenta essa
tese ao defender que cada organizagdo social possui seu ritmo de evolugédo, ndo havendo um
modelo unico e perfeito que devesse ser seguido.

Ao abordar a formacédo intercultural brasileira com base nas matrizes africanas,
indigenas e luso-europeias, O Povo Brasileiro promove o entendimento da pluralidade étnica
e cultural do Brasil, que Ribeiro identificou como uma nova etnia mestica, mas que nédo
provocou a formacdo de uma elite nativa, prevalecendo a heranca colonizadora nessa posi¢éo
que se mantém até os dias atuais. Alem disso, a obra discorre sobre o processo de
marginalizacdo dos africanos, indigenas e mesticos, grupos considerados minorias excluidas
pelas politicas da diversidade do MEC no periodo estudado.

Dentro do contexto apresentado, o problema da pesquisa se insere na preocupacao de
conhecer os sentidos que o nome “diversidade” adquiriu nos discursos oficiais dos programas
vinculados ao MEC que abordaram essa tematica no periodo de 2003 a 2006 que corresponde
ao primeiro mandato presidencial de Luiz In&cio Lula da Silva e tendo como base a teoria do
discurso elaborada por Ernesto Laclau.

Dessa forma, com base na problematica conjecturada anteriormente e diante da
multiplicidade de realidades sociais, 0 presente estudo busca responder o0 seguinte
questionamento: quais foram os sentidos e demandas articulados em torno do significante
"diversidade" no contexto das politicas educacionais do MEC entre o periodo de 2003 a
2006? A auséncia de um significado unico, determinado e positivo se constitui uma barreira
ou € uma forma de esvaziamento particular que da origem a uma formacéo populista?

A fim de elucidar o questionamento acima, foi estruturada a seguinte hipotese: a
palavra "diversidade" teve a funcdo de significante vazio nos discursos dos programas
educacionais vinculados a primeira gestdo presidencial de Lula, que sendo também um ponto
nodal articulou ao redor de si diversas demandas que compartilhavam a oposicdo a um
inimigo em comum e formaram uma demanda popular e, consequentemente, uma
configuragdo hegemonica, condicdo prévia para que “diversidade” tenha um sentido que

indica uma formac&o popular ou povo.
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Essa conjectura se torna factivel devido ao carater polissémico da diversidade e a
auséncia de um significado suturado, assim como a determinacdo de um social discursivo ndo
essencialista, construido ndo sé por meio da linguagem, mas pelas a¢fes humanas,
institucionais e relacdes diferenciais estabelecidas pelo sistema de poder vigente (LACLAU,
2013).

E possivel determinar o objetivo geral da pesquisa como analisar os sentidos
construidos sobre o tema diversidade nos programas elaborados diretamente ou em
colaboracdo do Ministério da Educacdo que envolveram essa tematica, por meio do discurso
produzido por publicagdes oficiais escritas do governo federal, durante o primeiro mandato
presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva.

Os objetivos especificos desse estudo podem ser estipulados como: 1) Identificar os
programas do MEC direcionados a promocao da diversidade no primeiro governo Lula (2003
a 2006); 2) Realizar a analise do discurso de cada programa tomando como base 0s
documentos escritos oficiais de cada um e aplicando os elementos da teoria discursiva
elaborada por Ernesto Laclau; 3) Verificar os sentidos da diversidade nos discursos
institucionais dos programas voltados para esse tema, vinculados ou diretamente produzidos
pelo MEC entre 2003 e 2006, e relacionar com a formacéo populista de Laclau e a formacéao
civilizatdria e étnica do povo brasileiro, com base na obra de Darcy Ribeiro.

O presente estudo esta organizado em cinco capitulos. O primeiro é composto pela
revisao bibliografica da teoria do discurso elencada por Ernesto Laclau e suas bases, assim
como a explicacao dos elementos que compdem sua proposta teorica.

O segundo capitulo contextualiza os aspectos do primeiro mandato presidencial de
Luiz In&cio Lula da Silva, que equivale ao intervalo temporal de 2003 a 2006, assim como
esclarece atributos da politica educacional elaborada no periodo e a composicdo do Ministério
da Educacéo.

No terceiro capitulo sdo expostos diversos conceitos sobre diversidade na literatura,
assim como a contextualizagdo do processo civilizatorio e formacdo heterogénea do povo
brasileiro baseada nos estudos de Darcy Ribeiro. Também ha a elucidacdo de como se
constroem as identidades sociais numa sociedade discursiva e a relagdo do multiculturalismo
com a mesma.

O capitulo quatro esclarece as etapas do procedimento metodolédgico que proporcionou
coletar dados para pesquisa assim como a descri¢ao do processo de analise.
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O quinto capitulo traz o exame dos dados, iniciando pela contextualizacdo do exterior
antagbnico e em seguida a andlise dos discursos dos programas educacionais que abordam a
diversidade no primeiro governo Lula. Também ha uma reflexdo relacionando os sentidos
encontrados para o tema pesquisado, o processo civilizatério brasileiro, a formacéo plural do

povo conforme Darcy Ribeiro e seguindo a teoria de Ernesto Laclau.
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2 POS-FUNDACIONALISMO, POS-ESTRUTURALISMO E O DISCURSO NA OBRA
DE ERNESTO LACLAU

Segundo Mendonca (2015), Laclau intenciona relacionar na Teoria Politica os
principios pos-fundacionalistas e pés-estruturalistas, propondo um ponto de vista de cunho
ontoldgico para tratar temas desse campo de estudo.

O pobs-fundacionalismo é uma ideia anterior ao pos-estruturalismo que se caracteriza
como uma constante interrogacao critica em relagdo as teorias que buscam sua composicéo a
partir de um fundamento Ultimo, que se comporta de forma subjacente as proprias préaticas
politicas (LACLAU; MOUFFE, 2015).

O poés-estruturalismo utiliza a teoria estruturalista para questiond-la e tornar
problematicas suas premissas, mas sem haver negacdo da estrutura em si, no intuito de
apontar que ha outros efeitos estruturantes além dessa composicdo classica para tomada de
decisdo do sujeito, tradicionalmente liberal, cartesiano, autocentrado e soberano sobre suas
decisdes de forma completamente consciente, ao que Lacan chama de Ego (MENDONCA,
2015).

A influéncia elementar de Lacan na obra de Laclau é a questdo da diferenciacao entre
sujeito e ego, sendo este classificado como a criagdo do imaginario e primeira alienagdo do
eu, 0 que exige como condicdo do individuo o ingresso num universo figurativo: 0 mundo da
linguagem, alienante de todos. Outra atuacdo lacaniana sobre o tedrico argentino € a triade
real, imaginario e simbdlico, no qual o primeiro nunca é atingido, sendo esta a marca da
impossibilidade da estrutura se completar e, portanto, da incompletude do sujeito
(MENDONCGCA, 2015).

Refletir sobre a desconstrucdo estrutural ndo requer somente conhecer suas origens no
estruturalismo, como os estudos de Saussure e Claude Lévi-Strauss, mas também é preciso
considerar que o mesmo s6 foi possivel pela vital influéncia de pensadores poés-
fundamentalistas, com destaque para o filésofo alemdo Martin Heidegger, que tem grande
importancia na reflexdo politica de Laclau (MENDONCA,; LINHARES; BARROS, 2016).

A discussao sobre a nocdo de fundamento em Heidegger esta centralmente ligada a
tematica que se relaciona com o sentido do ser, que nunca estd apartado do mundo, tal como
na tradigdo cartesiana. Seu projeto ontoldgico fundamental visa destruir a “entificagdo”
historica da pessoa (que atribui esséncia, substancia, razdo e identidade ao individuo) e dar

lugar a um pensamento que nao encontre uma identidade, mas que reflita sobre 0 homem sem
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incorrer novamente em sua “entificacdo”, pois a criatura ¢ fundamentalmente sem substancia
e esséncia, no qual o Unico cerne possivel é a sua propria existéncia (MENDONCA,
LINHARES; BARROS, 2016).

A intuicdo heideggeriana de que ndo ha substancia fora do ser que determine sua
fundamentacdo foi especialmente decisiva para o surgimento do pds-estruturalismo,
dominante no cenario francés na segunda metade do século XX, destacando o filésofo
Jacques Derrida nesse ambito, que muito influenciou Laclau (MENDONCA; LINHARES;
BARROQOS, 2016).

A perspectiva de que qualquer principio “entificante” esteja ontologicamente
descartado expande o campo para a liberdade radical de possibilidades de fundamentos, o que
é favoravel ao desenvolvimento de pesquisas em ciéncias sociais, cujo um dos exemplos mais
exitosos de incorporacdo do pos-fundacionalismo sdo os elementos ontoldgicos presentes na
obra de Ernesto Laclau (MENDONCA,; LINHARES; BARROS, 2016).

Segundo Mendonga, Linhares e Barros (2016), o discurso € o tipo ontoldgico central
em Laclau e somente a partir dessa nocdo é possivel estabelecer as relagdes entre o populismo
e a reflexdo pos-fundacional do autor. A principal caracteristica dessa categoria parte da
concepcao de que todos os objetos e agdes sdo dotados de significados, no qual a significacdo
ndo pode ser considerada como um ato propriamente individual, fruto da racionalidade dos
individuos numa acepcéo cartesiana, uma vez que ela é sempre estrutural conforme a teoria de
Saussure, ou seja, a mesma depende de um contexto relacional e negativo: um sentido pode
existir somente relacionando-se e diferenciando-se de outro.

E indispensavel esclarecer que, para Laclau e Mouffe (2015), o discurso nio pode ser
entendido apenas numa dimensédo limitada a linguistica como o resultado de um conjunto de
enunciados, textos ou falas, visto que é uma categoria que une palavras e ac6es, de natureza
material e ndo mental e/ou ideal, resultado de uma prética articulatoria e significativa que
constitui e organiza relagdes sociais.

A articulagdo, por sua vez, é um exercicio que se estabelece entre elementos que, num
primeiro instante, ndo estdo articulados entre si por estarem dispersos no campo da
discursividade. A préatica articulatoria une esses elementos, transformando-os nos ditos
momentos diferenciais e esse processo resulta necessariamente na modificacdo de suas
identidades, ou melhor, numa alteragdo semantica de seus contetdos particulares anteriores ao

ingresso na construcdo articulada, o que resulta no discurso (LACLAU; MOUFFE, 2015).
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Outra distingdo importante para a nogdo de discurso é o que toca a diferenca entre
“existéncia” e “ser da existéncia”, no qual a primeira pressupde a dimens&o realista e material,
mas que nunca é desprovida de um contexto estrutural e significativo como alicerce. Dessa
forma, um objeto nunca é somente isso, mas uma coisa imersa em uma estrutura de esséncias,
0 que indica que a simples existéncia de algo ndo € capaz de exaurir seu fundamento, pois este
depende de um sistema de significantes do qual ele é parte. Portanto, tudo o que é conhecido
possui uma razdo somente por que esta articulado com outros sentidos em uma estrutura
discursiva de fixacdo, geradora de estabilidade cognitiva (MENDONCA; LINHARES;
BARROQOS, 2016).

Além disso, para Laclau e Mouffe (2015), todo processo de significacdo é marcado
pela contingéncia e pela precariedade, ou seja, a forma como o homem significa a sua
realidade depende impreterivelmente de uma estrutura de sentidos que carrega a sua propria
historicidade definida de forma circunstancial, sujeita a um conjunto de fatores que foram
decididos no lugar de outros. Ademais, toda producéo de sentidos é sempre instvel, marcada
por sua prépria finitude existencial, ou seja, para que uma significacdo seja possivel, é preciso
haver uma edificacao cuja existéncia é o resultado de um processo que, ainda que néo fortuito,
ndo pode ser definido a priori, pois depende da contingéncia, além de sua existéncia ser

necessariamente precaria.

2.1 TEORIA DO DISCURSO LACLAUNIANA: ASPECTOS FUNDAMENTAIS

Para uma melhor compreensdo da teoria populista desenvolvida pelo fil6sofo
argentino, quatro caracteristicas sdo fundamentais: discurso, significantes vazios, hegemonia e
retorica. A teoria do discurso de Ernesto Laclau parte da ideia de duas caracteristicas do
sentido comum, sendo a primeira é que o discurso € uma ativagédo de recursos linguisticos, ou
seja, 0 uso social da linguagem. Aqui se enquadra o pronunciamento publico e a fala
estruturada de alguém em determinada posi¢cdo socialmente relevante, como o politico. A
segunda referéncia ao termo discurso € no campo disciplinar, dentro da linguistica, que foi a
primeira area a conseguir uma formalizacao cientifica dentro das ciéncias humanas, a partir
do trabalho de Ferdinand Saussure.

Além disso, na teoria laclauniana o entendimento de discurso ultrapassa a forma de

comunicacdo linguistica, pois a0 mesmo tempo se comporta como um sistema de regras de
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producdo social de sentido, ou seja, € um conceito introduzido numa reflex&o sobre a politica
no guesito em que a significacdo precisa ter uma reflexao sobre a acdo social.

O sentido é co-constitutivo da realidade social, pois esta ndo existe sem ele, que é
sempre produzido socialmente e n&o se limita a um ato puramente mental. E preciso pensar o
discurso em termos de regras que combinam elementos diferentes entre si de tal maneira que
gera a producdo de significados e que vao além da linguagem verbal, ndo havendo uma
apreensdo possivel da realidade que ndo necessite de uma passagem discursiva para sua
constituicdo (BURITY, 2008).

Qualquer analise politica utilizando a teoria do discurso deve considerar um universo
de extrema complexidade societéria, no qual uma identidade procura impor seu ponto de vista
a outras, objetivando com isso universalizar seus conceitos particulares. Essa conjuntura
multiforme, entretanto, impede que haja a completa universalizagdo desses contetdos
préprios, pois é concreto que tentativas de fechar totalmente os sentidos sociais sempre sdo
falhas. Portanto, em uma analise tomando como base a teoria discursiva laclauniana ndo ha
como se constituir antecipadamente a significacdo social. Sendo assim, levando em conta esse
ponto de vista, um projeto politico presente em dado discurso nunca possui seus sentidos
completamente formados (BURITY, 2008).

Para Laclau (2013), discurso é o ambiente priméario da constituicdo da objetividade,
um conjunto de componentes nos quais as relacbes desempenham um papel constitutivo,
ultrapassando a fala e a escrita. Nada vai além da questdo da diferenciacdo, ndo ha
fundamento, a principio, que privilegie alguns elementos do todo em detrimento dos demais,
ou seja, a centralidade de um ente deve ser explicada a partir do ponto de vista da distin¢do
em relagdo aos outros. As identidades sdo puramente relacionais, 0 que torna essencial a
participacdo da totalidade no jogo diferencial e na consequente significacdo, o que leva a
consequéncia de que se as diferencas ndo constituem um sistema, nenhuma significacdo é

possivel.

Saussure afirmou que ndo existem termos positivos na linguagem, mas unicamente
diferencgas - uma coisa € o que € somente por meio de suas relagdes diferenciais com
outras coisas. E aquilo que é verdadeiro em relagdo a linguagem concebida em
estrito senso é também verdadeiro em relacdo a qualquer elemento significativo (isto
é, objetivo): uma acédo € aquilo que é somente através de suas diferencas relativas a
outras acdes possiveis e a outros elementos - palavras e agGes -, que podem ser
sucessivos ou simultaneos. S&o apenas dois os tipos de relagdo que podem existir
entre esses elementos significativos: a combinagdo e a substituicdo (LACLAU,
2013, p. 116).
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Um significante vazio € um significante sem significado em funcéo de sua natureza
polissémica (com mudltiplos sentidos), que faz com que este esvazie seus conteldos
especificos, mas que ainda faca parte do processo de significacdo, que surge a partir de uma
impossibilidade estrutural dessa constituicdo, no qual a verdadeira possibilidade dessa
materializacdo esta nos limites do sistema. Este fendbmeno ocorre quando a universaliza¢do do
contetdo de um discurso acontece de forma muito ampla, tendo como consequéncia a
impossibilidade de ter seu significado definido com exatiddo (LACLAU, 2013).

Podemos dizer, com Hegel, que pensar os limites de algo € 0 mesmo que pensar o
que estd para além deles. Mas, se estamos falando dos limites de um sistema de
significacdo, ndo podem ser eles mesmos significados; eles tém de mostrar a si
mesmos como interrupgdo ou quebra no processo de significagdo. Desse modo,
encontramo-nos na situacdo paradoxal de que aquilo que constitui a condicdo de
possibilidade de um sistema de significacdo — seus limites — é também aquilo que
constitui sua condicdo de impessoalidade — um bloqueio na expansdo continua do
processo de significacdo (LACLAU, 2011, p. 68-69).

Sendo assim, os limites pressupdem uma exclusdo e o que estd para além dessa
limitacdo excludente leva a uma impossibilidade de coexistir com o que este dentro da area
limitada, gerando antagonismo (LACLAU, 2013).

O antagonismo é o que faz a politica existir, segundo Laclau, e sua origem vém do
marxismo, sendo esse o principal elemento que insere o pos-estruturalismo laclauniano na
teoria politica (MENDONCA,; LINHARES; BARROS, 2016).

O sistema de diferenciacdo de base antagdnica faz com que cada elemento do
complexo tenha uma condicdo identitaria apenas no ato de diferenciar-se do outro que esta no
grupo oposto, ou seja, uma identidade é anulada quando é comparada a outras do mesmo lado
da fronteira a qual pertence, por haver equivaléncia entre todas. O antagonismo produz
homogeneidade em cada parte, fazendo com que a identificacdo sO passe a existir quando
comparada a regido oposta, além do limite do espaco a qual pertence, pois é quando ha
diferenciacéo.

Cada significante constitui um signo mediante sua ligagdo com um significado
particular, inscrevendo-se ele mesmo como uma diferenca no interior do processo de
significacdo. Porém, se o0 que estamos tentando significar ndo é uma diferenca, mas,
pelo contrério, uma exclusdo radical que é fundamento e condi¢do de todas as
diferencas, nesse caso a ndo producdo de nenhuma diferenca pode ser a solucéo.
Como, no entanto, todos os meios de representagdo sdo, por sua nhatureza,
diferenciais, somente se o carater diferencial das unidades significativas for
subvertido, se os significantes se esvaziarem de todo vinculo com significados
particulares e assumirem o papel de representar o puro ser do sistema — ou melhor
dizendo, o sistema como o puro Ser-, tal significado seré possivel (LACLAU, 2011,
p. 71)
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Portanto, o significante vazio faz convergir multiplos significados em um mesmo
discurso, a ponto de se deixar de lado o seu sentido inicial justamente por agregar tantos
outros individuais e diversos, provocando uma forte ades@o de um conjunto vasto e variado de
individuos em torno de um ponto em comum (LACLAU, 2011).

Quando um conteldo particular se esvazia e passa a agregar outros sentidos além do
seu proprio, ou seja, transforma-se no significante de determinada plenitude, € o que Laclau
(2011) denomina de hegemonia, tendo no significante vazio sua propria condi¢do de
existéncia, ou seja, se constitui em uma cadeia de discursos articulados entre si que, embora
sejam distintos uns dos outros, unem-se, em um determinado momento, formando uma
totalidade (unidade) hegemonica.

Ao se estabelecerem os limites desse todo também se esta definindo a diferenciacdo de
“outra coisa” que ndo ¢ essa totalidade e que dela necessita ser excluida para que de fato seja
um “verdadeiro exterior” nos termos de Laclau, posto que participa de um limite de
diferenciacdo (RODRIGUES, 2014).

Uma observacdo deve ser feita: perante o elemento excluido, todas as outras
diferencas do conjunto dado se assemelham reciprocamente, sendo equivalentes em sua
comum rejeicdo a identidade descartada, dai é apresentado o conceito de relacdo equivalencial
(RODRIGUES, 2014).

A equivaléncia é o que corrompe a distin¢do, construindo identidade e diferenca a
partir desta oposicéo: légica diferencial e l6gica da equivaléncia. Na pratica, isso mostra que
existindo dois discursos antagonicos, um “prd” e outra “contra” determinada demanda, eles
serdo equivalentes entre si na cadeia discursiva que vai construir sua totalidade e diferentes
em relacdo a identidade excluida. Ndo ha fundamento que assegure maior legitimidade a um
em detrimento de outro, no campo da discursividade (RODRIGUES, 2014).

Os limites dos significantes vazios sdo sempre antagbnicos, segundo Laclau, com
capacidade para impedir sua expansdo significativa e ameacar sua esséncia. Porém, tais
limitacBes também servem para afirmar a propria existéncia dessa cadeia discursiva e, ainda,
para unir ainda mais as diferencas por ela agregadas, partindo do principio que a divisa oposta
é igual a todas as identidades constituidoras do contetudo esvaziado. Como resultado, ha unido
dessas distingdes em torno de uma luta comum: contra algo que interdita a constituicdo de
todos os elementos dessa cadeia de equivaléncias (MENDONCA, 2007).

Em outras palavras, a funcdo dos significantes vazios também abarca a abdicacdo de

suas identidades diferenciais, mesmo que incompletamente, para se tornarem pontos nodais de
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convergéncia de variadas posicGes identitarias ndo organizadas entre si até entdo
(MENDONCA, 2007).

A hegemonia na teoria de Laclau estd imersa no contexto discursivo, pois ndo ha
formagdes fixas que determinem definitivamente a significacdo, mas apenas estruturacdes e
reestruturacdes discursivas. Dai surge o conceito de “campo da discursividade”, sendo este o
espaco no qual acontecem as disputas geradoras das identidades que se definem a partir de
ordens do discurso, competindo por sentidos em tais campos (MENDONCA, 2007).

O discurso se torna uma pratica articulatéria que estrutura as relacfes sociais,
conectando ac@es e palavras, ou seja, todo espa¢o social no qual 0 mesmo esta inserido deve
ser considerado um campo da discursividade (MENDONCA, 2007).

Designar uma relacdo de hegemonia quer dizer uma tentativa de formar um
encadeamento de ordem, pois uma formacdo discursiva hegemonica é essencialmente
sistematizadora e de coesdo, que coordena as diferencas em uma unidade, no qual essa
hegemoneidade se materializa quando um conteddo particular assume a funcéo de representar
uma plenitude ausente, quando um discurso centralizador especifico consegue retratar a
outros ou identidades até entdo dispersas. Essa contextualizacdo define a propria relacéo
politica, com efeitos cotidianos e sob esta otica, as relagdes culturais e acatamento as leis sdo
exemplos desse tipo (LACLAU; MOUFFE, 2015).

A hegemonia é uma relagéo em que uma determinada identidade, num determinado
contexto histérico, de forma precéria e contingente, passa a representar, a partir de
uma relacdo equivalencial, multiplas identidades. A ideia de hegemonia existe
justamente em contraposicdo a ideia de falta constitutiva presente na teoria
laclauniana. A nocéo de falta constitutiva induz a ideia de que todas as identidades
se constituem sempre de forma incompleta, seja em funcdo da sua propria
articulagdo incompleta de sentidos, seja a partir de sua relacdo com outras
identidades, seja, ainda, por sua negacao a partir de seu corte antagbnico (uma outra
identidade que nega sua propria constituicdo) (MENDONCA, 2007, p. 251).

Segundo Mendonca (2007), apenas existe hegemonia se ha superacdo da dicotomia
universalidade/particularidade, situacdo em que o discurso deve abandonar sua condicdo
particular para adquirir efeitos universalizantes. Porém, isso ndo quer dizer que ha negacgéo da
tematica privativa, pois a relacdo hegemdnica, sindbnimo de universal, acontece quando ha
expansdo dos conteddos particulares a fim de que faca sentido a outras formacdes discursivas
dispersas no campo da discursividade, ou seja, quando esta suspensa a dicotomia
universalidade/particularidade.

A particularidade que busca universalizar seu significado, condigdo necessaria da

hegemonia, precisa simbolizar alguma coisa a mais do que a si mesma, 0 que apenas é
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percebido no momento em que consegue figurar o objeto proprio de outras identidades, o que
requer a ampliacdo de seus sentidos particulares ao ponto de que estes consigam contemplar a
outros que ndo estavam amparados originalmente por sua individualidade. No momento em
que esta ultima alcanca o nivel de representacdo de outros discursos, significa que ela ndo se
restringe a sua singularidade original simplesmente, muito menos que ela se tornou a
especificidade que retrata, mas um elemento capaz de representar a si e aos outros
(MENDONCA, 2007).

O ponto nodal, sinénimo de significante vazio, é o simbolismo da supressdo da
dicotomia universalidade/particularidade. E o discurso privilegiado que articula outros a sua
volta, formando uma cadeia de equivaléncia, indicando que ao redor dessa rela¢do discursiva
central circulam outros, representados por este suplementar (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Para que haja um ponto nodal é necessario que haja expansdo de conteudos,
incorporando caracteristicas de outros discursos, sendo importante ceder em alguns de seus
sensos originais para evitar o choque com aquelas logicas produzidas por outras identidades
(LACLAU; MOUFFE, 2015).

A fim de que se obtenha a superacdo da dicotomia universalidade/particularidade, a
hegemonia precisa da "producdo de significantes de vacuidade tendencial que, a0 mesmo
tempo em que mantém a incomensurabilidade entre universal e particular, permite que os
altimos assumam a representacdo do primeiro” (MACHADO, 2016, p. 209). Sdo os
significantes vazios anteriormente apresentados.

Para Laclau e Mouffe (2015), o antagonismo, aspecto essencial para condicdo
hegemonica, ndo seria determinado pela simples oposi¢do, pois esta relacdo é condigdo
necessaria a qualquer identidade, que sera sempre negativa e relacional.

O antagonismo social teria a funcdo de evitar a plena constituicdo identitaria a que se
opdem, e a0 mesmo tempo apropriar a existéncia relacional dessa mesma identidade que ndo
se constituiria a margem desse antagonismo, mas dentro dele mesmo. Uma decisdo aleatéria
provocaria sempre na repressdo das decisOes alternativas ndo tomadas, resultando na
objetividade final, caracterizada como uma relacao de poder (LACLAU, 2013).

O exemplo a seguir auxiliara na compreensdo na teoria laclauniana exposta: um
determinado pais passa por um periodo autoritario, corrupto e ndao acolhedor de demandas da
sociedade. Esse governo passa a sofrer uma série de resisténcias de diversos grupos sociais,
como estudantes, trabalhadores rurais, operérios e movimento sem-teto, cada um

reivindicando suas proprias demandas individuais ou aquelas do seu grupo no qual
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isoladamente s&o facilmente abafadas pelo regime opressor e sentem-se frustrados (LACLAU,
2013).

Essas reivindicacOes particulares sdo também chamadas de demandas isoladas ou
democréticas, e a principio, esses grupos ndo mantém relacdo entre si por possuirem desejos
diversos e estdo lutando isoladamente contra o governo autoritario. Porém, a partir do
surgimento de um discurso articulador compartilhado por todos (ponto nodal), como por
exemplo, a reivindicagio comum por democracia naquele contexto, esses conjuntos
articulam-se ao redor dessa ideia e suas exigéncias passam a se chamar demandas populares
(LACLAU, 2013).

O ponto nodal foi capaz de aglutinar diversas demandas particulares diante de um
inimigo comum: o governo autoritario. Essas diferencas articuladas fazem com que os
individuos mantenham suas solicitacdes particulares ainda presentes, mas que, em relagédo a
articulacdo que os envolve, estes cancelam suas diferencas neste instante especificamente.

Dessa forma, é possivel que grupos com desejos distintos entre si facam parte de uma
cadeia articulatéria comum, ao redor de um ponto nodal (ou discurso compartilhado), que
gera hegemonia discursiva diante de um antagonismo comum a todos (MENDONCA,;
RODRIGUES, 2008).

Outra dimensdo hegeménica € dada pelo terreno da generalizagdo das relagGes de
representacdo como condicdo da ordem social, no qual um discurso estd exercendo o papel da
representacdo a partir do momento em que gravitam outros em torno deste, que é central.

De acordo com o pensamento laclauniano, a representacdo politica é deficiente, uma
vez que a vontade do representado nunca € satisfeita integralmente, pois 0 conjunto
representativo é sempre multifacetario e resultante de disputas politicas motivadas por cobicas
por recursos escassos. Ou seja, o politico que representa um povo pode ser considerado um
ponto nodal, articulador de diversas demandas (MENDONCA, 2007).

Os aspectos de perfeicdo representativa ndo sdo notaveis no mecanismo politico, pelo
motivo de que a representacdo direta e fidedigna de uma totalidade é inatingivel, havendo
algum aspecto do tipo de forma distorcida. A hegemonia se concretiza quando um dos
sentidos da representacdo, gerados pelas diferencas particulares, assume o papel de
representar a totalidade inteiramente incomensuravel (LACLAU, 2011).

Laclau também faz uso da retdrica, com destaque para a figura de linguagem
"catacrese”, que ocorre quando um termo literal ndo pode ser substituido por um termo

figurativo. Com esse argumento se fortifica se for aceito o fato de que uma deformidade
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qualquer do significado contém essencialmente a caréncia de expressar algo que o termo
literal ndo conseguiria. “A catacrese ¢ mais do que uma figura particular: € o denominador
comum da retorica enquanto tal” (LACLAU, 2013, p. 121).

Com base nisso, 0 autor afirma que a construgcdo politica do povo tera de fazer uso
primordialmente da catacrese, pois 0s significantes vazios surgem para nomear um objeto ao
mesmo tempo impossivel, mas necessario, que é base precoce de qualquer estrutura de
significacdo. Portanto, é precondicdo de qualquer processo significativo que a operacdo

hegemdnica obedeca cada vez mais a essa figura de linguagem (LACLAU, 2013).

2.2 O CONCEITO DE POPULISMO NA TEORIA DE ERNESTO LACLAU

Em sua obra A Razédo Populista, publicada no Brasil em 2013, Ernesto Laclau aponta
0 populismo como modelo capaz de ampliar as bases democraticas de uma sociedade,
contrariando as visdes mais tradicionais, passando a ser um conceito de construgdo politica,
sem uma ideologia que a defina, seja de direita ou esquerda.

E basicamente uma formulagdo discursiva, uma totalidade estruturada de articulagio
de elementos linguisticos e ndo linguisticos. Para construir esse conceito, Laclau (2013) parte
do ponto em que a dificuldade de definir o populismo resulta do fato de descrevé-lo ja
excluindo sua logica politica desde o principio de tal forma que impede qualquer apreensao
conceitual do tipo de racionalidade que o compde, ou seja, aqueles que procuraram conceitua-
lo partiram invariavelmente de pressupostos negativos. Para o autor, definir o populismo
apenas em termos vagos e imprecisos ndo cria a opgao para esclarecer seus pontos positivos, 0

que levaria a uma conclusdo de um pensamento irracional e indefinivel.

EE T3

Se o populismo for descrito meramente em termos de “vagueza”, “imprecisdo”,
“pobreza intelectual”, como um fendmeno de cardter puramente “transitorio”,
“manipulador” em seus procedimentoS e assim por diante, entdo ndo existe como
determinar sua diferenca especifica em termos positivos. Ao contrario, todo esse
exercicio parece ter por objetivo, em seus procedimentos, separar aquilo que é
racional e conceitualmente apreensivel na acdo politica de seu oposto dicotdmico:
um populismo concebido como algo irracional e indefinivel (LACLAU, 2013, p.
52).

Logo, com a auséncia de precisdo em seu conceito, 0s criticos apontam o populismo
como algo negativamente impreciso e vago. Para Laclau (2013), essas caracteristicas ndo sao
necessariamente desfavoraveis, mas uma consequéncia da propria realidade social que muitas

vezes se apresenta vaga e ambigua, ou seja, determinadas situagdes de vagueza seriam
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precondicdo para construcdo de significados politicos relevantes, sendo a a¢do populista um
ato dotado de racionalidade propria.

A acusacdo de simplificacdo do espaco politico que o populismo causa ao criar dois
polos antagbnicos (massa popular versus elite dominante) como algo contraproducente
também € reconsiderada, pois ao existir essa dupla divisdo, um conjunto complexo de
diferencas e determinages € substituido por uma dicotomia rigida simplificada, com todas as
singularidades sociais resumidas em dois lados distintos (LACLAU, 2013).

Por congregarem varias particularidades diversas, esses polos acabam sendo
imprecisos, sendo essa légica prépria condicdo da acdo politizada. Em outras palavras, a
politica ndo é capaz de atender a todas as demandas particulares de cada individuo e assim
sendo, o foco é direcionado para o atendimento das demandas compartilhadas pela maioria, o
que leva o populismo a ser um meio de compreender a constru¢do ontologica do politico
enquanto tal, ou seja, a configuracdo populista € uma dimensdo propria do politico
(LACLAU, 2013).

Um primeiro passo para nos distanciarmos dessa denigragdo discursiva do
populismo ndo consiste, entretanto, em questionar as categorias utilizadas em sua
descrigdo — “vagueza”, “imprecisdo”, etc. — mas toma-las em sentido literal,
rejeitando, porém, os preconceitos que estdo na base da sua desvalorizagdo. Isto é,
em vez de contrapor “vagueza” a uma légica politica madura, governada por um alto
grau de determinacao institucional precisa, deveriamos comecar a colocar para nés
mesmos um conjunto mais basico de perguntas: a ‘“vagueza” dos discursos
populistas ndo é consequéncia da prdpria realidade social que, em algumas
situaces, € vaga e indeterminada? (LACLAU, 2013, p. 53).

A partir desses dois questionamentos apresentados, a proposta laclauniana é resgatar o
populismo de uma posi¢do marginal, em termos da ciéncia politica, a qual foi relegado, para
concebé-lo como uma dimensdo ldgica e racional do processo politico.

A ldgica ou razdo populista laclauniana, ou seja, 0 método de construcdo do povo é
totalmente baseado em conceitos fundamentais da teoria do discurso, estando atracada nos
“lagos equivalentes” e na necessidade de uma “diferenciagdo interna”. Ou seja, quando as
demandas se mostram com aspectos de fundamento, se solidificando numa tipologia
especifica de identidade discursiva, podem estar organizadas como uma cadeia de
equivaléncia, principalmente quando as reivindica¢fes sdo mais atendidas pelas paridades da
representacdo democratica (RODRIGUES, 2014).

Logo, Laclau (2013) afirma que a ascensdo de um povo € uma acdo discursiva,
contingente e precéria, pois acontece no momento em que um particular é colocado numa

posicao de representacdo contra um opositor, por meio de um significante vazio.
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A partir do momento em que existem demandas isoladas (também chamadas de
democraticas) de grupos sociais individualmente, ha uma relacdo diferencial entre os diversos
conjuntos que compdem o contexto social e o sistema de poder existente, em que cada um
esta ciente e delimitado ao seu papel (LACLAU, 2013).

A partir do momento em que mais de um grupo social apresenta reivindica¢cdes nao
atendidas pelo sistema dominador, essas reclamacgdes passam a ser uma insatisfacdo
generalizada entre diversas particularidades diferentes, mas que tem em comum 0 nao
atendimento de necessidades por parte da ordem dominante. Dai é formada uma demanda
popular, caracterizada pela articulagdo ou conjuncdo de demandas ndo atendidas de diversos
nucleos da sociedade, como por exemplo, a falta de acesso a salde e educacdo por parte de
agrupamentos étnicos (LACLAU, 2013).

Ao haver uma demanda popular, consequentemente é formada uma cadeia de
equivaléncia entre 0s grupos que comungam da insatisfagdo comum a todos, ou seja, do
descontentamento com o sistema de poder que os exclui. Logo, a sociedade é dividida
dicotomicamente por um campo antagbnico entre articulagbes equivalenciais (LACLAU,
2013).

Uma identidade politica é gerada ao se afirmar com aquilo que ela néo &, ou seja, 0
exterior é constitutivo. Para que um grupo seja considerado excluido, é necessario que haja os
incluidos, caso contrério, significa que houve integracdo ao contexto social e dissolu¢do do
sujeito politico (LACLAU, 2013).

Ao haver uma cadeia de equivaléncia entre grupos que compartilham uma demanda
popular contra um inimigo comum, a representacdo da articulagcdo equivalencial ocorre por
meio de um significante vazio, um particular que se esvazia do seu significado proprio para
representar uma totalidade ndo suturada, pois nunca serd positivamente completa. Assim
surge uma relagdo hegemanica, condicdo prévia da formacédo do povo (LACLAU, 2013).

Um povo se constitui a partir de uma relagdo hegemonica que reivindica o direito de
ser a Unica universalidade em oposi¢do ao sistema vigente. Logo, a formagdo do povo ndo é
fixa e suturada, uma vez que se alcancar a representacdo da totalidade sera sempre de maneira
precaria e contingente, pois passara a posicdo de ordem de poder, possibilitando que surjam
outras formacGes hegemonicas em oposi¢do, numa relacdo agonistica necessaria para 0
surgimento de uma democracia radical.

Para Laclau e Mouffe (2015), as diferencas sdo imprescindiveis para um ambiente

democratico, pois ndo seria possivel, nem mesmo desejavel, extinguir as relacdes de
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antagonismo social por meio de um consenso racional universal. Sua argumentagao se baseia
na tese central de que a natureza paradoxal e conflituosa da democracia liberal é a sua propria
condicdo de possibilidade, ndo sendo definida como a realizacdo da perfeita harmonia social,
mas como a busca por formas de poder compativeis com a preservacdo de ambos os valores

paradoxais de igualdade e liberdade que Ihe competem.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO PRIMEIRO MANDATO PRESIDENCIAL DE LUIZ
INACIO LULA DA SILVA, DE 2003 A 2006

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS

A historia brasileira ndo tem recorréncias de um liberalismo econémico agressivo, pois
o Estado sempre foi um alicerce social até mesmo para as elites, que viam no poder publico
alguma forma de satisfagdo. Ao contrario, muitos fatos de cunho antiliberal ocorreram, com
destaque para o projeto nacional-desenvolvimentista (DINIZ, 1996).

A promulgacdo da constituicdo Federal de 1988, marco da redemocratizagdo
brasileira, trouxe mudancas acentuadas na educacao do pais, garantindo a sua inscricdo como
direito social inalienadvel, assim como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e
a vinculagao constitucional de recursos para essa area.

No contexto da eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, houve uma
reafirmacdo da politica neoliberalista, marcada pela criacdo do Mare (Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado), com foco no dever de executar diretamente
tarefas exclusivas que envolvem o emprego do poder ou que apliquem os recursos do Estado.

Um estudo de Eisenbach Neto e Campos (2013) afirma que, dentro do contexto
neoliberal, a educagéo passa a ser vista como importante ferramenta para formar cidadéos
como trabalhadores, adaptados aos valores e as formas de organizacao social do novo modelo
cultural, deixando de ser algo inato ao ser humano, em que o aluno — cidad&@o — é considerado
um importante fator de producéo, portanto, um ser econémico produtivo.

O cidadao recebe uma educacdo alinhada com os interesses do Estado neoliberal
particularista, ndo referenciada com direitos humanos e o bem estar coletivo, sendo necessario
buscar novos modelos de aprendizagem e cidadania que resgatem o sujeito e as identidades
sociais (EISENBACH NETO; CAMPOS, 2013).

No ambito das politicas educacionais, destacaram-se, sobremaneira, as modificaces
de ordem juridico-institucional, com o passar dos anos democraticos. Sao trés alteracbes de
grande importancia nos textos legais: a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB — Lei n° 9.394/96); a aprovacdo da Emenda Constitucional que instituiu o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) e do Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n°® 10.172/2001).
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Segundo Dourado (2007), mesmo com o surgimento da LDB, Fundef e PNE, a gestdo
educacional a nivel federal em meados da década de 1990 indicava uma gestdo centralizada e
de pouca eficacia pedagdgica para provocar mudancas substantivas nos sistemas de ensino, o
que gerou um cenario de hibridismo no plano das concepcBes e das préticas que,
historicamente no Brasil, resulta em realidades educacionais excludentes e seletivas.

A eleicdo para presidéncia da republica de Luiz Indcio Lula da Silva representou uma
expectativa de rompimento com a tradicional direita neoliberal brasileira, uma vez que o
candidato petista foi eleito por representar principalmente demandas populares e um macico
apoio das massas, além de carregar um discurso esquerdista presente desde a fundacdo do
Partido dos Trabalhadores (SALLUM JR., 2008).

O periodo de governo do Lula tem caracteristicas proprias no qual a compreensao
acontece através do entendimento profundo do processo de construcdo de uma nova forma de
Estado iniciada em 1995 no Brasil, pois foi ao mesmo tempo democratico do ponto de vista
das relagbes com a sociedade e liberal na perspectiva econdmica (SALLUM JR., 2008).

Sdo dois os principais alicerces presentes nesse periodo: a Constituicdo democrética de
1988, com suas condicdes politicas e sociais garantidas ao povo, e o Plano Real de
estabilizacdo monetaria, lancado em 1994, com um conjunto de reformas liberais que
ultrapassaram a era Fernando Henrique Cardoso e estiveram presentes principalmente no
primeiro governo lulista (SALLUM JR., 2008).

Os programas sociais elaborados pelo governo Lula no primeiro mandato podem ser
considerados em grande parte como afirmativos, assistenciais ou compensatorios, e muitos
foram desenvolvidos tendo como publico alvo os mais pobres e 0s grupos sociais étnico-
culturais historicamente excluidos (OLIVEIRA, 2009).

O setor da educacdo exerceu papel crucial na implementacdo de programas sociais
dirigidos aos mais necessitados, pois algumas acdes assistenciais estavam vinculadas a
frequéncia escolar, como o Bolsa Familia (programa de transferéncia de renda que
condiciona, entre outros termos, o recebimento pecuniério pelas familias a manutencéo de
criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos com frequéncia escolar) e o ProJovem (Programa
Nacional de Jovens, voltado para jovens entre 15 e 29 anos, composto por cursos de
qualificacdo profissional e social, em que os participantes recebem uma bolsa auxilio de R$
100,00, desde que frequentem pelo menos 75% das aulas) (OLIVEIRA, 2009).

As execucdes foram descentralizadas e repassadas ao nivel local, através de acordos

firmados entre o governo federal, estados e municipios. Essa area cumpriu relevante tarefa na
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distribuicdo de renda aos assistidos, exercendo muitas vezes importante papel na selecdo de
publicos-alvo (OLIVEIRA, 2009).

Alguns criticos apontam que as caracteristicas populistas do governo Lula se revelam
pela defesa da ideia de que é possivel um governo representar as diferentes classes sociais
principalmente no campo social, episddio que indica os contornos do projeto de poder petista
(MARQUES; MENDES, 2006).

E fato historico que o entdo presidente Lula ndo cessou radicalmente a politica
econdmica do seu antecessor, Fernando Henrique Cardoso, sendo esta uma garantia dada ao
mercado para acalmar os animos daqueles que temiam sua eleicdo com receio de uma acao
nacionalista (MARQUES; MENDES, 2006).

Contudo, é sabido que o0 governo petista iniciado em 2002 promoveu programas de
distribuicdo de renda que mudaram o cenario de classes sociais brasileiras, utilizando de
conceitos de investimentos publicos consolidados pelo economista inglés John Maynard
Keynes e se aproximando de uma gestdo desenvolvimentistas, porém, ainda alinhada com o
mercado neoliberal (MARQUES; MENDES, 2006).

3.2 A POLITICA EDUCACIONAL NO PRIMEIRO MANDATO PRESIDENCIAL DE
LULA

Segundo Silva (2012), a partir de 2003, grande parte das politicas educacionais foi
reorientada gerando alteragcBes nos marcos regulatorios em vigor para a educagdo basica e
superior. O governo federal pautou sua atuacdo pelo principio da defesa da instrucdo com
qualidade a partir do bindbmio incluséo e democratizagcdo, em que houve a redefinicédo de
alguns programas do governo anterior que estavam em andamento e novas acdes foram
implementadas.

No primeiro mandato do governo Lula, trés ministros estiveram & frente do Ministério
da Educacdo: Cristovam Buarque (2003); Tarso Genro (2004-2005) e Fernando Haddad
(2005-2007), sendo que este ultimo continuou a frente do MEC durante todo o segundo
mandato do presidente Lula, de 2007 a 2010 (SILVA, 2012).

O nivel educacional basico € o primeiro estagio do ensino escolar no Brasil, composto
por trés etapas: a educacdo infantil, o ensino fundamental e o médio. Embora exista a
correspondéncia entre a idade dos alunos, o grau e as modalidades, as leis e regulamentos
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desse campo garantem o direito a todo cidaddo frequentar a escola regular em qualquer idade
(SILVA, 2012).

Essa conjuntura ndo exime o Estado da sua obrigacdo de garantir os meios para que 0s
jovens e adultos que ndo tenham frequentado a escola na idade adequada possam acelerar seus
estudos e alcancar formacdo equivalente ao ensino precipuo. Durante essa sequéncia, 0S
estudantes devem receber a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania,
conforme consta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (SILVA, 2012).

No ambito do conjunto de politicas delineadas e coordenadas pelo MEC em parceria
com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo direcionadas ao nivel educacional
bésico, langadas a partir de 2003, foram desenvolvidas algumas como a Politica Nacional de
Valorizagcdo e Formacao de Professores (incluindo o Piso Salarial e a Carreira do Professor, o
Exame Nacional de Certificacdo de Professor, a Bolsa Federal de Incentivo a Formacéo
Continuada e a Rede Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo), a Ampliagdo do
Atendimento Escolar, 0 Apoio a Construcdo de Sistemas Estaduais de Avaliacdo da Educacao
Basica e o Programas de Apoio ao Letramento (abarcando o Programa de Aceleracdo de
Aprendizado e a Gratificacdo de Incentivo ao Letramento) (BRASIL, 2003).

Em relagdo ao nivel superior, no periodo em que o MEC esteve sob o comando de
Cristovam Buarque, houve a instalacdo da Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacédo
Superior, que embasou a elaboragdo da Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, responsavel por
instituir o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) (AMARAL, 2006).

Sob o comando de Tarso Genro, o MEC planejou o Programa Universidade para
Todos (Prouni), destinado a concessdo de bolsas de estudo para cursos de graduacdo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou
sem fins lucrativos. Em seguida, o Ministério da Educacdo iniciou uma ampla discussao
sobre cotas étnicas e sociais nas instituicdes publicas, apresentando em 2004 uma proposta
para a reforma da educacéo superior (AMARAL, 2006).

Durante a gestdo do ministro Fernando Haddad foi iniciado o plano de expansdo das
Ifes em diversos locais do pais e ampliacdo do ensino superior a distancia por meio do
Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB). No nivel da educacédo de jovens e adultos se
destacou o Programa Brasil Alfabetizado, tendo como meta alfabetizar cidad&os a partir dos
quinze anos de maneira descentralizada, utilizando o voluntariado e em turmas divididas entre
areas rurais e urbanas (CARVALHO, 2011).
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Outro programa direcionado ao EJA desenvolvido na primeira gestdo de Lula foi o
ProJovem, implantado em 2005, vinculado a Secretaria Nacional de Juventude e destinado
aos jovens de 15 a 29 anos com objetivo de promover sua reintegracdo ao processo
educacional, sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano (CARVALHO,
2011).

3.3 0 MINISTERIO DA EDUCACAO NO PRIMEIRO MANDATO DE LULA

Conforme consta na sua pagina oficial, o Ministério da Educacdo é um 06rgdo da
administracdo federal direta, tendo com principal competéncia a politica educacional
nacional, incluindo o ensino infantil, fundamental, médio e superior, a educacdo especial, de
jovens e adultos e profissional e tecnologica, além de ser responsavel pela realizacdo de
avaliacOes de desempenho educacionais periddicas, pela extensdo universitaria e pelo apoio
financeiro a familias carentes para a escolarizacao de seus filhos ou dependentes.

As origens do que se tornou o Ministério da Educacdo remontam ao ano de 1932,
quando foi elaborado um programa de politica educacional chamado de "Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova", propondo ao Estado organizar um plano unico na area com
diretrizes para haver uma escola publica, laica, obrigatoria e gratuita.

Em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, desfazendo o
modelo educacional que até entdo era centralizado e a partir de entdo, com diminuicdo da
centralizacdo do MEC, os 6rgaos estaduais e municipais ganharam autonomia.

A mais recente LDB data do ano de 1996 e caracterizou-se como uma nova reforma
educacional brasileira, trazendo mudangas como a inclusdo da educacgéo infantil (creches e
pré-escola) e o foco na formacao adequada dos profissionais do nivel de ensino basico.

A lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da
educacdo nacional, determinou em seu Titulo Il - Dos Principios e Fins da Educacao
Nacional, Art. 3°, Inciso XII, a diversidade étnico-racial como um principio a ser respeitado
no processo de ensino, assim como garante em seu Art. 33 a faculdade do ensino religioso,
mas com assegurado respeito a pluralidade cultural e religiosa do Brasil.

Conforme estudo elaborado por Moehlecke (2009), em termos estruturais, € possivel
identificar dois momentos diferentes na maneira como a tematica da diversidade foi
trabalhada no periodo de governo petista entre 2003 e 2006. O primeiro caso refere-se a

gestdo do ministro Cristovam Buarque, em que o diverso é relacionado a uma ideia mais

41



global e no sentido da inclusdo social, e o segundo feito é associado ao intervalo comandado
por Tarso Genro, marcado pela criacdo de uma secretaria especifica para tratar das politicas
plurais na educacdo, mantida pelo seu sucessor Fernando Haddad, que prosseguiu com o
trabalho iniciado pelo gestor anterior.

A inclusédo social, marca da gestdo de Cristovam Buarque, tornou-se um dos quatro
eixos estratégicos da politica educacional lulista, uma vez que a educacgdo foi entendida como
um espaco privilegiado para a integracdo dos que estavam a margem, perspectiva que
orientou a propria reorganizacdo do MEC a partir do inicio de 2003 (MOEHLECKE, 2009).

O decreto n° 5.159 de 28 de julho de 2004, sob a gestdo de Tarso Genro, estabeleceu a
criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo e Diversidade, com o objetivo
de promover uma maior integracdo, coeréncia e efetividade as politicas de combate as
desigualdades no acesso a educagdo, a0 mesmo tempo em que Se promove uma maior
articulacdo entre Unido, Estados e Municipios (BRASIL, 2005).

A criagdo da Secad foi uma tentativa de vincular as agOes de inclusdo social
juntamente com a valorizacdo da diversidade étnica e cultural brasileira, reunindo sob a
mesma pasta 0s programas de alfabetizacdo e de educacdo direcionados as minorias
(BRASIL, 2005).

Moehlecke (2009) afirma que a solucdo mais frequente adotada para conduzir
politicamente as diversas demandas de grupos que passam pela experiéncia da discriminagédo
ou exclusdo social e cultural tem sido criar secretarias ou conselhos especificos para tratar
isoladamente das comunidades negras, indigenas, dos portadores de necessidades especiais,
entre outros, que podem gerar beneficios ao impulsionar o desenvolvimento de acgdes
afirmativas ou podem prejudicar ao criar guetos e dificultar a disseminacdo das orientacfes
inclusivas para o resto da estrutura da Administracdo Publica.

Seguindo essa diretriz, 0 MEC deu origem as camaras tematicas, a fim de articular
acles de varias secretarias por meio de reunies periddicas entre seus representantes, sendo
que uma delas abrange temas voltados a “Educag@o para a Diversidade", com a participagdo
de membros da Secad. Além disso, a Secretaria buscou se aproximar da sociedade civil tanto
por intermédio de comissbes de assessoramento como por parceiras na execucdo de
programas e projetos, sempre promovendo uma integracdo plural entre atores sociais e
governamentais (MOEHLECKE, 2009).

Ainda visando a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas afirmativas de

promocdo da equidade racial e de género, com vistas ao combate ao racismo, a discriminagéo
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e as desigualdades, considerando os valores civilizatorios brasileiros e o respeito a pluralidade
étnico-racial, foram criadas a Comissdo Assessora de Diversidade para Assuntos
Relacionados aos Afrodescendentes (Cadara) e a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar
Indigena (CNEEI), respectivamente em 2003 e 2004, além de féruns e seminarios estaduais
realizados para mobilizar atores relevantes para o desenvolvimento de projetos multiculturais
de integracdo, como as Secretarias de Educagdo Municipais e Estaduais, os sindicatos
patronais e outras entidades ligadas aos sistemas de ensino (BRASIL, 2005).

Segundo Moehlecke (2009), a educacao especial ndo ficou associada a Secad, uma vez
que ja existia a Secretaria de Educacdo Especial (Seesp) para tratar do tema, principalmente
pelo fato de haver uma maior regulamentacdo e especificidades de politicas na area.

No periodo de 2003 a 2006, os marcos normativos concebidos durante a primeira
gestdo presidencial de Lula abrangendo a diversidade e a area da educacgéo séo a lei N° 10.639
de 9 de janeiro de 2003, que incluiu no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade
da tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira”, assim como adicionou no calendério escolar
0 "Dia Nacional da Consciéncia Negra"; a resolucdo n° 1 de 17 de junho de 2004 que instituiu
as "Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”, emitida pelo Conselho Nacional de
Educacdo; o Decreto 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que regulamentou as Leis N°
10.048/00 e N° 10.098/00, que trata dos direitos e acessibilidades de pessoas portadoras de
deficiéncia; e o Decreto 5.626 de 22 de dezembro de 2005, que normatizou a Lei N°
10.436/02 e o art. 18 da Lei N° 10.098/00, que introduziu a Lingua Brasileira de Sinais como
disciplina curricular.

Conforme pesquisa realizada por Moehlecke (2009), no periodo citado ainda foram
encaminhados pelo MEC ao Congresso Nacional dois relevantes projetos de Lei a respeito de
inclusdo, diversidade e educagdo: o de N° 3.627/04, com o objetivo de destinar uma
quantidade exclusiva de vagas para estudantes de escolas publicas, negros e indigenas nas
instituicOes de ensino federais, e 0 de N° 7.200/06, propondo uma reforma educacional no
nivel superior ao estabelecer politicas de acbes afirmativas para 0s mesmos grupos

mencionados.

4 A EMERGENCIA DO DISCURSO DA DIVERSIDADE NAS POLITICAS
PUBLICAS EDUCACIONAIS E A IDENTIDADE DO POVO BRASILEIRO
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4.1 CONCEITOS GERAIS SOBRE DIVERSIDADE

No campo das ciéncias sociais, a palavra “diversidade” pode ser entendida como
sinbnimo de diferencgas, pluralismos, multiculturalismo, hibridismo, entre outros, indicando
uma ideia quase instantanea da perceptivel variedade humana, fisica, social e ambiental
presente no mundo, tendo como consequéncia conjunto maltiplo e complexo de significados,
podendo se desenhar como o chamado “significante vazio™ elaborado por Ernesto Laclau
(2013).

Conforme o documento final elaborado ap6s a Conferéncia Nacional de Educacdo
Bésica em 2008, o conceito de “diversidade” pode ser dado como a composi¢do econdmica,
histdrica, cultural e social das diferencas, em que a concepcdo pode ser elaborada a partir da
construcdo historica e social das heterogeneidades, atraves de um processo de adaptacdo do
ser humano ao meio em que esta inserido e na conjuntura das relagdes de poder, ao passo que
as caracteristicas passam a ser consideradas como diferentes no momento em que 0s sujeitos
sociais, no contexto da cultura, assim os nomearam e identificaram.

De acordo com Stuart Hall (2003), a "diversidade” pode caracterizar a
heterogeneidade de culturas que marcam a sociedade atual, se opondo ao tipo de Estado-
nacdo moderno, liberal e ocidental, que se colocou como modelo cultural homogéneo
universal.

Ainda segundo Hall (2003), a diversidade esta associada ao multiculturalismo, termo
usado universalmente e amplamente interligado ao que o autor chamou de multicultural,
sendo impossivel separar ambas as sentencas no atual tempo, fato que ndo colaborou na
promocdo de uma unificacdo a respeito do seu significado, podendo estar relacionado a raca,
etnicidade ou identidade como uma variedade de articulagbes, pensamentos e atividade social.

Segundo Bhabha (1998), o hibridismo cultural demonstra a falta de pureza nas
identidades culturais, desenhando a natureza flexivel das mesmas, sejam estas individuais ou
coletivas, uma vez que cada uma €é construida pela interacdo entre culturas, acarretando
mudanca a ambas.

O autor ainda apresenta a possibilidade de existéncia do Terceiro Espaco,
caracterizado por um meio que incorpora elementos de duas ou mais culturas ao mesmo
tempo, mas sem pertencer necessariamente a nenhuma delas, sendo um ambiente da
manifestagdo cultural em que o hibridismo se torna mais evidente e que favorece o

comportamento de agente politico por parte do sujeito colonizado perante seu colonizador,

44



utilizando do hibridismo cultural e do discurso capaz de expor a mescla identitéria,
contradicGes e ambivaléncias da argumentacdo colonial, tendo a funcdo de ferramenta de
resisténcia do grupo subjugado ao proporcionar a atuacao de novos agentes e 0 surgimento de
novas estruturas de autoridade (BHABHA, 1998).

Ao analisar a unidade e a diversidade cultural em diversos tipos de sociedades
humanas, Giddens (2008) deixa claro o lago estreito existente entre cultura e sociedade, no
qual a primeira aborda o modo de vida dos membros sociais, incluindo estilo de vestuario,
formatos familiares, padrfes de trabalho, religido e lazer, enquanto a segunda é um sistema
coletivo inter-relacional entre individuos.

Ainda segundo Giddens (2008) a variagdo cultural abrange crencas religiosas,
costumes herdados e comportamentos humanos que podem divergir em cada formacéo social,
sendo que aquelas de menor dimensdo tendem a possuir caracteristicas mais uniformes ou
monoculturais. Com a industrializagdo e a globalizacdo, as sociedades tornam-se cada vez
mais multiculturais, com grupos de diferentes etnias, linguas e hébitos, em que subculturas
convivem no mesmo espaco.

As subculturas ndo se restringem apenas a povos minoritarios de uma sociedade, mas
também incluem qualquer segmento que se diferencie do resto da populacdo em virtude dos
seus padrdes culturais, como hippies, naturalistas, goticos, entre outros, que podem
movimentar suas demandas através de movimentos sociais capazes de causar poderosas
mudancas no interior das sociedades (GIDDENS, 2008).

A sociologia contemporanea afirma que as sociedades modernas sdo marcadas pela
diferenciacdo em contraposicdo as composic¢des tradicionais nas quais predominaria o espirito
comunitario, uma vez que nas formagdes da modernidade h&4 uma maior divisdo de trabalho e
uma complexa relacdo entre as diversas instancias que arbitram a vida social, sendo
desenhadas como um processo de distingdo crescente, havendo a arriscada possibilidade de
transfigurar-se em anomia (ORTIZ, 2007).

Ainda segundo Ortiz (2007), os povos dispersos no planeta possuem caracteristicas
intrinsecas e irredutiveis, organizando uma série diversificada de elementos proprios, ao passo
gue a organizacao urbana torna-se o lugar privilegiado das relacdes an6nimas e impessoais, se
opondo as formac0es rurais nos quais 0s contatos pessoais favoreceriam os tragos de coesao.
Tais argumentos levam o autor a negar a existéncia de uma “sociedade global”, ou seja, uma
unidade sociolégica homologa em que o processo de integracdo das partes ocorre

coerentemente e ordenadamente, havendo uma metassociedade englobando todas as outras.
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A afirmacédo de Ortiz (2007) defendendo a globalizagdo como uma nova situagdo de
totalidade na qual as partes que a constituem sdo permeadas por um elemento comum que
penetra e articula as diversas parcelas desse todo pode ser relacionada e complementada ao
argumento de Ernesto Laclau (2015), que trata o social como uma articulacdo de demandas
sem haver uma totalidade fixa, fechada e inteligivel.

Prosseguindo sob esse raciocinio, a realidade social é tratada como um campo
discursivo composto por um jogo infinito das diferencas, ou seja, € um espaco no qual as
identidades distintas lutam agonicamente para conseguir estabelecer-se, uma vez que no seu
interior h4& um ndmero incontavel de demandas raciais, étnicas, sexuais, ambientais, de
género, econdmicas, religiosas, entre outras, no qual acontece de uma delas se destacar e
articular ao redor de si todas as outras, o que a eleva a um status de universalidade por nao
representar ndo sé a si, mas ao conjunto de reivindicagcdes dos grupos, a partir de momento
em que compartilham algum elemento em comum que permeia todas, ou seja, um ponto nodal
(um discurso hegemonico). A estrutura globalizada surge do compartilhamento de um aspecto
em comum presente no agrupamento de identidades particulares, que se sobressai e representa
0 todo.

Ao deixar clara a relagdo combativa, Gongalves e Silva (2003) definem o
multiculturalismo como o jogo das diferengas em que os embates sociais estabelecem as
regras através de atores, que por razdes diversas, padecem de discriminagéo e do preconceito
no interior do meio em que vivem. Para compreender essa logica, € imprescindivel esclarecer
0s contextos socio-historicos nos quais 0s sujeitos agem, a fim de interceder na politica de
significados que promovem a nitidez das experiéncias desses grupos.

O multiculturalismo possui um importante contexto politico, como uma expressao
artistica de reivindicacdes, sendo preciso contempla-lo com planejamentos de diferentes
enfoques e abrangéncias, uma vez que essa condi¢cdo surge do embate de grupos, no interior
de sociedades cujos processos histéricos foram estruturados sob confrontos de culturas
distintas (GONCALVES; SILVA, 2003).

Abordando a diversidade como sindnimo de pluralismo, Chantal Mouffe (2003)
elabora 0 modelo agonistico de democracia como uma forma alternativa e apropriada para
lidar com as diferencas existentes no meio social, materializadas por identidades diversas que
lutam pelo seu reconhecimento.

Mouffe (2003, p. 15-16) ressalta o conceito de politica como responsavel pela criacéo

da unidade num contexto de conflito e diversidade, em que a inovagdo democratica "nédo é a
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superacao da distingdo nds/eles, mas a maneira diferente de estabelecer essa distingdao”. As
divergéncias devem ser conduzidas compativelmente como a estrutura democraticamente
pluralista, partindo do principio que aquele que estd do lado oposto ndo é um inimigo a ser
destruido, mas sim um adversario que tera seus ideais combatidos, mas que sempre possuira o

direito de defender seu ponto de vista.

Contrariamente ao modelo de “democracia deliberativa”, o modelo de “pluralismo
agonistico” que estou defendendo assevera que a tarefa primaria da politica
democrética ndo é eliminar as paixdes nem relega-las & esfera privada para tornar
possivel o consenso racional, mas para mobilizar aquelas paixGes em direcdo a
promogdo do designio democratico. Longe de pbr em perigo a democracia, a
confrontacdo agonistica é sua condicdo de existéncia (MOUFFE, 2003, p. 16).

Nos tempos atuais, a discussao sobre diversidade ndo se restringe as questdes culturais
ou étnicas, uma vez que se tornou relevante o debate sobre género e sexualidade. Ha o
entendimento de que "género" e "sexualidade™ sdo termos que carregam variados significados,
uma vez que a forma como as pessoas se comportam e expressam seu afeto sdo construcdes
sociais e a denominacdo do “"certo" e “errado” muda a depender da época, das tradi¢des e
costumes vigentes. A diversidade sexual € uma nogdo que abarca distintas expressdes e
praticas da sexualidade ndo enquadradas no modelo heterossexual (TORRES, 2010).

Conforme afirma Bortolini (2011), numa perspectiva pos-estruturalista, analisar o
género significa tratar de relacbes de poder entre os individuos, sejam elas materiais ou
simbdlicas, a fim de compreender os modos de significacdo dos corpos e seus
comportamentos particulares, a0 mesmo tempo em que se questiona 0 argumento
biologizantes que buscam justificativas hormonais ou genéticas para a conduta humana.

Ainda segundo Bortolini (2011), o estudo sobre género representa o abandono da ideia
de que se constroem caracteristicas culturais a partir de uma realidade bioldgica, focada na
forma em que, culturalmente, se gera o discurso biolégico intensificador da categoria de sexo
gue nomeia 0s corpos como macho e fémea, tratando essa questdo simplificadamente como
uma diferenciacao binaria e dicotdbmica entre 0s seres humanos.

As pessoas com algum tipo de singularidade fisica ou mental também se posicionam a
margem do padrdo estabelecido na maioria das comunidades humanas, se encaixando no
rétulo de “diferente” por possuirem especificidades distintas dos demais. O conceito de
“necessidade especial” é amplo, mas se refere principalmente as restricbes sociais impostas
aos individuos que possuem variedade nas habilidades corporais, causando consequéncias
diretas no modo como a sociedade deve se organizar para tratar esses grupos com justica e

igualdade (SANTQOS, 2008).
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Além da perspectiva de compreensdo da necessidade especial como uma restricao
corporal que necessita ser acompanhada por avancos nas ciéncias meédicas para oferecer
tratamento adequado e melhoria do bem-estar aos individuos com essas caracteristicas, ha o
entendimento de que esse fato seja a manifestacdo da diversidade humana que requer
adaptacao social a fim de ampliar a sensibilidade dos ambientes as diversidades fisicas. Nessa
conjuntura, os instrumentos politicos possuem a fungdo de otimizar as condi¢bes de vida
desses grupos através da adequacdo do meio comunitario, tornando-os inclusivos (SANTQOS,
2008).

Sendo assim, sob o ponto de vista do modelo social, ndo existe relacdo direta de
causalidade entre leséo e deficiéncia, uma vez que a primeira seria apenas um aspecto
corporal como qualquer outro, e a segunda seria a consequéncia de um sistema opressivo e
discriminatorio que a sociedade provoca por se organizar insensivelmente a diversidade, o que
faz com que existam pessoas lesionadas que ndo experimentaram a discriminacédo, a depender
de quanto a comunidade tenha consciéncia da variedade humana (DINIZ, 2007).

O Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos (2017) define a
diversidade como as diferencas visiveis e invisiveis entre as pessoas, que incluem género,
habilidades mentais e fisicas, raga, etnia, identidade sexual, religido, nivel educacional, idade,
status conjugal, poder aquisitivo, entre outras, podendo gerar experiéncias variadas, diferentes
valores, formas de pensar e agir.

Ainda sob essa oOtica, a publicacdo do Centro Latino-Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos (2017), defende que para lidar com a diversidade se faz necessario um
olhar positivo sobre as diferencas e um compromisso de valorizar o individuo por razdes
sociais e morais, estimando e convivendo cotidianamente com o diverso a fim de contribui no
combate ao preconceito, a discriminacao, a estereotipacao e a injustica, motivando as pessoas

a estar atentas ao impacto que suas palavras e acdes podem ter.

4.2 O PROCESSO CIVILIZATORIO DE DARCY RIBEIRO: O INICIO DE UM POVO
PLURAL

Os estudos antropologicos de Darcy Ribeiro sdo fundamentais para compreensdo da
diversidade étnica do pais, que abriga em seu territorio variadas culturas e grupos sociais.
Influenciado pelo debate nacional-popular a respeito das identidades culturais e simpatizante

das ideias anticolonialistas, o antropélogo buscou elaborar uma teoria da histéria alternativa,
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de caracteristica materialista e dialética, capaz de explicar os diversos povos do mundo, no
qual sua dedicacdo e seu foco estavam voltados aos latino-americanos.

Em sua obra O Processo Civilizatorio, Darcy Ribeiro (2000), desenvolve uma teoria a
fim de gerar o entendimento e a classificacdo de diversos contingentes humanos que se
conjugaram para formar as sociedades atuais, especialmente na América Latina, construindo
uma critica as teorias de sangue europeu sobre evolucao sociocultural.

A tipologia elaborada por Darcy Ribeiro (2000) abarca trés tipos principais de
sociedades: arcaicas, regionais e mundiais, com seus respectivos subtipos. A primeira se
refere as aldeias agricolas indistintas e hordas pastoris némades, a segunda contempla os
estados rurais artesanais, 0s impérios teocraticos de regadio, 0s mercantis escravistas e 0s
dominios despoéticos salvacionistas, e a terceira aborda o colonialismo escravocrata, o
capitalismo mercantil e os colonialismos modernos, o imperialismo industrial e
neocolonialismo, a expansdo socialista, terminando com a civilizagdo da humanidade.

Para o autor, a histdria das sociedades humanas pode ser descrita como um fluxo
sucessivo de revolucdes técnicas e de processos civilizatérios, em que os homens vivenciam
uma passagem da condicdo generalizada de cacadores e coletores para outros diversos modos,
que apesar de variarem em seus contetdos culturais, ndo o fazem arbitrariamente. Em outras
palavras, o avango temporal da humanidade se entrelaga com as transformagdes dos modos de
producédo ao longo do tempo, que s&o interacbes competitivas tensas, caracterizando a
dialética, através de uma diversidade tecnologica, social e ideoldgica no processo de mudanca
social, baseada no progresso das relacbes do sujeito com a natureza e com 0S outros
individuos.

Para melhor compreender o tema abordado por Ribeiro (2000), é imprescindivel
esclarecer os conceitos de etnia e civilizacdo a fim de compreender como participam da
formacédo de um povo. As civilizagdes sdo concretizagdes do processo civilizatério singular
que nelas existem como um complexo sociocultural historicamente individualizdvel. Uma
civilizagdo é capaz de se expandir sobre uma &rea além de seus centros metropolitanos,
organizando-a como seu territério de dominacéo politica, econdmica e cultural.

Ja as etnias sdo unidades de operacdo do processo civilizatério, no qual cada uma
corresponde a uma coletividade humana, aglomerada pela convivéncia entre seus membros
através de geracdes que possuem o mesmo conjunto de lingua e cultura. A partir desse
conceito se extrai a ideia de etnia nacional, que existe quando ha estados organizados

politicamente a fim de dominar um territério, e a macroetnia, que ocorre quando esses estados
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se ampliam sobre populagdes multiétnicas, inclinando-se a absorvé-las por meio de uma
transfiguracdo cultural. Um povo constituido por uma nacionalidade, por um territério e
governos proéprios € classificado como etnia nacional (RIBEIRO, 2000).

Ribeiro (2000) também aborda a ocorréncia dos fendbmenos de atualiza¢do historica e
aceleracdo evolutiva, no qual o primeiro representa uma subordinacdo, uma insercao
subalterna de povos atrasados em sociedades estruturadas e sistemas tecnologicamente
superiores, implicando efetiva perda de autonomia ou destruicdo de uma entidade étnica, e o
segundo, uma reinvencdo sociocultural, com a possibilidade do desenvolvimento autdbnomo
que supde renovacdo, acdo transformadora, ativa, capaz de erguer povos novos, ideias e
praticas inéditas por serem hibridas.

A aceleracdo evolutiva promoveu a superacdo da ideia de dinamica social que
considera os povos dependentes (ou dominados) como sobreviventes de etapas anteriores da
evolucdo humana e que as sociedades mais desenvolvidas resultaram da fase terminal do
processo evolutivo, tomando-as como modelo ideal de estruturagdo sociocultural em que
todos os outros deveriam ansiar. Sendo assim, as populacdes desenvolvidas e
subdesenvolvidas da atualidade ndo se expdem como representacdes de etapas diferentes e
defasadas da evolucdo humana, mas se explicam como componentes interativos e
mutuamente complementares de vastos sistemas de dominacgao propicios a perpetuarem suas
posicdes relativas e associativas, como um lado sendo o polo do atraso e o outro do progresso
dentro de uma mesma civilizacao (RIBEIRO, 2000).

A percepcdo de que o “atraso” ou “avanco” de uma sociedade € sempre relativa a
outra face ao grau e ndo ao tipo de desenvolvimento alcangado por uma sociedade em relacéo
a seguinte e também devido ao modo pelo qual cada uma se apresenta numa conjuntura de
interacdo externa, pode apresentar correlacdo com os conceitos discursivos de Ernesto Laclau
(2011) quando o mesmo defende que o sujeito (historico e social) ndo € universal e absoluto,
permitindo representar identidades multiplas, dependendo de sua posicao dentro do universal-
particular.

E nesse contexto de atualizacio histdrica e aceleracdo evolutiva que Darcy Ribeiro
busca articular o conceito de cultura ao proprio processo civilizatorio, sobretudo pelo fato de
que essa concepcao e referenciada pela dimenséo processual da evolucgdo sociocultural por ser
capaz de absorver os impactos existentes na interagdo que o contato intercultural promove,
podendo ser marcado por uma atmosfera de dominagdo ou ndo, dependendo do grau de

autonomia de cada de sociedade face as outras, a0 mesmo tempo em que é no dominio
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cultural que cada formacéo social pode explicar e facultar novos caminhos de sua experiéncia,
diferenciando-se das demais. Sendo assim, a cultura esta para Darcy disposta no préprio seio
do processo de civilizacdo (MATIAS, 2008).

Os contetdos ideoldgicos de dominagdo nas relagdes sociais provocaram conflitos que
se concretizaram em conquistas de territdrios nos processos civilizatorios, coincidente com a
expansao ibérica pelo mundo. Na conjuntura das dominagcGes daquela época, a luta de classes
fica clara nos efeitos da deculturacdo dos povos subordinados, seja pela destruicao fisica ou
pela desvalorizacdo de matrizes étnicas nas coldnias mercantil-escravistas no novo mundo.
Dialeticamente, porém, promove no mesmo processo de transfiguracdo étnica e nas expansdes
civilizatorias de formagdes socioculturais singulares, movimentos de criatividade cultural,
tanto no plano da técnica como no institucional. A atualizacdo historica e a aceleracdo
evolutiva referem-se a distintos desdobramentos histéricos dos processos civilizatorios
(RIBEIRO, 2011).

Ainda na obra O Processo Civilizatorio, Darcy Ribeiro (2000) aborda a temaética de
uma construcao civilizatéria mais moderna: a revolucao termonuclear e as sociedades futuras,
partindo das mudancas ocorridas nos campos da ciéncia e da tecnologia e que marcam a
contemporaneidade, principalmente através de novidades materiais, novos tipos de maquinas
e a transformacdo na comunicacdo de massa e difusdo de informagdes. O autor aponta que
esse fendmeno seria capaz de proporcionar prodigiosas fontes de energia e uma abundancia de
bens e servigos ao passo de iniciar um novo processo evolutivo com o fim da economia da
escassez e 0 advento daquela de abundéncia, que causaria alteracdo em todas as formas de
estratificagdo social. Ou seja, esse desenvolvimento futuro serd capaz de generalizar a
prosperidade, no qual a divisdo da sociedade em classes econdmicas sera reduzida até a
extincao.

[..] o sentido do desenvolvimento humano aponta para a configuracdo das
sociedades futuras como formacges socialistas de um novo tipo. Estas serdo, com
toda probabilidade, sociedades ndo estratificadas em classes econdmicas, embora de
carater infinitamente superior ao das comunidades tribais indiferenciadas de que a
humanidade partiu ha dez milénios e em que prevaleciam relacbes pessoais e
igualitarias. Também serdo de tipo muito mais alto que o “socialismo” dos impérios
teocrdticos de regadio, igualmente fundados na propriedade estatal, que
conformaram, em sua primeira etapa, regimes de alta responsabilidade social para
com a pessoa humana e de alto nivel de integracdo societaria, mas que decairam, por
fim, num estatismo militarista marcadamente despético. Serdo, por igual, superiores

as formas socialistas modernas de tipo revolucionario ou evolutivo (RIBEIRO,
2000, p. 174).
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Porém, contra essa tendéncia evolutiva, Ribeiro (2000) afirma que os interesses
privatistas irdo se alcar contrariamente, a fim de preservar seus privilégios sustentados pela
desigualdade social, pois essas inovacOes representam um sério desafio em virtude da
precedéncia dos interesses particulares aos publicos. HA uma propensdo desses grupos em
reagir para evitar que a revolugdo tecnoldgica ponha em risco 0s interesses investidos e
ameace as estruturas tradicionais de poder, e assim, tomar decisdes como o condicionamento
da aplicacéo das potencialidades de multiplicacdo da produtividade a consolidagédo do regime
vigente e a utilizacdo dos meios de comunicacdo em massa para formar uma opinido publica
submissa e disciplinada mediante uma doutrinagdo, tornando-a incapaz de qualquer
posicionamento radical. Um pequeno grupo de elite pode se apropriar da maquina estatal a
fim de guiar os temas nacionais segundo seus interesses, podendo contar até mesmo com o

apoio da populacéo, suscetiveis de serem convencidas por argumentos irracionais.

4.3 AFORMACAO DA DIVERSIDADE DO POVO BRASILEIRO

Na sua obra "O Povo Brasileiro”, de 1995, Darcy Ribeiro manifesta sua crenga na
construcdo de uma civilizacdo original, de caracteristicas tropical, mestica e humanista,
destacando o valor moral e a indispensavel contribuicdo do crioulo, do indigena, do caboclo,
do sertanejo, do sulino, do caipira e do mameluco.

Segundo Ribeiro (1995), o brasileiro é produto historico de trés principais etnias: o
africano, o europeu e o indio que ja se encontrava no territdério quando da chegada do
segundo. Cada uma foi gradativamente perdendo a identidade inicial ao se afastar das suas
raizes, o que causou uma desindianizacdo do nativo, a desafricanizacdo do negro e a
deseuropeurizacao do branco, dando origem a protocélula étnica brasileira.

O processo civilizatorio foi acionado pela revolugdo tecnoldgica da navegacgédo
ocednica, que transformou as Nacgdes Ibéricas em impérios mercantis salvacionistas por
colocar suas coldnias sob a regéncia catolico-romana, em meados do século XV. Os Paises
Ibéricos foram os Estados Nacionais pioneiros, estabelecendo os fundamentos do primeiro
sistema econémico mundial, no qual seu sistema colonizador interrompeu o desenvolvimento
autbnomo das grandes civilizagbes americanas nativas, provocou o exterminio de povos que
viviam em sua propria prosperidade, com suas linguas e cultura originais, gerando uma nova

formagdo socioecondmica e historico-cultural, com a difusdo da lingua e cultura do

52



colonizador, constituindo a América Latina. As civilizagdes indigenas brasileiras, dentro
desse contexto, se percebem subjugadas diante do dominador europeu (RIBEIRO, 1995).

O Brasil teve um povo-nacdo plasmado principalmente pela mesticagem, com uma
transformacdo social intensa. Porém, a classe dirigente manteve sua hegemonia, adotando o
regime escravagista e sem gerar alguma prosperidade generalizavel a massa, como aconteceu
em outras colénias. H& uma expressiva auséncia de um grupo dominante nativo, pois aqueles
que compdem essa categoria, seja no controle politico ou econdmico, sdo prepostos do
predominio colonial. As prdprias camadas dominadas ndo possuem a caracteristica de um
povo dedicado a produzir suas proprias condi¢des de existéncia, mas sdo conglomerados
heterogéneos compostos por indios com dialetos proprios, individuos originarios da Africa na
condicdo de escravos e mesticos. O mando portugués no territorio brasileiro também nao
conseguiu acompanhar a emergéncia da revolugéo industrial, provocando uma marginalidade
econdmica que se perpetuou ao longo dos anos (RIBEIRO, 1995).

A sociedade nascente da colonizacdo portuguesa no Brasil surgiu bipartida em uma
condicdo rural e urbana, estratificada em classes, servida por uma cultura erudita e inserida na
economia internacional através da navegacdo. Essa posi¢cdo ndo representava uma ascensao
das sociedades tribais, pois este foi um processo civilizatério que interrompeu a linha
evolutiva prévia das populacdes indigenas brasileiras nativas, que foram subjugadas e seus
integrantes foram recrutados como méao de obra servil de uma nova sociedade ja integrada
numa etapa mais elevada da evolucdo sociocultural, através do processo de incorporacgao ou
atualizacao historica (houve a perda da autonomia étnica dos indios, que foi transfigurada no
processo de dominacgdo), estabelecendo as bases da sociedade brasileira, através da condicdo
de "proletariado externo", estruturado como uma colonia mercantil-escravista portuguesa
(RIBEIRO, 1995).

O Brasil, ou a Civilizacdo Tropical Brasileira, se caracteriza como uma nacéo
multiética em que ndo ha dominacédo exercida por aqueles nativos da regido, prevalecendo os
herdeiros do colonizador, ndo existindo também um desenvolvimento econémico e social
inclusivo (RIBEIRO, 1995).

A singularidade da nacéo calcada na intensa miscigenacdo de etnias gestou um povo
que convive em relativa harmonia, porém, ainda esta longe de haver a "democracia radical”
proposta por Laclau e Mouffe (2015), uma vez que para esse fato ocorrer é preciso que cada
identidade tenha condigOes de autonomia hegemonica a fim de lutar contra diferentes formas

de subordinacdo. E possivel constatar a falta de oportunidades igualitarias para os diversos
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grupos sociais brasileiros, gerando um cenério de abismo social marcado também por

diferencas étnicas historicas.

44 A FORMACAO DISCURSIVA DA SOCIEDADE DE ERNESTO LACLAU E A
CONSTRUCAO DAS IDENTIDADES SOCIAIS

Tomando por base o que foi exposto do trabalho antropologico de Darcy Ribeiro, é
possivel concluir que a identidade nacional da populacdo brasileira é hibrida, plural, resultado
das mesticagens de povos que foram sujeitos ativos na construcdo do progresso civilizatorio
do pais. Ou seja, ndo hd um grupo homogéneo capaz de representar totalmente as
caracteristicas da nacdo uniformemente por haver grupos sociais de caracteristicas e territorios
diversos na composicao dos cidadaos brasileiros.

Dentro do contexto de diversas coletividades sociais de caracteristicas particularistas
gue questionam o universalismo dominante de alguns grupos, ou seja, com a emergéncia de
multiplas identidades étnicas, nacionais e politicas que contestam o status quo da relacdo de
poder, Laclau (2011) afirma que aconteceu a "morte do sujeito”, no sentido absoluto e
essencialista, para dar lugar a um tipo subjetivo transcendental.

Para Laclau (1993), o sujeito social ndo é uma consciéncia absoluta, ndo ha
objetivismo em sua formacgdo, pois seu surgimento se da a partir da multiplicacdo de
identidades em decorréncia do colapso dos lugares a partir dos quais 0s sujeitos universais
falavam, como por exemplo, a autoafirmagdo multicultural étnica brasileira em contraste aos
herdeiros da colonizacao.

O sujeito universal da era moderna promoveu a ideia de que esse € uma obra divina
inacessivel a razdo, no qual entre a universalidade e o corpo particular que o encarna apenas
Deus media (LACLAU, 1993).

Conforme esclarece Mirta Giacaglia (p. 79, 2008), esse conceito pode ser chamado de
I6gica da encarnagdo, no qual "universal e particular constituem identidades plenas, porém
separadas, cuja conexao é resultado da intervencao divina, ndo acessivel a razao".

Porém, a modernidade passou a substituir Deus pela razdo como garantia universal,
pregando a total transparéncia racional e anulando a logica da encarnacdo. A universalidade
estava outra vez manifestada em um particularismo: a cultura europeia, colocada no status de

expressdo da esséncia humana universalizada. Em outras palavras, o eurocentrismo constroi
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sua identidade universalizando sua propria particularidade e anulando o fundamento anterior
(GIACAGLIA, 2008).

A Europa se dispbs incorporar o papel de agente privilegiado da historia no periodo da
expansao maritima e colonial, tornando-se assim agente da mudanca histdrica por se colocar
como a encarnacdo universalista e tomando para si a tarefa universal de civilizar, modernizar
e expandir o progresso em contraposi¢do as culturas particulares das col6nias, que ndo eram
consideradas dessa forma pelos colonizadores, posicionando-0s como 0s povos sem historia
(GIACAGLIA, 2008).

Essa defesa europeia de sua misséo civilizadora para estabelecer uma sociedade
mundialmente livre era um argumento que Laclau (1993) considerava potencialmente racista,
porém, considerado "progressista” pelos seus apoiadores.

Esse contexto histdrico que permeou a chegada do branco portugués nas terras nativa
brasileiras foi determinado por uma universalidade que nada mais é do que um particularismo
que em algum momento da histéria se tornou dominante, fato ndo colaborativo para o
surgimento de uma sociedade reconciliada (LACLAU, 1993).

Nos tempos atuais, € possivel constatar variados particularismos em luta politica a fim
de garantir seus direitos sociais, gerando uma relevante diversidade de grupos com capacidade
de impedir algum tipo de dominio totalitario. Porém, para Laclau (2011), apelar para uma
pura particularidade em nada colabora no combate aos problemas das sociedades

contemporaneas.

Eu posso defender o direito das minorias sexuais, raciais e nacionais em nome do
particularismo; mas se o particularismo for o Unico principio valido, eu também terei
gue aceitar o direito de autodeterminacdo de todos os tipos de grupos reacionarios
envolvidos em praticas antissociais. E mais: como as demandas dos varios grupos
necessariamente colidirdo entre si, nds teremos que apelar - sem poder postular
algum tipo de harmonia pré-estabelecida - para alguns principios mais gerais que
regulem tais choques. De fato, nenhum particularismo existe que ndo apele para tais
principios na construcdo de sua identidade. Estes principios podem ser progressistas
aos nossos olhos - tal como o direito a autodeterminagao dos povos - ou reacionarios
- como o darwinismo social ou o direito a Lebensraum - mas sempre estardo Ia, e
por motivos essenciais (LACLAU, 1993, p. 33).

Sob outro aspecto, Laclau (2011) afirma que varios particularismos coexistindo num
todo coerente, sem haver uma condi¢do antagonica, gera apenas uma relagdo diferencial, no
qual cada sujeito particular aceita sua posi¢do sem contraposices com 0s demais. 1sso
pressupde a presenca de todas as identidades no mesmo espaco e do fundamento que justifica

e acomoda a diferenciacdo entre elas.
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Uma vez que as correlagBes entre grupos sdo constituidas de poder, em que nédo
existem apenas distin¢cGes proprias, mas diferencas baseadas na exclusdo e subordinacdo de
outros agrupamentos, a relacdo puramente diferencial pode vir a sancionar o status quo do
encadeamento de poder entre as formacdes coletivas. E isso que significa o "desenvolvimento
separado”, em que apenas se percebem as dessemelhancas particulares entre os circulos
sociais, ignorando a interdependéncia de poder em que se baseiam (LACLAU, 2011).

Dentro da relacdo universalismo e particularismo, € fundamental compreender que
toda identidade esta inserida em um contexto ou totalidade, que quando contestado também
provoca, concomitantemente, questionamento a formacao identitaria particular que se opde ao
mesmo, pois o sistema tolhe a constituicdo da oposi¢cdo a0 mesmo tempo em que é condigdo
de possibilidade de sua existéncia. Dessa forma, toda diferenca leva consigo, mesmo que
inconscientemente, a oposicdo de luta, uma vez que ndo possuem caracteristicas puras e
federaveis (GIACAGLIA, 2008).

Logo, universalismo e particularismo vivem em tensdo constante e irreconciliavel e
para Laclau (2011), o universal nada mais é que um particular que se sobressaiu sobre 0s
demais e passou a ser o significado do todo, ou seja, aquilo que é total ou universalizado é

sempre uma relacdo relativa.

Vamos supor que estamos lidando com a constitui¢do da identidade de uma minoria
étnica, por exemplo. Como dissemos anteriormente, se esta identidade diferencial
for inteiramente atingida, ela s6 podera sé-lo dentro de um contexto - por exemplo,
um Estado-Nacéo - e se 0 pre¢o a pagar pela vit6ria total dentro desse contexto é o
da total integracéo nele. Se, ao contrario, a total integracdo ndo acontecer, é porque
aquela identidade ndo se desenvolveu inteiramente - ha, por exemplo, demandas
insatisfeitas em relagdo a educacéo, emprego, bens de consumo, etc. Contudo, estas
demandas ndo podem ser feitas em termos de diferenca, mas de alguns principios
universais que a minoria étnica partilha com o resto da comunidade: o direito de
todos terem acesso a boas escolas, ou viverem uma vida descente, ou participarem
do espaco publico da cidadania, etc (LACLAU, 1993, p. 33).

Uma demanda, uma ideia ou uma reivindicagdo de direitos inicialmente particulares
entre seus envolvidos se alcam a condicdo de universal através da transformacdo em ponto
nodal contido numa préatica articulatoria. Uma articulagdo € uma pratica estabelecida entre
elementos que se organizam em torno de um ponto nodal, tornando-se momentos naquele
contexto.

Ou seja, quando ha demandas ou identidades ndo articuladas, estdo sdo definidas como
elementos, ao passo que quando as mesmas se organizam em torno de um ponto nodal,

tornam-se momentos da articulacdo. O elemento ndo perde sua particularidade, pois apenas se
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converte em momento contingencialmente em uma determinada pratica articulatoria
(MENDONCA, 2009).

A organizacdo acontece em torno de um ponto nodal na funcdo de principio
articulador, cujo discurso é o seu resultado, sendo esse "uma consequéncia de articulacoes
concretas que unem palavras e ag¢oes, no sentido de produzir sentidos que véo disputar espacgo
no social" (MENDONCA, 2009, p. 157).

Portanto, o ponto nodal pode ser um discurso comum e articulador de todas as
diferentes demandas ou ideias que mantém suas caracteristicas particulares ainda presentes,
mas que cancelam essas diferencas no instante da articulagcdo, gerando uma relagdo de ordem
hegemonica de aspectos aglutinadores e sistematizadores, capaz de unificar as diferencas em
torno de uma manifestacdo Unica (MENDONCA, 2009).

O discurso que se torna o ponto nodal passa por um processo de esvaziamento de sua
significacdo, passando a ser um significante tendencialmente vazio a fim de assumir a funcéo
representativa ao renunciar sua identidade particular (ou diferencial) a fim de representar o
aspecto equivalente entre todas as demandas dos conjuntos sociais da comunidade (LACLAU,
2011).

Uma vez que uma identidade se posicionando como uma diferenca dentro de uma
totalidade carrega consigo a oposicdo de luta, a condicdo antagbnica é prdpria da relacdo
hegemaénica.

Porém, as relacGes politicas ndo sdo identidades prontas numa objetividade ja pré-
determinada, pois 0 antagonismo é o proprio momento em que elas passam a ser constituidas,
sendo uma condicéo de possibilidade para sua formagdo (MENDONCA, 2012).

A fim de esclarecer esse conceito, um exemplo que pode ser dado para representar
uma relacdo antagdnica é o racismo contra populacGes afrodescendentes e sua cultura
religiosa herdada. No momento em que um grupo de individuos brancos de dada sociedade
impede que outros manifestem sua religiosidade africana inerente a sua formagdo social no
mesmo ambiente em que dividem, 0s membros reprimidos sdo impedidos de vivenciarem
plenamente sua identidade, pois a presenca caucasiana impossibilita a plena constituicdo
cultural originaria da Africa naquela comunidade.

A auséncia da relacdo antagonica e a presenca de uma logica apenas diferencial em
que particularismos coexistem, ignorando as relagdes de poder, € a mesma nogdo
desenvolvida pelo apartheid, segundo Laclau (1993), pois indica que uma identidade foi

absorvida pelo sistema dominante, que passou a estar conformada com sua posicdo, ndo
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havendo possibilidade de articulagdo com outras organizagdes identitarias para formar uma
demanda popular e um campo antagdnico contra a ordem estabelecida.

Dessa forma ocorre a dissolucdo do povo ou da identidade popular, que
necessariamente é constituida pela oposi¢do ativa a um exterior que a nega e impede sua
completude ao se portar como inimigo, a0 mesmo tempo em que é condicdo necessaria para

sua existéncia, e proporciona o surgimento de uma formagao hegemonica.

4.5 MULTICULTURALISMO E SOCIEDADE DISCURSIVA

Conforme os variados conceitos a respeito de diversidade expostos anteriormente, de
acordo com o0s autores citados, percebe-se a definicdo polissémica dessa nocdo, podendo
expressar variadas questdes, mas principalmente a pluralidade identitaria e cultural, havendo
também uma predominancia da sociologia atual em adotar uma perspectiva mais critica ao
questionar como discursos constroem identidades e diferencas.

Burity (2001) alega que a diversidade cultural nos tempos atuais se constrdi através de
aspectos politicos pelo fato de significar a necessidade de reconhecimento nas esferas
publicas dos direitos de alguns grupos excluidos historicamente, que indicam uma
multiplicidade de demandas isoladas ndo atendidas, gerando diversos conflitos sociais.

Laclau (2011) alega que a consolidacdo de toda identidade que sustenta seu direito de
existir isoladamente provoca uma série de distor¢es, uma vez que a prerrogativa da diferenca
sempre é afirmada dentro de um contexto em que convivem diversos grupos gque necessitam
compartilhar determinados valores comuns e universais a todos.

Dessa forma, o autor faz uma critica a teoria multicultural que defende o direito dos
diferentes grupos étnicos de afirmarem suas diferencas e desenvolvimentismos
separadamente, 0 que poderia ter como consequéncia distintos contornos de segregacionismo
ou uma simpléria oposicdo aos particularismos sociais, uma vez que a salvaguarda de uma
condigdo particular extrema torna-se uma incoeréncia, pelo fato de que essa afirmacdo se
transfigura em uma garantia universal (GIACAGLIA, 2008).

Em outros termos, reconhecer o aparecimento de identidades sociais mdltiplas pode
levar a duas conclusdes precipitadas e, em parte, analogas: a primeira, ¢ que cada
particularismo seja designado como uma totalidade fechada ao mesmo tempo em que existem
outros meios culturalmente diversos, encerrando 0 raciocinio em uma perspectiva

totalizadora, e a segunda é que cada célula identitaria se constitui em um contexto isolado,
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sem possibilidade de relagdo com as demais. Partindo da teoria discursiva laclauniana, essas
ideias carecem de viabilidade, uma vez que toda identidade se concebe a partir de uma inter-
relacdo permanente com um exterior constitutivo, ou seja, que a0 mesmo tempo em que a
nega, também ¢é sua condicdo de possibilidade, desenhando uma conjuntura de
homogeneidade basica dentro do mundo atual (GIACAGLIA, 2008).

Conforme consta na obra Emancipagéo e Diferenca, Laclau (2011) alega que uma
politica de pura diferenca nega a si propria, pois ao defender apenas sua identidade
diferencial, a mesma acaba implicando em incluir, no mesmo contexto, o outro na posicao de
delimitador.

Essa € a justificativa para haver o enfrentamento de duas ameagas que surgem no
momento em que uma identidade se afirma: por um lado, ao assegurar-se diante de um
sistema de exclusdo dominante, a célula identitaria condena-se a uma existéncia marginal
como gueto; se ao contrario, ao lutar para suplantar o estado de marginalidade, a organizagédo
deve se submeter a variadas situagfes que a levem além dos limites que definem sua prépria
individualidade (LACLAU, 2011).

Ao considerar a formacéo discursiva do social, a ideia de hibridizacdo se converte em
uma nocgao constitutiva no sentido de que esse recurso € 0 ambiente em que se constitui toda
identidade, livrando-se da concepcdo de perda identitaria. Apesar de haver a possibilidade de
uma politica culturalmente plural se estagnar na defesa de seus valores particulares ao ponto
da diferenca existente se transformar em discriminacdo, € necessario propor a incluséo,
combater o etnocentrismo, incentivar intercambios e articular demandas conforme as regras
estabelecidas na sociedade, a fim de estabelecer a democracia (GIACAGLIA, 2008).

Laclau e Mouffe (2015) afirmam que dentro de uma democracia pluralista, a relagdo
entre universalismo e particularismo deve acontecer aceitando a natureza mdltipla e
fragmentada das sociedades contemporaneas, sem que cada uma se detenha a sua
particularidade e ndo se mantenham dispersas, mas que se posicionem em uma cadeia de
articulacdo de logicas equivalentes que possibilitem a formacdo de novas esperas publicas,
para que demandas individualizadas (ou democraticas) dos grupos se tornem populares
através de pontos nodais e discursos homogeneizantes, momento em que estardo unidas por
uma reivindicagdo em comum que compartilham, mesmo que simultaneamente tenha que

esvaziar sua individualidade.
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Portanto, o pluralismo cultural do atual contexto impde adaptacdo e convivéncia aos
membros da sociedade de caracteristica heterogénea, com formacdes e agrupamentos cada
vez mais diversos (OLIVEIRA, 2008).

O estudo acerca do universalismo e do particularismo, assim como o posicionamento
das diferencas dentro de um contexto social estdo interligados as discussdes sobre qual forma
de se criar espacos politicos a fim de garantir o atendimento de demandas raciais, sexuais,
étnicas, religiosas e outras, que ao mesmo tempo remetem ao debate sobre tolerancia ou
intoleréncia para com o diferente, uma vez que a pluralidade contemporanea implica em
processos de aceitagdo ou néo das diversidades (OLIVEIRA, 2008).

Para Burity (2001), o exercicio da tolerancia indica uma relacdo polémica na dimenséo
cultural, pois tolerar oscila entre a hostilidade e o reconhecimento mutuo, ou seja, na pratica
significa que uma identidade deve lutar para criar ambientes plurais, afirmativos e capazes de
legitimar as diferencas, a0 mesmo tempo em que deve haver respeito pelo outro. Isso ndo
significa auséncia de conflitos ou a existéncia plena da cordialidade, uma vez que é a busca
pelo entendimento entre os envolvidos fazendo uso de recursos para denunciar e contra-
argumentar com outras células em antagonismos estabelecidos com qualquer grupo

identitario, posicionado como antagdnico no sistema hegemonico.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 CONTEXTO E SUJEITO DA PESQUISA

Conforme consta no site oficial do MEC, o Ministério da Educacdo é um érgao da
administracdo federal direta criado em 1930, durante a gestdo do presidente Getulio Vargas, e
era responsavel também pela satde pablica.

Para realizacdo desse estudo, foi selecionado o primeiro mandato do governo
presidencial de Luiz Incio Lula da Silva, com inicio em primeiro de janeiro de 2003 e final
em 31 de dezembro de 2006, focando nos programas que o Ministério da Educacao formulou
ou colaborou envolvendo o tema diversidade.

A escolha desse periodo se justifica pelo fato de Luiz Inacio ser a materializacdo do
fendmeno lulista, sustentado por um subproletariado, uma classe com importante peso
eleitoral conforme Singer (2012), que estabeleceu uma gestdo puablica econdmica de
plataforma liberal, heranca do seu antecessor Fernando Henrique Cardoso, combinada a
medidas de protecdo a parcela mais pobre da populacdo, proporcionando um carater
desenvolvimentista ao governo.

Em relacéo as politicas educacionais, os primeiros quatro anos de mandato de Lula no
que tangem a diversidade podem ser caracterizados pelo estabelecimento de atos
descentralizados, apresentando falhas nas articulagbes entre os programas com uma grande
variedade de acgdes especiais dirigidas a publicos especificos, principalmente aos grupos mais
vulneraveis, a fim de atender a demanda por diversidade e inclusdo social (OLIVEIRA,
2009).

Contudo, o primeiro governo Lula enfatizou o discurso da inclusdo social, sendo este
um eixo estratégico da politica educacional, estando evidente nos slogans “Educacao para
Todos” e “Todos juntos para democratizara educagdo”. Nesse periodo houve a criagdo de
duas novas secretarias dentro da estrutura do MEC: a Secretaria Extraordinaria de Erradicacéo
do Analfabetismo — Seea — e a Secretaria de Inclusdo Educacional — Secrie (MOEHLECKE,
2009).

No inicio do segundo ano de governo, por meio do Decreto Presidencial n® 5.159 de
28 de julho de 2004, houve a substituicdo do ministro Cristovam Buarque por Tarso Genro,
que extinguiu a Seea e a Secrie e criou a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo e

Diversidade - Secad, que incorporou 0s programas das secretarias extintas e de outros setores,
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sendo esta uma forma de associar as agoes de incluséo social juntamente com a valorizacéo da
diversidade étnica e cultural brasileira (MOEHLECKE, 2009).

A Secad buscou unir programas, projetos e a¢des antes dispersas pelo MEC dentro de
sua nova estrutura organizacional composta por dois departamentos, o de Educagéo de Jovens
e Adultos e o de Educacdo para a Diversidade e Cidadania (MELO, 2009).

O Departamento de Educacédo para a Diversidade e Cidadania era composto por cinco
coordenacdes: Educacdo Escolar Indigena; Diversidade e Inclusdo Educacional; Educacdo do
Campo; Educacdo Ambiental; e A¢des Educacionais Complementares (MELO, 2009).

A opcgdo pelo estudo dos sentidos da diversidade no ambito dos programas
desenvolvidos pelo MEC na primeira gestao do presidente Lula se torna valoroso como objeto
de pesquisa pelo fato de que o ambiente educacional € plural, atendendo a cidaddos de
diferentes culturas, necessidades fisicas ou motoras, religides, géneros, etnias e condicéo
socioecondmica.

Além disso, a proposta de governo de Lula lancada durante a disputa eleitoral de 2002
enfatizou o tema diversidade em varios pontos, numa posicdo de defesa ao respeito as
diferencas e as especificidades regionais nas suas dimensGes econémicas, social, politica,
ambiental e cultural, caracteristica que deveria permanecer na execucdo dos programas de
governo enquanto empossado no cargo presidencial.

Dentro das agdes socioeducacionais, o plano de governo tratou da radicalizagdo do
processo democratico brasileiro como um grande movimento cultural que permitiria ao povo
expressar e valorizar suas identidades e experiéncias regionais, sociais, étnicas e apropriar-se
dos frutos da civilizacdo em toda a sua diversidade, sempre com irrestrita e plural liberdade de
expressao.

Portanto, analisar os sentidos construidos a respeito do tema diversidade no ambiente
dos programas educacionais € significativo por estar em consonancia com as propostas pre-
eleitorais de um presidente eleito pela maioria do povo brasileiro e sustentado pela classe
trabalhadora, que deveria continuar alinhado conforme as propostas que o elegeram.

5.2 CARACTERIZACAO E ETAPAS DA PESQUISA

Segundo Marconi e Lakatos (2003), o0 método é o caminho, a forma de abordagem em
nivel de abstracdo dos fendmenos, um grupo de processos mentais a serem utilizados na

pesquisa, a fim de estabelecer um corte entre metas cientificas e de senso comum, capaz de
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esclarecer as etapas do processo de investigacdo, possibilitando ao pesquisador decidir sobre a
extensdo da investigacdo, das regras de explicacdo dos fatos e da validade de suas
generalizacOes.

A metodologia desenhada para o desenvolvimento da pesquisa proposta se apropriou
das principais nocdes da teoria do discurso de Ernesto Laclau no anseio de compreender 0s
sentidos dos discursos sobre diversidade que permearam as politicas publicas educacionais
nesse campo, exigindo que o pesquisador esteja amparado em uma teoria abrangente para que
fosse possivel perceber os significados em disputa pelo lugar hegeménico.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, a pesquisa pode ser
quantitativa ou qualitativa. Aqui se trata de um levantamento qualitativo, uma vez que a
interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados sdo base desse processo, e que 0
ambiente é a fonte direta de dados, sem qualquer manipulacdo intencional do pesquisador.
N&o ha prioridade de numerar ou medir unidades.

Essa pesquisa qualitativa foi operacionalizada primeiramente mediante uma revisdo
bibliogréafica sobre a teoria do discurso de Ernesto Laclau, sobre o tema Diversidade, o
primeiro governo Lula, as politicas educacionais e o contexto do MEC nesse periodo.

Em seguida, foi realizada uma selecdo e analise documental por meio de documentos e
publicagdes oficiais escritos, de autoria prépria ou com participacdo na elaboracdo do
Ministério da Educacdo, que fazem referéncia aos programas do MEC com foco na
diversidade.

O corte temporal escolhido para elaboragdo da presente pesquisa foi o primeiro
mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, eleito por meio de elei¢Bes diretas em
2002, com inicio do seu primeiro governo em um de janeiro de 2003 até 31 de dezembro de
2006.

Na disputa de 2002 o PT representou a esquerda, com um candidato de origem
humilde, lider sindical e com um discurso de apelo popular, a0 mesmo tempo em que
dialogava com o empresariado brasileiro. Nessa conjuntura, a escolha pelo periodo do
primeiro mandato presidencial de Lula é interessante pela possibilidade de estudar
caracteristicas da primeira gestdo do primeiro presidente oriundo da classe trabalhadora
brasileira pés-ditadura e que carrega um discurso historicamente de esquerda.

Apos selecionar o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio para o estudo, houve a
escolha pelas a¢bes do Ministério da Educacdo para basear a pesquisa, uma vez que a questao

educacional brasileira é historicamente deficitaria e responsavel direta pelo cenario de
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exclusdo social do pais. Além disso, 0 MEC teve destacado papel na concretizagcdo das
politicas sociais compensatdrias e afirmativas entre 2003 e 2006.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa na internet com base no periodo da
primeira gestdo do presidente petista a respeito dos temas inclusdo e diversidade, em que foi
encontrado um estudo realizado por Moehlecke (2009), tratando sobre politicas de
diversidade na educagdo no governo Lula, que serviu de apoio para selecéo das a¢des a serem
analisadas.

Em seu estudo, Moehlecke (2009) listou 24 programas, projetos e acdes envolvendo o
tema diversidade em que o MEC esteve envolvido de 2003 a 2006, seja como formulador ou
colaborador. Desse numero, foram selecionados 16 programas para analise do discurso
envolvendo o tema selecionado nessa pesquisa.

A escolha dos programas com tematicas sobre diversidade no ambito do MEC se
justifica pela sua amplitude ao abarcar um conjunto de projetos ou ac¢fes administrados de
forma integrada e alinhados a um objetivo em comum estabelecido pelo programa.

Apos a selecdo dos 16 programas a serem analisados, foram realizadas na internet
buscas por editais, legislacdes, relatdrios, documentos, publicagbes ou pronunciamentos
elaborados entre os anos 2003 e 2006 pelo MEC ou com sua colaboracgéo, periodo do primeiro
mandato de Lula, a fim de haver conteldo documental para realizar a anélise do discurso
tendo como base as comunicacdes oficiais do Ministério da Educacdo.

A ordem de escolha das publicagbes para analise do discurso arranjadas conforme
preferéncia de selecdo é: 1°) Leis, Decretos, Portarias, Termos de Referéncia ou Editais; 2°)
Publicacbes de divulgacdo oficiais do MEC como folhetos ou cadernos explicativos de
lancamento do programa, contendo orientagBes e diretrizes para implantacdo; 3°) Relatorios
de Gestdo ou de Atividades dos 6rgdos ou secretarias envolvidas com o programa analisado.
Na auséncia de uma opcao preferencial, utiliza-se material de acordo com a op¢ao posterior.

A partir do momento em que a publicacdo a ser analisada é encontrada, prossegue-se
com a leitura do objeto de pesquisa, destacando pontos relevantes, elementos fixadores de
sentidos ou sentencas representativas das concepcgdes presentes nos diferentes discursos
produzidos, a fim de empreender a analise discursiva proposta por Ernesto Laclau,
identificando componentes de sua teoria, tais como pontos nodais, significantes vazios,
hegemonia, antagonismos, demandas democraticas ou populares e caracteristicas que
corroboram com o conceito da formagao de povo do autor, entre outros aspectos em afinidade

com a teoria laclauniana.
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As politicas que possuiam o0 mesmo publico alvo e eram dirigidas aos mesmos grupos
sociais especificos foram agrupadas no momento da realizacdo da investigacdo discursiva.
Logo, foram realizadas em conjunto as analises dos discursos dos programas agrupados
abaixo:

- Andlise conjunta do discurso do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade;
Programa de Apoio a Educagéo Especial; Programa Incluir.

- Andlise conjunta do discurso do Programa Brasil Quilombola, do Brasil Afroatitude e do
Uniafro.

- Andlise conjunta do discurso do Programa de Identidade Etnica e Cultural dos Povos
Indigenas — Educacéo Indigena e Prolind.

Ap0s identificar os componentes formadores da articulacdo discursiva, ha a elaboracéo
de uma reflexdo a respeito dos sentidos encontrados para a diversidade nos discursos oficiais
do MEC com um enfoque construtivista, relacionando com a constitui¢do do povo conforme a
teoria laclauniana, a formacdo heterogénea do povo brasileiro e seu processo de construcao
civilizatoria, tomando por base as obras O Processo Civilizatério e O Povo Brasileiro de
Darcy Ribeiro.

A escolha de duas obras de Darcy Ribeiro citadas acima complementam o
entendimento da realidade social plural do Brasil ao argumentar a respeito da imposi¢do do
modelo eurocéntrico na construcdo da civilizacdo brasileira e a formacao étnica de um povo
historicamente marcado pela mesticagem entre africanos, indigenas e europeus, mas apenas
estes Ultimos garantiram posicao no sistema social hegemdnico vigente ao longo da histéria,
enquanto outros grupos sociais permaneceram a margem da insercdo societéria até os tempos

atuais tanto que s&o o publico-alvo da maioria dos programas analisados nesse estudo.

5.3 COLETA DE DADOS

A coleta das informacgdes necessarias para aplicar o método de analise do discurso
desenvolvido por Ernesto Laclau foi feita utilizando os materiais listados abaixo, que sdo
publicacdes oficiais do governo federal referente a cada programa que envolve o tema
diversidade desenvolvido diretamente ou em colaboracdo com o0 MEC durante o periodo de
2003 e 2006. Logo, foram realizados leituras e destaques de trechos dos seguintes documentos
listados abaixo:

65



1 - PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO - PNLD
- Relatérios de Atividades do FNDE nos anos de 2004, 2005 e 2006.

- Guias de livros didaticos direcionados as escolas nos anos de 2004, 2005 e 2006.

2 - PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES LEI N° 10.260/01
- Relatorios de Gestdo do Fies dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006.
- Portarias Sesu n°® 24 de 16/07/2003, n° 30 de 12/08/2004 e n° 3.224 de 21/09/05

3 - PROGRAMA EDUCACAO INCLUSIVA: DIREITO A DIVERSIDADE
- Livros da série “Educacdo Inclusiva”, langados pelo MEC em 2004 a fim de orientar a
implementacdo do programa, contendo os modulos “A Fundamentagdo Filosofica”, “O

Municipio”, “A Escola” e “A Familia”.

4 - PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO ESPECIAL

- Edital de Convite para implementacdo de Projetos no Ambito do Programa de Apoio A
Educacao Especial, elaborado pela Capes e pelo MEC, publicado em 2003 e atualizado em
2005.

5 - PROGRAMA INCLUIR
- Edital n® 02/2005 e n° 08/2006 de fomento a programas ou projetos de ensino, pesquisa e
extensdo universitaria para garantia do acesso de pessoas com deficiéncia a Educacdo

Superior.

6 - PROGRAMA BRASIL QUILOMBOLA

- Documento de apresentacdo langado em 2003 pelo Governo Federal através da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial.

- Publicagdo contendo diretrizes e a¢des lancadas em 2004 pelo Governo Federal através da

Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.
7 - PROGRAMA INTEGRADO DE ACOES AFIRMATIVAS PARA NEGROS - BRASIL

AFROATITUDE
- Publicacdo de langamento em 2004, contendo esclarecimentos dobre o Programa.
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8 - PROGRAMAS DE AQOES AFIRMATIVAS PARA A POPULAC}AO NEGRA -
UNIAFRO

- Edital n® 01/2005 e n° 02/2006 de convocacdo das Instituicbes Publicas de Educacdo
Superior, federais e estaduais, a apresentarem propostas de ensino, pesquisa e extensdo de

acOes afirmativas para a populagéo negra.

9 - PROGRAMA DE IDENTIDADE ETNICA E CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS —
EDUCACAO INDIGENA
- Publicacdo "Cadernos Secad" de 2007, contendo os resultados das acdes voltadas para

educacdo escolar indigena de 2003 a 2006.

10 - PROGRAMA DE FORMACAO SUPERIOR E LICENCIATURAS INDIGENAS —
PROLIND

- Edital de convocagéo n° 5 de 2005, voltado para Instituicdes de Educagdo Superior, federais
e ndo federais, a apresentarem propostas de projetos de Cursos de Licenciaturas especificas

para permanéncia de alunos e formacéo de professores indigenas.

11 - PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA PARA INCLUSAO - PROEXT
- Editais de convocacdo de propostas do PROEXT nos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006,
direcionados as Instituicdes Federais de Ensino Superior para que apresentem projetos de

extensdo com énfase na inclusao social.

12 - PROGRAMA DIVERSIDADE NA UNIVERSIDADE
- Lei n° 10.558 de 13 de novembro de 2002

- Folder de divulgacdo do MEC lancado em 2002, contendo orientagdes sobre o Programa.

13 - PROGRAMA ETICA E CIDADANIA
- Publicacdo "Programa Etica e Cidadania: Construindo valores na escola e na sociedade", de

2007, contendo um resumo das principais acdes realizadas nos anos de 2004, 2005 e 2006.

14 - PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS - PROUNI
- Lei N°11.096 de 13/01/05.
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- Portarias que deram origem ao processo seletivo nos anos de 2004, 2005 e 2006: n° 3.964 de
02/12/2004, n° 4.264 de 08/12/2005 e n° 04 de 14/05/2006.

15 - PROGRAMA CONEXOES DE SABERES: DIALOGOS ENTRE A UNIVERSIDADE
E AS COMUNIDADES POPULARES

- Portaria de n° 1 de 17 de maio de 2006, que institui oficialmente o Programa.

- Relatdrios de gestdo dos anos de 2004, 2005 e 2006 da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, tornando publicos os resultados do Programa.

16 - PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

- Termo de Referéncia de 2005, langado pelo MEC, convocando para apresentacdo e selecao
de projetos de formacao de profissionais em educacédo para cidadania e diversidade sexual.

- Documento de apresentacdo e orientacdo para implantacdo do Projeto Género e Diversidade
na Escola de 2006.

5.4 METODO DE ANALISE DE DADOS

A base que orienta esse trabalho, como afirmado anteriormente, sdo 0s aspectos
tedricos e metodoldgicos desenvolvidos na teoria do discurso por Ernesto Laclau, a fim de
encontrar o sentido da diversidade nos discursos do MEC e como ocorre 0 populismo nesse
contexto, dentro do recorte temporal estimado.

Ernesto Laclau criou uma teoria de analise politica, mas ndo elaborou um método de
exame, pois, de acordo com Laclau e Mouffe (2015), a acdo de investigar o social ndo pode
ser metodologicamente entendida como descrever a realidade.

Ao pesquisador cabe compreender a realidade ndo como um fenémeno natural cujas
leis observadas podem ser generalizadas a todo e qualquer espaco social, e sim como uma
construcdo discursiva flutuante, uma vez que a sociedade € composta por significados e
praticas contingentes construidas discursivamente.

Como consequéncia, utilizar o método da teoria do discurso laclauniana ganha
aspectos particulares sem a intencao de criar uma ferramenta precisa, rigida e definitiva, uma
vez que o objetivo é utilizar um conjunto de nogdes tedricas ressignificadas que permitam

compreender o objeto de estudo.
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Segundo Wodak e Meyer (2001), Laclau faz uso de uma abordagem de analise
dispositiva do discurso, voltada para origem da nocdo discursiva, baseada nas teorias
estruturalistas do fenémeno discursivo, em consonancia com Foucault, sendo uma abordagem
epistemoldgica construtivista, negando qualquer realidade construida fora do discurso.

Ainda conforme os estudos de Wodak e Meyer (2001), os discursos fornecem o
conhecimento e os conceitos de aplicacdo para a formagdo da realidade, bem como outras
nogBes de sua constituicdo, sendo o primeiro a base da acdo formativa que molda o real, que
por sua vez se relaciona com a consciéncia. Logo, o discurso deve ser tratado como uma
pratica que sistematicamente forma os objetos a que se referem ou falam.

Se o discurso se retira da realidade em que foi formado, ou seja, se um significado
fornecido for anulado, a parte real correspondente se torna sem sentido, ao passo que se 0
conhecimento contido em uma formacéo discursiva muda, outros significados séo alocados
para a mesma, a transformando em outro objeto e perdendo sua identidade anterior
(WODAK; MEYER, 2001).

Para Laclau e Mouffe (2015), o discurso ndo se refere apenas a textos no sentido
estrito, sendo um conjunto de fendmenos da producao societaria de significado em que uma
sociedade como tal é baseada, nédo restringindo o discursivo a uma dimensao do social, mas
como tendo o mesmo significado que este, ndo havendo nada na realidade que seja
determinado fora do discursivo.

Ao pautar o estudo na Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, a pesquisa se caracteriza
como poés-estrutural ao dar centralidade a linguagem na vida social humana como significado
de autorreflexdo, na inseparabilidade entre questdes socioculturais e de poder, na defesa de
que o significado ndo é definitivamente apropriado pelo significante, nem é pré-existente, é
social e culturalmente produzido, e da énfase a indeterminacdo nos processos sociais e
politicos (LEITE, 2014).

No presente estudo o sujeito politico possui elementos pds-estruturalistas ao se
constituir como identidades inacabadas, abertas, ambiguas e ndo essencialistas, por serem
constituidas e baseadas em elementos caracterizados pela diferenca e pela oposicao, fundados
nos antagonismos/agonismos subjacentes as relagdes de poder intrinsecas as relagdes sociais
(LACLAU; MOUFFE, 2015).

Ernesto Laclau (2011) defende que ndo ha verdade ou valor independente de um
contexto ao se considerar que as identidades sdo formadas em dependéncia de um sistema

diferencial discursivamente constituido, ou seja, nenhuma delas chegara a se constituir
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plenamente por causa de aspectos antagOnicosagonicos deslocados em um discurso, pois 0s
sentidos negados na dimensdo politica ficam sempre em circulacdo, mas ndo sdo eliminados
das relacGes sociais por serem inseparaveis dos elementos identitarios.

Analisar o tema diversidade no contexto dos programas do Ministério da Educacédo
alicercado no método epistemoldgico laclauniano é partir do principio que essa tematica ou
mesmo essa palavra ndo se fecha em si mesma porque hd um movimento de sutura que
impede sua totalidade social, ou seja, a percepcdo de que seu sentido pode ser dado de
variadas formas, levando em conta que os significados sdo construidos na préatica discursiva
dos diferentes contextos socioculturais.

Em outras palavras, eleger o tema diversidade € um meio de compreender 0s
guestionamentos da sociedade moderna ao refletir sobre incluséo e excluséo, a supressao de
vozes e dominio do poder e diferencas, ao analisar politicas educacionais que abordam grupos
sociais nesses requisitos. Portanto, é importante o uso de ferramentas tedricas capazes de
esclarecer a heterogeneidade, a ndo sutura¢do do social e a possibilidade de novos horizontes
em favor de mudancas no desenho societario.

Os discursos que compdem essa pesquisa sdo 0s pronunciamentos do Ministério da
Educacao realizados por meio de publicacdes escritas oficiais, que contenham o conteudo
explicativo de cada programa direcionado ao fomento da diversidade no primeiro governo
Lula. A escolha desses documentos ocorreu por conterem a Vvisdo, 0s objetivos, as estratégias
e diretrizes do MEC enquanto organismo publico federal responsavel pela gestdo educacional
brasileira.

Inicialmente, foi feito o levantamento dos documentos e a leitura, seguindo com a
identificacdo de elementos fixadores de sentidos e a andlise utilizando componentes
formadores da Teoria do Discurso de Laclau, entre eles: pontos nodais,
agonismos/antagonismos, significantes vazios e flutuantes, deslocamento de sentidos, falta,
elemento exterior constitutivo, articulagdo, discursos, formacao discursiva e hegemonia.

Dessa forma é possivel concluir quais sentidos de diversidade estiveram presentes nos
discursos dos programas do Ministério da Educacdo voltados a essa tematica dentro do corte
temporal de 2003 a 2006.
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6 ANALISE DO DISCURSO DOS PROGRAMAS EDUCACIONAIS DE INCENTIVO
A DIVERSIDADE NO PRIMEIRO GOVERNO LULA (2003-2006)

6.1 O ANTAGONISMO E O EXTERIOR CONSTITUTIVO

Analisar a diversidade nos programas educacionais brasileiros entre 2003 e 2006
pressupde, consequentemente, a compreensado das relagdes entre Estado, educacao e sociedade
notadamente no contexto do processo de globalizacdo neoliberal presente no governo Lula,
assim como em seus antecessores desde a redemocratizagdo brasileira, que gerou novos
significados para o campo educacional.

De maneira geral, ao elaborar programas especificos a fim de promover a diversidade,
a primeira gestdo petista indicou a incapacidade do sistema produtivo em atender a todas as
demandas populares, sendo necessaria a criagdo de condices, via acdes governamentais, para
oferecer oportunidades de encaixe na sociedade aqueles grupos a margem, nao participantes
do poder hegemonico estabelecido naquele momento.

Uma vez que no Brasil a condi¢do de exclusdo tem aspectos socio-histérico-culturais
que estdo nas raizes da formacao do povo brasileiro, aqueles que estavam a margem também
buscaram afirmar sua identidade no primeiro governo Lula, contexto em que se encontravam
em posicdo antagbnica a situacdo estabelecida. Para tanto, politicas publicas afirmativas
dirigidas aos grupos sociais excluidos colaboraram para mudanca da sociedade ao deslocarem
o0 sentido discursivo e favorecerem a disputa hegeménica.

Por conseguinte, as formacdes sociais posicionadas fora do que se constituiu como
diverso estavam em constante tensdo com aqueles que se encaixavam nesse critério, porém,
também possuiam a funcdo de constituir aqueles que estavam dentro do que se denomina
diversidade, uma vez que o0 antagonismo e 0 exterior que nega a plenitude de uma
particularidade s&o condi¢Ges para constituicdo de uma identidade.

Essa tensdo pode ser exemplificada pela reivindicacao coletiva de articular os saberes
populares com o0 método de ensino padrdo ou a luta pela promoc¢éo da inclusdo pedagdgica e
social dos grupos historicamente menos favorecidos que eram minorias nas universidades
publicas, como individuos com necessidades fisicas ou psicologicas especiais, quilombolas e
indigenas.

Na exemplificagéo acima, as minorias apenas assim eram denominadas por haver uma

maioria, um grupo dominante que ocupava todo o espaco social e que tinha acesso a todas as

71



oportunidades educacionais, ou seja, a identidade minoritaria s6 foi possivel de ser constituida
por haver no mesmo campo societario, dividido dicotomicamente, uma exterioridade que
negava sua plena integragéo.

Por conseguinte, o exterior constitutivo do que se define diversidade no presente
estudo foi o padrdo estrutural socioeducacional brasileiro contemporaneo ja caracterizado no
primeiro governo Lula e sua predominante homogeneidade social até os dias atuais, apesar de
0 Brasil ser uma nacdo multicultural. Os “diversos” eram 0s grupos ndo incluidos nesse
formato, que precisavam afirmar sua identidade e travar uma disputa hegemaonica por meio do
antagonismo, a fim de conseguir espaco na ordenacao societéria.

Ao tratar das questdes quilombolas e indigenas, é de suma importancia a articulacéo
cultural desses dois Gltimos com a dimenséo cientifica e a producdo sustentavel, considerando
0s potenciais das comunidades e a possibilidade desses povos exercerem 0 protagonismo
como sujeitos sociais pertencentes a sociedade, uma vez que no decorrer da formagéo do povo
brasileiro tais populagdes foram colocadas em posi¢éo de grave marginalizagéo pelas camadas
detentoras do poder politico e econémico.

Conforme afirma Leite (2014), ao assumir principios neoliberais o Estado tende a
priorizar a abertura de mercados e reduzir suas acGes no que se refere as questdes sociais,
passando a utilizar o sistema educacional para construir sentidos mercadol6gicos
majoritariamente, em detrimento de sentidos sociais e humanos.

Nessa conjuntura se forma o outro, 0 inimigo contra quem serd tracada a fronteira
antagbnica entre os que dominam os oportunidades sociais e aqueles excluidos do sistema.
Estes ultimos apenas assim sdo constituidos por haver um opositor que suprime suas chances
de integracdo, logo, para se constituir os marginalizados deve haver os incluidos.

De maneira geral, os programas de valorizacdo da diversidade do Ministério da
Educacao entre os anos de 2003 a 2006 dividiram a sociedade dicotomicamente entre nos x
eles, em que a posi¢do antagonica era ocupada pela tradicional elite capitalista brasileira que
majoritariamente usufruia de uma educacdo de qualidade em todos os niveis e que ainda
guardava a heranca cultural dos seus antepassados colonizadores ao colocar-se
homogeneamente e ndo aceitando com otimismo a mesticagem e as diferencas de classe
brasileiras.

Logo, ao fomentar a formacdo de cadeias de equivaléncia entre os grupos excluidos
dessa hegemonia dominante, o MEC se portou como elemento dessa articulagéo equivalencial

e estimulou a formacdo de outra construcdo hegemonica com caracteristicas populistas
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segundo Laclau (2013), numa tentativa de alterar a configuracdo universal da sociedade
brasileira ao proporcionar iguais oportunidades de acesso educacional de qualidade aos
excluidos.

Portanto, os programas educacionais do MEC na primeira gestao presidencial de Lula
foram uma forma de estabelecer um Estado cidaddo ao amenizar a excluséo social neoliberal,
propiciando a alteracdo da hegemonia ao proporcionar oportunidades para que grupos
frequentemente a margem pudessem afirmar sua identidade e se integrar a sociedade, até o
ponto em que se formaria uma nova construgdo hegemonica, com um novo desenho
antagonico.

Embora tenha enfatizado as politicas sociais e educacionais de promocdo da incluséo
social, a primeira gestdo de Lula manteve alguns tracos econdmicos neoliberais que
contribuiram ao longo da historia para o abismo social, e uma vez que o sistema de poder
estabelecido ndo foi capaz de absorver todas as pluralidades de demandas democraticas, 0
governo petista saiu da posicdo de elemento de uma cadeia equivalencial contra a instituicdo
neoliberal para se tornar a propria hegemonia dominante, antagbnica a outras formacdes

hegemadnicas que viriam a se construir no futuro.

6.2 PROGRAMAS DE INCENTIVO A DIVERSIDADE NA GESTAO EDUCACIONAL
NO PERIODO DE 2003 A 2006

6.2.1 Programa Nacional de Avaliagdo do Livro Didatico - PNLD

O Programa Nacional de Avaliacdo do Livro Didatico foi de responsabilidade do
Governo Federal, através do Ministério da Educacdo e gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia federal vinculada ao MEC.

Conforme os critérios estabelecidos, as escolas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal puderam aderir formalmente ao Programa, obedecendo aos preceitos
determinados pelo Ministério da Educacdo. Para atrair as editoras, o FNDE lancou editais
para inscricdes de obras, que passam por uma avaliacdo pedagdgica do MEC, por meio da
Secretaria de Educacéo Basica.

Os livros aprovados pela SEB/MEC passaram a compor o guia de livros didaticos, que
foi disponibilizado as escolas cadastradas a fim de orientar a escolha das obras a serem

adotadas.
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Segundo o FNDE, essa escolha foi feita democraticamente, com base no guia de livros
didaticos, contando com a participacdo de diretores e professores. Apos a conclusdo dessa
etapa, era feito um pedido formal do material ao FNDE, responsavel pelo processo de compra
com as editoras e também pela distribuicdo as escolas em parceria com a Empresa Brasileira
de Correios e Telegrafos.

Sua historia iniciou em 1929, momento em que o Estado criou o Instituto Nacional do
Livro (INL), 6rgdo especifico para legislar sobre politicas do livro didatico, contribuindo para
uma maior legitimacdo e aumento da producdo do impresso nacional. Em 1938, por
intermédio do Decreto-Lei n°® 1.006, de 30 de dezembro de 1938, foi instituida a primeira
politica de controle por meio da Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD)
(MANTOVANI, 2009).

Em 1971, o INL passou a desenvolver o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (Plidef), assumindo as atribuigdes administrativas e de gerenciamento dos
recursos financeiros, que foi substituido em 1985 pelo Programa Nacional do Livro Didatico,
através do Decreto n® 91.542, de 19 de agosto de 1985 (MANTOVANI, 2009).

6.2.1.1 Discurso do MEC

De acordo com os Relatérios de Atividades do FNDE nos anos de 2004, 2005 e 2006,
a consolidacdo do Programa Nacional do Livro Didatico, referente a distribuicdo gratuita de
livros didaticos a alunos e professores da rede publica realizada desde 1985, se deu por meio
da ampliacdo e universalizacdo de direitos devido a expansdo de publico-alvo e com a
elaboracdo de uma politica de inclusdo social com alto grau de eficécia e efetividade, com
uma evolucéo historica crescente de 2000 a 2004.

No periodo do primeiro governo Lula foi possivel encontrar no site oficial do FNDE e
do MEC os guias de livros didaticos direcionados as escolas nos anos de 2004, 2005 e 2006.

Ao verificar os materiais dos referidos anos foi possivel perceber a importancia que foi
dada ao livro didatico ao enfatiza-lo como uma das principais formas de documentacdo e
consulta empregadas por professores e alunos, sendo fundamental dispor de um material
diversificado e receptivel a variacdo das formas de organizacdo escolar e das diferentes
expectativas e interesses sociais e regionais.

A importéncia do uso escolar de os textos didaticos de qualidade também se justificou

pela sua capacidade de influéncia no desenvolvimento de atitudes e padrdes de
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comportamento dos cidaddos em formacdo, que contribuiu para a formacéo ética do aluno ao
prepara-lo para o convivio equilibrado e consciente das multiplicidades existentes em uma
sociedade democratica, além de incentivar uma postura de respeito e tolerancia aos pontos de
vista alheios e uma familiaridade com a variacao de opinides.

Entre os critérios classificatorios impostos aos livros para serem incluidos no guia,
estavam 0s aspectos visuais, uma vez que as ilustragfes auxiliam a compreensdo e devem
reproduzir adequadamente a diversidade étnica da populacdo brasileira, evitando, ao maximo,
preconceitos e esteredtipos, abrangendo também o respeito a diversificacdo social que leva a
variedade linguistica de modos de falar e escrever por meio de dialetos locais presentes no
pais.

As variacg0es culturais, o regionalismo, a pluralidade constitutiva do carater nacional e
a representatividade na producéo literaria foram outros termos que aparecem no guia como
caracteristicas positivas dos livros didaticos selecionados para o trabalho em sala de aula, por
meio da contextualizacdo histérica, cultural e social dos contetdos instrutivo.

Foi possivel notar que em algumas obras escolhidas para compor o guia dagueles anos,
a diversidade pode ser debatida no ambiente de ensino dentro do contexto campo/cidade,
diferencas entre classes sociais e aspectos regionais e culturais, com foco na ampla variacéo
social, politica, econdmica e cultural da populacéo brasileira.

A relevancia da contextualizacdo sociocultural dos contetidos abordados se apresentou
de forma notavel na selecdo dos exemplares ao ponto de ter sido observado o destaque
positivo desse quesito em livros de matematica indicados pelo guia. Nos impressos
recomendados na area de ciéncias, foi possivel identificar que as obras selecionadas tinham
um apreco pelo estimulo as atividades cooperativas que comprometiam os alunos com o
respeito a diferenca de opinides dos individuos.

No guia referente aos livros recomendados de historia e geografia dos anos analisados,
em sua maioria, as obras indicadas tinham caracteristicas destacadas pelos avaliadores, como
0 estimulo ao convivio social, a tolerancia e a liberdade, apresentando contetidos sobre os
componentes étnicos da sociedade brasileira (indios, portugueses, negros, imigrantes e
migrantes), a fim de provocar nos alunos a percepcdo do povo brasileiro como fruto de uma
auténtica miscigenacéo.

O modo de construgdo da cidadania proposto foi um dos pontos considerados na
analise pré-selecdo dos livros, que deveria estimular a consciéncia politica, a defesa dos

direitos humanos e a preservacdo do ambiente, por meio da abordagem historica das
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experiéncias sociais a fim de se demonstrar como diversas etnias se conjugaram em um
processo que resultou na sociedade brasileira contemporanea.

Ressaltou-se a recomendacdo de algumas obras no guia dos livros de geografia que
buscaram estimular a cidadania através do respeito a diversidade ao discutir atitudes e
comportamentos sociais, procurando desmistificar, por exemplo, a ideia de familia padréo ao
debater formacg0es familiares, assim como discutir preconceitos e discriminagdo. Nos guias
analisados, havia uma maior frequéncia em relagdo ao multiculturalismo e uma menor a

respeito da questdo de género e identidade sexual.

6.2.1.2 Anélise do Discurso - PNLD

A diversidade presente no discurso do PNLD se posicionou como um significante
vazio laclauniano ao ndo se limitar a um significado Unico e positivo.

Foi possivel perceber a aderéncia do MEC aos elementos articuladores na sua
construcdo discursiva, realcando os beneficios gerados pela politica distributiva de material
didatico, destacando-se a diversidade como incluséo social, um significante que representou o
atendimento das demandas democraticas de um grupo (os alunos das escolas publicas da
educacao basica) que passou a representar o sentido universal da expressao.

Ou seja, no discurso do Ministério da Educacdo através do FNDE, o significado de
inclusdo social no ambito do PNLD foi no sentido de atender a um particularismo que se
tornou universal ao gerar a significacdo de que a integracdo acontece quando esse particular é
atendido pelo programa.

O grupo social "alunos das escolas publicas da educagdo bésica" resultou de uma
articulacdo entre algumas posic@es especificas de sujeitos ao nivel das relacdes educacionais,
ao seguir o raciocinio de Laclau (1986), ndo colocando o sujeito como uma fonte que
forneceria um significado ao mundo, mas sendo esse algo que ocuparia diversas posi¢des
diferentes dentro de uma estrutura chamada discurso.

Portanto, o agente social é uma pluralidade que dependente das varias posicdes de
sujeito, através das quais o individuo é formado no ambito de varias formac@es discursivas,
nédo se constituindo como uma entidade unificada e homogénea (LACLAU, 1986).

Foi perceptivel que o Ministério da Educacdo reconheceu a necessidade de articular e
atender ao méaximo as distintas demandas democraticas dos grupos existentes no Brasil no

periodo estudado, em que cada um carregava caracteristicas préprias, sendo necessaria uma
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acdo de articulacdo para que tivesse ocorrido a representacdo os diversos agentes sociais e
suas reivindicacdes, gerando como resultado a incluséo.

O significado de democracia ndo é concreto na acep¢do essencialista, uma vez que
esse signo faz convergir maltiplos significados em um mesmo discurso ao ponto de nao haver
um sentido determinado devido ao excesso de sentidos incorporados, e assim provocar forte
adesdo para um conjunto vasto de grupos sociais.

Dessa forma, o termo ‘“sociedade democratica” se posicionou como um dos
significados da diversidade no discurso do MEC ao promover a representacdo dos variados
grupos sociais brasileiros.

A variedade étnica, cultural, regional e linguistica que varias vezes surgiram como
caracteristicas positivas nas escolhas dos livros para os guias representaram a heterogeneidade
da sociedade brasileira que contribuiram para construgéo discursiva do sentido da diversidade,
caracterizando o particularismo de agentes sociais que convivem em um mesmo territério.

Ainda nesse contexto, o discurso do Ministério da Educacdo deixou claro que uma
relevante caracteristica para recomendacdo de um livro didatico era sua capacidade de
abrangéncia ao representar as diferencas sociais existentes, ou seja, a diversificacdo social.
Em outras palavras, um aspecto positivo para que uma obra fosse recomendada envolvia sua
capacidade de retratar as identidades e demandas isoladas, também chamadas por Laclau
(2013) de democréticas.

A principio, 0s grupos que se organizaram homogeneamente a partir de caracteristicas
comuns como costumes, lingua, etnia, tribos, local do nascimento, entre outros, estavam
isolados com suas proéprias reivindicacdes, se afirmando, primeiramente, por meio de uma
relacdo diferencial com outras que ocupam 0 mesmo meio social.

Se o Estado fosse capaz de prover as necessidades de cada demanda isoladamente em
um processo continuo de expansao, qualquer reivindicacdo seria atendida diferencialmente e
estariam inscritas numa totalidade institucional, apenas se distinguindo umas das outras por
meio de caracteristicas préprias, ndo havendo motivo para ruptura ou antagonismo nesse
sistema social.

Segundo Laclau (2013), essa € a defesa postulada pelo Estado de Bem-Estar Social,
em que a prevaléncia seja de uma ldgica de diferenca para construir o social, sem haver
fronteiras antagonicas internas, e se assemelha ao requisito estabelecido pelo MEC para
selecdo de livros, que deve representar satisfatoriamente a pluralidade marcante da sociedade
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brasileira, atendendo a necessidade de representacdo de cada grupo particular
individualmente.

Porém as identidades estdo inseridas em uma ordem social precaria, uma vez que ndo
hd uma sociedade suturada, sendo esta uma totalidade incompleta e desprovida de
autodefinigcdo de sentido. Ou seja, 0s agentes sociais se afirmam, primeiramente, por meio de
uma relacdo diferencial com outros que ocupam 0 mesmo meio, sendo que este ndo é de um
sistema puro e fixo de diferencas.

A argumentacdo de Laclau (2013) para ocorréncia desse fato envolve a propria
dificuldade em vencer obstaculos que surgem no processo de estabelecimento de um sentido
de sociedade, como a cobiga de alguns grupos, o sentimento de superioridade de outros ou a
incapacidade do Estado em atender individualmente a todas as demandas que lhe atingem.

Dessa forma, as reivindicacdes ndo atendidas geram descontentamento e percepc¢éo de
excluséo entre os grupos insatisfeitos que vao identificar uns nos outros diversas demandas
isoladas (ou democraticas) ndao solucionadas, que se acumulardo caso a inabilidade
institucional de absorvé-las separadamente permaneca imutavel.

Assim, sera construida uma equivaléncia entre identidades devido a frustracdo no
atendimento de variadas demandas particulares a0 mesmo tempo em que h4 uma ruptura no
meio social, separando o sistema institucional dos grupos a margem por meio de uma
fronteira antagonica.

As demandas ndo atendidas e articuladas passam a se chamar de populares conforme
argumenta Laclau (2013), passando a constituir o povo como um potencial ator historico.

No momento que as demandas populares estdo articuladas equivalencialmente, ha um
esvaziamento de suas reivindicagOGes particulares para dar lugar a uma condi¢cdo que
represente toda cadeia de equivaléncia, ou seja, algo compartilhado por todas as identidades
surge para significar a totalidade excluida e antagbnica a um inimigo em comum por meio de
um ponto nodal, um signo privilegiado em torno do qual outros seriam ordenados, e a
totalidade estruturada resultante da pratica articulatdria seria o discurso hegemaonico.

Tal signo ndo possui qualquer sentido especifico, uma vez que estd esvaziado de
qualquer significado particular, porém, ocupa um ldcus privilegiado no interior de um
discurso, exercendo o papel de representacdo de toda a cadeia discursiva ou articulatoria,
sendo a soma aritmética de todos os momentos articulados discursivamente e promovendo a

hegemonia.
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Nas construgdes discursivas do MEC dentro do PNLD elaborado nos anos do primeiro
mandato de Lula, “diversidade” foi o significante vazio que representou todos os multiplos
agentes sociais existentes na nacdo que reivindicaram participacdo e representatividade no
contetdo didatico, em oposicdo ao estabelecimento de um padrdo uno e homogéneo de
sociedade, uma vez que isso ndo condizia com a realidade do pais pelo motivo da
miscigenacdo estar na raiz do povo brasileiro, conforme afirmacdes de Darcy Ribeiro (1995).

Dai decorre o fendmeno da fixacdo parcial de sentidos que determina o carater

polissémico da sociedade.

Figura 1 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do PNLD
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Fonte: Elaboracédo da autora.

6.2.2 Programa de Financiamento Estudantil - Fies - Lei n°® 10.260/01

O Programa de Financiamento Estudantil, chamado anteriormente de Crédito
Educativo, foi criado pelo governo federal em 1976 para ajudar alunos carentes, com o
objetivo de ampliar a oferta de vagas e democratizar 0 acesso ao ensino superior ao custear 0s

estudos de alunos em instituicdes privadas de ensino superior (MENEZES; SANTOS, 2001).
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O financiamento era executado até 1988 com recursos de um Fundo de Assisténcia
Social derivado de rendimentos de loterias, e ap0s esse periodo, com a promulgacdo da
Constituicdo cidada, sua supervisdo passou a ser diretamente através do Ministério da
Educacdo (MEC), com operacdo e custeios administrados pela Caixa Econdmica Federal
(MENEZES; SANTOS, 2001).

A partir da Medida Provisoria n°. 1.827/99 foi criado o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies), vindo a ser regulamentado pela lei n° 10.260/ 2001,
sendo este um apoio financeiro destinado aos estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores em instituicdes privadas (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

Inicialmente, o programa autorizava o financiamento de até 70% do valor da
mensalidade cobrada pela instituicdo de ensino, passando para 100% do custeio apds a
publicacdo da lei 11.552/ 2007 (OLIVEIRA; CARNIELLI, 2010).

O Relatorio de Gestdo em 2004 informou que o objetivo principal do programa
referia-se a capacidade de alcancar estudantes carentes do ensino superior a fim de financiar
seus estudos em institui¢cdes privadas.

Entre os critérios para financiamento contidos na Lei n°® 10.260 de 12 de julho de 2001
ainda em vigor, estdo as exigéncias de que o aluno candidato ao crédito estudantil deve estar
regulamente matriculado no curso superior sem a possibilidade de afastamento da instituicdo
por um ano, o desempenho académico deve ser de no minimo 75% de aprovacdo nas
disciplinas cursadas e as graduacfes escolhidas devem possuir avaliagdo positiva, com
conceito maior ou igual a trés, no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
Sinaes.

Conforme o site oficial do Ministério da Educagdo informa, de maneira geral, durante
0s anos de 2003 e 2006 o processo de selecdo dos estudantes beneficiarios do programa
privilegiou aqueles em situacdo de maior caréncia, com os candidatos classificados em funcéo
de um indice que levou em conta a renda e 0 numero de membros da familia, o fato de o
requerente ndo ter moradia propria ou ja ter curso superior completo, e ainda a existéncia de

doenca crénica ou outro estudante de faculdade paga no grupo familiar.

6.2.2.1 Discurso do MEC

Os documentos utilizados na analise do discurso do Fies foram os relatérios de gestdo

dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006, e em todos eles a apresentacdo do programa foi dada
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como um financiamento destinado a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos com avaliacdo positiva de acordo com regulamentacdo prépria do
MEC.

Além dos relatérios de gestdo, foram utilizadas na analise do discurso as Portarias
Sesu n° 24 de 16/07/2003, n° 30 de 12/08/2004, n°® 3.224 de 21/09/05.

O principal indicador de gestdo do Fies fazia referéncia a capacidade do programa em
atingir seu objetivo de financiar estudantes do ensino superior ndo gratuito, de acordo com 0s
relatérios de gestdo dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006.

Conforme a Portaria Sesu n° 24 de 16/07/2003, em seu Art. 7°, havia o esclarecimento
do célculo feito para selecdo dos candidatos que receberam o beneficio do Fies naquele ano.
O indice de classificacdo atendeu a critérios de renda bruta mensal e moradia do grupo
familiar, existéncia de doenca grave no aluno ou na familia, ser egresso de escola publica,
candidato professor, a existéncia de outro membro familiar que curse graduagdo em uma
instituicdo privada, em que os candidatos foram classificados na ordem ascendente do valor
do indice calculado.

Por meio da Portaria Sesu n° 30, de 12/08/2004, foram alterados alguns procedimentos
relativos a inscricdo e selecdo dos candidatos interessados no Fies, estando entre eles a
inclusdo do critério raga/cor entre as variaveis que compunham o calculo do indice de
classificacdo, deixando de figurar como um pardmetro de desempate.

Conforme a Portaria n°® 3.224 de 21 de setembro de 2005, o critério de selecdo raga/cor
do candidato continuou valido naquele mesmo ano, juntamente com as regras anteriores de
selecdo, com excecdo da Despesa com Moradia, que sofreu alterages.

A Portaria 3.224/05 também incluiu o Coeficiente de Desempenho Discente — CDD
para 0 calculo do indice de Classificacdo, sendo este uma avaliagdo do desempenho
académico dos estudantes no semestre imediatamente anterior ao financiado.

No Relatdrio de Gestdo de 2006 constou que ndo houve alteracBes nos critérios de
selecéo dos candidatos ao Fies.

6.2.2.2 Analise do Discurso - Fies

De acordo com as documentagdes analisadas, o Fies foi conduzido como um programa
direcionado ao atendimento de um conjunto social especifico: estudantes do ensino superior

ndo gratuito. Porém, esse agrupamento era constituido por grupos sociais distintos, entre eles
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individuos de alta e baixa renda familiar ou per capita, afrodescendentes, caucasianos,
indigenas, oriundos de escolas publicas e privadas, entre outros, tipico da heterogeneidade
societaria.

Dessa forma, a diversidade representou as especificidades sociais que se articulavam
equivalencialmente e que compunham o grupo social formando pelos estudantes do ensino
superior ndo gratuito, sendo uma ocasido contingencial da articulacdo politica daquele
momento em que as diferencas entre 0s agentes sociais eram canceladas para que todas se
caracterizassem como um unico significante, que se esvaziou para ser capaz de representar a
todos.

Laclau (2013) afirma que os aspectos e elos componentes da cadeia equivalencial ndo
precisam ser semelhantes entre si, pois as maiores contradic6es podem ser reunidas se houver
a subordinacdo de todos eles ao significante vazio, que nesse caso poderia ser “estudantes do
ensino superior ndo gratuito".

O Fies buscou atender a demandas individuais, democraticas, ao estabelecer critérios
especificos aos beneficiarios do Programa, como as condi¢des de caréncia, renda, ser egresso
de escola publica, docente ou a caracteristica racial.

Em outros termos, a selecdo do Fies era realizada para atender preferencialmente aos
cidaddos que se encaixassem nesses perfis, ao invés de atender igualmente a todos os alunos
de faculdades ou universidades privadas, ou seja, o Fundo priorizou satisfazer demandas
democraticas de grupos sociais especificos e excluidos.

Entre os varios grupos e suas demandas isoladas (afrodescendentes, indigenas, alunos
advindos de escolas publicas, etc.) a reivindicacdo por educagdo de qualidade se encontrava
insatisfeita, sendo partilhada entre eles e também com outros entes sociais.

A diversidade foi o significante que se esvaziou de sentidos proprios e representou
uma cadeia de equivaléncia estruturada pela demanda popular construida por grupos que
reivindicavam o acesso a educagdo superior privada, tendo como personagem antagénico o
sistema educacional estabelecido ao longo dos anos e que prevalecia naquele periodo como a
conjuntura de poder que os exclui, o que segundo Laclau (2013) caracteriza a constitui¢do do
povo e a configuracdo populista.

Ao articular uma cadeia de equivaléncia ao seu redor e representar um conjunto de
reivindicagdes de acesso ao ensino superior de grupos isolados, o signo diversidade se
esvaziou de seus sentidos pregressos e representou uma demanda popular comum aos grupos

sociais particulares estruturados equivalencialmente.
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Porém, na medida em que as demandas de acesso ao ensino superior dos grupos
isolados e equivalencialmente articulados foram sendo absorvidas no contexto do Fies, ao
mesmo tempo em que se reduzia a presenca de um sujeito antagonico excludente, uma relacao
puramente diferencial se fortaleceu em detrimento da cadeia equivalencial em torno do
significante vazio diversidade que representava uma demanda popular. Em outras palavras,

ocorria um enfraquecimento da formacéo populista.

Figura 2 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Fies
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Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.3 Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade

O Ministério da Educacdo por meio da Secretaria de Educacdo Especial implantou o
Programa Educacdo Inclusiva: direito & diversidade no ano de 2003, objetivando tornar
inclusivos os sistemas de ensino ao proporcionar um amplo processo de formacdo de
educadores nos municipios brasileiros, a fim de garantir o direito de acesso de todos a
escolarizacéo e a organizacao do atendimento educacional especializado (BRASIL, 2003).

O Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade disponibilizou aos municipios
participantes e secretarias estaduais de educacdo equipamentos, mobilidrios e material
pedagdgico para a implantacdo de salas de recursos multifuncionais, destinadas ao

atendimento educacional especializado a fim de favorecer o processo de inclusdo educacional
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dos alunos com necessidades educacionais especiais na rede publica de ensino (BRASIL,
2003).

Em 2004, o Ministério da Educacdo langou a série Educacdo Inclusiva como
referenciais do programa proposto como forma de subsidiar o planejamento da gestdo da
educacao, apresentando-a sob quatro mddulos: A Fundamentacdo Filosofica, O Municipio, A
Escola e A Familia (BRASIL, 2003).

6.2.3.1 Discurso do MEC

Ao utilizar a série Educacdo Inclusiva e seus quatro modulos para embasar a analise
do discurso, buscou-se o sentido que a diversidade se constitui nesse programa.

Para o Ministério da Educacdo, uma sociedade inclusiva se fundamentava numa
filosofia que reconheceria e valorizaria a diversidade como aspecto préprio constituinte de
qualquer organizacao social, e por isso era imprescindivel garantir 0 acesso e a participacao
de todos os individuos a todas as oportunidades, independentemente das singularidades de
cada grupo.

A identidade pessoal € construida na trama das relagGes sociais que permeiam sua
existéncia cotidiana (BRASIL, 2004). A Constituicdo Federal do Brasil, em seu Art. 5°
assume o principio da igualdade como pilar fundamental de uma sociedade democratica e
justa, porém, para estabelecer uma real igualdade, seu tratamento deve ser relativo, uma vez
que as pessoas e 0S grupos sociais possuem necessidades diversas, fazendo com que a lei
garanta as condicBes apropriadas de atendimento as peculiaridades, de forma que todos
possam usufruir as oportunidades (BRASIL, 2004).

O Programa de Educacdo Inclusiva juntamente com a série de documentos elaborada
tinha o objetivo de atender as demandas de um grupo social com necessidades especiais
associadas ou ndo a deficiéncia.

Com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se tornou evidente que a
manutencdo de segmentos populacionais minoritarios em estado de segregacdo, ainda que em
processo de atencdo educacional ou terapéutica, ndo condizia com o respeito a participacdo
regular no espaco comum da vida em sociedade, ao passo que comecaram a ser adotadas
ideias de espac¢os sociais organizados para atender ao conjunto de caracteristicas de todos 0s
cidaddos, inclusive daqueles que apresentavam necessidades educacionais especiais
(BRASIL, 2004).
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Em 2003 foi langado o documento "Saberes e Praticas da Inclusdo na Educagdo
Infantil”, abordando a necessidade de apoiar creches e escolas com recursos materiais e
técnicos apropriados a fim de garantir a acessibilidade fisica dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

O mesmo documento afirmava os seguintes pontos:

Toda pessoa tem direito a educacdo, independentemente de género, etnia,
deficiéncia, idade, classe social ou qualquer outra condicdo; O acesso a escola
extrapola o ato da matricula, implicando na apropriagdo do saber, da aprendizagem e
na formacao do cidadéo critico e participativo; A populacdo escolar é constituida de
grande diversidade e a acdo educativa deve atender as maneiras peculiares dos
alunos aprenderem (BRASIL, 2004, p. 24).

6.2.4 Programa de Apoio a Educacao Especial - Proesp

De acordo com o relatério de gestdo elaborado pelo MEC em parceria com a Capes,
tomando por base a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Inclusdo, a
mobilizacao global nesse sentido estabelecia uma acdo motivada cultural, social, pedagogica e
politicamente, provocada pela defesa do direito de todos os alunos estarem aprendendo juntos,
sem discriminacdo (BRASIL, 2003).

O Programa de Apoio a Educacdo Especial - Proesp foi uma iniciativa do MEC
através de uma secretaria, a Seesp, em parceria com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Capes, que focou no apoio a projetos de pesquisa e a formacéo de
recursos humanos no d&mbito da p6s-graduacdo stricto sensu voltadas a producéo e avaliacéo
de métodos de acessibilidade, processos pedagdgicos e formativos que envolviam o
atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, complementando ou suplementando a
escolarizacéo basica (BRASIL, 2003).

No primeiro mandato presidencial de Lula, o Proesp teve seu edital inicial langcado em
2003, abrindo oportunidades de financiamentos de projetos para o ano de 2004, publicacédo
que posteriormente foi atualizado em 2005, ampliando o atendimento a 10 novas iniciativas.
Em 2006 foi feita a manutencdo das bolsas ja concedidas, sem abertura de chamada para
selecéo de novas propostas (BRASIL, 2003).

Ao Proesp, foi definido o objetivo geral de proporcionar a especializacédo e a formacao
continuada de professores que atuavam em servigos especificos complementares ou no nivel

basico de ensino, a fim de que fossem capacitados a prestar atendimento as diferencas dos
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alunos matriculados nas classes comuns da educagéo infantil e fundamental, aperfeicoando o
processo de aprendizagem no ambito escolar.

O Censo Escolar/Inep, realizado anualmente em todas as escolas de educacdo basica
possibilitou 0 acompanhamento dos indicadores da educacéo especial, e apontou que de 1998
para 2006 houve um aumento de 107% no ndmero de matriculas nessa area, sendo que no
primeiro ano citado, 53,2% dos alunos estavam matriculados em escolas publicas e 46,8% em
estabelecimentos privados, com destaque para instituicdes especializadas filantropicas
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP, 2007).

A partir do desenvolvimento das acgdes e politicas de educacdo inclusiva, evidenciou-
se um crescimento de 146% das matriculas nas escolas publicas de nivel basico no ano de
2006, alcancando 63% dos alunos do sistema educacional especial naquele ano (INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA - INEP,
2007).

Em relacdo ao ensino superior, 0 Censo da Educacdo Especial realizado nesse nivel
registrou que, entre 2003 e 2005, o nimero de alunos nessa condicdo cresceu em 136%
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP, 2007).

No edital publicado em 2003, o Proesp permitiu o financiamento de recursos para
bolsas de estudos pagas durante a vigéncia dos projetos, para os niveis de mestrado e
doutorado, e também auxilio financeiro para atender despesas como aquisicdo de material,

publicacdo de artigos, participagcdes em bancas e eventos, entre outros.

6.2.4.1 Discurso do MEC

A anélise do discurso do Proesp foi realizada com base no Edital de Convite para
implementagio de Projetos no Ambito do Programa de Apoio A Educacio Especial,
elaborado pela Capes e pela Seesp/MEC, publicado em 2003 e atualizado em 2005,
ampliando o numero de propostas selecionadas a partir daquele ano.

Conforme o edital, o Programa era permeado pela ideia de um ensino oferecido a luz
dos principios dos ideais democréaticos de direitos e igualdade de oportunidades da "Educagao
para Todos", que buscou ampliar, no contexto atual, o espaco de debate e reflex&o a respeito
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de alguns conceitos de significado, ideologia e identidade tanto na esfera escolar como na
social.

O Ensino Especial tomou o aspecto de modalidade complementar que perpassa todos
os niveis de ensino, elaborado com recursos educacionais e de estratégias de apoio colocados
a disposicao de todos os alunos a fim de proporcionar o entendimento didatico de acordo com
a necessidade de cada um no periodo de vigéncia do programa.

A politica de inclusdo escolar defendida pelo MEC através do Proesp buscou capacitar
e especializar professores a fim de que pudessem atender as peculiaridades de cada aluno em
classes comuns do ensino regular, prioritariamente aqueles da educacao bésica, seja por meio
de um processo complementar ou suplementar de aprendizagem.

A Capes juntamente com a Seesp/MEC concedeu apoio financeiro a projetos voltados
para a realizacdo de pesquisas, estudos e cursos strictu sensu ou lato sensu destinados a
formagdo de professores dos niveis infantil, fundamental, médio, da educacéo de jovens e
adultos, profissional e superior, que atuavam préximos aos alunos com alguma necessidade
especial de aprendizagem, entres eles portadores de limitagcdes auditivas, visuais, de
mobilidade, disfun¢Ges motoras, superdotacédo, entre outros.

Como resultado do Proesp foi estimado gerar uma qualificacdo profissional que
proporcionasse aos professores a capacidade de trabalhar com as diferengcas em todas as suas
manifestagdes, seja na classe comum ou no atendimento educacional especializado, a0 mesmo
tempo em que deveria se produzir novos conhecimentos para ampliar e facilitar o processo da

inclusdo escolar e social.

6.2.5 Programa Incluir

Criado em 2005 a partir do lancamento do primeiro edital, o Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir) buscou assegurar o acesso pleno de pessoas
com deficiéncia as instituicdes federais de ensino superior, e tinha como principal objetivo
estimular a formacdo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas Ifes que eram
responsaveis pela organizacdo de acOes institucionais promotoras da integracdo de pessoas
com necessidades especiais a vida académica, eliminando barreiras comportamentais,
pedagogicas, arquitetdnicas e de comunicacdo (BRASIL, 2013).

O Programa Incluir surgiu no mesmo ambiente do debate da reforma universitéria, se

apoiando no conceito de diversidade, aludido no Projeto de Lei reformista que instituia, entre
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outras coisas, politicas de ac¢es afirmativas para negros, indigenas e estudantes de escolas
publicas (SOUZA, 2010).

Coordenado pela Secretaria de Educacdo Especial (Seesp/MEC) e pela Secretaria de
Ensino Superior (Sesu/MEC), o Incluir, ao apoiar projetos de criagdo ou reformulacdo de
nacleos de acessibilidade nas InstituicGes Federais de Ensino Superior, defendia a ideia de
que tais estruturas melhorariam o acesso dos sujeitos com deficiéncia a todos os espagos,
ambientes, acOes e processos desenvolvidos nas universidades, buscando integrar e articular
as demais atividades para a inclusdo educacional e social dessas pessoas no periodo de
vigéncia do programa (SOUZA, 2010).

Em 2007, o Incluir passou a integrar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
que tratou dos objetivos e das acdes para os diferentes niveis e modalidades da educacao
brasileira, mas antes desse periodo foram lancados editais nos anos de 2005 e 2006 em que
foram recebidas propostas de universidades de todo pais, porém, somente aquelas que
atenderam as exigéncias do programa foram selecionadas para receber o apoio financeiro do
MEC (MACIEL; ANACHE, 2017).

Os editais foram direcionados apenas para as institui¢cGes federais de ensino superior,
oferecendo apoio financeiro a programas ou ac¢Ges que visassem a inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educacdo universitaria, gerando o resultado de 13 projetos aprovados no
primeiro edital de 2005 e 28 universidades contempladas no ano de 2006 (MACIEL,
ANACHE, 2017).

6.2.5.1 Discurso do MEC

Os documentos selecionados para verificacdo do discurso substancial do MEC a
respeito do Programa Incluir foram os dois editais lan¢ados durante a primeira gestdo
presidencial de Lula, sendo o primeiro datado em 2005 e o segundo em 2006, uma vez que
séo documentos oficiais.

O edital do ano de 2005 foi iniciado com a justificativa de haver um programa como o
Incluir, ao afirmar que o percentual da populacdo brasileira com deficiéncia no periodo
(14,5%) e a pouca insercédo desse publico nas universidades brasileiras motivou a convocacao
das Ifes a apresentarem programas e projetos para garantir 0 acesso de pessoas com

necessidades especiais no ensino superior naquele ano.
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1.1 O Programa Incluir - € um Programa de Acesso a Universidade desenvolvido
pela SESu em parceria com a Seesp, para inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ensino superior, a ser implementado em cumprimento ao Decreto Presidencial n®
5.296, de 2 de dezembro de 2004. Por meio desse edital de selecdo puUblica de
projetos, o0 MEC apoiara programas e/ou projetos das instituicGes federais de ensino
superior que visem a Incluséo de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2005, p. 39).

Os objetivos do Programa foram estabelecidos nos seguintes modos: estimular
programas ou projetos de ensino, pesquisa e extensdo universitaria para garantia do acesso de
pessoas com deficiéncia a educacdo superior, com igualdade de oportunidades; implementar
politicas de acdo afirmativa por meio de ac¢Ges inovadoras para a inclusdo de cidaddos com
necessidades especiais; e garantir que as Ifes implementem os pontos do Decreto Presidencial
de n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, que tratou da promocdo da acessibilidade de
individuos com mobilidade reduzida.

Os critérios exigidos para que uma proposta fosse selecionada englobavam requisitos
de natureza académica e a relacdo com a sociedade, sendo esta Ultima composta pelo impacto
social causado, medido por meio da acdo transformadora sobre os problemas sociais; da
contribuicdo para a inclusdo de grupos em situacdo de desvantagem; da producédo e
transferéncia de conhecimento; e da ampliacdo de oportunidades educacionais para pessoas
com deficiéncia, facilitando o acesso ao processo de formacéo e de qualificacao.

Também eram requisitos para selecdo a articulagdo com organizagdes de outros
setores com vistas ao desenvolvimento de sistemas de parcerias interinstitucionais e o
estimulo ao controle social, feito por meio do monitoramento da implementagédo de politicas
publicas de acéo afirmativa.

No edital de 2006, a conceituacdo do Programa Incluir foi expressa como uma agéo
afirmativa, que por meio de inovagbes de acessibilidade aos ambientes e aos curriculos,
provocava a transformacdo educacional e cultural nas Instituices Federais de Ensino
Superior, destinando-se ao apoio de projetos fomentadores da promocao das condi¢des de
acesso que visem a eliminacdo das barreiras atitudinais, pedagdgicas, arquitetbnicas e nas
comunicagoes.

Os objetivos expostos no edital de 2006 eram 0s mesmos daqueles publicados em
2005, com algumas inclusdes, como o atendimento ao Decreto N° 5.626/05 e N° 5.773/06,

que tratam de acessibilidade.
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6.2.5.2 Andlise do Discurso do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade;

Programa de Apoio a Educacédo Especial; Programa Incluir.

O Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, o Programa de Apoio a
Educacédo Especial e o Programa Incluir tiveram suas andlises do discurso feitas em conjunto
por se tratarem de meios que o MEC elaborou na intengdo de beneficiar o mesmo grupo
social: as pessoas com necessidades especiais de aprendizagem sejam portadores de
limitacdes auditivas, visuais, de mobilidade, disfungdes motoras ou superdotacéo.

Logo, os trés programas indicaram um sentido de diversidade direcionado para
inclusdo educacional das pessoas com especificacBes fisicas ou psiquicas, instituindo um
meio do Ministério da Educacdo atender a demandas especificas desse grupo, uma vez que
favoreceram o acesso a alunos especiais no sistema publico de ensino basico e superior e
promoveram a formacdo continuada de professores para que prestassem atendimento
pedagdgico adequado aos estudantes com essas caracteristicas.

Ao fomentar a diversidade e a inclusdo social, seria preciso criar outras praticas sociais
que reduzissem a discriminacdo com cidadaos portadores de necessidades especiais,
especificamente no ambiente educacional, retirando-os do lugar de inferioridade que
ocupavam no interior de determinados discursos, numa busca de construir articulacdes
polissémicas em que os sentidos abarcassem a afirmacdo identitaria no contexto da luta
hegemaonica.

Para tanto, o Proesp teve fundamental funcdo ao fomentar novas praticas pedagdgicas
e de ensino, tendo como foco a formagcdo docente como atores ativos na promogdo da
igualdade no ambiente escolar.

Ao utilizar os significantes “diversidade” e “educacdo para todos”, como ¢ evidente na
analise documental dos programas em questéo, o Ministério da Educacdo fez uma associacao
com a incluséo social e logo em seguida com a democracia ao garantir que a participacao de
todos, independentemente da particularidade, fazia parte da sociedade.

As singularidades de cada grupo indicavam o particularismo dos arranjos sociais, em
que individuos de caracteristicas semelhantes formavam uma comunidade relativamente
homogénea, interligados pela cultura, etnia ou necessidades proprias, como ocorria com 0s
portadores de necessidades especiais.

Dessa forma, o sentido da diversidade nos trés programas significou incluir portadores

de necessidades especiais que sdo denominados como os diferentes, ou seja, as
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particularidades que estavam inseridas em uma Idgica da diferenca na conjuntura do ambiente
educacional que funcionava como o sistema de poder limitador, sendo de responsabilidade
governamental atender as demandas isoladas de cada conjunto social a fim de que possam se
integrar totalmente ao contexto.

A satisfagdo das demandas particulares manteria o status quo da ordem social, sem
alteracGes de poder, uma vez que as identidades portadoras de reivindicacfes proprias
estariam saciadas e ndo buscariam uma mudanca de paradigma.

Portanto, a justificativa para existirem programas educacionais de valorizacdo da
diversidade e inclusdo de pessoas com necessidades especiais indicou que essa identidade
ainda ndo estava totalmente integrada ao padrdo social, estando a margem da estrutura
societaria dominante no periodo verificado, havendo demandas ndo satisfeitas.

A partir do momento em que a demanda isolada por inclusdo educacional dos
portadores de necessidades especiais se articula com a reivindicacdo por acesso a educacao de
outros grupos sociais ha a formacdo de uma demanda popular composta por uma cadeia de
equivaléncia de insatisfacdes ndo atendidas por um opositor em comum, gerando uma
fronteira antagonica.

Ao tratar das pessoas com necessidades especiais em situacdo de segregacdo social no
ambito dos programas, € possivel concluir o sentido de que aquilo que foi considerado
deficiente ou especial emergiu de praticas sociais essencialmente discursivas a partir de uma
relacdo antagonica entre aqueles grupos que dominavam o poder social, que ignoravam a
diversidade identitaria no contexto educacional e elegeram uma identidade como normal,
cujas caracteristicas estavam aptas a aprendizagem e ao desenvolvimento como cidaddo, em
detrimento da pessoa com diferenciacdo intelectual ou fisica, cuja condigdo organica alude a
limitacdo, gerando consequentemente a excluséo.

Os individuos que possuiam caracteristicas comuns de diferenciacdo intelectual ou
fisica formaram um conjunto que se afirmou como mera particularidade numa relacéo
puramente diferencial, em que a sociedade e o sistema educacional inserido nela constituiam
0 sistema de poder, o exterior constitutivo e sua condicdo de existéncia, que impedia a total
plenitude ou suturacédo da identidade desse grupo.

A relacdo entre a identidade dos portadores de necessidades especiais e aqueles cujas
caracteristicas bioldgicas ndo causam alteracdes fisicas ou cognitivas surgiu na conexao entre

0 particularismo e o universalismo.
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No momento em que um grupo social com determinadas caracteristicas se tornou
referéncia como o padrdo, o universal, era apenas uma situacdo contingente de uma
particularidade que se universalizou e comecou a representar a totalidade das demandas
isoladas, uma vez que a universalidade ndo tem uma esséncia definitiva.

Segundo Silva e Silva (2015), o discurso hegeménico da aprendizagem é sinbnimo de
desenvolvimento, pois a primeira € uma faceta do progresso humano, além de estar associada
com saberes que privilegiam identidades, ndo abarcando a diversidade humana.

Ao afirma o direito a participacdo de todos os individuos, € possivel associar que a
inclusdo social das diferengas corroborou com a democracia radical defendida por Laclau e
Mouffe (2015), ao colocar uma acdo coletiva em objecdo as desigualdades ao mesmo tempo
em que questiona as relagdes de subordinacao, opresséo ou exclusao.

Porém, é fundamental considerar os antagonismos sociais como contingentes e que
ndo ha nenhuma luta social privilegiada em relagcdo a outra, sendo esta condi¢do para uma
democracia plural, que sé é de fato radical a medida que cada identidade tem condi¢fes de se
autonomizar hegemonicamente e lutar contra diferentes formas de exclusdo, sem haver um

agente historico privilegiado.

Figura 3 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso dos Programas
Educacdo Inclusiva: Direito & Diversidade, Apoio a Educacdo Especial e Incluir

v

Inclusdo educacional e social
Diversidade de pessoas com necessidades

especiais.

Fonte: Elaboragdo da autora.

6.2.6 Programa Brasil Quilombola

Em 2004, o governo federal comandado pelo entdo presidente Lula criou o Programa
Brasil Quilombola como uma politica de Estado para as areas remanescentes de quilombos,

abrangendo um agrupamento de atos interdependentes aos diversos 6rgdos da estrutura
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governamental, com recursos devidamente previstos na lei orcamentaria anual do Plano
Plurianual que compreendeu o periodo de 2004 a 2007.

Vieira (2015) afirma que € a partir do governo Lula que ocorre o inicio da efetiva
execucdo de politicas publicas de corte racial no pais, em parceria com a atuacdo dos
movimentos negros e alicercada pela recém-criada Secretaria de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial — Seppir.

O MEC atuou no Programa Brasil Quilombola com a func¢éo de definir as prioridades
da qualidade e da democratizacdo do ensino da educacdo infantil até a superior, a0 mesmo
tempo em que buscou criar mecanismos para gerar oferta educacional para jovens e adultos ao
almejar alfabetizar a populacéo negra acima de 15 anos de idade, com énfase no combate ao
analfabetismo, além de incentivar a continuidade de estudos a fim de que os quilombolas
conquistem a condicao de exercer sua plena cidadania (BRASIL, 2004).

De acordo com Rodrigues (2010), o Programa Brasil Quilombola é um conjunto de
acles descentralizadas entre Orgdos dos poderes federal, estadual, municipal, além de
organizacdes da sociedade civil, coordenadas pela Seppir, por meio da Subsecretaria de
Politicas para Comunidades Tradicionais.

O programa foi estruturado em quatro principais eixos: regularizacdo fundiéria;
infraestrutura e servicos; desenvolvimento econdmico e social e controle e participagdo da
sociedade (RODRIGUES, 2010).

Conforme estudos de Barbosa, Braga e Rodrigues (2016), as comunidades
quilombolas sdo grupos étnicos majoritariamente afrodescendentes que vivem em espacos
urbanos ou rurais que atribuem a si proprios a descendéncia dos antigos quilombolas, dando
notavel importancia a suas relagbes com a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade e
tradicdes culturais.

Prosseguindo com base nas analises de Barbosa, Braga e Rodrigues (2016), a questao
dos quilombolas, principalmente sobre temas agrarios, deixou de ser um “estado de coisa”
para ser uma problematica politica, tornando-se foco de decisbes legais como foi o caso da
inclusdo do direito a titulacdo de suas terras na Constituicdo de 1988. Porém, apenas em 2004
o governo federal destina de fato um programa voltado diretamente a assisténcia dessas
comunidades.

O acesso as politicas publicas capazes de atenderem suas demandas segue como pauta
principal nas reivindicagdes dos diversos grupos sociais que historicamente ndo participam

equitativamente desse processo, como é o caso das populacdes afrodescendentes e
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comunidades indigenas. Em relagdo a questdo agraria, o Programa apresenta a importancia da
regularizacdo fundiaria tomando por base o significado do territério como primeiro elemento

entre as comunidades e a construcao de identidades (VIEIRA, 2015).

6.2.6.1 Discurso do MEC

Para analise do discurso do Programa Brasil Quilombola foram selecionadas duas
publicacdes oficiais lancadas pelo governo federal, através da Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), na primeira gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva,
nos anos de 2003 e 2004 respectivamente. Em ambos os documentos sdo descritas as agdes
sob a responsabilidade do MEC no ambito dessa politica publica.

Na publicacdo de 2003 ha uma referéncia direta as diretrizes e a¢cdes do Ministério da
Educacdo no @mbito do Programa Brasil Quilombola, com destaque para a promoc¢éo da
igualdade racial como um dos pilares de atuacdo do governo federal comandado pelo entéo
presidente Lula.

Consta no documento que a educacdo quilombola teve como a principal meta o
fortalecimento do ensino e aprendizagem de criancas, jovens e adultos, com acOes
patrocinadas pelo fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e MEC, tais como: apoio
a distribuicdo de material didatico e paradidatico para o nivel fundamental em escolas situadas
nos quilombos; suporte na capacitacdo de professores para atuacdo nessas comunidades;
auxilio na ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar nas areas quilombolas.

O Ministério da Educacdo atuou através de duas principais agdes para proporcionar o
acesso a alfabetizacdo, sendo estes o Quilombola Venha Ler e Escrever e o Brasil
Alfabetizado.

A fim de facilitar a realizacdo dos processos de trabalho envolvidos nesses projetos foi
criada uma Agenda Social Quilombola, envolvendo agbes a serem executadas, conforme
consta no documento publicado em 2003, como a distribuicdo de 280 mil exemplares de
materiais didaticos com conteudos relacionados a historia e a cultura africana e afro-brasileira,
a capacitacdo de 5.400 professores da rede publica e a construcdo de cerca de 950 salas de
aula para suprir a demanda dos estudantes quilombolas, a partir da elaboracéo de propostas de
convénios com governos municipais e estaduais,

Conforme o documento publicado em 2004 pela Seppir, que explana as principais

diretrizes do Programa, o governo Lula buscou readequar os principios da politica que orienta
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a sua agdo para as comunidades remanescentes de quilombo ao oportunizar a busca de
superacdo dos entraves juridicos, or¢camentarios e operacionais, que impediam a plena
realizacdo dos seus objetivos.

O reconhecimento legal de direitos especificos das comunidades quilombolas gerou
proposicdes legislativas em ambitos federal e estadual, promovendo a edi¢do de portarias e
normas de procedimentos administrativos conforme a formulagdo de uma politica de
promocdo social para este segmento.

O Programa manteve uma interlocucdo continua com os entes federativos e as
representacfes dos oOrgdos federais nos estados, como o Incra, o Ibama, as Delegacias
Regionais do Trabalho, a Funasa, entre outros, com objetivo de descentralizar e agilizar as
respostas do governo para as comunidades remanescentes de quilombo.

O Brasil Quilombola foi estabelecido com base em quatro eixos para o delineamento
das agdes junto as comunidades remanescentes de quilombo. O primeiro é a regularizacdo
fundiéria, relativa a resolucdo das questdes de emissdo do titulo de posse das terras desses
grupos como uma alternativa de desenvolvimento; o segundo aborda a infraestrutura e
servicos ao consolidar mecanismos efetivos para destinacdo de obras estruturais e construcao
de equipamentos sociais.

Além desses, hd um terceiro eixo envolvendo o desenvolvimento econdmico e da
sociedade, ao firmar um modelo de crescimento sustentavel baseado nas caracteristicas
territoriais e na identidade coletiva, visando a sustentabilidade ambiental, societaria, cultural,
econdmica e politica dos quilombolas; por fim, o foco no controle e participacdo social ao
estimular a atuacao dos representantes quilombolas nos féruns locais e nacionais de politicas
publicas, promovendo 0 seu acesso ao conjunto das decisbes governamentais e seu

envolvimento no monitoramento das a¢des sociais.

6.2.7 Programa Integrado De Ag¢des Afirmativas Para Negros - Brasil Afroatitude

Em dezembro de 2004 o Governo Federal langou o Programa Integrado de Ac¢bes
Afirmativas para Negros - Brasil Afroatitude - ofertando cerca de 500 bolsas de estudo para
que estudantes do nivel superior pudessem realizar pesquisas relacionadas a aids e sobre a
situacéo social, econdmica e cultural dos afrodescendentes (BRASIL, 2004).

O Brasil Afroatitude foi gerido por meio do Ministério da Salude em parceria com

Ministério da Educacdo, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Secretaria de Politicas
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de Promoc¢do da Igualdade Racial, com o objetivo de fortalecer o combate a epidemia e
possibilitar praticas de implementacdo de acBes afirmativas inclusivas e permanentes aos
universitarios negros e cotistas (BRASIL, 2004).

Freitas (2006) afirma que o Programa Brasil Afroatitude foi elaborado a fim de
atender a duas principais lacunas: a inexisténcia ou insuficiéncia de apoio logistico e
financeiro aos alunos negros que entraram nas universidades pelo sistema de cotas e da
producdo de conhecimento no campo das relagdes entre aids, populacédo negra e racismo.

O Programa apresenta um conjunto heterogéneo de objetivos e estratégias que
articulam, em um mesmo referencial, o enfrentamento da epidemia do HIV/aids e acOes
afirmativas, sendo estas Ultimas consideradas estratégias para minimizar as desigualdades
(FREITAS, 2006).

Inicialmente, o programa foi direcionado para a construcdo de uma rede de
universidades que desenvolveram programas de ac¢des afirmativas e com cotas para negros,
ndo se limitando nessa finalidade, uma vez que se pretende estimular o protagonismo da
populacdo negra, no sentido de pensar e executar acbes pertinentes a desconstrucdo do
racismo e do preconceito tanto quanto aos negros de modo geral, quando as pessoas vivendo
com HIV (BRASIL, 2004).

O foco foi voltado para os alunos do nivel superior considerando que a destinagdo de
bolsas para o fomento de estudos, pesquisas e intervengfes para estudantes negros de
universidades publicas que ingressaram pelo sistema de cotas incentivaria a producdo de
conhecimento sobre os temas associados a epidemia de aids, populacdo negra, vulnerabilidade
e racismo e serviria como estimulo & permanéncia do aluno na universidade (FREITAS,
2006).

6.2.7.1 Discurso do MEC

Logo no langcamento foi divulgado um documento apresentando 0s objetivos,
estratégias, componentes, parcerias, produtos, or¢camento e plano de acdo do Programa
Afroatitude.

Nesse documento elaborado pelo Ministério da Saude ha uma critica a formulacdo das
politicas publicas elaboradas durante a historia do Brasil, ao afirmar que sempre houve
implementacdo de acles sociais, mas nem sempre de maneira democratica, como por

exemplo, a questdo dos imigrantes europeus que receberam privilégios do governo brasileiro
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que viabilizaram a ascensdo econdmica dos beneficiarios, que hoje estdo entre as classes
dominantes do cenario econémico, social e politico nacional, em contraponto aos ex-escravos,
gue nao receberam nenhum tipo de apoio governamental, longe de serem contemplados com
as mesmas regalias, foram relegados, marginalizados e sem acesso a bens, trabalho ou
cidadania, e nédo raro, tiveram suas manifestacfes culturais proibidas pelas autoridades e
perseguidas pela policia.
Libertos antes e apds a abolicdo, os negros foram tidos como vadios pelo estado
brasileiro, que em momento algum se deu ao trabalho de formular politica publica
gue promovesse a inclusdo daquele numeroso contingente populacional, que a época
da abolicdo representava mais de 70% da populacdo brasileira. Marginalizado, sem

renda, sem acesso a terra, sem trabalho, sem educacdo, sem salde, sem cidadania,
sem poder (BRASIL, 2004, p. 3).

Essa contextualizacdo serve de base para justificativa do Programa Brasil Afroatitude,
gque tem como meta fortalecer a resposta das universidades brasileiras que desenvolvem
programas de acOes afirmativas para negros e que adotaram o sistema de cotas em seus
processos de selecdo, a fim de torna-lo um meio, dentre outros, de combate a desigualdade
racial, além de dar énfase a construcdo de resolugcbes a epidemia do HIV/aids a partir da
operacionalizagcdo de um trabalho multidisciplinar.

Além de ser um Programa voltado para a constru¢do de uma rede de universidades que
desenvolveram programas afirmativos e para politicas de combate ao HIV nessa populacao
principalmente, o Afroatitude também objetivou estimular o protagonismo da populagédo
negra, no sentido de pensar e executar acdes pertinentes a desconstrucdo do racismo e do
preconceito tanto quanto aos negros de modo geral, quanto as pessoas vivendo com aids.

O documento também contém a necessidade de que o Afroatitude proporcione
iniciativas que contribuam para a formacdo de estudantes negros como promotores de salde e
de qualidade de vida, e para a producdo de conhecimentos no campo da prevencéo,
aconselhamento e assisténcia as DST/aids; e estimular a autoestima dos alunos desse grupo

social.

6.2.8 Programa de A¢Oes Afirmativas para a Populacéo Negra - Uniafro

O Uniafro foi um programa criado em 2005 desenvolvido pelo Ministério da Educacgao
através das secretarias de Educacdo Superior (Sesu) e de Educacdo Continuada, Alfabetizacédo
e Diversidade (Secad), em conjunto com os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (Neabs) das

universidades publicas (BRASIL, 2005).
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Desde o primeiro edital do Uniafro em 2005, é possivel afirmar que apoiar acdes
afirmativas no contexto desse programa significava apoiar acdes de promocdo da igualdade
racial através de publicacbes dirigidas a essa tematica, da formacdo de docentes para a
educacao das relacdes étnico-raciais e do apoio ao acesso e permanéncia de estudantes negros
nas institui¢des publicas de ensino (NEGREIROS, 2013).

O programa foi originado imbuido de um carater tanto valorativo da cultura negra
qguanto redistributivo, sendo a primeira caracteristica resultado do incentivo ofertado a
formacao e producdo de contetdo com a educacédo das relacGes étnico-raciais como premissa,
e a segunda se deve ao fomento a ado¢do de acdes afirmativas nas instituicdes de ensino
superior (NEGREIROS, 2013).

Conforme o Ministério da Educagdo, entre os projetos financiados, estdo o
mapeamento étnico-racial e implementacdo de um programa de acdes afirmativas para
afrodescendentes, apresentado pelo Neab da Federal do Maranhdo (UFMA) e o curso de
Especializacido em Historia da Africa, da Cultura Negra e do Negro no Brasil, desenvolvido
pelo Neab da Federal de Tocantins (UFTQO), ambos no ano de 2005 (BRASIL, 2005).

6.2.8.1 Discurso do MEC

A andlise do discurso do programa Uniafro foi feita com base nos editais lancados
desde a criacdo do programa, em que o primeiro documento data de 2005 e o segundo de
2006.

Em ambos editais, o Uniafro € conceituado como um Programa de Ag¢des Afirmativas
para a Populacdo Negra nas Institui¢cbes Publicas de Educacdo Superior, sendo uma iniciativa
do MEC, por intermédio da Sesu e da Secad, abrangendo propostas de ensino, pesquisa e
extensdo universitaria com énfase na incluséo social, visando corrigir desigualdades raciais
em relagdo aos grupos afrodescendentes que venham a fortalecer a institucionalizagdo das
atividades dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros-Neabs (ou correlatos) das universidades.

De maneira geral, tanto no edital de 2005 quanto no de 2006 os programas e projetos
participantes da selecdo do Uniafro tiveram que se encaixar em diretrizes de natureza
académica e social, sendo esta ultima caracterizada pela contribuicdo para a inclusdo de
grupos afro-brasileiros, facilitando o acesso ao processo de formagdo e de qualificagéo,
geracdo de uma relacdo bilateral com outros setores da sociedade, articulando conhecimento

98



académico e popular e contribuicdo na formulagédo, implementacdo e acompanhamento das
politicas publicas afirmativas para o desenvolvimento regional e nacional.

Os eixos do programa estdo estabelecidos em: publicacBes de obras que deveriam
atender a Lei 10.639/03, que tornou obrigatério o ensino da historia e cultura afro-brasileira e
africana em todas as escolas, publicas e particulares, do ensino fundamental até o médio;
formacéo de professores por meio de especializagdo, extenséo, aperfeicoamento, priorizando
temas como Histéria do negro no Brasil, Literatura afro-brasileira, Historia da Africa, Historia
do negro nas Américas; iniciativas voltadas ao acesso e permanéncia dos estudantes negros ao
ensino superior.

Especificamente o edital 2006 proporcionou aos Neabs ou grupos correlatos das
universidades melhores condicdes de gestdo de suas atividades académicas de ensino,

pesquisa e extensdo para os fins prioritarios enunciados no Uniafro.

6.2.8.2 Anélise do Discurso do Programa Brasil Quilombola, do Brasil Afroatitude e do

Uniafro

Tanto o Programa Brasil Quilombola quanto o Brasil Afroatitude a o Uniafro séo
acbes do governo federal, juntamente com o Ministério da Educacdo e outros 6rgaos,
direcionadas a populacdo afro-brasileira, com o objetivo generalizado de reduzir a excluséo
presente na sociedade desse grupo social.

Assim, no contexto dessas acgdes, diversidade tem o sentido de proporcionar maior
participagdo da populagdo negra nos direitos sociais destinados a todos os brasileiros,
destacadamente no acesso a educacgdo basica e superior, justificando dessa forma a andlise do
discurso desses trés programas juntamente.

A questdo éetnica € composta por demandas democraticas de um grupo especifico, de
caracteristicas historicas e culturais em comum, formando uma identidade dentro de um
contexto diferencial social.

De acordo com as afirmacBes de Segato (2006), ser negro no Brasil ndo implica
necessariamente na participacao do individuo em uma cultura ou tradicdo diferenciada. Com
excecdo dos membros das comunidades quilombolas que guardam alguma unidade de grupo,
pois brancos e afrodescendentes brasileiros co-participam de uma tradi¢cdo de mesma origem.

Ainda segundo Segato (2006), a populacdo negra brasileira forma uma etnia

afrodescendente que como identidade politica faz referéncia a um grupo que compartilha as
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consequéncias de se encaixar nessa leitura, de ser um suporte a essa atribuicdo e sofre um
processo de ser colocado na posi¢do do “outro” no seio de sua nagdo de origem.

Ao destacar acOes afirmativas para negros, os programas utilizam o critério de raca
como um significante produzido no ambiente da estrutura do Estado em que uma determinada
emergéncia hegemdnica pode segregar.

Os quilombos, inicialmente formados por escravos que fugiam dos seus locais de
trabalhos forcados, atualmente se constituem por uma populacdo que afirma suas questdes
territoriais, sociais, culturais e busca por autonomia. O decreto n° 4.887/2003 da primeira
gestdo do presidente Lula concedeu a essas populacGes o direito a autoatribuicdo como unico
critério para identificagdo das comunidades quilombolas.

A gquestdo da emancipacdo muitas vezes é associada ao periodo histérico escravocrata
e a abolicdo desta, porém, na teoria do discurso laclauniana o seu conceito vai além e
pressupde a eliminacdo do poder segregador, a extingdo da diferenca entre sujeito, objeto e
gestdo, um ato de libertacdo a tudo que o precedeu.

Para existir emancipacdo, é preciso haver aquilo que vai ser emancipado, ou seja,
apenas € possivel emancipar algo que é oprimido, algo que é tolhido em seu livre
desenvolvimento pelas forgas opressivas.

Ao identificar a populagdo negra ocupando uma posi¢do marginalizada, historicamente
excluida mesmo com o fim da escraviddo no processo produtivo, 0 MEC reafirma a posigédo
de exclusdo social desse grupo e a necessidade de afirmacao dessa identidade ao elaborar
acOes educacionais de combate a desigualdade racial e a desconstrucdo do racismo.

Os programas do Ministério da Educacdo produzem um discurso libertador
emancipatério no ambito do seu escopo de trabalho para 0s grupos sociais negros,
estimulando a educacdo de criangas, jovens e adultos pertencentes aos quilombos, o
crescimento sustentavel, a igualdade racial, inclusdo social e o protagonismo dessa populagéo.

Ao representar e reivindicar as demandas dos grupos afro-brasileiros, o MEC se
coloca na posicdo antagonica em relacdo ao sistema educacional existente, se comportando
como uma emergente representacdo popular e nacional antissistema.

Porém, ao se situar no campo de gestor governamental e detentor de poder, o
Ministério da Educacdo deveria absorver a responsabilidade de integrar totalmente as
identidades a margem a fim de diluir a formacdo populista e enfraquecer a luta hegemonica,
evitando que se desloque uma nova fronteira antagbnica em que a nova configuracdo

governamental lulista se torne o opressor.
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O Uniafro e o Brasil Afroatitude séo destinados especificamente para fomentar a
producdo de conhecimento e 0 acesso de estudantes negros ao ensino superior, com destaque
para o ultimo, que além de estimular a permanéncia do estudante negro na universidade
também foi uma estratégia de enfrentamento a aids ancorada em aspectos sociais, que nesse
caso alcangou populacgdes quilombolas, adeptos das religides de matriz africana e mulheres
negras, com apoio de organiza¢des ndo governamentais na implantagéo do programa.

E interessante destacar o corte antagdnico feito no discurso do MEC, identificado na
analise do Programa Brasil Afroatitude, em que estabelece uma relacao de “nds” x “eles”, ao
afirmar que a implementacdo de acdes sociais nem sempre foi democratica, uma vez que
imigrantes europeus receberam privilégios do governo brasileiro, viabilizando a ascenséo
econdmica desses beneficiarios, que hoje estdo entre as classes dominantes do pais, fato ndo
ocorrido com 0s ex-escravos libertos e seus descendentes.

Essa afirmacdo coloca as classes abastadas caucasianas como dominantes do padrao
social, e consequentemente como exterior constitutivo da identidade negra que impede sua
inteira constituicdo identitaria.

Considerado a teoria do discurso de Laclau, essa fronteira antagdnica divide a
sociedade em dois campos opostos rigidos em que se formam cadeias equivalenciais dos dois
lados. Ao unir sua insatisfagdo com a exclusdo do sistema educacional com o
descontentamento de outros grupos sociais que possuem O mMesmo Oopressor em comum,
forma-se uma articulacdo entre as comunidades negras e aqueles conjuntos sociais que
reivindicam seus direitos, construindo uma demanda popular.

A construgdo do povo comega numa tentativa de nomear uma plenitude ausente
através de um nome que se esvazia de seu significado para representar a cadeia de
equivaléncia da demanda popular, que nesse caso se materializa com “diversidade” ao
representar a inclusdo dos que estdo a margem, incluindo o grupo social afro-brasileiro.

Laclau (2011) destaca a importancia da formacdo populista no combate a I6gica do
apartheid, que ndo se limita a um discurso opressor, pois pode permear o oprimido. O autor
defende que existir identidades apenas diferenciais, em clausura com o que esta fora delas em
defesa de uma constituicdo pura, ndo € uma alternativa progressista, uma vez que defender
posicdes rigidas de cada grupo social gera uma segregacdo ao garantir que casa um se

contente com sua posicao, ndo ameacando a estrutura de poder vigente.
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Figura 4 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso dos Programas
Brasil Quilombola, Brasil Afroatitude e Uniafro

Expandir a participacdo da
populacéo afro-brasileira nos
direitos sociais destinados a

todos os brasileiros,
destacadamente no acesso a
educacao basica e superior.

v

Fonte: Elaboracédo da autora.

6.2.9 Programa de ldentidade Etnica e Cultural dos Povos Indigenas - Educacio

Indigena

Na primeira gestdo do governo Lula, o Ministério da Educacdo tomou uma série de
medidas a fim de ampliar o acesso educacional aos povos indigenas, atendendo aos requisitos
legais presentes na Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n°® 9.394/96, Plano Nacional de Educacdo Lei n° 10.172 e Convengdo 169/OIT
(HENRIQUES et al., 2007).

Desde 2003, a valorizacdo da identidade étnica e cultural dos povos indigenas foi
colocada em prética por meio de um conjunto de medidas, como a formacéo de professores
indigenas em cursos de licenciaturas, produgdo e publicacdo de materiais didaticos bilingues
ou multilingues, criacdo e funcionamento da Comissdo Nacional de Educacdo Escolar
Indigena (CNEEI), implantacdo do ensino médio intercultural e estruturacdo da rede fisica das
escolas que atendem esses povos e atividades voltadas a institucionalizacdo e enraizamento
cultural (HENRIQUES et al., 2007).

Em 2005, fruto do ambiente favoravel fomentado pelo governo federal, foi criado o
Prolind - Programa de Formacédo Superior e Licenciaturas Indigenas — a fim de ser uma acao
especifica e mais ampla para o apoio de cursos de licenciaturas especificas para a formacao de
docentes indigenas, integrando ensino, pesquisa e extensdo, contemplando estudos de temas

relevantes como linguas maternas, gestdo e sustentabilidade das terras e das culturas e
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capacitacdo politica dos professores dessa etnia como agentes interculturais (HENRIQUES et
al., 2007).

Segundo Grupioni (2006), a partir de 2004 os sistemas estaduais de ensino passaram a
ser mais presente na atuacdo junto ao MEC, que passaram a ser objeto de investimentos
institucionais com aumento expressivo de aporte de recursos financeiros a fim de possibilitar
a realizacdo de formacdo inicial e continuada de professores indigenas, publicagdo de
materiais didaticos e construcdo de escolas.

No primeiro governo Lula, conforme afirma Grupioni (2006), é nitida a priorizacéo
estabelecida para a consolidacdo de investimentos na area de educacdo indigena, voltados
para a atuacédo das Secretarias Estaduais, deslocando-se o foco das ONGs, muito presentes em
anos anteriores, para os sistemas de ensino dos estados e municipios, que passaram a posi¢ao
de principais parceiros do MEC.

De acordo com o Censo Escolar elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (2007), referente ao periodo de 2003 a 2006, a
oferta da educacdo escolar indigena cresceu 48,7 % nesse intervalo, passando de 117.171 para
174.255 alunos frequentando escolas indigenas do nivel basico ao médio em 24 unidades da
federacéo.

Segundo o0 mesmo Censo, na percepcao dos povos indigenas a educacdo escolar, além
de um direito basico, é uma estratégica na construcdo de seus projetos societarios de futuro
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA - INEP, 2007).

6.2.9.1 Discurso do MEC

Em 2007, a Secad/MEC, publicou um documento abordando a temaética da Educagéo
Escolar Indigena, com o propésito de documentar as politicas publicas da Secretaria ao reunir
um conteido essencialmente informativo e formativo direcionado aqueles que precisam
compreender as bases que fundamentam o conjunto de programas, projetos e atividades
executados na area.

Essa publicacdo foi a base para analise do discurso oficial do MEC a respeito da
educacao indigena por conter dados e o posicionamento do governo federal a respeito da

valorizacdo desse tema, em que foram pensadas estratégias para todos os niveis de ensino.
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O Ministério da Educagdo prop6s uma politica de concertagdo em que compromissos
foram acordados entre as instituicBes responsaveis na esfera federal, estadual e municipal,
para melhoria das condi¢Ges de gestdo da educacdo escolar indigena, com expressiva
participacdo de representantes desse grupo social, sendo o publico-alvo professores,
estudantes e comunidades indigenas como um todo.

A formagéo de professores indigenas em licenciaturas especificas teve grande atencéo,
ao ponto de ser criado um programa especifico apenas para esse tema, uma vez que € um
requisito prioritdrio na condicdo de ofertar a basica intercultural nas escolas dessas
comunidades.

Além da formacdo de professores, 0 acesso, permanéncia com Sucesso e processo de
valorizacgdo cultural para estudantes indigenas em cursos universitarios, com os investimentos
financeiros implicados, assim como a busca pela integracdo da educacéo basica intercultural
com a profissional foram objetos de trabalho do Ministério da Educacdo na primeira gestao do
presidente Lula.

Também foi agregado ao ensino médio um consideravel destaque, pois liderancas e
professores indigenas almejavam por uma formacdo que proporcionasse forca e
desenvolvimento a suas comunidades ao incluir jovens e adultos em atividades voltadas para a
melhoria das condigOes de vida com afirmacg&o das identidades étnicas.

Ao fomentar a formacdo de professores indigenas para a interculturalidade, o MEC
buscou garantir a efetivacdo do direito desses povos a educacdo escolar intercultural de
qualidade por meio da formacdo inicial e continuada de docentes, considerando a
multiculturalidade e questdes sociolinguisticas, a0 mesmo tempo em que promove projetos
culturais, societarios e identitarios desses grupos sociais.

O MEC também atuou no estimulo a producéo e distribuicdo de materiais didaticos de
autoria dos professores indigenas com a participacdao de suas comunidades e com assessoria
especializada, além de disponibilizar materiais didatico-pedagdgicos de acordo com o
contexto sociocultural e sociolinguistico, valorizando as linguas indigenas por meio da
producdo de materiais bilingues ou multilingues.

Também foi estabelecido pelo Ministério da Educacéo a cria¢do e o funcionamento da
CNEEI, a fim de promover a participacdo e o controle social na elaboragdo, proposicao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas educacionais direcionadas aos indigenas,
proporcionando espacos publicos de discussdo sobre as perspectivas desses povos a fim de
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serem consideradas no momento da definicdo das diretrizes e agOes, respeitando a
sociodiversidade desses grupos étnicos.

Por fim, o MEC buscou reduzir o déficit de estrutura fisica escolares nas comunidades
indigenas, aportando recursos técnicos e financeiros para as Secretarias de Educacdo
executarem acOes de construcdo, ampliacdo, reforma e aquisicdo de equipamentos para as

escolas, a fim de garantir a qualidade da educacéo basica.

6.2.10 Programa de Formagcao Superior e Licenciaturas Indigenas - Prolind

Conforme o site oficial do Ministério da Educacéo, o Prolind - Programa de Formacao
Superior e Licenciaturas Indigenas - foi elaborado em 2005 a fim de fomentar a criacdo de
cursos de formacéo para educadores indigenas que integrem ensino, pesquisa e extensdo, ao
mesmo tempo em que estimulem o estudo de temas como as linguas maternas, a gestdo e a
sustentabilidade dos territorios e a cultura dos povos.

Ainda segundo o site do MEC, a selecdo de projetos de cursos era feita por edital,
sendo um programa fruto da iniciativa do Ministério da Educacdo, desenvolvida pelas
secretarias de Educacdo Superior (Sesu), de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade (Secad), de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) e pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em parceria com universidades federalis, institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia e instituicfes estaduais publicas.

O processo de formacdo proposto pelo Programa buscou possibilitar que o0s
professores indigenas desenvolvam competéncias profissionais que lhes permitam atuar
responsavel e criticamente dentro da realidade intercultural, contexto em que as escolas que
atendem aos indios estdo inseridas, além de buscar estratégias para promover a interacdo dos
diversos saberes que se apresentam e se entrelacam no processo escolar, aliando 0s
conhecimentos académicos e universais a que todo estudante deve ter acesso e 0 saber étnico
proprio do seu meio cultural que assume crescente relevancia nos contextos escolares
(TORQUATO JUNIOR, 2015).

Atualmente, o conteudo curricular da formacdo de professores indigenas deve
considerar a territorialidade como categoria central a ser tratada em todas as dimensdes dos
componentes curriculares, 0 conhecimento tipico e seus modos de producdo e expressdo, e a
presenca constante e ativa de sdbios indios. Além disso, a escola deve estar em consonancia

com o contetido da formacdo do professor, com a interculturalidade, com o bilinguismo ou
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multilinguismo, bem como nas especificidades dos contextos socioculturais expressas nas

demandas educacionais e na participacdo comunitaria (BRASIL, 2014).

6.2.10.1 Discurso do MEC

O documento do Prolind analisado é o edital de convocacdo n° 5 de 2005, mesmo ano
de lancamento do programa, que contém suas diretrizes politico-pedagogicas e convocou
Instituicdes de Educacdo Superior publicas, federais ou ndo, a apresentarem propostas de
projetos de Cursos de Licenciaturas especificas para formagéo de professores indigenas.

No ano de 2006 ndo houve edital, sendo o proximo lancado apenas em 2008, porém,
nesse mesmo ano houve o Seminario Nacional de Avaliacdo do Prolind, realizado pelo MEC
em parceria com o Programa Trilhas de Conhecimentos, a Funai e a Universidade de Brasilia
(UNB), em que foram debatidas as experiéncias de cursos de licenciatura indigena e
elaboradas por meio do edital de 2005 e demandas para politicas publicas na area (BARNES,
2010).

Conforme o edital, o Prolind € uma iniciativa de formulacdo de programas especiais
para formacdo de estudantes indigenas em nivel superior e pelo acompanhamento da
execucao das politicas de educacao escolar voltadas a esse grupo social.

O Prolind teve como meta o fomento & implantagdo de cursos de licenciaturas
especificas para a formacéo de docentes indigenas que integrem ensino, pesquisa e extensao e
promovam a valorizacdo do estudo de temas étnicos relevantes, tais como linguas maternas,
gestédo e sustentabilidade das terras e das culturas desses povos.

O Programa também deu suporte a permanéncia de estudantes indigenas nas IES
publicas federais e ndo federais a fim de desenvolver aces de ensino, pesquisa e extensdo
universitaria integradas nas comunidades de origem dos estudantes indigenas, ofertando

bolsas de estudo para alunos da graduacéo.

6.2.10.2 Analise dos Discursos do Programa de ldentidade Etnica e Cultural dos Povos

Indigenas - Educacao Indigena e Prolind

Foi possivel identificar que a intencdo do Ministério da Educacdo ao significar a
diversidade nos Programa de Educacdo Indigena e o Prolind teve o sentido de atender as
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demandas especificas de um grupo particular, homogéneos em caracteristicas culturais e
costumes.

Laclau (2011) defende a ideia de que o sujeito politico enquanto unidade racional e
transparente que transmite um significado homogéneo para o campo total da conduta do
individuo sofreu uma ruptura, sendo desprovido de um significado unificado e passando a
ocupar posicoes diferentes no interior de um sistema, que seria o social discursivo.

Logo, o agente social pode ocupar varias posi¢des de sujeito atraves das quais o grupo
social é constituido, no @mbito de varias formacdes discursivas.

Segundo Laclau (2011), ndo h&a nenhuma relacdo prévia necessaria entre os discursos
que formam o indigena, por exemplo, enquanto nativo ou ndmade, e as articulacdes
discursivas que determinam sua atitude em relacdo a organizacao social, hierarquica e outras
esferas nas quais o agente seja ativo.

Torna-se, portanto, impossivel falar do agente social como se fosse uma entidade
unificada e homogénea. Ao invés disso, é preciso abordar o agente social como uma
pluralidade, dependente das varias posicdes de sujeito, através das quais o individuo é
constituido, no ambito de varias formacdes discursivas.

Para Laclau (1993), ndo é possivel haver uma particularidade pura, que descarte
inteiramente qualquer tipo de principio universal, devido ao fato de que afirmar uma
identidade puramente diferencial e distinta € o mesmo que afirmar que essa formagdo se
constitui por meio de pluralismos e diferencas culturais, uma vez que a referéncia ao outro
estd presente com uma funcgéo constitutiva da construcao identitaria.

Isto significa que parte da definicdo de uma identidade estd na construcdo de um
sistema complexo de relacBes com outros grupos reguladas por principios que transcendem
todos os particularismos do conjunto.

Ao afirmar o sentido da diversidade como o direito da etnia indigena a autonomia
cultural foi um argumento utilizado pelos programas do MEC que apenas se justifica em
bases universais, uma vez que quanto mais particular for um grupo, menores sdo as condigdes
de controlar o ambiente global em que esta inserido e mais universalmente fundamentado tera
de ser a justificativa de suas pretensdes.

Além disso, uma vez que o outro é fundamental para constituir uma identidade, e se
ambos estdo apenas numa relacdo diferencial, ha a sancdo do status quo daquela relacdo

intergrupal, sem interferéncia de ambas as partes em um ou outro, ou seja, cada
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particularidade ndo desejaria nada além do que ja& é e possui, por meio de um
desenvolvimento separado.

A posicao discursiva da diversidade no Programa de Educacéo Indigena e no Prolind
se estruturava naquele momento por meio da reivindicacdo de condi¢fes que os indigenas
brasileiros ndo possuiam como 0 acesso a educacao, contra uma ordem dominante que 0S
excluia e os colocavam numa posi¢do marginalizada confinados a um gueto.

O argumento em defesa da educacdo indigena foi estruturado com base na diversidade
no sentido de sociodiversidade, multiculturalidade e interculturalidade dentro do contexto dos
programas.

Os indigenas brasileiros historicamente sofreram com conflitos fundiarios e
deficiéncias na demarcacdo de terras, porém, este cendario exterior foi constitutivo de uma
autoafirmacéo étnica que produziu um senso de pertencimento, defesa cultural e mobilizacao
social por parte desse grupo, independente da tribo de origem.

Ao se afirmarem como identidade politica, os indigenas organizam suas demandas
préprias e reivindicaram a participacdo social, assim como outros grupos excluidos, podendo
construir uma cadeia de equivaléncia em contraposicdo ao sistema que os exclui, formando
uma ordem populista.

Mais uma vez, a solucdo é trazida pelo surgimento do povo, como um conjunto de
demandas individuais articuladas, em que suas particularidades se anulam em nome de uma
reivindicacdo maior (inclusdo social), sem oposi¢cdo ao poder opressor.

O hibridismo faz parte da construcdo do povo, estando ainda mais evidente na
sociedade brasileira devido a sua heterogeneidade desde sua formacgéo. Portanto, a demanda
indigena isoladamente possui menor representacdo politica que posicionada numa estrutura
equivalencial de demanda popular, de carater hegemoénico e em disputa como um

particularismo que deseja se posicionar como universal.
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Figura 5 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Programa
Educacdo Indigena e Prolind

v

_ _ Inclusdo educacional de estudantes e
Diversidade professores indigenas.

Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.11 Programa de Extensdo Universitaria para Incluséo - Proext

Conforme consta no site oficial do MEC, o Programa de Extensdo Universitaria
(Proext) foi elaborado em 2003 com foco na incluséo social, tendo como principal objetivo o
apoio as universidades publicas no desenvolvimento de programas ou projetos na sua area de
competéncia, a fim de colaborar com a implementacéo de politicas sociais.

Segundo Incrocci e Andrade (2018), o Programa foi criado em uma parceria entre 0s
Ministérios da Educagdo, da Cultura e o Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras (Forproex). Apesar de existir desde 2003, sua
institucionalizacdo ocorreu de fato em 2008, por meio do Decreto n° 6.495 de 30 de junho do
referido ano.

Ainda baseado no estudo de Incrocci e Andrade (2018), a extensdo comegou a se
construir no Brasil em meados da década de 1930, com a participacdo de trés atores
principais: os discentes, 0 movimento estudantil e o Estado, estando inclusas neste ultimo as
instituicOes de ensino superior. Seu direcionamento esteve focado na elite por muitos anos,
sofrendo transformacdes ao longo do tempo por meio das mobilizagbes estudantis que
defendiam uma profunda transformacéo social.

Os movimentos voltados para a democratizacdo do Estado mostraram a relevancia das
discussbes sobre o papel social das instituicdes de ensino superior, sendo as atividades
extensionistas apontadas como principal forma de integrar universidade e sociedade, embora
ndo houvesse consenso sobre o significado concreto da extensdo até meados da década de
1980 (PEDERNEIRAS, 2005).
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Com a criagdo do Forproex em 1987, foi construido o conceito de extensdo
universitaria abaixo, que acabou sendo absorvido pelo conjunto das instituicbes de ensino
superior, publicas e privadas, ndo obstante ainda existam debates a respeito da definicédo
(PEDERNEIRAS, 2005).

A Extensdo é o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a
pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a relagdo transformadora entre a
universidade e a sociedade. A extensdo é uma via de mdo dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade
(;)e elaboracdo da praxis e um conhecimento académico (PEDERNEIRAS, 2005, p.

A reafirmacdo da funcdo social das universidades encontrou respaldo através do
Proext, que na edicdo de 2003 contou com o orcamento de R$ 4,5 milhdes de reais e apoiou
89 programas e projetos apresentados pelas Instituicdes de Ensino Superior (MARTINS;
RIBEIRO, 2007).

Em 2004, o Proext incorporou as universidades vinculadas aos estados brasileiros e
teve um orcamento de R$ 6 milhdes de reais distribuidos para 159 programas e projetos,
viabilizando a extensdo em 49 instituicfes federais e 14 estaduais. No ano de 2005, o valor
dos recursos foi de R$ 6 milhdes de reais atendendo a 178 iniciativas das entidades
participantes (MARTINS; RIBEIRO, 2007).

No ano de 2006 as universidades estaduais ndo puderam participar devido a um
impedimento legal, sendo destinados R$ 4,5 milhfes exclusivamente para as instituigdes
federais, havendo no total 210 propostas, sendo 99 aprovadas e 57 entidades participantes

(MARTINS; RIBEIRO, 2007).

6.2.11.1 Discurso do MEC

Para analise do Proext foram selecionados os editais do programa langados no periodo
de 2003 a 2006, ano da primeira gestdo do presidente Lula, a fim de identificar no discurso
oficial do governo, através do Ministério da Educacdo, o tema diversidade e seus sentidos.

O edital de 2003 foi o primeiro a convocar as Instituicdes Federais de Ensino Superior
a apresentarem propostas de Extensdo Universitaria abrangendo programas e projetos de
extensdo com énfase na inclusdo social.

Os temas prioritarios para selecdo dos projetos e programas no referido ano foram:
alfabetizacdo de jovens e adultos; politicas de promoc¢do sociais como atencdo integral a

familia, erradicacdo do trabalho infantil, combate ao abuso e a exploracao sexual de criancas e
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adolescentes, juventude e desenvolvimento social, atencdo a pessoa idosa, atencdo a pessoa
portadora de necessidade especial, populacdes indigenas e quilombolas; articulacdo com o
nivel basico de ensino por meio da producdo de material pedagogico e educagdo continuada;
formagao permanente de pessoal para o sistema educacional.

No ano de 2004, entre os temas que deveriam ser atendidos pelo Proext permaneceram
aqueles presentes do edital de 2003, sendo incluido o tema combate a fome entre o0s
compreendidos pelas politicas de desenvolvimento social.

No ano de 2005, permaneceu entre os temas fundamentais a alfabetizacdo de jovens e
adultos; a articulagdo com o nivel basico de ensino por meio da producdo de material
pedagogico e educagdo continuada; formacdo permanente de pessoal para o sistema
educacional e entre as politicas de desenvolvimento social e direitos humanos foram
incluidas, além daquelas presentes nos editais de 2003 e 2004, as tematicas geracdo de
trabalho e renda em economia solidaria; promocdo e/ou prevencdo a saude; violéncia e
desenvolvimento urbano.

No edital de 2006 o item direitos humanos foi incluido explicitamente entre as 0s
temas prioritarios no Programa daquele ano, permanecendo os temas ja estabelecidos desde
2003.

Em todos os editais no periodo de 2003 a 2006, as propostas de projetos e programas
participantes da selecdo do Proext deveriam atender a diretrizes tanto de natureza académica
quanto social, sendo esta Ultima caracterizada pelos seguintes pontos: impacto social, pela
acao transformadora sobre os problemas sociais, contribuicao a inclusdo de grupos sociais, ao
desenvolvimento de meios e processos de produgdo, inovagdo e transferéncia de
conhecimento e & ampliagdo de oportunidades educacionais, facilitando o acesso ao processo
de formacdo e de qualificacdo; relacdo bilateral com os outros setores da sociedade, pela
interacdo do conhecimento e experiéncia acumulados na academia com o saber popular;
contribuicdo na formulacdo, implementagdo e acompanhamento das politicas publicas
prioritarias ao desenvolvimento regional e nacional.

Nos editais analisados do Proext de 2003 a 2006, a positividade conceitual que
representa variadas demandas sociais ¢ a “inclusdo social”, uma vez que o objetivo do
programa € atender a0 maximo 0s grupos sociais com reivindicacbes denominadas pelos

temas prioritarios que os programas e projetos devem atender.
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6.2.11.2 Anélise do Discurso do Proext

As tematicas priorizadas nas diferentes realizacbes do Proext, definidas entre a
Sesu/MEC, o Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas e a partir de
2005 a Secretaria Nacional de Direitos Humanos buscam atender diversificadas demandas
democréticas de grupos especificos ao fomentar a criagdo de projetos e programas que
atendam aos seus temas prioritarios, almejando a maxima integracgéo social.

As demandas democraticas sdo heterogéneas entre si, uma vez que representam
particularidades de caracteristicas especificas. Segundo Laclau (2015), a oposi¢do a um poder
repressivo ou excludente comum as une no mesmo lugar de objecdo por meio de uma
articulacdo equivalencial, representada por um nome que se sobressai e simboliza a todas, ou
seja, neste momento a positividade de um elemento puramente conceitual estabelece a
unidade de todas elas.

Por sua vez, a inclusdo social pode ser identificada como o principal sentido para
diversidade no Proext, uma vez que seu significado permeia a ideia de cidadania e direitos
para a variedade de segmentos sociais marginalizados, sendo necessarias politicas nesse
ambito no momento em que ha grupos excluidos da participacao digna na sociedade.

Ainda no contexto dos editais do Proext, a incluséo social se assemelha ao exposto por
Burity (2006), se encaixando na Gtica produtivista ao indicar um sentido econdmico a partir
do momento em que as universidades passaram a ser atores ativos na construcéo de projetos e
programas pensados na geracao de trabalho e renda, economia solidaria e desenvolvimento
urbano e regional.

Segundo Burity (2006), o significado moderno de inclusdo social indica igualdade de
oportunidades no sistema produtivo neoliberal, ou seja, uma questdo de abertura e devido a
necessidade de identificar e atender reivindicacdes, negociar apoios e aliancas a fim de
garantir os direitos civis de cidadania, incorporando a ordem vigente um conjunto de
demandas cuja mobilizacdo seria impossivel de negar, legitimando-os nessa mesma ordem.

Assim, como afirma Laclau (2013), ao pretender estabelecer uma forma de atender as
demandas democraticas individualmente, o governo busca construir um ambiente em que
exista apenas a logica da diferenca, uma vez que se dilui a compreensdo do carater politico
das identidades que depende de uma articulagéo de equivaléncia e do antagonismo por serem
condicdo de possibilidade para a formacdo de identidades politicas dentro de um ambiente

social discursivo.
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Dessa forma, a incluséo exige sensibilidade para recolher as insatisfagfes manifestas
para reconhecer a diversidade do social, utilizando da gestdo para operacionalizar e
quantificar as demandas a fim de administra-las por meio de técnicas gerenciais e de alocacéo

de recursos em projetos e programas (BURITY, 2006).

Figura 6 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Proext

Incluséo social e oferta de direitos
sociais para grupos excluidos:

jovens e adultos ndo alfabetizados,
Diversidade criangas em situagéo de risco,
portadores de necessidades

especiais, populacdes indigenas e
quilombolas.

v

Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.12 Programa Diversidade na Universidade - Lei n° 10.558/02

O Programa Diversidade na Universidade foi resultado de pressdes politicas do
movimento negro representadas na Conferéncia de Durban, ocorrida na Africa do Sul, em
2001, estando condicionado aos projetos estruturantes do Ministério da Educacdo com uma
natureza de articulacdo no sentido de apoiar a formulacdo participativa de estratégias de
inclusdo social, combate a discriminacgéo racial e étnica para a educacdo nos niveis basicos e
superior, vigorando no periodo de 2002 a 2007 (ROSA, 2007).

A organizagdo do Programa se divide em trés partes, em que a primeira aborda o
desenvolvimento de pesquisas sobre diversidade, envolvendo estudos sobre aspectos culturais
das populacdes afrodescendentes e povos indigenas, além de sua participacdo na construcao
da identidade brasileira (BRASIL, 2002).

O segundo momento aborda o fortalecimento institucional por meio do estimulo a
criacdo de comissOes assessoras de diversidade e uma central de informacdes, encerrando com
a terceira parte que envolve 0 apoio a projetos inovadores de cursos gque promovam 0 acesso
ao ensino superior, financiados com recurso do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID) (BRASIL, 2002).
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Entre as agcOes previstas no Programa Diversidade na Universidade, estavam a reserva
de cotas de 51% de suas matriculas para afrodescendentes e ou indigenas, concessao de bolsas
de manutencdo para estudantes de baixa renda e a apresentacdo de conteldos e atividades de
formag&o social e valorizacdo da diversidade cultural, priorizando a tematica de combate ao
racismo (FERNANDES, 2007).

Em 2004, ap6s se estruturar técnica e politicamente, o Programa ampliou suas agoes
por meio da realizacdo de féruns estaduais para fortalecer a tematica da diversidade étnico-
racial, integrando os diversos atores dos Projetos Inovadores de Curso, como coordenadores,
professores, alunos e os préprios técnicos do Ministério da Educacdo, promovendo um canal
de comunicagdo a fim de contribuir para a melhoria da qualidade da formagdo em suas
diversas dimensdes, sobretudo na correcdo de rumos no processo de execucdo dos projetos
(FERNANDES, 2007).

A Lei n°® 10.639 de 9 de janeiro de 2003 alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, incluindo no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica
"Historia e Cultura Afro-Brasileira" para os estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, contribuindo para a elaboracdo de uma metodologia antirracista.

Segundo Silveira (2007), apesar da legislacdo, ocorria constante queixa dos docentes
dos Projetos Inovadores de Curso sobre a falta de material didatico tratando de questdes
étnico-raciais e educagdo, ao ponto do componente de Estudos e Pesquisas do Programa
Diversidade na Universidade produzir uma série de edigdes tratando do tema e que
posteriormente formaram a Colecdo Educacdo para Todos, suprindo parte da lacuna de
material didatico a partir de 2005.

O Programa Diversidade na Universidade, por meio dos atores dos Projetos
Inovadores de Curso e dos Encontros Estaduais, também buscou dialogar com liderancas do
movimento negro e do meio artistico brasileiro, sendo essa uma das estratégias para
implementacéo da educacdo antirracista ao estabelecer mensagens de valorizacéo e relevancia
da educagdo, afirmando o valor dos individuos independente de cor, raca e género
(SILVEIRA, 2007).

6.2.12.1 Discurso do MEC

Voltada para o ensino superior, a Lei n° 10.558, de 13 de novembro de 2002 foi

promulgada pelo primeiro governo Lula objetivando criar o Programa Diversidade na
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Universidade no &mbito do Ministério da Educagdo, com a finalidade de implementar e
avaliar estratégias para proporcionar o acesso as universidades de pessoas pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos, especialmente os afrodescendentes e indigenas
brasileiros, incluindo a possibilidade de concessdo de bolsas de manutencdo e de prémios
pecuniarios aos alunos das entidades de direito pablico ou privado sem fins lucrativos que
atuem na area educacional e que venham a desenvolver projetos inovadores a fim de atender a
finalidade do plano.

Conforme informacg6es oficiais do MEC disponibilizadas por meio de um folder
explicativo, o objetivo do Programa Diversidade na Universidade é defender a incluséo social
ao mesmo tempo em que promove o combate & exclusdo social, étnica e racial por meios de
acoes que melhorem as condicdes e oportunidades de ingresso no ensino superior para jovens
e adultos de grupos socialmente desfavorecidos, especialmente aqueles que pertencem as
populacdes afro-brasileiras e indigenas.

No mesmo documento ¢ possivel identificar o slogan do programa: “Por um Brasil
mais justo e solidario, com oportunidades iguais para todos” (BRASIL, 2002, p. 1).

Prosseguindo sobre a justificativa a respeito da necessidade de um programa de
inclusdo voltado principalmente para povos indigenas e afro-brasileiros, sendo estes

considerados marginalizados, afirma o MEC:

O Brasil é o pais com mais alto indice de desigualdade da América Latina. O
diferencial de rendas entre os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres ndo variou
significativamente nas Ultimas duas décadas. Os brancos continuam frequentando a
escola por mais tempo, se comparado aos indigenas e afrodescendentes (BRASIL,
2002, p. 2).

6.2.12.2 Anélise do Discurso do Programa Diversidade na Universidade

O pluralismo social contemporéneo representa uma ampliacdo da participacdo dos
grupos minoritarios no ambiente das experiéncias politicas. Por minorias, apesar de nao haver
consenso em relacdo ao conceito, é possivel adotar a concepgdo que se refere a grupos
socialmente marginalizados ou menos poderosos, com aspectos de vulnerabilidade ao
sofrerem discriminacao e serem vitimas de intolerancia (CARMO, 2016).

As sociedades contemporaneas sdo palco de diversos conflitos devido a sua intrinseca
diversidade cultural e as identidades politicas inerentes, que exigem reconhecimento publico

de participacéo social, e por ndo serem naturalmente incluidos séo classificados como grupos
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excluidos e marginalizados, considerados minorias por sua timida presenca nos direitos
sociais.

Nesse contexto é possivel fazer relacdo com a questdo do particularismo e
universalismo de Laclau (2013), que parte do principio que uma verdadeira democracia, ou
um modelo democratico radical, é pluralista e fragmentada, composta por diversas identidades
diferentes que ndo permanecem imobilizadas dentro de um contexto social, cada uma
vivenciando sua particularidade dispersamente. Ao contrario, essas ordens identitarias
procuram se articular em l6gicas equivalentes para construirem novas esferas publicas.

Uma vez que essas identidades constroem cadeias de equivaléncia, suas demandas
préprias sdo colocadas de lado para que a articulagdo equivalencial represente algo maior,
comum a todas as particularidades, algo que passa a ser representado por um ponto nodal (ou
significante vazio) que nomeia essa nova totalidade.

Um significante vazio renuncia a sua particularidade diferencial para representar a
identidade puramente equivalencial de um espa¢o comunitario, que é uma fusdo de todos os
grupos particulares que formam a cadeia de equivaléncia (GIACAGLIA, 2008).

Em outras palavras, o significante vazio ¢ uma particularidade que se esvazia de seu
sentido especifico para articular e representar todas as demandas articuladas
equivalencialmente, por meio de uma relacdo hegemonica, assumindo a funcdo de
universalidade ao representar o conjunto articulado.

No caso do Programa Diversidade na Universidade, o ponto nodal é o nome
“diversidade”, que passa a representar toda cadeia de conjuntos sociais excluidos do acesso a
universidade, como fica explicito do proprio discurso do MEC ao se referir aos “grupos
socialmente desfavorecidos”.

Ao analisar o documento que o MEC descreve o Programa é possivel perceber a
énfase dada aos afro-brasileiros e indigenas como principais grupos excluidos que o sentido
de diversidade como inclusdo abrange, como é possivel perceber na defesa ao combate a
“exclusdo social, étnica e racial”, o que implica no entendimento de que 0 “Diversidade na
Universidade” se destina as minorias no ambiente do ensino superior, ou a cadeia de
equivaléncia composta por uma demanda popular de inclusdo universitaria, compartilhada por
todas as particularidades que compdem a articulacéo equivalencial.

A partir do momento em que had uma cadeia de equivaléncia representada por um
significante vazio, ha uma relacdo hegemonica, que implica necessariamente na existéncia de

um campo antagoénico.
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No texto do MEC é possivel perceber facilmente o corte antagbnico feito pelo
Ministério, que colocou os brancos que frequentam a escola por mais tempo em contraposicédo

aos afrodescendentes e indigenas, principal publico-alvo do Programa.

Figura 7 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Programa
Diversidade na Universidade

Inclusédo social de grupos
marginalizados no ensino
superior.

Incluséo social de indigenas, afro-

brasileiros e quilombolas nas
/ universidades.
\ Inclusdo social, Combate &
discriminag&o racial e étnica na

educacéo superior.

Promocao da diversidade étnico-
racial no ensino superior.

Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.13 Programa Etica e Cidadania

O Programa Etica e Cidadania - Construindo Valores na Escola e na Sociedade -
buscou consolidar praticas pedagogicas a fim de fomentar a liberdade, a convivéncia social, a
solidariedade humana e a inclusdo social, ndo se limitando a uma adicdo curricular, ao passo
que se esperou proporcionar um espaco de pratica e difusdo dos principios da vida cidada
entre criangas e educadores (BRASIL, 2004).

Os Foruns Escolares de Etica e de Cidadania foram o meio de materializar o
Programa, sendo construidos de acordo com a realidade de cada escola, mas intentando a mais
ampla representacdo do publico-alvo possivel, sendo estudantes, profissionais da educacéo,
dirigentes, liderancas comunitarias, associacbes e assembleias de pais ou de bairros,
colegiados, conselhos tutelares os principais atores (BRASIL, 2004).
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A dindmica seria estabelecida com o encaminhamento de textos especificos,
documentos e livros a professores, estudantes e demais profissionais de cada escola, a serem
utilizados em atividades escolares e cursos visando a formacdo de equipes, estimulando a
realizacdo de projetos e propiciando agdes a serem desenvolvidas na escola e na comunidade
em que se insere (BRASIL, 2004).

O programa foi dividido em quatro tematicas, sendo estas: Etica, Convivéncia
Democratica, Direitos Humanos e Inclusdo Social. No primeiro médulo se buscou levar ao
cotidiano das escolas reflexfes sobre o comportamento ético e valores a fim de gerar
reflexGes e agdes sobre os seus significados e importancia para os individuos e sociedade
(BRASIL, 2004).

6.2.13.1 Discurso do MEC

Em 2007 o Governo Federal lancou um documento intitulado "Programa Etica e
Cidadania: Construindo valores na escola e na sociedade", contendo um resumo das principais
acoes realizadas nos anos de 2004, 2005 e 2006.

Entre os objetivos do Programa expressos no documento, estavam acfes educativas
que levem a formacdo ética e moral de todos 0os membros participantes das instituicdes
escolares; desenvolver na pratica os temas “Etica, Convivéncia Democratica, Direitos
Humanos e Inclusdo Social”, juntamente com a escola e a comunidade; promover 0 processo
de inclusédo escolar, valorizando as diferencas e a promocao da igualdade de oportunidades
para todas as pessoas.

Entre os principios que permeiam o programa, conforme o documento citado,estdo o
fortalecimento do protagonismo de alunos na construcdo de valores sociais e politicos,
visando a cidadania e contribuir para a formacdo dos educadores, a fim de que sejam
instrumentos de uma sociedade mais justa.

No modulo destinado a tratar especificamente da Inclusdo Social, 0 documento deixa
claro gue as ac¢Bes no contexto do Programa contemplam diversos grupos ao afirmar que um
dos objetivos é desenvolver processos de questionamento das exclusdes, dos preconceitos e
das discriminacOes geradas pela incompreensdo da diversidade da sociedade, estando
incluidos aqueles com necessidades especiais, individuos diferentes em aspectos econdmicos,

culturais, religiosos, raciais, ideoldgicos e de género.
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6.2.13.2 Andlise do Discurso do Programa Etica e Cidadania

O sentido da diversidade incutido no Programa Etica e Cidadania referenciou
diretamente a inclusdo social através da mudanca de paradigma escolar por meio de mudancas
nas atitudes dos alunos com auxilio de educadores preparados para essa atividade.

A diversidade é o ponto nodal que articula as diversas demandas participantes da
cadeia de equivaléncia no sentido de igualdade de oportunidades, cidadania, justica social, fim
das exclusdes, preconceitos e discriminagdes, advindas dos grupos sociais articulados, que
significa participagdo das minorias no sistema de poder vigente.

Em outras palavras, a politica da diversidade no contexto do Programa Etica e
Cidadania representou a conquista de diversas reivindicacdes de conjuntos sociais excluidos
em luta por inclusdo, que a principio se posicionam no espaco social por meio de uma relacdo
diferencial, em que cada particularidade coexiste no mesmo espaco que a outra.

Porém, Laclau (1993) afirma que ndo é possivel afirmar uma identidade diferencial
sem distingui-la de uma conjuntura possuidora de um sistema de poder, que é afirmada
simultaneamente nessa distincéo.

Se um ambiente social, considerando este como uma formacgdo discursiva, e sua
hierarquia propria de poder consegue satisfazer uma demanda isolada de uma determinada
identidade, esta Gltima pode ser considerada como completa e totalmente integrada ao
contexto, ndo havendo motivos para formar oposi¢6es ao sistema dominante.

Se, ao contrario, a integracdo e completude ndo se concretizarem, significa que ha
demandas insatisfeitas e a identidade ndo se desenvolveu inteiramente. As reivindicagoes
insatisfeitas formam uma demanda popular, compartilnada simultaneamente por diversos
grupos considerados excluidos de participacdo pela falta de atendimento as suas necessidades.

Uma relacdo hegemdnica é estabelecida no momento em que a cadeia articulada passa
a funcionar como um particular, representada por uma particularidade que articulou ao redor
de si todas as outras e passou a retratar o conjunto ao se esvaziar do seu significa préprio,
tornando-se universal, a0 mesmo tempo em que antagoniza com a ordem vigente.

Logo, é possivel perceber a diversidade no discurso do Programa Etica e Cidadania
como um ponto nodal que representou uma relacdo hegemdonica de uma demanda popular por
inclusdo social, em contraposicdo a politica vigente no momento em que se estabeleceu a

acao.
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Conforme Mutzenberg (2006), a inclusdo social remete a mudangas na ordem
societaria, se confrontando com um sistema que ndo o institui, estando condicionada a
articulacdo discursiva diante de deslocamentos de estrutura que rompem com formas de
representacdo e abre novas possibilidades de acdo em que os agentes sociais se transformam a
si mesmos e forjam novas identidades, numa continua fixacdo de uma totalidade precaria,

uma vez que dada a impossibilidade de suturagdo da sociedade.

Figura 8 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Programa
Etica e Cidadania

Inclusdo social através da
mudanca de paradigma
escolar na educacdo basica.

/

Promocéo de igualdade de
oportunidades, cidadania,
justica social.

Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.14 Programa Universidade para Todos - Prouni - Lei n® 11.096/05

Conforme site oficial do MEC, o Programa Universidade para Todos (Prouni) foi
criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096/05, com o
objetivo de conceder de bolsas de estudo integrais e parciais em instituicdes de ensino
superior privadas nos cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo especifica, oferecendo
isencdo de tributos aquelas organizac¢des que aderem & proposta, em contrapartida.

Segundo Segenreich (2009), o Programa tem como foco os estudantes egressos do
ensino médio da rede escolar publica ou particular na condicdo de bolsistas integrais, com
renda familiar per capita méxima de trés salarios minimos, em que os candidatos sdo
selecionados pelas notas obtidas no Enem, sendo o minimo de 450 pontos, e aqueles que
alcancam as melhores pontuacGes terdo maiores chances de escolher o curso e a instituicdo
educacional.

Os tipos de bolsas ofertadas podem ser integrais, para estudantes que possuam renda

familiar, por pessoa, de até um salario minimo e meio, e parciais de 50%, para aqueles com
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rendimentos familiares, por individuo, de até trés salarios minimos. Tambeém ha a modalidade
de bolsista de permanéncia, instituida em 2006, beneficio com o valor maximo equivalente ao
praticado na politica federal de iniciacdo cientifica, destinada exclusivamente ao custeio das
despesas educacionais de beneficiario de aporte integral do Prouni, que estejam matriculados
em cursos presenciais com, no minimo, seis semestres de duracdo e cuja carga horaria seja
superior ou igual a seis horas diarias de aula (SEGENREICH, 2009).

Os portadores de deficiéncia, os autodeclarados pretos, pardos ou indigenas tém
reserva de cotas equivalente ao percentual de ocorréncia destes grupos nas respectivas
unidades federativas em que residem, segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE até a data
de selecdo, ao mesmo tempo em que devem se enquadrar nos demais critérios de selecdo do
programa (ANDRES, 2011).

Entre bolsas parciais e integrais, 0 Programa distribuiu um total de 112.275 beneficios
em 2005 e 138.668 em 2006, tendo atendido a todos os estados brasileiros, ainda que alguns
tenham tido apenas um municipio contemplado (ANDRES, 2011).

Em relacdo as vantagens dirigidas as instituicbes privadas que aderiram ao programa,
0 beneficio é materializado por meio da isencdo de pagamento de Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social e do Programa de Integracdo Social, uma vez que haja

adimpléncia das organizagbes em relacio a estes tributos federais (ANDRES, 2011).

6.2.14.1 Discurso do MEC

Para analise do discurso oficial do Ministério da Educacéo ao tratar do Prouni, foram
selecionadas as portarias que deram origem ao processo seletivo dos anos de 2004, 2005 e
2006 por definirem os critérios de funcionamento, assim como a Lei N° 11.096 de 13 de
janeiro de 2005, que regulamentou e estabeleceu definitivamente o Programa.

A Portaria n° 3.964 de 02 de dezembro de 2004 foi o documento oficial langado pelo
Governo Federal gque tratou da selecdo do Prouni para o ano letivo de 2005, determinando que
apenas brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior e que tenham participado do
Enem poderiam realizar a inscricao.

Além disso, a publicacdo tornou obrigatorio o atendimento de ao menos um dos

requisitos abaixo:

| - tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica;
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Il - tenham cursado o ensino médio completo em institui¢do privada, na condigdo de
bolsista integral,

111 sejam portadores de necessidades especiais, nos termos do decreto n 0 3.298, de
20 de dezembro de 1999;

IV sejam professores da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério
da educacdo bésica, integrando o quadro de pessoal permanente de instituicdo
publica (BRASIL, 2004, p.28).

Essa portaria trouxe a definicdo socioecondmica para distribuicdo de bolsas,
oficializada posteriormente pela Lei 11.096/05, sendo a menor renda familiar per capita o
terceiro critério de desempate entre estudantes que concorrem ao auxilio, assim como o
carater afirmativo da politica ao destacar o direito ao beneficio especificamente dos
candidatos que se autodeclararem negros ou indigenas.

A Lei N° 11.096 de 13 de janeiro de 2005 oficializou o Programa Universidade para
Todos e regulou a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior.

A legislacdo deixa claro o critério da renda para concessdo de bolsas ao definir a
modalidade integral para aqueles brasileiros ndo portadores de diploma de curso superior com
renda familiar mensal per capita de até um salario minimo e meio, ao passo que os beneficios
parciais atingem os cidaddos com rendimentos familiares de até trés salarios minimos.

A Lei também define o publico-alvo do programa, definido primeiramente pelo perfil
socioecondmico: estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escolas publicas
ou em instituicdes privadas na condicdo de bolsista integral; portadores de deficiéncia nos
termos da lei; e professor da rede publica, para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formacdo do magistério da educacdo bésica, independentemente da
renda definida anteriormente.

No termo de adesdo firmado entre as instituicdes privadas participantes do Prouni,
uma das obrigacdes a serem cumpridas aborda a destinacdo de bolsas de estudo para
implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de
deficiéncia ou de autodeclarados indios e negros, num percentual de no minimo igual aquele
de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou afrodescendentes, na respectiva unidade
federativa, segundo o ultimo censo valido do IBGE para o periodo de referéncia.

As portarias langadas em 2005 e 2006, a fim de dispor sobre o processo seletivo do
respectivo ano letivo consecutivo, mantiveram os critérios langados na publicacdo de 2004 e
seguiram as regulamentac@es da Lei N° 11.096/05, mantendo o publico alvo entre estudantes
oriundos de escolas publicas ou bolsistas integrais de instituicdes privadas, portadores de
deficiéncia e professores da rede puablica de ensino, assim como as condicOes
socioecondmicas de acordo com a renda familiar.
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Em ambos editais, o artigo 7° se destina especificamente a bolsas especificas para
politicas afirmativas de afrodescendentes, indigenas ou portadores de mobilidade reduzida. O
quesito "menor renda familiar per capita” permanece como critério de desempate entre 0s
candidatos concorrentes.

Um diferencial que ocorreu nos editais de 2005 e 2006, como consequéncia do artigo
12 da Lei 11.096/05, foi a selecdo de candidatos para concorrerem a bolsas vinculadas a
reserva trabalhista, que seriam os empregados das préprias instituicdes parceiras do Prouni e
seus dependentes, uma vez que sejam atendidas as condi¢Bes socioecondmicas estabelecidas
na mesma lei aos respectivos beneficios e que haja uma determinacdo fruto de acordo ou

convencao coletiva, até o limite de 10% dos patrocinios concedidos.

6.2.14.2 Analise do Discurso do Prouni

O Prouni foi elaborado com a finalidade de funcionar como politica compensatéria ao
colaborar com a ampliacdo do acesso dos grupos minoritarios presentes no ensino superior.
Seu publico alvo foi composto por professores e alunos oriundos da rede puablica, bolsistas
integrais de escolas privadas e portadores de necessidades especiais,

Outra caracteristica do Programa foi seu aspecto de politica afirmativa ao destinar
bolsas especificamente a afro-brasileiros e indigenas. A questdo socioeconémica também foi
relevante a fim de proporcionar o acesso universitario aos mais pobres.

Logo, a diversidade é colocada como um significante que representa 0 acesso a
educacéo superior como uma demanda compartilhada simultaneamente entre diversos grupos
sociais distintos o que confere um carater popular a mesma ao ndo se limitar isoladamente a
um particularismo.

Por haver uma demanda em comum compartilhada por todos, os grupos sociais
formam uma cadeia equivalencial em oposi¢édo ao sistema social padrdo que os exclui, e dessa
articulacdo um particular se sobressai e se esvazia do seu significado préprio para representar
0 todo e reunir em torno de sim todas as demandas.

Dessa forma, o nome "diversidade” passa a ter a funcdo de significante vazio que
nomeia a cadeia de equivaléncia, estabelecendo uma relacdo hegemonica entre diferentes
grupos que compartilham uma demanda em comum.

No contexto do Prouni, a diversidade se esvaziou de seus sentidos positivos e foi o

ponto nodal que representou demandas isoladas de inclusdo no ensino superior de estudantes

123



egressos do ensino médio da rede escolar publica ou particular na condicdo de bolsistas
integrais, alunos de familia de baixa renda, portadores de necessidades especiais, professores
da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da educacdo bésica e
autodeclarados indios e negros

De acordo com a teoria do discurso laclauniana, sociedade ndo € um espaco positivo,
universal e suturado. Em outras palavras, uma organizacdo societaria ndo € uma totalidade
estrutural descrita e definida, sendo um sistema limitado e rodeado por diversos sentidos.

Sendo assim, o sentido do social é infinito com impossibilidade de fechamento total.
No momento em que uma determinada ordem surge, esta pode ser compreendida como uma
tentativa de hegemonizar o pluralismo da sociedade e uma ordenacdo total ou universal
aparece como um sentido fixado parcialmente por meio de pontos nodais.

Logo, a sociedade é resultado de uma prética articulatoria que fixa sentidos parciais,
uma contingéncia que estabelece a inclusdo de alguns e a excluséo de outros sempre de
maneira ndo definitiva.

Em outras palavras, a ordem social € um processo de inclusdo em que um discurso
politico particular assume o papel de universal, mas € incapaz de integrar todos os elementos
do contexto societario.

Considerando que havera excluidos, é necessario que estes elementos suprimidos se
articulem em uma organizacdo hegeménica antagbnica a ordem social em vigor para que se
afirmem contingencialmente, uma vez que nao existe identidade privilegiada para fixar um
sentido ultimo do universal.

Portanto, a inclusdo envolve um deslocamento discursivo que possibilita a construgéo
de novas estruturas hegemonicas, podendo ser articulado através de projetos politicos
especificos que proporcionem a afirmacdo de novas identidades sociais e a estruturacao de
uma nova hegemonia, como € o caso do Prouni, que ao afirmar o direito de acesso ao ensino
superior dos grupos historicamente excluidos propicia o surgimento de um novo cenario em

que a diversidade € um ponto nodal que afirma uma nova identidade social.
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Figura 9 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Prouni
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Fonte: Elaboragdo da autora.

6.2.15 Programa Conexfes de Saberes: Dialogos Entre a Universidade e as

Comunidades Populares

Conforme estudo de Gabriel e Moehlecke (2006), o Programa Conexdes de Saberes:
dialogos entre a Universidade e as comunidades populares foi iniciado com um projeto-piloto
em 2004 e implementado no inicio de 2005 em parceria formada pela Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade do Ministério da Educacdo e o Observatério de
Favelas.

O Programa foi concebido como uma extensdo e estava vinculado as respectivas Pro-
Reitorias das universidades envolvidas, tendo autonomia na estruturagdo, organizagdo e
planejamento do proprio projeto dentro dos principios, metas e diretrizes propostos a nivel
nacional (ARENHALDT, 2012).

Sua materializacdo foi composta por um conjunto de acbes voltadas direta e
indiretamente para a problematica do acesso e permanéncia dos estudantes oriundos das
comunidades pobres nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, a fim de gerar subsidios
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para montagem de politicas publicas voltadas a esses grupos sociais (GABRIEL;
MOEHLECHE, 2006).

Na préatica, foram disponibilizadas bolsas de auxilio aos estudantes mais pobres
vinculados ao Programa Conexdo dos Saberes, que de acordo com Arenhaldt (2012) eram
aqueles que os pais ndo possuiam renda mensal total acima de seis salarios minimos mensais
e com escolaridade até o ensino fundamental, oriundos de ambientes precarios e de escolas
publicas, especialmente negros ou indigenas, além de ser necessario que os beneficiarios
tivessem engajamento em atividades coletivas cidadas em suas comunidades de origem.

Segundo o relatdrio de gestdo Secad, os objetivos do Programa Conexdo dos Saberes
estiveram direcionados a promogdo da articulacdo entre a universidade e as comunidades
populares, com a devida troca de saberes e experiéncias; realizacdo de diagnosticos e estudos
continuados sobre a estrutura universitaria e as demandas especificas dos alunos menos
abastados, a fim de propor medidas que amparem 0 acesso e permanéncia, com qualidade,
daqueles advindos das favelas e periferias nas instituicdes de ensino superior; ao auxilio aos
jovens universitarios de origem pobre na producdo de conhecimentos cientificos por meio de
apoio financeiro e metodologico; fomento a criagdo de metodologias, com a participacdo
prioritaria dos estudantes beneficiados, voltadas para o monitoramento e avaliacdo de
politicas sociais, mapeamento das condi¢cdes econdmicas, culturais, educacionais e de
sociabilidade, a fim de desenvolver projetos de assisténcia aos grupos em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente criancas e os adolescentes (BRASIL, 2004).

Segundo Arenhaldt (2012), o Programa Conexao dos Saberes se desenhou como uma
politica extensionista a0 mesmo tempo em que foi uma agdo de auxilio a permanéncia de
universitarios mais pobres no ambiente académico, ou seja, além de ser uma extensao,
também se configurou como uma acdo afirmativa por ser pontencializadora e qualificadora
das condicdes de continuidade dos estudantes com menos recursos no ensino superior uma
vez que proporcionou uma estabilidade aos alunos de origem popular para que pudessem

concluir com éxito a graduagdo nas universidades publicas.

6.2.15.1 Discurso do MEC

Em maio de 2006 o Ministério da Educacdo publicou a Portaria de n° 1 de 17 de maio
de 2006, instituindo oficialmente o Programa Conexdes de Saberes: didlogos entre a
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universidade e as comunidades populares, sendo essa publicacdo selecionada para analise do
discurso por ser a regulamentacéo oficial do ato administrativo.

Além da Portaria, os relatorios de gestdo da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade dos anos de 2004, 2005 e 2006 também foram analisados a fim
de coletar informacdes sobre a aplicacdo do Programa Conexdes de Saberes.

A Portaria n® 1 de 2006, pagina 1, estabelece os seguintes objetivos para a execucao do

Programa:

I - ampliar a relacdo entre a universidade e os moradores de espacos populares,
assim como com suas instituices;

Il - criar estruturas institucionais e pedagodgicas adequadas a permanéncia de
estudantes de origem popular na universidade e a democratizagdo do acesso ao
ensino superior;

Il - aprofundar a formagdo dos jovens universitarios de origem popular como
pesquisadores e extensionistas, visando sua intervencdo qualificada em diferentes
espagos sociais, em particular, na universidade e em comunidades populares;

IV - implantar acGes e projetos de assisténcia integral aos grupos sociais em situacéo
mais critica de vulnerabilidade social, em particular criangas e jovens;

V - coletar, sistematizar e analisar dados e informagBes sobre a estrutura
universitaria e as condicGes de acesso e permanéncia dos estudantes universitarios
de origem popular nos cursos de graduagao; e

VI - estimular a formacdo de novas liderancas capazes de articular competéncia
académica com compromisso social.

No relatdrio de gestdo da Secad referente ao ano de 2004, o Programa Conexdo de
Saberes é colocado como uma iniciativa facilitadora do dialogo entre 0 meio académico e as
organizacges populares, tendo a inclusdo educacional como foco.

O documento contendo os atos da gestdo da Secad durante o ano de 2005 e também o
referente as acBes de 2006 explicitam que o propoésito do Programa Conexdes de Saberes €
afirmado como a constituicio de novos sujeitos sociais no processo de formulagéo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas em comunidades populares, juntamente com
essa Secretaria, 0 Observatorio de Favelas do Rio de Janeiro e as Instituicdes Federais de
Ensino Superior que somavam 14 universidades participantes naquele ano.

Os relatorios de gestdo dos anos de 2005 e 2006 também esclarecem que 0s estudantes
selecionados em cada universidade devem participar da elaboracdo de diagnosticos sobre as
condicBes pedagdgicas e socioecondmicas dos alunos de origem popular no espacgo
académico, a fim de contribuir no ingresso e permanéncia dos discentes com essas condigdes,
além de promoverem acgdes de intervencdo principalmente junto aos educandos do ensino
basico, aproximando os setores populares e as institui¢cbes de ensino superior.

Ainda nas duas publicacdes com o resumo da gestdo de 2005 e 2006, a condigdo

essencial para ser bolsista do Programa € ser morador de espaco popular, e uma vez cumprido
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esse requisito, as universidades tém autonomia para estabelecer os demais critérios e a
selecdo.

Conforme consta nos relatorios de gestdo, até 2006, o Programa Conexdes de Saberes
proporcionou bolsas a 350 estudantes, sendo que em relagdo as caracteristicas étnico-raciais,
43 se autodeclararam pardos, 87 negros e sete indigenas, no total de 143 alunos que afirmam

pertencer aos grupos sociais citados.

6.2.15.2 Analise do Discurso do Programa Conex®es de Saberes

O Programa Conexdes de Saberes é direcionado primordialmente para a inclusdo
social de estudantes de baixa renda ao auxiliar na permanéncia desse grupo no ensino superior
federal, além de fomentar o dialogo entre universidades e comunidades, sendo uma politica de
cunho compensatério ao intentar diminuir a desigualdade pela condi¢cdo do rendimento
financeiro.

O sentido de diversidade nesse Programa € explicitamente voltado para inclusdo de
estudantes pobres no ensino superior, grupo social que guarda heterogeneidades étnicas em
sua composicgéo.

Em um dos relatérios de gestdo analisados hd um destaque para a composicdo étnico-
racial do grupo social atendido, totalizando 143 alunos que se autodeclararam negros, pardos,
ou indigenas, niumero menor que o valor da metade de todas as bolsas de manutencéo de
alunos no ensino superior concedidas de 2004 a 2006.

Segundo dados de Pinheiro et al. (2008), que reuniu dados no intervalo entre 1993 e
2007, a proporcao de pessoas que se identificam como negros e pardos aumentou de 45,1%
para 49,8% nesse periodo, enquanto a de brancos reduziu de 54,2% para 49,4%.

O estudo de Pinheiro et al. (2008) deixou claro que o aumento da populacdo que se
identifica como negra ou parda ndo € uma questdo geracional de autoafirmacdo identitaria ou
de uma maior taxa de natalidade desse grupo, uma vez que houve uma mudanga na forma de
autodeclaracdo da sociedade brasileira, com a presenca de um sentimento de pertencimento a
um conjunto étnico-racial.

Tomando como base as informacGes referentes ao ano de 2007 e conforme a
publicacdo de Pinheiro et al. (2008), é possivel verificar que 20% da populagdo branca
situavam-se abaixo da linha de pobreza, enquanto mais do dobro (41,7%) da populagdo negra

encontrava-se na mesma situacdo de vulnerabilidade.
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Em relacdo ao acesso e permanéncia no ensino superior, segundo o governo federal,
entre os jovens brancos com mais de 16 anos, 5,6% frequentavam o ensino superior em 2007,
enquanto entre os negros esse percentual era 2,8% (AGENCIA BRASIL, 2011).

Portanto, é presumivel que até o ano de 2007 a propor¢do de cidaddos brasileiros
autodeclarados brancos era semelhante aqueles declarados negros ou pardos, porém, mais do
dobro desta populacdo estava situada em situagéo de extrema vulnerabilidade social.

Baseado no estudo de Lima (2007), os povos indigenas brasileiros totalizavam
734.127 individuos em 2007, o equivalente a algo em torno de 0,2% da populacao total do
pais, dividida em mais de 230 povos e 180 linguas.

Segundo Miola e Antunes (2014), em 2011 eram 3.540 indigenas matriculados no
ensino superior publico, numa propor¢do de um participante desse grupo na universidade para
cada 500,9 demais alunos.

De posse dessas informacdes, é possivel compreender os objetivos inclusivos que a
promogdo do significante diversidade teve no Programa Conexdes de Saberes para as
populaces brasileiras economicamente vulneraveis.

Ao ndo estarem totalmente integradas ao contexto social, as populacdes menos
abastadas economicamente se opuseram ao sistema predominante que as excluiu, tendo como
antagonista a categoria de brasileiros autodeclarados brancos e de maior renda. Suas
demandas ndo poderiam ficar restritas a um puro jogo de diferengas e precisaram ser
articuladas em principios universais compartilhados com o resto da comunidade.

Dessa forma, para alcancar sucesso, a demanda democratica por acesso educacional do
grupo economicamente excluido precisou dar espaco a uma reivindicacdo popular, formada
pela articulagdo equivalencial dos conjuntos sociais excluidos, a fim de evitar a nocdo de
“desenvolvimento separado” estabelecida na época do apartheid.

Dai a necessidade de um significante vazio, representado pela diversidade, que ao
antagonizar com a ordem imposta representa todo conjunto articulado de grupos excluidos por
esse sistema, numa relacdo hegemonica condicional para formagdo do povo, e alterando o
formato social ao estabelecer um novo modelo de identidade universal, que seria a inclusao e
manutencdo no ambiente universitario dos pobres, negros, indigenas e demais grupos
preteridos, porém, numa condi¢do contingente que pode ser alterada em um novo processo de

constituicdo da hegemonia envolvendo outros atores sociais.
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Figura 10 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Programa
Conexdes dos Saberes
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Fonte: Elaboracdo da autora.

6.2.16 Programa Brasil sem Homofobia

Segundo Rossi (2010), durante o primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), a
relacdo do movimento LGBT com o Estado modificou-se significativamente, passando a ter
um didlogo mais direto e aberto. Também foi dada maior prioridade as politicas sociais,
consequéncia de uma postura mais democratica, que gerou em 2004 o lancamento do
Programa Brasil Sem Homofobia — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao
contra a populacédo LGTB e de Promocdo da Cidadania Homossexual.

A elaboracdo do Programa envolveu diversas entidades do governo na promocdo do
respeito a diversidade sexual e do combate as varias formas de violagdo dos direitos humanos
de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais, estando sob a responsabilidade do Ministério da
Educacdo a promogdo de campanhas de combate a violéncia homofdbica nas escolas
(BRASIL, 2005).

A criacdo do Programa foi resultado das reivindicacGes do Movimento LGBTT junto
ao Estado, visando garantir a cidadania dessa comunidade no Brasil através da cria¢do de
politicas afirmativas dos direitos dos homossexuais (ROSSI, 2010).

O MEC participou do Brasil sem Homofobia inicialmente através da selecdo de
projetos de capacitacdo e formacdo de profissionais da educacdo a fim de atuarem no combate
a violéncia e discriminacdo, conforme Termo de Referéncia lancado em 2005,
proporcionando recursos or¢camentarios para implantacdo dos cursos.

Em 2006, ainda no ambito do Brasil sem Homofobia, o MEC langou o Projeto Género

e Diversidade na Escola, a fim de que possam lidar de maneira adequada e educativa, em seu
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cotidiano escolar, com temas relacionados a orientacdo sexual e de identidade de género, no
mesmo processo de oferta de cursos iniciada anteriormente (BRASIL, 2007).

O Projeto Género e Diversidade na Escola objetivou evitar atitudes preconceituosas
em relacdo as mulheres, negros, indios, portadores de deficiéncia fisica, homossexuais e
bissexuais, construida em parceria com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SEPM), da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (Seppir), do
Ministério da Educacdo e do Conselho Britanico no Brasil (BRASIL, 2007).

Conforme estudos do Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
(2017), os cursos no ambito do Projeto Género e Diversidade na Escola buscou discutir acerca
dos temas do seu escopo a partir de perspectivas diversas: sociocultural, historica, educacional
e politica, a fim de romper com a légica de segmentacdo que caracteriza a abordagem dessas
tematicas, procurando apresentar uma perspectiva transversal de como os diferentes
preconceitos articulam-se e podem aprofundar as desigualdades sociais, fazendo uso relevante
do ensino a distancia no intuito de garantir agilidade a maior abrangéncia.

A implementacdo dos cursos do Projeto Género e Diversidade na Escola foi um
processo realizado por meio de parcerias com universidades federais e estaduais que se
dispuseram a ofertar as capacitacbes aos profissionais da educacdo das redes publicas
estaduais e municipais de ensino de todas as regies do pais atraves de seus diversos ndcleos
de estudos sobre género e sexualidade, segundo o Centro Latino-Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos (2017).

6.2.16.1 Discurso do MEC

O documento selecionado para analise do Programa Brasil sem Homofobia foi o
Termo de Referéncia lancado pelo Ministério da Educacdo em 2005, a fim de tornar pablicas
as instrucdes para a selecdo de projetos de capacitacdo de profissionais da educacéo.

Em relagdo ao Projeto Género e Diversidade na Escola, a analise foi realizada por
meio da publicacdo elaborada pelo MEC junto com o Centro Latino Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos, a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres e o British
Council, contendo as a¢des do projeto piloto dos cursos do realizadas em 2006.

No Termo de Referéncia, a justificativa do Programa Brasil sem Homofobia é
permeada pela defesa da educacdo como principal fator para a garantia de um

desenvolvimento sustentavel, capaz de promover a inclusdo social e o pleno exercicio dos
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direitos pelos cidadéos e cidadas, integrando democraticamente a diversificada e complexa
composicdo da sociedade brasileira, devendo ser estendido a todos uma estrutura educacional

de qualidade, libertaria e pluralista.

Cabe a educacdo contribuir para assegurar a todo cidaddo e cidadd uma insercédo
digna e participativa no mundo social, preconizando o convivio pacifico e respeitoso
de todas as diferencas e suas mais diversas possibilidades de expressao, sem que elas
sejam transformadas em desigualdades ou sejam motivo de constrangimentos,
insultos e agressdes (BRASIL, 2005, p. 2).

No mesmo documento, o Programa Brasil Sem Homofobia explicita a compreenséo de
que é necessario formular politicas e empreender acfes concretas para o reconhecimento da
diversidade sexual e promover politicas de equidade social, a fim de consolidar os direitos
humanos como direito de todos, tendo a educacéo indiscutivel relevancia nesse processo.

O Termo de Referéncia deixa claro o protagonismo das escolas brasileiras no combate

a violéncia e no respeito a diversidade:

A escola brasileira vem sendo chamada a contribuir de maneira mais eficaz no
enfrentamento daquilo que impede ou dificulta a participacdo social e politica e que,
ao mesmo tempo, contribui para a reproducgdo de l6gicas perversas de opressao e de
incremento das desigualdades e clivagens sociais (BRASIL, 2005, p. 3).

Nesse mesmo documento ha a constatacdo de variadas iniciativas implantadas nas
escolas para o combate a violéncia, ao racismo, na defesa da integridade das comunidades
indigenas, porém, havia insuficiéncia de esforcos sistematicos, frutos de politicas publicas
melhor articuladas e duradouras, no enfrentamento do preconceito e discriminacdo contra
Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e transexuais (LGBTT).

A escola é colocada como decisiva ao contribuir na construcdo de padrbes sociais de
relacionamentos democraticos pautados pelo reconhecimento e respeito a diversidade sexual,
contra a violéncia, por meio da desmistificacdo e da desconstrugdo de representacdes sociais
naturalizantes, estereotipadas e restritivas concernentes a todas as minorias, dentre elas, a
populacdo de LGBTT.

Na defesa da pluralidade, 0 MEC se coloca defensor do reconhecimento e respeito ao
pluralismo, uma vez que a promogao do convivio direto entre individuos dessemelhantes e as

diferencas constituem um importante recurso social e pedagdgico.

A diversidade é um recurso social dotado de alta potencialidade transformadora e
libertadora. Afinal, a valorizacdo da diversidade é um fator central para o
desenvolvimento de uma sociedade que s6 tem a ganhar com a incluséo de todas e
todos e com o reconhecimento de suas diferencas, de modo a assegurar que cada
cidadd e cidaddo, de maneira livre e criativa, desenvolva seus talentos, usufruindo
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igualdade de oportunidade e as mesmas possibilidades de expressar suas ideias,
valores, sonhos, afetos e desejos. Deste modo, a valorizagdo e o respeito pela livre
expressdo afetivo-sexual e de identidade de género constitui-se um beneficio para
toda a coletividade (BRASIL, 2005, p. 5).

Os objetivos do Programa Brasil sem Homofobia foram definidos com foco na sele¢ao
de projetos de capacitacdo ou formacdo de profissionais de educacdo da rede publica e de
estimulo a experiéncias pilotos exitosas nessa area, a fim de transforma-los em agentes
fomentadores da cidadania, do respeito a diversidade sexual, o combate a violéncia e a
discriminacdo contra a populacdo de gays, lésbicas, transgéneros e transexuais e bissexuais
(LGTTB).

Criado dentro do Programa Brasil sem Homofobia, Género e Diversidade na Escola é
um projeto destinado a formacao de profissionais da area de educacéo abordando as tematicas
de género, sexualidade e orientacdo sexual e relacOes étnico-raciais, de maneira global e
transversal, tendo o Projeto-piloto do curso aplicado em seis municipios (Porto Velho,
Salvador, Maringa, Dourados, Niter6i e Nova Iguagu) em 2006.

O objetivo do projeto foi elaborando visando contribuir para a formacao continuada de
profissionais de educacao da rede publica de ensino acerca de trés questdes principais a serem
tratadas articuladamente: as relagcdes de género, as relagBes étnico-raciais e a diversidade de
orientacdo sexual, analisados a luz dos direitos humanos.

O curso-piloto Género e Diversidade na Escola foi desenvolvido de modo a permitir o
debate transversal sobre as tematicas de género, sexualidade e orientacdo sexual e relacdes
étnico-raciais, estruturado em cinco modulos e fazendo uso da metodologia de aprendizagem
a distancia.

Nesse curso o primeiro modulo tratou da apresentacdo do projeto e da questdo da
diversidade, cultura e etnocentrismo; o segundo abordou a tematica de género, incluindo a
importancia dos movimentos sociais e da escola nesse quesito; o terceiro teve seu foco na
sexualidade e orientacdo sexual, abrangendo a questdo escolar e na salde; o quarto versou a
respeito das relagdes étnico-raciais, incluindo o racismo, igualdade e desigualdade racial; e o
quinto modulo foi direcionado para avaliacdo dos participantes.

Conforme a publicacdo analisada, o Projeto Género e Diversidade na Escola buscou
apresentar aos educadores uma nocao de atencdo e valorizacdo da diversidade, que conduza
ao respeito aos direitos humanos e o enfrentamento ao preconceito e a discriminacdo, sempre

considerando o ambiente escolar como um espago sociocultural em que as diferentes
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identidades se encontram e se modelam, sendo um dos lugares mais importantes para se
educar com vias ao respeito a diferenca.

O modelo pedagogico foi baseado na autonomia do cursista, focando na aprendizagem
individual e cooperativa ao interagir com outros participantes. “O curso buscou concretizar os
principios lancados por Paulo Freire, Piaget, Vigotsky e Morin que colocam em destaque a
totalidade do ser humano e sua capacidade de construir significados socialmente importantes”
(SPM/CEPESC, 2007, p. 37).

6.2.16.2 Andlise do Discurso do Programa Brasil sem Homofobia

No Brasil, por volta do final da década de 1970, diversos acontecimentos mobilizaram
demandas e processos de articulagcdo que promoveram a emergéncia de um discurso oficial
pela “igualdade de género” e pela “diversidade sexual” nas politicas publicas de educacao
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2018).

O Programa Brasil Sem Homofobia foi uma politica publica elaborada na primeira
gestdo presidencial de Lula como resposta a demanda social do grupo LGTTB, numa tentativa
de democratizar diversos campos sociais.

O sentido de diversidade no Programa Brasil Sem Homofobia abordou a questédo da
diversificagdo de género e sexual existente na sociedade, e o Projeto Género e Diversidade na
Escola, além da mesma significacdo, também incluiu as relacGes étnicas e raciais no contexto.

As demanda por participacdo dos grupos LGTTB nas esferas sociais indica uma
demanda democratica de um grupo que se constitui de pessoas que compartilham questdes
sexuais e de género, em uma relagdo diferencial com os demais.

No momento em que uma demanda democratica por inclusdo social é compartilhada
tanto pela particularidade LGTTB quanto por outros conjuntos sociais, ha a formacéo de uma
demanda popular que se constitui em uma relagdo de equivaléncia ao articular diferentes
grupos que compartilham uma mesma reivindicagao.

Uma formacdo equivalencial ndo anula as diferencas entre as particularidades, uma
vez que a tensdo irredutivel entre equivaléncia e diferenca constitui o social, pois a
representacdo hegemonica é sempre contingente por ser 0 momento em que um particular
assume temporariamente a representacdo de uma totalidade ou um determinado sentido de

verdade.
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Mais uma vez, o nome “diversidade” ¢ o particular que se sobressai e assume a
totalidade ndo essencialista e precaria do campo discursivo social, com a funcdo de
significante vazio que articula a demanda popular por inclusdo dos LGTTB, afrodescendentes,
indigenas, pessoas de baixa renda, e todo conjunto de grupos excluidos pela ordem social
vigente, formando uma nova configuracdo hegemonica.

Segundo Laclau (2013), uma totalizacdo populista ocorre quando uma fronteira de
exclusdo divide a sociedade em dois campos, em que o povo é algo menor que a totalidade
dos membros da comunidade e aspira ser concebido como Unica plenitude legitima.

Logo, é possivel concluir a necessidade do grupo particular LGTTB estar articulado
equivalencialmente com outros elementos sociais, a fim de que possam concatenar um cenario
hegemaénico, cristalizando o povo ou a identidade popular.

A atuacéo direta do MEC por meio do Projeto Género e Diversidade na Escola foi de
fundamental importancia ao procurar rearticular os discursos pedagogicos predominantes
entre os docentes, com o objetivo de construir um pensamento social critico entre aos alunos,
desconstruindo as discriminag¢@es por motivos de género ou sexualidade.

Em nenhum momento o Projeto Género e Diversidade na Escola estabeleceu como
diretriz metodologica a perspectiva pos-estruturalista de sujeito de género, que de acordo com
Sabat (2006), coloca sob suspeita todas as concepcdes a partir de diferengas fisicas e
bioldgicas, uma vez que as identidades sexuais sdo estabelecidas de forma relacional, como
uma construcdo social discursiva.

Desse modo, o processo democratico estabelecido no periodo de 2003 a 2006 pode ser
concebido como uma articulagdo de natureza plural, organizada por meio da ldgica
equivalencial que, por meio da cristalizacdo populista, foi capaz de construir uma nova esfera
publica ao hegemonizar grupos e demandas de segmentos historicamente excluidos que
antagonizaram com a ordem social vigente, promovendo deslocamentos na estrutura social

discursiva e estabelecendo uma nova ordem universal contingente.
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Figura 11 - Campo discursivo e sentidos em torno do significante vazio Diversidade no discurso do Programa
Brasil Sem Homofobia e do Projeto Género e Diversidade na Escola
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Fonte: Elaboracédo da autora.

6.3 A FORMACAO DA HETEROGENEIDADE SOCIAL BRASILEIRA E A
DIVERSIDADE COMO REPRESENTACAO DO POVO NOS PROGRAMAS
EDUCACIONAIS NA PRIMEIRA GESTAO DE LULA

O Processo Civilizatério (2000) permite compreender a evolucdo sociocultural sob a
perspectiva de uma universalidade contingente, sem existéncia de uma posi¢do de sujeito
privilegiado da historia, como foi imposto o eurocentrismo na colonizacdo da sociedade
ocidental que culminou com a ocupacéo do Brasil pelos portugueses.

Ribeiro (2000) elaborou sua teoria sob a ética de uma nova particularidade étnica que
para ele formaria o povo brasileiro, colonizado, sempre na dependéncia do colonizador, que
pode ser associado ao que Laclau (2013) dispde a respeito de uma relacdo diferencial, uma
vez que a nova coldnia deveria se posicionar como tal, se inserindo no jogo das relacdes de
poder estabelecidas em relacdo a sua metropole.

A atualizacdo histérica imposta as colénias, como o Brasil, € um tipo de processo
civilizatorio ditado por meio da incorporacdo da perda da autonomia étnica dos nucleos
dominados, transfigurando a todos e estabelecendo as bases que se edificaria a sociedade
brasileira.

Pode-se analisar, segundo o método discursivo de Laclau (1993), a atualizacdo
historica como um esforgo de absorver o novo povo colonizado numa tentativa de incluséo

diferencial a nova ordem social ao ofertarem-lhes uma integracdo em nucleos locais e em uma
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estrutura sociopolitica Unica, além da iniciativa de homogeneizagdo religiosa, cultural e
ideoldgica.

Ao impor, no plano adaptativo a incorporacdo da tecnologia europeia, a navegacao
transoceénica, 0 engenho de cana, a introducdo do gado e o cultivo de outras espécies
vegetais; no meio associativo 0 modo de organizacdo da vida social e econdmica, a
substituicdo da solidariedade parental tribal por uma forma estratificada de estrutura social
com classes opostas, a integracdo de todos os nucleos locais em uma estrutura sociopolitica
com uma Unica classe dominante ndo nativa; no campo ideoldgico a instituicdo da lingua
portuguesa como veiculo Unico de comunicacdo, uma pequena casta intelectual responsavel
pela Unica difusdo de conhecimento, crencas e valores padrdes aceitavel, uma igreja oficial de
cunho salvacionista e a sobreposicdo dos géneros artisticos europeus, a intencdo da colénia
era instituir uma nova configuracao identitaria aos colonizados ao impor-lhes novas demandas
democréticas possiveis de serem satisfeitas e que seriam inteiramente absorvidas pelo novo
sistema de poder nas condicOes determinadas, integrando a identidade colonizada e minando
as condicdes de surgimento de uma demanda popular ou cadeia equivalencial, mantendo uma
relacdo diferencial e a nocdo de "desenvolvimentos separados”, em que sO se destaca o
aspecto da diferenga, ignorando as relac6es de poder em que se baseiam.

Ribeiro (2000) recusou a ideia de sequéncia evolutiva linear, ndo havendo uma
uniformidade de método para promover a passagem do primitivismo a civilizacdo e atribuindo
ao desenvolvimento tecnoldgico o status de critério basico da construcdo do esquema de
evolucdo sociocultural, marcado necessariamente pelo contato conflituoso entre os polos
dominador e dominado.

Logo, o eurocentrismo como Unica via civilizatéria é desconstruido por Ribeiro
(2000), uma vez que sua obra afirma a pluralidade, a interdependéncia e a simultaneidade dos
processos de constituicdo das sociedades humanas, se opondo a dicotomia e as
hierarquizagdes do colonizador europeu.

Essa argumentagéo vai ao encontro da relagdo entre universalismo e particularismo de
Laclau (2011), uma vez que ¢é ildgica a ideia de um sujeito universalizado e absoluto, pois
existem incontaveis subjetividades sociais. O autor afirma que o universal ndo € nada além de
um particular que acessou uma posicdo de dominio numa universalizacdo relativa em
constante tensdo com outras particularidades que disputam a posi¢do de dominacao.

Ainda segundo Laclau (2011), o particularismo da cultura europeia foi tido como uma

espécie de revelacdo da esséncia humana universal, e, consequentemente, tornado objeto de
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expansao imperialista, sendo considerado o agente privilegiado da histéria, o que o proprio
autor desconstrdi ao tratar do universal como uma plenitude ausente que adquire sentido de
forma contingente e precaria no ambiente social discursivo, ndo possuindo um sentido unico e
suturado.

Laclau (1993) aborda a relacdo histérica de como tem sido pensada a dependéncia
entre o universalismo e o particularismo. De acordo com a filosofia classica, o universal tem
conteddo proprio e o particular apenas possui alguma propriedade na medida em que participa
da totalizago.

Em seguida, com o advento do cristianismo, a totalidade existiria em Deus e seria
inacessivel a razdes humana. Por isso, a escatologia divina s6 se faria acessivel aos homens
através da encarnacdo do universal em um corpo em particular. Existiriam agentes
privilegiados da historia que carregariam em si uma universalidade que os transcende, l6gica
que justificou as diversas formas de eurocentrismo ao longo da histéria (LACLAU, 1993).

A modernidade buscou superar a l6gica do cristianismo substituindo Deus pela razéo e
toda relacéo entre universal e particular seria transparente a racionalidade humana. Essa foi a
base europeia da expansdo imperialista do século XIX, que colocou sua cultura como
expressdo de uma esséncia humana universal, através da universalizagdo do seu proprio
particularismo, e toda resisténcia a dindmica do imperialismo era julgada simplesmente como
auséncia de racionalidade (LACLAU, 1993).

Em outras palavras, o eurocentrismo € um particular que se algou a representante do
universal, uma plenitude ausente pela sua impossibilidade de existéncia positiva e
essencialista, e que dadas as condi¢des de desenvolvimento tecnoldgico do periodo conseguiu
exercer dominio sobre outros povos que vivenciavam sua propria evolucdo auténoma
(aceleracdo evolutiva).

Portanto, apesar da influéncia marxista e assim como Laclau, Darcy Ribeiro descarta
um positivismo Unico e uma acao totalizadora privilegiada em sua obra ao defender que a
posicdo em que se encontra uma formacéo social ndo significa que a mesma seja possuidora
de qualidades inatas ou imutdveis de sua cultura, pois estdo submetidas a circunstancias
suscetiveis de transformacdo, como por exemplo, a criatividade cultural desenvolvida no
interior de alguns povos que conseguem alterar a intervengdo na natureza, a producéo de bens
e 0 consequente estabelecimento de novas relacGes sociais no d&mbito de sua aceleracdo

evolutiva, sendo este um desenvolvimento autbnomo e ndo imposto de uma sociedade.
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As civilizagOes tribais brasileiras vivenciavam seu proprio processo civilizatorio e sua
aceleracdo evolutiva até o momento da chegada dos europeus, que lhes impuseram uma
atualizacdo historica. Por terem sido colocadas pelo colonizador em um jogo de diferencgas, as
classes dominadas e unificadas pelo dominador como homogéneas ainda ndo compunham um
povo segundo os conceitos laclaunianos.

Apesar da deculturacdo dos povos nativos subordinados que tiveram suas matrizes
étnicas desmanchadas devido a um dominio mercantil-escravistas na época da colonizagédo
europeia, esse mesmo processo de transfiguracdo étnica promoveu uma expansao civilizatéria
de formagdes socioculturais singulares, com caracteristicas de subdesenvolvimento que de
acordo com Ribeiro (2011) é resultado de uma incorporacdo histdrica devido as diversas
formas de producdo num mesmo territério e que apenas sera rompido por meio da elaboracao
de uma sociedade capaz de se acelerar evolutivamente para se incorporar autonomamente as
sociedades futuras.

As formagBes socioculturais geradas no Brasil recém-ocupado pelos portugueses
foram marcadas pela miscigenacdo dos nativos, europeus e africanos num ambiente de
integracdo ndo pacifico, numa tentativa de unificacdo politica do colonizador, suprimindo
toda identidade étnica discrepante com a sua e repreendendo toda forma de separacgdo
(RIBEIRO, 1995).

Ao tentar estabelecer uma sociedade baseada numa relacdo diferencial no sentido de
“desenvolvimento separado”, os colonizadores europeus geraram uma discrepancia étnico-
racial na estratificacdo social brasileira que teve como resultado distancias de classe
instransponiveis entre nativos, africanos e seus descendentes, incluindo os miscigenados, em
um sistema condicionado a castas e guetos que ndo era efetivamente ameacado por outra
configuracdo e a segregacao fazia parte da organizacédo societaria.

Segundo Ribeiro (1995), o surgimento de uma etnia brasileira inclusiva passa pela
anulagcdo das identificacBes étnicas de indios, africanos e europeus, assim como pela
diferenciacdo entre as varias formas de mesticagem, como os mulatos (negros com brancos),
caboclos (brancos com indios) e curibocas (negros com indios).

Esse argumento pode ser complementado com a estratégia da formacdo populista de
Laclau (2013), uma vez que para haver inclusdo das etnias brasileiras, que sdo
particularidades diferenciais, as mesmas deveriam se articular hegemonicamente para que

essa nova configuragdo hegemaonica possa se algar ao modelo universal da sociedade.
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Uma vez que havia excluidos, consequentemente existiam demandas sociais variadas e
insatisfeitas dos grupos preteridos. Ribeiro (1995) exemplifica alguns conflitos interétnicos e
classistas brasileiros entre dominado e dominador em disputa pela hegemonia que néo
chegaram a amadurecer como uma alternativa viavel ao poder e a regéncia da sociedade, mas
conseguiram ameaca-las.

O fracasso dos conflitos étnicos como uma alternativa real ao sistema de poder
estabelecido pode ser relacionado ao ndo surgimento do que Laclau (2013) chama de
demanda popular, uma vez que 0s grupos étnicos envolvidos ndo formaram uma cadeia
equivalencial, uma unificacdo simbolica, que deveria representar a reivindicacdo em comum a
todos, como por exemplo, inclusdo na vida social ou participacdo politica.

A cadeia de equivaléncia precisaria ser estendida a fim de articular a demanda de
outros setores sociais excluidos, ou seja, deveria representar todos aqueles prejudicados por
ndo participarem do sistema social imposto no Brasil colénia e que tinham o poder
hierarquico estabelecido como um inimigo comum a todos.

Dessa forma, seria possivel a constru¢cdo de uma ampla identidade popular que
englobasse o0 maior numero de grupos sociais heterogéneos que nao teriam suas
particularidades anuladas, mas que dariam espaco maior aquilo que é comum a todas, numa
sociedade dividida em dois campos, dominadores e dominados, em que este ultimo intentaria
ser a unica universalidade concebivel.

Conforme os estudos de Laclau (2013), uma formacéo populista ou 0 povo € assentado
basicamente em trés dimensdes estruturais: a unificacdo de variadas demandas em uma cadeia
de equivaléncia, a existéncia de uma fronteira interna que divide a sociedade em dois campos
e a consolidagdo da estrutura equivalencial por meio da constru¢cdo de uma identidade
popular.

Uma vez que uma cadeia de equivaléncia ndo anula as diferencas das identidades que
a compBem, e sim as retira de evidéncia para dar lugar ao que ha em comum entre 0s
elementos equivalenciais, determinada identidade € selecionada dos campos das diferencas e
passa a incorporar a fungao totalizante, estabelecendo um horizonte social, um limite do que é
representavel mediante a existéncia de uma fronteira de exclusdo (LACLAU, 2013).

Assim, o povo € algo menor que o conjunto da comunidade que aspira ser o Unico
universal, em outras palavras, um conjunto de desprivilegiados ou plebs que reivindica ser a
Unica forma comunitéria legitima, ou populus; uma parcialidade que almeja funcionar como a

totalidade da sociedade representada por um particular que se esvazia do seu sentido proprio
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para representar toda cadeia de equivaléncia ou identidade popular: um significante vazio
(LACLAU, 2013).

Partindo desse principio é possivel perceber que faltou uma estruturacdo populista
laclauniana durante as guerras étnicas citadas por Ribeiro (1995), que se comportaram como
demandas isoladas e devido a n&do existéncia de uma cadeia equivalencial de identidades
reivindicando uma causa comum a todas, mesmo na condi¢do de anular sua particularidade
por um bem maior, provocou a derrota dos movimentos, 0 que ndo causou grandes mudancas
na estratificacdo social brasileira.

Ribeiro (1995) afirma que as supressdes étnico-raciais que aconteceram no passado
brasileiro deixaram marcas de exclusGes nesses grupos sociais ao longo da histéria, que
permaneceram evidentes durante a primeira gestao presidencial de Lula e que continuam nos
dias atuais, que além dos preconceitos de raca e cor gerou um arraigado preconceito de classe
ndo s6 em relacdo as posses, mas também pelo seu grau de integracdo no estilo das classes
privilegiadas (analfabetos ou letrados, herdeiros da tradicdo folclérica ou do patriménio
cultural erudito, descendentes de familias ricas ou de origem humilde).

Além das histdricas diferencas de classe e étnico-raciais, desde a década de 1960
houve um maior desenvolvimento na area de estudos de género e sexualidade, incluindo
discussbes sobre a identidade masculina e feminina e orientagdo sexual. Devido ao
conservadorismo da sociedade brasileira, o conjunto de individuos que se enquadra nessa
tematica também néo teve sua identidade inteiramente integrada, sem total acesso a direitos
sociais, 0 que os coloca na posi¢cdo de excluidos, embora diversas politicas de igualdade
tenham sido abordadas ao longo do tempo.

Logo, foi possivel perceber nas politicas educacionais incluidas na temética da
diversidade durante o primeiro mandato presidencial de Lula aces direcionadas para esses
grupos etnicamente e socialmente excluidos como resultado do processo civilizatério e
construcdo étnica brasileira, e que possuiram dois principais sentidos durante o primeiro
mandato presidencial de Lula: incluséo social e a¢des afirmativas.

O sentido de diversidade, ao analisar os programas educacionais selecionados dos anos
de 2003 a 2006, indicava um planejamento de inclusdo social de minorias que caracterizou
acdes de um Estado desenvolvimentista ao envolver engajamento societario e resolucdo de
problemas puablicos com intervencdo governamental a partir da elaboracdo de politicas

publicas.
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A preocupagdo com a inclusdo social nos programas do Ministério da Educagdo no
periodo estudado possuiam aspectos de politicas sociais compensatérias e afirmativas,
destinadas a populacdo em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade, buscando afirmar
identidades étnicas e culturais, partindo do principio que o0 acesso a educacédo teria o papel
fundamental de amenizar as desigualdades sociais.

Outro sentido que pode ser aferido foi equivalente a inclusdo e exclusdo que compdem
o social discursivo descrito por Laclau (2011), ao considerar a sociedade como uma totalidade
precéria resultante de praticas articulatorias que promovem contingenciamento e supressdo de
opcOes possiveis.

Logo, a constituicdo de um ambiente social se desenha por meio da inclusdo de
determinada hegemonia e exclusdo de outra, ou seja, se constréi por meio da ascensdo de um
discurso particular de dado projeto politico que ndo pode integrar todos os elementos ao
contexto, mas que é necessario para constituicao do que é excluido (MUTZENBERG, 2006).

Portanto, ao considerar o exposto por Laclau (2013), o sentido de diversidade nas
politicas educacionais do MEC no primeiro governo Lula significou a formacdo populista ao
articular os excluidos em oposicéo ao poder dominante, por meio de uma relacdo hegemonica.

A diversificacdo da sociedade pode ser associada ao multiculturalismo, as diferencas
econdmica, histdrica, cultural e social de uma comunidade e as questdes de género. Dentro do
contexto das politicas de educacdo analisadas na primeira gestdo presidencial de Lula, foi
possivel perceber que diversidade funcionou como um significante vazio que representou uma
cadeia de equivaléncia formada pelos grupos socialmente e historicamente excluidos como
consequéncia do processo civilizatério e a geracdo da nova etnia brasileira, que apresentaram
limitacbes no acesso aos seus direitos educacionais no periodo estudado: pessoas com
diferentes identidades de género ou orientacdo sexual, portadores de necessidades especiais,
indigenas, afrodescendentes e mesticos.

Mais uma vez, “diversidade” nomeou a constru¢do de um povo, uma particularidade
destacada que representou o conjunto da demanda popular por inclusdo educacional e direito a
participacdo social, uma relacdo hegeménica originada do antagonismo ao sistema de poder
que permeia o pais desde sua colonizacéo.

Segundo Darcy Ribeiro (1995), as classes dirigentes brasileiras se assemelham aos
consulados romanos, pois ao longo do tempo tem agido como representantes locais de um

poder externo, primeiro colonial, depois imperialista, a que servem com devogéo e de quem
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tiram sua forca impositiva. A elite econdmico-financeira ndo se sente responsével diante da
populacdo que para eles ndo formam um povo, e sim uma forca de trabalho.

Considerando a sociedade um campo discursivo, dividida dicotomicamente em
campos antagonicos, o povo representado pelo significante vazio diversidade e em
confrontacdo com a elite herdeira da dominagdo luso-europeia (RIBEIRO, 1995) se
posicionou como a plebs que pretendeu se estabelecer como Unico populus ao se comportar
como alternativa totalizante de uma nova hegemonia social.

Laclau (2013) afirma que o povo ndo é um lugar neutro que funciona compensando as
demandas individuais presentes na cadeia de equivaléncia que o forma, uma vez que passa a
ter demanda propria. A possibilidade de sua dissolugdo acontece quando ha absorcdo de cada
uma das reivindicag6es individuais, enquanto pura diferencialidade, pelo sistema dominante,
diluindo os lagos equivalenciais com outros grupos. Logo, o populismo esta estritamente
relacionado ao destino da fronteira politica, que se entrar em colapso, gera a desintegracdo
popular como ator historico.

Porém, devido a heterogeneidade social, essa fronteira politica é passivel de
deslocamentos no campo dicotomicamente dividido, fazendo com que um significante vazio
deslize entre diferentes processos de significacdo, catalisando sentidos de grupos especificos
do conjunto da heterogeneidade social.

Dessa forma, um significante vazio passa a ser considerado flutuante, ndo havendo
fronteiras nitidas entre um e outro com possibilidade de superposicao, podendo atuar nas duas
funcdes.

Por conseguinte, é possivel inferir que a diversidade nomeou uma cadeia equivalencial
com chances de se alterar, seja pela articulagdo de mais uma demanda externa na estrutura
hegemdnica ou pelo atendimento e integracdo de uma identidade que teve satisfeita sua
reivindicacdo particular, promovendo deslocamento da fronteira antagbnica e flutuacdo do
significante.

O povo que o significante vazio diversidade nomeou na relacdo hegemonica
identificada nas analises dos discursos dos programas educacionais do periodo de 2003 a
2006 ndo continuou sendo obrigatoriamente 0 mesmo ao longo da historia, uma vez que
aquilo que foi determinado como diverso pode sofrer alteracdo pela dindmica social
discursiva, pelo atendimento de demandas democraticas e pelo deslocamento da fronteira

antagonica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou abordar a tematica da diversidade nos programas
desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo durante os anos de 2003 a 2006, que equivalem a
primeira gestdo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, com base na teoria do discurso
desenvolvida nas obras de Ernesto Laclau.

Para tanto, foi necessaria a realizacdo de um estudo bibliografico iniciado pelas raizes
da teoria discursiva desenvolvida por Laclau a fim de compreender seus eixos pos-
fundacionalistas e pos-estruturalistas para o melhor entendimento do processo de
desconstrucdo estrutural.

O discurso laclauniano é o tipo ontoldgico central que surge da ideia de que a
significacdo ndo pode ser considerada como um ato propriamente individual, uma vez que ha
sempre a dependéncia de um contexto relacional e negativo, pois apenas é possivel existir
sentido numa relagdo diferencial negativa com o outro que impede a total integracdo de uma
determinada identidade ao contexto.

Todo processo de significacdo é contingente e precario, se afastando de toda
constituicdo positivista e essencialista, ndo se limitando a comunicagdo linguistica,
encarregando ao sentido o papel de constitutivo da objetividade e da realidade social.

As identidades politicas sdo puramente relacionais e procuram sempre se impor a
outras com o objetivo de universalizar seus conceitos particulares. Essa luta impede a
completa e permanente universalizacdo de um contetudo particular (ou sutura do espago
social), pois as tentativas de fechar totalmente os sentidos sociais sempre sdo falhas.

Assim, é possivel concluir que o universal ndo possui um sentido positivo, pois
sempre representa uma particularidade que se alcou a condicdo de representante de uma
totalidade ndo plena, uma vez que ndo ha homogeneizacdo e total integracdo de todos os
grupos sociais a um contexto social, situacdo que se concretizaria no instante em que o poder
dominante fosse capaz de atender a todas as demandas dos variadas particularidades
heterogéneas da sociedade.

Dentro desse contexto € desenvolvido o conceito de populismo ou formagdo do povo
de Ernesto Laclau, colocado como modelo capaz de ampliar as bases democréaticas de uma
sociedade, resgatando-o de uma posi¢do marginal, em termos da ciéncia politica, a qual foi
relegado, para concebé-lo como uma dimens&o logica e racional do processo politico.
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Para haver um povo é preciso a constru¢do de uma relagdo hegemonica em que grupos
particulares se articulam por meio de uma cadeia de equivaléncia devido ao compartilhamento
de uma demanda popular, uma insatisfacdo com o sistema dominante comum a todos.

Logo, as demandas particulares dos grupos ndo desaparecem, uma vez que ficam
adormecidas para dar lugar a uma insatisfagdo comum a todos os elementos da cadeia de
equivaléncia, representado por uma particularidade que se sobressai, se esvazia do seu
conteddo proprio e passa a representar toda articulacdo equivalencial: um significante vazio.

Um povo se forma no momento em que se constréi uma hegemonia, ou seja, no
instante em que um significante vazio é algado a condicdo de representante do universal, uma
particularidade que intenta ser a Unica totalidade possivel em oposicdo ao sistema hegemonico
de poder vigente, mas isso sempre acontece de maneira contingente e precaria.

Dentro dos programas selecionados e analisados que houve participacdo do MEC tanto
na elaboracdo quanto na colaboracao no periodo de 2003 a 2006, foi possivel constatar que a
palavra “diversidade” pode ser entendida como sindnimo de diferengas de género, culturais,
econbmicas, histdricas, pluralismos, multiculturalismo, hibridismo, apontado sempre para 0s
diferentes significados que pode possuir no contexto social heterogéneo.

Nos programas analisados na primeira gestdo presidencial do governo Lula,
“diversidade” foi um significante vazio que representou uma formagao hegemdonica populista
construida pela demanda popular por inclusdo educacional e direito & participacdo social em
contraposicdo ao sistema que os exclui ndo s6 nos tempos contemporaneos, mas ao longo da
historia.

A elite brasileira retratou a hegemonia de poder naquele periodo, classificada como
inimiga pela formacgdo hegeménica excluida ou de participacdo minoritéaria representada pelo
significante diversidade, que por essa condicdo possui demandas ndo satisfeitas e uma
identidade ndo totalmente integrada socialmente, caracterizando o povo de acordo com a
teoria de Ernesto Laclau.

Os sentidos da diversidade dentro do contexto das politicas educacionais analisadas na
primeira gestdo presidencial de Lula representam a inclusdo no processo educacional e
afirmacdo dos povos historicamente excluidos como consequéncia da atualizacdo historica
provocada pela colonizagdo europeia (indigenas, afrodescendentes e mesticos) e 0s grupos
que ndo se encaixam nos padrdes contemporéneos (LGBTTT e portadores de necessidades

especiais).
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Sob outro enfoque, dois sentidos foram apurados na analise do discurso dos programas
com a temaética da diversidade no ambito do MEC: na funcéo de politica publica e como uma
formacdo populista. Na primeira op¢do funcionou como um processo de inclusdo social
caracteristica de um Estado desenvolvimentista ao fazer uso de politicas publicas para
resolugéo de problemas da sociedade, promovendo a afirmacdo de identidades e minimizagédo
de caréncias de estratos sociais discriminados.

Como uma formacdo populista, o sentido de diversidade indicou a construgdo de um
povo por meio de uma formacao hegemonica elaborada por uma cadeia de equivaléncia, que
antagonizou com o sistema vigente do periodo que o excluiu e impediu sua totalizacao.

Perceber a diversidade no ambito dos programas educacionais do MEC como um
significante vazio que representa um povo, que é uma totalidade ndo suturada, é de
fundamental importancia por considerar a luta hegemonica essencial para existéncia de uma
democracia radical, conforme afirmam Laclau e Mouffe (2015).

O Ministério da Educacao na primeira gestdo presidencial petista se revestiu com uma
ideologia de esquerda e se posicionou como ator da cadeia equivalencial ao articular um
discurso popular em defesa da inclusdo da plebs, ou seja, da minoria excluida representada
pelo significante vazio diversidade, no sistema educacional em seus programas, estabelecendo
uma dimensdo anti-institucional com o sistema historicamente dominante e sob o comando da
direita brasileira possuidora de tragcos neoliberais.

Ao dicotomizar o ambiente social, 0 MEC instituiu como inimigo o poder consolidado
pelas elites geradas devido as consequéncias de uma colonizacao exploratoria que impediu a
ascensdo hierarquica de uma classe nativa, ou seja, as classes majoritariamente caucasianas e
detentoras do poder politico e econdmico que ao longo da histéria eram a hegemonia
dominante do periodo.

Durante o desenvolvimento do primeiro governo Lula e no contexto dos programas
educacionais, o Ministério da Educagdo passou de elemento da cadeia equivalencial para
posicdo de poder dominante, sendo obrigado a tomar decisGes e optar entre alternativas. Uma
vez que os sistemas de governo ndo conseguem absorver toda demanda e integrar todas as
particularidades possiveis (LACLAU, 2013), ha como consequéncia um novo formato de
inclusdo e exclusdo em uma nova configuracdo dicotdmica entre povo e opositor, com um
deslocamento social por meio do deslizamento do significante “diversidade”, que flutua entre

a entrada de novos grupos na cadeia de equivaléncia e saida de outros que tiveram suas
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reivindicagOes atendidas pelo novo sistema de poder, espaco ocupado pela gestdo petista no
periodo analisado, reconstruindo as ordens hegemoénicas numa continua luta agonistica.

Prosseguindo, é necessario reconhecer a natureza plural e fragmentada da sociedade
brasileira contemporanea para que haja possibilidade de criar novas esferas publicas a partir
do deslocamento de sentidos do social discursivo, ndo estagnando numa ldgica diferencial de
desenvolvimentos separados, com a fundamental consciéncia das particularidades para que se
articulem equivalencialmente a fim de estabelecer uma nova hegemonia dominante.

Sob essa 6tica, a diferenca exerce papel fundamental na construcdo do povo, que sé
ocorre por meio do exercicio democratico em uma disputa agonistica prépria de um ambiente
social discursivo ndo suturado e sem positividade. As identidades politicas ndo séo definitivas
e ndo sdo essencialistas, estando sempre em constituicdo relacional com um exterior que as
exclui e a0 mesmo tempo as constitui.

A diversidade social brasileira pode ser compreendida tomando como base as ideias de
Darcy Ribeiro em “O Processo Civilizatério” (2000) e “O Povo Brasileiro” (1995), ao
considerar o processo de atualizacdo histérica como responsavel pelo impedimento do
progresso da aceleracdo evolutiva das organizagdes sociais nativas no territorio brasileiro, que
gerou consequentemente o dominio do colonizador europeu na estrutura de poder que
impunha sua cultura como Unica alternativa universal viavel.

Dessa forma, a tentativa de impor uma Unica forma homogénea de civilizacdo de
aspectos eurocéntricos causou a exclusao de todos aqueles que ndo compartilhavam de suas
semelhancas, tais como o0s nativos indigenas, os africanos e seus descendentes e 0s mesticos,
deixando marcas na hierarquia social brasileira herdada historicamente até a
contemporaneidade, em que 0s mesmos grupos sdo considerados minorias excluidas dos
direitos e da participacdo social.

Posteriormente, a modernidade posicionou outros grupos que nao se encaixavam em
seus padr@es como minorias excluidas, como os LGBTTT e os portadores de necessidades
especiais.

Ao selecionar o primeiro mandato de Lula para analise do sentido da diversidade nos
programas educacionais, é possivel perceber a formacdo de um Estado desenvolvimentista
mesmo que tenha continuado a politica de contornos neoliberais do seu antecessor,

principalmente na area econdmica.
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O setor educacional teve papel fundamental na aplicacdo das politicas sociais
majoritariamente compensatorias que tiveram como publico alvo os mais pobres e 0s
societariamente excluidos principalmente, com foco na inclusdo e democratizacao.

Nota-se que o tema da diversidade estd presente em um ndmero relevante de
programas do MEC no periodo de 2003 a 2006 e orientou um novo desenho institucional de
algumas de suas secretarias que ndo existiam no governo anterior.

Como exposto anteriormente, dois principais sentidos de diversidade foram
encontrados nos programas educacionais no periodo de 2003 a 2006, sendo colocada como a
referéncia & afirmacgdo e inclusdo social. Nesse mesmo intervalo temporal foi criada uma
secretaria propria para gerenciar o assunto na estrutura organizacional do MEC: a Secad.

A Secad buscou integrar as ac¢oes de inclusdo social juntamente com a valorizacdo da
diversidade étnica e cultural brasileira sob a mesma gestdo e foi atuante da elaboracédo direta
ou indireta da maioria dos programas elencados nesse estudo.

Os programas em que a secretaria estava envolvida interligavam politicas
expansionistas de acesso, a melhoria da qualidade educacional para o conjunto da populacéo e
acOes direcionadas aos grupos sociais mais vulneraveis e discriminados como garantia da
propria efetivacdo do direito de todos a educacao.

Conforme afirma Moehlecke (2009), a importancia da Secad foi dada pela sua
responsabilidade na conducdo politica de diversas demandas de grupos discriminados ou
excluidos socialmente e historicamente, a fim de tratar por meio de a¢bes compensatorias,
redistributivas ou afirmativas as comunidades negras, indigenas, portadores de necessidades
especiais, entre outros.

Em 2001, devido a uma reestruturacdo na gestdo presidencial de Dilma Rousseff, a
Secad passou a se chamar Secadi (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo), mas manteve as mesmas funcdes.

Em 2019, sob a gestdo presidencial de Jair Bolsonaro, a Secadi é extinta, como
resultado de alteragGes no organograma do MEC, e conforme reportagem da Folha de Séo
Paulo de autoria de Saldafia (2019) em dois de janeiro do mesmo ano, seu desmonte
significou uma manobra para eliminar tematicas de direitos humanos, educacao étnico-racial e
a propria palavra diversidade, sob a justificativa de que seria necessario reduzir a influéncia
socialista estimulada por governos anteriores que teria gerado mentes escravas das ideias

marxistas.
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Essa atitude se justifica pelos tragcos conservadores da atual gestdo do presidente Jair
Bolsonaro, que em momentos anteriores da sua trajetoria politica afirmou ser contrario as
politicas especificas dirigidas a grupos vulneraveis, principalmente aqueles que se encaixam
em minorias por questdes sexuais e de género.

O fim de um setor do governo federal voltado para gestdo de politicas de diversidade é
um retrocesso de uma politica publica, uma vez que ao oportunizar a participagdo dos grupos
excluidos, consequentemente promoveu um sentimento de pertencimento e valorizacdo étnica
e social nessas populacdes.

Segundo Laclau (2013) hd em qualquer sociedade um reservatério de sentimentos
brutos contra a ordem hegemonica vigente e a pura relagdo diferencial estabelecida em um
momento histdrico, que se cristaliza em alguns simbolos independentemente da ideologia
estabelecida. Qualquer pratica ou filosofia politica pode se tornar populista ao ser construido
como um chamado publico aos despossuidos e excluidos dos meios sociais para se
caracterizar um populismo.

E uma certa inflexdo dos temas que provoca a organizacdo de uma hegemonia ao redor
de uma representacdo ou identidade politica, independente de ideologia ou instituicdo.
Portanto, a partir do momento em que o populismo pode representar uma totalidade néo
essencial e ndo definitivamente suturada, a formacdo hegemaonica que o origina sempre vai
acontecer em uma sociedade dividida em duas partes. A posi¢do antagbnica assim como a
formacéo popular nunca € fixa, ou seja, plebs e populus variam em sua composicédo devido a
discursividade social (LACLAU, 2013).

Portanto, o cenério atual brasileiro indica uma nova formacdo populista de tracos
conservadores e direitistas, da mesma forma que no periodo de 2003 a 2006 houve uma
hegemonia popular de cunho progressista e esquerdista. A condicdo para haver democracia
radical € o agonismo, um confronto que opde adversarios que reconhecem a legitimidade de
suas respectivas demandas, em que as pluralidades de identidades existentes no pais lutam
hegemonicamente para se estabelecer como universalidade de plenitude sempre ausente, pois
ndo ha sujeito privilegiado da historia capaz de positivar o social, além de haver o
reconhecimento do papel das paixdes na formacéo das identidades coletivas.

Para haver uma democracia radical, conforme estabelecida por Laclau e Mouffe
(2015), o antagonismo deve se transformar em agonismo, condi¢do que os adversarios
estejam de acordo sobre os principios democraticos de liberdade e igualdade, embora se

confrontem sobre o sentido dos mesmos.
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