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RESUMO

Assim como outros paises do mundo, o Brasil, através do Governo Federal e
Estadual, utiliza-se de Programas de Subvencdo Econdmica para estimular a
inovagdao tecnoldgica no pais. Neste trabalho, buscou-se analisar se os Programas de
Subvencdo Econdémica — PAPPE Integracdo e TECNOVA tem alcancado os
resultados esperados para desenvolver tecnologicamente o Estado de Pernambuco.
Para tanto, foi realizada pesquisa de campo, retrospectiva, prospectiva e
observacional. Dos 93 projetos subvencionados pelos Programas, 31 empresas
responderam a pesquisa (n=31). Pelos resultados encontrados, conclui-se que na
percepcdo das empresas: a) a inovacao € uma ferramenta estratégica, tornando-as
ainda mais competitivas (com o crescimento de pelo menos 67% das empresas),
possibilitando a conquista de novos mercados e criagdo de novos empregos(80%
afirmam gue os investimentos geraram novos postos de trabalho para o Estado); b)
0s participantes dos Programas apesar de afirmarem que a protecdo aos ativos
intangiveis é de grande importancia para suas empresas, na pratica o nivel de
compromisso dessas empresas com a protecado da Propriedade Intelectual ainda é
baixo; c) existe um elevado o grau de dificuldade de acesso a financiamento de PD&l
em Pernambuco; e d) as empresas tém um elevado grau de satisfacdo com o0s
programas de subvencdo. Desta forma, com vantagens e desvantagens, 0sS

programas tém estimulado a inovag&do nas empresas participantes.

Palavras-chave: Inovacao. Subvencéo econdmica a inovacdo. PAPPE Integracdo em

Pernambuco. TECNOVA em Pernambuco.



ABSTRACT

Just as in other countries in the world, Brazil through the Federal and State
Government uses Economic Subsidy Programs to stimulate technological innovation
in the country. However, several companies submit projects to public selections and
receive financial resources, but generate products / processes with low innovation
degree of which cannot compete in the national and international markets. In this
paper, we sought to analyze whether the Economic Subsidy Programs - PAPPE
Integration and TECNOVA - have achieved the expected results to technologically
develop the State of Pernambuco. In order to do so, field, retrospective, prospective
and observational field researches have been performed. The collection took place
through the application of a modified SERVPERF in the period of December / 2017 to
January / 2018 in the companies that have already contracted the programs. Six
dimensions have been analyzed, investigating the degree of perception of the
Companies, indicating agreement or disagreement with the items of each dimension
and according to the Likert psychometric scale of five points. Of the 93 projects
supported by the Programs, 31 companies have responded to the survey (n = 31).
Based on the results obtained, it is concluded that in the perception of companies: a)
innovation is a strategic tool, making them even more competitive (with the growth of
at least 67% of companies), making it possible to conquer new markets and create
new jobs (80% say that investments have created new jobs for the state); b) Program
participants, while affirming that the protection of intangible assets is of great
Importance to their companies, in practice the level of commitment of these companies
to the protection of Intellectual Property is still low; c) there is a high degree of difficulty
in accessing PD & | financing in Pernambuco; and d) companies have a high degree
of satisfaction with the grant programs. In this way, with advantages and
disadvantages, the programs have stimulated innovation in the participating

companies.

Keywords: Innovation. Economic subsidy to innovation. PAPPE Integragédo in
Pernambuco. TECNOVA in Pernambuco.
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1 INTRODUCAO!
1.1 APRESENTACAO DO PROBLEMA

No mundo moderno, o “conhecimento” tornou-se fonte de riqueza e despertou
muitas mudancas no planeta. Entre essas, a ciéncia e a tecnologia tornaram-se molas
propulsoras do desenvolvimento econdmico mundial. Nesse cenério, teve inicio a
corrida pelo avanco da ciéncia, tecnologia e inovacéo. Desde entdo, pode-se constatar
gue as nacdes que investem sistematicamente em ciéncia e tecnologia sdo capazes
de transformar os frutos desses esforcos em inovagao e, por isso, tornam-se as mais
bem-sucedidas do mundo (SILVA; MELO, 2001).

Observando a necessidade e importancia desse avanco, o Brasil também tem
buscado o desenvolvimento tecnolégico por meio de programas operados pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicacbes (MCTIC) em parceria
com instituicbes regionais. Em 2004, o pais deu mais um grande passo para a
inovagao, promulgando a chamada “Lei da Inovagao” (BRASIL, 2004). A Lei n°
10.973/2004, regulamentada em 2005 por meio do Decreto n® 5.563/2005, representa
0 marco legal da subvencéo econdémica para atividades de inovacao no Brasil. Assim,
0 pais passou a fazer uso do instrumento de concessao de recursos publicos ndo-
reembolsaveis a empresas brasileiras selecionadas por meio de editais (chamadas
publicas), para que estas possam cobrir as despesas de custeio de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagcao (PD&Il) de produtos, processos e servicos,
visando ao desenvolvimento de &reas consideradas estratégicas nas politicas
publicas federais.

As agéncias de fomento tém relevante papel na busca por inovacdo e
desenvolvimento no pais. Todavia, no presente estudo serdo abordadas apenas duas
dessas instituicdes: a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e a Fundacéo de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco — FACEPE.

Com a regulamentacdo da Lei da Inovacdo, a FINEP implementou os
programas de subvencao econdmica para inovagao por meio de chamadas publicas,

expandindo em seguida os Programas de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e

IDissertacdo formatada conforme orientacdo da Biblioteca Central e Biblioteca Setorial do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPE: ABNT NBR 14724:2011.
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Inovacdo em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na modalidade
Subvencédo Econémica — PAPPE Integracdo e TECNOVA por todo o pais, em conjunto
com as Fundacdes de Apoio dos Estados por meio de recursos do governo federal e
estadual.

Os programas PAPPE Integracdo e TECNOVA sé&o operados em Pernambuco,
através da FACEPE/FINEP, por meio de chamadas publicas. Nessas chamadas, as
empresas apresentam projetos de desenvolvimento de produtos ou processos
inovadores; sendo selecionados, as partes firmam contrato de concesséo e recebem
aporte financeiro para realizar o projeto inovador.

Nesse ambito, o grande desafio dos Programas PAPPE Integracdo e
TECNOVA € a contratacdo de projetos considerados capazes de promover a
competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional conforme dispdem
a Lei n°® 13.243/2016 e o Decreto n°® 9.283/2018, pois como tais programas se
destinam as microempresas e empresas de pequeno porte (MEPP) grande parte dos
projetos submetidos nas selecdes publicas sdo projetos inovadores, mas que nao
geram produtos inovadores, e algumas vezes apenas introduzir qualquer tipo de
melhoria em um produto, processo ou organizacdo da producdo dentro de uma
empresa, pois também ndo altera estrutura industrial — inovagéo incremental.

Ademais, outra questao extremamente importante é a necessidade de proteger
e gerir de forma estratégica a propriedade intelectual (PI) produzida nas empresas
gue tiveram seus projetos contratados pelos Programas de Subvencdo Econdmica
através do incentivo a pesquisa e desenvolvimento de ativos intangiveis e processo
inovadores; e da escala tecnolégica empresarial com a realizacdo de planos de
aquisicao, licenciamento, transferéncia de tecnologia e celebracdo de acordos de
cooperacao.

Diante da importancia estratégica das politicas publicas voltadas a inovagao
para o desenvolvimento do pais e a acuidade da subvencao econémica, neste cenario
pretende-se analisar se os Programas PAPPE Integracdo e TECNOVA - estéao
alcancando seus propésitos, bem como analisar os impactos desses programas no

tocante ao desenvolvimento tecnoldgico do Estado de Pernambuco.
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1.2 HIPOTESE

As empresas que participaram dos programas PAPPE Integracdo e TECNOVA

em Pernambuco contribuiram para o desenvolvimento tecnolégico do Estado:

e porinvestirem em inovacdo e aumentarem sua competitividade;

e por produzirem produtos ou processos inovadores;

e por lancarem no mercado produtos desenvolvidos a partir da colaboracao
entre empresas parceiras, do monitoramento da concorréncia e da opiniao
de clientes;

e por promoverem projetos avancados de inovacdo tecnolégica que
priorizam areas estratégicas da politica industrial e tecnolégica nacional,
conforme previsao legal;

e por gerarem novos postos de trabalho;

e por protegerem os direitos a propriedade intelectual das

invencgOes/inovagdes de suas empresas.

1.3 JUSTIFICATIVA

A importancia do presente trabalho justifica-se pelo fato do financiamento a
inovacdo por meio de recursos nao-reembolsaveis (subvencédo econdmica) ser o
instrumento mais efetivo no fomento ao desenvolvimento de produtos e processos
inovadores em nosso pais. Através das chamadas publicas realizadas pelos érgdos
gue atuam em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag¢des — MCTIC, o Estado tem buscado selecionar produtos/servigos com alta
tecnologia, capazes de competir nacionalmente e internacionalmente. Além disso, as
operacoes dos programas PAPPE Integracdo e TECNOVA em diversos Estados do
Brasil permitem a descentralizacdo dos recursos destinados a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacéo e possibilitam a reducdo das desigualdades regionais
existentes no Brasil.

Este estudo permite analisar os programas PAPPE Integracdo e TECNOVA e
mensurar seus desafios, assim como 0s impactos tecnoldgicos efetivos dos
programas para as empresas participantes e para o Estado enquanto instrumentos de
politica publica para inovacdo. Assim, o governo poderd utilizara pesquisa para

realizar estudos comparativos com outros Estados nos quais se operam 0s mesmos
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programas, com o intuito de estimular os programas de Pernambuco. Enquanto isso,
a sociedade tera oportunidade de saber como os recursos publicos destinados aos
programas PAPPE Integracdo e TECNOVA estdo sendo empregados, além de
identificar se o governo tem alcangado os resultados esperados por meio dos projetos
aprovados.

E oportuno ressaltar que este estudo possibilita ainda identificar se as
empresas estdo protegendo suas criacfes, pois a protecado dos ativos intangiveis é
um fator de vantagem competitiva para o Estado, estimulando maior competitividade
entre as empresas e promovendo a concorréncia e o avango tecnolégico.

Por fim, o presente estudo também € relevante para a Academia, por construir
dados cientificos sobre a inovacao e a subvencédo econémica em Pernambuco, além
de cooperar com sugestdes de possiveis mudancas ou melhorias que venham a
potencializar os resultados dos programas avaliados, contribuindo para a tomada de

decis@es politicas a respeito de inovacao.
1.4 OBJETIVOS
1.4.1 Geral

O objetivo geral deste trabalho é estabelecer os impactos dos programas de
subvencdo PAPPE Integracdo e TECNOVA no desenvolvimento tecnolégico do

Estado de Pernambuco.

1.4.2 Especificos

Os objetivos especificos necessarios para o alcance do resultado proposto para

este trabalho séo:

1. Determinar o nivel de compreensdo da importancia da inovacdo nas
empresas subvencionadas pelos programas PAPPE Integracdo e
TECNOVA, com base na adaptacdo dos parametros do Modelo de
Avaliacdo SERVPEF;

2. Determinar a criagdo de produto/processo, sua colocacao efetiva no
mercado, a “resposta dos consumidores” e sua relacdo com os beneficios

advindos da contratacdo dos programas;
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3. Estabelecer o nivel de compromisso das empresas em relagdo a gestao
estratégica da protecao da propriedade intelectual;

4. Identificar e discutir o “grau de dificuldade de acesso ao financiamento para
PD&l pelas empresas” em Pernambuco;

5. Avaliar o nivel de satisfagdo da empresa com relacdo aos programas
PAPPE/TECNOVA em Pernambuco;

6. Analisar as vantagens e desvantagens da aplicacdo dos programas PAPPE
Integracdo e TECNOVA para as empresas beneficidrias, para os
financiadores e para a sociedade.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Esta dissertacdo foi estruturada em seis capitulos, que compreendem a
introducdo, o desenvolvimento e a conclusdo do trabalho. Ao final, o texto é
complementado pelas referéncias consultadas e pelos anexos, nos quais se
encontram: o questiondrio das entrevistas, o Brasil no Global Innovation Index 2018 e
a Resolucao/INPI/PR N° 211 de fevereiro de 2018.

No primeiro capitulo, como introducdo do tema em estudo, sdo apresentadas
informacdes sobre o contexto de pesquisa, destacando-se a importancia da inovagao
e das politicas publicas voltadas para a inovagdo no Brasil e, especificamente, em
Pernambuco. O foco da analise sao as microempresas e empresas de pequeno porte
gue participam ou ja participaram dos programas PAPPE Integracdo e TECNOVA,
pois o estudo se destina a identificar a contribuicdo desses programas de subvencao
para o desenvolvimento tecnoldgico do Estado de Pernambuco. Incluem-se ainda a
contextualizagdo do problema de pesquisa, as hipoteses, os objetivos gerais e
especificos, as justificativas teorica e pratica do estudo, bem como a estrutura da
dissertacao.

O segundo capitulo compreende os tdpicos de levantamento da base teorico-
empirica. O subtitulo 2.1 apresenta o0s principais conceitos, tipos, atividades
inovativas, modelos de inovacédo, modelos conceituais de estrutura de governanca na
inovacao e sistemas de inovacdo na perspectiva da melhoria do desempenho das
organizacfes. O subtitulo 2.2 aborda a inovacéo tecnolédgica no Brasil, identificando
inicialmente a posicdo em que o Brasil se encontra de acordo com o indice Global de

Inovacdo publicado em 2018. Além disso, o0 topico aborda o arcabouco legal de



25

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, em especial a Lei de Inovacédo, o Novo Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e o Cdédigo Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo, evidenciando aspectos fundamentais das principais leis de incentivo a
inovacgdo no Brasil. No subtitulo 2.3 sera tratado o tema da subvencdo econémica para
inovacao, observando-se o contexto das microempresas e empresas de pequeno
porte, com destaque para a importancia dessas empresas no processo de inovacao e
na dificuldade que estas possuem de gerar produtos potencialmente inovadores para
insercdo no mercado nacional e internacional, além da importancia das Agéncias de
Financiamento e das Fundacdes de Amparo a Ciéncia e Tecnologia para o estimulo
a inovacdo e ao desenvolvimento do pais. O subtitulo 2.4 abordara a inovacéo
tecnolégica no cenario pernambucano, perpassando de forma sucinta pela Lei
Estadual de Inovacdo e pelos programas PAPPE Integracdo e TECNOVA em
Pernambuco, como instrumentos de desenvolvimento das microempresas e empresas
de pequeno porte. O tépico ainda observa a importancia da propriedade intelectual
como estratégia de desenvolvimento para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

No terceiro capitulo serd descrita a metodologia utilizada no desenvolvimento
do estudo. Inicialmente é introduzida metodologia da pesquisa empregada e em
seguida é feito o delineamento da pesquisa. Serdo abordados o instrumento de
medicado da qualidade de servigos denominado SERVPERF, a coleta de dados do
estudo, a interpretacdo do coeficiente de alfa de Cronbach, os procedimentos de
andlise e interpretacdo dos dados, a validade e a confiabilidade do questionario
aplicado e, ao final do capitulo, é feita uma apresentacdo do método estatistico
utilizado na pesquisa.

No quarto capitulo sdo demonstrados os resultados dos dados coletados.
Inicialmente € realizada a analise dos editais dos programas de subvencdo PAPPE
Integracdo e TECNOVA, publicados entre os anos de 2010 a 2017 nos sites da
FACEPE e da Receita Federal do Brasil. E em seguida, sdo caracterizadas as
empresas objeto do estudo da pesquisa empirica. Por fim, apresenta-se a analise da
pesquisa aplicada.

No quinto capitulo, sdo discutidos os resultados da pesquisa a luz do
embasamento tedrico deste estudo.

No sexto e Ultimo capitulo apresentam-se as conclusdes, as limitagcdes do

estudo e 0s novos caminhos para a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo é delimitar o instrumental tedrico a ser utilizado na
analise dos impactos da inovacéo tecnoldgica das microempresas e empresas de
pequeno porte em Pernambuco, a partir da execugédo dos Programas de Subvencgao
PAPPE Integracdo e TECNOVA.

Primeiramente, serdo apresentados os conceitos, os tipos de inovacao e as
atividades inovativas. Em seguida, abordam-se os modelos de inovacéo; os modelos
conceituais de estrutura de governancga; os sistemas de inovagao, como detalhamento
mais especifico sobre 0 que € um sistema nacional, regional e local de inovacao, a
partir da definicdo de seus elementos. Posteriormente, serdo abordadas questdes
como a inovacgao no Brasil; o arcabouco juridico voltado para o desenvolvimento da
CT&l; a Subvencdo Econbémica a Inovacdo; as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte de Pernambuco; a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e as
Fundacdes de Amparo a Ciéncia e Tecnologia; e, por fim, o Estado de Pernambuco e
a inovacdao tecnoldgica; a Lei Estadual de Inovacdo de Pernambuco; os programas
PAPPE Integracdo e TECNOVA de Pernambuco; e a Propriedade Intelectual como

estratégia de desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas.
2.1 INOVACAO

Para abordar um tema complexo como a inovacdo, é preciso visitar um
arcabouco conceitual coerente que permita identificar diversas variacbes na forma
como ocorre e como € visto por diversos autores. Neste sentido, percorrem-se as

principais definicdes antes de abordar os principais tipos de inovacao.
2.1.1 Conceitos de inovacao

O conceito de inovacao é bastante diversificado, variando em especial quando
da sua aplicacdo. No texto a seguir, apresentaremos a visdo dos principais autores e
manuais acerca do tema.

Inovagéao deriva do termo latim innovare, (TREVISAN; WEISZFLOG, 2012) que
significa tornar novo, mudar ou alterar as coisas, introduzindo nelas novidades;

renovar.
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No Manual de Oslo (OECD/Eurostat, 2018), o termo "inovac¢éo" pode significar
tanto uma atividade como o resultado de uma atividade. A definicdo geral desse
Manual sustenta que a inovagao é um produto ou processo novo ou melhorado (ou
combinagdo dos mesmos) que difere significativamente dos produtos ou processos
anteriores da unidade e que foi disponibilizado aos potenciais utilizadores (produto)
ou colocado em uso pela unidade (processo). Esta definicdo usa o termo genérico
"unidade” para descrever o ator responsavel pela inovacdo. Refere-se a qualquer
unidade institucional em qualquer setor, incluindo as familias e seus membros
individuais. Portanto, é possivel observar que, apesar do conceito de inovagéo ser
subjetivo, sua aplicacdo é objetiva e comparavel, aplicando pontos de referéncia
comuns para novidade e utilidade, exigindo uma diferenca significativa a ser apreciada

Na mesma linha, apresenta-se o conceito utilizado pelo Manual de Apoio ao
Preenchimento da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica do IBGE — PINTEC (IBGE,
2000), que define inovacao tecnoldgica referindo-se a produto e/ou processo novo (ou
substancialmente aprimorado) para a empresa, ndo sendo, necessariamente, novo
para o mercado/setor de atuacéo, podendo ter sido desenvolvido pela empresa ou por
outra empresa/instituicdo. Portanto, para ser uma empresa inovadora, € suficiente
desenvolver ou mesmo adquirir inovagdes de outras empresas/Instituicdes.

Contudo, foi na primeira metade do século XX, apds a 22 Revolucéo Industrial,
gue Joseph Alois Schumpeter (1988), notavel economista e advogado, conceituou a
inovacao tecnoldgica como criadora de uma ruptura no sistema econdmico e estado
de desequilibrio que traz alteracfes dos padrées de producdo das empresas, que
deste modo vao se diferenciando uma das outras — é a denominada “destruicéo
criadora”.

Segundo Casali, Silva e Carvalho (2010), a inovagéao é a “fonte do crescimento
da produtividade e do bem-estar material e deve ser entendida como um processo
amplo, dindmico, interdependente e complexo que envolve diversas instituicoes
econdmicas, sociais, culturais e histoéricas”.

Por fim, observa-se que a exposicdo dos principais conceitos de inovacao
permite identifica-lo como um fendmeno complexo que cria novas possibilidades por
meio da combinacao de diferentes conjuntos de conhecimentos e organizacoes.

Neste cenario, € importante destacar que o conceito de inovagéo utilizado no
presente estudo é a implementacdo de um bem ou servico novo ou significativamente

melhorado, no que se refere as suas caracteristicas ou usos previstos, ou ainda a
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implementacdo de métodos ou processos de producdo, distribuicdo, marketing ou
organizacionais novos ou significativamente melhorados, conforme o Manual de Oslo
(OECD/Eurostat, 2018).

2.1.2 Tipos deinovagao

Neste tdpico, teremos uma visdo geral dos principais tipos de inovagdo e uma
classificacdo simplificada.

Schumpeter (1934) defendia a existéncia de cinco tipos de inovacao:

1. Introducdo de um novo produto ou mudanca qualitativa em produto
existente;
Inovacdo de processo que seja novidade para a industria;
Abertura de um novo mercado;
Desenvolvimento de uma nova fonte de matéria-prima e outros insumos;
e

5. Criagao de uma nova organizacgéao industrial.

Para Lastres (1999), existem dois tipos de inovacao: a radical e a incremental.
A inovacao radical esta associada a uma invencédo; nela é possivel identificar a
ocorréncia de uma ruptura com o padréo tecnolégico anterior. Cria-se, portanto, um
novo produto, processo ou forma de organizagdo, fazendo surgir novas industrias,
setores e segmentos de mercado, alterando inclusive o0 modelo de negdcios vigente.
Enquanto a inovacédo incremental esta associada somente a uma melhoria, portanto,
observa-se que ndo ha modificacdes significativas em produtos, processos ou
organizacodes, apenas a introducédo de melhorias, ndo havendo, portanto, alteracoes
na estrutura da induastria.

O Manual de Oslo (OCDE, 2005) divide a inovagdo em quatro tipos: produto,
processo, marketing e organizacdo. Sobre a inovacdo tecnologica de produto,
inicialmente vale destacar que o termo “produto” compreende tanto bens como
servigos, e significa a introdugédo de um bem ou servigo novo ou significativamente
melhorado no que concerne as suas caracteristicas ou usos previstos. Ja a inovacao
tecnoldgica de processo € a adocdo de métodos de producdo novos ou
significativamente melhorados, incluindo métodos de entrega dos produtos. Tais
métodos podem envolver mudangas no equipamento ou na organizac¢ao da producéo,

ou uma combinacdo dessas mudangas, e podem derivar do uso de novos
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conhecimentos. Os métodos podem ter por objetivo produzir ou entregar produtos
tecnologicamente novos ou aprimorados, que ndo possam ser produzidos ou
entregues com 0s meétodos convencionais de producdo, ou pretender aumentar a
producao ou eficiéncia na entrega de produtos existentes.

Quanto a inovagdo de marketing, também apresentada no Manual de Oslo, esta
requer a implementacdo de um novo método de marketing, com mudancas
significativas na concepcéao do produto ou em sua embalagem, no posicionamento do
produto, em sua promoc¢ao ou na fixacdo de precos. Inovacdes de marketing séo
voltadas para melhor atender as necessidades dos consumidores, abrindo novos
mercados ou reposicionando o produto de uma empresa no mercado, com o objetivo
de aumentar as vendas. Esta inovacdo exige a implantacdo de um método de
marketing que nao tenha sido utilizado previamente pela empresa. Por fim, a inovagéao
organizacional € a implementacdo de um novo método organizacional nas praticas de
negécios da empresa, na organizagao do local de trabalho ou nas relacdes externas.
Esta inovacao requer a utilizacdo de um método organizacional que nao tenha sido
usado anteriormente na empresa e que seja o resultado de decisdes estratégicas
tomadas pela geréncia.

Para Higgins (1995), a inovacdo pode ser classificada como inovagao em
produto, que resulta em produtos novos ou servicos ou em melhorias dos produtos e
servigcos existentes, inovacdo em processo, que resulta em processos melhorados,
inovacdo de marketing, que resulta na melhoria de elementos como produto, preco,
distribuicdo e mercado e inovagao em gestéo, que resulta em melhorias na gestao da
organizacéao.

Assim, apesar de analisar apenas as principais fontes que tratam sobre os tipos
de inovacéo, foi possivel identificar a diversidade de tipos e percep¢ado de cada uma
delas, ficando evidente que todas sdo capazes de provocar muitas mudangas nas

atividades das empresas.

2.1.3 Atividades inovativas

O Manual de Frascati (OCDE, 2015) complementa o conceito de inovacao,
tratando sobre as atividades de inovacdo tecnoldgica que incluem a aquisicdo de
conhecimentos existentes, maquinas, equipamentos e outros bens de capital,

formacéao, marketing, design e desenvolvimento de software, todas as atividades que
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pY

realizam ou destinam-se a levar a realizacdo de produtos e processos
tecnologicamente novos e melhores. Em suma, as atividades de inovacao podem ser
realizadas internamente (nas empresas) ou adquiridas de terceiros.

Segundo Schumpeter (1988), quando uma empresa se esforca para inovar, as
empresas que estao no mercado fazem o mesmo, pois buscam obter mais lucros, ou
mesmo porque a concorréncia as estimula a lancar mao da inovacdo. Os
investimentos empregados pela concorréncia induzem o crescimento econémico e
isso contribui para mudanca da estrutura produtiva (SCHUMPETER, 1984). Neste
conceito, as novas tecnologias surgem como ondas aleatérias, geralmente
acompanhadas do aumento da produtividade do capital e do trabalho, de modo que
empresarios inovadores conseguem dispor de produtos com vantagens competitivas
se comparados aos seus concorrentes tecnologicamente defasados.

Para a PINTEC (IBGE, 2000), h& dois tipos de atividades que as empresas
realizam para inovar; sdo elas: a pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento
experimental — chamada de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D; e as outras
atividades néo relacionadas com P&D, envolvendo a aquisicdo de bens, servicos e
conhecimentos externos.

O Manual de Oslo (2018) distinguiu oito tipos de atividades relevantes para que
as empresas possam inovar. S&o elas:

1. atividades de investigacao e desenvolvimento experimental (R&D);
engenharia, design e outras atividades de trabalho criativo;
atividades de marketing e de patrimoénio da marca;
atividades relacionadas a IP;
atividades de treinamento de funcionarios;

desenvolvimento de software e atividades de banco de dados;

N o gk~ wDbd

atividades relacionadas com a aquisicdo ou arrendamento de ativos
tangiveis;

8. atividades de gestdo da inovacao.

Portanto, verificar as atividades inovativas possibilitou a compreensao de
diferentes formas de empreender a inovacédo, e todas resultam em vantagens para
aqueles que desejam melhorar o0 seu desempenho no mercado nacional e

internacional.
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2.1.4 Modelos de inovagéo

Modelos classificados como inovacéo fechada e inovacdo aberta merecem
destaque nesta pesquisa.

A “inovacgao fechada” apresenta uma visao tradicional na qual a empresa, para
inovar ou solucionar problemas internos, contrata pessoal técnico especializado para
trabalhar dentro da propria empresa. Geralmente essas companhias tém centros de
pesquisa e desenvolvimento, mas estes ndo se comunicam com outras empresas,
partes interessadas ou com o restante do mercado. Neste modelo, o desenvolvimento
de novos produtos em empresas nacionais ocorre predominantemente no ambiente
interno da firma, com pouco envolvimento de parceiros externos (IACONO; NAGANO,
2016).Esse tipo de inovacéo era muito comum antes da globalizacdo. Porém, com o
passar dos anos, tornou-se ineficiente, exigindo o amadurecimento das organizagdes.

Eric Von Hippel foi quem primeiro tratou sobre a possibilidade de as empresas
criarem conhecimento por meio de seus usuarios, fora das organizacGes
(HIPPEL,1988). Todavia, o termo “inovacao aberta”, ou “Open innovation”, apenas se
destacou nos escritos de Henry Chesbrough (2012), quando este apontava a inovacao
aberta como um conjunto de estratégias por meio das quais empresas podem adquirir
tecnologia de outras empresas, e a eficiéncia das empresas pode aumentar por meio
de parcerias de negécios. Este modelo considera como parte do processo inovador
também o conhecimento e tecnologias que estédo fora das organiza¢cfes com objetivo
inovador, e sugere o envolvimento de universidades, outras organizacdes parceiras e
do mercado, através dos consumidores, fornecedores e do canal de distribuico.

Em suma, pode-se afirmar que a inovacéao aberta propde expandir as fronteiras
da empresa para viabilizar inovacdes a partir de combinacdes internas e externas de
recursos, tendo em vista dois objetivos principais: absorver recursos gerados fora da
empresa e permitir que os internos que nao forem utilizados pelo negdcio possam ser
licenciados para fora, de forma que outras empresas tenham a oportunidade de
aproveita-los. Chesbrough (2012) defende que a inovacdo aberta € a mudanca do
modelo conhecido como inovacgéao fechada, adotado atualmente por muitas empresas,
gue defende a ideia da reten¢éo dos recursos internos e o hao uso, ou pouco uso, dos
recursos externos, além de ser uma evolucdo da teoria schumpeteriana. Portanto,
para que a inovacao aberta ndo seja prejudicial a organizacao, € fundamental escolher

cuidadosamente as parcerias, elaborar contratos de forma que todos parceiros
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envolvidos sejam adequadamente recompensados, e usar a legislagcdo de

confidencialidade em beneficio da empresa.

Quadro 1 - Inovacgéo fechada vs. inovacéo aberta

Inovacdo Fechada Fatores Inovacdo Aberta

As melhores pessoas da area Equipe Trabalhamos com pessoas talentosas
trabalham para nossa empresa quip de dentro e de fora da empresa.

P&D externo pode aumentar o valor
significativamente. O P&D interno é
necessario para tomar para si parte

Para lucrar com P&D, temos que
descobrir, desenvolver e comercializar| Onde fazer P&D
por conta propria.

desse valor.
Se descobrirmos algo, temos que leva- Origem da N&o precisamos originar a pesquisa
lo ao mercado antes. tecnologia para lucrar com ela.

Construir melhores modelos de
Pioneirismo neg6cio é mais importante do que
chegar no mercado primeiro.

A empresa que levar a inovagdo ao
mercado primeiro, vencera.

Se criarmos mais e melhores ideias no Quantidade e Se fizermos melhor uso das ideias
mercado, venceremos. Qualidade internas e externas, venceremos.

Devemos nos beneficiar por outros
Devemos controlar nossa Pl para que Propriedade usarem nossa Pl e devemos adquirir
nossos competidores ndo lucrem com Intelectual tecnologias de terceiros sempre que
nossas ideias. trouxerem beneficios ao nosso
negécio.

Fonte: Adaptado de Chesbrough (2012).

Observado os conceitos, tipos, atividades inovativas e modelos de inovagéo, e
diante da competitividade mercadologica fruto da hiperconectividade, da globalizacéo
e da concorréncia entre as organizacoes, afirma-se, portanto, que a inovagao é
considerada competéncia estratégica essencial para adaptacdo, sobrevivéncia e
crescimento das empresas. Contudo, também foi possivel observar que a almejada
inovagdo também pode ocorrer por meio de a¢des conjuntas, pois, com uma gestao
ampliada, as empresas podem compartilhar recursos e possibilidades. Por todo o

exposto, vale a pena identificar o posicionamento do Brasil neste cenario.

2.1.5 Modelos conceituais de estruturas de governanca nainovacao

Sabato e Botana (1968) propuseram um modelo conhecido como Triangulo de
Sabato, originado da acdo coordenada de trés elementos: o governo, a estrutura
produtiva e a estrutura cientifica e tecnolégica. Essa interacdo era considerada pelos
autores como fundamentais para o desenvolvimento social. Contudo, este modelo era

considerado pelos estudiosos como um modelo estatico, marcado pelo carater
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normativo, originario das diretrizes e autoridades do governo, por isso, 0 governo tinha
maior privilégio. Assim, em virtude das rapidas transformacdes advindas da
globalizacéo, era nitido que o modelo ansiava por mudancas.

Sob essa inspiracdo, na década de 1990, os autores Etzkowitz e Leydesdorff
(1995) desenvolveram nos Estados Unidos a Teoria da Triplice Hélice, mantendo
inicialmente a ligacdo entre os atores como no Tridangulo de Sabato: empresa —
governo — universidade. Todavia, essas instituicdes passam a ser influenciadas e
estabelecem relagdes reciprocas, apresentando, portanto, menor rigidez estrutural. A
universidade passa a ser a hélice de maior destaque, pelo fato de ser a responsavel
pela organizacdo da inovacao tecnolégica (ETZKOWITZ, 2009), unindo empresas e
governo e, desta forma, viabilizando um desenvolvimento econémico apoiado no
conhecimento.

Contudo, em 2000, o modelo de sobreposicdo das esferas e dinamicas
interativas passou por nova evolucao. A Triplice Hélice 1l surgiu como fruto das ideias
incrementais dos autores, que passaram a adotar um modelo de livre mercado
(Laissez-Faire) com esferas institucionais separadas e fronteiras fortes, atenuando o
papel do governo e promovendo mais liberdade para as empresas agirem no mercado
(ETZKOWITZ; LEYDESDORFF, 2000). Evidencia-se, nesta fase, a separacéo entre
os trés atores.

Posteriormente, o autor Etzkowitz (2003) apresentou a Triplice Hélice 1ll, na
gual percebe-se a criacdo de uma nova camada de redes trilaterais e organizacdes a
partir da interagdo entre as trés hélices, formada com o propésito de vir com novas
ideias e formatos para desenvolvimento de alta tecnologia. A Triplice Hélice IlI
apresenta maior complexidade nas relacbes entre 0s atores e exige ajuste para
manter a coesdo no sistema, onde cada uma das esferas é influenciada pelo
posicionamento das outras — interacdo esta que possibilita o surgimento de
instituicdes hibridas. Até os dias atuais, muitos paises buscam alcangar o modelo da
Triplice Hélice 1ll, promovendo um ambiente inovador constituido por empresas, spin-
offs universitarias e iniciativas trilaterais de desenvolvimento econémico.

Corroborando com essa perspectiva, Mello (2004) argumentou que da
interagcdo dessas trés hélices surgem novas camadas de organizacbes e redes
trilaterais. Neste cenario, as trés esferas institucionais — empresa, universidade e
governo — passam por mudangas internas e novas relagdes ocorrem, transpassando

fronteiras institucionais e criando organizagdes hibridas.
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Importante destacar que a Triplice Hélice apresenta um arranjo universal de
inovacao (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017) e oferece maior capacidade de adaptacdo dos
atores as constantes mudancas de cenarios, motivo pelo qual a maior parte dos paises

busca aplicar este modelo (BERNI et al., 2015).

2.1.6 Sistemas de inovagao

Diversos autores difundiram o conceito de Sistema de Inovacao(Sl) a partir de
1970. Entre estes, citamos Freeman, Lundvall, Edquist, Niosi et al.. Todavia, segundo
Freeman (1988), a ideia de Sl surgiu nos escritos de Friedrich List, em 1983, na obra
“Sistema Nacional de Economia Politica”, na qual o autor avalia o desenvolvimento
econdmico das nacdes e propbe a protecdo das industrias nascentes e um conjunto
amplo de politicas desenhadas para acelerar a industrializacdo. List defendia politicas
governamentais voltadas para a educacao, criacdo de infraestrutura e aplicacdo de
novas tecnologias, com o intuito de estimular o desenvolvimento industrial e,
consequentemente, aumentar a competitividade do pais.

Nesta perspectiva, Charles Edquist (2004), sueco pesquisador na area de
inovacao, define SI como uma rede que envolve processos individuais e coletivos de
busca, aprendizagem e selecéo entre diferentes oportunidades de inovacao, incluindo
dimensdes técnicas e econbmicas. Portanto, para o autor, todos os importantes
fatores econbmicos, sociais, politicos, organizacionais, institucionais, entre outros,
influenciam o desenvolvimento, a difuséo e uso de inovacoes.

Neste pensar, as instituicoes e organizacdes sao 0s principais componentes do
Sl. As organizagbes sao planejadas como estruturas formais concebidas
conscientemente para realizar um determinado propdésito — consideradas como atores
do jogo. Ja as instituicbes atuam como reguladoras das relacdes e interacdes entre
os individuos, grupos e organiza¢des por meio dos habitos, normas, rotinas, praticas
estabelecidas, regras ou leis comuns — consideradas como as regras do jogo. Deste
modo, 0 conjunto — organizagao e instituicées — contribui para o desenvolvimento da
capacidade de inovacéao e aprendizado de uma determinada localidade.

Por fim, vale destacar que os S| podem ser analisados a partir de trés
concepcOes: Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), Sistema Regional de Inovacao

(SRI) e Sistema Local de Inovacéo (SLI).
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Para Freeman (1988), o SNI € uma rede composta por instituicdes pertencentes
as esferas publica e privada que atuam de modo a criar, importar, modificar e difundir
novas tecnologias por meio de suas atividades e interagdes. Outra abordagem sobre
SNI é apresentada por Lundvall (1992), que considera o SNI como elementos e
relacbes que interagem na producdo, difusdo e uso de conhecimento novo e
economicamente Util e que sdo localizados ou enraizados no interior de um Estado-
nacao. Ja para os autores Niosi et al.(1993), o SNI é o conjunto de instituicdes publicas
e privadas, agentes econdmicos, governos, universidades e outros fatores e
interacdes envolvidos no processo de producao e disseminagédo de CT&l espalhados
por todo o territério de um pais, ligados ao governo federal, estadual ou municipal.

Segundo o art. 219-B da Constituicdo Federal (CF) de 1988, acrescentado pela
Emenda Constitucional n°® 85 de 2015, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI) ocorre em regime de colaboracao entre entes publicos e privados
para estimular o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao (BRASIL, 2015).

Embora exista uma variedade de modelos de SNI, ha algumas caracteristicas
consideradas essenciais para seu funcionamento: a cooperagao entre universidade e
empresa, 0S Servigcos intensivos em conhecimento e aprendizado, e a cooperacgao
informal e confianga mutua (OECD, 2005).

Neste entender, vale considerar que o norte e a interacdo do SNI de um pais
pode indicar seu cenario tecnolégico e, consequentemente, seu grau de
desenvolvimento econémico e social.

Contudo, os Sistemas Regionais (SRI) e Sistemas Locais de Inovagao (SLI)
também sdo consideradas de grande valia para o cenario da CT&l, principalmente
para os paises como o Brasil, que apresentam diversas regides com caracteristicas
politicas, econdmicas, histéricas e culturais préprias e que fomentam o SRl e o SLI.

Portanto, o0 SRI ou o SLI atuam estimulando o desenvolvimento tecnoldgico e
econdbmico em uma determinada e restrita regido geografica, ou seja, nas cidades,
distritos industriais, regides, entre outras. Por meio deles, € possivel corrigir as
distor¢des e desigualdades no desenvolvimento das regides do pais, impulsionando
o desenvolvimento das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), e
cooperando para que a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo cumpram seu papel de
transformacgao.

Em suma, pode-se afirmar que os SRI constituem subsistemas intermediarios

inseridos e integrados no SNI referentes aos Estados brasileiros, sendo considerados
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unidades regionais, e 0os SLI s&o aqueles sistemas compostos por instituicoes
concentradas em uma mesma localidade, municipio ou area metropolitana.

Segundo Casali (2010), os SRI podem ser classificados em dois tipos:
empreendedor e institucional. O sistema empreendedor baseia-se no
desenvolvimento do conhecimento sendo orientado pela geracdo da ciéncia ou
inovacdes/tecnologia, enquanto o sistema institucional caracteriza-se por pertencer a
uma estrutura industrial com grande fluxo de baixas e médias tecnologias.

Por fim, vale considerar que a interagdo entre o sistema e 0s subsistemas de
inovacao exige grande esfor¢co dos atores para concretizagéo de parcerias e para a
gestdo dessa integracdo de organismos. Todavia, propicia um ambiente de
oportunidades regionais que possibilitam maior inovacdo e desenvolvimento da

regiao.
2.2 INOVACAO NO BRASIL

O proposito do presente topico ndo € apresentar de forma exaustiva a inovacao
no Brasil, mas destacar as mais importantes acées destinadas a interacdo entre 0s
atores em prol da PD&I no pais.

No Brasil, a industrializagdo e a criacdo das universidades ocorreram
tardiamente (ALBUQUERQUE, 1996); por este e outros motivos, o SNI do pais ainda
€ pouco eficiente se comparado com os paises desenvolvidos. Até 2018, embora o
Brasil seja um dos paises mais avancados da América Latina no tocante a inovacgao,
ainda amarga um caminho que ndo demonstra ser o melhor dos cenarios para o
aumento das inovacdes e da produtividade econbmica: os investimentos publicos
ainda séo instaveis, existe inseguranca nas regulacoes, a producado apresenta custos
elevados, a mao de obra ainda é pouco qualificada e a infraestrutura ainda é fragil
(ARBIX; MIRANDA, 2017).

A agenda de inovacao do pais é parte da Politica de Ciéncia e Tecnologia
(PC&T) formulada e implementada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT), orgao federal responsavel pelas diretrizes da politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

O Brasil precisa aprofundar os processos de PD&l no setor empresarial por
meio da dinamizagé&o da relagdo entre universidades, institutos de pesquisa e o setor

produtivo nacional (MORAIS, 2012), criando ambientes mais favoraveis a inovagao
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tecnolégica. Todavia, para que a mudanga ocorra, ndo é apenas o Estado que precisa
mudar sua atuacdo: os empresarios também precisam perceber a necessidade de
adotar a inovacdo como estratégia e, além disso, precisam, antes de tudo,
diagnosticar os problemas que impedem as empresas de inovar e se tornar mais
competitivas; precisam estar dispostos a promover ambientes mais inovativos dentro
da sua prépria empresa, valorizando a proatividade, a criatividade e as habilidades
dos seus colaboradores; e, além disso, precisam acertar o foco e elencar suas
prioridades.

Atualmente a maior parte dos recursos de subvencgao econémica voltados para
PD&I sdo destinados as microempresas e empresas de pequeno porte, por serem
consideradas empresas mais flexiveis que se adaptam as necessidades com mais
facilidade. Todavia, os investimentos nessas empresas apresentam um Sério
problema: tais empresas geralmente submetem projetos de pequeno porte e baixo
impacto na geracédo de inovacdes de maior contetdo tecnolégico (MORAIS, 2012).

Contudo, em que pesem as dificuldades ja expostas, o Brasil construiu um
interessante arcaboucgo juridico, financeiro e n&o financeiro destinado a CT&l.
Portanto, o maior desafio, neste momento, é ter uma gestéo eficiente e transparente
do pais aliada aos recursos (humanos e financeiros) necessarios. Se isso ocorrer, 0
Brasil pode nos proximos anos apresentar avancos significativos e crescer na escala
mundial de desenvolvimento.

Todavia, enquanto este desafio ndo é superado, ha diversas evidéncias que ja
podem ser trabalhadas para modificar o cenario atual do Brasil quando comparado a
outros paises da América Latina ou a outros continentes. E o que se vé a partir dos
indicadores do indice Global de Inovacéo, publicado no ano de 2018, conforme se

observa a seguir.
2.2.1 Posicdo do Brasil no indice Global de Inovagdo 2018

O indice Global de Inovacéo (IGl) é o resultado de um estudo anual realizado
pelas instituicbes Cornell SC Johnson College of Business (EUA), Insead The
Business School for the Word (Franca),e World Intellectual Property Organization —
WIPO (Suica) (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2018), com colaboracao de
parceiros do conhecimento como a Confederacdo da Induastria Indiana — ClI,

Confederacdo Nacional da Indastria — CNI eServigo Brasileiro de Apoio as Micro e



38

Pequenas Empresas — SEBRAE, bem como um conselho consultivo de especialistas
internacionais.

Publicado anualmente desde 2007, o estudo apresentado em julho de 2018
indica a classificacdo de 126 economias mundiais, apds comparar dados referentes a
80 indicadores baseados nos elementos da economia nacional que viabilizam
atividades inovativas: instituicdes, capital humano e pesquisa, infraestrutura,
sofisticacdo de mercado e sofisticacao de negocios, e, nos destaques dos resultados
de inovagdo, conhecimento e resultados tecnoldgicos e resultados criativos. Portanto,
trata-se de instrumento de pesquisa quantitativa que contribui para a tomada de
decisbes dos paises, servindo como estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento
econdmico e social.

Na 112 edicdo do IGI (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2018), o Brasil
ficou na posicdo 64 da classificacdo dos paises, havendo, portanto, subido cinco
posicOes se comparado aos anos de 2016 e 2017. A nac&do aparece ainda na 152
posicao entre 34 paises de renda média alta, e na 62 posicdo entre os 18 paises da
América Latina e Caribe. Avaliando o BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), as posi¢cbes no ranking geral séo, respectivamente, 642, 462, 572, 172 e 58?,
portanto, o Brasil esta atras de todos os paises que compdem esse grupo politico de
cooperacao. A indicacao dessas posicdes leva em consideracdo que o ranking 1 € o

ponto mais elevado na avaliacdo de cada pilar com 126 posicdes/paises.
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Quadro 2 — Ranking Global de Inovacdo segundo a 112 edicdo do IGI — Posi¢8es dos 20
primeiros paises e do Brasil

P%Sair?Ei%SO Pais Pontuacéo
1 Suica 68,40
2 Paises Baixos 63,32
3 Suécia 63,08
4 Reino Unido 60,13
5 Singapura 59,83
6 Estados Unidos 59,81
7 Finlandia 59,63
8 Dinamarca 58,39
9 Alemanha 58,03
10 Irlanda 57,19
11 Israel 56,79
12 Republica da Coréia 56,63
13 Japéo 54,98
14 Hong Kong (China) 54,62
15 Luxemburgo 54,53
16 Franca 54,36
17 China 53,06
18 Canada 52,98
19 Noruega 52,63
20 Australia 51,98
64 Brasil 33,44

Fonte: Elaborado pela autora a partir do documento Global Innovation Index 2018.

A média do investimento dos paises que compdem a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2015 foi de 2,4% do produto
interno bruto (PIB), mas é importante observar que neste cenario, composto por 34
paises, estdo as na¢des mais industrializadas do mundo. Portanto, o Brasil estd muito
longe de alcancar percentuais analogos aos dos paises da OCDE.

A diferenca no volume de investimentos em pesquisa e desenvolvimento
realizado pela iniciativa privada nos paises que comp&em o BRICS também é o que
diferencia o Brasil dos demais membros deste grupo. Nos ultimos anos, o Brasil tem
se esforcado para investir em PD&l (ARAUJO, 2012); na pratica, porém, tais

investimentos representam um pouco mais de 1% de seu PIB. Segundo a CNI/MEI I-
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2027 e MCTIC, em 2017 o Brasil investiu o valor aproximado de R$79,2bilhées (US$
24 bilhdes), enquanto a China, por exemplo, investiu cerca de US$279 bilhdes, os
EUA, US$533 bilhdes, e o Japdo, US$202 bilhdes. Na comparagdo com o0s
investimentos de outros paises, observa-se que o Brasil precisa evoluir nos
investimentos em PD&lI.

O Manual de Frascati, (OCDE, 2015) — referéncia metodolégica para o célculo
dos dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T), pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
atividades cientificas e técnicas correlatas — apresenta os indicadores de dispéndios
como uma das principais medidas de esforco de um pais para o desenvolvimento e
implantacdo de sua Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, sendo
destaques os dispéndios publicos em P&D como percentagem do produto interno
bruto (PIB). No Grafico 1, pode-se observar o dispéndio nacional do Brasil em P&D
em relacdo ao PIB do periodo de 2011 a 2016.

Grafico 1 — Dispéndio nacional em Pesquisa e Desenvolvimento, em valores correntes, em
relacéo ao Produto Interno Bruto, 2011-2016
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponiveis no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunica¢des— MCTIC, atualizados em 17 out. 2018.

Apesar do Gréfico 1 apresentar crescimento nos dispéndios no periodo de 2012
a 2015, é importante observar que tais investimentos ndo foram expressivos se
comparados aos de outros paises. Por exemplo, no ano de 2013, o Brasil teve
dispéndios nacionais em P&D da ordem de 1,24% em relacdo ao PIB; destes, 0,71%
foram dispéndios publicos em P&D, sendo 0,50% originarios do governo federal
(OCDE, 2016; MCTI, 2015). Enquanto isso, a Alemanha teve 2,83% do PIB em

dispéndios nacionais em P&D, sendo 0,82% do PIB de dispéndios publicos; os
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Estados Unidos tiveram 2,74% de dispéndios nacionais em P&D, sendo os dispéndios
publicos 0,76% do PIB; ja o Japao apresentou 3,48% do PIB em dispéndios nacionais
em P&D, sendo 0,60% dispéndios publicos em P&D (Koeller; Viotti; Rauen, 2016).

E importante registrar ainda que, no periodo de oito anos de 2011 a 2018, o IGI
registrou que o Brasil caiu 17 posi¢des no ranking de inovagdo mundial, conforme

pode-se observar no Grafico 2.

Gréfico 2 — Ranking do Brasil no IGI 2011 a 2018
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do documento Global Innovation Index de 2011 a 2018.

Pelo exposto acima, vale destacar que o IGlI admite a inovagdo como
estimuladora do crescimento econdmico e sua amostra demonstra a situacdo da
inovacdo no mundo, e por isso, € utilizado como referéncia na formulacdo de
melhorias para as politicas voltadas a inovacdo. Além de demonstrar o ranking dos
126 paises, a pesquisa apresenta os pontos fortes e fracos de cada pais analisado;
por isso, é considerada um instrumento importante para a concepcdo de novas
politicas.

Quando considerados todos os indicadores analisados na 112 edigéo do IGl
(CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; WIPO, 2018), o Brasil teve como pontos fortes os
indicadores “sofisticacdo de negocios” (382 posicéo) e “capital humano e pesquisa”
(522 posicéo). Em contrapartida, chamam a atencéo os itens “sofisticacdo de mercado”
e “instituicdes”, ambos na 822 posicao, e apresenta-se desempenho muito baixo em

trés subitens: “facilidade de comecar um negdcio”, “tarifa aplicada/média ponderada”
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e “crédito”, que atingiram notas minimas, variando respectivamente na 1232, 1062 e

1042 posicao no ranking geral.

Grafico 3 — Inovacao no Brasil por area de acordo com a 112 edi¢do do IGI (Ranking em 2018)

Instituictes

Sofisticacdo de mercado

Saidas de criatividade
Infraestrutura

Saida de conhecimento e tecnologia

Capital humano e pesquisa

Sofisticacdo dos negocios

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Fonte: Elaborado pela autora a partir do documento Global Innovation Index 2018.
* Ranking 1 € o ponto mais alto possivel de cada pilar.Total de paises: 126.

Vale ainda mencionar que a 112 edicdo do IGI retirou a variavel “facilidade de
pagamento de impostos” das avaliacdes, o que também influenciou no movimento
ascendente do Brasil nesse ranking. Em 2017, o pais ocupava o0 124° lugar neste item.

Ademais, ndo é de hoje que o Brasil procura desenvolver-se e inovar. Por isso,
criou-se um vasto arcabougo regulatério que busca assegurar o desenvolvimento da

CT&l, bem como o direito de protecao da criacdo, conforme observa-se a seguir.

2.2.2 Arcabouco juridico voltado para o desenvolvimento da CT&l

Neste tépico, aborda-se o arcabouco juridico que trata especificamente do
incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l). Deste modo, serdo citadas as
principais Leis Federais, entre essas a Lei de Inovagdo Tecnoldgica (LIT), o Novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (NMLCT&I), e o Codigo Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (CNCT&I), que contribuiram de forma relevante para
0 incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O Governo Federal brasileiro realizou, nas ultimas décadas, diversas acdes
visando a promocao da CT&l no pais. Entre essas, destacamos a criacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, através da Lei n°®

1310/51, para estimular o fomento a pesquisa cientifica e tecnolégica e incentivar a
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formacéo de pesquisadores brasileiros. Em seguida, criou a Financiadora de Estudos
e Projetos — FINEP (1967); constituiu o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico — FNDCT (1969); formulou o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT
(1985); promulgou a Lei n° 8.010/90, dispondo sobre importagdes de bens destinados
a pesquisa cientifica e tecnoldgica; lancou o Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — PADCT,; criou a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, atravées da Lei n°8.405/1992 para avaliar a pos-
graduacdo stricto sensu, 0 acesso e divulgacado da producao cientifica, investimentos
na formacdo de especialistas de alto nivel e promocdo da cooperacao cientifica
internacional.

Até 1990, a oferta de recursos voltados para o incentivo a CT&l era instavel.
Contudo, a partir da promulgacao de um conjunto de leis criando os Fundos Setoriais
de Ciéncia e Tecnologia, visando a aumentar os recursos destinados a CT&l, o pais
amadureceu no tema inovacdo. Destaca-se a criacdo das seguintes leis: Lei
n°8.001/90 e Lei n©9.993/00; Lei n°9.478/97; Lei n®9.991/00; Lei. n®9.992/00; Lei
n®9.994/00; Lei n°10.168/00 e Lei n°10.332/01; Lei n°10.176/01 e Lei n°11.077/04; Lei
n°10.197/01; Lei n°10.893/04, houve o fortalecimento do sistema de CT&l, pois 0s
recursos financeiros tornaram-se garantidos independente do governo que estivesse
a frente do pais. Os valores arrecadados pelos fundos setoriais advinham das
contribuicdes decorrentes do resultado da exploracao de recursos naturais da Uniéo,
de parcelas do Imposto de determinados setores sobre Produtos Industrializados, da
contribui¢cdo de intervengdo no dominio econémico e de valores relacionados ao uso
ou aquisicdo de conhecimentos tecnoldgicos advindos do exterior.

Em 1991, ocorreu a criacdo da Lei da informatica, Lei n°8.248/1991,
concedendo incentivos fiscais a empresas do setor de tecnologia, areas de hardware
e automacdo, com pratica em investimento voltados para PD&I, com reducéo de IPI
em produtos habilitados e incentivados.

A partir de 2004 o Brasil deu passos mais rapidos para a articulacdo de um
Sistema mais integrado e coerente para a inducdo da inovacdo nas empresas
nacionais (ARBIX; MIRANDA, 2017) e promulgou a chamada Lei da Inovagéo
Tecnoldgica (LIT), Lei n°10.973/2004, regulamentada pelo Decreto n°5.563/2005,
composta por 28 artigos, foi organizada em torno de trés eixos: a constituicdo de

ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as universidades, institutos
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tecnolégicos e empresas; o estimulo a participagdo de instituicbes de ciéncia e
tecnologia no processo de inovacao; e o incentivo a inovacao na empresa.

A LIT foi considerada um novo instrumento de incentivo a inovacgao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, estimulando a capacitacdo de pessoas, a autonomia
tecnolégica e o desenvolvimento da industria nacional. Afinal, a funcéo desta Lei é
implementar os artigos 218 e 219 da CF — EC n°85 de 2015, segundo os quais cabe
ao Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnologicas, bem como incentivar o mercado interno para viabilizar o
desenvolvimento e a autonomia tecnoldgica do pais (BRASIL, 2015).

Conforme esclarece o MCTI (BRASIL, 2011), a Lei de Inovacéo, estabeleceu
diversos mecanismos para a promocao da inovacao no pais. Criou condi¢cdes para a
constituicdo de parcerias estratégicas e a cooperacgao entre universidades, institutos
de pesquisa publicos e empresas com vistas a intensificacao de atividades de PD&Il e
a geracdo de inovacdes. Permitiu ainda a participacdo minoritaria do governo federal
no capital de empresas privadas de propoésito especifico visando o desenvolvimento
de inovagOes, aléem de conceder recursos financeiros, sob a forma de subvencéo
econdmica, financiamento ou participacdo acionéria, visando o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores, além de possibilitar encomendas tecnolégicas para
solucBes de problemas que atendam a objetivos de interesse publico.

A patrtir desta lei foi possivel o recebimento de bolsa de estimulo a inovagao e
pagamento ao servidor publico de adicional variavel ndo-incorporavel a remuneragao
permanente, ambos com recursos captados pela propria atividade; a participagdo nas
receitas auferidas pela instituicdo de origem com o uso da propriedade intelectual e a
licenca ndo-remunerada para a constituicdo de empresa de base tecnologica. A Lei
de Inovacdo Tecnolégica também autoriza o aporte de recursos orcamentarios
diretamente a empresa, no ambito de um projeto de inovacgéo, sendo obrigatorias a
contrapartida e a avaliagao dos resultados. (BRASIL, 2004)

Com a LIT (BRASIL, 2004) as empresas puderam passar a fazer uso de
incentivos como deducédo de despesas na apuracao do lucro liquido do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), além de apurar a base de calculo da Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a deducdo também possibilitou realizar gastos
de contratacdo com universidades, institutos de pesquisa e inventor independente;
Reducao de 50% do IPI sobre bens destinados a PD&I tecnolégicos na apuracéo do

IRPJ; Possibilidade de amortizacdo acelerada nas aquisicoes de bens intangiveis
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voltadas para PD&l tecnoldgica; Obtencdo de crédito do Imposto de Renda (IR)
referente a valores pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios
residentes/domiciliados no exterior a titulo de royalties de assisténcia técnica/cientifica
e de servigos especializados previstos em contratos de transferéncia de tecnologia.
Vale destacar que as empresas estabelecidas nas regibes Norte e Nordeste para
usarem essas reducdes precisam gastar internamente o montante minimo de 1,5 vez
o valor do beneficio, e no minimo 2 vezes, quando estabelecida em outra regido do
pais.

Logo depois, através da Lei n°11.080/2004, o governo fundou a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), instituicdo ligada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) responsavel pela execucéo e
acompanhamento das politicas industrial, tecnolégica e de comércio exterior do
governo. Sua funcéo é articular agcfes e estratégias da politica industrial por meio do
apoio ao desenvolvimento do processo de inovacdo e do fomento a competitividade
do setor produtivo (BRASIL, 2004).

Em seguida, foi aprovada a Lei do Bem, Lei n°11.196/2005 regulamentada pelo
Decreto n° 5.798/06 (BRASIL,2006c), permitindo incentivos fiscais as pessoas
juridicas para que estas realizem pesquisa e desenvolvimento em inovagao
tecnoldgica, estabelecendo interacéo entre universidades e institutos de pesquisa com
empresas, potencializando os resultados em PD&I. Esta Lei apresenta dezessete
capitulos, nos quais constam incentivos para exportacdes, inclusdo digital,
desenvolvimento regional, e outros. Quanto ao desenvolvimento tecnoldgico, a lei
dispde a deducdo de até 100% no Imposto de Renda (IR) e na Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) com atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao (PD&l), além da possibilidade de amortizacdo e depreciacdo aceleradas,
entre outras medidas que visam desonerar as empresas que buscam inovar. Contudo,
apenas as empresas que diante do sistema tributario optaram pela apuracao de lucro
real € que podem se beneficiar diretamente do incentivo da Lei do Bem (BRASIL,
2005).

Em marco de 2006, foram publicados os Decretos n°5.712 e n°5.713, que
regulamentaram o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportagéao
de Servicos de Tecnologia da Informacéo - REPES, instituido respectivamente pelos
arts. 1°a 11, e pelos arts. 4°, § 4°, e 5°, § 3° ambos referentes a Lei do Bem (BRASIL,
2006a, 2006Db).
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Em dezembro de 2006, no intuito de regulamentar o texto do art. 179 da
CF/1988, promulgou a Lei Complementar n°.123/2006 (BRASIL, 2006) conhecida
como Lei das Micro e Pequenas Empresas, instituindo normas gerais de tratamento
diferenciado e favorecido, a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
concessao de incentivos fiscais, devendo ser alocado nas agéncias de fomento a
inovacdo um minimo de 20% dos recursos federais, estaduais e municipais em
pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo tecnoldgica em programas voltados para os
peguenos negocios.

No final de 2007, foi regulamentada a Lei Rouanet da Pesquisa, Lei
n°11.487(BRASIL, 2007), que modificou a Lei do Bem e incluiu a isencao fiscal para
as empresas que atuam em parceria com Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT).

Em fevereiro de 2015, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 85/2015,
introduzindo o tema “inovacao”, ao Capitulo IV do Titulo VIII, estimulando a formacéao
e o fortalecimento de empresas inovadoras, bem como, a constituicdo e a manutencao
de polos tecnoldgicos e a criacdo, absorcao e transferéncia de tecnologia. Passa a
ser papel do Estado a articulacdo de entes dos setores publico e privado, permitindo
cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios entre 6rgdos de
entidades publicas e privadas (BRASIL, 2015).

Em 2016, aconteceu a promulgacdo da Lei n°13.243, conhecida como Novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (NMLCT&I), ou ainda como Cddigo
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCT&I), permitindo a atualizagcéo e o
aperfeicoamento de 10 (dez) leis brasileiras que tratam sobre CT&l, na busca de
reduzir obstaculos legais e burocraticos dando mais flexibilidade as instituicbes que
atuam nos Sistemas de inovagao (SNI, SRI e SLI).

O Novo Marco Legal (BRASIL, 2016) veio possibilitar a contratagcdo de
empresas, produtos e servicos através de processos simplificados, podendo inclusive
dispensar a licitacao, e incluiu as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéo
(ICT) no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC). Autoriza a emissao
de regulamentacdes internas para disciplinar as citadas contratacdes, repasses e
pagamentos. As ICTs podem ser contratadas de forma mais simples no intuito de
atender demandas tecnoldgicas de mercado, o que podera gerar retorno financeiro
nao so para as instituicdes, mas também para os servidores dos projetos. Além disso,

a Lei dispbe que as aquisicOes, importacdes e prestacdes de conta dos recursos
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aplicados deverdo seguir regimes simplificados. Essa Lei tem potencial de destravar
a execucao de projetos e acelerar o resultado de pesquisas, possibilitando também
um aumento na receita das ICTs.

A criacao dessas leis a partir do ano de 2004 viabilizaram incentivos a P&D no
Brasil semelhantes aos utilizados em paises desenvolvidos. Como afirmam os autores
Arbix e Miranda (2017), as mudancas nos marcos legal e regulatério, mesmo
incompletas, abriram a possibilidade de se estruturar programas publicos de
subvencgao econdmica, operados pela FINEP e pelas Fundacdes Estaduais, voltados
para apoiar, via FNDCT, projetos de alto risco tecnoldgico nas empresas; mais ainda,
viabilizaram uma rede de subsidios para a fixacdo de pesquisadores nas empresas —
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e FINEP,
para a disseminacdo de programas de financiamento a inovacao de capital
empreendedor — FINEP, BNDES e CNPq, assim como ofereceram um arcabouco
mais propicio a interacdo universidade-empresa.

Por fim, adveio a aprovacdo do Decreto n° 9.283/2018 (BRASIL, 2018) para
regulamentar diversas Leis que perpassam a CT&l, como a Lei da Inovagédo, o Novo
Marco Legal, a Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica, a Lei de
Importacdes de Bens destinados a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, além de alterar
o Decreto que regulamenta a administracdo das atividades aduaneiras, e a
fiscalizagc&o e controle de tributacdo das operacdes de comércio exterior.

Ademais, além das legislacbes acima elencadas, importante registrar a
existéncia das leis estaduais de incentivo a CT&l construidas com suas
particularidades.

Por todo o exposto, observa-se que o Brasil tem um vasto lastro juridico para o
desenvolvimento de CT&I e/ou para o emprego da subvencéo econdmica, e essas leis
e decretos agem positivamente para estimular & inovacéo, contudo, ainda falta algo
para o pais realizar avangos mais expressivos no desenvolvimento tecnolégico. E
necessario construir um ambiente efetivamente favoravel aos investimentos em
inovacao.

Portanto, é de grande valia além de entender como ocorre a inovagao no Brasil,
pais em desenvolvimento, compreender as razfes pelas quais a inovacdo deixa de

ocorrer mesmo havendo todo um aparato juridico criado para estimula-la.
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2.3 SUBVENCAO ECONOMICA A INOVACAO

O vigor atual da inovacdo nas economias mais avancadas € sem sombra de
duvidas consequéncia da interacdo de um multifacetado conjunto de acgdes
estratégicas voltadas para o fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo - CT&l, dentre
as quais evidencia-se o instrumento de Politicas Publicas chamado Subvencao
Econdmica.

Segundo Morais (2012), a subvencdo econdémica € considerada um dos
principais instrumentos de Politicas Publicas mundialmente utilizadas para estimular
e promover a inovacgao, inclusive nos paises desenvolvidos.

Ademais, a subvencdo econdmica a inovacao também esta prevista no artigo
8° do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da Organizacdo Mundial do
Comércio — OMC - resultante da Rodada do Uruguai, e estabelece investimento de
até 75% do dispéndio total de pesquisa industrial ou de 50% dos custos de atividades
pré-competitivas de desenvolvimento (UNCTAD, 1994).

Na Constituicdo Federal brasileira de 1988 restou estabelecido em seu art. 3°,
inciso 1l, que o Estado tem o dever de promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico a pesquisa e a capacidade tecnolégica (BRASIL, 1988). Todavia, a pesquisa
tecnolégica precisa focar na solu¢cdo dos problemas do pais. Por isso, a legislacédo
infraconstitucional deve apoiar e estimular as empresas que investem em pesquisa e
criacdo de tecnologia adequada para o pais, bem como na formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos.

Assim sendo, com a finalidade de incentivar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, o Estado criou o instrumento de Subvencdo Econbémica instituido no
Brasil através da Lei n° 4.320/64, com o objetivo de intervir diretamente na economia
e/ou fomentar a economia nas empresas governamentais, nesta ocasiao o Governo
transferia recursos destinados a cobrir apenas despesas de custeio das entidades
beneficiadas (BRASIL, 1964).

Em 2004 foi promulgada a chamada “Lei da Inovagdo” e a Subvencéao
Econdmica a Inovacgéao passou a figurar como modalidade de financiamento tanto para
as empresas publicas quanto para empresas privadas, Lei n°10.973/2004,
regulamentada pelo Decreto n°® 5.563/2005 no qual se vislumbra uma subvencgéo
econdmica destinada a: cobertura de despesas de custeio de atividades de inovacao,

recursos humanos, insumos, servicos de terceiros, depositos de patentes,
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conservacdo e adaptacdo de imoéveis destinados especificamente a inovagao
(BRASIL, 2004, 2005).

Ademais, a partir da Lei do Bem, Lei n°11.196/05, foi possivel o Governo
ressarcir parte do valor referente aos proventos destinados aos pesquisadores
(Mestres ou Doutores) que podem ser admitidos pelas empresas para atividades de
inovacao (BRASIL, 2005).

Os beneficios fiscais da Lei do Bem foram criados no intuito do pais poder
alcancar os objetivos da Lei da Inovacédo e tornar as empresas brasileiras mais
competitivas (FINEP, 2010).

Portanto, ha diversas politicas publicas de incentivo a CTl, cuja finalidade é o
Estado fornecer recursos (financeiros e/ou humanos) de maneira direta ou indireta
para as empresas estimulando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esse
instrumento de financiamento permite a utilizacdo de recursos publicos nédo
reembolsaveis repassados diretamente as empresas brasileiras que tenham seus
projetos de inovacao aprovados nos editais lancados pelas Fundacdes de Amparo a
Pesquisa - FAPs, forma efetiva do Estado compartilha custos e riscos inerentes as
atividades de inovacdo estratégicas para o pais, com o0 objetivo de reduzir as
deficiéncias encontradas no ambito privado, geralmente decorrentes da auséncia de
crédito no mercado financeiro e/ou pelo fato do produto inovador ndo ser tao
interessante para o empresario como o é para o Estado.

Neste pensar, os editais publicados no Brasil sdo utilizados para divulgar as
oportunidades de fomento, e a partir destes as empresas tém seus projetos
selecionados e recebem recursos financeiros para estimular a inovacéo. A concessao
de recursos ndo reembolsaveis corresponde a subvencdo econbmica dada as
entidades publicas, organizacdes privadas sem fins lucrativos ou empresas privadas
nacionais para o desenvolvimento de projetos, produtos ou pesquisas em CT&lI.

Na pratica a subvencdo econbmica também é muito comum em paises
desenvolvidos (MAZZUCATO, 2014), o que reduz a necessidade de importacdo e o
pagamento de royalties, pois essas empresas passam a criar tecnologias proprias.

Portanto, visando atender aos interesses publicos voltados para inovacgéo, a
subvencao econdmica pode estar presente quando tratar sobre temas prioritarios, nos
casos que determinadas necessidades nédo sao atraentes para o setor privado; e
guando tratar de meios prioritarios, ou seja, quando o animo privado existe, mas esta

impedido de ser desenvolvido por deficiéncias relevantes nos mercados de fatores —
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principalmente, os de capitais financeiro e humano — que seriam objeto de outras
acOes publicas (FINEP, 2010).

Por todo o exposto, pode-se vislumbrar que tal instrumento de Politica Publica
ainda é uma realidade recente no Brasil, mas que possuem grande importancia para
0 pais, e em especial para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

(EPP) por estimular a PD&I, e possibilitar o crescimento dessas empresas.
2.3.1 Microempresa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP) no Brasil

As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), também
chamadas Micro e Pequenas Empresas (MPE) vém adquirindo, ao longo dos ultimos
30 anos, uma importancia crescente no Brasil, pois é inquestionavel o relevante papel
socioecondmico desempenhado por estas empresas (SEBRAE, 2014).

Estudos do SEBRAE de maio de 2018 demonstram que as micro e pequenas
empresas foram responséaveis por 72% dos empregos formais gerados em abril do
corrente ano (SEBRAE, 2018), milhdes de brasileiros integram este bom desempenho

das MPEs o que por si s0 ja confirma a importancia dessas empresas para o pais.

Grafico 4 — Saldo de empregos formais por porte de empresas abril/2018
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Nota: O saldo considera somente declaragfes "dentro do prazo”.
Fonte: SEBRAE, 2018, a partir de dados do Caged/MTB.

Contudo, no Brasil alguns fatores negativos como, 0 excesso de carga
tributaria, a burocracia dos 6rgaos publicos, a complexidade das exigéncias contabeis,
falta de preparo dos empreendedores, a insuficiéncia de capital de giro e linhas de
crédito, entre outras situacdes, levaram o Governo a promover um regime juridico

diferenciado e mais benéfico as ME e EPP constituidas de acordo com as leis
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nacionais e com sede e administragdo no Brasil, sob o amparo legal do art. 970 do
Caodigo Civil de 2002, art. 170, XIX da Constituicdo Federal de 1988, e Lei
Complementar (LC) n® 123/2006 (Estatuto Nacional da ME e EPP).

Ademais, o Cadigo Civil ndo distingue microempresa de empresa de pequeno
porte, e, além disso, € timido no tratamento favorecido ao pequeno empresario, mas
apresenta dispositivos como o art. 1.179, § 2°, que prevé um tratamento diferenciado
ao pequeno empresario ao libera-lo da escrituracdo contabil e do levantamento de
balancos.

Contudo, no Estatuto Nacional da ME e EPP ha a distingdo entre micro e
pequeno empresario, e segundo essa Lei, 0 que vai caracterizar o empresario como
micro ou pequeno € a receita bruta que ele auferir em cada ano-calendario, sendo a
ME aquela que possui receita bruta anual de até R$360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) por ano (art. 3° 1l), e a EPP aquela que aufira receita bruta superior a
R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

A LC n° 123/2006 também criou em seu art. 12, o Simples Nacional — Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes Devidos pelas ME e
EPP, e trouxe uma simplificagdo no Sistema de como proceder para efeito de
arrecadacdo. De acordo com o art. 13 da mesma Lei, através desse sistema devera
haver o recolhimento mensal, via documento Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢cdes: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ, Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, Contribuicéo
Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social, exceto nos casos previstos
no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar, Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao — ICMS, e Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS (BRASIL, 2006)

De acordo com o art. 3° caput da LC 123/2006, podem ser ME ou EPP,
empresario individual, sociedade empresaria, empresa individual de responsabilidade
limitada ou sociedade simples. E, além disso, podem explorar qualquer atividade
econbmica de carater empresarial.

Tais empresas necessitam da capacitacdo tecnoldgica e da geracdo de

inovagbes para garantir a sua sobrevivéncia e seu sucesso. Desse modo, a
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capacitacdo tecnoldgica e a geracdo de inovagdes devem ser tratadas como artificios
importantes que garantem a sobrevivéncia e 0 sucesso dessas empresas.

Segundo Carneiro (2007), as microempresas e empresas de pequeno Porte
buscam a inovacdo principalmente para aumentar a eficiéncia e produtividade, em
virtude das oportunidades de mercado e para reagir a concorréncia. Além disso, essas
empresas também buscam uma maior lucratividade e além disso, também é
importante observar que a exigéncia dos clientes também motiva essas empresas a
inovarem.

No entanto, analisando a realidade brasileira verifica-se que ainda € muito baixa
a capacidade de inovacdo das MPEs. As empresas de maior porte sdo as que
apresentam maiores taxas de atividades relacionadas a inovacédo, seguidas pelas
empresas médias, enquanto as ME e EPP tem taxas de inovagéo mais baixas que as
empresas dos estratos superiores de ocupacgéo de pessoal. Pode-se constatar que,
se a incorporacdo de inovacdao como elemento de diferenciacdo e geracao de
assimetrias na dinamica da concorréncia € em geral baixa para as empresas
brasileiras, para as MPEs esse problema é mais acentuado e assume contornos
draméticos em termos de viabilidade comercial destas empresas (UNICAMP, 2005).

Portanto, apesar da grande importancia das pequenas empresas na economia
nacional, aparentemente, estas empresas ainda apresentam uma baixa capacidade
para inovar e competir no mercado globalizado (SEBRAE, 2008).

Deste modo, tendo em vista que uma das dificuldades das MPEs geralmente é
a pouca disponibilidade de recurso financeiros, o Governo Federal e Estadual tem
buscado priorizar acdes de resultado mais imediato, com incentivo a inovacao gradual
para reduzir os riscos e privilegiar o uso do conhecimento. Neste cenario, a gestao da
inovacado é uma ferramenta essencial para tentar afastar os problemas decorrentes
do fraco desenvolvimento das MPESs e permitir que essas empresas inovem com maior

aproveitamento e impacto reduzindo erros e riscos.

2.3.2 Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e as Fundacf6es de Amparo

a Pesquisa - FAPs

A FINEP, empresa publica ligada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia - C&T,
hoje Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunica¢gbes — MCTIC, surgiu

em 1967 no intuito de trazer o desenvolvimento econdémico e social do pais, destinam
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recursos financeiros publicos para empresas nacionais, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas que realizam atividades de
CT&l (FINEP, 2011).

Os recursos publicos utilizados pela FINEP decorrem em sua maioria do
FNDCT, que conforme descrito no tépico 2.2.2 Arcabougo Juridico voltado para o
Desenvolvimento da CT&l’ passou a ter maior volume de recursos financeiros a partir
do ano 2000 com a leis que incrementaram os fundos setoriais.

Contudo, foi com Lei de Inovacao, Lei n°10.973/2004, que restou estabelecido
gue cabe as agéncias de fomento promover e incentivar o desenvolvimento de
produtos e processos inovadores em empresas nacionais, mediante a concesséao de
recursos financeiros, a serem ajustados em contratos especificos, destinados a apoiar
atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da politica
industrial e tecnoldgica nacional (BRASIL, 2004).

Portanto, cabe a FINEP e as FAPs contribuir para o avanco da pesquisa
cientifica e tecnoldgica do pais, respondendo pelo fomento em CT&I em instituicbes
publicas e privadas, utilizando-se de financiamentos com recursos reembolsaveis,
ndo-reembolsaveis, subvencdo econbmica e operacdes de investimentos, recursos
destinados as empresas Brasileiras para que se tornem mais competitivas e melhorem
a economia do pais.

As FAPs em parceria com a FINEP, celebram convénio (contrato), realizam
editais publicos estaduais que geralmente atendem as politicas locais de
desenvolvimento tecnoldgico. Assim, as FAPs. realizam as atividades de: Elaboragéo
dos editais de selecao; Avaliacdo dos projetos inscritos — cumprindo as etapas de:
andlise pela Area Técnica (enquadramento dos projetos), analise de idoneidade
cadastral das empresas, andlise por Consultores ad hoc, andlise, julgamento e
classificacdo pelo Comité Técnico, analise financeira e da diretoria; Aprovado o projeto
segue para a elaboragéo e formalizagdo do contrato de concesséao do financiamento;
Acompanhamento técnico e financeiro dos projetos em  execucao;
Recebimento/analise dos Relatérios descrevendo andamento dos projetos; Prestacao
de contas das empresas financiadas; Além do desembolso da contrapartida
financeira, e outras atividades necesséarias para o cumprimento dos Programas
(FINEP, 2010).

Assim, as Fundacdes, buscam selecionar os projetos mais alinhados as areas

estratégicas indicadas nos editais publicados, consideradas areas promissoras
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conforme inducéo regional, em razdo dos ativos de conhecimento e empresariais
existentes na localidade, em seguida, formalizam a contratacdo do Programa junto a

empresa que teve seu projeto aprovado e segue com as demais formalidades legais.

2.3.2.1 Fundacao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco —
FACEPE

A Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco -
FACEPE foi criada por meio da Lei Estadual N° 10.401/1989 e € vinculada a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI) do Estado de Pernambuco. Sua misséo €
fomentar a pesquisa, processos e produtos inovadores, visando o desenvolvimento
do Estado, da comunidade cientifica, do setor empresarial e da sociedade.

A FACEPE é um agente de promocédo de inovacdo, que compreende as
politicas de C&T como parte de uma estratégia de desenvolvimento estadual, e,
consequentemente, nacional, que integra e interage com outras instituicdbes na
promoc¢ao dos sistemas de inovagéo.

A Fundacao atua em Pernambuco buscando recursos em diversas fontes que,
somados aos recursos do Estado, ajudam a fomentar a P&D em Pernambuco.

A partir de sua atuacdo, com recursos do tesouro do Estado de Pernambuco,
ou mesmo na captacao e na aplicacdo de recursos destinados ao fomento do SRI é
possivel verificar inUmeros resultados de sucesso, desde a producao cientifica até o
surgimento de empresas e seus produtos ligados a este sistema de inovacao.
Naturalmente, a FACEPE contribui para o SRI, e ndo constitui, ela prépria, em uma
Unica representagcdo do governo pernambucano no sistema. A participacdo
governamental se dilui em diversos atores, 0s quais cada qual, dentro de sua area de
competéncia agrega participacdo no sistema regional de inovacéo, custeados pelo
governo de Pernambuco.

Em 2017, a FACEPE langcou um mapa estratégico que traca as principais acdes
da Instituicdo até o ano de 2022, no qual verifica-se 4 metas norteadoras: Manutencao
e ampliacdo da Capacitacdo de Recursos Humanos; Atracdo e Fixacdo de
Pesquisadores; Cooperacao Cientifica Nacional e Internacional; Apoio a Inovacgéao

Tecnologica.
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Ademais, a politica de fomento da FACEPE deve ser exercida em favor dos
objetivos estratégicos para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado,
integrantes da estratégia estadual de ciéncia, tecnologia e inovacao.

A FACEPE, assim como outras FundagGes atuam em parceria com a FINEP
em diversos Programas de financiamento a inovacdo, dentre 0s quais encontra-se 0
PAPPE Integracdo e o TECNOVA.

2.4 ESTADO DE PERNAMBUCO E INOVACAO TECNOLOGICA

Nesse contexto, importante se faz analisar a inovacao tecnoldgica no Estado
de Pernambuco que criou em 1989 a Fundacédo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Pernambuco - FACEPE, através da Lei Estadual n°10.401 com o objetivo
de fomentar a C&T (hoje CT&l) visando o desenvolvimento do Estado, da comunidade
cientifica, das empresas e da sociedade, estimulando a formacdo de recursos
humanos, a realizacdo de pesquisa basica e aplicada, a capacitacdo tecnologica, a
propagacao do conhecimento e a inovacao (FACEPE, 2017).

Em Pernambuco, o Governador do Estado nos anos 2007 a 2014, Eduardo
Henrigue Accioly Campos, promulgou a Lei n°13.690/08, dispondo sobre os incentivos
a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo no ambiente produtivo e social do
Estado, instituindo assim o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de
Pernambuco. No ano seguinte, publicou a Lei n°13.976/09, trazendo alteracfes sobre
a Lei n°13.690/08.

Vale destacar que com a promulgacéo da Lei n° 13.690/2008, restou garantido
ao Estado o atributo de repassar recursos para financiar a inovacgéao tecnolégica, além
de conceder as empresas 0s recursos financeiros sob a forma de subvencao
econdmica para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Deste modo, teve inicio a concessdo de apoio financeiro na modalidade de
Subvencdo Econdmica a Inovagdo em Pernambuco operada através dos seguintes
Programas:

e Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modalidade de
Subvencédo a Micro e Pequenas Empresas - PAPPE Subvencédo / PAPPE
Integracdo: Programa destinado aos empresarios individuais,
microempresas ou empresas de pequeno porte (MEPP), visando o apoio

financeiro para atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,
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chamadas publicas realizadas para selecionar propostas para processos
e/ou produtos inovadores para o Estado;

e Programa de Apoio a Parcerias para Inovacdo Tecnologica e Formacao
Qualificada - PITEC: Programa de apoio financeiro complementar
destinado aos projetos que tenham como propdsito a execucao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao e/ou de programas de
formacdo de recursos humanos altamente qualificados, realizados em
parceria entre empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas - ICT ou
de ensino superior - IES, situadas no Estado.

e Programa Pesquisador na Empresa de Pernambuco - PEPE: Programa que
visa 0 apoio de projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao
que pretendam contribuir substancialmente para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Estado, introduzindo mestres e/ou doutores nas
empresas privadas de Pernambuco, possibilitando a inovacao de produtos
nas empresas.

e Programa de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em MEPP na
Modalidade Subvencdo Econdmica — TECNOVA: Programa que busca
apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento de processos e/ou
produtos inovadores que importem significativos riscos tecnologicos,
objetivando 0 aumento da competitividade das microempresas e empresas
de pequeno porte, em especial 0s projetos relativos aos temas e setores
prioritarios para o Estado.

Em 2017, com o objetivo de promover condi¢cdes para maior competitividade
das empresas do Estado e favorecer melhorias sociais por meio do conhecimento,
aprendizagem e inovacéo, o Governador Paulo Henrique Saraiva Camara, instituiu o
Decreto Estadual n°45.314/17 que estabeleceu a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para Pernambuco - ECT&I-PE, instituindo diretrizes na area para os anos
de 2017 a 2022.

Por fim, em 2018, o mesmo Governador publicou o Decreto n°® 46.155/2018 que
modifica o Decreto n° 40.606/2014 que regulamenta o Fundo de Inovacao do Estado
de Pernambuco - INOVAR-PE, instituido pela Lei n® 15.063/2013, destinado ao
fomento as diversas etapas do processo de inovacdo, podendo inclusive destinar

recursos as atividades posteriores ao desenvolvimento de solugcbes inovadoras,
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compreendidas pelo Comité Deliberativo como necessérias para a consolidacdo do
resultado da inovacdo no mercado (PERNAMBUCO, 2018).

2.4.1 Lei Estadual de Inovagdo — Pernambuco

Foi de grande importancia para o Estado de Pernambuco a implementacao da
Lei Estadual de Inovacdo Tecnoldgica n° 13.690/08 (atualmente revogada e
substituida pela Lei Complementar n® 400 de 2018), pois este foi 0 primeiro passo
para incentivar a cultura de inovacao no Estado, impulsionando a interagcao da triplice
hélice (Estado — universidade — empresa) para o desenvolvimento econémico e social
do Estado.

Contudo, € necessario que esses atores se envolvam e se dediquem para que
a Lei se torne um instrumento relevante de fomento a Inovacéo. Portanto, faz-se
necessario ocorrer uma efetiva interacdo entre as esferas publica e privada, a

comunidade cientifica e tecnoldgica e seus pesquisadores e criadores.

2.4.2 Programas PAPPE Integracdo e TECNOVA - Pernambuco

Conforme j4 mencionado, o incentivo a inovacdo nas MPEs é previsto na
legislacéo brasileira, contudo, merece destaque neste estudo os artigos 21 e 27, inciso
[ll da Lei da inovacéo, que estabelecem que as agéncias de fomento devem promover
acOes de incentivo a inovagcdo para as MPEs através de programas especificos,
assegurando a estas um tratamento diferenciado (BRASIL, 2004).

O PAPPE Integracdo e o TECNOVA séao programas nacional do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI, atualmente Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacéo e Comunicagao - MCTIC, operacionalizados de forma descentralizada pela
FINEP e pelas FAPs.

Em 2006, apos a promulgacdo da Lei da Inovacdo, o PAPPE passou por
mudancas, e as empresas que tinham seus projetos aprovados passaram a receber
0s recursos financeiros diretamente, sem a necessidade de um interveniente como
ocorria anteriormente, e apdés essa mudanga o Programa passou a ser chamado
PAPPE Subvencéo.

Em 2009, o PAPPE passou por uma nova reformulacdo, entrando em sua

terceira etapa, passando a ser chamado de PAPPE Integracdo, destinados a apoiar
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as MPEs das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste garantindo a destinacéo de 30%
dos recursos do FNDCT (BRASIL, 2007).

O primeiro edital langcado nos moldes da nova Lei em Pernambuco foi o PAPPE
Subvencdo em 2008, financiado através da FACEPE e da FINEP, por meio de
recursos nao reembolsaveis como subsidio ao custeio de projetos de desenvolvimento
de produtos e processos inovadores para as microempresas e empresas de pequeno
porte. As empresas que tiveram seus projetos aprovados apresentaram uma
contrapartida minima de 5% do valor do projeto para contratar o Programa (FACEPE,
2008).

Tendo em vista os desafios advindos com o desenvolvimento do pais e
considerando os eventos anteriores, a FINEP lancou em 2012 o Programa TECNOVA,
um programa de subvencdo econOmica, destinado a MPEs, aplicado de forma
descentralizada pelos parceiros estaduais - FAPS.

O TECNOVA tinha como objetivo criar condicbes financeiras favoraveis e
apoiar a inovacdo visando o crescimento acelerado de numero significativo de
empresas, com foco na inovacgao tecnologica.

Conforme observado no edital de selecdo do TECNOVA, o programa desejava
ainda alcancar e reforcar a estruturacdo e a consolidagao dos Sistemas Estaduais de
Inovacdo em sintonia com as estratégias do Sistema Nacional de Inovacéo;
possibilitando a otimizacdo, integracdo e descentralizacdo, aumentando a
capilaridade dos programas de concesséao de subvencao as MPEs (FINEP, 2012).

Os Governos Estaduais indicaram os parceiros a FINEP, para que estes
operacionalizassem os Programas com a missdo de implementar, selecionar e
acompanhar os projetos aprovados.

O objeto do Programa TECNOVA buscava apoiar atividades de pesquisa e
desenvolvimento de processos e/ou produtos inovadores que envolvessem
expressivos riscos tecnolégicos, na busca de ampliar a competitividade das
microempresas e empresas de pequeno porte (FACEPE, 2014).

Segundo a FACEPE (2017), o PAPPE Subvencao / PAPPE Integracao ofertou
no periodo de 2008 a 2017 cerca de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) em 7
rodadas do Programa, enquanto o TECNOVA teve seu edital lancado em 2014 e
destinou cerca de R$13.500.000,00 (treze milhdes e quinhentos mil de reais) estando

em execucao até a presente data.
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Os dois programas sao considerados de grande importancia para o Estado de
Pernambuco, pois sdo formas de Politicas Publicas e contribuem para o
desenvolvimento do Estado, porgue apoiam e incentivam as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, além possibilitar a criacdo de mais empregos e
automaticamente gerar mais salarios, o que possibilita o aumento do consumo da

populacéo fazendo girar a economia do Estado.

2.5 PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO PARA AS MEPP

Na era do conhecimento, a Propriedade Intelectual (PI) tornou-se tema de
grande importancia para a economia mundial, pois € através dela que se obtém a
protecdo das criacdes, por isso, € considerada um instrumento estratégico na
consolidacéo da posicéo de desenvolvimento de novas tecnologias.

O direito de propriedade intelectual propde modalidades de prote¢éo separadas
em trés grandes grupos: Direito Autoral, Propriedade Industrial e Protecdo Sui
Generis.

No presente estudo, o cerne € a Propriedade Industrial pelo fato de abordar a
atividade empresarial. Essa categoria de protecdo tem por objeto a patente de
invencdo e de modelo de utilidade, marca, desenho industrial, indicacdo geogréfica,
segredo industrial e represséo a concorréncia desleal.

A propriedade industrial engloba um conjunto de direitos e obrigacdes
relacionados a bens intelectuais, objeto de atividade industrial de empresas ou
individuos. Assegura a seu proprietario (titular do direito) a exclusividade de:

fabricac&o, comercializagao, importagao, uso, venda e cessado (JUNGMANN, 2010).

Figura 1 — Instrumentos de Protecdo da Propriedade Industrial

> Patente

Modelo de Utilidade

Propriedade Desenho Industrial
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s Segredos Empresariais

Fonte: Elaborada pela autora.
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Conforme descrito no item ‘2.2.2 Arcabouco Legal da Ciéncia Tecnologia e
Inovacédo no Brasil’, a chamada Lei de Propriedade Industrial (LPI), lei n® 9.279/96, é
guem regulamenta os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial no pais.

No Brasil, cabe a autarquia federal chamada Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) a responsabilidade de aperfeicoar, disseminar e gerir o sistema
nacional de concesséo e garantia de direito relacionados a PI.

O INPI foi criado em 1970, vinculado ao MCTIC. Através desta Instituicdo é
possivel realizar qualquer procedimento de pedido, concessdo e negociacdo da
propriedade industrial no Brasil.

A gestdo da Pl abrange um conjunto de atividades que demandam das
empresas conhecimentos especificos e as vezes complexo, mas é de grande valia as
empresas fazerem esse gerenciamento, identificarem as tecnologias capazes de ser
patenteadas, negociar e contratar licengas e utilizar a marca, desenhos industriais e
patentes, afinal, tais protec6es aumentam o valor agregado dos bens e promovem a
diferenciacdo competitiva entre as empresas e aumenta as exportacdes. Portanto, a
gestao dos ativos intangiveis é imprescindivel para a apropriacdo do desenvolvimento
tecnoldgica e para as empresas lucrarem no mercado competitivo.

Segundo a OECD (2008) com a correta gestdo da Pl, a empresa decide se
deve liberar ou proteger seus resultados, capturando valor com os seus direitos de PI,
além de identificar o conhecimento externo que Ihe pode ser util.

Ademais, 0 modo como as empresas a gerenciam sua Pl esta diretamente
relacionado ao paradigma em que elas atuam, se vivenciam o modelo de inovagéo
aberto ou fechado, conforme exposto por Chesbrough (2012), e evidenciado no
Quadro 1 — Inovacéao fechada vs. inovacédo aberta dessa dissertacao.

Segundo Chesbrough (2012), a inovacao aberta baseia-se no uso de fluxos
internos e externos de conhecimento na busca de estimular a inovagéo interna e
aumentar os mercados para uso das inovacdes. Nesse modelo, a colaboracéo, os
vinculos e as conexdes tecnoldgicas sao tdo importantes quanto a producdo e a
propriedade de conhecimento (TIDD BESSANT; PAVITT, 2008), e neste sentido, a PI
€ muito mais utilizada para viabilizar a colaboracdo entre as partes, do que para
simplesmente impedir o uso nédo autorizado do ativo protegido (CHESBROUGH,
VANHAVERBEKE; BAKICI, 2011).

Portanto, na inovacédo aberta as empresas podem gerenciar a sua PI, por meio

do acesso as tecnologias externas, para evitar 0 reinvento de tecnologias ja
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desenvolvidas, e para tanto, precisam estar atualizadas nas perspectivas de compra
e venda da Pl (CHESBROUGH, 2012).

Contudo, ndo podemos olvidar que a possibilidade de aquisicdo de inovacao
através de fontes externas também depende da capacidade financeira da empresa.
Todavia, ausente a protecdo dos bens, e havendo imitagdo dos mesmos, a empresa
gue inovou talvez ndo tenha o incentivo (ou Nnovos recursos) para inovar novamente
(WEST, 2006). Aléem disso, importa dizer também que a capacidade de apropriacao
formal do bem depende das leis de propriedade intelectual, e certos tipos de inovacéo
aberta s6 sao vidveis mediante a protecdo da Pl (WEST, 2006).

Portanto, o cenario de aquisicdo e a comercializacdo de Pl nos mercados de
tecnologia também divergem quando se compara inovacdo aberta de inovacao
fechada, pois nesta Ultima a P&D € desenvolvida internamente, mas, quando da
aquisicao vale verificar se a transferéncia de tecnologia também sera cara e demorada
(NELSON, 2006).

Segundo Von Hippel (2005), o processo de obtencédo de uma patente € caro,
por isso ela € pouco valiosa para proteger pequenas inovacfes, que sdo a maioria.
Além disso, grande parte das patentes ndo é comercializada. Todavia, as patentes
possuem importante papel, pois permitem o monopdlio temporario, assim evita-se o
subinvestimento das empresas em inovacao.

Por todo o exposto, admite-se que a Pl como um instrumento de incentivo a
inovacao, pois se as empresas cumprirem as disposicdes legais da protecao e fizerem
a sua gestdo de maneira estratégica havera seguranca juridica minimizando os riscos
de transacéo entre as partes, favorecendo o processo de terceirizacdo da producao
ampliando as possibilidades de gerar novos negocios ou acordos no mercado nacional
e internacional.

O MCTI entende que a propriedade intelectual ndo pode ser dissociada das
politicas publicas de fomento a inovagéo, e por isso, tem empreendido esforcos no
intuito de estimular as empresas a participarem ativamente do processo de
desenvolvimento tecnolégico do pais, e neste sentido percebe a Pl como um dos
instrumentos de apoio a inovacao.

Com este pensar, o MCT lancou a Portaria MCT n° 531, de 27 de agosto de
2002 (MCT,2002), criando o Grupo de Trabalho de Assessoramento Interno de
Propriedade Intelectual (GTA-PI), com o objetivo de estudar, subsidiar, propor e

acompanhar acdes e politicas em propriedade intelectual, fomento e articulacao
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institucional do MCTI. Dentre as atribuicdes do GTA-PI, destaca-se: “Propor a
harmonizacao das resolucdes e normas existentes no ambito do MCT”.

No documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI)
2016-2022 da MCTIC, consta em um dos seus pilares a promoc¢&o da inovagédo no
setor produtivo e, dentre suas principais estratégias, encontram-se o estimulo a
protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia (MCTIC, 2016).

Além disso, para incentivar os pesquisadores e empresarios das MPEs em
2016 o INPI deu inicio a um Projeto Piloto de exame prioritario de Patentes voltando-
se para os pedidos cujo depositante seja uma ME ou uma EPP, conforme definido no
art. 3° da Lei Complementar n°® 123/2006. Tal projeto tem duas finalidades: 1. Facilitar
a insercdo de produtos e servicos inovadores desenvolvidos pelas MEs e EPPs no
mercado brasileiro; 2.Mitigar os efeitos negativos do atraso do INPI na decisao de
pedidos de patente para este nicho especifico de depositantes (INPI, 2018).

O foco nas MPEs ocorre porque essas empresas sao como um fator chave de
coesdo social, e seu incentivo € considerado um dos instrumentos mais eficazes de
politica econdmica para promover o crescimento e desenvolvimento social. Contudo,
€ um desafio para o Brasil fazer com que este segmento, compreenda a funcéo
estratégica da Pl para utiliza-la de maneira eficaz com foco na melhoria da
concorréncia dessas empresas para sua inser¢cdo nos mercados da inovacdo e da
criacao.

Por fim, os direitos de Pl sdo ferramentas estratégicas estreitamente vinculadas
ao desenvolvimento dos paises quando utilizados no ambito do desenvolvimento
nacional, regional e empresarial bem definidos. Por isso, sdo considerados fatores
essenciais na confirmacédo e evolucdo de uma economia moderna e competitiva
baseada em atividades inovadoras e criadoras. As atividades econdmicas vinculadas
aos direitos de propriedade industrial, por exemplo, representam uma contribuicao
inestimavel a geracdo de empregos, ao crescimento do produto interno bruto e das
exportacdes de produtos e servicos com valor agregado na economia nacional
(UNICAMP, 2006).
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3 METODOLOGIA
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Na primeira fase da pesquisa, foi realizada ampla pesquisa bibliografica sobre
0os impactos da inovacao tecnolégica das MEPPs a partir dos Programas de
Subvencdo PAPPE Integracdo e TECNOVA, bem como sobre os resultados obtidos
por outros autores acerca do tema.

Numa segunda fase, foram efetuadas consultas no site da FACEPE para o
levantamento e andlise dos editais e resultados das sele¢des dos programas PAPPE
Integracao e/ou TECNOVA referentes ao periodo de 2010 a 2017. Em seguida, foram
realizadas diversas consultas no endereco eletrénico da Receita Federal do Brasil
para obter informacfes sobre cada uma das empresas contratantes dos Programas
analisados nesta dissertacao.

Na terceira fase, foi realizada pesquisa de campo com aplicacdo de um
guestionario (Anexo A) constituido de 45 itens distribuidos em seis dimensdes,
aplicados em uma amostra de 93 MEPPs em Pernambuco que ja contrataram os
programas PAPPE Integracdo e/ou TECNOVA. Das66 empresas contratantes do
programa PAPPE Integracéo, 28 MEPPs (42,2%) responderam ao questionario; e das
27 empresas contratantes do programa TECNOVA, houve 10 respondentes (37,04%).
E importante mencionar que algumas dessas empresas participaram de mais de um
programa, mas so responderam um questionario; por isso, ha apenas 31 questionarios
eletrdnicos respondidos no periodo de dezembro de 2017 a janeiro de 2018.

A pesquisa abrangeu um periodo de 7 anos, porém o programa PAPPE teve
seu primeiro edital publicado no ano de 2008. Contudo, os dados referentes a esse
edital ndo foram encontrados no site da FACEPE, assim como a proépria instituicao
informou n&o ter registros suficientes sobre o programa para disponibilizar para a

pesquisa.
3.2 METODO DE PESQUISA EMPREGADO

As pesquisas cientificas podem ser classificadas através de quatro dimensdes,
guanto a sua natureza, abordagem, objetivo e procedimento. Quanto a natureza, a

pesquisa pode ser basica ou aplicada; no tocante a abordagem do problema em
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estudo, ela pode ser quantitativa ou qualitativa. Segundo o objetivo, a pesquisa pode
ser exploratoria, descritiva ou explicativa. Por fim, quanto aos procedimentos técnicos
utilizados, pode ser uma pesquisa bibliografica, documental, experimental,
levantamento, estudo de caso, expost-facto, pesquisa-acao e participante (SILVA,
MENEZES, 2005).

Com base nos critérios acima indicados, a pesquisa desta dissertacao
apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Quanto a sua natureza, € aplicada, pois trata de problemas relacionados as
organizagcbes (governo — empresas — sociedade), buscando entender porque
empresas com projetos inovadores nem sempre conseguem gerar produtos
inovadores para inserir no mercado; assim como analisar se os programas PAPPE
Integracdo e TECNOVA estdo alcancando seus propdsitos, contribuindo para o
desenvolvimento do Estado de Pernambuco; e por fim, mas ndo menos importante,
analisar se as criacdes inovadoras estdo sendo protegidas pelas empresas;

b) Quanto a abordagem, é quantitativa, pois busca expressar as relacdes
existentes entre as variaveis por meio do modelo SERVPERF e de técnicas
estatisticas multivariadas;

c) Quanto ao objetivo, é descritiva e exploratdria, pois visa a descrever as
caracteristicas das empresas respondentes, assim como estabelecer relacbes entre
as variaveis utilizando-se de um questionario; além disso, visa a proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses,
realizando levantamento bibliogréfico e entrevista com empresas que ja contrataram
os programas de subvencao PAPPE Integracdo e TECNOVA em Pernambuco.

d) Finalmente, quanto aos procedimentos técnicos, o estudo utiliza pesquisa
bibliografica, documental e levantamento.

Por todo o exposto, € importante destacar que o fendbmeno da qualidade dos
servicos com base na percepcdo dos usuarios em relagdo a seu desempenho foi
utilizado e fundamentado no modelo SERVPERF, sendo investigado por meio da
aplicacdo de um questionario (Anexo 1) nas empresas que ja contrataram oS
programas de subvencao PAPPE Integracdo e TECNOVA. Tais empresas receberam
investimentos financeiros da FACEPE e FINEP no Estado de Pernambuco no periodo
de 2010 a 2017, com foco na PD&I das empresas beneficiadas por um ou ambos os

programas.



65

3.3 INSTRUMENTO SERVPERF

No estudo em questéo, aplicou-se a ferramenta em um questionario utilizado
para avaliar os impactos dos programas TECNOVA e PAPPE Integracdo nas micro e
pequenas empresas no Estado de Pernambuco. O formulério eletrénico aplicado teve
como base estudos cientificos e apresentou seis dimensdes, sendo as cinco primeiras
dimensdes elaboradas de acordo com o modelo de desempenho SERVPERF,
utilizando respostas na forma de escala psicométrica de Likert de cinco pontos, que
avaliou a qualidade dos servicos prestados pela FACEPE as empresas. A sexta e
ultima dimensao apresentou itens que exigiam respostas objetivas, com base no que
a empresa respondente entendesse ser mais adequado a sua realidade.

O instrumento SERVPERF, utilizado nas cinco primeiras dimensdes, foi
proposto por Cronin e Taylor (1992) e é baseado na medida de desempenho da
gualidade dos servigos. Para os autores, a qualidade percebida dos servigos antecede
a satisfacdo daquele que usufrui desses servicos, e a satisfacdo tem efeito
significativo nas intencdes de novas contratacdes. Assim sendo, o desenvolvimento e

utilizacdo deste questionario estao representados pela Equacao 1.

Qi = Di (Eq. 1)

Sendo:

[t

Qi = Avaliagao da qualidade do servico em relagao a caracteristica “i

133

Di = Valores de percepcao de desempenho para a caracteristica “i” de servigo

Fonte: Cronin; Taylor, 1992.

Para a medi¢cédo da qualidade dos servicos prestados pela FACEPE/FINEP por
meio dos Programas PAPPE Integracdo e TECNOVA, como mencionado
anteriormente, optou-se por utilizar o modelo SERVPERF (Qi = Di) (CRONIN;
TAYLOR, 1992). Para tanto, foram utilizados como indicadores da qualidade o Grau
de Desempenho Médio (GD), que representa a média aritmética do desempenho
atribuido a cada critério avaliado, e o Grau de Desempenho Médio Ponderado (GP),
gue é proposto neste trabalho e representa a média ponderada do desempenho pelas

importancias atribuidas a cada critério.
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3.4 COLETA DE DADOS DO ESTUDO

A coleta de dados para a realizacéo desta pesquisa de campo foi realizada por
meio de Formulario Google (Anexo A), enviado por e-mail as empresas beneficiadas
pelos programas. Foram recebidas respostas de 31 empresas, de um total de 93
empresas abordadas.

O formulério era constituido de 45 itens, distribuidos em seis dimensdes:
Dimensédo | (Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - PD&l); Dimenséao Il
(Informacgdes sobre o Produto/Processo); Dimenséao Ill (Protecdo da Propriedade
Intelectual); Dimenséo IV (ldentificando Necessidades); Dimensao V (Avaliando
Satisfacdo); e Dimensdo VI (Dados Gerais).Na ultima dimensdo, as empresas
responderam marcando uma ou mais opc¢des, de acordo com a percepcdo da
empresa para o item proposto.

O questionério, enviado para as empresas via e-mail, abordou questdes sobre
0 grau de percepcdo da empresa que contrataram os programas PAPPE Inovacao
e/ou TECNOVA, apresentando seis dimensdes indicando o grau de concordancia da
empresa com as sentencas afirmativas, conforme escala psicométrica Likert de cinco
proposicdes (LIKERT,1932) , das quais o respondente deve selecionar uma. As
respostas possiveis nesta escala sdo: concordo totalmente, concordo, ndo concordo
nem discordo (sem opinido), discordo, discordo totalmente. E efetuada uma cotacéo
das respostas, que varia de modo consecutivo, utilizando pontuacdes de 1 a 5,
conforme estabelecido no Quadro 3.

Quadro 3 — Valores da escala aplicada no questionario Anexo A (escala psicométrica Likert de
cinco proposicdes)

Grau de Discordo Discordo N&o concordo Concordo Concordo
percepcao das totalmente nem discordo totalmente
Empresas 1 2 3 4 5

Fonte: LIKERT, 1932.

Na escala de Likert, as respostas para cada item variam segundo o grau de
intensidade. Essa escala, com categorias ordenadas, igualmente espacadas e com
mesmo numero de categorias em todos os itens, é largamente utilizada em

guestionarios para mensurar a realidade sobre um objeto em estudo.
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3.5 INTERPRETACAO DO COEFICIENTE ALFA DE CRONBACH

O coeficiente alfa foi descrito por Cronbach (1951) e, segundo o autor, € um
indice utilizado para medir a confiabilidade do tipo consisténcia interna de uma escala
— 0Uu seja, se propde a avaliar a magnitude em que os itens de um instrumento estéo
correlacionados (CORTINA, 1993).

O valor minimo aceitavel para o alfa € 0,70. Abaixo deste valor, a consisténcia
interna da escala utilizada é considerada baixa. Contudo, o valor maximo esperado é
0,90: acima deste valor, pode-se considerar que h& redundancia ou duplicacédo, ou
seja, varios itens estdo medindo exatamente 0 mesmo elemento de um constructo e
os redundantes devem, portanto, ser eliminados. Usualmente, sédo preferidos valores
de alfa entre 0,80 e 0,90 (STREINER, 2003).

A Equacao 2 estabelece o calculo do Alfa de Cronbach.

k
2.5

k-1 S’

t

(Eq. 2)
K= numero de itens do questionario
S?= variancia do item
S?= variancia total do questionario
Fonte: Cronbach, 1951.

3.6 PROCEDIMENTOS DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Os procedimentos utilizados para analise e interpretacdo dos dados foram
aplicacao e preenchimento de um questionario entregue de forma eletrénica, via e-
mail, com dados explicativos sobre a resposta ao formuldrio a disposicdo dos
participantes da pesquisa. O instrumento SERVPERF serviu como alicerce para
elaboracdo do roteiro das entrevistas pela pesquisadora para posterior analise de
conteudo das informacbes conceituais. O modelo utilizado segue no Anexo A,
deixando claro ao respondente a importancia de sua participacdo e a nao
obrigatoriedade do questionario. Foram garantidos o sigilo e a privacidade de cada

respondente.
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3.7 VALIDADE E CONFIABILIDADE DO QUESTIONARIO APLICADO

Ao elaborar o questionario que foi aplicado nas empresas que ja participaram
ou estao participando dos Programas PAPPE e/ou TECNOVA, foram considerados
dois aspectos relevantes: a validade e a confiabilidade do questionério.

A validade do instrumento de medi¢cdo pode ser considerada como o grau no
gual os escores de um teste estdo relacionados com algum critério externo ao mesmo
teste, podendo ser os escores obtidos em outro teste, definicbes de conceitos,
formulacao de objetivos, etc. (RICHARDSON, 2015).

Quanto a confiabilidade, existem trés formas basicas de se medir, e todas
buscam determinar a proporcdo da variancia em uma escala. Fundamentalmente,
correlacionam-se o0s escores obtidos através de uma escala com os resultados da
reproducdo: teste, reteste, sensibilidade a mudanca (também considerada como parte
da validade) e consisténcia interna, que necessita da aplicagdo de um instrumento
(BLACKER; ENDICOTT, 2002). Portanto, é confidvel um instrumento de mensuracao
gue produz o mesmo resultado em repetidas tentativas.

Por todo o exposto, optou-se por verificar a confiabilidade dos resultados
obtidos, e consequentemente dar maior relevancia e robustez a pesquisa realizada
com as empresas gue ja participaram do PAPPE e/ou TECNOVA. Optou-se por utilizar
como ferramentas estatisticas o coeficiente Alfa de Cronbach, o t-Studente o teste de
Mann-Whitney para medir a validade e confiabilidade do instrumento utilizado nesta
pesquisa, evitando assim erros sistematicos e conclusdes incorretas. O teste Shapiro-
Wilk e o teste F de Levene foram utilizados para a verificacdo da normalidade dos

dados.
3.8 PROCEDIMENTOS ANALITICOS

Os dados coletados mediante a aplicacdo do Anexo A — QUESTIONARIO
PAPPE/TECNOVA, foram tabulados por dois digitadores independentes, sendo
construido um banco na planilha eletronica Microsoft EXCEL para sua analise e
codificacdo. A margem de erro utilizada na deciséo dos testes estatisticos foi de 5%.
O programa utilizado para digitacdo dos dados e obtencdo dos célculos estatisticos
foi o IBM SPSS na verséo 23.
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Para estabelecer o perfil das empresas pesquisadas, foram analisadas e
calculadas as frequéncias absolutas e relativas para as variaveis categoricas, sendo
determinadas as respectivas distribuicdes de frequéncia, assim como a média, desvio
padrdo, mediana e percentual 25 e 75 para as variaveis de cada dimensao.

Para avaliar o grau da consisténcia e confiabilidade do questionério utilizado,
foi obtido o Coeficiente Alfa de Cronbach para cada dimensdo e para o total das
guestbes do instrumento, assim como os valores da referida medida no caso da
exclusao de cada uma das questodes.

Para avaliar as diferengas entre as categorias do porte das empresas, foram
utilizados os testes estatisticos t-Student com variancias iguais, t-Student com
variancias desiguais ou o teste de Mann-Whitney. Para verificar o grau de associacéo
entre as dimensdes do Anexo A — Questionario PAPPE/TECNOVA, foi obtido o
coeficiente de correlagédo de Pearson e foi aplicado um teste t-Student especifico para
a hipétese de correlacéo nula.

O teste t-Student e a correlacdo de Pearson foram utilizados quando os dados
mostraram normalidade em cada categoria ou em cada variavel; ja o Mann-Whitney e
a correlacdo de Spearman foram adotados nas situacdes em que houve rejeicdo a
hip6tese de normalidade. A verificagdo da normalidade dos dados foi realizada por
meio do teste de Shapiro-Wilk, e a igualdade de variancias através do teste F de

Levene.
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4 RESULTADOS

No total, 31 empresas responderam aos questionarios pelo link enviado por e-
mail. Todas as empresas entrevistadas ja contrataram o Programa PAPPE Integracéo
e/ou TECNOVA.

No Quadro 4 e no Gréfico 5, mostra-se a pesquisa a partir dos editais de
selecdo publica e os resultados dos programas PAPPE Integracdo & TECNOVA,
disponiveis no site da FACEPE no periodo de 2010 a 2017 — exceto os dados
referentes aos municipios e a situacao cadastral das empresas participantes, vez que
esses ultimos dados foram obtidos no site da Receita Federal do Brasil.
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Critérios

Edital 2010

Edital 2012

Edital 2015

Edital 2016

Edital 2017

Areas Apoiadas

Areas estratégicas para o
desenvolvimento do
Estado relacionada com:
empreendimentos
industriais estruturadores
em implantacdo no
Estado; desenvolvimento

Qualquer area do
conhecimento, com:
empreendimentos
industriais estruturadores
em implantag&o no Estado;
desenvolvimento de APLsS;
ou politicas publicas de

Atividades de pesquisa,
desenvolvimento e

Setores prioritarios para
o Estado, como a
pesquisa para o
desenvolvimento
industrial e comercial de

Temas e setores
prioritarios para o Estado,
como a pesquisa
relacionada a Inovacao
Inclusiva, para incentivar

FINEP/FACEPE

de APLs; ou politicas impacto social ou inovacao . o desenvolvimento de
L . . ; tecnologias e produtos ~ L
publicas de impacto ambiental. Projetos que Solucdes Tecnologicas
: . s ) para o combate ao ~ )
social ou ambiental; contribuam para a . ; de Incluséo Social e de
AR SRR Virus Zika. . e
Interiorizac&o do interiorizacéo do Tecnologia Assistiva.
empreendedorismo empreendedorismo
inovador. inovador.
valordo Edital | g5 yjihges R$7,5 milhdes R$7,6 milhdes R$5,6 milhdes R$4,5 milhdes

Itens Financiaveis

Itens de custeio

Itens de custeio

Itens de custeio

Itens de custeio

Itens de custeio

Contrapartida 5% do valor da proposta. 5% do valor da 5% do valor da 5% do valor da proposta.
. 5% do valor da proposta.

Exigida proposta. proposta.

Valor Minimo R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,00 R$100.000,00

Valor Maximo R$400.000,00 R$400.000,00 R$300.000,00 R$300.000,00 R$300.000,00

Elegibilidade

ME com RB inferior ou
igual a R$240.000,00 e
as EPP com RB superior
a R$240.000,00 e inferior
ou igual a
R$2.400.000,00.

ME com RB ou inferior a
R$360.000,00 e as EPP
com RB superior a R$
360.000,00 e igual ou
inferior a R$3.600.000,00.

ME com RB igual
ou inferior a
R$360.000,00 e as EPP
com RB superior a
R$360.000,00 e igual
ou inferior a
R$3.600.000,00.

ME com RB igual
ou inferior a
R$360.000,00 e as EPP
com RB superior a
R$360.000,00 e igual
ou inferior a
R$3.600.000,00.

ME com RB igual ou
inferior a R$360.000,00 e
as EPP com RB superior

a R$360.000,00 e igual
ou inferior a
R$3.600.000,00.

Lancamento do
Edital

18/08/2010

12/06/2012

28/09/2015

14/06/2016

11/07/2017

Fonte: Elaborado pela autora com base nos editais PAPPE da FACEPE de 2010 a 2017.
Legenda: ME: Microempresa, EPP: Empresa de Pequeno Porte, RB: Receita Bruta, APLs: Arranjos Produtivos Locais.
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Quadro 5 — Detalhamento do edital do programa TECNOVA em Pernambuco

Critérios

Edital 2014 — TECNOVA

Areas Apoiadas

Programa Brasil Maior: Energias Alternativas, Petréleo e Gas, Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo - Prioridades Estaduais: Agronegdcio,
Biotecnologia/Farmaco/Saude, Eletro-eletrénica, Metal-Mecanica, Projetos, em
qualquer setor de atividade desde que ampliem e adensem as atividades de
inovagdo nas empresas.

Valor do Edital
FINEP/FACEPE

R$13.500.000,00

Itens .
) L Itens de custeio
Financiaveis
Contrapartida . .
. Contrapartida de 10% do valor integral da proposta.
Exigida
Valor Minimo R$180.000,00
Valor Maximo R$600.000,00

Elegibilidade

ME com RB igual ou inferior a R$360.000,00 e no caso da EPP com RB superior
a R$360.000,00 e igual ou inferior a R$3.600.000,00.

Langamento do
Edital

13/08/2014

Fonte: Elaborado pela autora com base no edital TECNOVA da FACEPE de 2014 (programa em

funcionamento até hoje).
Legenda: ME: Microempresa, EPP: Empresa de Pequeno Porte, RB: Receita Bruta.
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Tabela 1 — Frequéncia de projetos apresentados pelas empresas que foram subvencionados
pelos programas PAPPE Integracdo & TECNOVA desde sua implementacdo em Pernambuco

PROGRAMA PAPPE INTEGRACAO
Ano do n° n° Projetos n° Empresas Municipios Situacao Total Valor
edital Rodada aprovados beneficiarias de atuacéo Cadastral  Aprovado R$
Recife
Olinda
Petrolina
Paudalho
Recife
Terceira 12 Igarassu
Olinda
2012 21 Ribeirdo
Quarta 9 Lagoa Grande
Maringa

2015 Quinta 8 8 Recife Ativa 2.515.421,94

Primeira 16
2010 25
Segunda 9

Ativa 6.646.771,52

Ativa 7.228.424,45

2016 Sexta 5 4 Recife Ativa 1.488.926,55

Recife

ltambé

Olinda
Petrolina

TOTAL 66 50 *20.362.828,91
PROGRAMA TECNOVA

Ano n° n° Projetos n° Empresas Municipios Situagéo Total Valor
Edital Rodada aprovados beneficiarias de atuacéo Cadastral  Aprovado R$
Petrolina
Recife
Paudalho
2014  Unica 27 25 Jaboatao dos Ativa *8.811.875,71
Guararapes
Abreu Lima
Olinda
Trinidade

2017 Sétima 7 7 Ativa 2.483.284,45

* Valor total da inversdo de ambos os programas para Pernambuco foi de R$29.174.704,62, em 7
anos de vigéncia.
Fonte: Elaborada pela autora a partir dos enderecos eletrdnicos da FACEPE e da Receita Federal.

4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Os dados analisados para a caracterizagdo da amostra foram pesquisados na
Dimenséao VI (tltima dimensédo do Anexo A — Questionario PAPPE/TECNOVA), isto,
devido ao conteudo reservados das questdes que poderiam influenciar as respostas
das outras dimensdes pesquisadas, por tanto essas questbes foram colocadas
estrategicamente no final do instrumento para evitar um possivel viés na pesquisa.

A Tabela 2 contém os resultados das caracteristicas das empresas
pesquisadas. Desta tabela, destaca-se que, na questao “Tomou ciéncia do Edital do
programa PAPPE/TECNOVA”, um pouco menos da metade (48,4%) das respostas

correspondeu a categoria “No site da FACEPE” e o restante respondeu nas categorias
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“‘No meio académico” e “Sugestdo de um amigo”, cada um com 25,8%. Ainda na
Tabela 2, dois tercos (66,7%) dos respondentes afirmaram que a empresa participou
do programa PAPPE, 9,7% do programa TECNOVA e os 22,6% restantes, de ambos
0s programas. A mesma tabela demonstra ainda que a maioria (58,1%) eram
microempresas e 0s 41,9% restantes, empresas de pequeno porte.

Tabela 2 - Frequéncias absolutas e relativas das respostas das empresas beneficiarias em
referéncia ao acesso aos editais dos programas PAPPE INTEGRACAO & TECNOVA (n=31)

Variavel n° %
TOTAL 31 100,0
P36. Tomou ciéncia do Edital do programa PAPPE/TECNOVA:

No site da FACEPE 15 48,4
No meio académico 8 25,8
Sugestdo de um amigo 8 25,8

P37. Programa que a empresa ja participou

PAPPE 21 66.7
TECNOVA 3 9,7
Ambos programas 7 22,6
P38. Porte da empresa

Pequeno porte 13 41,9
Microempresa 18 58,1

Fonte: Elaborada pela autora.

Na Tabela 3, é possivel identificar que, em relacdo aos segmentos de atividade
das empresas, as categorias menos frequentes foram Comércio (19,4%) e
Servigo/industria (22,6%), a mais citada foi Produto/industria (48,4%), e os percentuais
dos outros trés segmentos variaram de 35,5% a 41,9%. Na questdo sobre as
atividades que a empresa realiza, a mais citada foi “Desenvolvimento interno de PD&l”
com 83,9%, seguida das atividades “Introdugdo de inovagbes tecnoldgicas no
mercado” (54,8%) e “Treinamento” (35,5%); as outras atividades listadas tiveram

percentuais que variaram de 16,1 a 29,0%.
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Tabela 3 — Frequéncias absolutas e relativas das respostas das empresas beneficiarias em
referéncia a natureza das atividades desenvolvidas no Estado de Pernambuco (n=31)

Variavel n° %
TOTAL 31 100,0
P39. O segmento de atividade da empresa:

. Servico/Software 13 41,9
. Produto/Software 12 38,7
. Servico/Industria 7 22,6
. Produto/Industria 15 48,4
. Comércio 6 19,4
. Pesquisa 11 35,5

P40. A empresa realiza atividades de: @
. Desenvolvimento interno de PD&lI

. Aquisicdo externa de PD&lI

. Aquisicao de maquinas, equipamentos e instalacfes 29,0
. Aquisicao de software 16,1

26 83,9
5
9
5
. Treinamento 11 35,5
17
8
5

16,1

. Introducao de inovag8es tecnoldgicas no mercado 54,8

. Projeto industrial 25,8

. Investimento em Propriedade Intelectual (registro de marca; registro de 16,1
contratos de fornecimento de tecnologia industrial, e etc.)

. Uso de biotecnologia e nanotecnologia 7 22,6

. Marketing para inovagéo 4 12,9

(1) Considerando que a resposta do questionario era multipla, a somatéria das frequéncias pode ser
superior ao total pesquisado (n=31).
Fonte: Elaborada pela autora.

Em referéncia ao processo de gestdo das empresas consultadas, identificamos
0s usos de vérias ferramentas de gestdo, como mostrado na Tabela 4, sdo elas:
rotinas de inteligéncia competitiva, identificacdo de oportunidades/riscos
mercadoldgicos e tecnologicos (19,4%); portfolio de projetos tecnoldgicos e de novos
produtos e tecnologias da Empresa (38,7%); gestdo das fontes externas de
conhecimento tecnolégico para cooperagdo/parcerias com ICTs, Universidades,
Centros de Pesquisas Privados, e etc. (35,5%); politica de remuneracéo e qualificagdo
como estimulo (29%) e avaliacao dos processos de inovacéo (35,5%).

Ainda de acordo com a Tabela 4, na questido “A empresa tem acesso as
tecnologias através de”, a resposta mais frequente foi “Instituicdes de Ensino e/ou de
Pesquisa (ex.: Universidades, Institutos, Centros de Pesquisas, etc)” com 83,9%,
seguida das categorias “Projetos de pesquisa”’ (64,5%) e “Feiras de inovagdes e
tecnologia” (61,3%); as outras trés categorias apresentaram valores que variaram de
22,6% a 32,3%.
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Tabela 4 — Frequéncias absolutas e relativas das respostas das empresas beneficiarias dos
programas PAPPE Integracdo & TECNOVA em referéncia a gestdo e uso de tecnologias (n=31)

Variavel n° %

TOTAL 31 100,0

P41. A empresa faz uso das ferramentas de gestéo de: ®

. Rotinas de inteligéncia competitiva / identificacéo de oportunidades / riscos 6 19,4
mercadoldgicos e tecnoldgicos

. Portfélio de projetos tecnolégicos e de novos produtos e tecnologias da 12 38,7
Empresa

. Gestao das fontes externas de conhecimento tecnoldgico para cooperacao / 11 35,5
Parcerias com ICTs, Universidades, Centros de Pesquisas Privados, e etc.

. Politica de remuneracao e qualificacdo como estimulo 9 29,0

. Avaliacdo dos processos de inovagao 11 35,5

. N&o faz uso dessas ferramentas 10 32,3

P42. A empresatem acesso as tecnologias através de: @

. Seus Fornecedores 8 25,8

. Instituicdes de Apoio e/ou Financeiras (Ex: Sebrae, Banco Nacional de 7 22,6
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, Banco do Nordeste do Brasil —

BNB. etc.)

. Instituicées de Ensino e/ou de Pesquisa (Ex: Universidades, Institutos, Centros de

; 26 83,9
Pesquisas, etc.)
. Feiras de inovacdes e tecnologias 19 61,3
. Projetos de Pesquisa 20 64,5
. Aquisicao de software e equipamentos 10 32,3

(1) Considerando que a resposta do questionario era multipla, a somatéria das frequéncias pode ser
superior ao total pesquisado (n=31).
Fonte: Elaborada pela autora.

Do ponto de vista da empresa, as principais vantagens/beneficios
proporcionados pelo programa (PAPPE/TECNOVA), as respostas mais prevalentes
foram “Qualificagao da equipe contratada” (80,6%), “Interagao setor do produtivo com
a academia” (71,0%) e “Aumento da visibilidade da empresa no mercado” (61,3%); as
duas menos frequentes foram “Compras de equipamentos” (12,9%) e “Melhorias das
instalagdes fisicas” (19,4%); as outras duas categorias tiveram frequéncias
percentuais que oscilaram de 32,3% a 41,9%. Sobre as “Principais dificuldades
vivenciadas por sua empresa da fase da contratacdo a execucdo do Projeto no
Programa (PAPPE/TECNOVA)”, as respostas mais frequentes foram “Demora na
liberagédo dos recursos financeiros” (45,2%), “Alinhar o projeto com o orgamento
disponivel” (38,7%), “Dificuldade no preenchimento/envio dos formularios da
FACEPE” (35,5%), “Reunir e apresentar toda documentagcdo exigida no edital”
(32,3%) e “Dificuldade(s) operacional(ais) na gestao financeira do projeto” (29,0%);as

menos citadas foram “Fazer o estudo de viabilidade técnica, econdmica e comercial’
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(6,5%) e “Implementar as agdes do projeto” (9,7%); os percentuais das outras quatro
respostas constantes no formulario variaram de 12,9% a 22,6%, como observado na
Tabela 5.

Tabela 5 — Frequéncias absolutas e relativas das respostas das empresas pesquisadas em
referéncia as vantagens, beneficios e dificuldades oferecidas pelos programas PAPPE
Integracdo & TECNOVA (n=31)

Variavel n° %

TOTAL 31 100,0

P43- Do ponto de vista da Empresa as principais vantagens/beneficios
proporcionados pelo programa (PAPPE/ TECNOVA) s&o: @

. Interacao setor do produtivo com a academia 22 71,0
. Melhorias nas instalages fisicas 6 19,4
. Compras de equipamentos 4 12,9
. Qualificacdo da equipe contratada 25 80,6
. Aumento da visibilidade da empresa no mercado 19 61,3
. Aumento da demanda e do faturamento 10 32,3
. Aumento da produtividade 13 41,9

P44- As principais dificuldades vivenciadas por sua empresa da fase da

contratacdo a execuc&o do Projeto no Programa (PAPPE/TECNOVA) sdo: @
. Contratar o financiamento 5 16,1
. Falta de conhecimento de gestdo para participar de programas com recursos

L 6 19,4
publicos
. Reunir e apresentar toda documentacao exigida no edital 10 32,3
. Implementar as acdes do projeto 3 9,7
. Alinhar o projeto com o orcamento disponivel 12 38,7
. Demora na liberacéo dos recursos financeiros 14 45,2
. Dificuldade no preenchimento/envio dos formularios da FACEPE 11 35,5
. Dificuldade(s) operacional(ais) na gestao financeira do projeto 9 29,0
. Falta de apoio/acompanhamento da FACEPE durante o desenvolvimento do 4 12.9
programa ’
. Prazo muito curto para o desenvolvimento do projeto 7 22,6
. Fazer o estudo de viabilidade técnica, econémica e comercial 2 6,5

(1) Considerando que a resposta do questionario era multipla, a somatéria das frequéncias pode ser
superior ao total pesquisado (n=31).
Fonte: Elaborada pela autora.

Foi evidenciado na Tabela 6, sobre a “Avaliacao do apoio/acompanhamento da
FACEPE durante o programa (Assisténcia Técnica)” que apenas um (3,2%)
respondeu ser “Muito ruim”; as categorias “Bom”, “Muito bom” e “Neutro” tiveram
percentuais respectivos iguais a 38,7, 32,3 e 25,8%. Na questdo “O que pode ser feito
pela FACEPE para o aprimoramento e eficacia do programa PAPPE/TECNOVA”, as
respostas mais citadas, com 67,7% cada, foram: “Disponibilizar Sistema Online mais

pratico e rapido para submissao das propostas”, “Possibilitar aquisicao (compra) de

equipamentos além da possibilidade de locagéo” e “Permitir a alocacdo de recursos



78

financeiros para marketing/comércio dos novos produtos”, seguidas das respostas
“Apoiar a comercializagao dos produtos gerados” (61,3%), “Realizar agdes voltadas a
integracdo empresa/setor académico” (51,6%), as duas menos citadas foram
“Incentivar a participagdo de empresas do interior do Estado no programa (6,5%) e
“Enfatizar a viabilidade mercadoldgica dos produtos quando da analise da proposta
do Projeto” (16,1%) e outras trés opgdes tiveram percentuais na faixa de 35,5% a
41,9%.
Tabela 6 — Frequéncias absolutas e relativas das respostas das empresas pesquisadas em

referéncia ao apoio/acompanhamento da FACEPE nos programas PAPPE INTEGRACAO &
TECNOVA. (n=31)

Variavel n° %

TOTAL 31 100,0

P45. A empresa avalia o apoio/acompanhamento da FACEPE durante o
programa (Assisténcia Técnica) como:

Muito Bom 10 32,3
Bom 12 38,7
Neutro 8 25,8
Muito ruim 1 3,2
P46. O que pode ser feito pela FACEPE para o aprimoramento e eficacia do

Programa (PAPPE/TECNOVA): @

.Realizar ac¢des voltadas a integracdo empresa/setor académico 16 51,6
.Disponibilizar Sistema Online mais pratico e rapido para submisséo das propostas 21 67,7
.Enfatizar a viabilidade mercadolégica dos produtos quando da andlise da proposta 5 16.1
do Projeto '
.Reduzir o tempo existente entre contratacdo dos projetos e inicio das atividades 12 38,7
.Possibilitar aquisicao (compra) de equipamentos além da possibilidade de locagao 21 67,7
.Incentivar a participacdo de empresas do interior do Estado no programa 2 6,5
.Possibilitar a contratacéo de servigos de consultoria 13 41,9
.Promover eventos para divulgar os projetos aprovados 11 35,5
Apoiar a comercializacéo dos produtos gerados 19 61,3
.Permitir a alocacao de recursos financeiros para marketing/comércio dos novos 21 67,7

(1) Considerando que a resposta do questionario era multipla, a somatdria das frequéncias pode ser
superior ao total pesquisado (n=31).
Fonte: Elaborada pela autora.

Aplicando-se o teste do Alfa de Cronbach, e considerando-se todos os
respondentes da pesquisa realizada neste estudo, obteve-se um alfa de 0,835 para
as Dimensdes | a V do questionario, promovendo uma maior robustez a pesquisa
realizada. Logo, a partir dos valores obtidos para o alfa, conclui-se que os resultados
obtidos na avaliagcéo da pesquisa sao confiaveis.

O valor minimo aceitavel para o alfa é 0,70; abaixo desse valor, a consisténcia

interna da escala utilizada é considerada baixa. Em contrapartida, o valor maximo
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esperado é 0,90; acima deste valor, pode-se considerar que ha redundancia ou
duplicacao, ou seja, varios itens estdo medindo exatamente o0 mesmo elemento de um
constructo; portanto, os itens redundantes devem ser eliminados. Usualmente, sao
preferidos valores de alfa entre 0,80 e 0,90 (STREINER, 2003).

Na Tabela 8, se apresenta as médias por item e por dimensédo, como também
o Alfa de Cronbach para cada item, por dimenséo, e em caso de exclusédo, correlacdo
do item com o total de itens. Nesta tabela, é possivel observar que as médias variaram
de 2,87 (I7) a 4,90 (l1) na dimensao |, de 3,52 (l11) a 4,35 (lg) na dimenséo II; na
dimenséao Il a média menos elevada (1,87) correspondeu ao (I17) e a mais elevada
(4,16) a (l15); na dimenséao IV a média menos elevada ocorreu em (l22) com valor 3,32
seguida de (lzs) com 4,06 e as meédias dos outros itens variaram de 4,35 a 4,61; na
dimenséao V a menor média (2,10) correspondeu a (Iz0) seguido do (Is2) com 3,68 e as
outras médias variaram de 4,00 a 4,45. A média da dimensao Il foi a que apresentou
média menos elevada (3,15) e a mais elevada (4,27) correspondeu a dimenséo IV.

O Alfa de Cronbach foi mais elevado na dimenséo Il (0,923), menos elevado na

dimenséo IV (0,594) e variou de 0,613 a 0,724 nas outras dimensoes.
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Tabela 7 — Média por item, por dimensdao, valor de Alfa de Cronbach das dimensdes e se o item

for excluido, correlagéo item com o total

. N Média . Alfade Alfa (se o Correlacéo
Dimensao Item do item diﬂiilsaéo Cronbach Item for Item-
excluido) Total
Dimensao |
Pesquisa de l1 4,90 0,558 -0,047
desenvolvimento e I 4,68 0,482 0,409
inovacao I3 4,16 0,391 0,515
4 3,77 4,05 0,621 0,490 0,283
Is 3,55 0,417 0,437
ls 4,39 0,425 0,517
I7 2,87 0,681 0,028
Dimenséo Il
Informacao sobre s 4,35 0,923 0,620
O produto s 3,65 0,905 0,825
/processo l10 3,74 0,911 0,745
l11 3,52 3,89 0,923 0,905 0,805
l12 3,84 0,918 0,673
l13 4,00 0,909 0,766
l14 4,16 0,897 0,901
Dimensao lll
Protecédo da l1s 4,16 0,681 0,031
propriedade l16 3,61 0,585 0,457
intelectual l17 1,87 0,669 0,158
l18 3,13 3,15 0,613 0,511 0,626
l19 2,61 0,508 0,659
I20 3,29 0,643 0,274
I21 3,39 0,638 0,277
Dimenséao IV
Identificando I22 3,32 0,670 -0,069
necessidade l23 4,58 0,451 0,415
l24 4,45 0,363 0,594
I2s 4,06 4,27 0,594 0,418 0,427
I26 452 0,544 0,128
l27 4,35 0,512 0,216
I2g 4,61 0,439 0,403
Dimenséao V
Avaliando I29 4,16 0,622 0,541
satisfacéo I30 2,10 0,798 -0,140
la1 4,45 0,619 0,575
I32 3,68 3,82 0,724 0,680 0,328
Ia3 4,00 0,569 0,655
I34 4,19 0,610 0,622
I35 4,19 0,629 0,497

Fonte: Elaborada pela autora.

O valor do Alfa de Cronbach para a escala é 0,835 quando se considera todas

as 35 questdes (Dimensdao | a Dimenséo V) e a exclusdo de nenhuma das questées

aumentaria o valor da referida medida.

Na Tabela 9 se apresentam as estatisticas das dimensdes segundo o porte da

empresa. Para a margem de erro fixada (5%) nao foram verificadas diferencas
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significativas (p > 0,05) entre os portes da empresa em relacdo as dimensdes

analisadas.

Tabela 8 — Estatisticas das dimensdes segundo o porte da empresa

Porte da empresa

Posicao de medicéao Pequeno porte Microempresa Valor de p
Média + DP Média = DP
Mediana (P25; P75) Mediana (P25; P75)

Dimens&o | 3,89 + 0,80 4,16 + 0,37 p®=0,27
4,00 (3,36; 4,57) 4,14 (3,86; 4,32)

Dimenséo | 4,18+ 0,88 3,69+1,14 p@=0,12
4,57 (3,29; 4,86) 4,14 (3,21, 4,46)

Dimensao |l 3,16 +0,86 3,14 £ 0,90 p ®=0,94
3,00 (2,86; 3,93) 3,29 (2,39; 3,86)

Dimens&o IV 4,13+0,51 4,37 +0,41 p®=0,15
4,29 (3,64; 4,50) 4,43 (4,00; 4,71)

Dimenséao V 3,86 + 0,66 3,80+0,62 p®=0,81

4,00 (3,57; 4,36)

4,00 (3,50; 4,29)

(1) Através do testet-Student variancias desiguais
(2) Teste de Mann-Whitney

(3) Através do testet-Student variancias iguais.
Fonte: Elaborada pela autora.

A seguir serdo apresentados quadros, tabelas e graficos que apresentam
frequéncias absolutas e relativas e as diferentes medidas de disperséo dos resultados
obtidos mediante aplicacdo do questionario PAPPE/TECNOVA.



Quadro 6 — Frequéncias absolutas e relativas das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a DIMENSAO | - PESQUISA,

DESENVOLVIMENTO E INOVACAO — PD&lI

Escala de pontuacdo das Respostas

Nao

Total
Discordo Discordo Concordo Concordo Concordo empresas que
ne ITEM AVALIADO totalmente Nem totalmente responderam
Discordo a pesquisa
01 02 03 04 05
Pontos Pontos Pontos Pontos Pontos
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
1 | Ainovacgéo é um diferencial para sua empresa. 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 9,7 28 90,3 31 100
A PD&I aumentam a capacidade e/ou flexibilidade -
2 | da producdo da sua Empresa - ou da Prestacéo dos 0 0,0 0 0,0 2 6,5 6 19,3 23 74,2 31 100
Servicos oferecidos por sua Empresa.
Elevados custos de PD&l e os riscos econdmicos
3 |excessivos obstam a implantacdo e/lou o 0 0,0 2 6,4 5 16,1 8 25,9 16 51,6 31 100
desenvolvimento da Inovacéo.
4 A falta, d_e info_rma(;éo sobre tecpologia e mudancas 3 9.7 > 65 6 193 8 258 12 38.7 31 100
tecnoldgicas dificultam a inovagao.
Rigidez organizacional / Dificuldade para se adequar
5 |a padrdes, normas e regulamentacGes impedem a 3 9,7 4 12,9 4 129 | 13 41,9 7 22,6 31 100
inovacdo na empresa.
6 _Falta <~:Ie pessoal qualificado € um obstaculo a 0 0.0 5 6.5 1 3.2 11 355 17 54.8 31 100
inovacao.
Esse foi o primeiro Programa para custeio de
7 | atividades de Pesquisa Desenvolvimento e Inovagdo | 13 42,0 4 12,9 1 3,2 0 0,0 13 41,9 31 100
— PD&I contratado pela empresa.
TOTAL RESPOSTAS RECEBIDAS 19 14 19 49 116

*Alfa de Cronbach: 0,621
Fonte: Elaborado pela autora.
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Tabela 9 - Distribuicao de Frequéncias da Percepcéo das empresas beneficiarias dos programas PAPPE INTEGRACAO & TECNOVA, em
referéncia a: DIMENSAO | - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO. (n=31)

Nivel de
Intervalo confianca
(95,0%)

Desvio Variancia
padréo da amostra

Fator de percepcéo avaliado

(Variavel) Média  Erro padrao Mediana Moda

1. Ainovagéo é um diferencial para sua

4,90 0,05 5 5 0,30 0,09 1 0,11
empresa.

2. A P.D&l aumentam a capacidade
elou flexibilidade - da producéo da
sua Empresa - ou da Prestacéo dos 4,68 0,11 5 5 0,60 0,36 2 0,22
Servicos oferecidos por sua
Empresa.

3. Elevados custos de PD&I e os riscos
econdmicos excessivos obstam a
implantac¢é@o e/ou o desenvolvimento
da Inovacéo.

4,16 0,20 5 5 1,13 1,27 4 0,41

4. A falta de informacdo sobre
tecnologia e mudancas tecnolégicas 3,77 0,24 4 5 1,31 1,71 4 0,48
dificultam a inovacéo.

5.Rigidez organizacional/ Dificuldade
para se adequar a padrdes, normas
e regulamentacbes impedem a
inovacdo na empresa.

3,55 0,23 4 4 1,26 1,59 4 0,46

6. Falta de pessoal qualificado € um

! 5 » 4,39 0,15 5 5 0,84 0,71 3 0,31
obstaculo a inovagéo.

7. Esse foi o primeiro programa para
custeio de atividades de Pesquisa
Desenvolvimento e Inovacdo -—
P.D&l contratado pela empresa.

2,87 0,34 2 5 1,89 3,58 4 0,69

* Escala de valores para calculo da estatistica descritiva:
Discordo totalmente=1; Discordo=2; Nao Concordo Nem Discordo=3; Concordo=4; Concordo totalmente=5
Fonte: Elaborada pela autora.
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Gréfico 5 — Frequéncias das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a: DIMENSAO |- PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E

N2 de Empresas que responderam a pesquisa

25

20

15

10

INOVACAO

1 2 3 4 5
Escala de Pontuacdo da Percepcdo emitida pelas empresas

Fonte: Elaborado pela autora.

® Ainovacdo & um diferencial para sua empresa.

® A PD&l aumentam a capacidade e/ou
flexibilidade - da produc¢ao da sua Empresa -
ou da Prestacao dos Servigos oferecidos por
sua Empresa.

© Elevados custos de PD&l e os riscos ”
£CONOMICOS excessivos obstam a implantagao
e/ou o desenvolvimento da Inovagao.

@ A falta de informag3o sobre tecnologiae
mudangas tecnologicas dificultam a inovagao.

@ Rigidez organizgcional / Dificuldade para se
a <1uar a padroes, normas e _ o
regulamentacoes impedem a inovacdo na
empresa.

Falta de pessoal qualificado € um obstaculo a
inovacao.

@ Esse foi o primeiro Programa para custeio de
atividades de Pesquisa Desenvolvimento e
Incvacao — PD&J contratado pela empresa.



Quadro 7 — Frequéncias Absolutas e Relativas das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a: DIMENSAO I -
INFORMACOES SOBRE O PRODUTO/PROCESSO
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Escala de pontuagdo das Respostas
i N3 Total
Discordo . a0 Concordo
totalmente Discordo Concordo Concordo totalmente empresgs que
n° ITEM AVALIADO Nem Discordo D i
01 02 03 04 05 pesq
Pontos Pontos Pontos Pontos Pontos
n° % n° % n° % ne % n° % n° %
8 0] produto/processo IﬂOV?.dOI’ proposto no 1 3.2 1 3.2 > 6.5 9 29 18 58.1 31 100
Programa foi gerado/concluido.
9 O prc_)duto/processo gerado por sua empresa foi 6 19.3 3 9.7 1 32 7 226 14 452 31 100
inserido no mercado.
A resposta dos consumidores quanto ao novo
10 |produto/processo colocado no mercado foi 3 9,6 1 3,2 7 22,6 10 32,3 10 32,3 31 100
positiva.
Houve aumento de Receita Bruta Contabil (lucro
11 |real) da empresa apds a insercdo do| 4 12,9 2 6,5 8 25,8 8 25,8 9 29,0 31 100
produto/processo no mercado.
12 Sua empresa cresceu apos os investimentos do 5 6.5 5 6.5 6 19.3 10 32.2 11 355 31 100
Programa.
13 Com o apoio do Programa foram gerados novos 3 9.7 3 9.7 0 0.0 10 32.2 15 48,4 31 100
empregos.
A criacdo do produto/processo proposto no
14 | Projeto aprovado fez com que sua empresa se 2 6,5 1 3,2 3 9,7 9 29 16 51,6 31 100
tornasse mais competitiva.
TOTAL RESPOSTAS RECEBIDAS 21 13 27 63 93

*Alfa de Cronbach: 0,923
Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 10 - Distribuicéo de Frequéncias da Percepgdo das empresas beneficiarias dos programas PAPPE INTEGRACAO & TECNOVA, em
referéncia a: DIMENSAO Il - INFORMACOES SOBRE O PRODUTO/PROCESSO (n=31)

Erro Desvio Variancia Nivel de
Fator de percepcéo avaliado (Variavel) Média ~ Mediana Moda ~ da Intervalo confianca
padréo padréo
amostra (95,0%)
8.0 produto/processo inovador proposto no programa foi 435 0.18 5 5 0.08 0,97 4 0,36
gerado/concluido.
9. O produto/processo gerado por sua empresa foi inserido 3.65 0.29 4 5 1,60 257 4 0.59
no mercado.
10. A resposta dos consumidores quant_o_ ao novo 3.74 0.22 4 4 1.24 153 4 0.45
produto/processo colocado no mercado foi positiva.
11. Houve agmer)to de ~Recelta Bruta Contabil (lucro real) da 352 0.24 4 5 134 1,79 4 0.49
empresa apds a insercao do produto/processo no mercado.
12. Sua empresa cresceu apOs 0s investimentos do 3.84 0.21 4 5 1,19 1,41 4 0,44
programa.
13. Com o apoio do programa foram gerados novos 4,00 0.24 4 5 1.34 1.80 4 0.49
empregos.
14. A criagdo do produto/processo proposto no Projeto
aprovado fez com que sua empresa se tornasse mais 4,16 0,21 5 5 1,16 1,34 4 0,42

competitiva.

* Escala de valores para calculo da estatistica descritiva:

Discordo totalmente=1; Discordo=2; Nao Concordo Nem Discordo=3; Concordo=4; Concordo totalmente=5

Fonte: Elaborada pela autora.



Gréfico 6 — Frequéncias das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a: DIMENSAO Il - INFORMACOES SOBRE O

N2 de Empresas que responderam a pesquisa

31

[
()]

(o]
[

[y
[=)]

[
[y

(=]

PRODUTO/PROCESSO

Escala de Pontuaczo da Percepcdo emitida pelas empresas pesquisadas

Fonte: Elaborado pela autora.

® O produto/processo inovador proposto
no Programa foi gerado/concluido.

® O produto/processo gerado por sua
empresa foi inserido no mercado.

© A resposta dos consumidores quanto ao
novo produto/processo colocado no
mercado foi positiva.

® Houve aumento de Receita Bruta
Contabil (lucro real) da empresa apos a
insergdo do produto/processo no
mercado.

® Sua empresa cresceu apés os
investimentos do Programa.

Com o apoio do Programa foram
gerados novos empregos.

@ A criac3o do produto/processo proposto
no Projeto aprovado fez com que sua
empresa se tornasse mais competitiva.
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Quadro 8 — Frequéncias Absolutas e Relativas das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a: DIMENSAO Ill - PROTECAO
DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Escala de pontuagéo das Respostas

Nao Total empresas
Discordo Discordo concordo Concordo Concordo que
totalmente Nem totalmente
n° ITEM AVALIADO discordo responde_ram a
1 5 3 2 5 pesquisa
Pontos Pontos Pontos Pontos Pontos
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
A protecdo aos ativos intangiveis no ambito dos direitos de
15 | propriedade intelectual é de grande importancia para sua| O 0,0 3 9,7 3 9,7 |11| 355 |14 | 451 | 31 100
empresa.
Sua empresa tem registro de: Marca; Desenho industrial;
16 Indicagdo geogréfica; Direito autor.al; D|re|~tos Coqexqs; 5 | 162 3 97 4| 120 | 6| 193 13| 419 | 31 100
Programa de Computador (software); Protecdo de Circuito
Integrado; Protecéo de Cultivar.
17 Sua} empresa adquiriu Licenca ou Patente para desenvolver o 21| 67.6 5 6,5 2 65 | 3 9.7 3 9.7 31 100
projeto.
18 | Sua empresa tem depd@sito de Patente. 12 | 38,7 2 6,5 0 0,0 4 | 129 | 13| 419 | 31 100
19 | Apds o Programa foram geradas novas patentes. 14 | 45,2 1 3,2 6 | 194 | 3 9,7 7| 225 | 31 100
20 | ApGs o Programa novos artigos cientificos foram publicados. 9 | 29,0 1 3,2 3 9,7 8 | 258 |10| 32,3 | 31 100
21 AposoP_rograma (PAPPE/TECNOVA) houve Transferéncia de 6 | 193 > 6.5 5161 |10 323 | 8| 258 | 31 100
Tecnologia.
TOTAL RESPOSTAS RECEBIDAS 67 14 23 45 68

*Alfa de Cronbach: 0,613
Fonte: Elaborado pela autora.
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referéncia a: DIMENSAO Ill - PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL . (n=31)

Tabela 11 - Distribuicdo de frequéncias da Percepcéo das empresas beneficiarias dos programas PAPPE INTEGRACAO & TECNOVA, em

Erro Desvio Variancia Nivel de

Fator de percepcdo avaliado (Variavel) Média adr3o Mediana Moda adr3o da Intervalo  confianca

P P amostra (95,0%)
15. A protecdo aos ativos intangiveis no
gmblto do§ direitos _de p[opnedade 416 0.17 4 5 0.97 0.94 3 0.36
intelectual é de grande importancia para
sua empresa.
16. Sua empresa tem registro de: Marca;
Desenho industrial; Indicacdo geografica;
Direito  autoral;  Direitos  Conexos;
programa de Computador (software); 361 0.27 4 5 1,52 2,31 4 0.56
Protecdo de Circuito Integrado; Protecdo
de Cultivar.
17. Sua empresa adquiriu Licenca ou 187 026 1 1 143 205 4 053
Patente para desenvolver o projeto. ' ' ' ' '
18. Sua empresa tem deposito de Patente. 3,13 0,34 4 5 1,88 3,52 4 0,69
19. Apoés o programa foram geradas novas 261 030 3 1 167 278 4 061
patentes. ' ’ ' ’ ’
20. Apbés o programa novos artigos 329 0.30 4 5 166 275 4 061
cientificos foram publicados. ' ' ’ ' '
21. ApOs o programa (PAPPE/TECNOVA) 339 026 4 4 145 211 4 053

houve Transferéncia de Tecnologia.

**Escala de valores para calculo da estatistica descritiva:
Discordo totalmente=1; Discordo=2; Nao Concordo Nem Discordo=3; Concordo=4; Concordo totalmente=5

Fonte: Elaborada pela autora.
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Gréfico 7 — Frequéncias das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a: DIMENSAO Il - PROTECAO DA PROPRIEDADE

N2 de Empresas que responderam a pesquisa
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Escala de Pontuacdo da Percepcdo emitida pelas empresas

Fonte: Elaborado pela autora.

A protecao aos ativos intangiveis no ambito
* dc?s direitos deAprc_Jpn‘edadneg intelectual g de
grande importancia para sua empresa.

® Sua empresa tem registro de: Marca; Desenho
industrial; Indicacao geografica; Direito
autoral; Direitos Conexos- Programa de
Computador (software); Protecao de Circuito
Integrado; Protecao de Cultivar.

@ Sua empresa adquiriu Licenca ou Patente para
desenvolver o projeto.

@ Sua empresa tem depasito de Patente.
@ Apos o Programa foram geradas novas
patentes.

© Aposo ma novos artigos dentificos
foram publicados.

® Apos o Programa (PAPPE/TECNOVA) houve
?r%onsferénca de Tecnologia. ‘



Quadro 9 — Frequéncias Absolutas e Relativas das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a: DIMENSAO IV -

IDENTIFICANDO NECESSIDADES
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Escala de pontuagdo das Respostas

N&o
|
n Discordo pesquisa
1 2 3 4 5
Pontos Pontos Pontos Pontos Pontos
n° % n° % n° % n° % n° % n° %

22 |Elljae:gdempresa tem dificuldade de acesso ao financiamento em > 6.5 7 l226| 7 |226| 9 |200| 6 |193 31 100
23 Sua empresa fa_lvorece a inovacdo por meio da integragdo, do 0 loo| o |oo0]| 3 97| 7 |226!| 21 |677 31 100

trabalho em equipe.

, = - 1

24 Sua empresa cplhe mformfa\goes sobre as necessidades de 0 0.0 1 32 3 9.7 8 |258| 19 | 613 31 00

mercado na sua area de negadcio.
o5 Sua empresa possui uma sistematica para identificar novos 1 32 0 0.0 7 |226| 11 | 355/ 12 | 387 31 100

compradores para 0s seus produtos/servicos.

E interessante para sua empresa participar de eventos, feiras e
26 | exposicoes para divulgar sua marca, seus| 0 |00 | 2 |65| 1 [32]| 7 |226]| 21 |67,7 31 100

produtos/processos/servicos.
57 | ARGS 0 término do Programa (PAPPE/TECNOVA) sua empresa 0 00| 1 |32 4 |130] 9 |200]| 17 |548 3 100

continuou investindo em PD&lI.

Sua empresa tem outro Projeto inovador com novo
28 | produto/processo que precisa de investimentos para inser¢do do| 1 3,2 0 0,0 1 3,2 6 [19,3| 23 | 74,3 31 100

produto/processo no mercado.

TOTAL RESPOSTAS RECEBIDAS 4 11 26 57 119

*Alfa de Cronbach: 0,594
Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 12 — Distribuicao de frequéncia~s da Percepcéo das empresas beneficiarias dos programas PAPPE INTEGRACAO & TECNOVA, em
referéncia a: DIMENSAO |V - IDENTIFICANDO NECESSIDADES(DAS EMPRESAS CONTRATADAS) (n=31)

Fator de percepcédo avaliado
(Variavel)

Média

Erro
padrao

Mediana Moda

Desvio
padrao

Variancia da
amostra

Intervalo

Nivel de confianc¢a (95,0%)

22. Sua empresa tem dificuldade de
acesso a financiamento em P, D&I.

3,32

0,22

1,22

1,49

0,45

23. Sua empresa favorece a
inovagado por meio da integracéo, do
trabalho em equipe.

4,58

0,12

0,67

0,45

0,25

24. Sua empresa colhe informagdes
sobre as necessidades de mercado
na sua area de negocio.

4,45

0,15

0,81

0,66

0,30

25. Sua empresa possui uma
sistemética para identificar novos
compradores para 0S  Seus
produtos/servigos.

4,06

0,17

0,96

0,93

0,35

26. E interessante para sua empresa
participar de eventos, feiras e
exposicdes para divulgar sua marca,
seus produtos/processos/servicos.

4,52

0,15

0,85

0,72

0,31

27. Ap6s o0 término do programa
(PAPPE/TECNOVA) sua empresa
continuou investindo em P, D&l.

4,35

0,15

0,84

0,70

0,31

28. Sua empresa tem outro Projeto
inovador com novo
produto/processo que precisa de
investimentos para insercdo do
produto/processo no mercado.

4,61

0,15

0,84

0,71

0,31

* Escala de valores para céalculo da estatistica descritiva:
Discordo totalmente=1; Discordo=2; Ndo Concordo Nem Discordo=3; Concordo=4; Concordo totalmente=5

Fonte: Elaborada pela autora.
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Gréfico 8 — Frequéncia de pontuacdo emitida pelas empresas em referéncia a: DIMENSAO IV - IDENTIFICANDO NECESSIDADES

N2 de Empresas que responderam a pesquisa
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Escala de Pontuacao da Percepcdo emitida pelas empresas

@ Sua empresa tem dificuldade de acesso a
financiamento em PD&I.

@ Sua empresa favorece a inovagdo por meio da
integracao, do trabalho em equipe.

® Sua empresa colhe informagdes sobreas |
necessidades de mercado na sua area de negocio.

@ Sua empresa possui uma sistema’ti%dpara identificar
novos compradores para os seus produtos/servigos.

E interessante para sua empresa particpar de
eventos, feiras e exposicoes para divulgar sua marca,
seus produtos/processos/servicos.

& Apos o término do Programa (PAPPE/TECNOVA) sua
empresa continuou investindo em PD&I.

@ Sua empresa tem outro Projeto inovador com novo
produto/processo que precisa de investimentos para
insercao do produto/processo no mercado.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 10 - Frequéncias Absolutas e Relativas das respostas emitidas pelas empresas pesquisadas em referéncia a&: DIMENSAO V - AVALIANDO
SATISFACAO

Escala de pontuacéo das Respostas

Nao Total
Discordo Discordo Concordo Concordo Concordo E ota
o ITEM AVALIADO totalmente Nem totalmente reg]p(;ﬁifa?:z
n Discordo pes lisa
1 2 3 5 pesq
Pontos Pontos Pontos Pontos Pontos
n° % n° % n° % n° % n° % n° %
29 O Programa (PAPPE/TECNOVA) atendeu as expectativas da 1 32 1 32 > 6.5 15 | 484 |12 | 387 | 31 100
Empresa.
Sua empresa teria realizado o projeto proposto mesmo que
30 |ndo  tivesse contratado  apoio  financeiro do| 13 | 420 | 8 | 258 | 5 16,1 4 | 129 | 1| 32 | 31 100
PAPPE/TECNOVA.
Enquanto  Politicas  Publicas de incentivo ao
desenvolvimento, a pesquisa e a inovacdo - O 100
sl PAPPE/TECNOVA trouxe impacto(s) interno(s) e externo(s) 0 0.0 1 3.2 4 12,9 6 19.3 120 | 64,6 | 31
a sua Empresa.
32 ApOs a participagdo no Programa sua Empresa inseriu-se em 3 97 1 3.2 9 29 8 259 | 10| 322 | 31 100
novo mercado.
33 0] Programa permitiu que sua empresa rNeallzasse parcerias | 5 97 1 3.2 3 9.7 10| 322 | 14| 452 | 31 100
e aliancas com outras empresas/instituicdes de pesquisa.
A participacdo no Programa permitiu ampliar a gama de bens
34 ou servicos ofertados pela empresa. 0 0.0 0 0.0 8 25,8 9 290 | 141 452 | 31 100
35 A somedade~ foi beneﬂua_lda de alguma maneira com a 1 32 1 3.2 4 12,9 10 323 | 15| 484 | 31 100
implementacéo do seu Projeto.
TOTAL RESPOSTAS RECEBIDAS 21 13 35 62 86

*Alfa de Cronbach: 0,613
Fonte: Elaborado pela autora.



Tabela 13 — Distribuicao de frequéncias da Percepcdo das empresas beneficiarias dos programas PAPPE INTEGRACAO & TECNOVA, em
referéncia a: DIMENSAO V - AVALIANDO SATISFACAO. (n=31)

~ . - Ly Erro : Desvio Variancia da Nivel de confianca
Fator de percepcédo avaliado (Variavel) Média padréo Mediana Moda padréo amostra Intervalo (95,0%)
29. O programa _(PAPPE/TECNOVA) 416 017 4 4 003 0.87 4 0.34
atendeu as expectativas da Empresa.
30. Sua empresa teria realizado o projeto
proposto mesmo que nao tivesse 210 0.21 2 1 1.19 1.42 4 0.44

contratado apoio financeiro do
PAPPE/TECNOVA.

31. Enquanto Politicas Publicas de

incentivo ao desenvolvimento, a pesquisa

e a inovagcdo — O PAPPE/TECNOVA 4,45 0,15 5 5 0,85 0,72 3 0,31
trouxe impacto(s) interno(s) e externo(s) a

sua Empresa.

32. Apés a participagdo no programa sua

, , 3,68 0,22 4 5 1,25 1,56 4 0,46
Empresa inseriu-se em novo mercado.

33. O programa permitiu que sua empresa
realizasse parcerias e aliancas com 4,00 0,23 4 5 1,26 1,60 4 0,46
outras empresas/instituicdes de pesquisa.

34. A participagdo no Programa permitiu
ampliar a gama de bens ou servicos 4,19 0,15 4 5 0,83 0,69 2 0,31
ofertados pela empresa.

35. A sociedade foi beneficiada de alguma
maneira com a implementacdo do seu 4,19 0,18 4 5 1,01 1,03 4 0,37
Projeto.

Fonte: Elaborada pela autora.



Gréfico 9 — Frequéncia de pontuacdo emitida pelas empresas em referéncia a: DIMENSAO V - AVALIACAO DA SATISFACAO

N2 de Empresas que responderam a pesquisa
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Escala de Pontuacdo da Percepcdo emitida pelas empresas

@ O Programa (PAPPE/TECNOVA) atendeu as
expectativas da Empresa.

® Sua empresa teria realizado o projeto proposto
mesmo que nao tivesse contra apoio financeiro
do PAPP CNOVA.

@ Enquanto Politicas Publicas de incentivo ao
desenvolvimento, a pesquisa e a inovagao — 0
PAPPE/TECNOVA trouxe impacto(s) intérno(s) e
externo(s) a sua Empresa.

@ Apods a participacdo no P%rama sua Empresa
inseriu-se em nove mercado.

@ O Programa permitiu que sua empresa realizasse
parcenias e aliangas com outras

empresas/instituicoes de pesquisa.

@ A participagdo no Pr ma permitiu ampliar a gama
de bens ou servigos ofertados pela empresa.

@ A scciedade foi beneficiada de alguma maneira com
a implementacao do seu Projeto.

Fonte: Elaborado pela autora.
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5 DISCUSSOES

No inicio dos anos 1980, ocorreu no Brasil o esgotamento do ciclo
desenvolvimentista, 0 que exigiu do pais realinhar sua trajetéria e enfrentar
adequadamente os desafios advindos do mundo contemporéneo. Nessa época,
diversas nacdes ja seguiam na corrida a inovacao, e o ambiente entre estas era de
dinamismo econdmico.

Apesar de ser um periodo adverso para o Brasil, o pais reagiu, embora
tardiamente, de forma bastante positiva. Iniciou-se neste periodo a constru¢do de um
cenario mais favoravel para seu préprio desenvolvimento por meio da elaboracdo de
leis que tratavam sobre arrecadacédo e investimentos publicos para as areas de PD&l,
além da criacdo de 6rgdos que contribuem, até os dias atuais, para o0 incentivo e
promocado das industrias brasileiras. O pais reconheceu nesses passos o melhor
caminho para aumentar a competitividade, a produtividade e a insercao do Brasil nas
cadeias produtivas globais.

Neste caminhar, para colaborar com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
foram criadas a FINEP e, em seguida, as FAPs em diversos Estados do pais; em
parceria, essas instituicdes engajaram-se com o propdsito de incentivar instituicées
publicas e privadas para avancar na pesquisa cientifica e tecnolégica. Assim, tais
instituicbes passaram a responder pelo fomento em CT&I, utilizando-se de
financiamentos com recursos reembolsaveis e nao-reembolsaveis para tornar as
empresas brasileiras mais competitivas e melhorar o desenvolvimento econémico do
pais através de PD&lI.

Os Programas de Subvencao Econdmica a Inovacédo integram a modalidade
de financiamento ndo-reembolsavel. Com o objetivo de apoiar financeiramente o
custeio de atividades de PD&I realizados por ME e EPP, 0 governo, através da FINEP
e das FAPs, criou os programas de apoio financeiro PAPPE Integracdo e TECNOVA,
gue foram lancados por meio de editais publicos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste a partir do ano de 2008.

Conforme ja exposto no referencial tedrico, o governo voltou-se para as MPEs
porque essas empresas sao um fator chave de coesdo social, e este incentivo é
considerado um dos instrumentos mais eficazes de politica econdémica para promover
0 crescimento e o desenvolvimento social (UNICAMP, 2005). Segundo o Sebrae
(2018), no Estado de Pernambuco, hoje, estdo cadastradas 28,4 mil EPP (18,4% do
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total de EPP da regido Nordeste) e 117,5 mil ME, portanto, esses niameros sao muito
significativos, segundo estudos de 2018, as MPEs foram responsaveis por 72% dos
empregos formais gerados em abril de 2018 (SEBRAE, 2018), portanto, resta
demonstrada a importancia das MPEs para o Brasil.

Em Pernambuco, o programa de subvencao econdmica PAPPE Inovacgao teve
sua primeira chamada publica em 2008, através da FACEPE em parceria com a
FINEP. Todavia, o primeiro Edital publicado néo foi objeto do presente estudo porque
a FACEPE né&o dispde do acervo integral deste, ndao havendo, portanto, como
proceder com a pesquisa.

Por todo o exposto, os elementos que integram este estudo tiveram por base
os dados do site da FACEPE e o cadastro da Receita Federal do Brasil, além da
pesquisa quantitativa realizada por meio do instrumento SERVPERF modificado e
aplicado nas empresas que apresentaram projetos aprovados nos programas PAPPE
Integracdo e/ou TECNOVA. Com esses dados e orientada pelo referencial teérico
apresentado no Capitulo 2, é possivel analisar os impactos da inovacéo tecnologica
das ME e EEP em Pernambuco a partir dos Programas de Subvencdo PAPPE
Integracdo e TECNOVA, cumprindo, desta forma, o objetivo deste trabalho.

O questionario aplicado na entrevista tratou sobre o grau de percepcdo das
empresas sobre os programas PAPPE Integracdo e TECNOVA, abrangendo o
periodo de 2010 a 2017, no qual 93 projetos foram aprovados. 31 empresas que
tiveram seus projetos aprovados contribuiram respondendo o formulério encaminhado
por e-mail, portanto, o “n” da pesquisa € 31.

Com base no Quadro 4, verifica-se que, no periodo de 2010 a 2017, ocorreram
sete rodadas do programa PAPPE Integracdo, sendo 66 projetos aprovados e 50
empresas beneficiadas com o valor total de R$20.362.828,91.

Todavia, com a andlise dos editais do programa PAPPE Integracdo referentes
aos anos 2010 a 2017, foi possivel observar que a FACEPE/FINEP lancou cinco
editais publicos disponibilizando o montante total de R$40.200.000,00 a titulo de
investimentos. Porém, conforme identificado nos resultados das selecdes,
disponibilizados no site da FACEPE, foi investido apenas um pouco mais da metade
do valor previsto. Esta evidéncia apenas corrobora a tese de que as MPEs de
Pernambuco apresentam poucos projetos inovadores capazes de receber
investimentos nas selecdes publicas: mesmo havendo recursos suficientes para

aprovacao de uma maior quantidade de projetos, a FACEPE aprova os que atendem
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0s requisitos dos editais, mesmo que as empresas apresentem projetos com foco na
inovacao incremental — e ainda assim, nem todos os recursos disponibilizados pela
FINEP/FACEPE séo utilizados.

Quanto ao programa TECNOVA, observa-se no Quadro 5 que sua execucao
acontece desde 2014. Porém, s6 houve uma rodada, com aprovacao de 27 projetos
gue beneficiaram 25 empresas com valor total de R$8.811.875,71.

Ao analisar o edital TECNOVA publicado em 2014, foi identificado que havia
uma previsdo de financiamento no valor de R$13.500.000,00. Todavia, foram
selecionados e aprovados projetos que totalizaram valor de investimento bem inferior
ao disponibilizado pela FINEP/FACEPE. Ocorreu com o programa TECNOVA
situacdo semelhante a do programa PAPPE Integracdo no que se refere a
insuficiéncia de projetos com potencialidade inovativa submetidos pelas MPES.

Esse aspecto j& foi muito bem abordado por Unicamp (2005), que ressaltou
inclusive, que a incorporacéo de inovagao como elemento de diferenciacao e geracéao
de assimetrias na dindmica da concorréncia é baixa para as empresas brasileiras em
geral. Especificamente para as MPEs, este problema € ainda maior no que se refere
a viabilidade comercial destas empresas.

Ademais, na Tabela 1 constatam-se 0s recursos financeiros destinados as 75
empresas que foram beneficiadas pelos programas, que alcancaram 0s municipios da
Regido Metropolitana de Recife, além de Abreu e Lima, Igarassu, Iltambé, Lagoa
Grande, Maringa, Paudalho, Petrolina, Ribeirdo e Trindade -locais esses das
instalacbes das empresas que tiveram seus projetos aprovados.

O fato de a maior parte das empresas contratadas pelos programas estarem
instaladas na Regido Metropolitana do Recife explica-se por Recife ser a capital de
Pernambuco e, consequentemente, apresentar elevado grau de concentracdo da
populacao, oferta de servigos especializados e investimentos disponiveis em diversos
setores da economia.

Por outro lado, a SECTI (PERNAMBUCO, 2017b) afirma que os arranjos
produtivos especializados no interior sdo considerados uma “forga” no Sistema
Pernambucano de Inovacao, mas diante da andlise dos investimentos de subvencédo
econbmica empregados pela FACEPE, no intervalo de 2010 a 2017, observa-se que
o Estado ainda precisa avancar na interiorizagcdo para estimular a produgcdo de
conhecimento e as competéncias cientificas e tecnolégicas no interior, pois assim

poderdo aumentar 0 numero de empresas inovativas e reduzir as diferencas
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econdmicas, financeiras e sociais do interior do Estado — um caminho arduo que exige
esfor¢cos ndo s6 do Governo do Estado, mas de todo o SLI..

Tabela 2, foi possivel constatar ainda que a maior parte dos subvencionados
tiveram conhecimento do(s) Edital(is) do(s) programa(s) através do proprio site da
FACEPE e que, dos 31 respondentes, 66,7% contrataram o PAPPE Integracao, 9,7%
contrataram o TECNOVA e 22,6% contrataram os dois programas — portanto, 7 das
31 empresas receberam investimentos de subvencdo a inovacdo de ambos o0s
programas. Além disso, das 31 empresas respondentes, 58,1% sao Microempresas e
41,9% sado Empresa de Pequeno Porte.

Nota-se na Tabela 3, que as empresas respondentes atuam nos seguimentos
de Software (80,6%), Industria (71%), Pesquisa (35,5%) e Comércio (19,4%).
Registra-se que, no item 9 do formuléario, o respondente tinha a op¢cdo de marcar mais
de uma alternativa como resposta, por isso, 0 resultado total ultrapassa
100%;contudo, ficou evidente que a maior parte das empresas financiadas séo de
base tecnoldgica. Ocorre ainda que 83,9% das respondentes realizam atividades
internas de PD&Il, enquanto 54,8% realizam atividade de introducdo de inovacoes
tecnolégicas no mercado.

Destaca-se ainda na Tabela 3 que, em relagéo aos segmentos de atividade das
empresas, as categorias menos frequente foram: Comércio (19,4%) e
Servigo/industria (22,6%), a mais citada foi Produto/industria (48,4%), e 0s outros trés
segmentos tiveram percentuais que variaram de 35,5% a 41,9%; na questao sobre as
atividades que a empresa realiza, a mais citada foi “Desenvolvimento interno de P,
D&I” com 83,9%, seguida das atividades “Introdugdo de inovagfes tecnoldgicas no
mercado” (54,8%), “Treinamento” (35,5%) e as outras atividades listadas tiveram
percentuais que variaram de 16,1% a 29,0%;

A Tabela 4aborda a percepcéo das empresas na questéo do uso de ferramenta
de gestédo, na qual 38,7% responderam fazer uso de portfélio de projetos tecnoldgicos
e de novos produtos e tecnologias da empresa; 35,5% fazem uso das fontes externas
de conhecimento tecnoldgico para a cooperacédo/parceria com ICTs, Universidades,
Centros de Pesquisas Privados, etc.;e 35,5% fazem uso da avaliacdo dos processos
de inovacdo. Pelos resultados apresentados, pode-se afirmar que as empresas
subvencionadas se utilizam das ferramentas de gestdo e precisam apenas aproveita-

las de maneira mais eficaz, para obter melhores resultados, avaliar gargalo se
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identificar sua propria capacidade inovativa, fazendo com que a inovacdo aconteca
com 0 maximo de aproveitamento e impacto e minimo de erros e riscos.

Do ponto de vista da empresa, as principais vantagens/beneficios
proporcionados pelo(s) programa(s) PAPPE/TECNOVA sédo “Qualificacdo da equipe
contratada” (80,6%), “Interacdo setor do produtivo com a academia” (71,0%) e
“‘Aumento da visibilidade da empresa no mercado” (61,3%); as duas menos frequentes
foram “Compras de equipamentos” (12,9%) e “Melhorias das instalagbes fisicas”
(19,4%); outras duas categorias tiveram frequéncias percentuais que oscilaram de
32,3% a 41,9%.

Sobre as “Principais dificuldades vivenciadas por sua empresa da fase da
contratacdo a execucdo do Projeto no Programa (PAPPE/TECNOVA)”, as respostas
mais frequentes foram “Demora na liberagdo dos recursos financeiros” (45,2%),
‘Alinhar o projeto com o orgamento disponivel” (38,7%), “Dificuldade no
preenchimento/envio dos formularios da FACEPE” (35,5%), “Reunir e apresentar toda
documentacédo exigida no edital’ (32,3%) e “Dificuldade(s) operacional(ais) na gestao
financeira do projeto” (29,0%);as menos citadas foram “Fazer o estudo de viabilidade
técnica, econdmica e comercial”’ (6,5%), “Implementar as a¢gdes do projeto” (9,7%) e
0s percentuais das outras quatro respostas constantes no formulério variaram de
12,9% a 22,6%, como observado na Tabela 5.

No Quadro 10, foi possivel observar que o PAPPE Integragdo e o TECNOVA
trouxeram impactos internos e externos a Empresa (83,8%), possibilitaram aempresa
se inserir em um novo mercado (58,0%), permitiram que a empresa realizasse
parcerias e aliangcas com outras empresas/instituicbes de pesquisa (77,4%),
ampliarama gama de bens ou servicos ofertados pela empresa (74,1%) e, por fim,
beneficiaram a sociedade em geral pela implementacgéo do projeto financiado (80,6%).

Portanto, o financiamento publico das MPEs é de grande valia para a
sociedade, pois estimula a PD&l e possibilita o crescimento dessas empresas e,
conseguentemente, o desenvolvimento do pais.

No tocante ao survey aplicado, o instrumento SERVPERF modificado
possibilita verificar a percepcado das empresas respondentes subvencionadas sob
diversos aspectos (CRONIN E TAYLOR, 1992).,entre os quais estdo a inovacgao
tecnoldgica nas empresas, sendo possivel determinar o nivel de compreenséo da

importancia da inovacao das empresas entrevistadas (Quadro 6).
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A maior parte das empresas entrevistadas respondeu que a sua empresa
favorece a inovacdo por meio da integracdo, através do trabalho em equipe. Esse
modelo de gestao representa uma ruptura com o antigo modelo de inovacao fechada.

Também é possivel determinar, em relacdo as empresas que fizeram parte da
amostra, que todas concordam que a inovacdo € sim um diferencial de
desenvolvimento para sua empresa. A maioria das empresas responderam que PD&l
aumentam sua capacidade da producdo ou da prestacdo dos servigos oferecidos.
Essas afirmacdes estdo alinhadas as ideias de Schumpeter (1934), que sustentava
gue a atividade inovativa e a P&D sé&o fontes para o progresso tecnoldgico.

Todavia, apesar das respostas das empresas serem positivas quanto a
percepcéao destas sobre inovacdo, quando aplicados o alfa de Cronbach e o teste de
confianca dos itens 1 e 2 do questionario, verifica-se que as respostas mencionadas
séo frageis e podem ndo demonstrar a realidade, vez que apresentaram nivel de
confianca de 0,11% e 0,22%.

Outro fator importante apurado no estudo foi a percep¢cao das empresas no que
se refere a Pl (Quadro 8).Boa parte das respondentes (80,7%) afirmou que a protecao
aos ativos intangiveis é de grande importancia para suas empresas. Além disso, cerca
de 61,3% afirmaram possuir algum tipo de registro de Marca, Desenho industrial,
Indicacdo geografica, Direito autoral, Direitos Conexos, Programa de Computador
(software), Protecédo de Circuito Integrado ou Protecdo de Cultivar. Enquanto 54,8%
das empresas informaram ja ter depésito de pedido de patente, 32,3% afirmaram que
apos o(s) programa(s) foram geradas novas patentes, e 58,1% responderam ter
publicado artigo cientifico apds a execucdo do(s) programa(s) PAPPE Integracéo e
TECNOVA. Portanto, os dados levantados demonstram que o(s) programa(s) tém
32,3% de sucesso em inovacado, ou seja, um indice elevado que corrobora que as
empresas subvencionadas estdo gerenciando seus ativos intangiveis, fazem uso do
sistema de protecao de propriedade intelectual registrando seus pedidos junto ao INPI
e, quando oportuno, junto aos escritorios internacionais de Protecéo Intelectual.

Neste contexto, vale destacar que se as empresas respondentes gerirem de
forma estratégica a propriedade intelectual, terdo uma melhor gestdo dos riscos e
protecdo dos resultados, como forma de reconhecimento da inovacdo gerada e
retorno financeiro dos investimentos despendidos (UNICAMP, 2005).

A maioria das empresas respondentes afirmaram que a rigidez organizacional

e a dificuldade para se adequar aos padrdes, normas e regulamentacdes impedem a
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inovagdo na empresa (Quadro 6). Portanto, o que vemos no caso em tela € uma
mudanca de paradigma, pois no passado as empresas mais bem-sucedidas no
mercado apresentavam um modelo de inovagdo que Chesbrough (2012) chamou de
“‘inovacao fechada” e seguia uma “logica interna”, na qual a rigidez das organizagdes
era sindnimo de solidez e sucesso da empresa. Todavia, com o passar dos anos, esse
modelo engessado foi consumido pela necessidade de adequacdo da empresa as
diversas realidades na busca de novos negécios. Portanto, no cenério atual, faz-se
necessario deixar a inovacao fechada de lado e praticar a chamada “inovacgao aberta”
(Open innovation) para uma maior potencializacao de PD&l.

Com relacédo ao grau de dificuldade de acesso aos financiamentos de PD&l,
48,3% das empresas responderam que tém dificuldade de acesso ao financiamento,
enquanto 29,0% afirmaram nao ter dificuldade de acesso aos financiamentos.
Todavia, 83,8% das empresas beneficiadas pelo(s) programa(s) continuou investindo
em PD&Il ap6s o término do programa. No entanto, apenas 15,5% afirmaram que
teriam realizado o projeto proposto mesmo sem a contratacdo do apoio financeiro.
Portanto, conforme os dados obtidos no quadro 9, a percepcédo das empresas € de
gue o financiamento desses programas de subvencao favorece, de forma efetiva, a
PD&Il nessas empresas, pois em muitos casos 0s projetos aprovados nao seriam
executados.

Quanto a dificuldade de acesso aos financiamentos pelas MPEs, constata-se
gue, apesar da vigéncia das Leis Federais n® 10.973 e n° 11.487 e de leis estaduais
gue estimulam a pratica da inovagdo nas empresas, o fomento a cooperagao entre as
universidades e as empresas, a utilizacdo de incentivos fiscais e da subvencéao
econdmica para a inovacao, muitas pequenas empresas desconhecem ou ainda tém
dificuldade no acesso aos beneficios dessas leis (SILVA NETO, 2014).

Contudo, uma caracteristica marcante da pesquisa é que 93,5% dos
respondentes afirmaram gue sua empresa possui um projeto inovador, com novo
produto/processo que precisa de investimentos para inser¢cao do produto/processo no
mercado. Diante deste dado, verifica-se que as empresas percebem a importancia
gue os Programas de Subvencao tém por apoiar e estimular a capacidade inovativa
das empresas, sendo relevante o Governo do Estado mapear as inovacdes que
interessam ao desenvolvimento do Estado, e havendo possibilidade e recursos, langar

editais para fomentar o desenvolvimento tecnolégico de Pernambuco.
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6 CONCLUSOES

Como elemento fundamental desta dissertacdo, buscou-se estabelecer os
impactos dos programas de subvencdo PAPPE Integracdo e TECNOVA no
desenvolvimento tecnoldgico do Estado de Pernambuco.

A partir do instrumento SERVPERF modificado, estruturado em seis
dimensdes, foi possivel identificar a percepcdo das empresas sobre os programas
PAPPE Integracao e TECNOVA.

Pelo fato de a pesquisa estar intimamente relacionada a inovacéo, inicialmente,
vale mencionar que, apesar do Manual de Frascati (2015) definir inovagdo como algo
incremental, o presente estudo também aborda as inova¢cfes na forma disruptivas,
por entendé-las importante para a indastria brasileira e por possibilitar novos espacos
no mercado competitivo nacional e internacional.

Para responder ao primeiro objetivo especifico, foram avaliados sete itens (1 a
7) voltados para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo das empresas financiadas
pelos Programas PAPPE Integracdo e TECNOVA. Os resultados confirmaram a
proposicao adotada de que todas as empresas entrevistadas percebem a inovacao
como uma ferramenta estratégica, por permitir o aumento da capacidade e/ou
flexibilidade da producédo e/ou mesmo da prestacao dos servicos oferecidos, além da
inovacao tecnologica possibilitar produtos/servicos muitas vezes de maior qualidade
tornando essas empresas ainda mais competitivas, possibilitando a conquista de
novos mercados e criagdo de novos empregos.

Ja por meio do segundo objetivo especifico, verificou-se que os programas de
subvencao econémica PAPPE Integracdo e TECNOVA evidenciam em seus editais
foco nos resultados, por isso, as empresas subvencionadas buscam desenvolver
processos e/ou produtos inovadores para coloca-los no mercado. Deste modo, 87%
das empresas pesquisadas afirmaram que 0s produtos/processos propostos na
selecdo da FACEPE foram gerados/concluidos (Item 8), contudo, apenas 67% das
empresas responderam que os produtos/processos foram inseridos no mercado (ltem
9). Todavia, a reacao dos consumidores para com esses produtos alcangou cerca de
64% de aceitacdo (Item 10), o que permitiu aumento da receita bruta contabil (lucro
real) dessas empresas (Item 11). Finalmente, os investimentos dos programas PAPPE
Integracdo e TECNOVA no Estado de Pernambuco foram positivos, pois permitiram o

crescimento de pelo menos 67% das empresas pesquisadas (Item 12), e 80% destas
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afirmaram que tais investimentos geraram novos postos de trabalho para o Estado e
gue essas criacdes tornaram suas empresas mais competitivas (Item 14).

O terceiro objetivo especifico proporcionou o levantamento do nivel de
importancia da protecdo aos ativos intangiveis no ambito dos diretos de propriedade
intelectual, que é reconhecida por 80,64% das empresas subvencionadas pelos
Programas PAPPE Integracdo e TECNOVA (ltem 15). No entanto, a acdo de proteger
0 conhecimento através de registro de Marca, Desenho industrial, Indicac&o
geografica, Direito autoral, Direitos Conexos, Programa de Computador (software),
Protecdo de Circuito Integrado ou Protecdo de Cultivar ndo € vista como necessaria
por 38,7% dessas empresas (ltem 16). Neste cenario, apenas 54,8% das empresas
entrevistadas possuem patentes (Item 18). Além disso, € importante registrar que
67,7% das empresas afirmaram que mesmo apoés os investimentos do(s) programa(s),
nao foram geradas novas patentes (Item 19). Contudo, 58% das empresas
asseveraram que apos o PAPPE Integracdo e/ou TECNOVA houve transferéncia de
tecnologia (Item 21). Portanto, € manifesto o cenario no qual os participantes dos
programas, apesar de afirmarem que a protecdo aos ativos intangiveis € de grande
importancia para suas empresas, na pratica o nivel de compromisso dessas empresas
com a protecao da Propriedade Intelectual ainda e baixo. Evidencia-se, portanto, que
a sensibilizacdo para a protecdo do conhecimento podera gerar efeitos positivos,
guando as empresas subvencionadas compreenderem efetivamente os beneficios da
protecdo do conhecimento e a utilizarem como estratégia de crescimento para o pais.

O quarto objetivo especifico permitiu identificar e discutir o grau de dificuldade
de acesso a financiamento para PD&l pelas empresas em Pernambuco que, em
suma, representam cerca de 48,4% das empresas entrevistadas (Item 22). Portanto,
€ considerado elevado o grau de dificuldade de acesso a financiamento de PD&I em
Pernambuco, pois tal namero representa quase metade das empresas
subvencionadas em estudo. Merece, portanto, atencdo especial do setor publico,
principal investidor em inovacéo no Estado de Pernambuco. Além disso, € importante
observar que cerca de 93,54% dessas empresas buscam novos investimentos para
outros projetos inovadores com produtos ou processos para serem inseridos no
mercado (Item 28).

O quinto objetivo especifico revelou o nivel de satisfacdo das empresas

contratantes dos programas PAPPE Integracdo/TECNOVA em Pernambuco. Seu
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resultado apontou elevado grau de 87% de satisfacao das empresas subvencionadas
com os respectivos Programas (Item 29).

O sexto e ultimo objetivo especifico possibilitou analisar as vantagens e
desvantagens da aplicacdo dos programas PAPPE Integracdo e TECNOVA; seu
resultado indicou inUmeras vantagens ou impactos positivos para as empresas — por
exemplo, 93% delas tiveram aumento da capacidade ou flexibilidade da producéo das
empresas (Item 2); 87,1% tiveram produtos gerados inseridos no mercado (ltem 9);
64,6% tiveram seu produto/processo bem recepcionados pelos consumidores (ltem
10);54,8% das empresas apresentaram aumento de sua receita bruta contabil (Item
11);67,8% afirmaram que a empresa cresceu depois do programa (Item 12); para
80,7%,novos empregos foram gerados com o apoio do programa (Iltem 13).Portanto,
sdo inlUmeros o0s impactos positivos que tém contribuido para o crescimento da
inovacao tecnolégica em Pernambuco.

Todavia, os programas também apresentaram desvantagens, ou seja,
impactos negativos — como, por exemplo, o fato de o programa nao ter gerado novas
patentes em 48,4% das empresas (Iltem 19). As empresas chegaram a responder, no
Item 15, que a protecdo dos ativos intangiveis no ambito dos direitos da propriedade
intelectual é de grande importancia para suas empresas, mas nao procederam com a
protecao de suas criacdes, abdicando da utilizacdo desta como ferramenta para gerar
mais valor a inovacao.

Por todo o exposto, diversos itens que apresentam impactos positivos dos
Programas PAPPE Integracdo e TECNOVA foram ressaltados pelas empresas
subvencionadas pelos programas na pesquisa aplicada, demonstrando a grande
importancia dos programas para 0 cenario pernambucano de inovagao ao incentivar
o crescimento das MPEs — que, segundo o Sebrae (2018),atingiu em abril de 2018 a
marca de 72% do total de empregos formais do pais.

Portanto, os investimentos empregados pela FINEP/FACEPE nas MPEs do
Estado de Pernambuco através da modalidade subvencdo econémica potencializam
o desenvolvimento dessas empresas, gerando beneficios para a toda a sociedade,
possibilitando o avanco da ciéncia, da tecnologia e o desenvolvimento econémico do
Estado.

O Governo busca, através de programas como o PAPPE Integracdo e/ou

TECNOVA, apresentar melhoria e/ou ampliara insercdo das MPEs em redes de
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fornecedores, em geral articuladas as grandes empresas das cadeias produtivas
selecionadas.

Sobre o0 acesso das MPEs de Pernambuco aos financiamentos na modalidade
de subvencédo econdmica para PD&lI, ficou demonstrado que o grau de dificuldade das
empresas em obterem investimentos € mediano, uma vez que parte das empresas
revelaram ndo encontrar grandes dificuldades para buscar esses incentivos.

Quando ao aspecto da satisfacdo das empresas subvencionadas, com relacao
aos programas PAPPE Integracdo e/ou TECNOVA, constatou-se que mais da metade
das empresas responderam que 0s programas atenderam suas expectativas e que
tais financiamentos foram benéficos e trouxeram inUmeras vantagens para empresas,
assim como contribuiram para o desenvolvimento econdémico e tecnoldgico de
Pernambuco.

Portanto, pelos resultados obtidos através da pesquisa realizada, concluimos
gue os programas PAPPE Integracdo e/ou TECNOVA tém alcancado os seus
propositos, pois estdo impactando positivamente na inovacao tecnoldgica do Estado

de Pernambuco.
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7 RECOMENDACOES

Com a obtencéo dos resultados da pesquisa, foi possivel identificar uma série
de lacunas de conhecimento, por serem escassas as publicacdes especificas que
analisem os impactos da inovagdo tecnoldgica das MEPP que ja contrataram 0s
Programas PAPPE Integragédo e TECNOVA.

Este fato merece uma atencéo especial, pois esses programas de subvencao
econbmica sdo operacionalizados em inameros estados do Brasil, e diversas
empresas ja contrataram tais programas. Apenas no Estado de Pernambuco j& foram
investidos R$29.174.704,62 (vinte nove milhdes, cento e setenta e quatro mil,
setecentos e quatro reais e sessenta e dois centavos) e cerca de 93 empresas ja
contrataram tais programas e foram beneficiadas. Portanto, tais programas sao
relevantes para o Estado, MEPPs e para a sociedade como um todo.

Deste modo, uma proposta de estudo estaria relacionada a necessidade de
realizar avaliacbes periddicas nas empresas que contratam recursos de subvencao
econbmica de tais programas. Por meio deste estudo, os pesquisadores poderiam
identificar boas praticas de gestdo que podem ser melhor aproveitadas para alcancar
melhores resultados, ou mesmo lacunas que possam ser supridas se identificadas
tempestivamente.

Além disso, é relevante estudar com mais profundidade a utilizacdo desses
programas como instrumentos de incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento do
Estado. Tal pesquisa pode identificar os beneficios desses programas, bem como, a
existéncia de algum “gargalo” que impeca as empresas financiadas de apresentarem
melhores resultados ao final dos projetos.

Recomenda-se para estudos futuros a consideracdo dos poucos trabalhos ja
existentes para ampliacédo as discussdes sobre o tema, realizando comparacdes entre
outros Estados que também operam o PAPPE Integracdo e o TECNOVA, bem como,
comparar os programas de subvencdo econémica do Brasil com os programas de
subvencao econdmica de outros paises em questdes como procedimento, objetivos e

resultados.



109

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, E. M.. Sistema Nacional de Inovacado no Brasil: uma analise
introdutoria a partir de dados disponiveis sobre a ciéncia e a tecnologia. Revista de
Economia Politica, Sdo Paulo, v. 16, n.3, p. 56-72, 1996.

ALMEIDA, C. C. R. de;POVOA, L. M. C. Interacéo entre Universidades, Institutos e
Centros de Pesquisa com Empresas na Regido Centro-Oeste: experiéncias da
EMBRAPA Cerrados.In Suzigan, W.; Albuquerque, E. M.; Cario, S. A. F. (Orgs.) Em
busca da inovacgao: Interagbes de universidades e institutos de pesquisa com
empresas no Brasil. 12 ed. Belo Horizonte-MG: Editora Auténtica, 403-428, 2011.

AMABILE, A. E. N.. Politicas Publicas. In Castro, C. L. F.; Gontijo, C. R. B.;
Amabile, A. E. N. (Orgs.). Dicionario de politicas publicas. Barbacena: EQUEMG,
390-391, 2012.

AQUINO, M. C. A..Impacto de politicas publicas de C, T&l no desenvolvimento: o
PAPPE subvencdo em Pernambuco. 2013. Dissertacado de mestrado. Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, PE, Brasil, 2013

ARAUJO, B. C. .Politicas de apoio & inovacdo no Brasil: uma analise de sua
evolugao recente. Texto de Discusséo n° 1759. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 2012.

ARBIX, G.; MIRANDA, Z. Inovar para sair da crise. In: COUTINHO, D. R; FOSS, M.
C.; MOUALLEM, P. S. B. (Orgs.) Inovacgéo no Brasil: avancos e desafios juridicos e
institucionais. S&o Paulo: Blucher, 2017. p. 57-78.

BARBOSA, Denis Borges (organizador). Direito de inovagdo: comentarios a Lei
Federal de Inovacgdao, Incentivos Fiscais a Inovacao, Legislacéo estadual e local, Poder
de Compra do Estado (modificacGes a Lei de Licitagcdes). — 2. ed. rev. e aumentada.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

BERNI, J. C. A.; GOMES, C. M.; PERLIN, A. P.; KNEIPP, J. M; FRIZZO, K. Interagéo
universidade-empresa para a inovacao e a transferéncia de tecnologia. Revista
GUAL, Florianépolis, v. 8, n. 2, p. 258-277, maio 2015.

BLACKER, D.; ENDICOTT, J. Psychometric properties: concepts of reliability and
validity. Handbookofpsychiatricmeasures.Washingtons. p. 7-14. 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado. 1988.

. Lei n® 9.279, de 15 de maio de 1996. Dispde sobre direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial. Acesso em: 27 nov. 2018.

. Lei n® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador, sua comercializacdo no Brasil,
e da outras providéncias. Acesso em: 27 nov. 2018.



110

. Portaria MCT n° 531, de 27 de agosto de 2002. Publicado no DOU de
28/08/2002, Secéao Il, Pag. 3. Acesso em 12 dez. 2018.

. Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a
inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 3 dez.
2004. secéo 1.

.Decreto n® 5.563 de 11 de outubro de 2005. Regulamenta a Lei no
10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovacgao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, e da outras providéncias.

. Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005(b). "Lei do Bem". Dispbe
sobre incentivos fiscais para a inovacao tecnologica. Acesso em: 27 nov. 2018.

. Decreto n®5.712, de 2 de marc¢o de 2006. Regulamenta o Regime
Especial de Tributacéo para a Plataforma de Exportagcédo de Servi¢cos de Tecnologia
da Informacéo - REPES, instituido pelos arts. 1° a 11 da Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

. Decreto n® 5.713, de 2 de marc¢o de 2006. DispOe sobre os bens e
servicos amparados pelo Regime Especial de Tributacédo para a Plataforma de
Exportacao de Servigos de Tecnologia da Informagéo - REPES, na forma dos arts.
4°, 8 4° e 5° 8§ 3° da Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005.

. Decreto n® 5.798, de 7 de junho de 2006(c). Regulamenta os incentivos
fiscais as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovacdo
tecnoldgica, de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005.

. Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui 0 Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei
n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

.Lein®11.487, de 15 de junho de 2007. Altera a Lei n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, para incluir novo incentivo a inovacgao tecnoldgica e modificar as
regras relativas a amortizacdo acelerada para investimentos vinculados a pesquisa e
ao desenvolvimento.

. Lein®11.540, de 12 de novembro de 2007. Dispde sobre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT,; altera o Decreto-Lei n2 719,
de 31 de julho de 1969, e a Lei n© 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras
providéncias.

. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo. Centro de Gestdo de Estudos
Estratégicos. Avaliacao de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao: dialogo entre


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20123-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.487-2007?OpenDocument

111

experiéncias internacionais e brasileiras: seminario internacional. Brasilia: CGEE,
251 p., 2008.

. Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Altera e adiciona
dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao.

.Lein®13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacéo cientifica e tecnoldgica e a
inovacao e altera a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de
19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 12.462, de
4 de agosto de 2011, a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n° 8.032,
de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos
da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015.

. Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o
art. 24, 8 3°, e o art. 32, 8§ 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da
Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, e o art. 2°, caput, inciso |, alinea "g", da Leli
n° 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de
2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovacéo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacao tecnolégica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

. Rede de Indicadores Estaduais de CTI — RIECTI - Ano Base 2011.
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes, 2011. Disponivel em:
<http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/Indicadores_estaduais_
C_T/Rede-de-Indicadores-Estaduais-de-Ciencia-Tecnologia-e-Inovacao-
RIECTIL.html>. Acesso em: 14 mar. 2018.

CARNEIRO, P.C. Gestao da inovacdo em pequenas e médias empresas. Belo
Horizonte, 2007. Dissertacao (Mestrado em Engenharia Quimica). Instituto de
Educacao Tecnoldgica, BH, 2007.

CARRIJO, M. C. &BOTELHO, M. R. A. Cooperacao e inovacado: uma analise dos
resultados do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE). Revista
Brasileira de Inovacéo, v. 12(2), 417-448, 2013.

CASALI, Giovana F. Rossi; SILVA, Orlando Monteiro da; CARVALHO, Fatima M.
A..Sistema regional de inovacgéo: estudo das regides brasileiras. Rev. econ.
contemp., Rio de Janeiro , v. 14, n. 3, p. 515-550,dez.2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-
98482010000300004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 25 Nov. 2018.

CHESBROUGH, H., VANHAVERBEKE, W., BAKICI, T. & LOPEZ VEGA, H. Open
innovation and public policy in Europe. London: Science Business Publishing, 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.243-2016?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.283-2018?OpenDocument

112

CHESBROUGH, H.W. Inovagéao aberta: Como criar e lucrar com a tecnologia.
Edicdo: Bookman, 2012.

Cornell University, INSEAD, and WIPO: The Global Innovation Index 2018:
Energizingthe World withInnovation. Ithaca, Fontainebleau, and Geneva, 2018.

CORTINA, J. M. What is coefficient alpha? An examination of theory and
applications. Journal of Applied Psychology. v. 78, p. 98-104. 1993.

COSTA, A.A; SZAPIRO, M. &CASSIOLATO, J.E. Andlise da operacédo do
instrumento de subvencéo econdmica a inovagao no Brasil. InConferéncia
Internacional LALICS, 2013. Sistemas Nacionais de Inovacao e Politicas de CTI para
um Desenvolvimento Inclusivo e Sustentavel. Rio de Janeiro, 2013.

CRONBACH, L. J. Coefficient alpha and the internal structure of test.Psychometrika.
1951.

CRONIN, J.; TAYLOR, S. Measuring service quality: A reexamination and extension.
Journal of Marketing, v. 56, n. 3, p. 55-68, 1992.

EDQUIST, Charles. Innovation Systems and Innovation Policy: the state of the art.
Invited Paper for DRUID's Nelson Winter Conference. Aalborg, Denmark, 2001.

EDQUIST, Charles. Systems of innovation: perspectives and challenges. In
Fagerberg, J., D. Mowery, and R. Nelson (eds), The Oxford Handbook of Innovation.
Oxford: Oxford University Press, p. 181-208, 2004.

ETZKOWITZ, H. Innovation in Innovation: The Triple Helix of University-
Industry- Government Relations. Social Science Information, v. 42, n. 3, p.
293-337, 2003.

ETZKOWITZ, H. Hélice Triplice: Universidade-Industria-Governo:
Inovagcdo em Movimento.Porto Alegre: EDIPUCRS, 20009.

ETZKOWITZ, H; LEYDESDORFF, L. Universities and the global knowledge
economy: a triple helix of university-industry-government relations. Amsterdam:
University of Amsterdam, 1995.

ETZKOWITZ, H.; LEYDESDOREFF, L. The dynamics of innovation: from national
systems and “Mode 2” to a Triple Helix of university-industry-government relations.
ResearchPolicy, v. 29, p. 109-123, 2000.

ETZKOWITZ. H.; MELLO, J.M.C. The rise of a triple helix culture: innovation in
Brazilian economic and social development. International Journal of Technology
Management & Sustainable Development. V2 N3,159-171, 2004.

ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice Triplice: inovacéo e
empreendedorismo universidade-industria-governo. Estud. av. [online], vol. 31, n. 90,
pp.23-48, 2017.



113

FACEPE. Edital FACEPE 04/2008. Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na
Modalidade Subvencéo a Micro e Pequenas Empresas — PAPPE Subvencéo.
Disponivel em: <http://www.facepe.br/facepe-lanca-edital-do-pappe-2/>. Acesso em:
30 nov. 2018.

. Edital FACEPE 12/2014.Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte na Modalidade Subvencao
Econdmica - TECNOVA. Disponivel em: <http://www.facepe.br/wp-
content/uploads/2015/07/Edital-Facepe-12-2014-TECNOVA.pdf>. Acesso em: 16
mar. 2018.

. Avancos em tempos de crises. Fundacao de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco, 2017. Disponivel em:
<http://www.facepe.br/wp-content/uploads/2017/12/FACEPE-2017-Avan--0s-em-
tempos-de-crise.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2018.

FERNANDES, Ana Cristina de Almeida;, MELO, Lucia Carvalho Pinto de
(coordenadoras). Estratégia de ciéncia, tecnologia e inovacao para Pernambuco 2017
- 2022: uma politica localmente inspirada, globalmente conectada. Recife: Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Estado de Pernambuco, 2017.

FINEP. Financiadora de Estudos e Projetos. Manual de programa subvencao
econOmica a inovagao nacional. (Ed. Rev. 2010). Disponivel em:
<http://www.facepe.br/pub_files/manual_subvencao_2010.pdf>. Acesso em: 12 mar.
2018.

. Financiadora de Estudos e Projetos. Carta Convite MCT/FINEP/Acao
Transversal — Programa de Apoio a Inovacao Tecnoldgica em Micro-Empresas e
Empresas de Pequeno Porte - TECNOVA 01/2012.Selecao publica de propostas
para apoio aos parceiros que conduzirdo o programa de apoio a inovagédo em
microempresas e empresas de pequeno porte. Disponivel
em:<http://download.finep.gov.br/chamadas/tecnova/editais/Cartaconvitetecnovarevi
sadal8 09 12.pdf>.Acessoem: 13 mar. 2018.

FREEMAN, C.; PEREZ, C. Structural crises of adjustment, business Cycle and
investment behavior. In: DOSSI, G.; FREEMAN, C.; NELSON, R.; SILVERBERG, G.;
SOETE, L. (Eds.) Technical change and economic theory. Londres: Pinter Publishers,
1988.

HIGGINS, James M. Innovate or evaporate: Test & improve your organizations 1.Q.
Its Innovation Quotient. New York: New Management Publishing Company,1995.

IACONO,A.; NAGANO,M. S.Challenges for technological capacity building in
latecomer firms: a study empirical in manufacturing firms in Brazil. J. Organis. Stud.
Innov.3: 1-18, 2016.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Industrial Inovacéo
Tecnoldgica 2000. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em:
<http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAQO/Publicacaoc%20PINTEC%2
02000.pdf> Acesso em: 13 mar. 2018.



114

INPI. Instituto Nacional de Propriedade Intelectual. Resolu¢cdo PR n°® 211, de 28 de
fevereiro de 2018. Institui a fase Il do Projeto Piloto de priorizagdo do exame de
pedidos de patentes depositados por Microempreendedores Individuais,
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, "Patentes MPE".

JUNGMANN, D. M. A caminho da inovacao: protecdo e negocios com bens de
propriedade intelectual: guia para o empresario. Diana de Mello Jungmann, Esther
Aquemi Bonetti. — Brasilia: IEL, 125 p., 2010.

LASTRES, M.M.; ALBAGLI, S. (organizadores) Informacéo e globalizacdo na era do
conhecimento. Rio de Janeiro: Campus, 1999. Disponivel em:
<http://www.liinc.ufrj.br/fr/attachments/055_saritalivro.pdf#page=122>. Acessoem: 7
out. 2018.

LIKERT, R. A technique for the measurement of attitudes. Archives of Psychology. n.
140, p. 44-53, 1932,

LIMA, J. G. O.; KHALILI, J. B.; ALMEIDA, F. M. T. V.; FREITAS, B. F. L. F.
&OLIVEIRA, J. S. Impactos iniciais do Programa de Subvencdo Econémica PAPPE
Integracdo no Estado de Alagoas. In 252 Conferéncia Anprotec, 2015. Cuiaba, MG,
Brasil.

SILVA, C. G.; MELO, L. C. P. (Coord.). Ciéncia, tecnologia e inovacao: desafio para
a sociedade brasileira — livro verde. Brasilia: MCT/Academia Brasileira de Ciéncias,
2001. 306 p.

LUNDVALL, B.-A.
National Systems ofinnovation.Towards a Theoryoflnnovationandinteractive Learning.
Pinter Publisher, 1992.

LOURENCO, M. S. Politicas Publicas e Desenvolvimento. In Silva, C. L.; Mendes, J.
T. G. (Orgs.). Reflexdes sobre o Desenvolvimento Sustentavel: agentes e interacdes
sob a 6tica multidisciplinar. 1. ed. Rio de Janeiro, v. 1, 41-58, 2005.

MACANEIRO, M. B. &CHEROBIM, A. P. M. S. Fontes de Financiamento a Inovagao:
incentivos e Obices as micro e pequenas empresas - estudo de casos multiplos no
Estado do Parana. Organizacfes & Sociedade,18, 56, p. 57-75,2011.

MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Portaria MCT n° 531, de 27 de agosto
de 2002 Disponivel em:
<https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/migracao/Portaria_MC
T n 531 de 27082002.html>. Acesso em: 30 nov. 2018.

. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Encti) 2016-2022.
Disponivel em: <https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaissENCTI-MCTIC-
2016-2022.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2018.



115

MAZZUCATO, M.. Tradugéo Elvira Serapicos. O Estado empreendedor:
desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado. 12 ed. Sdo Paulo: Portfolio-
Penguin, 2014.

MORAIS, J. M. A subvencdo econémica cumpre a funcdo de estimulo a inovacéo e
ao aumento da competitividade das empresas brasileiras? In Brasil em
Desenvolvimento 2011: Estado, Planejamento e Politicas Pudblicas. (v. 2, pp.343-357).
Brasilia: IPEA, 2012.

NIOSI, J., SAVIOTTI, P., BELLON, B., & CROW, M. National systems
ofinnovation: in searchof a workableconcept. Technology in Society, v. 15, pp.
207-227, 1993.

MORAIS, J. M. Politicas de apoio financeiro a inovacéao tecnolégica: avaliagcado dos
programas MCT/FINEP para empresas de pequeno porte. Texto de Discussao n°
1296. Brasilia: Ipea, 2007.

MORAIS, J. M. A subvencdo econdmica cumpre a funcéo de estimulo a inovacéo e
ao aumento da competitividade das empresas brasileiras? In Brasil em
Desenvolvimento 2011: Estado, Planejamento e Politicas Publicas. v. 2, Brasilia:
IPEA, 343-357, 2012.

OCDE. Manual de Oslo, 3. ed, 2005 (traducédo FINEP). Disponivel em:
<www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf>. Acessoem: 12
mar. 2018.

OECD. Open innovation in global networks. Report. New York: OECD, 2008.

OCDE. Metodologia proposta para definicdo da pesquisa e desenvolvimento
experimental. Manual de Frascati. Brasil: F. Iniciativas Assessoria em P&D, 2013.

OECD. Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on
Research and Experimental Development, The Measurement of Scientific,
Technological and Innovation Activities. OECD Publishing, Paris, 2015.

OECD/Eurostat. Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using
Data on Innovation. 4th Edition, The Measurement of Scientific, Technological and
Innovation Activities, OECD, 2018.

PERNAMBUCO. Lei n° 10.401, de 26 de Dezembro de 1989. Institui a Fundagao de
Amparo a Ciéncia e Tecnologia - FACEPE e da outras providéncias.

. Lei Estadual n°® 13.690, de 16 de dezembro de 2008. Dispde sobre
incentivos a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovagdo no ambiente produtivo e
social no Estado de Pernambuco, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado
de Pernambuco. Recife, 17 dez. 2008. p. 4.

. Lein®13.976, de 16 de dezembro de 2009. Altera a Lei n® 13.690, de 16 de
dezembro de 2008, que dispde sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica e



116

a inovagcao no ambiente produtivo e social no Estado de Pernambuco, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 17 dez. 2008.

. Lei n® 15.063, de 4 de setembro de 2013. Institui a obrigatoriedade de
iInvestimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéao por contribuinte do ICMS
beneficiario de incentivo fiscal, bem como o Fundo de Inovacédo do Estado de
Pernambuco - INOVAR-PE. Diario Oficial do Estado de Pernambuco, Recife, 5 set.
2013.

. Decreto n° 40.606, de 3 de abril de 2014. Regulamenta o Fundo de
Inovacgdo do Estado de Pernambuco - INOVAR-PE, instituido pela Lei n® 15.063, de
4 de setembro de 2013. Diario Oficial do Estado de Pernambuco. Recife, 4 abr.
2014.

. Decreto n°® 45.314, de 17 de novembro de 2017. Estabelece a Estratégia de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao para Pernambuco. Diario Oficial do Estado de
Pernambuco. Recife, 20 nov. 2017.

. Decreto n. 46.155, de 18 de jun. de 2018. Modifica o Decreto n° 40.606, de

3 de abril de 2014 que regulamenta o Fundo de Inovacéo do Estado de Pernambuco
- INOVAR-PE, instituido pela Lei n°® 15.063, de 4 de setembro de 2013. Publicado no
DOE de 19 de junho de 2018.

REIS, D. R.. Gestédo da inovacao tecnoldgica. Sdo Paulo: Manole, 2004.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. 3. ed. 16.
reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2015.

SABATO, J. A.; BOTANA, N. La ciencia y la tecnologia en el desarrollo futuro de

América Latina. In: SABATO, J. A. (comp.). El pensamiento latinoamericano en la
problemética ciencia - tecnologia - desarrollo. Buenos Aires: Ediciones Biblioteca
Nacional. Cap. 10, p. 215-230, 2011.

Salles-Filho, S; Carvalho, S M P; Ferreira, C; Pedro, E; Fuck, M. Sistema de
Propriedade Intelectual e as Pequenas e Médias Empresas no Brasil. Campinas,
IG/DPCT/GEOPI, 2005 (Relatorio de Pesquisa apresentado para a Organizagdo
Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI).

SEBRAE. Manual operacional. Projeto Agentes Locais de Inovacao. Sergipe:
Sebrae65 p., 2012.

. Participacéo das Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira.
Unidade de Gestéo Estratégica — UGE. 2014. Disponivel em:
<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/Estudos%20e%20Pesquisas/P
articipacao%?20das%20micro%20e%20pequenas%20empresas.pdf>. Acesso em: 1
out. 2018.

. Perfil das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Abril/2018.
Disponivel em:



117

<http://www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RO/Anexos/Perfil%20das
%20ME%20e%20EPP%20-%2004%202018.pdf>. Acesso em: 1 out. 2018.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econdmico: uma investigacao
sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1988.

SCHUMPETER, J. The Theory of Economic Development. Harvard University Press,
Cambridge Massachusetts, 1934.

SILVA, E. L.; MENEZES, E. M. Metodologia da Pesquisa e Elaboracéo de
dissertacéo. 4. ed. rev. atual. Floriandpolis: Laboratorio de Ensino a Distancia da
UFSC, 2005.

SILVA, P. H. T. Financiamento a inovacgéao e interacdo entre atividades cientificas e
tecnoldgicas: uma analise a partir do PAPPE. Dissertacdo de mestrado.
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, MG, Brasil, 2016.

STREINER, D. L. Being inconsistent about consistency: when coefficient alpha does
and doesn’t matter. Journal of Personality Assessment. v. 80, p. 217-222. 2003.

TIDD, J.; BESSANT, J.; PAVITT, K. Gestao da inovacgéo. EditoraBookman, 600 p.,
2008.

TORREAO, M. N. Capital social, aprendizagem organizacional e capacidades
tecnolégicas como fatores de sucesso para programas descentralizados de apoio a
inovacao: o caso TECNOVA Goias. Dissertacdo de mestrado. Universidade Federal
Fluminense, Niteréi, RJ, Brasil, 2015.

TORRES, P. H. &BOTELHO, M. R. A. Financiamento a inovac¢ao e interacdo entre
atividades cientificas e tecnoldgicas: uma analise a partir do PAPPE. In Anais do 1°
Encontro da Nacional de Economia Industrial e Inovagéo, v.3(4), 601-622, 2016.

TREVISAN, R. (coord.); WEISZFLOG, W. (ed.). Michaelis: Moderno Dicionério da
Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 2012 (nova ortografia).

VELEZ-AGUDELO, M. I. Evoluc&o da politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo: uma
andlise exploratéria dos instrumentos de financiamento sob a coordenacao da Finep.
Dissertacao de mestrado. Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP,
Brasil, 2011.

VON HIPPEL, Eric. The Sources of Innovation. New York: Oxford, Oxford University
Press, 1988.

VON HIPPEL, Eric. Democratizing innovation. MIT Press, Cambridge, MA, 2005.
UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development. The Outcome of

the Uruguay Round: an Initial Assessment. Nova York: Organizacao das Nacoes
Unidas. Supporting Papers on the Trade and Development Report, 1994.



118

WEISZ, J. Mecanismos de apoio a inovagao tecnoldgica. 3. ed. Brasilia: SENAI/DN,
2006.



119

ANEXOS



120

ANEXO A — QUESTIONARIO PAPPE/TECNOVA

APRESENTACAO DA PESQUISA — PAPPE/TECNOVA

Prezado(a) Senhor(a),

O questionario a seguir foi estruturado pela pesquisadora Vanessa Dias,
estudante do Mestrado em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovacao oferecido pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, e esta
sendo aplicado nas Empresas que estéo participando ou ja participaram do Programa
de Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo em Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte na Modalidade Subvencado Econémica — PAPPE e/ou Programa de
Apoio a Inovacéo Tecnolégica em Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
TECNOVA.

O modelo do instrumento de coleta de dados usado nesta pesquisa € uma
adaptacao do Instrumento SERVPERF que anseia conhecer e mensurar resultados e
iImpactos dos Programas TECNOVA e PAPPE no Estado de Pernambuco.

Por meio de 6(seis) dimensdes a Empresa respondente vai mensurar 0s
impactos dos Programas PAPPE e/ou TECNOVA e seus reflexos em suas Empresas.
As respostas as perguntas deverdo ocorrer conforme o grau de percepcdo da

Empresa respondente guanto aos itens do questionario, indicando assim o grau de

concordancia ou discordincia em cada uma das afirmacdes (escala psicométrica

Likert de 5 pontos), sendo estes:(1) Discordo totalmente; (2) Discordo; (3) N&ao

concordo nem discordo; (4) Concordo; (5) Concordo totalmente. J4 na Ultima

dimens3o, a “DIMENSAQ VI” é possivel indicar através de “X” o(s) ponto(s) que na

percepcao da empresa melhor atende(m) o item proposto.

A sua resposta ao questionario € muito importante. O tempo meédio de resposta
€ de 8 min., e alguns poucos cliques.

Destaco que as informacdes fornecidas pela Empresa respondente ser&o
utilizadas para fins estatisticos, e as informagfes coletadas serdo mantidas em
cbdigos (que inviabilizam a identificacdo da sua procedéncia), e, portanto, ndo podem
ser objeto de certiddo e nem tém eficacia juridica como meio de prova.

Conto com sua ajuda e desde ja agradeco por sua fundamental colaboracao e
disponibilidade para realizacdo desta pesquisa.

Cordialmente,

Vanessa K. de O. Dias (Mestranda — UFPE)
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Diante dos Programas PAPPE/TECNOVA gostaria que observasse sua

Empresa e opinasse acerca dos itens abaixo.

DIMENSAO | — PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO — PD&

PERCEPCAO
ITEM . Ndo
discordo
1 A inovagédo € um diferencial para sua 1 > 3 4 5
empresa.
A PD&l aumentam a capacidade e/ou
5 flexibilidade - da producéo ~da sua 1 > 3 4 5
Empresa - ou da Prestacdo dos
Servicos oferecidos por sua Empresa.
Elevados custos de PD&Il e os riscos
econdmicos excessivos obstam a
3 |. ~ . 1 2 3 4 5
implantagcdo e/ou o desenvolvimento
da Inovacao.
A falta de informacéo sobre tecnologia
4 | e mudancas tecnolégicas dificultam a 1 2 3 4 5
inovacao.
Rigidez organizacional / Dificuldade
5 | Para se adequar a padrfes, normas e 1 > 3 4 5
regulamentacdes impedem a inovagéo
na empresa.
6 Falta, de p(_assoaINquallflcado € um 1 > 3 4 5
obstaculo ainovacgéao.
Esse foi o primeiro Programa para
custeio de atividades de Pesquisa
7 . ~ 1 2 3 4 5
Desenvolvimento e Inovacdo — PD&l
contratado pela empresa.
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DIMENSAO Il - INFORMACOES SOBRE O PRODUTO/PROCESSO

ITEM

PERCEPCAO

Discordo
totalmente

Discordo

Nao
concordo
nem
discordo

Concordo

Concordo
totalmente

O produto/processo inovador proposto
no Programa foi gerado/concluido.

1

3

5

O produto/processo gerado por sua
empresa foi inserido no mercado.

1

3

5

10

A resposta dos consumidores quanto
ao novo produto/processo colocado no
mercado foi positiva.

11

Houve aumento de Receita Bruta
Contébil (lucro real) da empresa apés a
insercdo do produto/processo no
mercado.

12

Sua empresa cresceu apos 0sS
investimentos do Programa.

13

Com o apoio do Programa foram
gerados novos empregos.

14

A criagdo do produto/processo
proposto no Projeto aprovado fez com
gue sua empresa se tornasse mais
competitiva.

DIMENSAO Il - PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

ITEM

PERCEPCAO

Discordo
totalmente

Discordo

Nao
concordo
nem
discordo

Concordo

Concordo
totalmente

15

A protecdo aos ativos intangiveis no
ambito dos direitos de propriedade

intelectual é de grande importancia
para sua empresa.

16

Sua empresa tem registro de: Marca,;
Desenho industrial; Indicacao
geografica; Direito autoral; Direitos
Conexos; Programa de Computador
(software); Protecdo de Circuito
Integrado; Protecdo de Cultivar.

17

Sua empresa adquiriu Licenca ou
Patente para desenvolver o projeto.

18

Sua empresa tem depdsito de Patente.

19

Apdbs o Programa foram geradas novas
patentes.

20

Ap6s o Programa novos artigos
cientificos foram publicados.

21

Apbés o Programa (PAPPE/TECNOVA)
houve Transferéncia de Tecnologia.
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DIMENSAO IV - IDENTIFICANDO NECESSIDADES

ITEM

PERCEPCAO

Discordo
totalmente

Discordo

Nao
concordo
nem
discordo

Concordo

Concordo
totalmente

22

Suaempresatem dificuldade de acesso
a financiamento em PD&l.

1

3

5

23

Sua empresa favorece a inovagdo por
meio da integracdo, do trabalho em
equipe.

24

Sua empresa colhe informacdes sobre
as necessidades de mercado na sua
area de negocio.

25

Sua empresa possui uma sistematica
para identificar novos compradores

26

para os seus produtos/servicos.

E interessante para sua empresa
participar de eventos, feiras e
exposi¢cbes para divulgar sua marca,
seus produtos/processos/servicos.

27

Ap6s o término do Programa
(PAPPE/TECNOVA) sua  empresa
continuou investindo em PD&lI.

28

Sua empresa tem outro Projeto
inovador com novo produto/processo
que precisa de investimentos para
insercdo do produto/processo no
mercado.

DIMENSAO V - AVALIANDO SATISFAGAO

ITEM

PERCEPCAO

Discordo
totalmente

Discordo

Néo
concordo
nem
discordo

Concordo

Concordo
totalmente

29

@] Programa (PAPPE/TECNOVA)
atendeu as expectativas da Empresa.

1

3

5

30

Sua empresa teria realizado o projeto
proposto mesmo que nao tivesse
contratado apoio financeiro do
PAPPE/TECNOVA.

31

Enquanto  Politicas Publicas de
incentivo ao desenvolvimento, a
pesquisa e a inovacdo - O
PAPPE/TECNOVA trouxe impacto(s)
interno(s) e externo(s) a sua Empresa.

32

Apés a participacdo no Programa sua
Empresa inseriu-se em novo mercado.

33

O Programa permitiu qgue sua empresa
realizasse parcerias e aliangcas com
outras empresas/instituicdes de
pesquisa.

34

A participagdo no Programa permitiu
ampliar a gama de bens ou servigos
ofertados pela empresa.
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35

A sociedade foi beneficiada de alguma

maneira com a implementac&o do seu 1 2 3 4 5

Projeto.

DIMENSAO VI - DADOS GERAIS

ITEM

PERCEPCAO

Marcar “x” na(s) alternativa(s) que entender mais indicada(s)...

36

Tomou ciéncia do
Edital do Programa
PAPPE/TECNOVA:

(1) No site da FACEPE

(2) Em outro site

(3) No meio Académico
(4) Sugestdo de um amigo

37

Participou do

Programa:

(1) PAPPE (2) TECNOVA

38

Sua empresa é:

(1) Empresario | (2) Empresa de

Individual Pequeno Porte (3) Microempresa

39

de
sua

O segmento
atividade da
empresa:

(1) Servico/Software
(2) Produto/Software
(3) Servigo/Industria
(4) Produto/Indastria
(5) Comércio
(6) Pesquisa

40

Sua empresa realiza
atividades de:

(1) Desenvolvimento interno de PD&l

(2) Aquisicao externa de PD&l

(3) Aquisicdo de maquinas, equipamentos e instalacdes

(4) Aquisicao de software

(5) Treinamento

(6) Introducao de inovacgdes tecnoldgicas no mercado

(7) Projeto industrial

(8) Investimento em Propriedade Intelectual (depésito de
patente; direitos sobre licencas para a exploracdo de
patentes; registro de marca; registro de contratos de
fornecimento de tecnologia industrial, e etc.)

(9) Uso de biotecnologia e nanotecnologia

(10) Marketing para inovacao

41

Sua empresa faz
uso das ferramentas
de Gestao de:

(1) Rotinas de inteligéncia competitiva / identificagéo de
oportunidades / riscos mercadoldgicos e tecnoldgicos

(2) Portfodlio de projetos tecnoldgicos e de novos produtos e
tecnologias da empresa

(3) Gestao das fontes externas de conhecimento tecnolégico
para cooperacao / Parcerias com ICTs, Universidades,
Centros de Pesquisas Privados, e etc.

(4) Politica de remuneracao e qualificacdo como estimulo
(5) Avaliacdo dos processos de inovagéo

(6) Nao faz uso dessas ferramentas

42

Sua empresa tem
acesso as
tecnologias através
de:

(1) Seus Fornecedores

(2) Instituicbes de Apoio e/ou Financeiras (Ex: Sebrae, Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, etc.)

(3) Instituicbes de Ensino e/ou de Pesquisa
Universidades, Institutos, Centros de Pesquisas, etc.)
(4) Feiras de inovacbes e tecnologias

(5) Projetos de Pesquisa

(6) Aquisicdo de software e equipamentos

(Ex:




125

Do ponto de vista da
sua Empresa as
principais

vantagens/beneficio

(1) Interacéo Setor do produtivo com a Academia
(2) Melhorias nas instalacdes fisicas
(3) Compras de equipamentos

43 s proporcionados (4) Qualificacdo da equipe contratada
pelo Programa (5) Aumento da visibilidade da empresa no mercado
(PAPPE/ (6) Aumento da demandg e do faturamento
TECNOVA) s30: (7) Aumento da produtividade
(1) Contratar o financiamento
(2) Falta de conhecimento de gestéo para participar de
programas com recursos publicos
As principais (3) Reunir e apresentaj toda docpmentagéo exigida no edital
dificuldades 4) Im'plementar'as acles do projeto _ ]
vivenciadas por sua (5) Alinhar o projeto com o orgamento Q|spon|yel
empresa da fase da (6) Demora na liberacdo dos recursos financeiros
~ - | (7) Dificuldade no preenchimento/envio dos formularios da
44 contrata}gao 2| EACEPE
execugao do Projeto (8) Dificuldade(s) operacional(ais) na gestéo financeira do
no Programa projeto
gZﬁPPE/TECNOVA) (9) Falta de apoio/acompanhamento da FACEPE durante o
' desenvolvimento do Programa
(10) Prazo muito curto para o desenvolvimento do projeto
(11) Fazer o estudo de viabilidade técnica, econémica e
comercial
Sua empresa avalia
0 (1) Muito Bom
apoio/acompanham | (2) Bom
45 | ento da FACEPE | (3) Neutro
durante o Programa | (4) Ruim
(Assisténcia (5) Muito Ruim
Técnica) como:
(1) Realizar acdes voltadas a integracdo empresa/setor
académico
(2) Disponibilizar Sistema Online mais pratico e rapido para
submisséo das propostas
(3) Enfatizar a viabilidade mercadoldgica dos produtos
O que pode ser feito quando de_l andlise da proposta do Projeto _
pela FACEPE para o (4) Rgduzw 0 t'e'mpo existente entre contratacdo dos projetos
aprimoramento e | &!Nicl0 d_a_s_ at|V|daq§s .
46 eficacia do (5) Pp;slbllltar aquisicao (compra) de equipamentos além da
programa p055|bllldgde de Ioc_a(_;éo ) _ _
PAPPE/TECNOVA: (6) Incentivar a participacado de empresas do interior do

Estado no Programa

(7) Possibilitar a contratacdo de servigcos de consultoria
(8) Promover eventos para divulgar os projetos aprovados
(9) Apoiar a comercializagao dos produtos gerados

(10) Permitir a alocacéo de recursos financeiros para
marketing/comércio dos novos produtos
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Outputrank  Input rank Income Region Efficiency ratio Population (mn)  GDP,PPP$  GDP per capita, PPP$ Gl 2017 rank
70 58 Upper-middle ~ LCN 85 2093 3,2191 15,602.5 69
ScoreVelue Rank Score/Value Rank
Institutions 553 82 (@)  Business sophistication.........................383 38 e
1 Poltical environment ..453 8t 51 Knowledge workers... % 43
111 Pelitical stability & safety® s D43 89 511  Knowledge-intensive cmploymcm %. 63
1.2 Government effectiveness” ...408 1 512  Firms offering formal training, % fims® ... 29
12 Regulstory environment.. Bas 70 5: 3 GERD performed by business, % GDP n‘a
5 3 514  GERD financed by ousiness, %... T 8 e
12 Ragulatory quaitty 388 83 515 Females employed w/advanced dc rees, % 55
122 Ruleof lbw* a7 67 > 4 o o
123 Cost of redundancy dismissal, salary weeks .. 154 59 52 Innovation linkages 59
. o & =< 5.21  University/findustry research collaboration' ................... 67
i Business environment 563 10 "
aa ’ i o & 522 State of cluster development’ 40
131 Ease of starting a business”............cce. 65.] 123 b 3
132  Ease of resolving Insclvency* 475 73 323 GERD.Manced by abioad, % 3 ne
524 Jv=strategic allance deals/on PPPS GDP g3
525 Patent families 2+ offices/on PPPS GDP 61
53 wiedge absorption : 391 lee
@ Humap/copitali& 949752 531 Intellectual property payments, % ‘o(al lradc.. P £ ) 0V ee
21 Education 477 64 532 Highech net imports, % total trade . n7 23 e
211 Expenditure on education, % GDP .. . .59 23 @ 533 ICT services imports, % total trade ... 16 39
212 Government funding/pupil, seccnda'y % GDPIcan ..216 46 534 FDInetinflows, % GDP 2 38
213 School life cy, years® 154 42 535 Research talent, % in business enterprise®............261 46
214 PISA scales in reading, maths & science, 395.0 64
215  Pupikteacher ratio, secondary®.............. .. 16.5 74
22 ertiary education 185 28 @ Knowledge & technology outputs .228 64
221 Tertiary enrolment, % gross® 506 52 e
222 Graduates in science & engineering, %9 ................. 153 79 A Kiowlédge creation., o s o2
223 Teriary Inbound mobilty, X " 02 100 611  Patents by originon PPP$ GDP B 17 52
! : S 612  PCT patents by origin/bn PPP$ GDP.......ccoccvcvunnnnn 0.2 51
23 Research & development (R&D 386 L ee 613 Utility modcels by origin/bn PPPS GDP 08 29
231 Researchers, FTE/mn pop ... SO > ¢ ¢ 3 | 52 614 Scientific & technical articles/cn PPPS$ GDP..............9.8 54
232 Gross expenditure on R&D, % GD-‘-@ . » 13 270 615  Citable documents H Incex 362 PEN X 2
; mpanies, . mn -
g 33 ;lgz:jégt;omnfngefmjgz:e scol;,eS tsop <o % 32 3 23 :: o2 Knowledge impact s ' = o4
i 6.21  Growth rate of PPP$ GDP/wom.»v % cen{18) 101
6.2.2 New businesses/th pop. 15=64 01 98
6.23 Computer software spending, % GOP......ocoviiicrinnn 0.2 69
X Infrastructure 451 64 624 ISO 9001 quality certificates/bn PPP$ GDP 67 50
31 Information & comir 1 logies (ICTs 4 A€ 625 High=& medium=high-tech manufactures, %...............03 30
311 ICT access'........... .25 69 63 Knowledge diffusion 195 67
312 ICT use* .569 52 6.31  Intellectual property receipts, % total trade.... L0332 e
313 Government's onlmc service'. - - i 37 632 High<ech net exports, % total trade o 50 35 @
314  E=-participation® w29 37 633  ICT services exports, % t0tal rade..........covrerecrrcrnnn 0.9 87
2 1 Infrastruc 3.0 3 634 FDlnetoutflows, % GDP.......cccmiimsscriinns 08 55
3.21 Elecmcny output, “Wh/cap.... .2,7984 64
322 Logistics performance*® 474 54
323 Gross capital formation, % GDP.............. L1760 104 C iy tp 78
3 Ecological sustainability 379 2 Intangible assets......... 77
331  GDP/unit of energy use —— 99 1 711 Trademarks by ongm/bn PPPs GDP 60
332 Environmental performance” .. e w807 62 12 Industrial designs by origin/bn PPPS GDP........ 67
333 IS0 14001 environmental co’lmcmcs/bn PPPS CDD .10 65 713 ICTs & business model creation’....... 60
714  ICTs & organizational mocel creation' 74
72 Creative GoOodS & SEIVICES ............w v 92
@ Market g 434 82 721 Cukural & creative services exports, % total trade .......0.2 43
41 Credit 243 104 722  National feature films/mn pop. 15=69........................09 82
411 Ease of getting credm‘ — . 450 88 723  Entertainment & Media market/th pop. 15=69...............76 39
412 Domestic credit to private sector, % GDP 822 53 724 Printing & other medja, % manufacturing...................08 78
413 Microfinance gross loans, % GOP........ o1 . 725 Creative gocds expors, % total trade.........cvve.0.3 - 66
42 Investment ¢ 87 73 Online creativity.......... —- 1} 57
421 Ease of protecting minority investors® 633 42 731 Generic top-evel domains (TLDSYt pop. 15-69 . )8 86
422  Market captalization, % GDP 346 43 732  Country=<code TLDs/th pop. 15=69 .. SRR, - 43
423 Venture capital deals/bn PPP$ GDP i .00 61 733 Wikipedia edits/mn pop. 15-69.. 63 7
734  Mobile app creation/on PPP$ GDP......ccerieinn. 29.5 39
43 Trade, competition, & market scale 699 e
431  Aprlied tariff rate, weighted mean, %........... .80 106
432 Intensity of local competition” 713 50
433 Domestic market scale, bn PPPS ............cccoiinnennn 3,219 s 06

NOTES: @ indicates a strength;

a weakness, @ an income group strength;

an income group weakness; *

an index; * a survey question,

@ indicates that the country’s data are older than the base year; see Appendix Il for detalls, including the year of the data, at http://globalinnovationindex.org.
Square bracxets indicate that the data minimum coverage (DMC) requirements were not met at the subs=pillar or pillar level, see page 215 of this appendix for details.
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ANEXO C - PROJETO PILOTO PATENTES MPE
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MINISTERIO DA INDUSTRIA. COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

RESOLUCAOY INPI/ PR N* 211, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2018
Assunto: Insiitur a fase 111 do Projeto
Piloto de peiorizagho do exame de
pedidos de patentes depositados por
Microempreendedores  Individuais,
Microempresas ou  Empresas  de
Pequene Porie, “Pstentes MPE™,

O PRESIDENTE ¢ o DIRETOR DE PATENTES, PROGRAMA DE
COMPUTADOR E TOPOGRAFIA DE CIRCUITOS INTEGRADOS, DO INSTITUTO
NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL. no uso Jdas alribuigdes,

RESOLVEM:

Art. 17 Esta Resolugho institui a fase [11 do Projeto Piloto de Priorizagho do Exame
de Pedido de Patente cujo depositante se enquadre como micreempreendedor individual
(MEI), microemperesa (ME) ou empresa de pequenc porte (EPP)

Art. 2° Podern participar o8 pedidos de psente de invengdo ou de modelo de
utilidade depositados por pessas juridica enquadrada como microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de paqueno porte.

& 1" Para efeitos desta Resolwdo entende-se como microempreendedor individual,
microempresa ou empresa de paqueno pocte aguelas que se enquadram na defini¢do ds Let
Complementar n.° 123, de 14 de dezembeo de 2006,

§ 2° Havendo mais de um depositanie, pelo menos um deve estar enguadrado como
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de peguena porte.

Art, 3° O requerimento de exame prioritdno pars os pedidos de patente de que trata
csta Resolugho deverd ser feito por, peo menes, um dos MEL ME ou EPP depositante.

$1° Quando ndo praticados pelo proprio depositante, 06 atos de que trata ests
Resolugdo podem ser efetuados em sen nome por procurndor qualificado.

$2° Havendo mais de um depositamie, o requerimento pode ser efetuado por qualguer
das pastes, de forma isolada ou conjunta

Art. 4° O requerimento d¢ pasticipagdio mo exame prioritirio pode ser efetwmdo &
Qualquer momento apds o depdsino do pedido de patente. desde que o pedido de patense
atenda 4s sepuintes condicies:

1 - pedido de patente com depdsito protocalizado, para o qual for publicado o codigo
de despacho 2.1 (“Pedido de Patente ow Certificado de Adigio de Imvengdo depositade™) ou o
cidiga de despacho 1.3 (“Nevificagdo — Fase Naviowa! — PCT™)
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11 - pedido de pmente publicado, com o codigo de despacho 3.1 (“Publicagdo do
Pedido de Pasente ou de Certlficado de Adipde”) ou com o codigo de despacho 3.2
(" Publicagdo antecipada ™), ou quanda oriunda do PCT, com a Publicaglo pela OMPI;

1II « pedido de patente com requerimento de exane;

IV - pedido de patente que ndo se encontre suspenso para cumpeimento de exigéness
anmerionmente formulada pelo INPL ¢

V - pedido de patente com pagamento de anuidades regularizado.

Art. 5° O reguerimentio de exame priovitério deve ser formulado poc meio de peticlio
eletrdnica especifica e conter o5 seguintes documentos:

I « comprovagio de gue, pelo menos, um dos depasitantes se enguadra ni natureza de
ME1L ME ou EPP,

Il ~ declaragdo por parse do depositante de que o pedido de patente ndo € objeto de
prooesso judicial no Brasil,

§ 1" Consideram-se documentos validos para a comprovagso do inciso | de que trala
este artigo as certidies emitidas pelo Poder Publico, dentro de seu prao de validade, tads
como o comprovante de inscricio e de situs¢do cadastral no cadastro nacional da pessoa
Juridica - CNPJ, emitido pels Receita Foderal do Brasil, além de copias simples das certiddes
cxpedidas pelas Juntas Comerciais ou pelos Cantdrios de Registro Civil de Pessoas Junidicas.

§ 2" Na hipétese do objeto do pedido de patente ser polencialmente decomente de
acesso & amostra de componente &0 parimonio genético naciceal ocu conbecimento
tradicional associado, 0 pedido de patense deve estar instruddo com as informagdes exigadas
pela legislacdo vigeme,

A, 6° O Projeto Piloto Patente MPE receberd até 100 requerimentos de participagiio
no perfodo de 01/03/2018 avé 28022019,

& 1° A data da solicitagio pama o ingresso no Projeto Piloto corresponders 4 data de
recebimento da peticlo eletrémica de roquerimento do exame priottirio.

§2° O preenchimento das vagas de que trata o capus deste artigo observand & ordem
cronokdgica das datas de requenimento de exame peaoritinso,

A 7° A verificagiio dos requenimentos de exame prioritinio dos pedidos de patense
que poderiio participar do Projeto Piloto serd de responsabilidade da Dirctoria de Pasentes,
Programa de Computador ¢ Topografia de Circuitos Integrados - DIRPA.

§ 1" A DIRPA designand o Grupo de Exame Cooperativo piea o anilise dos
requerimentas de exame priocitario.

§ 2* Se¢ as condigdes formais dos ants. 4” ¢ 5% desta Resolug@o niio forem atendidas, o
Grupo de Exame Cooperativo fard uma dnica exigéneia, & ser cumprida no prazo de 60
{sessenta) dias, sab pena de ser nogads a concessio do exame priorizésio.

§ 3° O Grupo de Exame Cooperativo opinard por.

| - conceder o exame prioritdno: ou

11 - negar o exame prbaritirio.

§ 4° Os requerimentos de exame prioritrio serfio decididos peio Diretor de Pasentes,
Programas de Computador ¢ Topografia de Circuitos Integrados ¢ sua decis¥io serd publicads
ra Revista Eletrdmica da Propriedade Industrial.
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Art. 8% A concesshio do exame peloritirio implicard na priorizagdo de todos os 20s na
esfera sdministrativa do INPL

Pardgrafo Gnico. Uma vez concedido o exame prioritinio, o exame de mérito ndo serd
indciado antes de decorridos 60 (sessenta) diss da publicadio do pedido,

Art. 9 Nio serd conbecida a peticio, quando:

I — o depositante nde s enquadmr como  micmempreendedor  individual,
MICTOSMPIEsa ou empeesa de paqueno porte:

1I - houver divergdneia entre 0 nome e'on 08 dados do depositante ¢ do requerente do

soritirso:
- Il - o pedido de patense tiver tido a priorizagdo de exame concedida ¢ publicada na

e

IV - ultrapassar o limite de requerimentos ou tiver sido apresentada fors do prazo de

vigéncia desta Resolugdo.

Art. 10, Nao serfio conhecidas as peticies de recurso das decisdes gue negaram a
participacio do pedido de pasente, guando:

I - a decisio foi fundamentada na mséncia de documentagdo, na apresestagho
Incompleta ou invdlida de documentos ou na apresentaclo inempestiva de documentos,

Il « as condicdes dispostas no ant. 4° desta Resoluclio nio foram atendidas antes da
avaliagdo pelo Grupo de Exame Cooperativo.

Art 11, A fase I1l do Projeto Piloto Patentes MPE terit vigéncia sté gue todos os
pedidos de pstente considerados aplos sejam decididos na esfera administrativa do INPL

Art. 12. Os reguerimentos efetuados dumnte a vigéncia éa Resoluglo INPLPR n®
160, de 17 de fevereira de 2016, publicada na RPI o° 2355 do dia 23 de fevereiro de 2016 e da
Resolugdo INPUPR n° 181, de 21 de fevereiro de 2017, publicads na RPI n* 2408 do din 01 de
margo d¢ 2017 pendenies de svaliagho serio contabilizados e avaliados de acordo com
narmativa vigense 4 data do protocolo do requerimento.

Art. 13, Esta Resoluglio entrurd em vigor no dia 01 de margo de 2018,

Rio de Jansiro, 28 de fevereiro de 2018

—

Diretor de Patentes, Programs { pusador e Topografia de Circuitos Integrados



