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RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, o conceito de inovagao migrou do significado
mais estreito para um significado mais amplo de inovagédo organizacional e de
mercado. Nesse cenario, a cooperacédo tecnoldgica € vista como uma alternativa
para impulsionar o desempenho inovador das organizagbes. Com objetivo de
estudar como os licenciamentos e as cooperagdes técnicas adotados no modelo de
negocio da Embrapa para o algod&o transgénico impactam no desenvolvimento das
novas cultivares, foi realizada uma pesquisa bibliografica e descritiva com busca por
dados a campo. Como método de investigagao foi utilizado a ferramenta de busca
Cultivar Web do MAPA do Governo Federal. Dados de campo foram coletados na
Embrapa Algoddo por meio de pesquisa documental, e artigos académicos
publicados em periddicos na plataforma CAPES. Atualmente, 233 cultivares de
algodao estdo registradas no Brasil, sendo 64,4% convencionais e 35,6%
transgénicas. Para o desenvolvimento de suas cultivares de algodao transgénico, a
Embrapa licenciou eventos de transgenia da Monsanto e formalizou convénio de
cooperagao técnica com a Fundacdo Bahia. Como beneficio desse modelo de
negocio foram geradas 4 cultivares com a tecnologia RRFlex, e 3 cultivares com a
tecnologia BollgardlIRF. O principal risco identificado foi o licenciamento exclusivo
por 10 anos a Fundagao Bahia das novas cultivares geradas. Aléem desta analise foi
desenvolvido um material instrucional sobre o processo de formalizagao de parcerias
na Embrapa Algodao. Conclui-se que o modelo de inovagao aberta, através das
parcerias por meio de cooperagao técnica e licenciamentos € necessaria para a

continuidade do programa de melhoramento genético do algoddo na Embrapa.

Palavras-chave: Modelo de negdcio. Cooperagdo técnica. Cultivares. Algodao

Transgénico.



ABSTRACT

Over the last few decades, the concept of innovation has shifted from the
narrower meaning to a broader meaning of organizational and market innovation. In
this scenario, technological cooperation is seen as an alternative to boost the
organizations' innovative performance. With the objective of studying how the
licensing and technical cooperation adopted in Embrapa 's business model for
transgenic cotton impact on the development of the new cultivars, a bibliographical
research and field data search was carried out. As research method was used the
search tool Cultivar Web of MAPA of the Federal Government. Field data were
collected at Embrapa Algodao through documentary research, and academic articles
published in periodicals on the CAPES platform. Currently, 233 cotton cultivars are
registered in Brazil, being 64.4% conventional and 35.6% transgenic. For the
development of its transgenic cotton cultivars, Embrapa licensed Monsanto
transgenic events and formalized a technical cooperation agreement with the Bahia
Foundation. As a benefit of this business model, 4 cultivars with RRFlex technology
and 3 cultivars with BollgardlIRF technology were generated. The main risk identified
was the exclusive licensing for 10 years to the Bahia Foundation, of the cultivars
generated. In addition to this analysis, an instructional material was developed on the
process of formalizing partnerships at Embrapa Algod&o. It is concluded that the
open innovation model, through partnerships through technical cooperation and
licensing, is necessary for the continuity of the breeding program for cotton at

Embrapa.

Keywords: Business model. Technical cooperation. Cultivars. Transgenic Cotton.
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1 INTRODUGAO

Ao longo das ultimas décadas, o conceito de inovagdao migrou do significado
mais estreito de inovagao destinada a produtos e processos, para um significado
mais amplo de inovagao organizacional e de mercado (COSTA, 2007). De acordo
com Kruglianskas e Pereira (2005) a analise do processo inovador, antes focada
somente na geracgao linear de novos saberes, também sofreu inUmeras mudancgas e
hoje aborda o desenvolvimento de formas dinamicas de produzir, aplicar e distribuir
o conhecimento, como por exemplo, as parcerias tecnoldgicas firmadas entre
empresas, institutos de pesquisa e universidades.

Nesse cenario, no qual a cooperagdao tecnologica é vista como uma
alternativa para impulsionar o desempenho inovador, tanto de organizagdes
tecnologicamente  atrasadas, quanto de organizagdes que  buscam
permanentemente novos avangos tecnoldgicos, é importante destacar que a
interacdo formal com parceiros potencializam os acordos de cooperagao técnica e
facilitam a expanséao global das atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Pensando no desenvolvimento tecnologico da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, e no préprio desenvolvimento econémico do
Brasil, torna-se relevante estudar como a Embrapa opera com seus parceiros para
fazer pesquisa no ambito do melhoramento genético do algod&o. E importante que
se aponte como esta estruturada a rede de parceiros pela qual a empresa
desenvolve cultivares transgénicas com caracteristicas importantes para a cadeia
produtiva, como ela transfere essas tecnologias e as dificuldades gerenciais que ela
encontra durante esse processo.

Em face a obrigatoriedade da adequagédo dos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia ao Novo Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia (Lei N° 13.234/2016), este
trabalho justifica-se pelo fato de contribuir com o avanco da literatura sobre
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia, mais especificamente sobre
os contratos de tecnologia, respondendo a seguinte pergunta: Como os acordos de
parceria adotados no modelo de negécio da Embrapa impactam no
desenvolvimento das cultivares de algodao transgénico?

Cultivares geneticamente modificadas de algodoeiro s&do cultivadas em quase
todos os principais paises produtores de algoddo do mundo (JAMES, 2004) e

representa inumeras vantagens, dentre as principais destaca-se a reducdo no
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numero de aplicacdo de inseticidas, diminuindo assim a depreciacdo dos
equipamentos envolvidos nessa operagao e aumento da populagdo de inimigos
naturais de insetos-praga, diminuindo as perdas na lavoura (BENNETT, MORSE;
ISMAEL, 2006).

No Brasil, a primeira aprovagéo para uso comercial de algodoeiro transgénico
data de margo de 2005 (Parecer Técnico Conclusivo, CTNBio n°.513/2005), data em
que o pais entrou na era dos algodoeiros transgénicos (BARROSO et al., 2005). De
acordo com Gomes e Borém (2013), atualmente, o Brasil se desponta como o
segundo maior produtor de variedades transgénicas no mundo.

Este estudo é composto pela presente introdugao que apresenta os objetivos
da dissertacdo e a justificativa da pesquisa. O segundo capitulo refere-se ao
referencial tedrico que contempla a literatura para conceituar e contextualizar o
tema. O terceiro capitulo trata da metodologia da pesquisa, que inclui o método, tipo
e técnica que foram utilizados, bem como a forma de coleta e analise dos dados. Os
capitulos seguintes trazem as analises e discussdo dos resultados. O texto se
encerra com as conclusdes, consideragdes finais e apontamentos para o
desenvolvimento de estudos futuros. O trabalho apresenta ainda nos seus
apéndices, os produtos PROFNIT, também exigidos pelo Programa de Poés
Graduacao em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para Inovacéo,

como requisito parcial a obtencio do titulo de Mestre.



15

1.1 Objetivo geral

Avaliar como os acordos de parceria adotados no modelo de negocio da

Embrapa impactam na geragéo de cultivares de algodao transgénico.

1.2 Objetivos especificos

a) Descrever o panorama brasileiro do registro e protecdo de cultivares de
algodao transgénico;

b) Identificar os acordos de parceria formalizados pela Embrapa dentro do
programa de melhoramento genético do algodao;

c) Apresentar os principais riscos e beneficios do modelo de negdcio adotado
pela Embrapa para o desenvolvimento de cultivares de algod&o transgénico;

d) Desenvolver material instrucional sobre o processo de formalizagdo de

parcerias na Embrapa.

1.3 Justificativa

O uso de -cultivares geneticamente modificadas € uma realidade no
algodoeiro. Ja estdo aprovados para uso comercial no Brasil a primeira e a segunda
geracdo de algodoeiros resistentes a lagartas e tolerantes a herbicidas, com
resultados a campo bastante significativos, quando comparados as cultivares
convencionais.

Ciente da importéncia da presenga de tais transgenes para o mercado de
sementes, a Embrapa negocia com a Monsanto, empresa privada multinacional de
agricultura e biotecnologia detida pela Bayer e sediada nos Estados Unidos, a
introgressao de eventos transgénicos em seu germoplasma elite.

A introgressédo desses eventos esta sendo realizada pela Embrapa Algodao
no Brasil em parceria com a Fundagdo Bahia, entidade sem fins lucrativos, com o
objetivo de gerar informacbdes para atender as necessidades dos produtores da
regido, realizando um amplo programa de pesquisa, com énfase nas culturas da
soja, algodao, milho, café e girassol. Apesar do sucesso dos eventos atuais, o
controle de algumas pragas ainda é parcial e a terceira geragcdo de eventos

desenvolvida por diversas empresas tenta aumentar a eficiéncia do controle.
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Visando acompanhar a evolugdo no emprego de transgenia para o controle de
pragas em algodoeiro, bem como manter o programa de melhoramento genético do
algodoeiro da Embrapa competitivo quanto a oferta de cultivares de algodao de alta
tecnologia, a Embrapa criou um modelo de negocio que mantém parceria com a
Monsanto e a Fundagdo Bahia para o desenvolvimento de novas cultivares
transgénicas, por meio do uso do germoplasma da Embrapa e da Tecnologia

Monsanto.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo aborda o referencial tedrico que foi adotado para a estruturacao
da pesquisa. Primeiramente aborda-se o conceito e a importdncia do
desenvolvimento e protecdo de novas cultivares de plantas, dando-se especial
destaque para as cultivares de algodado transgénico. Como segundo ponto é
discutido alguns aspectos conceituais das parcerias em pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo (PD&l), e dos acordos de parceria na forma de contratos e convénios,

bem como sua natureza juridica e o desempenho do setor publico nas negociagdes.

2.1 Novas cultivares de plantas

Cultivar € o nome dado a uma nova variedade de planta, com caracteristicas
especificas resultantes de pesquisas em agronomia e biociéncias (genética,
biotecnologia, boténica e ecologia), ndo existente na natureza. Nesta forma de
protecdo, € obrigatéria a intervengdo humana na alteracdo das caracteristicas de
uma planta para a obtengdo de uma nova variedade da espécie, que nao é
encontrada no meio ambiente (JUNGMANN; BONETTI, 2010).

A protecao de novas variedades de plantas € mais um aspecto dos direitos da
propriedade intelectual, denominado prote¢cdo sui generis, e como tal, procura
reconhecer as pesquisas dos criadores de novas variedades de plantas, conferindo-
Ihes, por um determinado prazo, direito exclusivo sobre sua comercializagcao
(BRASIL, 2018).

No Brasil, de acordo com a Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, conhecida
como a Lei de Protecdo de Cultivares (BRASIL, 1997), uma obtencéo vegetal para

ser protegida deve:

e Ser nova, significando que ndo tenha sido comercialmente explorada no
exterior nos ultimos quatro anos e no Brasil no ultimo ano;

e Ser distintiva, significando que seja claramente distinguivel de qualquer outra
variedade cuja existéncia seja reconhecida;

e Ser homogénea, significando que as plantas de uma variedade devem ser
todas iguais ou muito semelhantes, salvo as variagdes previsiveis tendo em

conta as particularidades de sua multiplicagado ou reproduc¢ao;
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e Ser estavel, significando que a variedade deve permanecer sem modificagbes
nas suas caracteristicas relevantes apods sucessivas reproducdes ou
multiplicacdes;

¢ Receber denominagédo adequada, significando que necessita ter um nome por

meio do qual seja designada.

A protecédo, no Brasil, é formalizada mediante a concess&o do Certificado de
Protecdo de Cultivar, de responsabilidade do Servico Nacional de Protegdo de
Cultivares (SNPC), do Ministério da Agricultura e do Abastecimento (MAPA),
mediante o pagamento de taxas e anuidade (BRASIL, 2018).

A organizagdo que supervisiona mundialmente a protecdo de novas
variedades de plantas é a Unido Internacional para Protecdo das Obtencdes
Vegetais (UPOV), uma organizagao que funciona junto a Organizacdo Mundial de
Propriedade Industrial - OMPI e que, por meio de uma convencao, disciplina a
atuacdo da protegdo de cultivares em 66 paises, entre eles, o Brasil. Além do
registro de protecéo de cultivares, pode-se requerer também o Registro Nacional de
Cultivares (RNC), que é o cadastro das cultivares habilitadas para a produgao e
comercializagao de sementes e mudas certificadas e fiscalizadas em todo territério
nacional. Esse registro visa proteger o agricultor da venda indiscriminada de
sementes e mudas de cultivares n&o testadas (OMPI, 1967).

O estabelecimento de um efetivo sistema de protecdo de cultivares visa
encorajar o desenvolvimento de novas variedades de plantas para o beneficio da
sociedade. Segundo Jungmann e Bonetti (2010), a criagdo de novas variedades de
plantas requer um investimento substancial em termos de habilidade, m&o de obra,
recursos materiais e financeiro, além de tempo. A possibilidade de se ter
determinados direitos exclusivos referentes a uma obtencdo vegetal da ao
melhorista (criador de nova variedade de planta) bem-sucedido uma boa
oportunidade de reaver seus custos e acumular as reservas necessarias para
futuros investimentos. Sem os direitos do criador da planta, esses objetivos ficam
mais dificeis de ser alcangados, porque nada pode impedir terceiros de multiplicar as
sementes ou outro material de propagagao do criador e de vender a variedade em
escala comercial sem qualquer recompensa ao criador. Estabelecer direitos
exclusivos aos melhoristas é um incentivo ao desenvolvimento de novas variedades

vegetais para a agricultura, a horticultura e o reflorestamento.
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Nesse sentido, a protecdo assegura ao seu titular o direito a reproducéo
comercial no territorio brasileiro, ficando vedadas a terceiros, sem a autorizacdo do
melhorista, a produgdo com fins comerciais, a comercializagcdo do material de
multiplicagdo ou reprodugdo (semente ou parte da planta) durante o prazo de
protecdo. Ao conceder autorizagdo, o melhorista pode requerer o pagamento de
royalties, que estardo embutidos na composicdo de preco das sementes a serem

adquiridas pelos agricultores (SABINO et al., 2008).

Figura 1 — Resumo com informagdes sobre a prote¢cao de novas cultivares de

plantas.

Titulo de propriedade

* Certificado de Protecao de Cultivar

Objeto da protecao

* Material de reprodugao ou de multiplicagao vegetativa da planta inteira;
= Alinhagem componente de hibridos.

Legislacio aplicavel

» Lein®9.4561997

Requisitos

* Servariedade de outra cultivar de qualguer género ou espécie que seja distinta
de outras cultivares conhecidas.

Direito Assegurado

* Produgao, venda e comercializagdo no pais em que foi registrada.

Prazo de validade

* 18 anos a partir da data de concessao do certificado de registro para as videiras
e arvores frutiferas, florestais e ornamentais.
* 15 anos a partir da data de concessao do certificado de registro para as demais.

Onde requerer no Brasil

= SMPC - Servico Macional de Protecao de Cultivares
Disponivel em: <www.agricu ltura.gov.bre.

Exemplos

+ Nilho, soja, algodao, girassol.

Fonte: Jungmann e Bonetti (2010)
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2.2 A cultura do algodao

O cultivo do algodao resulta em produtos com aplicacdo industrial
diversificada, em que tudo da planta & aproveitado. O fruto do algodoeiro é
composto pelas sementes (52%), fibras (40%) e demais estruturas botanicas (8%)
(BRASIL, 2007). As fibras crescem aderidas as sementes seladas numa capsula,
denominada de capulho, que se abre quando madura. O capulho maduro, ou carogo
de algodao, é colhido e dele tanto as sementes quanto as fibras s&o aproveitados
ap6s o processo de descarogamento. A fibra tem maior importancia econémica e
dela se deriva, principalmente, a pluma (fibras longas de alta qualidade), linter (fibras
curtas que envolvem o carogo) e fibrilha (subproduto do processo de
descarogamento) das quais se produz uma série de variedades téxteis. Do carocgo,
parte € destinado a alimentagdo animal sem que haja nenhum beneficiamento e o
restante é destinado as esmagadoras que obtém Odleo, torta e farelo (ABRAPA,
2013).

Apoés a colheita, o carogo de algoddo é compactado, formando farddes de
peso médio de 10 toneladas, podendo alcancgar densidade de até 200kg/m3, que
armazenam o algodao até que seja transportado ao local do beneficiamento
(EMBRAPA, 2003). O beneficiamento do algodao, ou descarogamento, é realizado
nas algodoeiras e consiste na separacéo da fibra da semente de forma a manter as
qualidades intrinsecas da fibra. Atualmente, no Brasil, as unidades produtivas de
grande porte contam com algodoeiras préprias de forma a agregar valor a producéo,
além de realizarem a prestacdo do servico de beneficiamento a outros produtores
(BRASIL, 2007). A unificacdo da unidade produtiva do algoddo com seu
beneficiamento foi essencial para elevar os ganhos do cotonicultor, que deixou de
vender o algodao em carogo para vender o algodao beneficiado, a pluma, que é a
commodity em si (GONCALVES; RAMOS, 2008). O pequeno produtor agrega valor a
producdo através das mini-usinas de beneficiamento e prensas hidraulicas
(desenvolvidas pela Embrapa) instaladas em associagées de pequenos agricultores
(MIYAMOTO, 2014).

A partir do beneficiamento, a pluma é comercializada para a producao de fios
e segue o fluxo da industria téxtil, com a fabricagcdo de tecidos, malhas e confecgbes
para atacado e varejo. Do carogo, cerca de 40% da produgéo nacional, é destinada

in natura para alimentacdo de animais na pecuaria e o restante é levado as
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esmagadoras para obteng¢ao do linter, dleo, torta e farelo (ABRAPA, 2013). Apesar
dessa diversidade de aplicacdo, conforme mencionado, a principal finalidade da
producao algodoeira € como fonte de fibra para a industria téxtil e, nesse sentido, os
esforcos em pesquisa e desenvolvimento de cultivares, além de buscarem aumento
de produtividade e resisténcia a pragas e doengas, também se voltam para a
melhoria da qualidade da fibra (comprimento, espessura, resisténcia, cor, entre
outros atributos), caracteristicas desejaveis para a producédo de téxteis (BRASIL,
2007).

De acordo com Sabino et. al. (1980) além de possiveis diferencas no
potencial de produgdo e de qualidade da fibra, cultivares de algodoeiro se
distinguem, pelo menos, por quatro caracteristicas, que pesam na sua escolha para
plantio: a) porte e conformagdo da planta, o que condiciona adaptabilidade a
diferentes sistemas de produgdo; b) duragdo e grau de determinagdo do ciclo
produtivo, o que tem implicagdes na época de semeadura, exigéncias nutricionais e
manejo da cultura; c¢) rendimento no beneficiamento (porcentagem de fibra), fator de
escolha que resulta da forma de comercializagdo do produto (em carogo ou pluma)
pelo produtor; e d) resisténcia ou tolerancia a doengas, ponto decisivo segundo o
histérico ou probabilidade de ocorréncia de patégenos na area a ser cultivada.
Acham-se disponiveis no Brasil numerosas cultivares, de 6rgaos publicos e
empresas privadas, que se destacam em uma ou mais dessas caracteristicas. O
produtor deve escolher aquela que sobressai quanto a caracteristica que julga mais
importante para o seu sistema de producdo, sem que, por outro lado, apresente

deficiéncias graves, notadamente, suscetibilidade a doengas (BELTRAO, 2004).

2.3 Cultivares de algodao transgénico

O manejo de pragas € um fator limitante para o cultivo do Algodéao, seja em
pequena ou larga escala, pois muitas vezes chega a representar 30% do custo total
de produgdo, em consequéncia das inumeras pulverizagdes exigidas para o controle
de insetos e acaros. Desta forma, o controle de pragas do algodoeiro acaba sendo
um fator condicionante da rentabilidade desta cultura (RICHETTI et al., 2004).

Entre os principais avangos para o controle de pragas na cultura do algodéo,
podemos citar a disponibilidade das variedades de algoddo chamadas
geneticamente modificadas ou transgénicas (SANTOS; TORRES, 2010). As plantas
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transgénicas sao plantas geneticamente modificadas mediante inser¢do no seu
genoma de um ou mais genes de outros organismos, através da tecnologia de DNA
recombinante que permite efetuar um processo de transferéncia de genes entre
espécies diferentes, de forma a garantir a expressao génica de interesse (NODARI;
GUERRA, 2001) (Figura 2).

Figura 2 — Inser¢cado de genoma para desenvolvimento de uma nova cultivar

transgénica.

Doador Variedade Nova variedade
| /
Gene desejado (Transferéncia) Gene desejado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cultivares de algodoeiro geneticamente modificadas pela tecnologia do DNA
recombinante, apresentaram nas Uultimas duas décadas, grandes avangos em
relagdo as cultivares convencionais, principalmente em relagdo a resisténcia a
pragas e doencas e tolerancia a herbicidas, ndo havendo, a principio, diferenciagcao
da qualidade da fibra entre as mesmas (BLAISE, 2011). No entanto, Santana et al.
(2000) destacam que diversos fatores abioticos e bidticos, como a pluviometria,
temperatura média, radiagcao solar, fertilidade do solo, presenga de insetos-praga e
doencgas que podem afetar a produtividade e a qualidade de fibra do algodoeiro.
Segundo Baldo et al. (2009) o estresse hidrico, situagdo comum no semiarido
brasileiro, induz, a reducéo de altura, diametro de colo e numero de folhas, além de
restringir a formacdo de estruturas reprodutivas no algodoeiro, principalmente
quando a falta de agua ocorre durante o desenvolvimento dos capulhos, reduzindo a
produtividade, com efeito potencializado em solos de baixa fertilidade, pobres em
nitrogénio e micronutrientes, considerados os principais fatores quimicos limitantes
sob clima arido e semiarido (SINGH et al., 2010).

O uso de cultivares transgénicas de algodao representa inumeras vantagens

e dentre as principais destaca-se a reducdo no numero de aplicagao de inseticidas,
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diminuindo assim a depreciagdo dos equipamentos envolvidos nessa operacao e
aumento da populagao de inimigos naturais de insetos-praga, diminuindo as perdas
na lavoura (BENNETT, MORSE; ISMAEL, 2006).

Cultivares geneticamente modificadas de algodoeiro s&o cultivadas em quase
todos os principais paises produtores de algoddo do mundo (JAMES, 2004). No
Brasil, a primeira aprovagéao para uso comercial de algodoeiro transgénico data de
marc¢o de 2005 (BRASIL, 2005), data em que o Pais entrou na era dos algodoeiros
transgénicos (BARROSO et al., 2005). De acordo com Gomes e Borém (2013),
atualmente, o Brasil se desponta como o segundo maior produtor de variedades
transgénicas no mundo.

Os procedimentos de regulamentagao envolvidos na autorizacdo de um novo
evento transgénico, até o langamento das sementes transgénicas no mercado s&o
complexos e passam por diversos setores do poder publico, mas toma-se como
marco a aprovacdo comercial concedida pela Comissdao Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBIio, e o posterior registro das cultivares derivadas desse
evento junto ao Registro Nacional de Cultivares — RNC do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento do Governo Federal do Brasil (MOTA, 2011).

2.3.1 Bancos de germoplasma

Os Bancos de Germoplasma sao infraestruturas cientificas destinados a
conservar o patriménio genético das plantas, sob a forma de sementes, DNA,
tecidos, etc. A conservacédo de germoplasma é um complemento da conservagao in
situ, proporcionando um “seguro” contra a extingdo das espécies no seu habitat.
Portanto, germoplasma é a fonte de variabilidade genética disponivel para o
melhoramento de plantas (RONZELLI JUNIOR, 1996).

Uma das tarefas mais importantes dentro dos programas de melhoramento é
a conservagao do germoplasma. O germoplasma conservado serve como um
reservatorio de genes aos quais os melhoristas podem acessar quando precisam
resolver problemas especificos, tal como a resisténcia a uma doenca. O local onde o
germoplasma é conservado é chamado de Banco de Germoplasma (MONTALVAN;
FARIA, 1999). Como parte do cumprimento da missdo da Embrapa destacam-se a

conservagdo de recursos genéticos em bancos de germoplasma e o
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desenvolvimento, com base neste germoplasma, de novas variedades de plantas

através dos programas de melhoramento genético.

2.4 Transferéncia de tecnologia

As instituigdes publicas que atuam na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
sdo atores sociais mantidos pela sociedade que acredita que obtera retorno dos
recursos publicos investidos. Estas instituicbes tém a responsabilidade social de
prestar constas do uso dos recursos e contribuir com a evolugdo da sociedade, por
meio da divulgacdo do conhecimento produzido. Segundo Geller (2010), é preciso
considerar que os avancgos cientificos por si s6 nao irdo solucionar os problemas da
humanidade, mas podem contribuir para melhorar determinadas condi¢des politicas,
sociais e econb6micas. Portanto, € fundamental que os temas cientificos sejam
amplamente divulgados, para que os cidadaos tenham elementos para opinar e
influenciar nas situacbes que afetam suas vidas. Porém, em se tratando de
instituicdes publicas de pesquisa nao basta apenas comunicar os resultados
cientificos alcangados. E necessario encontrar uma forma eficiente de transferi-los
aos usuarios, garantindo que estes avangos irdo chegar a sociedade.

A Lei 13.243/2016 (BRASIL, 2016) veio para incentivar e facilitar o processo
de inovacédo que é efetivado através dos contratos de transferéncia de tecnologia.
De acordo com o Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao,
transferéncia de tecnologia € o meio através do qual, um conjunto de
conhecimentos, habilidades e procedimentos aplicaveis aos problemas da produgao
sdo transferidos, por transagao de carater econémico ou n&o, de uma organizagao a
outra, ampliando a capacidade de inovagao da organizagao receptora.

O INPI define a transferéncia de tecnologia como uma negociagcéo econémica
e comercial que desta maneira deve atender a determinados preceitos legais e
promover o progresso da empresa receptora e o desenvolvimento econdmico do
pais (INPI, 2018).

Segundo o National Technology Transfer Center- NTTC (1999) existem trés
tipos principais de transferéncia de tecnologia:

e Spin-off Technology — Neste caso, a tecnologia é desenvolvida por uma
organizagédo federal e transferida ao setor privado, a outra agéncia

federal ou a governos locais.
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e Spin-on Technology - Se refere as tecnologias viaveis comercialmente,
desenvolvidas por organizagdes privadas, mas com potencial aplicagao
em organizagdes publicas.

e Dual-Use Technology — E co-desenvolvimento da tecnologia por uma
organizagao publica e privada, com os custos divididos e ambas s&o
beneficiadas pela nova tecnologia.

A transferéncia de tecnologia também pode ocorrer de forma contratual. Os
tipos de contratos mais comuns, segundo o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial —INPI (2018) sdo as cessbes e os licenciamentos de patentes, desenhos
industriais e marcas, além de assisténcia técnica e do fornecimento de tecnologia
(know-how). Também sao registradas as franquias empresariais, garantindo assim
um acordo seguro e conferindo validade perante terceiros.

a) Licenca para Uso de Marca: contrato que se destina a autorizar o uso
efetivo, por terceiros, em tempo determinado, da marca regularmente depositada ou

registrada no Brasil.

b) Cessado de Marca: contrato que se destina a transferir a titularidade a
terceiros, de forma definitiva, da marca regularmente depositada ou registrada no

Brasil.

c) Licenga para Exploragcdo de Patente: contrato para autorizar a exploragéao
por terceiros, em tempo determinado, da patente regularmente depositada ou

concedida no Brasil, identificando o pedido ou patente concedida.

d) Cessdo de Patente: contrato que se destina a transferir a titularidade a
terceiros, de forma definitiva, da patente regularmente depositada ou concedida no

Brasil, identificando o direito pedido ou patente concedida.

e) Licenca Compulséria de Patente: € uma solicitacdo para suspensao
temporaria do direito de exclusividade do titular da patente depositada ou concedida
no Brasil, identificando o direito de propriedade industrial, de acordo com os artigos
68 a 74 da Lei n°® 9.279 de 1996.

f) Licenca para Exploracdo de Desenho Industrial: contrato para autorizar a
exploragdo por terceiros, em tempo determinado, do pedido e/ou registro de
Desenho Industrial depositado no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de

Desenho Industrial.
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g) Cessao de Desenho Industrial: contrato que se destina a transferir a
titularidade a terceiros, de forma definitiva, do pedido e/ou registro de Desenho
Industrial depositado no Brasil, identificando o pedido e/ou registro de Desenho

Industrial.

h) Licenca de Topografia de Circuito Integrado: contrato para autorizar a
exploragao por terceiros, por tempo determinado, do pedido e/ou registro de
Topografia de Circuito Integrado depositado e/ou concedido no Brasil, identificando o

pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado.

i) Cessdo de Topografia de Circuito Integrado: contrato que se destina a
transferir a titularidade a terceiros, de forma definitiva, do pedido e/ou registro de
Topografia de Circuito Integrado depositado e/ou concedido no Brasil, identificando o

pedido e/ou registro de Topografia de Circuito Integrado.

j) Licenga Compulséria de Topografia de Circuito Integrado: é uma solicitagao
para suspensao temporaria do direito de exclusividade do titular do pedido e/ou
registro de Topografia de Circuito Integrado, identificando o registro de Topografia de
Circuito Integrado concedido no Brasil, de acordo com os artigos 47 a 54, da Lei n°
11.484, de 2007.

k) Franquia: envolve servigos, transferéncia de tecnologia e transmissao de
padrées, além de uso de marca ou patente. O franqueado devera comprovar
conhecimento da Circular de Oferta, que €& um documento produzido pelo
franqueador, conforme artigo 3° da Lei de Franquia (n°® 8955/1994). A Circular de
Oferta devera conter o histérico resumido da empresa, balangos e demonstrativos
financeiros da empresa, perfil do “franqueado ideal”; situagdo perante o INPI das
marcas e/ou patentes envolvidas. A Circular de Oferta de franquia devera ser

entregue ao franqueado até 10 dias antes da assinatura do contrato.

I) Fornecimento de Tecnologia: contrato que estipula as condi¢gdes para a
aquisicado de conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de
propriedade industrial depositados ou concedidos no Brasil (Know How). Incluem-se
os contratos de licenga de uso de programas de computador (software), desde que

prevista a abertura do codigo fonte, nos termos do artigo 11 da Lei n°® 9.609/98.
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m) Servigos de Assisténcia Técnica e Cientifica: contratos que visam a
obtengdo de técnicas para elaborar projetos ou estudos e a prestacdo de alguns

servigos especializados.

2.5 Acordos de parceria de PD&I

2.5.1 Nogdes de PD&I e do seu resultado

Os acordos de parceria de PD&l tém o objetivo de alcangar resultados
voltados para a inovagao tecnoldgica. O que implica a utilizagdo na empresa, que é
o0 ambiente produtivo ou social. Visando compreender o marco juridico que regula
essa parceria, a primeira indagacgao a ser respondida é qual o alcance da expressao
“atividades de inovagao tecnolégica”, e qual o papel da PD&l no processo de
inovagao tecnoldgica.

De acordo com o manual de Frascati (2002) as atividades de inovacao
tecnoldgica sdo o conjunto de etapas cientificas, tecnoldgicas, organizativas,
financeiras e comerciais, incluindo os investimentos em novos conhecimentos, que
levam ou que tentam levar a implementacdo de produtos e de processos novos ou
melhorados. A P&D nao é mais do que uma destas atividades e pode ser
desenvolvida em diferentes fases do processo de inovacdo, ndo sendo utilizada
apenas enquanto fonte de ideias criativas, mas também para resolver os problemas
que podem surgir em qualquer fase até a sua implementagao.

E importante destacar preliminarmente, também, a diferenca de P&D de
outras atividades afins que visam a inovagao, que também segundo o manual de
Frascati (2002) podem ser resumidas como o critério basico que permite distinguir a
P&D de atividades afins é a existéncia no seio da P&D de um elemento apreciavel
de novidade e a resolugdo de uma incerteza cientifica e/ou tecnoldgica; ou seja, a
P&D aparece quando a resolugdo de um problema n&o € evidente para alguém que
tenha o conjunto basico de conhecimentos da area e conhega as técnicas
habitualmente utilizadas nesse setor.

Portanto, a novidade, a resolugdo de uma incerteza na ciéncia e tecnologia
(C&T), ciéncia ou tecnologia, e destinagdo do resultado para atividades
empresariais, sdo os elementos-chave do conceito de PD&.

A propdsito o Novo Marco Legal (BRASIL, 2016) define inovagdo como a
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introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servicos. O primeiro elemento destacado
na lei é justamente a “novidade ou aperfeicoamento”. Seguindo-se o “ambiente
produtivo ou social”, quer dizer na empresa ou mercado.

Observa-se também que a novidade é requisito da protecdo de muitos dos
institutos da propriedade intelectual, por exemplo, a Lei de Propriedade Industrial,
dispbe que € “patenteavel a invencdo que atenda aos requisitos de novidade,
atividade inventiva e aplicagdo industrial”. Aqui também o primeiro elemento é a
“novidade”.

Existem outras fontes de inovacéo, conforme o manual de Oslo (1997) que
diz que além da P&D, as empresas podem adquirir tecnologia e know-how de
diversas formas e de varias fontes juntamente com o desenvolvimento e a
implementagdo de inovagbes. Isso também inclui as aquisicbes originarias de
unidades estrangeiras de empresas multinacionais. A aquisigcao de conhecimentos e
de tecnologias externos pode assumir a forma de patentes, invengbes nao
patenteadas, licengas, divulgagdo de conhecimentos, marcas registradas, designs e
padroes. A aquisicado de conhecimentos externos pode também incluir os servigos
computacionais e outros servigos cientificos e técnicos para as atividades de
inovacgao de produto e de processo.

A PD&l &€ um processo que pode envolver a pesquisa basica (pesquisa
cientifica) e a pesquisa aplicada (pesquisa tecnoldgica), mais o desenvolvimento
experimental, sempre consiste no cumprimento de uma agenda, de um plano de
trabalho, tem um orgcamento, tem uma equipe de pesquisadores e, por visar a
inovagéo, logicamente, exige um contrato de confidencialidade.

O manual de Frascati, citado anteriormente, inclui no conceito de P&D trés
atividades: a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento
experimental. A pesquisa basica consiste em trabalhos experimentais ou tedricos
iniciados principalmente para obter novos conhecimentos sobre os fundamentos dos
fendbmenos e fatos observaveis, sem ter em vista qualquer aplicacdo ou utilizacao
particular. A pesquisa aplicada consiste também em trabalhos originais realizados
para adquirir novos conhecimentos; no entanto, esta dirigida fundamentalmente para
um objetivo pratico especifico. O desenvolvimento experimental consiste em
trabalhos sistematicos baseados nos conhecimentos existentes obtidos pela

pesquisa e/ou pela experiéncia pratica, e dirige-se a produgao de novos materiais,
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produtos ou dispositivos, a instalacido de novos processos, sistemas e servigos, ou a
melhoria substancial dos ja existentes. A P&D engloba tanto a P&D formal realizada
nas unidades de P&D como a P&D informal ou ocasional realizada noutras unidades
(FRASCATI, 2002).

A pesquisa, cientifica e/ou tecnoldgica, objeto do acordo de parceria,
demanda a realizacdo de etapas e metas predefinidas, que deverdo estar
claramente previstas no plano de trabalho que integra o acordo. As partes deverao
definir como cada uma ira contribuir efetivamente para e execu¢ado da pesquisa.
Esta participacdo pode ocorrer de diferentes formas, como por meio de aportes
financeiros e nao financeiros, esforgo intelectual, dentre outras (COSTA, 2007).

Uma vez que o acordo de parceria objetiva o alcance de resultados de valor
tecnologico agregado, que podem gerar inovagdo, a confidencialidade sobre os
resultados € questdo extremamente sensivel, pois esta relacionada com o
atendimento ao requisito de novidade visto anteriormente. Assim, se a meta é a
inovacao “(P&D) + I”, as partes deverao zelar, desde o inicio da pesquisa, pelo
segredo das informagdes obtidas da execugdo da pesquisa (ASSAFIM, 2005).

Segundo Pimentel (2009) no acordo de parceria de PD&l, sera imprescindivel
constar uma clausula ou anexo com todas as particularidades relacionadas com a
confidencialidade e a propriedade intelectual dessas informacdées e dos dados
disponibilizados e aportados pelos parceiros, indicando a extensdo e o grau de
segredo que requerem.

E importante destacar que depois de alcancado o objetivo da inovacdo, que
foi definida por Barbosa (2006) como a introducao de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou
servigos, sera possivel a publicagdo dos resultados. Entretanto, qualquer publicacao
devera ser acordada previamente pelas partes e atender as disposi¢cdes previstas na
obrigagdo de confidencialidade. Ademais, & desejavel que qualquer divulgacao
esteja condicionada a prévia protecdo dos resultados por um dos titulos de
propriedade intelectual.

Via de regra, as pesquisas sdo acompanhadas por um responsavel técnico de
cada instituicdo parceira. Os parceiros, a partir da definicdo do escopo da pesquisa,
definem com os especialistas e pesquisadores de ICTs quais os problemas a

resolver com a PD&l, observando o estado da técnica e o que € necessario para a
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busca de resolucdo de uma incerteza, os resultados serdo conhecimentos sobre um
processo, produto ou servigo, seja completo ou parcial (PIMENTEL, 2009).

Antes da realizagdo da pesquisa, € importante que seja feita uma busca
detalhada de anterioridade. A busca podera ser realizada em bases de dados, como
documentos de patentes, e pela revisdo da bibliografia impressa e digital. Esta
medida é capaz de evitar esforgos para o desenvolvimento de pesquisas que ja
estejam disponiveis no estado da técnica. E muito importante, para o éxito da
parceria, identificar, dentro da instituicdo de pesquisa, quem sdo 0s grupos e 0s
laboratorios habilitados para atingir o objetivo pretendido (BOFF; PIMENTEL, 2010).

Ainda nesse contexto de anterioridade, e tendo em vista o cenario atual de
constantes transformagdes econdmicas, sociais, ambientais e institucionais e de
rapida evolugdo do conhecimento, os estudos prospectivos sdo ferramentas
analiticas que ajudam a diminuir as incertezas e os riscos em face do futuro
(SANTOS et al.,, 2004). Conforme destaca Coelho (2003), no Brasil, os termos
prospecc¢ao, estudos do futuro e prospectiva sao utilizados de maneira similar. Para
Kupfer e Tigre (2004), a prospeccgéo tecnologica pode ser definida como um meio
sistematico de mapear desenvolvimentos cientificos e tecnologicos futuros capazes
de influenciar de forma significativa uma industria, a economia ou a sociedade como
um todo. Quando as agdes presentes alteram o futuro, como ocorre com a inovagao
tecnologica, ndo existe um futuro unico, mas futuros possiveis. Os exercicios de
prospeccdo ajudam os gestores/atores a melhor aproveitar ou enfrentar
oportunidades ou ameacas futuras, com vistas a construir um futuro desejavel.

A prospeccao tecnoldgica, embora de incontestavel importancia, € uma area
de estudo cujo desenvolvimento é recente. Os estudos prospectivos, por meio de
métodos qualitativos e quantitativos, facilitam a construgcdo de solugdes plausiveis
para um futuro pretendido. A partir de um panorama atual, as atividades prospectivas
buscam determinar perspectivas plausiveis e estabelecer recomendagdes que
possam conduzir a um futuro pretendido ou desejavel (OLIVEIRA, 2001). Nesse
sentido, estudos de prospeccédo constituem ferramenta basica de planejamento
estratégico, pois fundamentam escolhas e tomadas de decisédo para a estruturagao
de futuros possiveis com base em fatos presentes, variaveis socioecondmicas,
culturais, ambiente legal e institucional, entre outras circunstancias.

De acordo com Costa (2007) o objeto do acordo de parceria pode objetivar o

alcance de resultados distintos, como acesso a patriménio genético por meio de
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conhecimento tradicional associado, estudo de viabilidade, realizacdo de testes,
construgcao de protétipos, construgao de planta-piloto, dentre outros. O objetivo da
pesquisa e desenvolvimento devera ser bem definido no objeto do acordo de
parceria.

A PD&I requer, geralmente, dados e informagdes detalhados do problema a
resolver, das necessidades do projeto, por isso € tdo importante a elaboragdo do
Plano de Trabalho, pois nele estardo discriminados as metas, indicadores, relatérios
e o cronograma detalhado da pesquisa e do desenvolvimento. Cabe observar que o
instrumento principal do acordo € o documento com as obrigagdes juridicas,
enquanto o plano de trabalho contém as obrigagdes técnicas (BRASIL, 2009c).

O acordo deve conter também disposicdes relativas a titularidade de toda a
propriedade intelectual pertencente a cada parceiro, anterior a PD&l, que sera
alocada para utilizagdo na execugao do projeto da parceria. Podendo incluir licengas
cruzadas ou reciprocas. No que se refere a titularidade sobre os resultados obtidos
da execucao de acordos de parceria de PD&l, esta devera ser partilhada entre os
participes de forma proporcional a sua contribuigdo no projeto, nos termos do Novo
Marco Legal (BRASIL, 2016), que estabelece no seu artigo 9° que é facultado a ICT
celebrar acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas para realizagcao de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo. Esclarecendo no paragrafo 3° que A
propriedade intelectual e a participagdo nos resultados serdo asseguradas as partes
contratantes, nos termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacéo financeira
ou nao financeira, desde que economicamente mensuravel.

Por esta razido, é essencial prever detalhadamente a contrapartida de cada
um para o projeto, pois esta contrapartida sera utilizada como parametro para a
definicdo do percentual de cotitularidade de cada instituicdo envolvida. Destaca-se
que os pesquisadores da ICT envolvidos na execugdo do projeto ndo serdo
cotitulares dos resultados, uma vez que titular pode ser a instituicao na qual estéao
vinculados. Nao obstante, eles figurardo como criadores.

O criador, membro do grupo de PD&Il de ICT ou de empresa, via de regra,
cede antecipadamente os seus potenciais direitos patrimoniais relativos aos
resultados futuros da sua participagcdo no projeto, mantendo sempre o

reconhecimento da autoria, permitindo que a ICT ou empresa utilize a criacao
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conforme o ajuste para a realizagado da PD&l.

Mesmo sem um documento de cessao, por forca da Lei de Propriedade
Industrial (Lei N° 9.279/1996), ou de contrato de trabalho com clausula expressa, a
criacdo que resultar do trabalho do pesquisador sera da ICT ou da empresa a qual
ele estiver vinculado. Chamamos a atencdo, todavia, que o pesquisador devera
estar ciente, informado e prestar o seu consentimento expresso para evitar litigio
futuros sobre os direitos patrimoniais de propriedade intelectual.

Se o resultado tecnologico da PD&l puder ser protegido por patente, registro
ou certificado de propriedade intelectual ou know-how, a cesséo incluira a obrigagao
do fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de informacéo
pertinentes a tecnologia, conforme é prescrito para o setor publico nos termos do
artigo 111, da Lei n° 8.666/1993.

2.5.2 Acordo de parceria e contrato

Podemos conceituar o acordo de parceria como uma espécie de contrato,
porque o contrato é definido como “um acordo de vontades”, celebrado entre duas
ou mais pessoas juridicas, entre duas ou mais pessoas fisicas, ou entre pessoas
fisicas e juridicas. Quando realizado com a participagdo de um sujeito de direito
publico sera um convénio.

Os contratos exercem importante papel na sociedade moderna, foi por meio
deles que os individuos aprenderam a criar direitos e respeitar deveres. Gomes
(1999) afirmou que o homem precisa desses instrumentos juridicos para alcangar
fins determinados por seus interesses econémicos. E mediante um desses contratos
que ele se desfaz de um bem, por dinheiro ou em permuta de outro bem; que
trabalha para receber salario; que coopera com outrem para obter uma vantagem
pecuniaria; que a outros se associa para realizar determinado empreendimento; que
previne risco; que pde em custddia coisas e valores; que obtém dinheiro alheio; em
suma, que participa da vida econémica.

No que se refere ao vocabulo “parceria”, 0 mesmo tem sido utilizado na
terminologia juridica para designar uma forma sui generis de sociedade, em que
seus participantes se apresentam com deveres diferentes, tendo, embora,
participagéo nos lucros auferidos (CASTELLANQOS, 1990).

Sobre a parceria, Castellanos (1990), dizia ainda que ndo é modalidade de
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sociedade, que esta, em principio, se evidencia, em relagcdo aos socios, fundada em
direitos e obrigagdes mais ou menos analogos e responsabilidades econdmicas
acerca de composig¢ao do capital social. Para ele, na parceria ndo se faz mister a
composi¢ao do capital, pois que, em regra, o objeto do negdcio, é oferecido por um
dos parceiros, enquanto outros, apenas, executam servigos necessarios a sua
exploragao.

A previsao do acordo de parceria do novo Marco Legal (BRASIL, 2016) se
enquadra no conceito geral encontrado no tradicional vocabulario juridico, ao dispor
que:

a) acordos de parceria podem ser celebrados para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, entre instituicdes publicas e privadas;

b) as partes deverdo prever, em contrato, a titularidade da propriedade
intelectual e a participacido nos resultados da exploracao das criagdes resultantes da
parceria, assegurando aos signatarios o direito ao licenciamento;

c) a propriedade intelectual e a participagdo nos resultados seréo
asseguradas, desde que previsto no contrato, na proporgao equivalente ao montante
do valor agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos
humanos, financeiros e materiais alocados pelas partes contratantes.

Logo, objetivamente, a caracterizagdo da parceria de PD&l esta na
conjugacao dos seguintes elementos intangiveis e tangiveis alocados pelas partes
contratantes ou parceiras:

a) recursos humanos e seus conhecimentos, inclusive a propriedade
intelectual ja existente — o capital intelectual (servigo de pessoas e bens intangiveis);

b) recursos financeiros;

c) recursos materiais, como o laboratério, os equipamentos, os instrumentos e
as instalagbes necessarias para o servico de PD&I, seus testes e ensaios (bens
tangiveis).

As pessoas que integram a relagdo contratual sdo chamadas de “partes” ou
“parceiros”, se a relagdo for regulada por convénio poderdo ser chamadas de
‘convenentes” ou “participes”. Cabem também os “intervenientes” e “anuentes”,
quando a relagdo assim o exigir (PIMENTEL, 2010). No acordo ajustam-se

‘interesses” que convergem para alcangar o negocio almejado pelas partes,
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tecnicamente designado “objeto”, ou seja, a realizagdo de uma P&D, aqui neste
manual voltada para a inovagao, por isso designada PD&.

No acordo de parceria de PD&l, o objeto é a realizacdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e/ou tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia,
produto ou processo, entre instituicdes publicas e privadas, onde os parceiros
agregam conhecimento, recursos humanos, recursos financeiros e recursos
materiais.

No direito publico brasileiro, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre as partes, em que haja acordo de vontades para a formacdo de vinculo e
estipulacado de direitos e de obrigagbes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada no documento como, por exemplo, acordo, compromisso, protocolo, termo,
conforme esclarece a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 1993).

Devemos salientar, que o contrato se estrutura na vontade humana, os
principios de seguranca e a liberdade volitiva sdo sua base. O contrato tem sempre
sua estrutura calcada na lei, como nao poderia deixar de ser, ou na licitude de seu
objeto, dado que o contrato, como suporte das relagdes juridicas, repele as condutas
ilicitas. E o que a lei prescreve ou o que a lei ndo proibe.

No Brasil, a Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica é
aplicavel no ambito das relagbes regidas pelo Direito Administrativo, ambito do
Direito Publico. Quer dizer que se subordinam ao seu regime juridico os érgéos da
administragcao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (BRASIL, 1993).

Também estdo subordinadas a esse regime juridico as pessoas de direito
privado ao contratarem com a administragdo publica (Lei n° 8.666/1993, artigo 2°,
caput).

O acordo de vontades € bilateral, mas também pode ser plurilateral; nesse
caso, envolve varias partes e estabelece obrigagdes reciprocas e diversas, como
ocorre nas parcerias entre empresas e ICTs com o financiamento de agéncia de
fomento ou financiadores e interveniéncia de uma fundagao de apoio administrativo.

Existem obrigagbes que ndo sdo contratos como, por exemplo, as

declaragdes unilaterais de vontade, em que basta a manifestacdo de uma pessoa
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para que seja exigida a prestacdo, como € o caso dos titulos de crédito (cheque,
promissoria, carta de crédito etc.) e das declaragbes ou obrigacbes de
confidencialidade.

Para Dias (2004) o contrato € um instrumento que regula a circulacdo de
riquezas, desempenhando importante fungdo econdmico-social. O reconhecimento
da relevancia deste instrumento para a sociedade é a razao determinante para a sua
protecao juridica. No caso dos acordos de parceria de PD&l, seu papel
preponderante esta associado a ideia de representar um instrumento capaz de dar
seguranga juridica e incentivar as parcerias entre os centros produtores de
conhecimento e o setor produtivo privado, com vistas ao desenvolvimento e
autonomia cientifica e tecnoldgica do pais, propdsito maior da Lei de Inovacéo,
prevista na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados, e foco da Politica

de Desenvolvimento Produtivo.

2.5.3 Acordo de parceria e convénio

O convénio é uma espécie de contrato, regido pelo Direito Administrativo
Brasileiro, celebrado entre 6rgaos publicos ou que conta, entre os participes, com
pelo menos um agente ou 6rgao publico (governo, autarquia, etc.). Teoricamente, é
um tipo de contrato em que o interesse dos participes € o mesmo, portanto, comum.

Segundo Pimentel (2010), a Lei n° 9.790/1999 instituiu o que determinou
“Termo de Parceria”. Essa figura juridica, instituida pela Reforma Administrativa do
Estado, objetivava o estabelecimento de um programa de trabalho, com a fixagao
dos objetivos a alcangar, prazos de execugdo, critérios de avaliagdo de
desempenho, limites para despesas, assim como o cronograma da liberagdo dos
recursos financeiros previstos. Incluindo a previsdo legal de responsabilizagao de
eventual malversagcao do dinheiro publico envolvido nos acordos, com denuncia ao
Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Geralmente o convénio é o instrumento que regula a transferéncia de
recursos publicos, visando a execugao de programas de trabalho, projetos,
atividades ou eventos de interesse publico; entendendo-se que o convénio atende
também o interesse social quando inclui uma empresa privada, quando resulta em

algum beneficio para a sociedade, como é o caso da PD&l. Uma vez que os acordos
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de parceria PD&l séo firmados, via de regra, com a participagcado de pelo menos um
agente publico, devem estar rigorosamente adstritos ao cumprimento do que a lei
estabelece (COSTA, 2007).

2.5.4 Diferenca do acordo de parceria de outros contratos que visam Inovagao

O acordo de parceria de PD&I se difere de outros instrumentos juridicos
previstos no Novo Marco legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo que regulam a
interacédo entre as ICTs e o setor privado. De fato, o novo Marco Legal apresenta

diversas possibilidades de contratos, sendo eles:

a) Contratos de permissdo e compartilhamento de laboratérios, equipamentos,

instrumentos, materiais e instalacdes de ICTs

Segundo o artigo 4% do novo Marco Legal (BRASIL, 2016) a ICT publica
podera, mediante contrapartida financeira ou nao financeira e por prazo
determinado, nos termos de contrato ou convénio:

- compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalacbes com microempresas e empresas de pequeno porte em
atividades voltadas a inovagéao tecnoldgica, para a consecugao de atividades de
incubacéo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

- permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagbes existentes em suas proprias dependéncias por
empresas nacionais e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas
para atividades de pesquisa, desde que tal permissdo néao interfira diretamente na
sua atividade-fim, nem com ela conflite.

Prevendo a referida lei, que nesses contratos, a permissdo € o
compartilhamento, obedecerdo a prioridades, critérios e requisitos aprovados e
divulgados pelo 6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e
assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e organizagdes
interessadas. Ademais, esses contratos ndo podem prejudicar a realizacdo das
atividades fins das universidades, a saber, pesquisa, ensino e extensdo. Portanto

cada universidade devera criar suas regras de forma a estabelecer as condi¢des
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para realizacdo deste tipo de contratagcdo, com adequado equilibrio dos interesses
envolvidos.

Logo, os contratos de permissao e compartilhamento s&do mais restritos que o
acordo de parceria de PD&I. Nos acordos de parceria de PD&l pode ser incluida a
alocacao de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e instalacbes das
partes, além da participagao de capital intelectual (PIMENTEL, 2010).

Nos contratos de permissao e compartilhamento, entretanto, ndo se incluem o
uso, gozo e disposicdo do capital intelectual, conhecimentos (C&T) e recursos
humanos, nem financeiros da ICT. De acordo com Flores (2003) nestes contratos a
empresa interessada apenas passa a ter a acesso a infraestrutura da ICT para a
realizacdo de pesquisas de seu interesse. Esta € uma modalidade contratual
interessante porque coloca a disposicdo das empresas a infraestrutura de alta
qualidade concentradas nas ICTs brasileiras. Este contrato devera prever
detalhadamente as condi¢gdes de contratagado, inclusive remuneragao a ser paga a
ICT.

No acordo de parceria de PD&l, pode ser incluida a alocagao de laboratérios,
equipamentos, instrumentos, materiais e instalagcdes das partes. Mas nos contratos
de permissao e compartiihamento nao se incluem o uso, gozo e disposi¢gao do
capital intelectual, conhecimentos (C&T) e recursos humanos, nem financeiros das
ICTs.

b) Contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento

Segundo os artigos 6° e 7° do novo Marco Legal (BRASIL, 2016), & facultado
a ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacdo por ela desenvolvida e,
também, para obter o direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida de
terceiros.

Transferéncia de tecnologia, como ressaltou Barbosa (2006), aqui ndo €
sinbnimo de cessao e sim de contrato de saber fazer, ou de know-how, implicando
uma obrigagdo de dar e fazer, entregar detalhes especificados da tecnologia e
comunicar experiéncias.

O legislador separou os contratos de transferéncia de tecnologia e de

licenciamento. Cabendo indicar que no ambito dos paises-membros da Unido
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Europeia a transferéncia de tecnologia € um género, que tem entre as suas espécies
cessao, licencas e saber fazer (ASSAFIM, 2005).

De acordo com a Lei n° 9.279/1996, o INPI fara o registro dos contratos que
impliguem transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e similares para
produzirem efeitos em relagao a terceiros.

No Ato Normativo do INPI n°® 135, de 15/04/1997, que normaliza a averbagao
e o registro de contratos de transferéncia de tecnologia e franquia, ficou regulado
administrativamente no item “I, 2" que o instituto averbara ou registrara, conforme o
caso, os contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, assim entendidos os
de licenga de direitos (exploracdo de patentes ou de uso de marcas) e os de
aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos (fornecimento de tecnologia e prestagao
de servigos de assisténcia técnica e cientifica), e os contratos de franquia.

Nos casos de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de
direitos da ICT, existe restricdo na contratagdo com clausula de exclusividade, que
deve ser precedida da publicacdo de extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletrénico
oficial da ICT, na forma estabelecida em sua politica de inovag¢ao. (Novo Marco legal,
artigo 6°) (BRASIL, 2016). Isto com o objetivo de dispor de critérios para
qualificacdo e escolha do contratado. Para a contratacdo sem exclusividade, é
permitida a negociagao direta entre as partes.

Quando se tratar de contrato de licenciamento para exploragdo de criagéo
cujo objeto interessar a defesa nacional observar-se-a a Lei de Propriedade
Industrial. No caso de contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento
para exploragdo de criacdo reconhecida, em ato do Poder Executivo, como de
relevante interesse publico, somente poderéo ser efetuados a titulo ndo exclusivo.

Portanto, nestas duas espécies tipicas de contratos da Lei de Inovagao, a ICT
licencia e/ou transfere conhecimentos cientificos e tecnolégicos que resultaram de
pesquisas e desenvolvimentos realizados antes da contratacao, ja existem na ICT
conhecimentos e servigos cientificos e tecnologicos que resultaram de pesquisas e
desenvolvimentos anteriores, cujos resultados estdo integrados no patriménio
intangivel da ICT, do seu capital intelectual, fazendo parte dos seus direitos de
propriedade intelectual ou posse, e, por isso, podem ser usados pelos interessados
que contratarem com esse objetivo.

O contrato de transferéncia e de licenciamento devera prever detalhadamente

as condigdes para a exploracdo comercial da tecnologia pelo interessado e deve
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estar respaldado nos principios de equilibrio contratual e de boa-fé, alias, o que é
baliza para todo e qualquer contrato, convénio e acordo.

No caso de acordo de parceria para obtencdo de nova cultivar entende-se ser
possivel conceder uma licenga com exclusividade a empresa parceira, por um
periodo determinado, apds o desenvolvimento da cultivar protegida e preexistente.
Geralmente, por meio de contrato de licenciamento, visando a multiplicagcao e
comercializacdo de sementes de categoria subsequente a basica de cultivar que
seja obtida no ambito do aludido convénio, mediante pagamento de royalties
(BRASIL, 2004).

c) Contrato de cesséao

A cesséo € a disposigao dos direitos de propriedade intelectual. No contrato
de cessédo, ao contrario da transferéncia e do licenciamento vistos anteriormente, o
titular dos direitos de propriedade intelectual transfere a outrem a sua propriedade
(como ocorre na venda de bens materiais). O cessionario ou adquirente sera o novo
titular (proprietario) do bem. A Lei de Inovagéo prevé apenas a possibilidade de
transferéncia e licenciamento de criacdo, ndo contemplando a possibilidade de
cessao patrimonial, a excegado é a hipdtese prevista no artigo 11, que permite a
cessado para o proéprio criador. O contrato deve ser escrito; ndo se presume a
cessao. Se nao houver nenhum dispositivo no contrato, a respeito do ambito
territorial da cessao, a disposicao valera para todo o territério nacional.

A cessao pode efetivar-se por meio de negdcio realizado pelo préprio titular
dos direitos, por seus sucessores, por representantes com poderes especiais para
proceder a cessao ou disposi¢cao dos direitos, ndo sendo suficiente uma procuracao
com poderes gerais.

Em caso de cessdo de direitos autorais, o contrato englobara apenas os
direitos patrimoniais envolvidos, porque os direitos morais sao irrenunciaveis e
inalienaveis (BRASIL, 1998). No que se refere ao prazo da cessédo de direitos
autorais patrimoniais, se nao for previsto que a cessao ¢é “total e definitiva”, ela tera
validade pelo prazo maximo de cinco anos.

Tratando-se de propriedade industrial patenteada ou registrada e de
programas de computador registrado no INPI, ou de software cuja documentacao

técnica e/ou material de apoio tenham sido registradas na Biblioteca Nacional, ou de
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Cultivares com certificados expedidos pelo MAPA, para que tenham efeitos em
relagcéo a terceiros, o contrato devera ser levado ao 6rgao respectivo, valendo como
instrumento habil para a mudanca de titularidade (BARBOSA, 2008).

A cesséao pressupde a existéncia de um conhecimento envolvendo C&T ou a
possibilidade de ele vir a existir. No acordo de parceria de PD&l o conhecimento
cientifico e tecnoldgico resultara da realizacdo das atividades que sao objeto do
acordo, abrangendo a pesquisa e o desenvolvimento. A cessao € utilizada como
requisito da participagdo dos recursos humanos alocados na PD&l, geralmente é
condi¢ao, sine qua non, que os pesquisadores cedam os direitos das suas criacoes
futuras para participarem dos projetos. Exemplo de disposigao legal nesse sentido é

o artigo 111 da Lei n° 8.666/1993, conforme ja observamos anteriormente.

2.5.5 Natureza juridica do acordo de parceria

A natureza juridica do acordo de parceria de PD&I é mista: obrigagdo de dar e
fazer. A obrigacdo de dar consiste na alocagdo dos conhecimentos e dos recursos
humanos, financeiros e materiais necessarios a PD&l, logo sera inadimplente a parte
obrigada que nao aportar os recursos comprometidos. A obrigacao de fazer a PD&l é
uma obrigacdo de meio e ndo de resultado. Quer dizer, se ao final, depois de
consumidos os recursos alocados e terminado o prazo, ndao houver um resultado
suficiente para a resolugdo de uma incerteza cientifica ou tecnologica que possa
gerar inovagao, ou mesmo um resultado que possa ser protegida por direitos de
propriedade intelectual, a obrigagdo sera considerada cumprida. Portanto ha um
risco inerente a este tipo de acordo (CASTELLANQOS, 1990).

Nessa modalidade o objeto do acordo € parte da prépria atividade da ICT,
realizar pesquisa, cabendo a ICT demonstrar que fez todos os esforcos possiveis, e
utilizou todo seu conhecimento técnico para cumprir o plano de trabalho, mas nao
estaria implicito neste esforgo garantir um resultado. Em se tratando de obrigagéo de
meio, independente de ser a responsabilidade de origem delitual ou contratual,
incumbe ao contratante provar a culpa do contratado. O parceiro obrigado as
atividades de PD&l somente podera ser demandado por perdas e danos se tiver
agido com dolo ou culpa (ECHARRI; PENDAS, 1999).

Segundo Dias (2004) para que nao haja a caracterizagdo do dolo ou da culpa,

para efeitos de responsabilidade por perdas e danos, é necessario que a ICT adote
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na vigéncia do acordo de parceria de PD&l ferramentas de gestdo de projetos
visando documentar, gerenciar e resguardar a memoria histérica da PD&l, de forma
a comprovar formalmente o adimplemento da obrigacdo. O importante é ficar clara
essa caracteristica da responsabilidade no acordo, para que possiveis demandas

futuras ndo ocorram.

2.5.6 Negociagdes de acordo de parceria

As atividades reguladas por um acordo de parceria de PD&l se iniciam com
uma proposta ou oferta de projeto, formalizada em fung¢do de necessidade,
oportunidade e potencialidade dos futuros parceiros.

Havendo interesse comum, a primeira providéncia, antes de se iniciarem as
negociagdes, sera avaliar se as parte tém condi¢des de garantir a alocagdo dos
conhecimentos e dos recursos humanos, financeiros e materiais necessarios a
realizacdo da PD&.

Nesse momento a negociagao relevante sera para a definicdo de como cada
parceiro ira alocar seus recursos, do problema a ser solucionado na execucio do
projeto e de como serdo tratados os eventuais resultados obtidos da execugao do
acordo. Estas questdes devem estar bem esclarecidas desde o inicio da parceria.

Para a definicdo das metas, etapas e contrapartidas, os parceiros deverao
elaborar um plano de trabalho de forma conjunta, o qual sera parte integrante do
instrumento do acordo de parceria de PD&.

A parceria de PD&I podera iniciar de varias formas. Por exemplo, para o
atendimento de uma demanda espontanea de uma empresa que procura a ICT para
a solugao de um problema técnico de seu interesse; para buscar o apoio concedido
por agéncias de fomento, aproximando necessidades empresariais e a
potencialidade da ICT, dentre outras (VIAL, 2001).

Nessa fase inicial de aproximagao, Pimentel (2011) ressalta a importancia de
utilizar atas de reunides, que facilitardo os ajustes alcangados na elaboragdo do

acordo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo explanados os métodos utilizados para a elaboragao da

pesquisa.

3.1 Tipificagao da pesquisa

O tipo de pesquisa utilizada no presente trabalho tem abordagem qualitativa,
pois houve um maior contato entre o pesquisador e o ambiente estudado,
caracterizando-se como principal fonte de coleta de dados, ndao havendo
necessidade do uso de numeros e técnicas estatisticas. O método qualitativo
procura compreender a realidade de acordo com o ponto de vista dos sujeitos que
participam da pesquisa, € comum o uso da interpretacdo das situacbes, como
também analise dos seus dados é realizada indutivamente (SILVA; MENEZES, 2005;
ZANELLA, 2011).

No que se diz respeito aos fins, a pesquisa é de carater exploratorio e
descritivo. E considerada exploratdria, por buscar obter mais informacdes a respeito
do assunto abordado, ampliando o conhecimento. E considerada descritiva, por
procurar conhecer melhor o objeto pesquisado descrevendo suas caracteristicas
relevantes.

Levando em conta os procedimentos técnicos salienta-se a utilizacdo da
estratégia de pesquisas bibliograficas e busca de dados a campo. Foi caracterizado
como uma pesquisa bibliografica, pois foi elaborada com base em materiais
concretos, no caso livros, revistas, jornais, artigos -cientificos, monografias,
dissertacoes, teses e entre outras fontes confiaveis que auxiliaram na producao da
fundamentacéo tedrica do presente trabalho (PRODANQV; FREITAS, 2013). Como
também é documental, visto que foram utilizadas fontes documentais, no caso dados
secundarios, por meio de documentos internos pertencentes ao local estudado,

mesmo que esse tenha recebido ou ndo um tratamento analitico (ZANELLA, 2011).

3.1.1 Modelo da pesquisa

O modelo que conduziu a pesquisa se estruturou nas etapas descritas na

Figura 3. Inicialmente foi feito a coleta e analise dos dados para os resultados da
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dissertagdo, em seguida a elaboragcédo do produto PROFNIT e por fim, a elaboragao

e submissao do artigo cientifico. O detalhamento da coleta dos dados sera feito na

secéao 3.3.
Figura 3 — Modelo da pesquisa.
Resultados
para
a dissertacio
Coleta Anilise Elaboragao
dos » dos | — 5 esubmissao
dados dados do artigo
cientifico
Elaboracio
L—>  doproduto —j
PROFNIT
5 Levantamento dos dados secundarios Blaloracis
da cartilha
— Pesquisa bibliografica com material
instrucional

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 Descricao do lécus da pesquisa

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, foi criada no
ano de 1973, com as funcdes de execucdo de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao e a transferéncia destas para o meio produtivo. E uma empresa publica de
direito privado, vinculada ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento,
constituindo-se na maior e principal instituicdo de pesquisa agropecuaria brasileira,
destacando-se na esfera internacional, como o principal centro de tecnologia
agropecuaria tropical do mundo. No Brasil a Embrapa possui 7 unidades
administrativas, 42 unidades descentralizadas e 16 escritérios de negdcios (Figura
4).
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Figura 4 — Unidades da Embrapa no Brasil.
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Fonte: Embrapa (2015)

A unidade da Embrapa responsavel pela pesquisa no algodao foi criada em
1975. A Embrapa Algodao € uma das 42 Unidades da Embrapa, € localizada em
Campina Grande, na Paraiba, e conta com 209 funcionarios, sendo 56
pesquisadores e atua em todo o pais, na geragdo de tecnologias, produtos e
servigos para as culturas do algoddo, mamona, amendoim, gergelim e sisal. Entre
suas atividades esta o desenvolvimento de pesquisas nas areas de controle
bioldgico, biotecnologia, mecanizagdo agricola, qualidade de fibras e fios de
algodao, além de prestar servigos de consultoria, assessoria, treinamento e analises
laboratoriais (EMBRAPA, 2015).

Atualmente as instituicbes publicas ocupam um papel secundario no

melhoramento genético para a cotonicultura empresarial, contudo, buscam
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variedades dentro da cultura do algodoeiro e voltam seus esfor¢os também ao
pequeno produtor. Dessa forma, o programa de pesquisa da Embrapa é dividido em
dois nucleos: um dedicado a regido do semiarido, visando atingir localidades
tradicionais no cultivo de algoddo e com importancia para a agricultura familiar e
para o pequeno produtor; e o outro nucleo é voltado para aos estados produtores na
regidao do bioma dos cerrados, contemplando entdo, além do Centro-Oeste, os
estados nordestinos e do norte da regido do Mapitoba (Maranhao, Piaui, Tocantins e
Bahia) que s&o a mais recente fronteira agricola do agronegécio (MIYAMOTO,
2014).

A competitividade da agricultura brasileira, conquistada com grande esforgo
e forte participagcao da Embrapa nestes 30 anos, depende do sucesso em manter a
variabilidade genética das espécies de importancia atual e potencial para a
agricultura, e do desenvolvimento de novas e melhores variedades de plantas.
Como parte do cumprimento da missao da Embrapa destacam-se a conservagao de
recursos geneticos em bancos de germoplasma e o desenvolvimento, com base
neste germoplasma, de novas variedades de plantas através dos programas de
melhoramento genético.

Para aumentar o impacto das suas pesquisas e entregar mais valor para a
sociedade, em 2018 a Embrapa esta aprimorando sua atuagdo. Os fluxos de
trabalho passaram a ser baseados pela l6gica e premissas do Macroprocesso de
Inovagéo. Implementando novas praticas, ajustando processos, promovendo maior
protagonismo das Unidades Descentralizadas e integrando ainda mais as equipes, a
empresa vem buscando mais conexao com as demandas do setor produtivo,
avancando com uma agenda corporativa e reduzirmos a dispersdo de esforgos e
recursos (Figura 5).

Essa nova forma de atuacdo, descentralizada, possibilita a ampliacdo da
adocao de solugbes tecnoldgicas que inovarao o agronegocio. Além disso, o
Macroprocesso de Inovagdo conta com mecanismos que retroalimentam a
inteligéncia estratégica. Os desafios da Embrapa s&do muitos e, com foco, priorizagcéo
e parcerias, a empresa se prepara adequadamente para as mudancas do mundo,

entregando mais valor para a sociedade (EMBRAPA, 2018).
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Figura 5 — Modelo de Inovagao da Embrapa.
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Fonte: Embrapa (2018)

3.3 Procedimentos de coleta e analise dos dados

Primeiramente foi realizado um levantamento de dados secundarios utilizando
como método de investigacdo a ferramenta de busca Cultivar Web do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Governo Federal, que gerencia as
informagdes do Registro Nacional de Cultivares — RNC e do Servigco Nacional de
Protecao de Cultivares - SNPC (CULTIVAR WEB, 2018).

A busca por dados a campo, para complementacdo dos dados, foi realizada
na Embrapa Algodao por meio de pesquisa documental em relatérios técnicos e
acesso ao Sistema Administrativo de Informagbes Contratuais (SAIC) da Assessoria
Juridica (AJU). O SAIC é um sistema corporativo da Embrapa acessivel por todos os
funcionarios na plataforma on line da intranet da empresa, mediante insercdo de
login e senha. Pesquisas bibliograficas a respeito dos temas uteis para a

concretizagado do estudo foram feitas através de consultas aos artigos académicos
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publicados em periddicos disponiveis na plataforma de periédicos da CAPES. Por
fim foi realizado o cruzamento dos dados usando a ferramenta Excel, na qual foram
organizadas as planilhas eletrénicas. Assim, foi possivel analisar os dados que

geraram os resultados desta pesquisa (Figura 6).

Figura 6 — Procedimento e finalidade da coleta dos dados.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nessa parte do trabalho apresentam-se os resultados da coleta de dados
realizada por meio da revisdo bibliografica e dos documentos consultados, e sua
discussao é corroborada com a fundamentacgao tedrica. A principio sera apresentado
uma analise prospectiva para descrever o panorama brasileiro do registro e protecao
de cultivares de algodao transgénico e na sequéncia apresentaremos a avaliagao do
modelo de nego6cio da Embrapa para o desenvolvimento de suas cultivares de

algodao transgénico.
4.1 Analise prospectiva do algodao transgénico no Brasil

Foram encontrados 233 (duzentos e trinta e trés) cultivares de algodao
(Gossypium hirsutum L.) registradas no Brasil. A Figura 7 apresenta o quantitativo de
cultivares convencionais e transgénicas registradas, e destas, quantas ja estdo

protegidas.

Figura 7 — Cultivares de algodao registradas e protegidas no Brasil (convencionais e

transgénicas).

233 cultivares registradas

|
v v

150 cultivares 83 cultivares
convencionais transgénicas
(64,4%) (35,6%)

22 cultivares 48 cultivares
convencionais transgénicas

protegidas (14,7%)  protegidas (57,8%)

Fonte: Cultivar Web (2018).
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Considerando as cultivares de algodao que estdo protegidas, 57,8% sao
transgénicas e apenas 14,7% das cultivares convencionais tiveram seu pedido
aceito no SNPC. O numero de cultivares transgénicas registradas no Brasil ainda é
menor do que o numero de cultivares convencionais, porém, mais da metade das
cultivares transgénicas estao protegidas, comprovando que a possibilidade de se ter
determinados direitos exclusivos referentes a uma obtengdo vegetal com evento
transgénico, da ao obtentor uma boa oportunidade de reaver seus custos e acumular
as reservas necessarias para futuros investimentos.

O Quadro 1 define os onze eventos de transformacgao genética permitidos no
Brasil, utilizados no desenvolvimento das cultivares de Algodao transgénico

registradas no RNC.

Quadro 1 — Definicdo dos eventos de transformacdo genética utilizados em

cultivares registradas de Algodao Transgénico.

Evento Designacao Detentor da Transformagao Genética

Tecnologia

MON 531 | Algodéao Bollgard Monsanto do | Algodao geneticamente
Brasil LTDA modificado resistente a insetos

da ordem lepidoptera.

LL Cotton Algodéao Bayer S. A. Algodéao geneticamente
25 LibertyLink modificado tolerante ao
herbicida glufosinato de

amonio.
MON 1445 Algodéo Monsanto do | Algodao geneticamente

Roundup Ready Brasil LTDA modificado tolerante ao

herbicida glifosato.

281-24- Algodéao Dow Algodéao geneticamente
236/3006- Widestrike AgroSciences | modificado resistente a insetos,
210-23 Industrial LTDA | principalmente da ordem

lepidoptera, e tolerante ao

herbicida glufosinato de

amonio.
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MON 15985 | Algodao Bollgard Monsanto do | Algodao geneticamente
Il Brasil LTDA modificado resistente a insetos
da ordem lepidoptera.
MON 531 e | Algodéao Bollgard Monsanto do | Algodao geneticamente
MON 1445 | | Roundup Ready Brasil LTDA modificado resistente a insetos
da ordem lepiddptera e
tolerante ao herbicida glifosato.
MON 88913 Algodao Monsanto do | Algodao geneticamente
Roundup Ready Brasil LTDA modificado tolerante ao
Flex herbicida glifosato.
MON 15985 | Algodao Bollgard Monsanto do | Algodao geneticamente
e MON Il Roundup Flex Brasil LTDA modificado resistente a insetos
88913 da ordem lepiddptera e
tolerante ao herbicida glifosato.
GHB614 e | Algodao GlyTol x Bayer S.A Algodéao geneticamente
LLCotton25 LibertyLink modificado tolerante ao
(GTxLL) herbicida glifosato e ao
herbicida glufosinato de
amonio.
GHB614, | Algodao GlyTol x Bayer S.A Algodéao geneticamente
T304-40 e TwinLink modificado tolerante ao
GHB119 herbicida glifosato e ao
herbicida glufosinato de aménio
e resistente a insetos da ordem
lepidoptera.
GHB614, Algodéo CLTC Bayer S.A Algodéao geneticamente
T304-40 e modificado tolerante ao
GHB119, herbicida glifosato e ao
COT 102 herbicida glufosinato de aménio

e resistente a insetos da ordem

lepiddptera.

Fonte: Cutivar Web (2018). MOTA (2011).
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O evento de transformacdo genética MON 531 foi o primeiro evento de
algodao transgénico liberado para cultivo e comercializagdo no Brasil. Designado
comercialmente de Algodao Bollgard, resiste as principais pragas da Ordem
Lepidoptera que afetam a cultura do algod&o no Brasil (BRASIL, 2005), e apesar de
representar um enorme avango para a agricultura brasileira, a autorizagado do Evento
MON 531 foi tardia, se considerarmos que em outros paises, ha mesma época, ja se
adotava o uso de cultivares derivada desse evento.

O evento LLCotton25, comercialmente conhecido como LibertyLink, é
tolerante ao glufosinato de amdnio, um composto sintético com propriedade
herbicida e correspondente a fosfinotricina produzida por alguns microrganismos
(BRASIL, 2008a). O glufosinato de amdnio apresenta pouca toxicidade ao homem e
aos animais, possui baixa atividade residual e € biodegradavel, dai a explicagado
para a adogédo dessa tecnologia nas principais grandes culturas, incluindo soja e
milho.

O Algodao Roundup Ready, Evento MON 1445, foi produzido por
transformagao genética que confere as plantas de algodao o atributo que possibilita
0 uso em pdés-emergéncia do herbicida glifosato, para manejo de plantas daninhas,
sem causar injuria a lavoura de algodao (BRASIL, 2008b). De acordo com Malty,
Siqueira e Moreira (2006) o glifosato € um herbicida pds-emergente, classificado
como nao-seletivo e de agao sistémica. Apresenta largo espectro de acédo, alta
eficiéncia e baixa toxicidade, possibilitando controle de plantas daninhas anuais ou
perenes, tanto de folhas largas como estreitas.

O Algodao WideStrike foi obtido por retrocruzamentos (“piramidados”) entre
os eventos 281-24-236 e o evento 3006-210-23. Os dois eventos conferem
resisténcia as principais pragas da Ordem Lepidoptera, apresentando vantagem com
relagdo a possibilidade de surgimento de resisténcia, pois apresentam a mesma
caracteristica inserida por mais de um gene. Além disso, no evento 281-24-
236/3006-210-23 ha a introdugdo do gene pat (enzima fosfinitrocina acetil-
transferase) proveniente da bactéria Streptomyces viridochromogenes. A enzima
produzida € usada como marcador e confere ao Algodao WideStrike tolerancia ao
herbicida glufosinato de aménio (BRASIL, 2009a). Somado com as praticas de
manejo de resisténcia a insetos, o evento 281-24-236/3006-210-23 reduz a pressao
de selegdo para desenvolvimento de resisténcia a inseticidas e ajuda a manter o

controle de pragas.
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O Evento MON 15985, designado comercialmente de Algod&ao Bollgard II,
possui como caracteristica a resisténcia a insetos lepidopteros, semelhante ao
Algodao Bollgard (Evento MON 531), porém, no Algodao Bollgard Il, duas proteinas
toxicas de classes diferentes sdo expressas, conferindo maior espectro de acao
contra insetos praga, e menores chances de evolugdo de resisténcia (BRASIL,
2009b).

O Algodao Bollgard | Roundup Ready foi obtido usando melhoramento
classico através de cruzamento entre o Algodao Bollgard (Evento MON 531), que
confere resisténcia a insetos Lepdoptera e o Algodao Roundup Ready (Evento MON
1445), que insere tolerancia ao herbicida glifosato. Mota (2011) escreve que a
vantagem em possuir duas caracteristicas inseridas por um evento combinado é que
possibilita ao produtor uma maior flexibilidade no sistema de cultivo, e ao contrario
do que se deduz, os niveis de resisténcia e tolerancia oferecidos pelos eventos
combinados, € igual aos niveis apresentados pelos eventos isolados.

O Evento MON 88913, designado comercialmente de Algoddao Roundup
Ready Flex, representa a segunda geracdo de algod&o tolerante ao glifosato, e
apresenta maior tolerancia ao glifosato durante as fases criticas de crescimento,
quando comparado ao algoddo MON 1445 (primeira geracao de algodéao
geneticamente modificado tolerante ao glifosato) (BRASIL, 2011). Conforme Horak e
Woodrum (2003) a utilizagdo do algoddo MON 88913 possibilita a aplicagdo do
glifosato sobre a cultura de algodao geneticamente modificado até estagios mais
tardios de desenvolvimento das plantas, se comparado ao algodao MON 1445. Isso
ira proporcionar um controle mais efetivo das plantas daninhas durante o cultivo,
com riscos minimos de danos a cultura do algod&o.

O Algodéo Bollgard Il Roundup Flex é resultante do cruzamento, através do
melhoramento genético classico, dos parentais de algodao geneticamente
modificados MON 15985 e MON 88913. As primeiras geragbes de algodao
geneticamente modificado resistente a pragas foi a variedade de algoddo MON 531
e de algodao tolerante ao glifosato foi a variedade de algoddo MON 1445. Ambas
tém sido amplamente utilizadas por cotonicultores em diversos paises onde essas
tecnologias se encontram aprovadas individualmente, ou a combinac&o delas em um
s6 produto, como inclusive o Brasil. Tanto o algoddo MON 15985 quanto o algodao
MON 88913 representam as segundas geragdes de algodao resistente a pragas e

tolerante ao glifosato, respectivamente. A utilizacdo do algodao MON 15985 x MON
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88913 possibilita, portanto, o controle mais efetivo de pragas alvo importantes na
cultura do algodao e a aplicagdo do glifosato sobre a cultura até estagios mais
tardios de desenvolvimento das plantas, com riscos minimos de danos a cultura do
algodao (BRASIL, 2012a).

O evento combinado GHB614 x LLCotton25 foi obtido através do
melhoramento genético classico por cruzamentos entre duas plantas geneticamente
modificadas (o algodao GHB 614 e o LLCotton25), e sele¢cao de individuos com as
caracteristicas desejadas. Designado comercialmente de Algoddo GlyTol x
LibertyLink, apresenta tolerancia aos herbicidas glifosato e glufosinato de aménio
(BRASIL, 2012b).

O Algodao GlyTol x TwinLink contendo a combinagcdo do Evento GHB 614 x
T304-40 x GHB119 foi obtido através de melhoramento genético classico, por
cruzamento e selecdo entre individuos contendo os EventoT304-40 e GHB119
(TwinLink) e individuos derivados do Evento GHB614 (GlyTol), conferindo tolerante
ao herbicida glifosato e ao herbicida glufosinato de aménio e resistente a insetos da
ordem lepidoptera (BRASIL, 2012c).

O Algodédo GLTC foi obtido através de melhoramento genético classico, a
partir dos seguintes cruzamentos: inicialmente pelos cruzamentos e selegdo entre
individuos contendo os eventos T304-40 e GHB119 para obtencdo do algodao
TwinLink. Posteriormente, foi realizado o cruzamento do algoddo TwinLink com
individuos derivados do Evento GHB614 (GlyTol), resultando na combinacéo GlyTol
x TwinLink (GLT). Finalmente, foi realizado o cruzamento de plantas do algodao
GlyTol x TwinLink com plantas de algodao contendo o evento COT102, resultando na
combinacao final GLTC (GHB614 xT304-40 x GHB119 x COT102). De acordo com
USDA (2017) o Algodédo GLTC apresenta os fendtipos de tolerancia aos herbicidas
glifosato e glufosinato de amdnio e de resisténcia a insetos da ordem Lepiddptera e
possui também o evento COT102 que contém um gene empregado como marcador
seletivo neste evento e que permite o crescimento das células vegetais
transformadas em meio artificial de crescimento contendo o antibi6tico higromicina
B.

O Quadro 2 distribui as cultivares transgénicas de algodao registradas no
Brasil de acordo com a caracteristica adquirida pela cultivar apés o melhoramento

genético.
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Quadro 2 — Distribuicdo do algodao transgénico de acordo com a caracteristica

adquirida ap6s melhoramento genético.

Resisténcia a

Tolerancia ao

Tolerancia ao

Fonte: Cultivar Web (2018).

Insetos Glufosinato Glifosato
de Amoénio

Algodao Bollgard X

Algodéo LibertyLink X

Algodao Roundup Ready X
Algodao Widestrike X X

Algodao Bollgard Il X

Algodao Bollgard | Roundup Ready X X
Algodao Roundup Ready Flex X
Algodao Bollgard || Roundup Flex X X
Algodéao Glytol x LibertyLink X X
Algodao Glytol x TwinLink X X X
Algodao CLTC X X X

O Algodao Bollgard Il Roundup Flex (Evento MON 15985 e MON 88913),

possui 0 maior numero de cultivares registradas no RNC, seguido do Algodao

Roundup Ready Flex e do Algodao Widestrike (Figura 8). De acordo com a Embrapa

(2014) as cultivares de Algodao Bollgard Il Roundup Flex apresentam-se como

opcdo de cultivares com genética adaptada ao ambiente tropical, aliada a

biotecnologia eficiente, para produgdo de algoddo com rentabilidade, elevada

produtividade, estabilidade de producgao, fibra de qualidade superior, resisténcia as

principais lagartas e tolerancia ao herbicida glifosato. A Monsanto do Brasil S.A,,

detentora da tecnologia, afirma que o Evento MON 15985 e MON 88913 € uma

ferramenta importante para ajudar no manejo integrado de pragas, aumentando a

flexibilidade no manejo de plantas daninhas e no aumento dos resultados para o

produtor rural.
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Figura 8 — Distribuigdo do numero de cultivares registradas de Algodao Transgénico,

de acordo com o evento de transformagao genética.

LL Cotton 25 -+
MON 1445 2
MON 531 3
281-24-236/3006-210-23 9
MON 15985 1
MON 531 e MON 1445 4
MON 15985 ¢ MON 88913 35
MON 88913 14
GHB614 e LL Cotton 25 3
GHB614, T304-40 e GHB119 7

GHB614, T304-40 e GHB119, COT 102 1

Fonte: Cultivar Web (2018).

Pode-se afirmar que a biotecnologia s6 foi introduzida no Brasil, ap6s a
consolidagédo do arcaboucgo legal que a legitimasse: a Lei de Propriedade Industrial
(Lei N° 9.279 de 14 de maio de 1996), que permite que as empresas detentoras dos
direitos comerciais cobrem pela utilizacdo de suas criagcbes, e a Lei de
Biosseguranca (Lei N° 11.105 de 24 de marco de 2005), que permite a divisdo da
responsabilidade das empresas pela difusdo dos transgénicos no meio ambiente
com o Governo, a medida que a lei de biosseguranga pressupde uma avaliagado
sobre o risco da liberagdo de um organismo transgénico por parte do poder publico
(CASTRO, 2008).

Em 2005 a CTNBio liberou o plantio e a comercializagdo do primeiro algodéo
transgénico no Brasil (Algodao Bollgard), de la pra ca as pesquisas se intensificaram
e o ano de 2013 teve o maior numero de cultivares geneticamente modificadas

registradas (Figura 9).
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Figura 9 — Evolugéo anual do registro de cultivares transgénicas de Algodao.
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Fonte: Cultivar Web (2018).

Observa-se no Brasil uma disputa entre empresas multinacionais, o Instituto
Matogrossense do Algodédo (IMAmt), a Fundagcdo Matogrosso (Fundacdo MT) e a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no desenvolvimento de
cultivares de Algodao transgénico (Figura 4.4). 62,7% das variedades registradas
sdo provenientes de empresas privadas do segmento fornecedor de insumos
agricolas e outros 28,9% € proveniente de empresas privadas oriundas de
organizagbes de produtores. Embora a maior parte das cultivares tenham sido
desenvolvidas por empresas multinacionais, a Embrapa, por exemplo, tem investido
em pesquisas sobre plantas geneticamente modificadas e defende sua utilizacao,
que pode favorecer a producgdo agricola e trazer ganhos ambientais e econémicos
em fungdo da redugdo no volume total de herbicidas utilizados e,
consequentemente, da menor exposicao dos agricultores aos mesmos, além de

aumentar a produtividade da area cultivada.

Para Silveira et al. (2013), as empresas privadas dominam as pesquisas em
biotecnologia devido a proximidade com esta fronteira do conhecimento e também
por terem foco em projetos e desenvolvimento de seus produtos que estas
instituicbes possuem, diferente das publicas que levam muito mais tempo no
desenvolvimento de um novo evento por conta do multifoco da pesquisa publica.

Neste sentido, Santos (2013) observa que a consolidagdo das grandes empresas
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multinacionais na industria de sementes se deu por meio de investimentos
substanciais e pelo dominio da biotecnologia, reforgcando as estratégias agressivas
destas companhias para a conquista de mercados através de fusdes e aquisi¢des,
aporte de novas tecnologias e altos investimentos para novas cultivares ou eventos

geneticamente modificados.

Figura 10 — Distribuicdo do numero de cultivares transgénicas de Algodao

registradas, de acordo com o requerente / mantenedor.

1,2%
Dow Agrosciences
Industrial LTDA

8,4%
7,2% Embrapa
Damaceno Mozer Braga

—

19,3%
Fundagdo MT / Unisoja S.A.

16,9%

37,4%

()
9,6% D&PL Brasil LTDA

IMAmt

Fonte: Cultivar Web (2018).

4.2 Acordos de parceria formalizados pela Embrapa dentro do programa do

melhoramento genético do Algodao

No ano de 2010 a equipe de pesquisadores melhoristas da Embrapa
Algodao iniciou uma parceria para melhoramento genético com a Monsanto S.A.,
definindo as regras e condigdes para o desenvolvimento ndo comercial de linhagens
de algoddao pela Embrapa contendo eventos transgénicos patenteados pela
Monsanto, por meio do uso do banco de germoplasma da Embrapa.

A Monsanto Technology LLC é uma empresa norte-americana pertencente
ao mesmo grupo econdmico da Monsanto do Brasil LTDA, e titular dos direitos sobre

a tecnologia Roundup Read Flex (RRFlex) e sobre a tecnologia Bollgard Il, ambas
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patenteadas nos Estados Unidos da América, bem como, titular dos direitos sob
patentes concedidas e/ou depositadas no Brasil, composta ainda por informacgdes e
conhecimentos técnicos que constituem segredo industrial.

Por meio de um acordo de cooperacéo técnica, a Monsanto e a Embrapa
definiram as regras e condigdes para o desenvolvimento ndo comercial, de
linhagens e cultivares de algodao contendo as tecnologias da Monsanto, utilizando o
germoplasma da Embrapa. Para tanto, a Monsanto concedeu a Embrapa uma
licenga n&o comercial, ndo exclusiva e n&o transferivel, nos termos das patentes da
Monsanto para as tecnologias RRFlex e Bollgard Il, para fins especificos de
desenvolvimento de cultivares do Algodao RRFlex e do Algodao Bollgard || RRFlex.

Como fonte de financiamento externo e para auxiliar na execugcao das
atividades do projeto da Embrapa intitulado “Melhoramento genético do algodoeiro
convencional e transgénico para o desenvolvimento de cultivares de fibras médias e
longas para a cotonicultura brasileira”, utilizando as tecnologias da Monsanto, a
Embrapa formalizou parceria com a Fundagdo de Apoio a Pesquisa e
Desenvolvimento do Oeste Baiano (Fundagdo Bahia), visando a conjugagao de
esforcos para o desenvolvimento de novas cultivares de algod&o transgénico.

Apoés o lancamento das primeiras cultivares resultado dos acordos
mencionados acima, a Monsanto concede a Embrapa uma licenga nao exclusiva,
gratuita, intransferivel e restrita, com a finalidade especifica de explorar
comercialmente as cultivares desenvolvidas pela Embrapa em parceria com a
Fundacao Bahia, através de multiplicadores licenciados.

Por fim, a Embrapa comecga a conceder licenga nao exclusiva, intransferivel
e onerosa para multiplicar e comercializar, as cultivares de algodao transgénico de
propriedade da Embrapa, nas categorias subsequentes a basica, bem como para a
utilizacdo em todos os produtos cuja produgdo é autorizada no Brasil, e apenas
neles ou com relagcédo a eles, da marca mista (nominativa e figurativa) “Tecnologia
Embrapa”. A titulo de pagamento pelo licenciamento dos direitos de propriedade
intelectual da Embrapa, incluindo know how, o multiplicador de sementes
devidamente licenciado paga a Embrapa e a Monsanto, os “royalties” devidos,
negociados em cada contrato de licenciamento.

O modelo de negocio para Desenvolvimento de Cultivares de Algodéo

Transgénico descrito acima esta apresentado na figura 11.
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Figura 11 — Modelo de negdcio para desenvolvimento de cultivares de Algodao

transgénico.
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60

A marca “Tecnologia Embrapa” significa a marca de propriedade da
Embrapa, registrada junto ao Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) sob
o n° 829061304, pertencente a Classe n° 42 da 92 Edicdo da Classificagao
Internacional de Produtos e Servigos, relativa a: servigos cientificos e tecnologicos,
pesquisa e desenho relacionados a estes; servicos de analise industrial e pesquisa;
concepgao, projeto e desenvolvimento de hardware e software de computador
(Figura 12).

Figura 12 — Marca “Tecnologia Embrapa”.

Fonte: INPI.

Os acordos de parceria formalizados pela Embrapa com a Monsanto e a
Fundacao Bahia, integrantes do modelo de negdcio apresentado na Figura 11, estado
relacionados no Quadro 4.3 a seguir, com detalhamento do tipo de convénio, o
objeto e a caracteristica das parcerias, a tecnologia negociada, o numero de registro

no SAIC/AJU da Embrapa e a vigéncia dos instrumentos juridicos.
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Quadro 3 — Identificacdo dos acordos de parceria formalizados pela Embrapa dentro

do programa de melhoramento genético do algodao.
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4.3 Riscos e beneficios do modelo de negécio adotado pela Embrapa para o

desenvolvimento de cultivares de algodao transgénico

4.3.1 Riscos

Analisando os aspectos negociados com a Fundagédo Bahia no convénio de
Cooperacao Técnica (SAIC/AJU 20100.13/0071-3), identificou-se que o principal
risco para a Embrapa nessa parceria refere-se a exploragdo comercial da tecnologia,
onde a Embrapa compromete-se a licenciar a Fundacédo Bahia ou a terceiro por ela
indicado, por um periodo de 10 (dez) anos, a exploragdo comercial de processo ou
produto desenvolvido na vigéncia e em decorréncia do presente acordo. Para isso a
Fundacdo Bahia aceita que os direitos relativos a propriedade intelectual sobre
qualquer invento, aperfeicoamento ou inovagao tecnoldgica, obtengcéo de produto ou
processo, privilegiavel ou nao, adquirido, produzido, transformado ou construido ou
em construgcdo, decorrente da execucao deste acordo, inclusive o direito de
exploragao econdmica das obras cientificas ou literarias, pertencem exclusivamente
a Embrapa. Diante disso todas as cultivares desenvolvidas através dessa parceria,
foram registradas no RNC e protegidas no SNPC em nome apenas da Embrapa.

Embora de acordo com o previsto na Lei de Inovagado, o licenciamento
exclusivo, nesse caso, limitou o acesso dos produtores as cultivares Embrapa, tendo
em vista, que ficou a cargo da Fundacdo Bahia indicar os multiplicadores que
participariam do licenciamento. Além do mais, a permanéncia do multiplicador € uma
prerrogativa da Fundacao Bahia, cabendo a ela, decidir se essa figura permanece

ou se ela mesma vai produzir as sementes.

4 .3.2 Beneficios

Os principais beneficios do modelo de negdcio foi o desenvolvimento das
cultivares de algodao transgénico RRFlex e Bollgard || RRFlex da Embrapa.

O algodao designado comercialmente de Algoddo RRFlex significa uma
linhagem ou cultivar de algodao que contém o evento de transformacao genética
MON 88913. O Evento MON 88913, representa a segunda geragdo de algodao
tolerante ao herbicida glifosato, e apresenta maior tolerancia ao glifosato durante as

fases criticas de crescimento, quando comparado ao algodao MON 1445 (primeira
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geragdo de algoddo geneticamente modificado tolerante ao glifosato) (BRASIL,
2011). Conforme Horak e Woodrum (2003) a utilizacdo do algoddo MON 88913
possibilita a aplicagdo do glifosato sobre a cultura de algodao geneticamente
modificado até estagios mais tardios de desenvolvimento das plantas, se comparado
ao algoddao MON 1445. Isso proporciona um controle mais efetivo das plantas
daninhas durante o cultivo, com riscos minimos de danos a cultura do algodao.

Produtores de algodao do Cerrado Brasileiro passaram a contar com novas
cultivares de algoddo com excelentes caracteristicas genéticas. A Embrapa reuniu
nessas cultivares a qualidade da empresa no desenvolvimento genético com a
tecnologia RR Flex da Monsanto para tolerancia ao glifosato. Essas séo as primeiras
cultivares brasileiras com a tecnologia RR Flex, que oferecem maior flexibilidade no
controle de plantas daninhas pelo glifosato, permitindo a aplicagdo do herbicida nos
diferentes estagios de desenvolvimento do algodoeiro (EMBRAPA, 2014).

O Quadro 4 apresentado a seguir, reune as principais caracteristicas das
cultivares BRS371RF, BRS370RF, BRS369RF e BRS368RF (algoddo RRFlex)
desenvolvidas pela Embrapa, comercializadas por seus parceiros licenciados, para
produtores dos estados de Goias, Bahia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e seus

respectivos numeros no Registro Nacional de Cultivares.

Quadro 4 — Cultivares de algodao RRFlex desenvolvidas pela Embrapa.

Denominagao N° de Principais caracteristicas
da Cultivar Registro no
RNC
BRS 371RF 30479 Resisténcia multipla a doengas, com destaque

para a mancha da ramularia e ao nematoide das
galhas. Indicada para cultivo em primeira safra
nos estados de GO, MT, MS e BA.

BRS 370RF 30480 Ampla adaptacao aos estados de GO, MT e MS,
para cultivo em primeira e segunda safra.
BRS 369RF 30481 Alta produtividade no cultivo em segunda safra

nos estados de GO, MT e MS. Indicada para
espagamento normal e estreito.

BRS 368RF 30482 Alta produtividade para cultivo em primeira safra
(sequeiro) e segunda safra (irrigado) no estado da

Fonte: EMBRAPA (2014).
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O Algodéo Bollgard Il RRFlex é resultante do cruzamento, através do
melhoramento genético classico, dos parentais de algodao geneticamente
modificados MON 88913 e MON 15985. As primeiras geragbes de algodao
geneticamente modificado resistente a pragas foi a variedade de algoddo MON 531
e de algodao tolerante ao glifosato foi a variedade de algoddo MON 1445. Ambas
tém sido amplamente utilizadas por cotonicultores em diversos paises onde essas
tecnologias se encontram aprovadas individualmente, ou a combinac&o delas em um
s6 produto, como inclusive o Brasil. Tanto o algoddo MON 15985 quanto o algodao
MON 88913 representam as segundas geragdes de algodao resistente a pragas e
tolerante ao glifosato, respectivamente. A utilizagdo do algodao MON 15985 x MON
88913 possibilita, portanto, o controle mais efetivo de pragas alvo importantes na
cultura do algodao e a aplicagdo do glifosato sobre a cultura até estagios mais
tardios de desenvolvimento das plantas, com riscos minimos de danos a cultura do
algodao (BRASIL, 2012a).

As cultivares Bollgard || RRFlex, geneticamente resistentes as principais
lagartas do algodoeiro e tolerantes ao herbicida glifosato, possuem elevada
produtividade, estabilidade de producgao e fibra de qualidade superior. A Embrapa
oferece aos produtores cultivares que conciliam a exceléncia genética com a
biotecnologia de ponta, para a producédo de algodao no Cerrado do Centro-Oeste e
Nordeste do Brasil.

O Quadro 5 reune as principais caracteristicas das cultivares de algodao
Bollgard 1| RRFlex desenvolvidas pela Embrapa e seus respectivos numeros no

Registro Nacional de Cultivares.
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Quadro 5 — Cultivares de algodao Bollgard || RRFlex desenvolvidas pela Embrapa.

Denominagao da

Cultivar

N° de Registro
no RNC

Principais caracteristicas

BRS 430 B2RF

36252

Cultivar de porte médio e ciclo médio a
precoce, indicada para o meio/fechamento
do plantio de safra nos Estados do MS, MT,

GO e na regiao MATOPIBA e para cultivo
em segunda safra (safrinha) nos estados
de GO, MT e MS. Possui elevado potencial
produtivo (acima de 4500 kg/ha) e
rendimento de aproximadamente 40% de
fibra. E resistente as doencas mancha
angular (bacteriose), doenga azul e
mosaico comum (viroses).

BRS 432 B2RF

36251

Cultivar de porte médio e ciclo médio a
longo, indicada para a abertura do plantio
de safra nos Estados do MS, MT, GO e na

regiao do MATOPIBA. Possui elevado

potencial produtivo (acima de 4500 kg/ha) e
rendimento de aproximadamente 42% de
fibra. E resistente as doengas mancha
angular (bacteriose), doenga azul e
mosaico comum (virose).

BRS 433FL B2RF

36253

Cultivar de porte médio e ciclo longo,
indicada para a abertura do plantio de safra
nos Estados do MS, MT, GO e na regiao do
MATOPIBA. Também é recomendada para

o cultivo em condigdes irrigadas do
semiarido do Nordeste. Possui elevado
potencial produtivo (acima de 4500 kg/ha) e
rendimento de aproximadamente 38% de
fibra. Sua fibra possui elevada resisténcia e
comprimento superior a 32 mm quando as
condig¢des climaticas sao favoraveis,
classificando a sua fibra como do tipo
“longa”. E resistente as doencas mancha
angular (bacteriose), doenga azul e
mosaico comum (viroses).

Fonte: EMBRAPA (2017).




66

4.4 Produto PROFNIT — Material instrucional sobre o processo de formalizagao

de parceria na Embrapa

Para alcancar a efetividade na realizacdo de suas atividades, e com isso
contribuir para o crescimento qualitativo da Embrapa Algodao, com a finalidade de
torna-la mais competitiva e focada em resultados, preparou-se uma cartilha para
prestar esclarecimentos e orientar sobre o processo de formalizacdo de parcerias
(Apéncide A).

No formato pedagdgico de perguntas e respostas, esta cartilha tem por
principal objetivo, fornecer informagdes e esclarecer, de forma simplificada, as
duvidas mais frequentes sobre como formalizar uma parceria. Pretende-se com isso
melhorar o fluxo do processo e facilitar a negociagdo com os parceiros.

Desde a sua criacdo, a Embrapa vem trabalhando em parceria com diferentes
instituicdes, publicas e privadas, nacionais e internacionais, para viabilizar solugoes
de pesquisa, desenvolvimento e inovacado para a competitividade e sustentabilidade
da agropecuaria brasileira. Gragas a essas parcerias, resultados impactantes
ajudaram o Brasil a avangar no protagonismo da produgdo de alimentos, fibras e
energia no mundo.

A Embrapa Algoddao conta com uma rede de parcerias formadas por
instituicdes de pesquisa, de ensino, empresas privadas do setor produtivo e
fundacbes de apoio a pesquisa. Essas parcerias ampliam e agilizam a capacidade
de desenvolvimento, validagdo e transferéncia das tecnologias geradas, além de
estabelecer um canal permanente de prospecc¢édo de demandas junto a sociedade.

Sabe-se que, por determinagado legal, todas as atividades desenvolvidas em
parceria devem ser devidamente formalizadas por meio de instrumentos juridicos.
Logo, quanto mais eficiente for o fluxo desse processo, tanto melhor sera a atuagao
da Embrapa junto aos parceiros publicos e privados. A organizagao desse processo
fortalece, principalmente, o desenvolvimento da programacdo de pesquisa e
transferéncia de tecnologia, e amplia a possibilidade de captacdo de recursos

externos.
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5 CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS

5.1 Conclusao

Por meio do presente trabalho foi possivel identificar que pesquisas relativas
ao desenvolvimento de tecnologias transgénicas para a cultura do Algodao é uma
area bastante promissora. Considerando a analise prospectiva do estudo, observou-
se que o numero de cultivares transgénicas registradas no Brasil ainda é menor do
que o numero de cultivares convencionais, porém, mais da metade das cultivares
transgénicas estdo protegidas, comprovando que a possibilidade de se ter
determinados direitos exclusivos referentes a uma obtencdo vegetal com evento
transgénico, da ao obtentor uma boa oportunidade de reaver seus custos e acumular
as reservas necessarias para futuros investimentos.

Em relagado aos aspectos de avaliagdo do modelo de negécio utilizado pela
Embrapa para o desenvolvimento de suas cultivares transgénicas de algodéo,
podemos concluir que os riscos identificado nesse trabalho € de grande importéancia
para a continuidade do programa de melhoramento genético, e que ja existe grande
perspectiva de que esse modelo de negdcio seja reajustado para a préxima geragao
de cultivares transgénicas da empresa. Ja existe um principio de negociagao para o

desenvolvimento de novas plantas para 2020.

5.2 Consideragoes finais

Apesar do sucesso dos eventos atuais, o controle de algumas pragas ainda &
parcial e o desenvolvimento da terceira geracdo de eventos tenta aumentar a
eficiéncia do controle. Entre essa nova geragao de eventos no Brasil e no exterior
esta o Bollgard Ill, que contém os transgenes ja presentes no evento Bollgard Il
(MON 15985) e o evento COT102, comprovando a tendéncia de desenvolver
cultivares melhoradas em substituicdo as anteriores. Esta tendéncia parece se
fortalecer a cada ano, de tal maneira que € um requerimento basico para a
competitividade de programas de melhoramento do algodoeiro possuir os eventos
que os agricultores demandam.

O evento Bollgard Ill também é uma patente da Monsanto, porém recomenda-

se que a Embrapa abra seu modelo de negécio e formalize parcerias para auxilio na
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execugcdo das atividades e como fonte financeira para o desenvolvimento da
pesquisa, com outras empresas, tendo em vista a exigéncia de esclusividade da
Fundacdo Bahia, sob o licencimento das cultivares desenvolvidas no ambito do
acordo, de modo que um grande numero de multiplicadores possam comercializar
as cultivares de algodéao transgénico de propriedade da Embrapa.

Apesar de nao ser objetivo deste trabalho, identificou-se que ndo ha nesse
modelo de negdcio, nenhuma exigéncia por parte da Embrapa e da Monsanto, a
Fundacdo Bahia, de um relatério anual dos contratos de licenciamento para
multiplicagdo e comercializacdo das sementes, e consequentemente, do valor de
royalties devidos pagos a Embrapa e a Monsanto, negociados em cada contrato de
licenciamento. Essa limitacdo podera ser estudada posteriormente, para fins de
avaliar o quanto de retorno financeiro o desenvolvimento de cultivares da 12 e 22
geracao trouxe para a Embrapa. Sugere-se que, para os acordos de parceria para
as cultivares de 3?2 geracao, esse aspecto seja considerado relevante.

Portanto, é possivel prospectar a continuidade do crescimento de cultivares
de algoddo transgénico, ndo apenas em numeros de cultivares registradas, mas
sobretudo, em efetivas e mais profundas pesquisas no que diz respeito ao
desenvolvimento de novos eventos transgénicos. No contexto da cotonicultura
brasileira, a expectativa de que essas pesquisas viabilizardo o desenvolvimento de
novas cultivares, pode representar uma ferramenta para conferir aos produtores

brasileiros maior competitividade no mercado internacional.
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Introducgéo

Desde a sua criagdo, a Embrapa vem trabalhando em parceria
com diferentes instituigdes, publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para viabilizar solu¢des de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo para a competitividade e
sustentabilidade da agropecuaria brasileira. Gragas a essas
parcerias, resultados impactantes ajudaram o Brasil a avangar
no protagonismo da produgéo de alimentos, fibras e energia
no mundo.

A Embrapa Algoddo conta com uma rede de parcerias formadas
por instituigdes de pesquisa, de ensino, empresas privadas do
setor produtivo e fundagdes de apoio a pesquisa. Essas parcerias
ampliam e agilizam a capacidade de desenvolvimento, validagéo e
transferéncia das tecnologias geradas, além de estabelecer um
canal permanente de prospecgdo de demandas junto a sociedade.

A organizacéo desse processo fortalece, principalmente, o
desenvolvimento da programagao de pesquisa e transferéncia
de tecnologia, e amplia a possibilidade de captagéo de
recursos externos.
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Nocéo de PD&I e do seu resultado

O Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao define
inovagao como a “introducgéo de novidade ou aperfeigoamento

no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servigos”. O primeiro elemento destacado na lei é
justamente a “novidade ou aperfeicoamento”. Seguindo-se o
“ambiente produtivo ou social”, quer dizer na empresa ou mercado.

Os acordos de parceria de PD&I tém o objetivo de alcangar
resultados voltados para a inovagéao tecnolégica. O que implica a
utilizacdo na empresa, que é o ambiente produtivo ou social.
Visando compreender o marco juridico que regula essa parceria,
a primeira indagagéo a ser respondida € qual o alcance da
expresséo “atividades de inovagao tecnolégica”, e qual o papel
da PD&l no processo de inovagéo tecnoldgica.

7

O que sao acordos de parceria?

Acordo de parceria representa uma cooperagao tecnolégica
que envolve o compartilhamento de recursos e custos
relacionados ao esforgo para formacéo de competéncias, e
para o dominio de tecnologias necessarias para a melhoria
ou para a criagdo de novos produtos e processos produtivos.

Em geral, na Embrapa, os acordos de parceria séo formalizadas
com base nos projetos de PD&I, com a participagdo de um
parceiro que possui infraestrutura e/ou competéncia
especializada e/ou aporte de recursos financeiros.

Quais os tipos de acordos de parcerias?

1) Contratos

Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgéos ou
entidades da Administragé@o Publica e particulares, em que haja
um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a
estipulagao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominag&o utilizada.

2) Convénio

O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo é o
instrumento juridico celebrado entre os 6rgéos e as entidades
da Unido, as agéncias de fomento e as ICT publicas e privadas
para execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo, com transferéncia de recursos, ou ndo.

2.1) Convénio de Cooperagdo Técnica — acordo de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovagao celebrado por ICT
com instituicbes publicas ou privadas para realizagéo de
atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de
desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo,
sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado.

2.2) Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira— acordo de
parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo celebrado
entre os 6rgdos e as entidades da Unido, as agéncias de
fomento e as ICT publicas e privadas para a execugédo de
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, com t
ransferéncia de recursos publicos.
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9 10
O que sao instrumentos de parceria? Quais sdo os documentos
necessarios para iniciar o pedido?
Séo instrumentos juridicos por meio dos quais a Embrapa e
o parceiro, na busca de objeto de interesse mutuo, somam
esforgos técnicos, materiais e financeiros para viabilizar a a) Justificativa técnica: documento elaborado pelo
execugédo de um projeto, plano de ag&o ou atividade. pesquisador/analista, contendo o interesse da Embrapa na
parceria e a razdo da escolha do cooperante.
b) Plano de trabalho: documento elaborado pelo
pesquisador/analista e o parceiro, contendo as especificagdes
s : técnicas da parceria, em consonancia com o projeto,
Quem pode solicitar uma parceria e Bl 6 Acasloll Bl vidate.
quando ela tem inicio?
c) Documentos do parceiro: ato constitutivo/estatuto ou
Pesquisadores e Analistas podem dar inicio ao processo de contrato social em vigor, devidamente registrados e
formalizagéo de uma parceria. A formalizaggo iniciar-se-a quando acomparjhadosld_o:i d%cumentochmprol;atonos do a_to(;ie
1 (um) ou mais participes demonstrem interesse em realizar ek IR e e ministradores, e copia dos
um trabalho ou uma atividade, mediante mutua colaboragao documentos de identidade e CPF do(s) representante(s)
N T ; ’ indicado(s) para assinar(em) o instrumento de cooperacéo.
com a finalidade de atingir objetivos de interesse comum.
»
)
/ S
R
—
Q
1 12

Como deve ser elaborado o
plano de trabalho?

O plano de trabalho precisa conter:

a) Descrigdo completa do objeto a ser executado;

b) Descrigdo das metas a serem atingidas;

c) Definigdo das etapas ou fases de execugéo;

d) Cronograma de execugéo do objeto e cronograma

de desembolso;

e) Plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados
pelo parceiro, e da contrapartida financeira (quando for o caso)
e néo financeira da Embrapa;

f) Definigdo dos aspectos de propriedade intelectual (PI).

k’

Como definir os aspectos de
Propriedade Intelectual nas parcerias?

Nas parcerias formalizadas pela Embrapa, em regra,

a propriedade intelectual é reservada a Embrapa, podendo
ser compartilhada com os parceiros, caso haja efetiva
participagdo com aporte tecnolégico e esforgo inventivo.

Para tanto, sera necessario:

a) Explicitar qual a participagéo e o aporte inventivo da
Embrapa e do parceiro nos resultados;

b) Informar se a Embrapa ira agregar no desenvolvimento
das atividades alguma tecnologia pré-existente, ou se o
trabalho é novo (fase inicial).

P
16
\
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13

A quem devo encaminhar o meu pedido?

Todas as inten¢des de formalizacéo de parcerias deverdo ser
encaminhadas ao Setor de Prospecgédo e Avaliagdo de
Tecnologias — SPAT.

O SPAT orienta quanto & documentagao necessaria, instrui o
processo e encaminha para manifestagdo da Chefia de
Transferéncia de Tecnologia sobre a conveniéncia e oportunidade
da iniciativa. Na sequéncia o processo é encaminhado ao Comité
Técnico Interno — CTI, para que o colegiado avalie os aspectos
técnicos, especialmente quanto ao objetivo e finalidade propostos
pela parceria, em face da misséo institucional da Embrapa Algodéo.

Por fim a assessoria juridica analisara a minuta do instrumento da
parceria quanto aos aspectos administrativo, financeiro e juridico,
emitindo o parecer.

14

Encaminha
Conresio/
nulagio

FLUXOGRAMA DO PROCESSO DE FORMALIZACAO DE PARCERIA

Encaminha
documentos

| .
B
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Andlise Prospectiva do Algodadao
Transgénico no Brasil

Prospective Analysis of Transgenic Cotton in Brazil

Thaize Dantas de Almeida Xavier?
Luiz Nunes Filho®

Simone Silva dos Santos Lopes®

Resumo

Os organismos transgénicos a0 de grande importincia para o desenvolvimento econdmico do Pais. Tratar essa
tematica implica verificar as vantagens que o uso de cultvares transgénicas representa, entre estas, destaca-se a
reducac no nimero de aplicacdo de inseticidas. Logo, investiga-se as cultivares registradas no Brasil com objetive
de realizar uma prospeccao tecnologica do pancrama nacional de cultivares de algodac transgénico. Para tanto,
ufiliza-se a ferramenta de busea Cultivar Web para recuperacao de dados relativos as cultivares registradas. Nesta
pesquisa foi possivel eruzar os dados com informacoes obtidas em pareceres técnicos da CTNBio e em artigos
cientificos. Por meio da analise, verificou-se que o numerc de cultivares transgénicas registradas vem crescendo
anualmente, demonstrando a possibilidade de se ter direitos exclusivos referentes A obtencao vegetal com evento
transgénice, dando ao detentor uma boa oportunidade de reaver seus custos e de acumular as reservas necessarias
para fuhwros investimentos.

Falavras-chave: Prospeccao Tecnologica. Transgénico. Cultivares.

Abstract

Transgenic organisms have great importance for the economic development of the country. To deal with this issue
implies to verify the advantages that use of transgenic cultivars represents, among these, the reduction in the number
of application of insecticides stands out. Therefare, it is investigated cultivars registered in Brazil with the objective
to carry out a technological prospection of the national panorama of cultivars of transgenic cotton. To do so, we
use the Cultivar Web search tool to refrieve data on registered cultivars. In this sense, it was possible to cross the
data of the research with information cbtained in technical opinions of CTMNBio, and scientific articles. Through the
analysis, the number of registered fransgenic cultivars has been growing annually, demonstrating the possibility of
having exclusive rights regarding a transgenic plant harvest, giving the breeder a good opportunity to recover their
costs and accumulate the necessary reserves for fubure investments

Keywords: Technelegical Prospecting. Transgenic. Cultivars.

Area Teenclégica: Propriedade Intelectual. Algodao transgénico. Registro e Protecao de Cultivares.
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