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RESUMO

O presente trabalho visa contribuir com as discussdes existentes a respeito
das novas possibilidades juridicas para a criagdo do Nuacleo de Inovacao
Tecnoldgica (NIT), advindas a partir da instituicdo do Marco Legal da Inovacgéo. A lei
permite ao NIT maior autonomia, visto que poder4d ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade de direito privado sem fins lucrativos,
na configuracdo de uma fundagdo, associacdo ou fundacdo de apoio, e, ainda,
podendo obter a certificacdo como organizacdo social. A pesquisa considera a
importancia do entendimento da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao (ICT) e de seus dirigentes quanto necessaria implementacdo do NIT na
Instituicdo. O estudo de caso foi realizado numa ICT qualificada como Organizacao
Social, sobrecarregada por rotinas burocraticas, com baixa qualificacdo de recursos
humanos para produzir tecnologia, que possui em sua estrutura a composicdo de
um NIT. A analise do estudo de caso indicou quais sado os pontos fortes e fracos do
NIT.

Palavras-chave: Inovacdo. NIT. Marco Legal da Inovacdo. Personalidade juridica

prépria. Organizacao Social.



ABSTRACT

This research aims at contributing to the discussions on the new legal
possibilities for establishing a “Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica” (NIT, Center of
Technological Innovation) according to the Brazilian legal framework for innovation.
Brazilian legislation allows the NIT greater autonomy, since it may be constituted with
its own legal personhood, as a non-profit private entity, in the configuration of a
foundation, association or support foundation, and, still, being able to obtain
certification as a social organization. The research considers the importance of the
understanding of the Scientific, Technological and Innovation Institution (ICT) and of
its leaders regarding the necessary implementation of the NIT in the Institution. A
case study was performed in an STI institution, which is classified as a social
organization. A case study analysis suggests the strengths and weaknesses of a

particular NTI.

Key words: Innovation. NTI. Brazilian legal framework for innovation. Own

juridical personality. Social Organization.
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1. INTRODUCAO

A inovacao é um dos propulsores da concorréncia, além de uma estratégia
que permite as empresas alcancarem maiores ganhos e obterem melhor

performance frente as suas concorrentes (MOREIRA, 2013).

Assim, os empreendedores estdo dedicados em prognosticar as condi¢gbes
incertas do mercado. Desta forma, 0s empresarios estdo avidos em serem
empreendedores ao prever mudancgas futuras no poder de compra (ROTHBARD,
1994).

Sendo assim, as alteracdes realizadas no ambito da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&l) contribuem na pratica tanto para ultrapassar a fronteira do
conhecimento quanto para impulsionar o progresso nacional (CONDE; ARAUJO-
JORGE, 2003).

Nessa visao, foi proclamada no Brasil a Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de
2004, conhecida como Lei de Inovacao, visando a criacdo de medidas de estimulo a

inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Ao estabelecer estimulos a inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo, essa lei instituiu, na esfera das Instituicdbes Cientifica,
Tecnologica e de Inovacdo (ICTs), a determinacdo de se criar e manter em
funcionamento os seus Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs), que podem ser
exclusivos ou compartilhados, no qual s&do responsaveis por gerir a politica
institucional de inovacgéo, protecdo da propriedade intelectual (Pl) e transferéncia de
tecnologia (TT) (BRASIL, 2004).

A Lei de Inovacdo impulsionou a criacdo dos NITs, embora os estagios de
estruturacao e niveis de maturidade sejam distintos. Destarte, a data de criacdo dos
NITs, essa ndo representa o inicio de estratégias das ICTs com o tema inovacéo,
como relatam Pires e Quintella (2015), podendo descender de um processo de
desenvolvimento e amadurecimento institucional ou simplesmente em razdo do

atendimento ao disposto na lei.
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Por sua vez, a publicagcdo da Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
conhecida como Novo Marco Legal da Inovagao, regulamentada pelo Decreto n°
9.283, de 7 de fevereiro de 2018, previu, dentre outros pontos, novas possibilidades
as Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e aos NITs, numa
tentativa de aumentar os niveis de maturidade em relacdo a inovacao,
principalmente no que tange as relacdes entre ICT, governo e empresa (BRASIL,
2016).

Outrossim, o Marco Legal da Inovacgéo trouxe mudancas, em especial para
gue os Nucleos de Inovacdo Tecnologica - NITs venham a se constituir como
entidades dotadas de personalidade juridica propria, de direito privado, sem fins

lucrativos.

Dentro da estrutura estatal, é notorio que os NITs se deparam com limitacdes
burocraticas que, teoricamente, poderiam ser afastadas com um modelo juridico que
confira mais autonomia e independéncia, tanto financeira, como administrativa e

estratégica.

Assim, como modelo juridico-institucional, as instituicbes de direito privado
gue compdem o terceiro setor, sem fins lucrativos, qualificadas como Organizacfes
Social (OS), podem desburocratizar as acdes do NIT, visto que por meio de um
contrato de gestao firmado entre a entidade e o poder publico podem ser destinados
recursos orcamentarios e bens publicos necessarios para suas atividades (TOLEDO
2015, P.343).

Neste sentido, busca-se, responder a seguinte pergunta: o NIT com
personalidade juridica prépria, qualificada como Organizacao Social, pode contribuir

para melhor desenvolvimento de suas atividades?

Para alcancar seu objetivo central, esta dissertacdo encontra-se organizada
em quatro capitulos, com revisdo sistematica de literatura dentro dos capitulos,

sendo esta introducédo o primeiro deles.

No Capitulo 2, abordaremos o tema inovacdo, com destaque para 0s
impactos da inovacdo e os modelos de inovacdo, em seguida fora efetuada a

compreensdo da inovacdo a partir das instituicbes: Triangulo de Sabato e Hélice
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Triplex. No que diz respeito a importancia da Inovacdo para o desenvolvimento
Tecnoldgico e Econémico do pais foi apresentado pontos na Constituicdo Federal de
1988 e do Marco Legal da Inovacédo no Brasil que contribuem para o processo de
inovacao e desenvolvimento do Brasil, concluindo com os desafios e possibilidades
dos Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica.

No Capitulo 3, apresentou-se o panorama das pessoas juridicas de direito
privado, abordando o terceiro setor na sua esséncia juridica, as diferencas entre
Fundacédo e Associacao, posteriormente foi abordado os requisitos para qualificacdo
como Organizagdo Social e em seguida fora realizada uma anélise do Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e inovacao para os Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica a partir
da constituicdo do NIT, concluindo o capitulo discorrendo sobre a Fiscalizacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE), acerca das auséncias de
acdes no que se refere a propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e

desenvolvimento de tecnoldgico.

Por fim, no Capitulo 4, apresentaremos o estudo de caso, a partir das
mudancas legais trazidas pelo novo Marco Legal de Inovacgéo, especialmente a no
gue tange ao funcionamento do NIT, como pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, em uma Associacdo qualificada como Organizacédo Social, fazendo a
cronologia das Atividades do NIT nessa Instituicdo no periodo compreendido entre
2009 e 2018.

1.1 JUSTIFICATIVA

Discutir o NIT na perspectiva de Organizacdo Social justifica-se pela
necessidade de rever os impactos de suas acdes para as ICTs, com a finalidade
primordial a exploracdo de ativos intangiveis. Para tanto, é necessario compreender
os beneficios da inovacao, discutir suas abordagens tedricas, apresentar modelos
alternativos de gestdo da inovacdo e entender a importancia dos NITs como

propulsor desta.

Assim, o presente trabalho partiu da necessidade de entender os diferentes
aspectos do NIT de uma Organizacdo Social, para que as ICTs possam avaliar o

modelo do NIT nessa concepcéo juridica.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar o funcionamento do NIT de uma ICT privada, sem fins lucrativos,
qualificada como organizagéo social e, identificar se o NIT nessa formatagédo podera
desburocratizar suas atividades ou gerar mais obstadculos na sua manutencao e

desenvolvimento.
1.2.2 Objetivos Especificos

1. Descrever as vantagens de uma organizagcdo social em relacdo a uma

instituicdo publica;
2. Avaliar as vantagens trazidas pelo Marco Legal da Inovacéo para os NITs;
3. Avaliar as desvantagens trazidas pelo Marco Legal da Inovacao para os NITs;

4. Realizar o estudo de caso do NIT investigado;
5. Apresentar a correlacdo entre contrato de gestédo firmado entre a Instituicdo

no qual o NIT faz parte e o Marco Legal da Inovacéo e;

6. Avaliar o resultado do NIT.
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2. METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo descritos os procedimentos metodolégicos empregados
para realizagdo do presente trabalho. Inicialmente, sdo apresentados a
caracterizacdo do objeto de pesquisa, os procedimentos de coleta de dados, as
perguntas de pesquisa e as hipdteses que norteiam esse estudo.

2.1 IDENTIFICACAO DO METODO DA PESQUISA

O ponto de partida dessa dissertacao visa evidenciar que essa pesquisa tem
como ponto analitico o estudo sobre Inovacdo, Marco Legal da Inovacdo e Nucleo
de Inovacdo Tecnolégica (NIT) e sua relevancia para o desenvolvimento das

instituicoes.

A partir do estudo sobre inovagao, autores como Etzkowitz (2009), Pimentel
Neto (2006), Schumpeter (1968) e Fernandes & Lima (2005) destacam que para
gerar novas tecnologias € imprescindivel que ocorra a interacdo entre os variados
entes institucionais e que suas estruturas internas possam impulsionar o

desenvolvimento da inovacéo.

Essa relacdo faz suscitar a hipotese dessa dissertacdo de mestrado, uma vez
gue a proposta do Marco Legal da Inovacéo visa desburocratizar os processos de
inovacdo ao dispor da possibilidade de criacdo do NIT por meio de uma entidade
privada sem fins lucrativos, nas modalidades de fundacdo, fundacédo de apoio ou
associacdo, podendo ainda qualificar-se como organizacdo social, assim, a
investigacdo do trabalho é obter a seguinte resposta: O NIT com personalidade
juridica propria podera gerar mais obstaculos na sua manutencéo e desenvolvimento

do que quando instalado na prépria instituicao publica?

Neste sentido, o estudo de caso desta dissertacdo tem como objetivo mostrar
as dificuldades de uma instituicdo do terceiro setor! em gerir suas propriedades

intelectuais, pois embora ndo se trate propriamente da instituicdo de um NIT como

1 O terceiro setor resulta de iniciativas da sociedade civil, através de pessoas de atuacgéo voluntaria,
associacbes e organizacbes ndo governamentais, para a execu¢do de fungdes eminentemente
sociais, sem alvejar resultados lucrativos, como as pessoas empresariais em geral (CARVALHO,
2008).
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pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, e sim de um NIT dentro de uma

Organizacao Social, trata-se, da mesma dinamicidade e autonomia de atuag&o.

Neste sentido, para melhor responder essa hip6tese, o método escolhido foi o
hipotético dedutivo, visto que de acordo com Lakatos & Marconi (2003) empreende
uma compreensao relacional das instituicbes, dos individuos e da historia, que no

caso estudado, é uma instituicdo do terceiro setor.

Assim, apropriando-se dos métodos das ciéncias sociais, para a fase da
deducdo de consequéncias particulares, fora empregado o método historico para
identificacdo das realidades de um passado e desenvolver sua evolugdo durante

esse tempo.

Para melhor exemplificar, segue abaixo fragmento do método historico
utilizado para compreender o NIT dentro de uma Organizagao Social.

Método histérico consiste em investigar acontecimentos, processos e
instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de
hoje, pois as instituicbes alcancaram sua forma atual através de
alteracbes de suas partes componentes, ao longo do tempo,
influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época. Seu
estudo, para urna melhor compreensdo do papel que atualmente
desempenham na sociedade, deve remontar aos periodos de sua
formacédo e de suas modificacBes (Lakatos & Marconi, 2003, p.107).

Ainda, foi utilizado um método secundario para conseguir os resultados da
pesquisa de dissertacdo, o método empirico — estudo de caso -, proposto por Yin
(2010), que de acordo com o autor se enquadra como uma abordagem qualitativa e
guantitativa para a area de estudos organizacionais. Para melhor demonstrar essa

realidade do estudo de caso Yin (2010) define essa proposta metodoldgica como:

Uma investigacao cientifica que estuda um fendbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos;
enfrenta uma situacdo tecnicamente Unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados e, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncia e beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas para conduzir a coleta
e analise dos dados (YIN, 2010, p. 32).

Sendo assim, € importante chamar a atencdo que a selecdo desse método de

investigacdo (estudo de caso) deve levar em consideragcdo, normalmente, outro
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método de pesquisa, pois 0 outro método sera o condutor do respectivo estudo, no

caso dessa dissertacdo o método principal é o método hipotético-dedutivo.
2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se da explicitacdo dos caminhos seguidos na pesquisa, com a
finalidade de assegurar a execucdo dos objetivos propostos, contribuir para a
interpretacdo dos resultados obtidos e propiciar o rigor cientifico. A investigacao foi
realizada por meio de pesquisa bibliogréfica, documental, entrevista semiestruturada
e estudo de caso (PEREIRA; COSTA, 2008; GIL, 2009; YIN, 2010; MARCONI,
LAKATOS, 2010).

Inicialmente foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais
exploratorias acerca dos assuntos especificos e correlatos ao tema desta
dissertacdo (propriedade intelectual/industrial; transferéncia de tecnologia; Marco
Legal; inovacao tecnoldgica; gestdo da inovacédo; gestao de propriedade intelectual,
Organizacdo Social, NIT privado e afins), por meio da busca de informacdes em
livros e periddicos; teses e dissertacdes; anais de eventos; legislacfes; resultados
de pesquisas especializadas e bases de dados oficiais; dentre outros, de modo a
incorporar o que ja foi feito acerca do tema e deste objeto de estudo,

contextualizando a problematica da pesquisa.

Para Yin (2005), as informa¢des documentais sdo fundamentais a todos 0s
topicos do estudo de caso e tem como caracteristicas a estabilidade, flexibilidade e
possibilidade de revisdo. Ja um dos pontos fracos desse método é a baixa
capacidade de recuperacdo, pois, se a coleta ndo for completa podera ser
tendenciosa, reflete as ideias e ao conhecimento prévio do autor e 0 acesso aos

documentos pode ser indeferido pela entidade.

Os resultados dessa dissertacdo serdo apresentados sobre forma quantitativa
(objetivando mensurar o nivel de eficiéncia e do no NIT), qualitativa (visando
caracterizar o perfil da gestdo de um NIT privado, integrante de uma ICT, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacdo Social) e descritiva, devido a natureza do
problema e aos objetivos que visava alcancar (PEREIRA; COSTA, 2008; GIL, 2009).
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Na coleta de dados secundarios da presente pesquisa foram consultados
tanto dados qualitativos publicos — sitio da internet, relatérios do contrato de gestao,
estatuto social, Relatério elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) e Acordédo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE) como dados qualitativos privados, tais como: documentos internos,
Politica de Propriedade Intelectual, Relatoérios de Projetos, todos da Instituicdo
estudada, baseando-se em materiais que ainda néo receberam tratamento analitico

e, no que se refere a tipologia (GIL, 2008).

Para Yin (2005), a entrevista € uma das fontes de informacdo mais

importantes nos estudos de caso.

Cervo e Bervian (2006), discorrem que a entrevista se tornou um
instrumento muito utilizado pelos cientistas sociais, visto que recorrem a esta
guando necessitam de dados que ndo podem ser obtidos em registros e fontes

documentais.

Como parte da metodologia foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com perguntas abertas e fechadas, por meio de um roteiro baseado nos objetivos da
pesquisa, relacionando o NIT com a sua dinamica de funcionamento, dos processos
da gestdo da inovacédo, da propriedade intelectual, da transferéncia de tecnologia,

bem como a adequacéo ao Marco Legal e a importancia da relacéo.

As duas pessoas entrevistadas trabalham ou trabalhavam na Instituigdo “A”,
na Diretoria que o NIT era ou é parte integrante, que detinham um bom
conhecimento sobre as atividades do NIT, no qual denominaremos Entrevistado “A”

e Entrevistado “B”.

Abaixo, o questionario que serviu de norte para realizacao das entrevistas.

INSTITUICAO

DATA DA PESQUISA
PERSONALIDADE JURIDICA
DATA DE CRIACAO
ENDERECO

CEP BAIRRO NUMERO



25

TELEFONE

QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS
TERCERIZADOS ( )

BOLSISTAS ( )

ESTAGIARIOS ( )

SERVIDORES DE OUTRAS AREAS ( )

SERVIDORES PROPRIOS ()

DADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS
PATENTES ATIVAS ( )

PATENTES LICENCIADAS ()

REGISTRO DE COMPUTADOR ()

LICENCAS ASSINADAS —TOTAL( )

ACORDOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ORIUNDA DA ICT ()
CONVENIOS P&D ASSINADOS () EM TRAMITACAO ()

ADOGAO DE INVENGAO DE INVENTOR INDEPENDENTE ()

SISTEMA DE PROSPECCAO ( )SIM - ( NAO ( YJACESSO AO PUBLICO
SISTEMA DE INTELIGENCIA COMPETITIVA NO CAMPO DA PI (LEI N°13.243, DE 2016)
( )SIM ( )NAO (  )OFERTADO AO PUBLICO

( )ACESSO RESTRITO

ESTRATEGIAS
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( YJPROMOCAO DA CULTURA DE INOVACAO
MEDIDAS:

ESTRATEGIAS PARA A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA DE INOVAGAO GERADAS PELA ICT? ( )SIM - (
)NAO

A INSTITUICAO “A” OFERECE SUPORTE PARA CAPACITACAO INSTITUCIONAL EM GESTAO DA IN INOVAGAO
TECNOLOGICA, PIE TT?

COMO A INSTITUICAO “A” ESTIMULA O SETOR PRODUTIVO A PARTICIPAR DE PROJETOS CONJUNTOS DE
CAPACITAGAO TECNOLOGICA?

A POLITICA INSTITUCIONAL DE INOVAGCAO ESTA DE ACORDO COM O MARCO LEGAL?

A POLITICA INSTITUCIONAL DE INOVAGAO POSSUI POTENCIAL COMPETITIVO?

ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA OS GESTORES, INVENTORES E PESQUISADORES

FLEXIBILIDADE PARA A ALOCACAO DE RECURSOS
( ) ADEQUADA/BOA ( ) INADEQUADA/POUCA OU INEFICAZ

ONIT OFEREC~E APOIO NAS NEGOCIAQ@ES?
( )SIM ( NAO

ONIT OFEREQE ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE? QUAIS?
( )SIM ( )NAO

O NIT DESENVOLVE ATIVIDADES DE ENSINO EM TEMAS RELACIONADOS A INOVAGAO
( )SIM ( )NAO

O NIT OFERECE BOLSA DE ESTIMULO A INOVAGAO
( )SIM ( )NAO

O NIT POSSUI ORGAMENTO PROPRIO?
( )SIM ( )NAO

ROTEIRO DE PERGUNTAS ABERTAS SOBRE O NIT INSTITUCIONAL E A SUA RELACAO COM A INSTITUICAO DO
TERCEIRO SETOR

COMO FOI A FORMAGAO DO NIT? HOUVE ALGUM RECURSO DE FOMENTO? (EXPLICAR)

QUAL FORAM AS PRINCIPAIS FONTES DE RECURSO DO NIT NESSES ULTIMOS ANOS? HOUVE RECURSO DE PI?
(EXPLICAR)

A POLITICA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL FOI FINALIZADA? COMO FOI DESENVOLVIDA? JA FOI IMPLEMENTADA?
COMO FOI O PROCESSO? (EXPLICAR)

A INSTITUICAO PROMOVE O DESENVOLVIMENTO DO NIT? A ALTA GESTAO ENTENDE A IMPORTANCIA DO NIT?
(EXPLICAR)

COMO ERA A DEDICAGAO DOS FUNCIONARIOS DO NIT? ERAM 100% PARA O NIT OU ELES TRABALHAVAM EM
OUTRAS ATIVIDADES?

Ainda, foram utilizadas informacfes coletadas em bancos de dados diversos,
tais como: Relatorio do Formulario para Informac6es sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituicbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacdo do Brasil

(FORMICT), estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Nacional da Propriedade
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Industrial (INPI), busca das propriedades industriais depositadas no INPI, relatorio
publicado pela Science-Metrix, dados do indice Global de Inovacéo e informacdes
colhidas na participacdo de eventos relacionados a tematica da dissertacdo com fins
de identificar e mensurar o grau de inovacao dos NITs de uma forma geral, tal como
apresentar dados relacionados especificamente ao NIT estudado, visto que no
ambito de atuacdo que foi atribuido pela Lei de Inovacéo, o papel do NIT é o de
garantir a gestao de inovacao das ICTs e alcancar a sua propria sustentabilidade

financeira.

Quanto a fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, fora realizada pesquisas de documentos no sitio do mencionando

orgao que demonstrem as irregularidades referentes aos temas da Lei de Inovacéao.

Quanto ao estudo de caso do NIT investigado, foram realizadas pesquisas por
meio dos documentos institucionais apresentando informacdes que foram dispostas
em quadros e tabelas quantificando e qualificando os bolsistas, 0s cursos, as
capacitacbes, as participacbes em eventos e as atividades realizadas pelo NIT

investigado.

Ainda, foi realizada uma pesquisa dos resultados alcancados pela Instituicao

estudada no que tange as possibilidades de atuacéo previstas na Lei de Inovacéo.

Para o procedimento de busca das propriedades industriais depositadas no
INPI, foi utilizado o seguinte passo a passo, visando obter informacfes das

propriedades industriais protegidas da Instituicdo estudada.

a) Ir ao sitio do INPI — www.inpi.gov.br

Figura 1- Sitio do INPI

BESTITURAO BE TAXA AGENDA BE CURSDS CONCURSO 5O INPI
- ‘ Acesso Répido

Fonte: INPI


http://www.inpi.gov.br/
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b) Sitio do INPlI para pesquisar as marcas e as patentes:
https://gru.inpi.gov.br/pePl/serviet/LoginController?action=login

Figura 2 - Sitio do INPI para escolher a busca

Consulta a Base de Dados do INPI

Marca n Patente
g Desenho Industrial Indicacdo Geografica

Programa de J 4l Topografia de
Computador Z Circuitos Integrados
‘I" Transferéncia de Informacdo Tecnolégica
jcalll Tecnologia de Patentes

[Ajuda? | Login | Cadastre-se aqui. ]

Fonte: INPI

c) Escolher entre patente ou marca para iniciar a pesquisa

i. Marca

Figura 3 - Escolher busca entre patente ou marca para iniciar a pesquisa

Consulta & Base de Dados do INPI
[ Inicio | Ajuda? | Login | Cadastre-se agui. ]

» Consultar por: Base Marcas | Pesquisa Bésica | Marca | Titular | Céd. Figura | Finalizar Sessao

Fomega abaixe as chaves de pesquisa dessjadas.

N° do Processo:

ou
N° Guia de Recolhimento da Unido - GRU:

ou
e do Protocolo:

pesquisar # | | limpar

Fonte: INPI
ii. Patentes

Figura 4 - Busca de patente no sitio do INPI

» Consultar por: Base Patentes | Pesquisa Avangada | Calendario | Finalizar Sessdo

PESQUISA BASICA
Fomega abaixo a2 chaves de pesquica desejadas Eviie o uso de fases ou palavas genéncas

Contenha o imero dopedido |

Contenha o N@ de Recolhimento da
Unido - GRU

Contenha o ¥ do Protocolo
Contenha | todas as palavras v no | Titule

Ne de Processos por Pagina :[ 20 ¥

pesquisar » | [limpar

Fonte: INPI


https://gru.inpi.gov.br/pePI/servlet/LoginController?action=login
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Para a busca dos documentos citados na presente dissertacdo relativos ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), foi utilizado o passo a

passo a seguir:
Ir ao sitio do TCE-PE — https://www.tce.pe.gov.br/internet/

Figura 5 - Sitio do TCE-PE

' Tribunal de Contas . 3
m ESTADO DE PERNAMBUCO .

Hoeeone

Fonte: TCE-PE
a) Consultar processos

Figura 6 - Busca de Processos no sitio do TCE-PE

« ¥ - a8 x

& ke pa o e e « e

000 I e

Jusiedigio das Inspetorias

Limites para Liritacées

= R s

T, ; E

Fonte: TCE-PE



b) Prestacdo de Contas

Figura 7 - Consultar Prestacao de Contas no sitio do TCE - PE

4 x x ¥ - o x

i TCE

Por Unidade (

Processo Betronico

[ = [oR N

Fonte: TCE-PE
c) Relatorio de Auditoria

Figura 8 - Consultar Relatério de Auditoria no sitio do TCE-PE

= x| D = ® « % - o x

ROOR OUNERA SIS

Fonte: TCE-PE
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d) Documento em arquivo PDF

Figura 9 - Consultar Relatério de Auditoria em Arquivo PDF

|

¥
!
:
H
I
f
:

RELATORIO DE AUDITORIA

PROCESSO TC N°: 17100366-4
TIPO DE PROCESSO: Prestagio de Contas - Gestio

UNIDADE JURISDICIONADA: Laboratorio Farmacéutico do Estado de Pernambuco
Govemador Miguel Armaes /A

EXERCICI0: 2016
RELATOR: Ranilson Brandio Ramos

UNIDADE FISCALIZADORA: Divisio de Contas das Empresas Estatais - DIES

Fonte: TCE-PE

Por fim, para a busca dos documentos primarios institucionais da Instituicao
“‘A” foram coletadas informagdes na respectiva pagina da instituicdo, ndo se
informara o seu sitio, visto que a confidencialidade é um dos pontos importantes
dessa dissertacdo, sendo possivel apenas informar quais informacfes foram

encontradas nas paginas institucionais com seus respectivos locais na internet.

No que tange as informacdes institucionais gerais fora coletada na aba
informacdes iniciais, denominada “institucional” dessa forma sendo possivel verificar

0s seguintes dados primarios:

Dados organizacionais

e Ndcleos de competéncia
e Unidades tecnoldgicas

e Contrato de gestao

e Programas institucionais

A partir dos primeiros pontos tornou-se possivel obter informag¢des nos dois

ultimos indicadores (Contrato de Gestédo e programas institucionais), pois em ambos
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0s casos se encontrou informagBes e relatorios técnicos dos Ultimos anos da

instituic&o.

Especificamente sobre o Contrato de Gestdo ha informacdes de quais
arranjos institucionais foram desenvolvidos com o poder publico, neste caso, com

instituicdes publicas do Estado de Pernambuco.

Em se tratando de programas institucionais, outros arranjos institucionais com
instituicdes publicas ou até internacionais foram identificados, com vistas o

desenvolvimento de projetos estratégicos com o governo do Estado.

Abaixo listamos os documentos que foram usados para a construcdo da

pesquisa e desta dissertacao:
1. Estatuto institucional
2. Contrato de Gestéo
3. Relatérios do Contrato de Gestéo
4. Relatorios técnicos dos programas institucionais
5. Regulamentos operacionais
6. Planos de trabalho
7. Termos de Permisséao de Uso
8. Publicacédo do Diario Oficial do Estado de Pernambuco
9. Extrato de execucao
10.Termos Aditivos
11.Projetos institucionais
12. Outros

Além dessas informa¢gdes acima mencionadas, outras foram coletadas nas

abas institucionais, normalmente relacionadas as unidades da Instituicdo “A”, tais
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como, unidade juridica, Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT), Programa de

Incubacéo, entre outros.

Vale ratificar que grande quantidade de informacdes foram obtidas por meio

das entrevistas realizadas com os entrevistados “A” e “B”.
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3. INOVACAO E MARCO LEGAL DA INOVACAO NA PERSPECTIVA
ANALITICA DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA

3.1 INOVACAO COMO PROPULSOR DA INOVACAO: UMA VISAO SISTEMICA
SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DAS INSTITUICOES

O estudo sobre inovacdo € o tépico central desta dissertacdo, visto que a
relacdo do desenvolvimento econdmico com o da criagdo — inovacao — difusédo faz
parte do estudo da globalizacdo dos territérios e, por sua vez, dos parametros
regulatérios de um Ndudcleo de Inovacédo Tecnoldgica (NIT) de qualquer Instituicdo
Cientifica, Tecnologica e de Inovacao (ICT). Nesse sentido, discorrer sobre a teoria
da inovacdo e quais sdo seus principais pilares no desenvolvimento econdémico
integra o desenvolvimento da discusséo inicial, tendo em vista que essa tematica

sera mantida, posteriormente, ao tratarmos dos NITs.

A partir dessa introducao, Pimentel Neto (2006, p.22) indica que, na historia
do desenvolvimento econbmico, as atividades produtivas ocorrem em uma
determinada economia abrangida por uma regido ou pais. Estes fatores sé&o
tradicionalmente denominados pelos economistas classicos e pensadores da historia

econdmica como “Fatores de Produgao”.

Como destaca Corréa (1994), os processos produtivos industriais permitem
minimizacdo de custos, maximizacdo de lucros e acumulacdo de capital. Por sua
vez, 0 capital acumulado permite a busca por novos processos técnicos e a

inovacgao.

Para se entender o estudo tedrico da inovacédo, é necessario compreender 0s
seus principios. Pimentel Neto (2006), a partir do trabalho de Fernandes & Lima
(2004), chama a atencdo para 0s cinco principios da inovacgao, relativos a
coletividade, interatividade, cumulatividade, nao-linearidade e sistematicidade, a
seguir citados:

Fernandes & Lima (2004) sistematizam esse processo em cinco

aspectos: a inovagdo € um processo (1) coletivo; (2) interativo; (3)
cumulativo; (4) ndo linear; e (5) sistémico. E coletivo visto que na
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atualidade sdo muitos os agentes — e ndo um inventor isolado —
envolvidos no desenvolvimento de novidades em produto e em
processo comercialmente vidveis necessario para sustentar a
competitividade das firmas no capitalismo; é interativo porque a troca
de conhecimento entre diferentes agentes envolvidos no
desenvolvimento da inovagcdo é absolutamente indispensavel para
este Ultimo acontecer, em vista da impossibilidade de um Unico
agente deter todo o conhecimento e informacdes necessarias para o
processo; é cumulativo porque o conhecimento acumulado propicia a
base para o desenvolvimento de novo conhecimento ao longo do
tempo; € nao linear porque se processo em varias etapas nao
necessariamente em sequéncia do laboratério a fabrica, mas
aproveitando a incorporacdo de informag¢des de variadas fontes ao
longo de sua producédo do laboratério ao fornecedor, passando pelos
usuarios e; por fim o principio sistémico o qual denota que o processo
de inovacao resulta da acdo de varios agentes e das relacBes entre
eles, com vérias direcBes e bifurcacbes (Fernandes & Lima, 2004).
(Pimentel Neto, 2006, p.24).

Nesse sentido, a teoria da inovacao baseia-se nesses principios, ressaltando-
se, porém, que € um processo de idea¢ao que requer acdo, devendo haver novidade
ou aperfeicoamento/alteracéo, bem como podendo assumir diversas formas/efeitos
no desenvolvimento do produto e/ou processo que gera a possibilidade de grandes
lucros e inovacdo. Com isso, pode surgir sob a forma de novos produtos,
equipamentos ou servigos, novos processos de producdo, novos mercados, novas
fontes de recursos, novas configuragdes organizacionais/institucionais?, novos
contratos/acordos, novas estruturas ou fontes de fomento para novos negocios e
projetos (PIMENTEL NETO, 2006, p.25).

Apés desenvolver as notas introdutdrias sobre inovagdo, € importante
entender o que 0s principais autores comentam e como definem a inovacéo. Por
este fato, autores como Schumpeter (1982), chamam a atencédo para o fato de que a
inovacdo, no ambiente produtivo, ndo se resume apenas a invengao e a patente,
havendo diversas outras formas de inovar, a exemplo da descoberta de novas
matérias primas ou novos equipamentos, a inovacdo de meios de tratamento e
transporte de mercadorias e as inovagdes organizativas nas empresas ou no

comércio.

2 Organizacdes séo as estruturas fisicas, ou seja, as partes tangiveis como: Universidade, empresas,
etc. E as instituicbes sdo as leis, normas, ou seja, as partes intangiveis de uma organizagdo social.
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O arranque crucial que faz com que a aparelho capitalista permaneca em
acdo vem de novos produtos, mercados, métodos de producgdo, transporte e
organizacgao industrial que sao criados (SCHUMPETER, 2003).

A inovacdo é conceituada como um conjunto de melhorias na tecnologia e
nos métodos ou na maneira de se alcancar o processo dentro de um contexto
macroecondmico ou microecondmico. Os agentes da inovacdo sado variados,
havendo, entre estes agentes, a necessidade por novas tecnologias, as novas
demandas e a renovacao desta por parte da sociedade (PORTER, 1990).

Segundo a Organizacdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) (2007), a inovacédo incide sobre todos os passos cientificos, técnicos,
comerciais e financeiros que sao imprescindiveis para o desenvolvimento e
comercializacdo de bens, a exemplo de produtos manufaturados novos ou
melhorados, o uso comercial de um processo ou aparelhamento novo ou melhorado
ou o ingresso de uma nova abordagem para um servico social. A Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) € uma das vertentes destes passos.

O Manual de Oslo define inovacdo a partir de alguns patamares néo téao
rigidos tais como tecnoldgico, processual, organizacional, servico e marketing.
Sendo assim, a implementacédo de um desses patamares em uma nova organizagcao

nao € necessariamente novo para o mercado/setor de atuacdo (BARBOSA, 2011).

A teoria da destruicdo criativa € a base do funcionamento do sistema
capitalista Schumpeter (2003), uma vez que a concorréncia favorece a destruicédo
criativa dos produtos e processos antigos, tornando imprescindivel a reformulacéo

das estruturas para a sobrevivéncia no mercado (OLIVEIRA, 2014).

Filho do desenvolvimento, o lucro é também responsavel pela acumulagéo
da riqueza, sendo a a¢do empresarial 0 motor da criacdo da maioria das
fortunas, o condutor do sistema para patamares mais elevados de
desenvolvimento, garantindo, com isso, 0 sucesso do capitalismo pelo
processo de “destruicado criativa” que realiza ao fazer os negocios antigos
sucumbirem as inovacdes. Neste processo, 0 empresario pode também se
transformar em vitima e dele ser excluido caso ndo renove continuamente
sua criatividade, mesmo por que sua capacidade ndo constitui um bem que,
como outros, pode ser transmitida para seus herdeiros, por tratar-se de algo
exclusivo de sua figura, uma condicdo praticamente inata ao individuo
(OLIVEIRA, 2014).
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Por fim, observamos que a inovacdo é um dos principais indicadores de
desenvolvimento econ6mico e social no mundo. Nesse sentido, as empresas que
inovam sao mais competitivas e concretizam suas atuacdes no mercado interno e
externo, criando renda e emprego (ABDI. Primeiros Passos para Gestdo da
Inovacao — Um documento dindmico para empresas criativas. Brasilia, 2009).

Portanto, a inovacdo é, em alguma medida, o principal fator de
desenvolvimento e de desequilibrio entre as instituicdes e territérios e o0 proximo
tépico tem por objetivo mostrar os impactos da inovagcédo no meio, diferenciando-se a

inovacao incremental da inovagao radical.
3.1.1 Impactos da Inovagéo: incremental e radical

O grau de novidade de uma inovacao varia entre inovacao incremental e
inovacdo radical, o que leva a formar o entendimento de que a inovacao,
tradicionalmente, pode ser identificada como incremental ou radical e suas
diferencas estdo relacionadas com o impacto de novidade em relacdo ao da rotina

das pessoas, setores econdmicos, cidades, estados e paises.

Assim, a inovacao incremental é aquela que tem um grau de novidade
moderado e gera ganhos relevantes, sendo uma continuacdo de algo que ja existe,
voltada para um mercado também preexistente (GARCIA; CALANTONE, 2002;
SCHERER; CARLOMAGNO, 2009). Nesse diapasao, € de se dizer que a inovacao
incremental se caracteriza pela inovacdo em processos ou produtos/servicos

existentes.

Por outro lado, as inovacfes radicais sdo aquelas que introduzem um produto
composto de uma nova tecnologia, e que transformam de modo impactante as
relacbes externas de uma organizacdo, podendo alterar a estrutura vigente de
mercados ou até criar novos mercados (GARCIA; CALANTONE, 2002; KIM;
KUMAR; KUMAR, 2012; SCHERER; CARLOMAGNO, 2009; O’'CONNOR, 1998). Em
resumo, sao aquelas tecnologias que quebram paradigmas, visdo de mundo,
remodelando novas formas das relacdes sociais, como, por exemplo, 0s primeiros
telefones celulares, haja vista que as possibilidades anteriores de comunica¢cdo com
as pessoas eram por meio de telefone residencial, telefone comercial, contato

pessoal, carta, entre outros, nenhum desses, porém, com a possibilidade de obter
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comunicacdo imediata, solucdo técnica que o celular proporcionou com essa nova

forma de relacionamento entre pessoas.

Dessa forma, este tipo de inovacdo é usualmente desenvolvido a partir de
projetos elaborados com auxilio de uma equipe totalmente dedicada a eles
(HUMBLE; JONES, 1989). Nesse caso, ndo € s6 o mercado que guiard o processo
de inovacéo, exigindo ou demonstrando nédo apenas a necessidade de mudancas,
mas também a curiosidade, a forca de vontade da equipe, bem como a
serendipidade, visto que ha uma probabilidade de que muitas das grandes
descobertas terem acontecido porque erros ndo foram ignorados, mas, sim, tratados
como algo apenas inesperado, devendo essa Ultima caracteristica ser fundamental a
empreendedores que desejam alcancar a inovacao de alto impacto (HASHIMOTO,
2018).

s

Também no que diz respeito a inovacao radical, é imprescindivel informar
gue, quando do seu surgimento, ha a criacdo de um produto ou servico novo que
nao existia e, por esse motivo, enseja um nivel maior de inovacdo. O produto da
inovacgéao radical pode ser capaz de criar novos mercados, tal como criar um novo

paradigma ao segmento de mercado, modificando o modelo de negdcios vigente.

Tendo em vista as consideracdes sobre os aspectos de mensuracdo da
inovacgao, é importante dar continuidade a formacédo de um juizo acerca do que séao
0s modelos da inovagdo, como eles se comportam e quais Sao 0S seus objetivos.
Por esse motivo, portanto, o proximo topico tem como foco desenvolver o debate
sobre os modelos lineares e interativos no ambito da inovacéo, visto que sdo esses
0s modelos que serdo colocados nas instituicbes e definirdo a forma de trabalhar a

inovacgao.
3.1.2 Modelos de inovacado: modelos lineares x modelos interativos

A eficiéncia e a efetividade dos sistemas de inovacao tornaram-se focos de
preocupacdo e de estudos que visavam a alcancar maior compreensdo de sua
dindmica e da construcdo de indicadores que pudessem fornecer um panorama do
estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, acelerando as consequéncias dos
avancos cientificos e da mudanca tecnoldgica, bem como avaliando as agfes e seus
resultados inovadores (CONDE E ARAUJO-JORGE, 2003).
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Neste sentido, a inovacao, enquanto proveniente do conhecimento cientifico,
€ fruto de um ciclo continuo que tem na pesquisa e na geracdo de novos
conhecimentos sua origem e “mola propulsora” — significando o formato em espiral
do conhecimento. Assim, ha de se entender que quanto maior o aproveitamento das
informagdes que chegam na organizagdo e quanto mais sistematizada sua busca e
disseminagao, maior a probabilidade de se aproveitar as oportunidades de inovagao”
(KRUCKEN-PEREIRA; DEBIASI; ABREU, 2001).

O modelo linear de inovacao corresponde a uma visdo mais simplificada da
inovacdo, onde ha somente simples transferéncias de tecnologia do setor de
inovacao, desenvolvimento e tecnologia para a industria e processos produtivos, ndo

ocorrendo interacdes aprofundadas entre 0s mesmos.

No modelo linear de Inovacdo, o desenvolvimento, a producdo e a
comercializacédo de novas tecnologias séo vistos como uma sequéncia bem definida
ao longo do tempo (Organizacéo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico -
OCDE, 1992).

O modelo linear de inovacdo indica que as transformacdes técnicas
acontecam de forma linear, a partir da ideia, percorrendo a fase
de desenvolvimento e ratificacdo da ideia até a apresentacdo do resultado final.
Esse modelo prioriza apesquisa, a preparacdo de um completo e
criterioso planejamento prévio como base da inovacao, e torna minimo o papel dos
fatores externos que possam ter influéncia nos processos de desenvolvimento do

produto ou servico.

Conforme Grizendi (2005), o modelo linear se mostrou restrito ao se examinar
gue os investimentos em Producdo e Desenvolvimento ndo levavam imediatamente
ao desenvolvimento tecnolégico e ao sucesso econdmico do uso da tecnologia.
ApoOs tais constatacdes, surgiram as abordagens ndo-lineares ou interativas, que
procuram enfatizar o papel central do design, os efeitos de feedbacks entre as
diversas fases do modelo linear e as diversas influéncias mutuas entre Ciéncia,
Tecnologia & Inovacdo, em todas as fases, superando a visdo mais limitada do

modelo linear sobre a dindmica inovativa.
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Sendo assim, o método de inovacdo interativo acredita que o amplo
conhecimento das funcdes tais como execucdo, medicdo e aprendizagem €

indispensavel para que a inovacao funcione corretamente.

Conforme Equist (1997), o caminho para o desenvolvimento nédo é linear, é
um processo caracterizado por mecanismos de feedbacks complexos e por relagbes
de interatividade entre a ciéncia, a tecnologia e a aprendizagem. Segundo o autor,
cada vez mais a inovagdo habita na interface entre a pesquisa e a atividade
econdmica, desconhecendo a prioridade de conhecimento pelo conhecimento, sem

parcerias com outros atores no seu desenvolvimento.

Ainda, aponta Grizendi (2005), que a interagdo entre empresas e a pesquisa,
conforme o modelo interativo, pode ocorrer casualmente e pode incidir em diversas
etapas do desenvolvimento de um novo processo, produto ou servico. Normalmente
0 avanco tecnolOgico provoca novas perguntas que séo respondidas pelo avanco do
conhecimento cientifico. O sentido da relacdo nem sempre vai da pesquisa basica

para o desenvolvimento tecnoldgico, como no modelo linear.

Vistos esses modelos de inovacdo, o préximo topico terd como ponto de
partida a relacdo da inovacdo desses modelos e as instituicdes nas teorias do
Tridngulo de Sabato e da Hélice Triplex, teorias que tém como base a relacdo de

desenvolvimento entre as instituicoes.

3.2 A COMPREENSAO DA INOVACAO A PARTIR DAS INSTITUICOES:
TRIANGULO DE SABATO E HELICE TRIPLEX

A partir da andlise da inovacdo no ambito das instituicbes publicas, é
importante destacar que teoricos desenvolveram pesquisas que colocam como

ponto inicial para o desenvolvimento a inovacao e a relacdo entre essas instituicées.

Assim, inicialmente abordaremos a conjuntura a que o0s paises latino
americanos estdo submetidos, pois esses estdo em uma realidade periférica no que
tange ao entendimento da inovacédo. Por isso, diante dos obstaculos a inovacao na
perspectiva cientifico-tecnolégica, presentes nesses paises, tais como a falta de

recursos materiais e humanos e a auséncia de tradi¢cdo, surgiu uma teoria que pode
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proporcionar ganhos no desenvolvimento, conhecida como a teoria do Triangulo de
Sabato.

Dito isto, os autores Jorge S&bato e Natalio Botana apresentaram o primeiro
desenho esquematico dos Sistema Nacional da Inovacéo - SNI, cujo modelo ficou
conhecido como “Triangulo de Sabato”. Em sua representacédo, nos vértices se
situam o governo, as instituicbes de ensino e pesquisa e o sistema produtivo, cada
gual com um papel exclusivo no processo de inovagédo. O modelo previa variacées a
medida que aumentavam os intercambios bilaterais entre os atores de dois vértices,
até haver uma forte integracéo entre pessoas e ideias em todos os niveis (SBRAGIA
e STAL, 2004).

Essa teoria do triangulo de Sabato, no qual o fluxo do conhecimento ocorria
num sentido Unico da pesquisa basica para a inovacdo, foi contrastado pelo
surgimento de um novo modelo proposto por Henry Etzkowitz. Tal modelo gera uma
nova configuracdo das instituicdes de ensino, industria e governo (ETZKOWITZ;
LEYDESDORFF, 1998), em que a inovacéao € associada as industrias baseadas na
ciéncia, nas atividades de producédo e no desenvolvimento (MELLO; ETZKOWITZ,
2006).

Neste sentido, 0 modelo proposto por Henry Etzkowitz conhecido como da
Hélice Tripla, compde um melhoramento do triangulo de Séabato, ao demonstrar que,
aléem de interacbes mudltiplas, cada um dos integrantes passa a desempenhar
funcdes antes exclusivas dos outros dois, e considera a formacao de redes entre as
varias esferas institucionais formadas pelas hélices, ou seja, € um modelo de
interacdo entre universidade-industria-governo e baseia-se numa espiral, onde além
do fluxo normal do conhecimento da universidade para o setor produtivo, ocorre
também um fluxo reverso da indlstria para a academia (WOLFFENBUTEL, 2001).

Sendo assim, conforme Etzkowitze e Leydesdorff (1998), essa interacdo pode

ser entendida por meio de trés estagios:

1. Hélice Triplice 1. em que os trés setores sdo estabelecidos
institucionalmente, relacionando-se mutuamente por meio de atividades industriais,

de transferéncia de tecnologia e de contratos oficiais;
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2. Hélice Triplice 2: em que as hélices séo conceituadas como diferentes
sistemas de comunicacdo, composta por operacbes de mercado, inovagao
tecnoldégica e controle de interfaces. Resultando em novas formas de interacéo,

ligadas a transferéncia de tecnologia e baseadas em uma legislacéo de patentes;

3. Hélice Triplice 3: compostas pelas trés esferas institucionais que, além

das funcd@es tradicionais, desempenham papéis uns dos outros.

Para Abdalla, Calvosa e Batista (2009), cada um dos elementos da Hélice

possui competéncias e responsabilidades especificas. Assim, avaliaram as
responsabilidades e as limitacbes de cada agente para colaborar para o bom

funcionamento da Hélice Triplice (ABDALLA, CALVOSA E BATISTA, 2009),

conforme pode ser analisado no Quadro 1.

Quadro 1- Responsabilidades e limitacdes de cada ator da Hélice Triplice

Ator Responsabilidades Limitacdes
Interagir entre as diversas esferas Burocratizacdo excessiva e falta de
politicas; flexibilidade para implementagédo de
rojetos em parcerias;
Governo o ~ prol P
Promover beneficios a populagéo.
Necessidade de gerenciamento
publico profissional e participativo.
Desenvolver produtos e servigos Pouca capacidade de investimento em
inovadores; inovagéo e desenvolvimento de
tecnologia;
Promover a integragéo com os centros de
Empresa

transferéncia de tecnologia da
comunidade cientifica,

Liderar os processos de mudancga.

Despreparo académico e tecnoldgico
para conducdo de pesquisas.

Universidade

Criar fontes de novos conhecimentos e
tecnologias;

Estabelecer relacdes com as empresas e
0S governos;

Criar novas areas de atuagao;

Liderar os processos de mudancga.

Dependéncia de érgdos de fomento
para realizagcéo de pesquisa;

Visdo miope de capacitacéo
profissional e formacg&o de méo-de-
obra;

Vinculos fracos com a sociedade e
com a iniciativa privada.

Fonte: Abdalla, Calvosa e Batista (2009)

Sobre a andlise da Hélice Triplice, observa-se a proposicdo de uma nova

forma de infraestrutura de conhecimento, divergindo do modelo classico de ciéncia,



43

ou seja, ligando a pesquisa bésica e a pesquisa aplicada, bem como demonstrando
a necessidade de cooperacao entre os agentes, visto que é essa cooperagcdo que
vai permitir trocas frequentes de informacgdes, conhecimento, negocios e até trocas
sociais. Sendo assim, todos os tipos de parcerias podem surgir, sendo as legais,
econbmicas, sociais e de conhecimento as mais comuns (BENGTSSON; KOCK,
1999).

O conceito da Triplice Hélice, pensado no ambito da nova legislacéo, a Lei n.
13.243/2016 — Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, prevé as ICTs
como indutoras das relagdes entre o setor produtivo de bens e servigcos e o0 poder
publico, visando a producdo de novos conhecimentos, a inovagdo tecnolégica e o

desenvolvimento econémico.

Portanto, € de se confirmar a importancia do funcionamento e relacdo dessa
teoria (hélice triplice) com as regulamentacdes institucionais brasileiras (Lei
Inovacédo, Marco Legal da Ciéncia Tecnologia e Inovacéo, etc.) visto que, constitui
uma interacdo entre os diferentes setores, atendendo desta forma tanto interesses
privados, quanto publicos, beneficiando a sociedade como um todo, em prol do
desenvolvimento socioeconémico. Por esse fato, faz-se mister compreender o
préximo topico, que se referem as regulamentacdes no Brasil, ou seja, 0 que elas
podem proporcionar para o desenvolvimento tecnolégico, econdmico e social para a

sociedade brasileira no que tange a inovacao.

3.3 CONSTITUICAO DE 1988 E MARCO LEGAL DA INOVACAO NO BRASIL: A
IMPORTANCIA PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E ECONOMICO

O reconhecimento da importancia do desenvolvimento do Estado, na busca
de sua proépria soberania econémica é essencial e constitucionalmente considerado
na carta magna de 1988, vez que prevé a atuacdo estatal como primordial na

promocao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, conforme artigo 218:

Art. 218. O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacéo cientifica e tecnoldgica e a inovacao.

§ 1° A pesquisa cientifica bésica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovacéo.
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§ 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solucéao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

8§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive por meio do apoio as
atividades de extenséo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condicdes especiais de trabalho.

8 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiguem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O obijetivo constitucional de obtencdo da autonomia tecnoldgica nacional com
a afinidade do Sistema Nacional de Inovacdo - SNI € previsto em lei nos artigos
supracitados 218,219, 219-A e 219-B da CF/88.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal.

Paragrafo Unico. O Estado estimular4 a formacdo e o fortalecimento da
inovacao nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutencdo de pargues e polos tecnolégicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuacdo dos inventores
independentes e a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de
tecnologia.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperacdo com 6rgaos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartihamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de
projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI)
serd organizado em regime de colaboracdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovacéao.

Neste sentido, um Sistema Nacional de Inovacdo pode ser entendido como
um conjunto de instituicdes publicas e privadas que se comunicam para promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um pais, abrangendo agéncias
governamentais de fomento, escolas técnicas, institutos de pesquisa, universidades,
empresas de consultoria, empresas industriais, associacfes empresariais e
agéncias reguladoras, num esforco de geracdo, promovendo 0s processos de

importagao, mutacéo, adequacéao e propagacéo das inovagdes (NELSON, 1993).
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Conforme Conde e Araujo-Jorge (2003), o conceito de Sistema Nacional de
Inovagdo, amplamente empregado pelos documentos e estudos da OECD e pelas
propostas governamentais brasileiras, foi desenvolvido pelas correntes
evolucionistas em consequéncia da ultrapassagem do modelo linear da inovagéo.
Ele tem sido aproveitado tanto como conceito analitico, para identificar as redes de
interrelacdes entre as instituicbes dos setores publico e privado envolvidas com a
geracao e difusdo de inovagdes, quanto como instrumento de politica para forjar e

promover essas relagoes.

Portanto, o ambiente nacional e a definicdo de politicas governamentais que
apontem para o desenvolvimento e a consolidacdo de relacbes entre as diferentes
instituicbes sédo elementos que compdem um Sistema Nacional de Inovacgéo (SNI). O
reconhecimento da importancia desses aspectos é um fator para a implantacédo de

politicas que fortalecam os vinculos entre as producdes cientifica e tecnologica.

Ademais, a Lei de Inovacgéo n° 10.973 de 2004, cerne da politica brasileira de
inovacgdo, apos um processo de cerca de cinco anos de discussdes entre atores do
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) no ambito das Comissfes de Ciéncia e
Tecnologia da Camara e do Senado, foi atualizada pela Lei 13.243/2016 — Marco
Legal da Inovacédo -, de modo a apresentar novos estimulos ao ecossistema de
inovacdo do Brasil, incorporando o0s trés eixos constitucionais - integracao,
simplificacdo e descentralizacdo e reduzindo obstaculos legais e burocraticos para

conferir maior flexibilidade as instituicées atuantes neste sistema.

Diante da necessidade de uma transformacdo no Brasil, com vistas a uma
série de estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a inovacdo e a
capacitacdo tecnoldgica, o Marco Legal da Inovacdo alterou pontos da Lei n°
10.073/2004, bem como outras nove leis relacionadas ao tema, conforme descrito

abaixo:

1. Lei de Inovacgdo (10.073/2004) com o objetivo de suscitar possibilidades que
poderdo ser experimentadas e testadas de forma a ajudar a construir uma

cultura de inovacao.
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. Estatuto do Estrangeiro (6.815/80), incluiu a possibilidade de emissao de visto
temporario para pesquisador na qualidade de beneficiario de bolsa vinculada

a projeto de pesquisa, antes restrita a cientista.

. Lei de Licitagbes (8.666/93), possibilitou a dispensa de licitacdo para compra
de produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de servicos,
a R$ 300.000,00, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela

instituicdo contratante.

. Lei de Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas - RDC (12.462/11),
possibilitou a adogdo do RDC por entidades de CTI, criando a possibilidade
de uso para obras maiores e colaboracdo com instituicdes publicas em projeto

de pesquisa e desenvolvimento com maior agilidade.

. Lei da Contratacdo Temporaria no Servico Publico (8.745/93), ampliou a
possibilidade de contratacdo por tempo determinado em instituicbes de CTI
para incluir técnicos, com a finalidade de atender a necessidade excepcional

de interesse publico.

. Lei das Relacdes entre as Universidades (8.958/94), que versa das relacdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacbes de apoio, no qual foi alterada para permitir que
Nucleos de Inovacao Tecnoldgica — NITs das instituicdes publicas funcionem

como fundacoes.

. Lei das Importacdes de CTI (8.010/90), que dispde sobre importacbes de
bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, alterou de “entidades
sem fins lucrativos” para “ICT” o rol de agentes habilitados a importar com

isencdo de impostos.

. Lei de ImportacBes por Empresas (8.032/90), que trata da isencdo ou reducao
de imposto de importacao, incluindo a possibilidade de isencdo de impostos
de importacdo para projetos de CTI realizados por empresas ou quando

importados diretamente por pesquisadores.

. Plano de Carreiras das Universidades (12.772/12), que versa sobre

estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal,
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possibilitou ao professor, inclusive em dedicacao exclusiva, ocupar cargo de
direcdo em fundagdo de apoio e ser, por isso, remunerado. Permitiu a
percepcao de bolsa paga por fundacdo de apoio, IFE (Instituicdes Federais de
Ensino) ou por organismo internacional, no regime de dedicagéo exclusiva.
Passou de 120 horas para 416 horas anuais, ou 8 horas semanais o limite

para participacdo em atividades de CTI externas a ICT.

Em se tratando especificamente da Lei de Inovagado, a seguir apresentamos

um quadro com os principais pontos de alteracao.

Quadro 2 - Principais pontos de alteracdo da Lei de Inovacédo

Art.2-V | ICT era apenas considerada | Cria a ICT privada (pessoa juridica de direito privado
orgao ou entidade da | sem fins lucrativos)
administracdo  publica que
tenha por missdo institucional,
entre outras, executar
atividades de pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico
ou tecnolégico.

Art. 3 Orginalmente s6 era previsto a | Com a mudanca, restou autorizado a celebracédo de
possibilidades de | instrumentos com empresas estrangeiras e também
estabelecimento de convénios | para a geracdo de servigos possibilitando o aumento
com empresas hacionais para o | da ingeréncia do capital na agenda de pesquisa por
desenvolvimento de produtos. meio de empresas brasileiras e estrangeiras,

promovendo sua interacdo e oferecendo-lhes o
acesso aos instrumentos de fomento, visando ao
adensamento do processo de inovacéo no Pais.

Art. 3-B Novo dispositivo. O novo dispositivo autoriza, na esfera federal,

estadual e municipal, a promocdo a inovacdo, para

Art. 3-C desenvolvimento de projetos de cooperacdo e a

ambientes promotores de inovacdo, inclusive

Art. 3-D cedendo iméveis e participando da criagdo e da

gestdo de parques tecnolégicos e de incubadoras
(Art. 30-B); atracdo de centros de pesquisas e
desenvolvimento de empresas estrangeiras e sua
interagdo com ICTs e empresas nacionais (Art. 30-C);
determina a manutencéo de programas especificos
para micro e pequenas empresas (Art. 30-D).

Art. 4 Na redacdo original, o | Com a modificacdo, permite-se o compartilhamento
compartilhamento de | de instalagbes sem necessidade de contrapartida

instalagbes sO
exclusivamente por meio
remuneracdo, com micro e
pequenas empresas, empresas
nacionais ou sem fins de lucro.

poderia ser

financeira e com qualquer tipo de empresa,
flexibilizando a atuacdo das ICTs publicas em
projetos conjuntos, onde haja compartiihamento e
utilizacdo de seus recursos e capital intelectual,
mediante  contrapartidas financeiras e néo-
financeiras.
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Art.581° | Anteriormente o0s resultados | A nova redacdo modifica o texto sobre os resultados
obtidos pela participagdo | obtidos, que devera pertencer a empresa, na forma
minoritaria do capital social das | da legislacéo vigente e de seus atos constitutivos.
empresas pertenceria as
instituicbes  detentoras  de
Capital social, na propor¢céo da
respectiva participacao.

Art. 6 Na versdo anterior, quando a | A nova redacdo possibilita que a exploracdo de
ICT transferia tecnologia, essa | tecnologia seja feita, também, em parceria entre
devia ser explorada pela|empresa e ICT, contratos de transferéncia de
empresa escolhida. tecnologia e licenciamento para outorga do direito de

uso ou exploracdo de criacdo, ndo perdendo a
condicdo de entidade sem fins lucrativos, se for o
caso.

Art. 8 Anteriormente somente a ICT | Possibilita a prestacdo de servicos técnicos por ICTs
podia prestar servicos de CTl a | a instituicbes publicas ou privadas, permitido ao
empresas, no ambiente | servidor o recebimento de rendimentos tributaveis
produtivo. pela prestacdo dos servigos, vedada a incorporagcdo

aos vencimentos.

Art. 9 Na versdo anterior, apenas | Com a nova redacdo, Faculta a celebracdo por ICT
servidores podiam receber | de acordos de parcerias para atividades conjuntas de
bolsas de estimulo a inovagéo e | pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento
as parcerias assinadas com | de tecnologia, produto, servico ou processo com
empresas permitiam o | instituicdes publicas ou privadas, em se tratando de
licenciamento dos resultados | bolsas de inovacdo estas podem ser outorgadas
pelos signatérios. também a alunos e as parcerias e devem assegurar

o direito & exploracéo e a transferéncia de tecnologia,
com a isencdo tributéria destas .

Art  9-A | Novo Dispositivo Possibilidade de remanejamento dos recursos

84° orcamentarios de CTI entre categorias de

programacao sem necessidade de nova autorizagdo
legislativa, de modo a permitir maior flexibilidade aos
trabalhos e otimizar os recursos estratégicos

Art. 11 Na versdo original, a ICT podia | A atualizagdo permite também a cessé@o dos direitos
ceder os direitos ao criador de | de criacdo a terceiros, mediante remuneracgéo.
inovacao, a titulo ndo oneroso.

Art. 13 Novo dispositivo. Permissdo de que bens adquiridos com

financiamentos externos sejam incorporados ao

Lei patriménio da entidade de ICT, com o designio de

13.243/16 desburocratizar e promover a gestdo e a

conservacao de bens.

Art. 148 | Anteriormente o pesquisador | Com a alteracéo, a gratificagdo fica mantida, a critério

afastado perdia gratificacdes

da administracdo, 0 que torna mais atrativo o
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3° especificas de exercicio de | empreendedorismo por parte de pesquisadores. Com
magistério quando afastado em | a alteracdo, a gratificagcao fica mantida, a critério da
outra ICT, caso ndo mantivesse | administragao.
atividade docente.

Art.14-A Novo dispositivo. Permite o exercicio por pesquisador, mesmo em
dedicacdo exclusiva, exercer atividade remunerada
em outra ICT ou empresa para a execucdo de
atividades de CIT, observada a conveniéncia do seu
6rgdo de origem e a continuidade de sua atividade
normais, a depender de sua natureza.

Art. 16 § | Anteriormente, para gerir as | De acordo com o0 novo arranjo, os NIT podem ser

3° atividades de inovagdo dos | entidades sem fins lucrativos e juridicamente

institutos de pesquisa, deviam | autbnomo.
ser instituidos Nucleo de
Inovacdo Tecnologica (NIT)
internos aos 6rgaos
Art. 18 8§ | Na redacéo anterior os recursos | A fundacéo de apoio de empresa publica ou privada,
Unico financeiros percebidos pelas | que possua registro no MCTI, desempenhe a
ICT, constituiam receita prépria | captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas
e deveriam ser aplicados, | proprias da ICT publica, dentro de regras explicitas.
exclusivamente, em objetivos
institucionais de  pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.
Art. 19 A redacdo anterior determinaa | A nova redacdo determina a promocédo e o incentivo
promocdo e o incentivo apenas | da Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
da Unido, ICT e agéncias de Municipios as ICTs e suas agéncias de fomento a
fomento. pesquisa e ao desenvolvimento de produtos, servigo
e processo inovadores em empresas e entidades
sem fins lucrativos. Nesse sentido, foram definidos
diversos mecanismos de incentivo, como
subvencdes, isencdes e participacdes, a serem
utilizados nas mais diversas atividades, incluindo
apoio financeiro, implantacdo de parques,
cooperacao e internacionalizagdo de empresas em
atendimento as prioridades da politica industrial e
tecnolégica nacional, inclusive definindo os
instrumentos e acdes e possibilidades para esta
finalidade
Art. 20 A legislacdo permitia que os | Possibilitou a Administracdo contratar ICT, entidade

6rgdos e entidades da
administracdo  puablica, em
matéria de interesse publico,
poderdo contratar empresa,
consorcio de empresas e
entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de
pesquisa, de  reconhecida
capacitagdo tecnolégica no
setor.

sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em
consorcios, para a realizacdo de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, com risco tecnolégico,
com fins a solu¢é@o de problema técnico especifico ou
obtencéo de produto, servigo ou processo inovador e
seus resultados poderdo ser adquiridos da entidade
desenvolvedora por dispensa de licitagao




50

Art.21-A

Novo dispositivo.

Permitiu a concessdo de bolsas de inovacdo pelos
demais entes da federacdo que sirvam de estimulo a
inovagdo no ambiente produtivo

Art.22-A

Novo dispositivo.

Em se tratando de inventores independentes ha um
novo dispositivo que possibilita & Administragdo e ao
sistema de ICT auxiliar ao inventor em analises e
orientacbes, por meios mecanismos apropriados a
esta condicdo, devidamente explicitados

Art.26-A

Novo dispositivo.

A nova redacao da Lei de Inovagdo abrange também
as ICT publicas que desempenham atividades de
producéo e oferta de bens e servicos.

Art.27

Ndo assegurava tratamento
favorecido e simplificado as
microempresas.

A redacdo atual, possibilita entre as diretrizes de
priorizagéo, o tratamento  diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte de
modo geral, a simplificacdo da burocracia no
ambiente de CT& e o desenvolvimento de
tecnologias sociais e da extenséo tecnologica.

Art.27-A

Novo dispositivo.

A prestacdo de contas dos recursos repassados com
base nesta lei devera seguir formas simplificadas e
uniformizadas e, de forma a garantir a governanca e
a transparéncia das informacfes, ser realizados
anualmente, preferencialmente, mediante envio
eletrbnico de informagcBes, nos termos de
regulamento.

Fonte: Elaborada pela prépria Autora com base na pesquisa realizada (2018)

Em sintese, destaca-se que a Lei n.° 13.243, de 2016, acarretou diversas

alteracdes importantes para o panorama de Inovacdo no Brasil, no entanto,

inimeros assuntos ficaram pendentes de regulamentacdo. Para sanar essas

auséncias, em fevereiro do corrente ano foi publicado o Decreto n.° 9.283, alterando

a Lei de Inovacéo e outros dispositivos relacionados ao tema.

Sendo assim, dentre os aspectos regulamentados pelo novo Decreto,

evidenciamos:

a. Busca garantir que projetos de inovacdo possam avancar a um

patamar minimo a lhes permitir a0 menos um experimento pratico, a

administracdo publica direta, autarquica e fundacional, incluidas as

agéncias reguladoras, sendo que as agéncias de fomento poderéo

estimular e apoiar a constituicdo de aliancas estratégicas e o
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desenvolvimento de projetos de cooperagao que envolvam empresas,
ICT e entidades privadas sem fins lucrativos, destinados as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos,
processos e servicos inovadores, a transferéncia e a difusdo de
tecnologia (Art. 3°), consistindo em métodos para que o Estado

estimule e proporcione inovacdes tecnoldgicas de seu interesse.

b. As ICTs publicas integrantes da administracdo publica indireta, as

C.

agéncias de fomento, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ficam autorizadas a participar minoritariamente do
capital social de empresas, com o propésito de desenvolver produtos
ou processos inovadores que estejam de acordo com as diretrizes e as
prioridades definidas nas politicas de ciéncia, tecnologia, inovacéo e de
desenvolvimento industrial (Art°.4). Vale informar que, conforme o inc.
XX, art. 37, da CF/88, ja possibilitava que a empresa publica, apés
autorizacao legislativa, criasse subsidiarias que poderiam participar de
empresas privadas (SOLY, 2018).

A administracdo publica direta, as agéncias de fomento e as ICTs
poderdo apoiar a criacdo, a implantacdo e a consolidacdo de
ambientes promotores da inovacdo, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a
interacdo entre as empresas e as ICTs. Dessa forma, a administracao
publica direta, as agéncias de fomento e as ICTs publicas poderao
ceder o uso de imoveis (Art.6°) para parceiros com esse fim, inclusive
com dispensa de licitacdo, bem como novas regras facilitadas para o
licenciamento de tecnologias desenvolvidas em universidades para

empresas.

Permissdo de internacionalizacdo das ICTs por meio de acordos de
cooperacao, assim como pela execucdo de atividades e alocacdo de
recursos humanos no exterior, visando a aumentar a producéo de CTI
nacional e negécios derivados, bem como buscando incrementar a
especializacdo de recursos humanos (Art 18), com fins a promover o

intercAmbio com as melhores técnicas de inovacéo (SOLY, 2018).



52

e. Dispde sobre a subvencdo econdmica, apresentando diretrizes sobre
os procedimentos dos valores recebidos e requisitos do termo de
outorga (Art.21).

f. A Finep, na qualidade de Secretaria-Executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, credenciard agéncias de
fomento regionais, estaduais e locais, e instituicbes de crédito oficiais,
com vistas a descentralizar e a aumentar a capilaridade dos programas
de concessdo de subvencdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, sem prejuizo da concessao direta. Para que seja
atendido esse item, deverao ser adotados procedimentos simplificados,
inclusive quanto aos formularios de apresentacdo de projetos, para a
concessdo de subvencdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte (Art. 24). Compreende-se desta forma que a norma a
partir de entdo possibilita um procedimento simplificado para que
microempresas e empresas de pequeno porte permitam 0 acesso as
linhas de subvencdo econdmica quando for aberto edital (SOLY, 2018).

g. Regulamenta o bbénus tecnolégico e a encomenda tecnoldgica,
instrumentos inseridos pela Lei n.° 13.243, de 2016. Disciplina,
também, as formalidades para celebracdo dos instrumentos juridicos
de parcerias, quais sejam: Termo de Outorga, Acordo de Parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e Convénio para pesquisa,

desenvolvimento e inovacgao (Arts. 26 e 27).

h. Cria procedimento prioritario para a importacdo de bens e insumos
para uso em pesquisa cientifica e tecnoldgica e processos

simplificados para desembaraco aduaneiro (Art.71).

Por fim, ao analisarmos o Marco Legal da Inovacéao, verificamos que ponto
focal deste é disciplinar as relacées entre governo, empresas e ICT. O advento do
Decreto 9.283/18 trouxe mais seguranca juridica para as mudancas introduzidas
pela atualizacdo da Lei de Inovacdo, que tem como objetivo final o avanco do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do pais. Neste sentido, o proximo tépico
desta dissertacdo visa a compreensédo, de forma geral, do Nucleo de Inovacéo

Tecnoldgica (NIT) como uma das unidades dessas estruturas institucionais, que tem
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por objetivo a promog&do da protegdo e transferéncia da tecnologia de uma

determinada instituicdo (publica ou privada).

3.4 UNIDADES DE DESENVOLVIMENTO DA INOVACAO NAS ICT: DESAFIOS E
POSSIBILIDADES DOS NUCLEOS DE INOVACAO TECNOLOGICA — NIT

De acordo com Machado (2017), o contexto brasileiro, a partir da Lei de
Inovacao promulgada em 2004 e reiterada pelo Marco Legal da Inovagdo em 2016,
estabeleceu que as Instituicbes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) nacionais
dispusessem de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) para gerir suas
respectivas politicas de inovacdo. Neste sentido, a definicdo de ICT e NIT é de
imprescindivel compreensao no que se refere a relacao tedrica juridica. Segundo a

Lei de Inovagédo em seu artigo 2°, inciso V, ICT é:

V - Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT): Orgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo institucional
ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de novos produtos,
SEervigos ou processos.

O Nducleo de Inovacdo Tecnologica — NIT, também conhecido como
escritorios de transferéncia de tecnologia, atua no contexto da elaboracdo de
politicas, bem como na promocdo da interacdo entre ICT, empresa e governo
(TERRA, 1999).

Neste mesmo entendimento, Costa (2013), dispde que o NIT é um setor de
inovacgao que auxilia na promocéo, na utilizacdo do conhecimento e no uso de novas

tecnologias brasileiras, oriundas de universidades e institutos de pesquisa.

Ainda, o NIT, conforme estipulado em lei, podera ser constituido por uma ou
mais Instituicbes Cientificas e Tecnolbégicas (ICT), com ou sem personalidade
juridica prépria, desde que tenha por finalidade a gestdo de politica institucional de

inovacao.

Assim, com o advento do Marco Legal da Inovacéo, significativos avancos
sao previstos para o processo de inovagdo no Pais, destacando-se a atribuicdo de

novas competéncias ao NIT, conforme descritas no art. 16 da Lei da Inovacao:
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| - zelar pela manutencé@o da politica institucional de estimulo a protecéo
das criacbes, licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposi¢fes desta Lei;

Il - avaliar solicitagdo de inventor independente para ado¢éo de invengéo
na forma do art. 22;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes
desenvolvidas na institui¢éo;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacéo das criacdes desenvolvidas
na instituicdo, passiveis de protecéo intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencao dos titulos
de propriedade intelectual da instituicdo.

VII - desenvolver estudos de prospeccdo tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as
acOes de inovacédo da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovacéo
gerada pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com empresas, em
especial para as atividades previstas nos arts. 62 a 92

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da
ICT.

Ademais, o NIT, como Orgao responsavel por gerir a politica de inovacao
interna das Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICT) , devera ter sua estrutura
estabelecida ou consolidada em atos normativos inclusive dispondo sobre a sua
criacdo e operacdo, principios, critérios e procedimentos a serem observados na
protecdo e gestdo da Pl institucional, bem como a participacéo do criador (inventor,
obtentor ou autor) nos ganhos econémicos da ICT resultantes de transferéncia de
tecnologia e licenciamento de PI, regulamentacdo da ICT relativa a aplicacdo de
outras disposicdes da Lei de Inovacao, glossario de termos e conceitos pertinentes a

politica e gestdo de inovacao e Pl em geral e na ICT.

Conforme ja dito, a atuacdo do NIT no tocante as suas atribuicbes tem a
funcdo de garantir a gestédo de inovacéo das ICTs, dispondo assim Trzeciak (2010),

sobre trés diferentes modos de cumprimento deste objetivo:

1. Modelo de Servico: como um 6rgédo prestador de servicos para as ICTs, onde
promove a efetivacdo de patenteamento de tecnologias, assim como presta

apoio nas questdes juridicas inerentes aos acordos entre a ICT e empresas;

2. Modelo de Receita: como agente direcionado para a resposta financeira para

a ICT ao investimento aportado em pesquisa, em forma de royalties e outros
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pagamentos pela propriedade intelectual desempenhada;

3. Modelo econémico: como responsavel pela promocdo da economia da

comunidade local, regional e nacional.

As diferentes possibilidades de cumprimento dos objetivos dos NITs devem
ser baseadas em sua estrutura interna para que seja possivel identificar seus pontos
fortes e fracos, o atendimento das politicas nacionais e institucionais, bem como a
maturidade do NIT em relacdo a equipe e a Instituicdo da qual ele faz parte. O
modelo mais comum € a utilizagdo do modelo hibrido (ASSUMPCAO ET AL., 2010).

Neste sentido, o NIT que adota o modelo de gestdo hibrida, tem a funcao de
fornecer o servigco de transferéncia de tecnologia e auxiliar as questdes juridicas,
formalizando e aprovando contratos e convénios de parceria com entidades publicas
e privadas, por meio de clausulas estabelecidas e aprovadas pela assessoria
juridica, bem como proporcionar o desenvolvimento de negocios a partir dos
resultados da pesquisa, com a finalidade de captar o investimento realizado em
pesquisas (LOTUFO, 2009).

E importante ressaltar que a lei de Inovacgéo, em seu artigo 16°, dispde que a
ICT publica devera obrigatoriamente dispor de um NIT, e, neste caso, ndo abrange a
ICT privada como obrigacdo. Contudo, a propria legislacdo obriga a ICT publica
guanto a ICT privada, beneficiada pelo poder publico, a prestarem informacdes

anuais ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

As informacdes prestadas ao MCTI sdo sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das Instituices Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacdo do Brasil, que
deverédo ser efetuadas por meio do Formulario para Informagdes sobre a Politica de
Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao do
Brasil, o FORMICT.

Assim, de acordo com as informacdes retiradas do FORMICT, por se tratar de
uma ferramenta de diagnostico, verificou-se que 156 instituicbes publicas (80,8%)
informaram que ja possuem o NIT implementado. Apenas 7 instituicdes publicas

(3,6%) informaram que o NIT ndo esta implementado e 30 instituicGes publicas
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(15,5%) informaram que esta em fase de implementacéo, conforme demonstrado no

Gréfico 1.

Por parte das instituicdes privadas, temos que 52 instituicbes privadas
(61,2%) informaram que possuem o NIT implementado, jA 17 instituicbes privadas
(20%) n&o possuem NIT implementado e 16 instituicbes (18,8%) informaram que o

NIT se encontra em fase de implementacao.

Figura 10 - Estagios de Implementagao dos NITs

Estagio de Implementacaodos NIT Estagio de Implementagdaodos NIT
das ICT publicas das ICT publicas e privadas
Nao Nao

implementado implementado
Em 3,6% 8,6
implementagio L

15,5%

Em
implementagio
16,6

Total de Institui¢oes: 193 Total de Instituigdes: 278

Fonte: Formict (2017)

Neste sentido, verifica-se que mesmo sendo uma obrigatoriedade da Lei de
Inovacéo a criagcdo do NIT para ICTs publicas, ha ainda uma parcela destas ICTs
gue ainda nao implementaram o NIT, tal como ha uma parcela das ICTs privadas
gue, diante das oportunidades e inumeras possibilidades de funcionamento da
estrutura dos NITs, ja possuem o 6rgdo em seu organograma. Registra-se, assim,
gue a Lei vem desempenhando um impacto expressivo sobre as instituicoes

privadas, ainda que ndo tenha qualquer forca cogente sobre essas instituicoes.

Por fim, diante do exposto, h4 de se entender que a Lei da Inovacéo foi
concebida com o objetivo de incentivar a cooperacéo entre as ICTs e empresas, de
modo a produzir inovagdes tecnoldgicas para expandir a capacidade competitiva do
pais. E nesse sentido que o NIT tem papel primordial como intermediéario entre a ICT
e o0 setor produtivo, assim como tem a obrigacdo de zelar pela prote¢cdo do
conhecimento produzido na instituicdo e consequente transferéncia de tecnologia as

empresas para propiciar tal conhecimento a sociedade (SOUZA, 2011).
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Assim, diante de todas as prerrogativas do NIT, temos que um ponto
importante e que ainda sera explorado nesta dissertacdo, é que a atuacao dos NITs
deve contar com a sensibilizagdo e comprometimento por parte dos dirigentes das
ICTs para a correta implementacdo organizacional desses ndcleos, na perspectiva

de terem suas func¢des bem definidas no organograma institucional da organizagéo.

Como uma breve concluséo desse ultimo tépico conceitual, o NIT, justamente
pelo fato de que o Brasil ndo possui uma “cultura” de inovagéo bem difundida, suas
criacdes nas instituicbes poderdo, havendo foco e interesse institucional, contribuir
na interlocugao entre a demanda e a oferta de tecnologias de um setor ou localidade
(territério), podendo ser um elo entre as necessidades das empresas brasileiras e 0s
pesquisadores das instituicdes desse ramo, detentores de conhecimentos essenciais

para os desafios tecnologicos da industria (VAILATI et al., 2012).



58

4 A IMPORTANCIA DO TERCEIRO SETOR NO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E ECONOMICO DE UM PAIS: POSSIBILIDADES JURIDICAS NO
DESENVOLVIMENTO DA INOVACAO E DA TECNOLOGIA

4.1 PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO: O TERCEIRO SETOR NA
SUA ESSENCIA JURIDICA ECONOMICA

Preliminarmente, é de se ressaltar que o trabalho dos NITs, por se tratar de
uma representacao dos diversos componentes da ICT frente a um publico interno e
externo, faz com que se deva entender ndo apenas o seu ambiente, mas também o
conjunto da ICT e suas peculiaridades como organizacdo. Neste sentido, por ser
parte integrante de uma Instituicdo maior, com atribuicbes comumente particulares
dentro dela, deve-se conhecer densamente quais resultados se esperam do trabalho
de um NIT.

Assim, para iniciar o estudo de caso do NIT de uma organizacdo social é de
suma importancia adentrar o Cddigo Civil Brasileiro, que distingue as pessoas

naturais, também chamadas de pessoas fisicas, das pessoas juridicas.

Nesse contexto, pretende-se destacar as metodologias e critérios para a
identificacdo e classificacdo das organizacbes sem fins lucrativos, bem como a
maneira pela qual a Constituicdo Federal e o Coadigo Civil identificam e denominam

as organizacoes sem fins lucrativos ou econémicos.

Dito isto, faz-se importante conceituar as pessoas juridicas de direito privado
visto que sdo instituidas por iniciativa de particulares, podendo ser subdivididas, nos
termos dos artigos 44 do Cadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002:

Art. 44. S&o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizacdes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada

Logo, as pessoas juridicas que compdem o terceiro setor sdo as entidades

gue estdo incluidas entre os setores empresarial (primeiro setor) e estatal (segundo
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setor). Assim, 0s entes que participam do terceiro setor sdo entes privados, sem
vinculo com a organizacdo centralizada ou descentralizada da Administracao
Publica, que ndo abrangem entre seus objetivos sociais o lucro e que prestam

servicos em campos de acentuada importancia social e publica (ROCHA, 2003).

Sendo assim, cada instituicdo do terceiro setor € uma organizacao privada
nao lucrativa, embora nem toda organizacao privada nao lucrativa seja uma entidade

do terceiro setor (Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, 2016).

Levando-se em consideracdo que o governo é a entidade que contempla as
organizacfOes do primeiro setor, e que as empresas privadas sao participantes das
organizagcbes do segundo setor, apresentamos o terceiro setor como sendo uma
mescla dos dois (CAMARGO, 2001):

O ‘meio-termo’ é uma expressao difundida que se reporta a ideia de
equilibrio de valores, buscando entre os extremos opostos uma ideologia,
um caminho central conciliador, que seja composto por premissas de ambos
os lados, de tal forma que harmonize e até ou até mesmo integre elementos
em debate, tendo em vista pontos comuns entre si. Nesse cenério pode-se
considerar o terceiro setor como um meio-termo do ambiente politico-
econdmico, intermediando as relacdes entre o Estado e o mercado no que
tange as questdes de melhora social. Seu principal Revista Académica
Eletrdnica Sumaré mérito é agregar modelos organizacionais eficientes aos
seus objetivos voltados

Assim sendo, a legislacao brasileira dispde que, para a constituicdo de uma
organizacdo sem fins lucrativos, ha exclusivamente dois modelos institucionais,
podendo ser uma associagao civil ou uma fundacédo privada. Além disso, importa
ressaltar que ndo basta a entidade declarar estatutariamente sua finalidade néo
lucrativa, posto que a norma juridica nacional julga sem fins lucrativos a que néo
demonstre superavit em suas contas ou, caso o demonstre em certo exercicio,
aplique referido resultado, inteiramente, a continuidade e ao desenvolvimento de

seus objetivos sociais (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2016).

Portanto, o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 53, define associacdo como a
unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos. O direito a livre
associacao para fins licitos esta previsto e assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, no artigo 5°, inciso XVIII.

O Cddigo Civil, ao tratar das fundacdes, dispbe em seu artigo 62 que para

criar uma fundacdo, o seu instituidor fard, por escritura publica ou testamento,
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dotacao especial de bens livres, especificando o fim a que se destina. Por sua vez, o
paragrafo unico dispbde: “A fundagdo somente podera constituir-se para fins

religiosos, morais, culturais ou de assisténcia”.

Desta forma, as associac¢des se distinguem das fundacdes em alguns pontos,
destacando-se que as associacdes caracterizam-se pela unido de pessoas que se
organizam para um determinado fim. Em contraponto, a fundagdo caracteriza-se
pela organizagdo de um patrimonio, ou seja, um conjunto de bens direcionados a
uma finalidade determinada. E importante ressaltar que o conjunto de bens é
indispensavel para constituicdo das fundacbes, o que ndo é exigido para as
associacdes. Para ambas as instituicbes se faz necessario, no momento de sua
criacdo, informar a que fins se destinam. No caso das fundacdes, o objetivo final é
inalteravel e deve seguir o determinado pelo fundador. Nas associacbes, ha a
probabilidade de os associados modificarem o objetivo final da Instituicdo (MORAIS
et al. 2006).

Abaixo, de forma mais didatica, apresentamos no quadro comparativo as

diferencas basicas existentes entre uma fundacdo e uma associacao.

Quadro 3 - Diferencas entre Fundacao e Associacao

FUNDAGAO

Fundamentagao legal contida nos artigos 62 a 69 do cédigo
civil.

Instituida por meio de escritura publica ou testamento. seu
estatuto e demais atos constitutivos estdo condicionados a
prévia aprovagao do Ministério publico.

Existéncia de patrim6nio doado a entidade pelos instituidores,
com aprovagao do Ministério publico, é condigdo essencial
para sua criacao.

Finalidade perene, de natureza religiosa, moral, cultural ou de
assisténcia, indicadas pelo instituidor.

Registros legais e formas de administragdo mais
burocratizadas.

As normas utilizadas para deliberacdes sao estipuladas pelo
instituidor e fiscalizadas pelo Ministério publico.

ASSOCIAGAO
Normas legais embasadas nos artigos 44 a 61 do codigo

civil.

Estabelecida em deciséo de assembleia geral, transcrita
em ata propria com elaboracéo de estatuto.

E constituida por pessoas, facultada a existéncia de
patriménio, para sua criagao.

A finalidade é pré-estabelecida pelos socios fundadores e
pode ser alterada.

Registros legais e formas de administragdo mais
simplificados.

Associados deliberam livremente quanto a gestédo da
entidade.

Fonte: Manual Basico o Repasses Publicos ao Terceiro Setor, 2016, Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo.
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Dito isto, uma vez organizada nos formatos de associacdo ou fundacéo, a
entidade pode buscar a obtencdo de titulos ou certificados que atestem sua
qualidade com titulag6es que viabilizam as entidades alguns beneficios legais, como
ocorre com a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e a
Organizacao Social (OS).

4.1.2 Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

No que diz respeito a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), esta foi instituida pela Lei n°® 9.790, de 23.3.1999, que foi regulamentada
pelo Decreto n°® 3.100, de 30.06.2018 e dispde sobre a qualificagcdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos como as organizagfes da sociedade
civil de interesse publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras

providéncias.

De acordo com Di Pietro (2014), OSCIP é qualificacdo juridica dada a
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, constituidas por particulares,
gue visam a exercer servicos sociais nao exclusivos do Estado, com incentivo e
fiscalizacdo pelo Poder Publico, por meio de vinculo juridico instituido mediante

Termo de Parceria.

Sobre o ponto de vista finalistico, iremos discorrer sobre a OS com mais
profundidade em relacdo a OSCIP, visto que o estudo de caso que explicaremos no

ultimo capitulo deste trabalho seré voltado a uma OS.

No Brasil, nos anos 90, a ideia de que seria importante fazer uma Reforma do
Aparelho do Estado ganhou forca, tendo por objetivo a reducdo de seu tamanho,

bem como das suas atividades.

Com isso, foi aprovado um Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), com diversas medidas para transformar a Administracdo Publica,

objetivando reduzir a carga burocratica e tornando-a mais moderna e eficiente.

Conforme o PDRAE (1995), abaixo enumeramos 0S Cinco principais eixos:
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1) reduzir o papel do Estado na economia para que ele deixasse de ser
responsavel direto por atividades econdmicas e atuasse apenas como fomentador e

regulador do mercado;

2) privatizar atividades que antes eram exercidas pelo Estado e poderiam ser
repassadas aos particulares, como por exemplo o servi¢co de telefonia;

3) publicizar os servicos ndo exclusivos do Estado, ou seja, passou-se a
defender que alguns servigcos publicos que ndo fossem exclusivos do Estado
deveriam ser exercidos de forma prioritaria pelo setor publico néo estatal;

4) melhorar a eficiéncia da maquina administrativa;
5) reduzir os gastos publicos.
4.1.3 Organizacfes Sociais (OS)

As Organizagbes Sociais foram mencionadas no PDRAE, que foi aprovado
pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de setembro de 1995,
submetido a aprovacao do presidente Fernando Henrique Cardoso, com fins a
definicho dos objetivos e estabelecimento de diretrizes para a reforma da
administracdo publica brasileira, sendo elaborado pelo Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado (MARE), dirigido pelo Ministro Luiz Carlos Bresser
Pereira, a luz do Programa Nacional de Publicizacdo (PNP) (PDRAE, 1995).

A partir da Reforma do Estado, cria-se a figura das Organizacdes Sociais
como organismo de transformacdo na acao do Estado junto as atividades de carater

publico, mas ndo exclusivamente estatais.

Conforme o PDRAE (1995), temos a definigdo de Organizacdo Social: “as
organizacfes sociais sdo entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder
Executivo, obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse

poder, e assim ter direito a dotagdo orgcamentaria”.

Por sua vez, a definicdo de Organizacdes Sociais, segundo a lei n°® 9.637, de
15 de maio de 1998, que dispbe sobre a qualificacdo de entidades como

organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagédo, a extincao
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dos ¢6rgdos e entidades que menciona e a absor¢cdo de suas atividades por
organizacBes sociais, e da outras providéncias, estd contida em seu artigo 1°,
conforme segue:
O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.

Para Di Pietro (2014), Organizacdo Social é a qualificacdo juridica dada a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de
particulares e que recebe delegacao do Poder Publico, mediante contrato de gestao,
para desempenhar servico publico de natureza social. Nenhuma entidade nasce
com o nome de organizagdo social; a entidade é criada como associacdo ou
fundacédo e, habilitando-se perante o Poder Publico, recebe a qualificacdo; trata-se
de titulo juridico outorgado e chancelado pelo Poder Publico.

Os requisitos necessarios conforme a Lei n° 9637/98 para a qualificacdo das
entidades privadas sdo que estas comprovem 0O registro de seu ato constitutivo,
dispondo sobre os requisitos previstos no artigo 2°, entre os quais, a natureza social
de seus objetivos, finalidade néo lucrativa, e obrigando-se a investir o excedente
financeiro no desenvolvimento das proprias atividades; previsdo obrigatoria de um
conselho de administracdo e uma diretoria, como 6rgaos de deliberacdo superior e

direcao.

Nesse ponto, convém alertar que o Conselho de Administracdo da entidade
devera exercer papel fundamental na sua administracdo. Em sua composicdo, 0s
representantes da comunidade e do Poder Publico devem constituir maioria
absoluta, controlando os atos da diretoria executiva, cujos membros serdo pelo

Conselho designados e dispensados.

O Conselho de Administracdo devera exercer papel fundamental na sua
administracdo e tem, entre suas atribuicdes privativas, o de aprovar por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento contendo o0s
procedimentos a serem adotados, na contratacdo de obras, servicos, compras e

alienacgOes, a proposta do contrato de gestao dessa entidade e os demonstrativos
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financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria

externa, bem como fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas.

As metas de desempenho a serem cumpridas pelas Organiza¢cdes Sociais
sdo estabelecidas no Contrato de Gestdo e, em contrapartida, recebem recursos
orcamentarios do Poder Publico, bem como poderdo receber bens publicos

mediante permisséo de uso e servidores cedidos, com 6nus para a origem.

Explana Gasparini (2002) que o contrato de gestdo, consoante o artigo 5°, da
Lei Federal n® 9.637/1998, é o instrumento firmado entre o Poder Publico com
orgdos e entidades da Administracdo direta, indireta e entidades privadas
qualificadas como organizacao social, com vistas a formacdo de parceria entre as
partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e

preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Ainda, as organizacbes sociais poderdo ser destinados bens publicos,
mediante permissdo de uso, e servidores cedidos, com 6nus para a origem,
conforme artigo 12 da Lei n® 9637/98.

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
or¢camentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§ 12 S8o assegurados as organizacdes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestao.

(...)

§ 32 0s bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacdes
sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

(...)

Art. 22. As extingdes e a absorcdo de atividades e servigcos por
organizagbes sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes
preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgaos e das
entidades extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens
decorrentes do respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em
extingdo nos oOrgdos ou nas entidades indicados no Anexo Il, sendo
facultada aos 6rgéos e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a
cessdo de servidor, irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a
organizagdo social que vier a absorver as correspondentes atividades,
observados os 8§ 12 e 22 do art. 14.

Os contratos de gestdo sao um importante instrumento de direcionamento do

poder publico, na medida em que exigem dos Orgaos e entidades que "pensem" e
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"ajam" estrategicamente, cumpram um programa de desenvolvimento institucional,
concedendo-lhes, em troca, a oportunidade de aumentar o seu grau de autonomia
(DI PIETRO, 2002).

Na visdo de Melo (2004), o contrato de gestdo € um vinculo juridico firmado
com pessoas juridicas de direito privado, alheias ao aparelho estatal, e, por esse
motivo, ndo possuem as mesmas competéncias de entidades estatais, tendo em
vista que, se assim fossem, teriam caracteristicas puras e simplesmente de
contratos administrativos, resultantes de relacionamento de natureza contratual

entre o Poder Publico e um sujeito do universo privado.

Conforme ensinamento de Meirelles (2003), tais contratos ndo tém carater
administrativo, ndo sendo contratos propriamente ditos, porque nao ha interesses

divergentes.

Disciplina Di Pietro (2002), em posicdo analoga, que a natureza desses
contratos se aproxima da dos convénios e da dos termos de parceria e ndo sao

termos contratuais.

Por se tratar de um pacto firmado entre a Administracéo Direta e seus 0rgaos,
entre aquela e entidades da Administracédo Indireta ou entre o Estado e entidades
paraestatais, 0s objetivos a serem alcancados serdo variaveis. Entretanto nele seréo
discriminadas as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da

organizacéao social.

Vale destacar que, da elaboracdo do Contrato de Gestdo deverdo ser
observadas, nas regras nele contidas, os principios constitucionais, quais sejam:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, estes também

incidentes sobre todas as atividades da Administracao.

Atenta Melo (2010), que as organizacGes devem preencher requisitos formais
e atender a determinados requisitos substanciais. Entre eles, sdo salientados 0s
deveres de nao ter fins lucrativos e de ter como 6rgédo superior um Conselho de

Administracdo, com atribuices normativas e de controle.

Quanto a fiscalizagdo dos contratos de gestdo, esses devem conter a forma

como a autonomia é exercida, as metas a serem cumpridas pelo érgdo ou pela
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entidade no prazo estabelecido no contrato e o controle de resultados (DI PIETRO,
2005).

A luz do artigo 8° da Lei n° 9637/98, paragrafo primeiro, a execucéo do
contrato de gestdo devera ser supervisionada pelo 6rgao ou entidade supervisora da
area de atuacao correspondente a atividade fomentada:

8 12 A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou
a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatdrio
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com o0s resultados alcancados,

acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

Para Carvalho (2015), € necessario também fixar o método de avaliacdo de
desempenho a ser implementado ndo s6 em termos de qualidade, bem como de
produtividade. Acrescenta ainda que, em virtude do carater especifico de tais
contratos, nos quais ha adequada cooperacdo entre as partes no que toca ao
interesse publico a ser perseguido, rejeita-se qualquer aspecto mercantil ou
empresarial, visto que a lei prevé hipotese de dispensa de licitacdo, admitindo, em

consequéncia, a contratacdo direta com a organizagao social.

Ressaltamos, porém, que a contratacdo direta com a organizacao social se
deu apenas a partir da promulgacao da Lei n°® 9.648/1998 que incluiu o inciso XXIV
no artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, criando nova forma de licitacdo dispensavel, nos

seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: [...]

XXIV — para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com
as organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

Neste sentido, a administracao publica pode firmar contratos de prestacéao de
servicos com as organizagcdes sociais por meio de contratacdo direta. Tal
permissivo, a despeito de representar uma nova forma de prestacdo de servicos,
menos burocratica e possivelmente mais eficiente, criou a possibilidade de criacao
de organizac¢Bes paralelas ao poder publico, que viveriam de subsidios do governo
realizados por transferéncias orcamentarias, sem 0s quais ndo sobreviveriam,

fugindo, assim, do regime juridico-administrativo.



67

Diante do objetivo de absorver atividades n&o exclusivas dos érgaos publicos,
as Organizacdes Sociais recebem como contrapartida recursos orcamentérios

necessarios ao atendimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestao.

As entidades supracitadas nao estdo submetidas a Lei de Licitacbes para
contratacdo, devendo se utilizar de regulamento préprio para tais contratacdes,
assim como nao € necesséria a realizacdo de concurso publico para contratacdo de

seus empregados.

Por esses e outros motivos, a constitucionalidade da Lei n® 9.637/1998 e a
possibilidade de dispensa de licitacdo prevista no artigo 24, XXIV, da Lei n°
8.666/1993 foram contestadas na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
1923/DF.

Em decisdo de mérito, no entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que a lei é constitucional, dando apenas provimento parcial a Acao
para dar interpretacdo conforme a Constituicdo as normas que dispensam licitacao
em celebracdo de contratos de gestdo firmados entre o Poder Publico e as
organizacfes sociais para a prestacdo de servigos publicos de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo ao meio ambiente,

cultura e saude.

Assim, é fundamental a leitura do final do voto-vista, exarado pelo Ministro
Luiz Fux e acompanhado pela maioria do Tribunal que, além de reconhecer a
constitucionalidade das normas, fixou alguns entendimentos do STF sobre a

matéria, vejamos:

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido,
apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicdoa Lei n°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98,
para que:

(i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art.
20 da Lei n°® 9.637/98;

(i) a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da
CF;
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(i) as hipoteses de dispensa de licitacdo para contratagbes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissédo de uso de bem publico (Lei
n® 9.637/98, art. 12, 83°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade;

(v) aselecdo de pessoal pelas Organizacbes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado
por cada entidade; e

(vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacédo de verbas publicas.

A aplicacao de recursos publicos por tais entidades submete-se ao controle
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo podendo existir

gualquer interpretacao que restrinja o poder de fiscalizacdo desses orgaos.

Por fim, o Poder Executivo também podera desqualificar a entidade
privada, retirando-lhe o titulo de organizacédo social, mas essa providéncia ha de
estar fundamentada no descumprimento das disposi¢cdes contidas no contrato de
gestao e devidamente apuradas em processo administrativo, assegurado o direito de
defesa dos dirigentes da organizacdo, conforme prevé a Lei n°® 9637/98:

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade

como organizacdo social, quando constatado o descumprimento das
disposi¢Bes contidas no contrato de gestéo.

8§ 12 A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agcado ou omissao.

§ 22 A desqualificagcéo importara reversédo dos bens permitidos e dos valores
entregues a utilizagdo da organizacdo social, sem prejuizo de outras
sancoes cabiveis.

No ambito do Estado de Pernambuco, a Lei Estadual n° 11.743/2000 alterada
pela Lei n® 12.973/2005, instituiu o Sistema Integrado de Prestacdo de Atividades
Publicas Nao Exclusivas, com a finalidade de disciplinar a atuacdo conjunta dos
orgaos e entidades publicas do Estado com essas entidades do Terceiro Setor,
conforme disposto no artigo 1° dessa lei, transcrito a seguir:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Prestacdo de Atividades

Publicas Nao-exclusivas, com a finalidade de disciplinar a atuagéo conjunta
dos o6rgdos e entidades puablicas, das entidades qualificadas como
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Organizacdo Social ou como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, e das entidades privadas, na realizacéo de atividades publicas ndo
exclusivas, mediante o estabelecimento de critérios para sua atuacao,
qualificacdo ou credenciamento e de mecanismos de coordenacéo,
fiscalizagéo e controle das atividades delegadas.

Ainda, com a alteracdo do Cdédigo Civil de 2002, no artigo 44, que passou a
distinguir associacdes de sociedades e, para tanto, reconheceu as associacdes
como pessoas juridicas cuja finalidade é ndo econémica, mudou-se o termo de “sem

fins lucrativos” para “sem fins econémicos”.

Desta forma, a Lei Estadual n° 12.973/2005 ja altera a denominacao de sem

fins lucrativos para sem fins econdmicos, com amparo no aludido Cadigo.

Assim, a referida legislacéo, ao utilizar o termo “finalidade ndo econdémica”
adequou a redacdo a real finalidade das associacOes: gerar beneficios sociais,
ambientais, culturais etc., e ndo se dedicar, precipuamente, a finalidade econémica,
como ocorre com as sociedades. E importante destacar, porém, que a finalidade n&o
econdmica ndo € um elemento restritivo para a venda de produtos ou fornecimento
de servicos pelas entidades. Desde que o valor auferido seja empenhado na
consecucéo da finalidade precipua da entidade, ndo ha qualquer impedimento para

estas praticas.

Neste sentido, embora uma entidade possa vender produtos e fornecer
servicos, continua tendo fins ndo econdmicos, estando, dessa forma, de acordo com

o preceituado pelo Codigo Civil e pela legislacao estadual.

Além disso, temos o Decreto Estadual 23.046/2001, do Estado de
Pernambuco, que regulamenta a Lei n® 11.743, de 20 de janeiro de 2000, instituiu o
Sistema Integrado de Prestacdo de Servicos Publicos Nao Exclusivos; dispde sobre
a qualificacdo e funcionamento das organizacdes sociais e das organizacdes da

sociedade civil de interesse publico.

Por fim, os 6rgdos governamentais e entidades no estado de Pernambuco
gue sdo responsaveis pela regulacdo e fiscalizagdo dos contratos de gestéo
celebrados, sdo Agéncias de Servicos Delegados do Estado de Pernambuco
(ARPEs), nos termos do artigo 10 do Decreto Estadual 23.046/2001, que

regulamentou a Lei n° 11.743/2000, os Parceiro Publicos, a Secretaria da
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Controladoria Geral do Estado (SCGE/PE), a Procuradoria Geral do Estado —
(PGE/PE), o Ministério Publico do Estado e o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE).

4.2 DIFICULDADES ORCAMENTARIAS E GERENCIAIS DO TERCEIRO SETOR

A natureza dos recursos financeiros nos trés setores da economia é distinta.
Conforme Kother (2008), o primeiro setor tem como fonte geradora de recursos,
impostos, taxas, multas e outros; o segundo setor movimenta Seus recursos e/ou
suas formas de expresséo, sendo um gerador de alternativas para si préprio e para
0 primeiro setor; ja as entidades do terceiro setor administram poucos recursos, 0s
gue se originam de seu patriménio proprio, se elas o tiverem, ou da possibilidade de
gerar recursos pelos seus servicos ou pela captacao deles, mas sempre dentro dos

limites da premissa de que nao pode haver finalidade de lucro.

As receitas auferidas pelas entidades sem fins lucrativos devem estar
previstas no Estatuto Social, bem como tém que estar em consonancia com a
atividade desenvolvida pela entidade. Neste sentido, as fontes de receitas a serem
obtidas pelas Entidades do Terceiro Setor sdo as doacdes, subvencdes e
contribuicdes para o custeio de suas atividades e como forma de obter recurso
essas Instituicdes podem celebrar instrumentos tais como contratos, convénios e

termos de parcerias.

A captacédo de recursos (fundraising), conforme Takeshy Tachizawa (2002), &
um dos grandes problemas que as organizacdes do terceiro setor encaram no
presente. Com a crescente escassez de recursos e 0 aumento da competitividade
para angariar fundos, as organizacbes se sentem, cada vez mais, obrigadas a

aperfeicoar e inovar nos moldes de captacéo de recursos.

Para Gusmao (2005), administrar o terceiro setor requer capacitacao,
treinamento, planejamento estratégico, competéncia para gerenciar recursos
financeiros, conhecimentos de fluxo de caixa, orcamentarios, judiciarios, tributarios e

fiscais.
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Assim, Pedrosa et al. (2009), em pesquisa com o0s gestores do Terceiro Setor
procurou pesquisar que competéncias organizacionais do Terceiro Setor seriam

indispensaveis.

A partir dessa pesquisa, obteve como resultado, em primeiro lugar, a
capacidade da organizagdo em atuar por meio de articulacdo e mobilizacao
institucional; em segundo lugar, em ordem de importancia, a aptidao da organizacao

em captar, ampliar e diversificar suas fontes de recursos financeiros.

O resultado da pesquisa corrobora a preocupacdo em relacao as dificuldades
orcamentdrias enfrentadas nos ultimos anos e aponta para a imprescindibilidade de

se desenvolver competéncias gerenciais que venham satisfazer essa demanda.

Em se tratando de Organizacdes Sociais sem fins lucrativos um desafio
primario € que ndo ha nenhuma garantia de continuidade da transferéncia de
recursos publicos, mesmo que os contratos de gestdo sejam adequadamente
cumpridos (BARRETO, 1998).

Neste sentido, vale dizer que o Estado nem sempre responde com a necessaria
eficiéncia na construcéo de parceria junto as Organizacfes Sociais, visto que tende
a reduzir o0s recursos orcamentarios em atividades essenciais para o0
desenvolvimento, dificultando a continuidade da gestdo das metas anteriormente

pactuadas no Contrato de Gestao tal como dessas entidades.

Por fim, considerando a pressdo em conquistar sua auto sustentacao
financeira, as organizacfes precisam envidar esforcos também na superacdo de

suas deficiéncias de gestao.

4.3 POSSIBILIDADES JURIDICAS NO DESENVOLVIMENTO DA INOVACAO, DA
TECNOLOGIA E ECONOMIA: UMA ANALISE DO MARCO LEGAL DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO PARA OS NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA
A PARTIR DA OTICA DO TERCEIRO SETOR DA ECONOMIA

Conforme relatério publicado neste ano de 2018 pela Science-Metrix,
empresa norte-americana, dedicada a avaliar atividades ligadas a ciéncia e

tecnologia, o Brasil ocupa o0 13° lugar entre 0s paises que mais produzem artigos
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cientificos no mundo, obtendo a maior porcentagem disponivel gratuitamente e sem

entraves via internet — o chamado acesso aberto.

Ainda, segundo o Indice Global de Inovacdo, o qual é calculado pela
Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual e tem como parceiro local a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), no ano de 2018, o Brasil ocupa a 642
posicdo no ranking mundial de inovacdo, ficando atrds de paises também da
América Latina, como por exemplo o Chile (472), o Uruguai (62%) e a Col6mbia (63?).
O Brasil ganhou cinco posi¢des em relagcdo ao ano anterior, quando ficou em 69° na

listagem mundial.

Por outro lado, de acordo com informacGes encontradas no Relatério de
Atividades do Instituto Nacional de Propriedade Intelectual — INPI do ano de 2017, o
numero de pedidos de patentes atingiu 28.667, apresentando queda em relacédo aos
30.946 de 2016.

Diante das informacdes acima, temos que a posicédo do Brasil nas atividades
de tecnologia e inovacdo ainda é timida, quando comparada a sua producédo

cientifica no Pais.

Neste sentido, concluimos que o Brasil em termos de Ciéncia tem um bom
desempenho, mas quando se trata de tecnologia e inovacao a situacéo € bastante
diferente. Como justificativa para tal conclusdo, Kinsella (2010) afirma que se néo
houvesse 0 monopolio do direito de propriedade intelectual, provavelmente haveria
mais inovacdo e, dessa forma, haveria mais verbas para pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e que as instituicbes teriam um incentivo ainda maior para

inovar se ndo houvesse o privilégio exclusivo de quase vinte anos para invencoes.

Isto posto, temos que todos os desafios que o Brasil enfrenta anunciam que
os NITs tém amplo trabalho pela frente na perspectiva da promocédo da cultura
inovadora e protecdo dos frutos desse processo de inovacao, tendo em vista que a

criacdo de tais nucleos decorre de imposicao legal no nosso pais.

Assim, a figura do Nucleo de Inovacédo Tecnologica — NIT, também conhecido
como agéncia de inovacédo ou escritério de transferéncia de tecnologia, como ja dito

no capitulo anterior, tem como um de seus principais objetivos apoiar a gestdo da
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politica de inovacado, tornando o seu papel bastante relevante, principalmente na
intermediacdo de atividades de inovacdo com o setor produtivo, visto que € o

responsavel por acomodar os interesses dos envolvidos.

A Politica de inovacdo das ICTs com fins a consolidar as diretrizes para
atuacado dessas Instituicbes no ambito da inovacdo, propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia, possibilita uma maior interacdo com o setor produtivo,
por meio do compartilhamento e da permissédo de utilizacdo de instalagbes de ICT,
da prestacdo de servicos tecnoldgicos e dos acordos de parcerias em atividades

inovativas.

Com o objetivo de interacéo entre ICT e agentes externos, o Marco Legal de
Inovacao fortaleceu a competéncia do NIT e, assim, vislumbrando uma maior
autonomia, possibilitou ao NIT criar sua propria personalidade juridica, como
entidade privada sem fins lucrativos, conforme dispde a Lei n°® 10.973/2004:

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovacéo, a ICT publica

devera dispor de Nuacleo de Inovacdo Tecnolbgica, proprio ou em
associacdo com outras ICTs.

(..)

8§ 320 Nudcleo de Inovacdo Tecnologica podera ser constituido com
personalidade juridica prépria, como entidade privada sem fins lucrativos.

Por sua vez, o Decreto 9283/18, que regulamenta a norma supra, possibilitou
gue um NIT pode habilitar-se como fundacdo de apoio da ICT Publica, gerando
neste aspecto a possibilidade de utilizacdo do regime de direito privado como
alternativa ao regime de direito publico para contratacbes e compras, conforme
dispbe em seu artigo 16.

Art. 16. O NIT podera ser constituido com personalidade juridica prépria,

como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a forma de
fundacao de apoio.

Nos termos da Lei n°® 8.958/94, artigo 1°, as Fundacdes de Apoio sédo
instituidas com o fim de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico das Instituicées Cientificas e
Tecnoldgicas (ICT), sobre as quais dispde a Lei n°® 10.973/2004, e das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES), inclusive na gestdo administrativa e financeira

estritamente necessaria & execugao desses projetos.
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Assim, o advento do Marco Legal trouxe a possibilidade de Constituicdo do
NIT, sob a forma de pessoa juridica de direito privado como fundacgdes, associacdes
e fundagobes de apoio.

De outra banda, diante do novo conceito de ICT, que abrange em sua
definicdo a ICT privada, no qual foi incluido a partir do Marco Legal, temos também
como configuracao de NIT, o NIT de ICT privada, que por questdes 6bvias € um NIT

privado, ainda que nao possua natureza juridica em si.

Neste sentido, sob a 6tica de NIT de ICT privada, Grizendi (2010) afirma que
o NIT, nessas concepcdes, devera no minimo desenvolver atividades similares aos
do NIT da ICT publica, quando aplicavel, mas ndo se restringindo a elas, podendo
ser mais abrangente e desenvolver outras atividades que a instituicdo de pesquisa
identifique e atribua a ele. Salienta por fim que a conexao direta com a alta direcéo
da ICT privada é condicéo primordial para o seu sucesso.

Sobre a estrutura funcional do NIT de ICT Privada, Grizendi (2010) entende
gue a estrutura deve prever uma Coordenacédo Executiva do NIT. Essa coordenacédo
devera estar subordinada diretamente a alta direcéo da ICT privada e devera contar
com uma Area de Propriedade Intelectual, concentrando as atividades de
prospeccdo, organizagao, protecdo e “follow-up” da PI da ICT privada. O
mencionado autor entende que deve haver uma outra area de Desenvolvimento
Tecnoldgico, concentrando as atividades do Programa de Empreendedorismo, Pre-
incubacéao, Incubadoras, Parque Tecnholdgico e o apoio a Projetos de Fomento da
ICT privada e uma terceira area de Desenvolvimento de Negdcios, concentrando as

atividades comerciais do NIT, entre outras de “compra” e “venda” de P&D.
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Figura 11 - Estrutura Funcional do NIT
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Conforme demonstrado, o NIT sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, ainda que proveniente de ICT pulblica, poderad ser estruturado como
Organizacdo Social — OS, bem como poderd ser um departamento de uma ICT
privada sem fins lucrativos, qualificada como Organizagéo Social, tudo a ser tratado
no préoximo capitulo, quando estudaremos o caso de uma ICT privada, qualificada

como Organizacao Social que possui um NIT em sua estrutura.

4.3 DA FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO ACERCA DAS AUSENCIAS DE ACOES NO QUE SE REFERE A
PROPRIEDADE INTELECTUAL, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGICO

O Tribunal de Contas de Estado de Pernambuco (TCE-PE), em sua atuacao
na fiscalizacdo de prestacdo de contas, tem se manifestado sobre a auséncia de
acdes no que se refere a propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento de tecnologia, inclusive sobre a normatizacédo das atividades dos
NIT nas ICT.

Neste sentido, vale colacionar parte do Relatério de Auditoria acerca da
fiscalizacdo da prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2016 do Laborato6rio
Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes (LAFEPE), que
inclui como proposta de encaminhamento as seguintes determinacoes:

1. Normatizar no Estatuto Social ou no Regimento Interno do Laboratorio
Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes -

Lafepe o percentual sobre os ganhos pela exploracdo econ6mica de
tecnologias patenteaveis a ser consignado aos respectivos criadores (Al.1);
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2. Normatizar no Estatuto Social ou no Regimento Interno do Laboratorio
Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes -
Lafepe o percentual sobre os ganhos pela exploracdo econbmica de
desenhos industriais a ser consignado aos respectivos criadores (Al.1); 3.
Elaborar e manter a base de dados prevista no artigo 8°, § 4° , da Lei
Estadual n° 13.690/2008 (Al.1); 4. Normatizar o treinamento nas areas de
Propriedade Intelectual e de Transferéncia de Tecnologia (Al.1); 5.
Disciplinar a utilizagdo de contratos de sigilo quando do desenvolvimento de
tecnologias patenteaveis ou quando sujeitas ao segredo industrial ou
comercial da empresa, bem como quando da elaboracdo de desenhos
industriais (Al1.2); 6. Prever normativamente a estrutura e as atribuices
do Nucleo de Inovacédo Tecnolégica - NIT do Laboratério Farmacéutico do
Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes - Lafepe, de forma
isolada ou por meio de parcerias (Al1.2) (grifos nossos).

Em se tratando da regulamentacéo disposta na Lei de Propriedade Industrial -
Lei n° 9279/1996, que dispde sobre direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial, ha uma obrigagdo, na Administracdo Publica, para incentivar o inventor,
na forma a ser prevista no Regimento Interno ou Estatuto Social, com premiacao de

parcela no valor das vantagens auferidas com o pedido ou com a patente.

Desta forma, néo é suficiente prever tal incentivo na Politica de Propriedade
Intelectual das entidades, visto que essa politica pode ser modificada conforme
entendimento diretivo da Instituicdo, sendo facilmente alterada a cada gestao.

Veremos a seguir o dispositivo da Lei de PI retro mencionado:

CAPITULO XIV

DA INVENCAO E DO MODELO DE UTILIDADE REALIZADO POR
EMPREGADO OU PRESTADOR DE SERVICO

Art. 88. A invencdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao
empregador quando decorrerem de contrato de trabalho cuja execucao
ocorra no Brasil e que tenha por objeto a pesquisa ou a atividade inventiva,
ou resulte esta da natureza dos servigos para os quais foi o empregado
contratado.

(...)

Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da
Administracdo Publica, direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou
municipal.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do artigo 88, sera assegurada ao inventor, na
forma e condic¢des previstas no estatuto ou regimento interno da entidade
a que se refere este artigo, premiacdo de parcela no valor das vantagens
auferidas com o pedido ou com a patente, a titulo de incentivo (grifos
NOSS0S).

Com base na obrigatoriedade da Lei de Pl o TCE-PE no Acérdado 231/2017,

determinou o que se segue:

142 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
16/03/2017. PROCESSO TCE-PE N° 15100341-5. RELATOR:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA. MODALIDADE -
TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO. EXERCICIO:
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2014.UNIDADE JURISDICIONADA: EMPRESA PERNAMBUCO DE
COMUNICACAO. INTERESSADOS: GUIDO BIANCHI, HUMBERTO
ALBANEZ DE SOUZA NETO, MANUELA CARNAUBA DA SILVA, PAULO
CESAR NUNES FRADIQUE, PRISCILA DE LIRA LUNA. ORGAO
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO. ACORDAO N° 231 / 2017. VISTOS,
relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE no 15100341-5,
ACORDAM , a unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acoérddo, Parte: Guido Bianchi Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Empresa Pernambuco de Comunicagdo CONSIDERANDO a auséncia de
incentivos ao desenvolvimento de tecnologias patenteaveis nos Regimento
Interno e Estatuto Social da Empresa Pernambuco de Comunicacao;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso
Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco) Em julgar Regulares com ressalvas as contas do(a)
Sr(a) Guido Bianchi, relativas ao exercicio financeiro de 2014. Unidade
Jurisdicionada: Empresa Pernambuco de Comunicagdo DETERMINAR, com
base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o(s) atual
(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s),
adote(m) as medidas a seguir relacionadas, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal, caso ndo sejam
cumpridas no prazo estabelecido: Disciplinar no Estatuto Social ou no
Regimento Interno da Empresa Pernambuco de Comunicagcdo o
percentual sobre os ganhos pela exploracdo econémica de tecnologias
patenteaveis a ser consignado aos respectivos criadores. PRAZO
PARA CUMPRIMENTO: 29/12/2017.CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO
DE MELO JUNIOR CONSELHEIRO, Presidente da Sessdo: MARCOS
LORETO CONSELHEIRO SUBSTITUTO, relator do processo: MARCOS
NOBREGA Procurador do Ministério Pulblico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA (grifos nossos).

Vale ressaltar que as entidades privadas sem fins lucrativos, quando da
ocorréncia recebimento de recursos publicos, submetem-se a fiscalizacdo do
Tribunal de Contas, conforme o regulamento no paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicdo Federal que dispde:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, puablica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos ou pelos quais o Governo responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Dessa forma, faz-se mister observar que o NIT devera adotar medidas no
minimo recomendatorias para as ICTs, de forma a evitar apontamentos oriundos dos
tribunais de contas, relativas as atribuicbes que lhe outorgadas, quando da gestéo

de recursos publicos, independentemente da forma juridica adotada.

Por fim, concluimos que a modelacdo escolhida para o NIT pode ser tanto
como fundacédo, associacdo ou fundacdo de apoio, podendo-se, ainda, obter a

certificacdo como organizagdo social. Desta forma, € de se entender que a natureza
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juridica do NIT tende a contribuir com uma gestdo mais independente, autbnoma e
menos burocrética, sendo certo que tal liberdade para uso dos recursos resultam em
celeridade nas acdes que envolvem contratacdo de pessoal, compras de materiais
de consumo e de equipamentos, além de agilidade nas importacdes, embora tais
aspectos sejam menos relevantes que a qualidade da pesquisa e da politica de
inovacgao adotada pela respectiva ICT.
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5 ESTUDO DE CASO DE UMA INSTITUICAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
DO TERCEIRO SETOR: DIFICULDADES E POSSIBILIDADES NA GESTAO DE
UM NUCLEO DE INOVACAO TECNOLOGICA - NIT

Para ilustrar uma das possibilidades de atuacdo do NIT, este capitulo tem
como objetivo apresentar a experiéncia de um NIT privado, a partir de suas

atividades no periodo compreendido entre 2009 e 2018.

Inicialmente apresentaremos o histdrico de atividades a partir de documentos
e entrevistas. Em seguida apresentaremos a andlise da atuagéo do NIT.

A tendéncia observada na mudanca recente do processo inovativo € a
crescente colaboragdo com centros produtores do conhecimento, por meio de seus
pilares, assim como demonstrado no Capitulo 2 deste trabalho, pois o NIT
proporciona um ambiente que favorece acfes conjuntas entre as ICT, empresas,
pesquisadores e governo, podendo participar do processo de inovacao aberta, uma
vez que é o agente que trata da comercializacdo das tecnologias geradas na ICT e

gue sao uteis aos negocios da Instituicao.

De encontro com Mazzucato (2015), € fundamental que ndo apenas se saiba
construir esse ambiente, e talvez principalmente, como transformar esse

ecossistema de forma que seja simbidtico em vez de parasitario.

Neste sentido, para construir esses ambientes faz-se necessario que as
parcerias publico-privadas aumentem a aposta, 0 compromisso e 0 retorno para
todos os atores no jogo da inovacdo, sendo o NIT o principal mediador entre as
instituicbes publicas, setor privado e governo na propulsdo do desenvolvimento

tecnoldgico.

Apesar dos NITs estarem se mostrando como competente elemento
intermediador na transferéncia de tecnologias para o setor produtivo, os resultados
em ambito nacional ainda sdo bastante timidos em comparacéo ao desempenho dos
Escritérios de Transferéncia de Tecnologia semelhantes de paises desenvolvidos
(BENEDETTI, 2010).

Destarte, 0 que se percebe, na pratica, € que mesmo passados anos da

regulamentacdo da lei, esses ambientes nao estdao consistentes nas suas
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organizacgdes, visto que, os NITs ainda passam por obsticulos para a estruturacéo
de suas atividades, como exemplo a falta de incentivo econdmico (TORKOMIAN,
2009).

Conforme Barbosa (2011), para que o NIT possa desenvolver com eficiéncia
e eficacia o seu papel e tenha sustentabilidade dentro da ICT ou com personalidade
Juridica prépria deve contar com o apoio de infraestrutura, de recursos humanos e

financeiros.

Considerando as mudancas legais trazidas pelo novo Marco Legal de
Inovacgéo, especificamente no que tange ao funcionamento do NIT, como pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, tal como a possibilidade de qualificar-
se como Organizacéo Social, nos moldes estudados no capitulo anterior, cogita-se a
possibilidade de ultrapassar as barreiras encontradas para estruturacdo de suas

atividades.

Com base nessa teoria, Toledo (2018) sustenta o entendimento de que o NIT,
com a personalidade juridica de organizacdo social, proporcionara mais autonomia
de contratacdo e mais clareza nos processos, entretanto, destacou, que cada NIT
deve ser instituido avaliando as particularidades das instituicbes e ao cenario no
gual esta inserido. Evidenciou que um dos grandes Obices ao bom funcionamento
dos nudcleos de inovacdo tecnolégicas € a contratacdo de pessoal. Acrescenta,
ainda, que as atividades de inovacao, envolvem atuacdo de equipe extremamente
gualificada, mas os nucleos ndo possuem 0s meios apropriados para efetivar as

contratacoes.

Ainda nessa linha de pensamento Bonacelli (2016) dispde que as a¢des do

NIT exigem um perfil de profissional que ndo se encontra formado, necessitando ser
capacitado, transmitindo o seguinte dizer sobre o perfil do profissional do NIT:

“Este profissional precisa conhecer como funciona a academia e todo o

aparato legal e regulatério (patenteamento, incubacdo de empresa,

elaboracdo de contratos), além de compreender a dindmica e as

necessidades das empresas, tornando uma tecnologia mais atrativa para

gue elas invistam. A alta rotatividade de pessoas nos NIT gera
descontinuidade neste trabalho de formacgéao. ”

Desse modo, é primordial propiciar a Instituicbes de Gestédo da Inovacao (IGl),

um sistema eficiente e profissional, com colaboradores especialistas em
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desenvolvimento de negdcios e consistente formacao técnica, tal como, recursos,
incentivos e autonomia necessarios para seu éxito (TOLEDO, PATRICIA 2015, p.
343).

Sobre o prisma do NIT, Toledo, Gabriela (2016) recomenda que o NIT busque
a personalidade juridica privada, visto que € o padrao de sucesso predominante no
Reino Unido e em Israel e que os americanos estdo comecando a adotar, assim o
NIT nesta formatacdo ndo seria obrigado a submeter-se a Lei de Licitacdes, sendo
capaz de contratar terceiros sem editais ou mesmo colaboradores de perfil
especifico, proporcionando também a celeridade no uso dos recursos e na

formalizacdo de cooperac¢des com Instituicbes e empresas.

Como continuidade a investigagdo sobre o NIT, na realidade de uma
Organizacao Social, adiante abordaremos um estudo de caso de uma ICT privada,
associacao sem fins lucrativos, qualificada como organizagdo social, que teve sua

origem juridica na formatacdo de uma Fundacgéo Publica.

A Instituicdo “A” apresentada € uma referéncia na oferta de solucbes
tecnoldgicas no Nordeste, que tem contrato de gestdo celebrado com o Estado de

Pernambuco, possuindo como seus Objetivos Estatutarios o disposto a seguir:

- Formular e executar projetos, promover e realizar estudos e pesquisas de
natureza basica, aplicada e tecnoldgica nas areas de sua competéncia, visando a

geracao de solucdes tecnologicas inovadoras para o desenvolvimento da sociedade;

- Promover e realizar treinamentos e cursos de formacdo e atualizacao
profissional e tecnoldgica, bem como instituir e manter cursos de poés-graduacéo

stricto sensu;

- Gerar e difundir tecnologias, apoiar a protecdo da propriedade industrial,
estimulando o avanco tecnolégico, a modernizacdo e melhoria da qualidade dos

servicos e bens produzidos na Regiao;

- Prestar servicos tecnoldgicos especializados a empresas e entidades

publicas ou privadas e a sociedade em geral;
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- Promover o empreendedorismo e a inovagdo, através de processos de

incubacado de empreendimentos de base tecnoldgica;

- Desenvolver o0s arranjos e cadeias produtivas locais, atuando,
conjuntamente com suas gestdes, para modernizacdo e integracdo tecnoldgica,

tanto no ambito do Estado como da Regiéo.

Assim temos que ao celebrar o primeiro contrato de gestdo com o Estado de
Pernambuco no ano de 2003, Instituicdo “A”, passou a executar uma série de
politicas publicas, as quais tiveram que, sob o aspecto formal, promover o
atingimento dos objetos elencados no diploma estadual por meio do modo privado
de administrar com a estrita necessidade de adocao de modelos gerenciais flexiveis
com vistas a promover autonomia da gestdo publica e realizar o controle de
resultados e nao, de processos, como era adotado pelo modelo burocratico vigente

até a edicao do Decreto-lei n°® 200/67.

Nesse diapasdo, conforme informacao no sitio da Instituicdo “A” , a mesma
atua tanto na elaboracdo quanto na execucdo de projetos e estudos de natureza
basica, aplicada e tecnologica, atendendo as principais demandas dos setores
econdmicos estratégicos do Estado, do Nordeste e do setor privado, tal como,
desenvolve cursos, programas e atividades de ensino em diferentes niveis (técnico,
superior e poés-graduacao) e apoia a gestao de arranjos e cadeias produtivas locais
em diferentes municipios, contribuindo para a modernizacdo e integracao

tecnolégica com o Estado e a Regido.

Assim, a Instituicdo A, em sua estrutura organizacional, possui a figura do
NIT, cujo seu obijetivo geral é gerir a politica de inovagao da Instituicdo, apoiando as
atividades de desenvolvimento tecnoldgico e fomentando a cultura da propriedade
intelectual, de modo a despertar em seus membros e nas comunidades académica e
cientifica o interesse pela protecdo das pesquisas desenvolvidas no ambito da

instituicao.

Dito isto, os objetivos especificos do NIT da Instituicao “A” sao:
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- Avaliar produtos decorrentes de atividades e projetos de pesquisa e de
inovagao realizados na Instituicdo “A”, analisando a conveniéncia de promover a

protecéo da propriedade intelectual e sua divulgacgéo;

- Se for o caso, registrar a propriedade intelectual dos produtos resultantes de
atividades de pesquisa e de inovacgao realizados na Instituicdo “A”, acompanhando-

0S no ambito administrativo e/ou juridico;

- Valorar, negociar e promover a transferéncia e gestdo tecnologica do na

Instituicdo “A” com o auxilio do seu corpo juridico;

- Estimular o empreendedorismo via programa de incubacdo de

projetos/empresas da Instituigdo “A”, potencializando a inovacgao.

A partir da apresentacéo inicial da ICT estudada, abordaremos a trajetoria do
NIT da Instituicdo “A”, desde suas primeiras atividades no ano de 2009 até o ano de
2018.

Assim, as informacgdes constantes nesse trabalho sobre o estudo de caso da
Instituicdo “A” foram fornecidas por meio de documentos institucionais tais como:
relatorios de atividades do NIT, Estatuto Social e Regimento Interno da ICT,
Contrato de Gestéo, Relatdrios dos Contratos de Gestdo, informagdes do sitio da
Instituicdo “A”, informagdes do sitio do INPI, formulario FORMICT, bem como pela
analise das entrevistas com duas pessoas que trabalhavam trabalham no Instituicdo
“‘A”’, na Diretoria que o NIT era parte integrante, no qual denominaremos

Entrevistado “A” e Entrevistado “B”.
5.1 INICIANDO AS ATIVIDADES DO NIT NOS ANOS DE 2009 A 2011

O NIT da Instituicao “A” teve inicio de suas atividades em 2009, a partir da

aprovacao de um projeto da Financiadora de Inovacédo e Pesquisa (FINEP).

O Projeto supracitado teve como objetivo a Estruturacdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica, sendo contemplado com cinco bolsas do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), duas bolsas de
Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial na modalidade 3 (DTl 3), cujo 0s

requisitos minimos de enquadramento € que seja profissional de nivel superior, com
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experiéncia em atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovacao,
correlacionadas ao projeto, e 3 bolsas Iniciagdo Tecnoldgica e Industrial (ITI), cujo o
requisito que o candidato é ser estudante do nivel superior, aluno de curso técnico e
gue ja possua nivel médio concluido; ou graduado em nivel médio h4, no maximo

trés anos.

Assim, denominaremos os bolsistas como “Bolsistas”, diferenciando-os por
numeracao, conforme tabela abaixo, que reflete a configuracao inicial dos bolsistas
do projeto FINEP.

Quadro 4 - Informacdes do Bolsistas do Projeto

Bolsista Modalidade Area de Formacao Ano
Bolsista 1 DTI Direito 2009/2011
Bolsista 2 DTI Engenharia civil 2009/2010
Bolsista 3 DTI Economia 2010/2011

Substituicdo Bolsista 2
Bolsista 4 ITI Design 2009/2010
Bolsista 5 ITI Tecnologia da informacgéo | 2009/2010
Bolsista 6 ITI Administracao 2009/2010
Bolsista 7 ITI Design 2010/2011
Substituicdo Bolsista 4
Bolsista 8 ITI Administracao 2010/2011
Substituicdo Bolsista 6

Fonte: Relatorios da instituicao “A” e entrevista (2018)

Além da equipe de bolsistas, o NIT contava com a participacdo de dois
colaboradores da wunidade em que o mesmo estava vinculado, no qual

denominaremos de “Colaborador 1” e “Colaborador 2.

Para capacitacdo da equipe do NIT, diversos cursos foram realizados na area
de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, no qual foram financiados
pelo projeto FINEP. Por guestdes diversas, nem todos os componentes do NIT
puderam participar de todos 0s cursos, porém o integrante participante multiplicava
todas as informacdes aos demais, com vistas uma melhor compreensao e difusdo
sobre as tematicas do grupo como um todo, assim, quantitativo de participacdo nos

cursos, esta relacionado com a participacao de pelo menos um membro da equipe.

Os cursos realizados pela equipe do NIT foram por meio do Projeto FINEP,

estao relacionados na tabela abaixo.



Tabela 1 - Cursos realizados pela equipe do NIT promovido pelo projeto FINEP

CURSO CARGA HORARIA
Basico em Propriedade Intelectual 35 horas
Intermediario de Propriedade Intelectual 27 horas
Valoragdo da Inovagéo 24 horas
Negociacdo de Inovacéo 24 horas
Planejamento e Gestdo de Incubadoras 32 horas
Capacitacdo em Propriedade Intelectual Sem informacéo
Minicurso Atores da Inovacao: Politicas de 16 horas
regulacéo da Tecnologia

Curso avancado em Propriedade Intelectual 32 horas

Fonte: Relatdrios da instituicao “A” e entrevista (2018)

85

Além dos cursos promovidos pelo projeto FINEP, a equipe participou de

outros treinamentos na area de propriedade intelectual e transferéncia tecnologica,

na tabela abaixo temos todos os cursos realizados pela equipe do NIT no periodo de

2009 a 2011:
Tabela 2 - Participacdo em curso no periodo 2009/2011

CURSO CARGA HORARIA
Curso Geral de Propriedade Intelectual. 50 horas
World Intellectual Property Organization.
Propriedade Intelectual e Busca em Base de Patentes. 20 horas
Universidade Estadual de Campinas.
Propriedade Intelectual e Inovacdo no Agronegocio. 90 horas
Universidade Federal de Santa Catarina.
Como valorar sua tecnologia. 4 horas
Associacdo Nacional de Entidades promotoras de
Empreendimentos inovadores.
Curso Basico de redacédo de patente. 20 horas
Universidade Estadual de Campinas.
Busca profissional de patentes. 8 horas
Axonal Consultoria Tecnoldgica.
Competéncias Trans. em Propriedade Intelectual. SENAI - 14 horas
Departamento Regional de Pernambuco.
Curso de Estruturacdo de NIT. 30 horas
Universidade Estadual de Campinas.
Protecdo e comercializacédo de tecnologia. 4 horas
Associacdo Nacional de Entidades promotoras de
Empreendimentos inovadores.
Como valorar a tecnologia do seu negadcio. 4 horas
Associacdo Nacional de Entidades promotoras de
Empreendimentos inovadores.
Protecédo de Cultivares. (Carga horaria: 64h). 64 horas
Universidade Federal de Vigosa.
Patentes e CriacOes Industriais. 30 horas
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Fundacgédo Getulio Vargas, FGV, Brasil.

Gestao da P.l e Transferéncia de Tecnologia. 20 horas
Universidade Estadual de Campinas.
Aspectos de negd6cio em projetos de P&D. 6 horas

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Inovacdo Farmacéutica.
Valoragdo de Empresas e Produtos. 6 horas
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Inovacdo Farmacéutica.
Fonte: Relatorios da instituicdo “A” e dados coletados na entrevista (2018)

Ainda, como parte da agbes do NIT, e com o fito de desenvolvimento interno e
colaborativo do projeto FINEP, foi desenvolvido com todos os bolsistas, equipe
técnica e outros integrantes da Instituicdo “A” apresentagbes internas sobre
propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia, para que as informacdes se
transformasse, durante o tempo, em conhecimento adquirido pela equipe do projeto,
bem como a difusdo do conhecimento na areas de Propriedade Intelectual e
Transferéncia de Tecnologia para todos os colaboradores da instituicao.

Todas as apresentacdes estéo referenciadas com a data na tabela abaixo:

Tabela 3 -Apresentagdes internas do NIT “A”, segundo pesquisa realizada em 2018
referente ao ano de 2010

TIPO DO SEMINARIO EQUIPE INTERNA DATA
Seminario Interno - Lei de Software Bolsista 5 17/03/2010
Seminario Interno - Indicacéo Coordenador do nit/ 24/03/2010
Geografica colaborador da ict

Seminario Interno - Fluxo de Patentes Bolsista 6 25/03/2010
no INPI

Seminario Interno - Marcas Bolsista 4 07/04/2010
Seminario Interno - Lei de Inovacéao Bolsista 1 e bolsista3  23/04/2010
Seminario Interno - Concorréncia Bolsista 6 29/04/2010
Desleal

Seminario Interno - Lei de Protecao a Bolsista 2 05/05/2010
Novos Cultivares

Seminario interno - Desenho Industrial Bolsita 4 12/05/2010
Seminario interno - Direitos Autorais Bolsista 2 21/06/2010

Fonte: Relatérios da instituicdo “A” e dados obtidos na entrevista (2018)

Além desses seminarios internos, foram desenvolvidas acBes para a
promogao da criacao da politica de propriedade intelectual da Instituicao “A”, e para

o entendimento da importancia do NIT de suas fungfes dentro da Instituicdo. Assim,
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como continuidade dessas acbes, foi elaborada uma normativa sobre os
procedimentos internos dos processos de registro de Propriedade Intelectual (marca

e patente), para a Instituicdo “A”, e para as empresas incubadas da Institui¢ao.
No quadro abaixo, temos as a¢0es desenvolvidas:

Quadro 5 - Ac¢des Institucionais

| ACOES
Apresentacgao Institucional do NIT a ICT: O que ele faz? E quais
sao suas funcbes?

Participacdo no evento da ANPROTEC
Elaboracdo da Normativa NIT
Politica de Propriedade Intelectual

Participacéo no evento do FORTEC
Fonte: Relatorios da instituicao “A” e entrevista (2018)

Ainda, como continuidade nas atividades do NIT, foi desenvolvido pela equipe
de bolsistas, conjuntamente com os colaboradores “A” e “B’, 01 (um) artigo que foi
apresentado em 2011, no evento nacional da Associacdo Nacional de Entidades

Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC).

Além das atividades internas do NIT na ICT, acdes conjuntas foram
desenvolvidas com o Programa de Qualificacdo para Exportacdo (PEIEX), que
estava vinculado a um convénio com a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacbes e Investimentos (APEX-BRASIL) e com o Ministério Desenvolvimento
Indastria e Comércio Exterior (MDIC), cujo objetivo era resolucdo de problemas no

desenvolvimento da gestdo para a exportacdo das micro e pequenas empresas.

Ainda, como parte das acdes do NIT, fora realizada a redacédo de um pedido
de patente, cujo o depdsito foi feito junto ao INPI. Uma outra solicitacao interna para
analise de uma invencéao, foi solicitada, porém, ndo houve procedéncia, visto que a
tecnologia se encontrava no rol de invencdes ndo patenteaveis, conforme artigo 18
da Lei n® 9279/96.

O NIT da Instituicao “A” também auxiliou na de busca de anterioridade,
depdsito de patente e registro de marcas, para as empresas envolvidas em dois

programas vinculados a ICT. Destacamos, porém, que essas agfes de auxilio do
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NIT ndo contemplavam a finalizacdo do processo, tais como: 0 pagamento de taxas
e de procedimentos junto ao INPI, pois ndo havia previsdao no regulamento da
Instituicdo para estas acoes.

Por fim, sobre a analise do relatério do Projeto FINEP, os principais impactos

na Instituicao “A”, no periodo de 2009 a 2011, foram:

a) Maior interagcdo de cooperacdo técnica entre as instituicbes
participantes do projeto FINEP, principalmente com as do Estado de
Pernambuco;

b) Maior entendimento e difusdo sobre a tematica para toda a Instituicao,
j& que se desenvolviam apresentacdes internas sobre Propriedade
Intelectual;

c) Maior interesse das empresas incubadas alocadas na Instituicdo “A”,
bem como de empresas vinculadas a Instituicdo, via
projetos/programas, na protecdo da propriedade intelectual de seus
servicos, marcas e produtos;

d) Participacdo da equipe técnica em eventos da area de Pl e
transferéncia de tecnologia;

Com o término do Projeto, na segunda metade do ano de 2011, o NIT
continuou suas atividades apenas com dois colaboradores, quais sejam: o Bolsista 1
gue foi contratado pela Instituicdo, no qual a partir desse momento denominaremos
colaborador 3, e o Colaborador 1, contando eventualmente com o apoio do

Colaborador 2.

Dessa forma, as acdes do NIT a partir do 2011, de forma incipiente, foram
vinculadas ao Contrato de Gestdo firmado com uma Secretaria do Estado,
possuindo o NIT como meta: a capacitacdo da equipe técnica e a criacdo do manual

e politica de propriedade intelectual da Instituicao “A”.
5.1.2 Atividades do NIT no ano de 2012

No ano de 2012 as metas do NIT, vinculadas ao Contrato de Gestdo 2012,
tinham como acbes: a continuacdo da capacitacdo da equipe do NIT, revisdo e
adequacdo do Manual e Politica de Propriedade Intelectual com as normas da

Instituicdo “A”, bem como, a continuidade das agdes rotineiras do NIT, quais sejam:
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a busca de anterioridade em relagdo a marcas e patentes, redagcdo de patente,
acompanhamento de registro de marcas junto ao INPI e auxilio nos pedidos de
protecéo intelectual da empresas incubadas e projetos vinculados a ICT.

Com relacdo as capacitacdes, a equipe do NIT participou dos seguintes
cursos, na vigéncia do contrato de gestao no ano de 2012.

Tabela 4 - Cursos Realizados na Vigéncia do Contrato de Gestdo no ano de 2012

CURSO CARGA HORARIA
Busca e redacgédo de patente 18 horas
Curso de extensédo em Propriedade 40 horas
Intelectual

Aspectos de neg6cio em projetos de P&D. 6 horas
Valoracdo de Empresas e Produtos. 6 horas

Fonte: Relatérios da instituicdo “A” e dados coletados na entrevista (2018).

Ainda, neste ano, fora revisado e adequado o Manual e Politica de
Propriedade Intelectual com as normas da ICT e realizadas atividades rotineiras do
NIT.

Em 2012 para atendimento da meta estabelecida que tratava da adequacao
do manual e politica de propriedade intelectual com as normas da Instituicao “A” , os
documentos acima informados foram finalizados e encaminhados para aprovacéo da
Diretoria Presidéncia, porém, conforme informado pelo Entrevistado B, diante das
prioridades da Instituicdo, naguele momento, a Diretoria Presidéncia optou pela ndo
assinatura dos documentos, o que leva a entender que nao tinham conhecimento da

importancia da Politica de Propriedade Intelectual e dos demais documentos.

Assim, foram dadas continuidades nas atividades rotineiras do NIT no que,
além da participacdo de trés colaboradores no evento do Férum Nacional de

Gestores de Inovacéo e Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) em Belém.

Por fim, foi desenvolvido um treinamento para um programa institucional,
tendo como tematica a “Propriedade intelectual: desmistificando paradigmas para

marcas e patentes”.
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5.1.3 Atividades do NIT no ano de 2013

No ano de 2013 as acdes do NIT estao relacionadas ao contrato de gestédo
com a Secretaria do Estado 2013-2014, seu principal objetivo era manter a gestao
da unidade e desenvolver seus fluxos internos, juntamente com o desenvolvimento
do regimento interno para vinculacdo com o manual e a politica de propriedade
intelectual, com fins a iniciar as atividades de prospeccédo e transferéncia de
tecnologia com os colaboradores do Instituicdo “A” e empresas vinculadas a ela.
Além disso, pela complexidade da tematica que envolvem as atividades do NIT,
conforme informagdo do Entrevistado “A”, a capacitagdes técnicas forma de grande
importancia para o aprimoramento e desenvolvimento do NIT, especificamente para

0 colaborador 1 do NIT.

Neste ano, a colaboradora 3, solicitou sua saida da equipe do NIT, para
exercer outra fungao, em outro departamento, dentro da Instituicdo “A”, sendo assim,
o NIT ficou apenas com o colaborador 1, que recebeu neste ano o cargo de
Coordenador do NIT.

Em relacdo as capacitacdes desenvolvidas na vigéncia do contrato de gestao

no ano de 2013, foram os seguintes:

Tabela 5 - Capacitacdes de atividades do NIT no ano de 2013

CURSO CARGA HORARIA
Monitoramento tecnologico 16 horas
Seminario de empreendedorismo e inovagao 5 horas
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de 35 horas

Tecnologia) VIl FORTEC -Férum Nacional de
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia - Maximizando a Transferéncia
de Tecnologia para o0 Desenvolvimento
Socioecondmico — em Minas Gerais — BH.

Fonte: Relatérios da instituigéo “A” (2013)

No que concerne a formulagcéo de projetos, neste ano de 2013, foi articulado o
desenvolvimento de uma proposta ao CNPq, vinculada a uma Chamada Publica, no
qual havia a possibilidade da criacdo de um arranjo de NIT para o Estado de

Pernambuco, ou seja, o objetivo era a criacdo de um NIT integrado por varias
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instituicdes, porém uma das poucas instituicbes que promoveu a entrega das

documentacdes e orgamento foi a Instituicdo “A”.
5.1.4 Atividades do NIT no ano de 2014

No ano de 2014, parte das agbes do NIT, estavam relacionadas ao contrato
de gestdo da Secretaria do Estado 2014-2015, apresentando como submeta: Manter
o Nucleo de Inovacao Tecnoldgica - NIT da Instituicdo “A”, com a média de 2 (dois)
registros de marcas ou patentes no INPI. Além disso, devido a necessidade de
manter-se atualizado quanto ao avanco das discussdes, foi imperativo dar
continuidade nas capacitacbes técnicas com fins o aprimoramento e

desenvolvimento do Unico integrante do NIT.

Neste sentido, foram feitos diversos atendimentos a incubados e a unidades
da Instituicdo “A” ao longo do ano de 2014, a fim de, ndo apenas promover a
protecao da propriedade intelectual, mas principalmente identificar possiveis marcas,
softwares e patentes e serem formalmente registradas e protegidas. Somado aos
atendimentos e captacdo, o NIT também promoveu algumas palestras de
sensibilizacdo, focadas principalmente em protecdo de marcas, patentes e
softwares, uma vez que os trés itens, somados, compreendia a maior parte da
demanda do NIT.

Juntamente com essas acOes, ressalta-se a participacdo efetiva do NIT,
representando a Instituicdo “A”, de todas as reunides que envolvem as discussoes
do NIT integrado, juntamente com a Secretaria do Estado e demais Instituicdes. O
resultado desta acéo foi o reconhecimento do trabalho do NIT da Instituicdo “A”,
como um dos dois NIT mais participativos no Estado de Pernambuco — juntamente
com o NIT de outra Instituicdo. Assim, o resultado dessa participacdo, foi a
celebracdo de um Protocolo de Intencdo para a unificacdo das acbGes sobre a
propriedade intelectual produzida no Estado de Pernambuco, ndo apenas na

iniciativa privada, mas também nas ICT e outros 6rgaos publicos.

Em 2014, o coordenador do NIT, participou das seguintes capacitacdes/

cursos/seminarios:
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Tabela 6 - Capacitacdes de atividades do NIT no ano de 2014

CURSO CARGA HORARIA

Seminério de empreendedorismo e inovagao 5 horas
Curso de Propriedade Intelectual 6 horas
Curso sobre o Sistema Brasileiro de Propriedade 40 horas
Intelectual- INPI

Curso Geral de Propriedade Intelectual - DL101PBR- 75 horas
WIPO/INPI

Workshop de Empreendedorismo e Inovacgéo 04 horas

Fonte: Relatérios da instituicao “A” (2014)

Ainda no ano de 2014, um Projeto CNPq, vinculado a uma Chamada Publica,

foi aprovado, nos seguintes termos:

a) Titulo do Projeto (adaptado para preservar o nome da Instituicao):
Implementacdo e estruturacdo do Nucleo de Inovagdo na Instituicdo “A”:
desenvolvimento de boas praticas para protecdo e transferéncia de tecnologia

objetivando o desenvolvimento institucional e estadual na area da PI

b) Auxilio Financeiro disponibilizado: Custeio + Capital = valor aproximado de
R$ 120,000,00.

c) Ol(uma) bolsa de longa duracdo na modalidade Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial (DTI) de nivel “B”, com duragdo de 18 Meses, no qual foi

ocupada pelo Bolsista 7.
d) Data de inicio estimada: janeiro de 2015.

Desta forma, temos a seguinte tabela sobre o NIT da Instituicdo “A” no ano de
2014:

Tabela 7 - Sintese de atividades do NIT em 2014

NIT (2014)
RECURSOS HUMANOS

Profissionais contratados 02
Bolsistas

ATIVIDADES
Atendimentos PI realizados (unidades e/ou 21
projetos incubados).
Projetos Submetidos 1 (aprovado/CNPQ)
Participagdao em Eventos, Cursos e 05

Seminérios.
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Promocéao de Palestras (protecao 06
propriedade intelectual).

PROPRIEDADE INTELECTUAL IDENTIFICADA (COLABORADORES &

INCUBADOS)

Marcas 15
Softwares 05 05
Patentes 06 06

Fonte: Relatérios da instituicdo “A” (2014)

5.1.5 Atividades do NIT no ano de 2015

No ano de 2015, ndo houve Contrato de Gestdo com a Secretaria do Estado,
sendo firmado um Contrato Administrativo com essa Secretaria, com vigéncia de
maio a dezembro de 2015, tendo como o objetivo principal em relagdo ao NIT, o
encaminhamento ao INPI de, no minimo, 2 registros de marcas ou depdsito de
patentes, portanto o produto desta acdo foi nimero de registros encaminhados ao

INPI de marcas ou patentes.

Além disso, devido a necessidade de manter-se atualizado quanto ao avanco
das discussdes sobre a tematica, deu-se continuidade as capacitacdes técnicas para
0 aprimoramento e desenvolvimento da equipe técnica do NIT, que neste momento,
era 0 Coordenador do NIT e a Bolsista 7. Em contrapartida, esses colaboradores,
proporcionaram capacitacdes internas e externas, para os funcionarios do Instituicao

“A”, para as empresas incubadas e pessoas de outras instituicoes.

Conforme entrevistado “B” em 2015 houve o interesse da Instituicao “A”, em
participar de um Projeto no qual determinava a obrigatoriedade de que seus
participantes, tivessem sua Politica Institucional de Inovacdo devidamente
implementada, assim, diante dessa necessidade preeminente de submeter o
Projeto, foi chamada uma equipe externa a Instituicao “A”, com entendimento nas
acOes do NIT, para avaliar a minuta da Politica de Institucional de Propriedade

Intelectual e Inovacéo.

A equipe externa emitiu parecer relativo a minuta da Politica de Institucional
de Propriedade Intelectual e Inovacédo, no qual foi solicitada algumas alteracdes, que

foram devidamente atendidas.

Assim, apdés as devidas alteracdes no documento institucional, o Diretor

Presidente em Exercicio, aprovou por meio de Ato Normativo a Politica de
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Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia da Instituicdo “A”, que foi

concebida no formato de Instrucdo Normativa.

Neste sentido, foram realizados diversos atendimentos a empresas incubadas
e as unidades da Instituicdo “A”, ao longo do ano de 2015, a fim de, ndo apenas
promover a Politica de Propriedade Intelectual (PI), mas principalmente de identificar
possiveis marcas, softwares e patentes com a finalidade de serem formalmente

registradas e protegidas no INPI (Instituto Nacional de Propriedade Industrial).

O NIT, neste ano, também promoveu palestras de capacitacdo, focadas

principalmente em protecdo de marcas, patentes e softwares, foram elas:
a) Oficina: Desvendando marcas e patentes: um debate introdutorio;

b) Treinamento: Sobre a importancia da propriedade intelectual com foco em
marcas, softwares e patentes para uma Incubadora, nas areas de economia criativa
e TIC;

c) Treinamento: Sobre a importancia da propriedade intelectual com foco em
marcas, softwares e patentes para incubados da Incubadora de Empresas da

Instituicdo e colaboradores da Instituicao;

Além do treinamento para a area da propriedade intelectual, o NIT
desenvolveu um curso de escrita/redacao de projetos, no segundo semestre do ano
de 2015, no qual foi apresentado na capital do estado e em trés cidades do interior

de Pernambuco.

Ainda no ano de 2015, a equipe do NIT participou de eventos na area de
Propriedade Intelectual e Transferéncia de tecnologia. O principal evento foi o VIII
Encontro Académico de Propriedade Intelectual, Inovacdo e Desenvolvimento
(Enapid), em agosto de 2015. Participou também, de treinamento com software
chamado vantage point, na area das patentes, patentes verdes, contratos
tecnolégicos e marcas. No mesmo evento foi apresentado um artigo em formato

banner.

Por fim, houve participacdo da equipe NIT nos eventos da Associacao

Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras - ANPEI na
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cidade de Cabo de Santo Agostinho-PE, e da ANPROTEC em Cuiab4-MT, ambos

com foco para empresas e projetos inovadores.

Juntamente com essas ac0Oes, ressalta-se a participacdo da equipe do NIT,
representando a Instituicdo “A”, em todas as a¢des que envolvessem as discussdes
sobre a “Rede de Inovacdo de Pernambuco”. O resultado dessas discussoes
resultou na possibilidade, quando viavel, na utilizacdo dos projetos aprovados ao
CNPq das Instituicdes participantes em prol das acdes da Rede de Inovacgéo de PE.

O bolsista 7 saiu do projeto por motivos pessoais, a partir de sua saida foi
iniciada uma nova selecao, na qual foi escolhido novo bolsista, denominado aqui de
bolsista 8, sendo selecionado em novembro de 2015 iniciando suas atividades em
dezembro de 2015.

Abaixo, segue tabela sobre as a¢cdes do NIT no ano de 2015:

Tabela 8 - Sintese de atividades do NIT no ano de 2015

NIT 2015
RECURSOS HUMANOS
Colaboradores 01
Bolsistas 01
ATIVIDADES

Atendimentos PI realizados (unidades e/ou 11
projetos incubados)

Projetos em andamento 01
Participacdo em Eventos, Cursos e 05
Seminarios

Promocao de Palestras (protecao 09

propriedade intelectual)
PROPRIEDADE INTELECTUAL REGISTRADAS (COLABORADORES &

INCUBADOS
Marcas 04
Patentes
06
PROPRIEDADE INTELECTUAL IDENTIFICADA (COLABORADORES &
INCUBADOS)
Marcas 06
Patentes 06

Fonte: Relatérios da instituicao “A” (2015)
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5.1.6 Atividades do NIT no ano 2016

O NIT no ano de 2016 deu andamento as atividades do projeto aprovado do
CNPq e nas atividades do contrato administrativo da Secretaria do Estado até o més
de junho de 2016.

As principais atividades relacionadas ao contrato administrativo com a
Secretaria do Estado foram: o desenvolvimento de ac¢Oes de planejamento que
objetivaram a integracdo com os incubados, resultando numa nova tabela de custos

para as atividades do NIT para as empresas incubadas da Instituicao “A”.

Ainda, foram realizadas duas apresentacbes de capacitacdo para as
empresas incubadas da Instituicdo “A”, colaboradores da Instituicao “A” e outras
instituicdes que necessitaram de conhecimento na area da propriedade intelectual e

na area de redacéo de projetos inovadores.

Em se tratando de capacitacdo a equipe do NIT, os integrantes deste,

participaram do eventual anual do FORTEC, na cidade de Cuiaba-MT.

Quanto as atividades rotineiras do NIT, foram realizadas atividades de
prospeccéo tecnoldgica para empresas incubadas, visando a protecao das Pl destas
empresas, como também o monitoramento das propriedades industriais da
Instituicdo “A”, registradas ou depositadas no INPI (Instituto Nacional de Propriedade

Industrial).

Na tabela abaixo, temos as participacdes em eventos para capacitacao

técnica da equipe do NIT na area de PI e transferéncia de tecnologia.

Quadro 6 - Capacita¢des do NIT no ano de 2016

CAPACITACOES DO NIT (2016)
Participacdo no evento FORTEC
Participacdo em Curso de Gestdo de projetos tecnolégicos — com foco em
resultados
Participacdo em eventos na area de Propriedade Intelectual, Inovacédo e
Transferéncia de Tecnologia
Participacdo no Workshop de Tech Mining e Inovacéao.

Participacdo em curso de redacdo de patentes

Participacdo Workshop sobre o Novo Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia
Fonte: Relatérios da instituigéo “A” (2016)




Juntamente com essas ac¢les, ressalta-se a participacdo da equipe do NIT,

representando a Instituicado “A”, em todas as agdes que envolveram as discussdes

sobre a “Rede de Inovacado de Pernambuco”.

No ano de 2016, o bolsista 8 saiu do NIT, por motivos pessoais, ocupando a
vaga o Bolsista 9, que deu a continuidade as atividades por trés meses até finalizar

o periodo da bolsa em novembro de 2016.

Tabela 9 - Sintese de atividades do NIT em 2016

NIT (2016)
RECURSOS HUMANOS
Profissionais contratados 00
Bolsista 02
ATIVIDADES

Auxilio no desenvolvimento de projetos 02
para os incubados

Atendimentos PI realizados 04
Projetos em andamento 01
Participacdo em Eventos, Cursos e 04
Seminarios

Promocéao de Palestras (protecao 02

propriedade intelectual)

REGISTROS DE Pl (COLABORADORES & INCUBADOQS)

Marcas 00

Patentes 01

REGISTROS DE PI IDENTIFICADA (COLABORADORES & INCUBADOYS)
Marcas 03
Patentes 01

Fonte: Relatérios da instituicao “A” (2016)

5.1.7 Atividades do NIT no ano de 2017

No ano de 2017 o NIT néo teve suas ac0fes incluidas nas metas do contrato

de gestao firmado com a Secretaria do Estado.

Assim, nesse ano foi finalizado o projeto CNPq, sendo continuadas as

atividades rotineiras do NIT.

Com recursos oriundos do projeto do CNPq, foram realizadas as seguintes

capacitacdes, no quadro abaixo relacionamos os temas das capacitacdes.

Quadro 7 - Capacitacdes do NIT em 2017



98

| Capacitacées NIT (2017)

Desenvolvimento da Cultura de Inovacgao

Elaboracéo de projetos para captacao de recursos
Corporate venture

Gestéo de portfélio de projetos

Megatendéncia e desenvolvimento de cenério futuros
Gestao de projetos

Mapas de rotas tecnoldgicas para planejar PDI — Roadmap
Gestao do Investimento Pablico

Gestéo de patente, protecdo, redacdo e monitoramento estratégico
Recursos e processos administrativos de nulidade
Contratos de Tecnologia

Modelagem de Nego6cios CANVAS
Fonte: Relatérios da instituicdo “A” (2017)

O NIT também participou do Encontro Académico de Propriedade Intelectual,
Inovacédo e Desenvolvimento (Enapid) e ProspeCT&l, realizado no periodo de 19 a
21 de novembro no Rio de Janeiro, no qual foi financiado pelo Projeto CNPg.

Por conseguinte, foram dadas continuidade nas agbdes do NIT sobre a “Rede

de Inovacgao de Pernambuco” em conjunto com demais instituigdes.

Neste ano foi firmado um Termo de Cooperacgéao, cujo objetivo foi intercambio
do NITs da Instituicdo “A” e uma ICT, visando o apoio a transferéncia de tecnologia e
trocas de conhecimentos na éarea de Propriedade Intelectual, transferéncia de

tecnologia, inovacgao e incubacado de empresas, entre as duas instituicoes.

Ainda, foram realizadas visitas técnicas, via projeto do CNPg, em trés
instituicbes na cidade de Sdo Paulo, sdo elas: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), Agéncia USP de Inovacédo (AUSPIN) e ANPEI.

Para concluir, € importante destacar, que foi desenvolvido um evento em rede

nos moldes de Workshop e mesa redonda, sobre o tema de propriedade intelectual.

Tabela 10 - Atividades do NIT em 2017

NIT (2017)
Equipe 01
Auxilio no desenvolvimento de projetos
para os incubados

Atendimentos Pl realizados 05
Projetos em andamento e finalizacao 01
Participagédo em Eventos, Cursos e 17

Seminéarios
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Promocao de Palestras (protecao 07
propriedade intelectual)
Auxilio no desenvolvimento de projetos 03

para os incubados
PROPRIEDADE INTELECTUAL REGISTRADAS (COLABORADORES &

INCUBADOS
Marcas 00
Patentes 00
PROPRIEDADE INTELECTUAL IDENTIFICADA (COLABORADORES &
INCUBADOYS)
Marcas 04
Patentes 01

Fonte: Relatério da instituicao “A” (2017)

5.1.8 Atividades do NIT no ano de 2018

Para contextualizar a atual situagao do NIT na Instituicao “A” no ano de 2018,
temos que em janeiro houve a demissdo do unico colaborador do NIT, sendo as
atividades atreladas ao NIT, repassadas para o setor juridico da Instituicdo “A”, que
devido a quantidade de demandas, limitou-se a fazer as pesquisas de

acompanhamento dos registros da Instituicdo “A” junto ao INPI.

5.2 ATIVIDADES REALIZADAS EM CONJUNTO COM A INCUBADORA DE
EMPRESAS DA INSTITUICAO “A”

Conforme informacdo do entrevistado B, o NIT desde sua criacdo, esteve
vinculado a geréncia do programa de incubacéo, neste sentido, acdes conjuntas do
NIT e Geréncia eram habitualmente desenvolvidas, a exemplo da assisténcia as
empresas incubadas para que estas produzissem tecnologias a serem protegidas,
neste sentido, eram realizadas orientacbes para transferéncia de tecnologia e

analise da viabilidade técnica e econdmica de invencdes.

5.3 CONSIDERACOES SOBRE A ATUACAO DO NIT DA INSTITUICAO “A” NOS
ANOS DE 2009 A 2018

Como forma de demonstrar o rendimento do NIT na Instituicao “A”, na tabela

abaixo temos os pontos fortes no periodo de 2009 a 2018:

Tabela 11 - Pontos Fortes do NIT nos anos de 2009 a 2018

Pontos Fortes 2009-2013 2014-2018
Projeto de Fomento 01 01




Politica de PI
Procedimentos Rotineiros
Processo de Fluxos

Bolsas

Capacitacéo (Cursos)
Participagdo em Eventos
Artigos

Coordenacéo

SEBRAETEC (Marcas e Patentes)
Cooperacoes Informais
Comunicado de Invencéo
Parecer Técnico (Marcas)
Meta no Contrato de Gestao
Contrato Administrativo
Registros de Marcas

00
01
01
05
08
02
01
00
00
03
01
00
02
00
04

01
01
03
01
10
06
02
01
01
03
01
01
01
01
01

100

Fonte: Relatorios da instituicao “A” e entrevista (2018)
Nota: Dados trabalhados pela autora

Abaixo temos os pontos fracos das atividades do NIT, ponto esses que sé&o

notorios para o desenvolvimento cientifico, tecnologico e institucional.

Tabela 12 - Pontos Fracos do NIT periodo de 2009 a 2018

Pontos Fracos 2009-2013 2014-2018
Registro de Patentes (modelo de utilidade) 01 00
Desenho Industrial 00 00
Registro de Patentes de Invencao 00 00
Contratos e Acordos de TT 00 00
Registro de programa de computador 00 00
Convénios P&D assinados 00 00
Servico de prospeccao tecnoldgica 00 00
Licencas Assinadas 00 00
Capital humano 01 01
Protecédo de Cultivar 00 00
Topografia de circuitos integrados 00 00
Incentivos ao Inventor Independente 00 00
Encomenda tecnolOgica 00 00
Extensao tecnolbgica 00 00
Assisténcia para construcdo de empresa que 04 08
produza o bem objeto da invencao.

Orientacdo para TT 03 05
Andlise da viabilidade técnica e econdmica do 01 03
objeto de sua invencéo

Cooperacédo Internacional para inovacao e para 00 00
TT

Sistema de Inteligéncia Competitiva 00 00

Fonte: Relatorios da instituicdo “A” dados de entrevista (2018) e pesquisa
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5.4 ANALISE DO NIT ESTUDADO

Inicialmente, frisamos como um dos principais problemas do NIT estudado, as
alteracbes de seu corpo técnico, visto que a Instituicdo ndo contratou funcionarios
para atuar no NIT, sendo os integrantes do NIT quase na sua totalidade composto
por bolsistas, assim o baixo valor das bolsas e a falta de garantias na seara
trabalhista apos a finalizacdo das bolsas, tal como o direito ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e ao Seguro Desemprego, sdo questdes que tornam-se
relevantes quando da oferta de uma oportunidade de trabalho formal, optando o
bolsista pela sua saida do NIT.

Consequentemente, considerando que a area de atuacdo de um NIT é pouco
estudada e disseminada, o desfalque de um bolsista que ja foi capacitado gera um
atraso nas acoes, visto que provavelmente havera que ter a capacitacdo de novo
bolsista, ja que ndo se tem muitas pessoas no mercado com expertise na area de

propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia.

Quanto aos recursos financeiros para atividades, conforme informacdo do
Entrevistado “B”, os mesmos s6 eram suficientes quando recebidos por meio de
projetos de subvencédo, neste sentido a problematica existe, visto que a entrada de
recursos financeiros geradas pela propriedade intelectual e transferéncia de

tecnologia demoram a circular.

Um aspecto importante trata-se da morosidade dos tramites internos no
tocante a institucionalizacao dos NIT, essa se deu bastante tardia, considerando que
o NIT iniciou suas atividades com o Projeto FINEP no ano de 2009, sendo a Politica
de Propriedade Intelectual aprovada apenas no ano de 2015, ndo s6 a Politica de
Inovacdo bem como outros instrumentos normativos, ou seja, documentos formais
com diretrizes gerais que norteiam a atuacédo do NIT, nas acfes ligadas a inovacéo,
a protecdo intelectual e a transferéncia de tecnologia, o que explica esse lento
processo € fato de que os documentos referidos tramitaram entre as varias
instancias da Instituicdo “A” até a sua aprovagao, ocasionando desta forma a
ineficiéncia de algumas acles principalmente as que envolvessem recursos

financeiros.
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Ainda, € de se observar que a politica de inovacao da Instituicdo € do ano de
2015, por outro lado o Marco Legal da Inovacdo é de 2016, assim temos que a
Politica de Inovacéo praticamente ja nasceu desatualizada.

Outro ponto de destaque, € o desinteresse do governo quanto as acdes do
NIT da Instituicdo “A”, com base nas metas pactuadas no contrato de gestédo, dado
gue suas ac¢Oes foram vinculadas ao Contrato de Gestédo a partir do ano de 2012 e
apos 05 (cinco) anos, no ano de 2017, houve a desvinculacdo total do NIT ao
Contrato de Gestédo. Conforme entendimento explanado no capitulo anterior, no que
se trata da desobrigacdo do estado em manter metas do contrato de gestdo, ainda
gue devidamente cumpridas anteriormente, € um problema recorrente para
Organizagdes Sociais, assim o NIT, mesmo atendendo as metas do contrato de

Gestao, néo teve vinculacédo ao Contrato de Gestéao de 2017.

Por outro lado, quanto a ICT em si, temos a real falta de Interesse dos
pesquisadores da Instituicdo no desenvolvimento de novas tecnologias, dado que da
analise junto ao INPI so fora encontrado 01 (um) pedido de patente em nome da
Instituicao “A”. Vale lembrar que no Estatuto Social da Instituicdo “A” dispbe sobre
geracao e fusdo de tecnologias, apoio a protecao da propriedade industrial, avanco
tecnolégico, promocdo do empreendedorismo e da inovacdo, embora ndo seja
transmitida a realidade, porém, é dificil imaginar como poderiam aumentar a
eficiéncia e a eficacia se ndo conseguiram nem mesmo implantar padrdes de

funcionamento.

Verificou-se a falta de exploracdo de praticas das melhorias junto a
organizacfes semelhantes, com fins ao processo de inovacdo para o tratamento de

mudancas organizacionais.

Entendeu-se que ambiente fisico do NIT era inadequado, visto que este era
compartilhado com outro departamento o que dificultava a concentracdo nas

atividades e o necessario sigilo de algumas informacdes.

Por fim, quanto ao Regulamento de Compras, documento que norteia as
contratacdes compras e alienacdes da Instituicao “A”, este que deveria ser o ponto
basilar de diferenciacdo entre uma estrutura publica para uma privada, no caso da

Instituicdo estudada, reflete a Lei de Licitagcbes, e assim seguindo na contramao do
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gue se vislumbra de uma Organizacdo Social, pelo fato de que ndo se exige a

aplicagdo da mencionada lei para a entidade em questéo.

O fato que pode explicar tal similaridade da Regulamento de Compras da
Instituicdo “A” com a Lei de Licitagbes, € a origem da Instituigdo estudada como
Fundacédo Publica, tendo como reflexo o modo de criagdo de seus documentos, tal
como de sua burocratica administracdo e a auséncia de compreensao gerencial de

alguns colaboradores estatutarios que la estdo alocados.

7

Outro fator preponderante em relacdo aos pontos fracos do NIT € a
composicao dos pesquisadores da A Instituicdo “A” uma vez que houve um declinio
na quantidade de pesquisadores doutores, passando de uma média de 25 (vinte e
cinco) doutores no ano de 2009 para menos de 10 (dez) em 2018, é considerando
um fator problematico para desenvolvimento de novas tecnologias, ao passo que
sem pesquisadores dificilmente havera inovacdo e consequentemente ndo havera
transferéncia de tecnologia, o que inevitavelmente coloca a Instituicdo em
estagnacao tecnolégica comparada ao mercado, ainda que conforme tratado no

capitulo 2 todo recurso obtido pela OS devera retornar para a propria instituicao.

Podemos considerar ainda, como fraqueza do NIT da Instituicio “A”, a falta de
correlacdo entre as metas do Contrato de Gestdo com as possibilidades de
interacdo e desburocratizacdo do processo de inovacdo apresentadas com o

advento do Marco Legal da Inovacéo.

Neste sentido, no ambito do Contrato de Gestédo, no periodo de outubro de
2016 a outubro de 2018, as metas pactuadas com relacdo aos artigos da Lei de
Inovacdo, ndo obteve resultado satisfatorio em sua maioria, o que leva a entender

que, a Instituicdo “A” ndo da a devida importancia ao sistema de inovagao.

Abaixo apresentamos a tabela com os resultados alcancados pela Instituicdo
“A” nos anos de 2016, 2017 e o periodo de janeiro a marco de 2018 e identificamos

as possibilidades da Lei de Inovagdo em suas metas.

Tabela 13 - Resultados alcangados na ICT correlagdo com o Marco Legal da Inovagéo
(2016 — margo de 2018)

Macroprocesso Metas pactuadas Resultados Lei de Inovacao
alcancados




2016 2017 2018

Macroprocesso  1: | Utilizar a|25% | 70% | 49,8% Principio da
gerir infraestrutura | infraestrutura cooperacao e
de pesquisa e | laboratorial para interacdo entre os
servigos prestacéo de setores publico e
tecnoldgicos. servicos e realizacdo privado e entre
de pesquisas seja empresas.
para
desenvolvimento
proprio ou para
compartilhamento e
uso de terceiros.
Macroprocesso 2: Apresentar trabalhos | 25% | 350% | 40% Promocéao das
desenvolver e publicar artigos atividades
atividades de cientificos e técnicos cientificas e
pesquisa e difusdo em periodicos, em tecnoldgicas como
tecnoldgica areas estratégicas para o
correlacionadas aos desenvolvimento
objetivos estratégicos econdmico e social.
deste Contrato de
Gestdo.
Realizar Atividade de | 25% | 128% | 7,1% | Relacbes externas e
Captacao de Empreendedorismo
Demanda e
Interacdo com o
Mercado.
Macroprocesso 3: Ampliar parcerias e | 25% | 100% | 33,3% Promocao da
apoiar inovacao e colaboracéo. competitividade
empreendedorismo empresarial,
implantacéo de
redes cooperativas
para inovacéo
tecnoldgica e
empreendedorismo.
Estabelecer Aliangcas | 20% | 100% | 33,3% | Empreendedorismo
Estratégicas com
ICTs, Empresas e
Agéncias de
Fomento através das
Incubadoras.
Apresentar e 20% | 80% 80 % Inovagéo e
Implementar plano Empreendedorismo
estratégico para
gue ainovacédo e o
empreendedorismo
se incorporem as
capacidades dos
Centros Tecnolégicos
Macroprocesso 4: Promover a 25% | 142% | 6,6% | Promocéo da

Atualizar
competéncia e
modernizar
infraestrutura
tecnolégica

participacédo de
colaboradores em
programas de pos-
graduacéo ou
treinamentos em
areas
correlacionadas aos
objetivos estratégicos
deste Contrato de
Gestao.

difusdo do
conhecimento.
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Ampliar a Ofertade | 25% | 10% 0% Para atender o
Novos Servigos Marco Legal da
Tecnoldgicos. Inovagéo e as Leis
que regem a Pl.
Estimular a 20% | 90% 0% Promocéo das
participacéo de atividades
estudantes no cientificas e
Desenvolvimento tecnolégicas.

pesquisas nos
laboratérios, em
areas
correlacionadas aos
objetivos estratégicos
deste Contrato de
Gestao

Fonte: Relatdrios da instituicao “A” e dados da pesquisa (2018)

Diante da tabela apresentada, temos que o menor percentual dar-se-a as
atividades de ampliacdo de oferta de novos servigcos tecnoldgicos e ao estimulo da
participacdo de estudantes no desenvolvimento pesquisas nos laboratorios e em
areas correlacionadas aos objetivos estratégicos do Contrato de Gestao firmado

entre a Secretaria de Estado e Instituigcdo “A”.

Por fim, contextualizando o que foi apresentado, a estrutura do NIT na
Instituicdo estudada, ndo apresentou mudancas significativas se comparadas a uma
estruturacdo de um NIT publico de uma ICT publica, pois independente da
formulacdo juridica de entidade privada sem fins lucrativos, o NIT precisa ser
compreendido como um organismo importante para organizacdo, para o Estado e

para a sociedade em geral.

Ainda, quando da possibilidade da Instituicdo do NIT por meio de Fundacao
de Apoio, faz-se mister analisar se a Fundacdo de Apoio terd como atribuicbes
apenas as fungbes do NIT, ou se a Fundacédo de Apoio abrangera dentro de suas
atividades as funcdes do NIT, essa distincdo € bastante importante, vez que a
exemplo do NIT da Organizacdo Social estudada as atividades de outros
departamentos quase a totalidade das vezes estavam na frente da atividades do

NIT, fazendo com que o NIT fosse um departamento esquecido dentro da Instituicao.

A partir do estudo de caso do NIT, como pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, na qualidade de organizacao social, certo de que € uma das
alternativas do Marco Legal da Inovacédo. Dessa forma, embora nao se trate

propriamente da instituicdo de um NIT como pessoa juridica de direito privado sem
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fins lucrativos, e sim de um NIT dentro de uma Organizagdo Social sem fins

lucrativos, trata-se, da mesma dinamicidade e autonomia de atuacgéo

Concluimos entdo, que ainda que o NIT na formacdo de uma organizacao
social, entretanto proveniente de uma organizacdo dominada por padroes
burocraticos, com baixo entendimento e qualificagdo dos recursos humanos na area
de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e inovacdo, bem como néo
sendo reconhecido pela ICT e pelo Estado, dificilmente o NIT tera grandes aumentos
de eficiéncia e eficacia com as medidas propostas, pois tem a funcdo de promover
as relacdes entre os principais componentes de um sistema de inovacdo: ICTs,
empresas privadas e governo, conforme explanado no Capitulo 1, intermediando as
negociagdes relacionadas a transferéncia de tecnologia entre ICTs e empresas,
assim se faz necessario que todos os organismos estejam alinhados na visao do

desenvolvimento econdmico a partir da inovagéo tecnologica.

Por se tratar de um estudo de caso, este estudo tem suas limitagdes, visto
gue o caso apresentado pode nao ser um reflexo dos demais NITs com a mesma
formulacdo, assim, espera-se que essa dissertacao seja propicia para estimular
outros estudos envolvendo a gestdo dos NITs na formulacédo de pessoa juridica de

direito privado sem fins lucrativos.
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6 CONCLUSAO

O principal objetivo desta dissertacao foi avaliar o funcionamento do NIT
dentro de uma ICT privada, sem fins lucrativos, qualificada como organizagdo social.
Neste sentido, apds analise da literatura, documentacao institucional e das opinides
dos informantes-chave desta pesquisa, sdo apresentadas as conclusdes a que se

chegou do estudo.

No ambito das politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l) no Brasil,
verificou-se que a politica que nasceu nos anos 2000, a principio timida, foi se
consolidando tendo como ponto focal a inovagcédo, com o designio de transformar a
dependéncia do pais em tecnologias estrangeiras e tornar o pais produtor de suas
proprias tecnologias. Todavia, ficou demonstrado que a cultura de obtencéo de
tecnologia de outros paises esta estabilizada no Brasil, o que impede a
resolutividade das politicas de CT&lI atuais.

Os fatos indicam que houve muitos progressos nos ultimos 15 (quinze) anos
em relacédo a regulamentacéo das atividades de inovacgao, beneficiando empresas e
Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas. O Marco Legal da Inovacdo determinou os
indispensaveis atores do processo de inovacao: governo, ICT e empresas, devendo

o NIT ser um agente facilitador dessa interacao (Governo, ICT, empresa).

Assim, a determinacao da estruturacdo de Nucleos de Inovacédo Tecnologica
por todas as ICT teve como proposito de garantir que as pesquisas la realizadas
sejam registradas e que o conhecimento e o investimento publico ndo sejam
desperdicados. Resta evidente a intuito do governo de dimensionar a inovacao
brasileira, a qualquer custo, visto que é um dos substanciais indicadores de

desenvolvimento dos paises.

Os impasses de um NIT compreendem diversos fatores, que vao além de sua
implementacdo a desempenhar de forma correta todas as atribuicbes previstas na

Lei de Inovacéo.

Assim, o Marco Legal da Inovacao, dispde que o NIT pode ter personalidade
juridica propria e, neste sentido, alguns autores vao além e recomendam que NIT

também busque a qualificagdo como uma organizacao social.
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O modelo de organizagbes sociais permite a formacdo de mecanismos de
controle finalisticos, ao contrario dos controles processualisticos, como acontecem
na administracdo publica, assim a avaliacdo da gestdo de uma Organizacado Social é
efetivada em virtude do cumprimento das metas de desempenho definidas no
contrato de gestao.

Ademais, as organizacdes sociais estdo sujeitas as politicas de governo,
determinada por uma relacdo de hierarquia com este, bem como vulneravel as

reacdes dos diferentes governos mediantes situacdes diversas.

Por outro lado, a atuagcao paraestatal dessa organizacdo possibilita-lhe atuar,
concomitantemente, em diversos l6cus de atuacdo no contexto da sociedade da
informac&o e do conhecimento, possibilitando, dessa forma, de mais recursos para
agir tanto nas agendas da administracdo publica quanto nas agendas de politica

externa a Instituicdo.

No caso especifico do NIT estudado, resta claro que as acoes
implementadas, visando cumprir as atribuicbes da Lei de Inovacéo, ao longo de sua
existéncia, partiram mais da disposicdo e da persisténcia dos colaboradores, do que

da existéncia de condicbes para tal.

A viabilizacdo da transferéncia de tecnologias produzidas na ICT estudada
ainda esta engatinhando, embora se trate de uma Instituicdo que tem como um dos
objetivos estatutarios formular e executar projetos, promover e realizar estudos e
pesquisas de natureza basica, aplicada e tecnolégica nas éareas de sua
competéncia, visando a geracdo de solucdes tecnologicas inovadoras para o0

desenvolvimento da sociedade.

Neste sentido, ndo obstante o papel atribuido pela lei seja relevante, na
pratica sua importancia na Instituicdo “A” néo é reconhecida, e isso fica claro pelo
desconhecimento de alguns dirigentes sobre as questdes referentes a protecdo do

conhecimento e transferéncia de tecnologia.

Outro fator importante do ponto de vista organizacional € a falta

desenvolvimento de novas tecnologias para instituicdo, ou seja, falta de pesquisa
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aplicada, tal inércia deve-se ao fato da instituicdo atender as necessidades do

governo, deixando as suas atividades prioritarias em segundo plano.

Dessa forma, sdo necessarias mudancas no ambiente institucional para que a
ICT, trabalhe integralmente na gestdo dos ativos, entre as quais destacamos a

adocéo de politica de inovacéo.

Destaca-se que 0s entrevistados apontaram para questdes ligadas aos
elementos burocraticos da execucdo das atividades. Assim, percebeu-se a
deficiéncias administrativas e a gestdo burocrética, distante da gerencial,
influenciaram em todas as atividades conduzidas pelo NIT.

Percebe-se, também, que a Instituicdo “A” nado investe em tecnologia,
considerando o fato de ter apenas um pedido de patente junto ao INPI, assim,
entendemos que 0 sucesso sem tecnologia € improvavel e que a tecnologia sem
investimento € inexistente, portanto, para que a Instituicdo seja competitiva, ativa e

inteligente para algcar voos mais altos e certeiros faz-se mister investir em tecnologia.

Por outro lado, o fato da ICT contar com um quadro reduzido de
pesquisadores, representou um grande desafio no desenvolvimento de tecnologias,
visto que o foco da ICT era voltado para os servi¢os tecnoldgicos e atendimento as

metas do contrato de gestao.

As pesquisas que foram realizadas na ICT ndo puderam ser mensuradas,
pois 0s pesquisadores ndo repassavam as informacdes e o NIT ndo detinha poder

institucional para interferir nessas acoes.

Restou demonstrado que todo o recurso utilizado para o NIT até o final do
estudo na Instituicdo A, ndo retornou para Instituicdo em forma de royalties, visto

gue ndo houve sequer um processo de transferéncia de tecnologia.

Observou-se também, que sdo necessarios para exercer as atribuicdes do
NIT: pessoal capacitado, recursos financeiros necessarios ao bom andamento das
atividades, autonomia na gestdo, uma politica de inovag¢do estabelecida e o
reconhecimento institucional quanto a relevancia de seu trabalho para apropriacéo

adequada do conhecimento produzido e sua eficaz transferéncia para o setor
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produtivo promover a geracao de inovagdes. Sem isso, o NIT age como mero balcao

para protecéo intelectual sem perspectivas de transferéncia e geracao de riqueza.

Ainda, uma das questdes mais sérias verificadas no processo: o sucesso do
NIT depende do posicionamento da instituicdo frente a inovagdo. A questdo da
inovacgdo e tudo o que a envolve deve estar presente na politica institucional, sendo
colocado como pauta estratégica da instituicdo. Se os gestores nao tiverem a
inovacdo como objetivo, como parte de suas diretrizes, sera impossivel criar um
ambiente adequado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da Instituicéo,
independentemente de sua formatacao juridica.

Por fim, a andlise do estudo de caso permitiu concluir que ndo ha um modelo
ideal a ser seguido, visto que uma organizacao social que tem a flexibilidade de
contratacdo de pessoal, autonomia para definicdo dos temas de pesquisa e
celeridade do processo de contratacdo, nao fez com que o NIT estudado se tornasse

um caso de sucesso.
6.1 LIMITACAO DA PESQUISA

Cumpre ressaltar que alguns autores (Griliches, 1979; Wang; Huang, 2007;
Sharma; Thomas, 2008) defendem que os processos de P&D sao definidos por uma
lacuna de tempo, uma vez que adicdo de inputs ndo conduz, rapidamente, ao
aumento dos outputs. Dessa forma, o espaco de tempo investigado também foi uma
limitacdo da pesquisa, ja que pode ndo ter sido suficiente para que os NITs
absorvessem todos os resultados dos investimentos realizados no desenvolvimento
da inovacédo. Essas limitacdes podem ser ultrapassadas se a analise for realizada

outra vez em algum momento no futuro.
6.2 PROPOSICOES FUTURAS PARA O NIT DA INSTITUICAO “A”

O NIT nédo deve se contentar em pensar a transferéncia do conhecimento
somente em termos de formacdo de recursos humanos, deve ser implantada uma
politica institucional de inovacdo de potencial competitivo, para contribuicdo de
maneira decisiva, oferecendo uma grande variedade de servicos tecnoldgicos

(prospeccao de mercado, inteligéncia competitiva no campo da PIl) e na resolucéo
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de problemas especificos e imediatos de empresas para a geracdo de inovacgdes

menores, com impactos econémicos ndo despreziveis.

A Promocao da hélice triplice com finalidade dupla de fazer parcerias com
empresas para que haja a investimento em atividades internas de P&D e
rentabilizando os investimentos em ciéncia. Fortalecendo assim, a emergéncia de
uma competitividade econdémica baseada na capacidade de introduzir novos
produtos no mercado com alta frequéncia e estimulando o investimento em pesquisa
basica e aplicada para a alimentacdo do processo de inovacdo, construindo um

ecossistema de inovacao eficaz.
6.3 NOVAS PESQUISAS A PARTIR DA DISSERTAQAO
e OQutros estudos de ICT privados que possam confirmar ou refutar este caso;

e Desenvolvimento de pesquisas para as Organizacbes de o Terceiro setor

promover acdes de sustentabilidade a partir do NIT;

e Criacdo de critérios/indicadores de desenvolvimento das Organizacdes do

terceito setor a partir do NIT e;

e Maior detalhamento das perspectivas de atuacdo do NIT em uma organizacéo
do terceiro setor — limites e oportunidade para o desenvolvimento da

instituicado.
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