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RESUMO

A renovacio dos interesses da China pela Africa tem sido conotada com o seu recente
empoderamento econdmico e necessidade de ampliacdo das matérias-primas e mercado para a
colocacdo dos produtos. Cabo Verde, pequeno pais insular, com um reduzido mercado e
frequentemente caracterizado como pobre em recursos minerais, parece suscitar da China
outros interesses. Com um estrondoso peso na economia do pais (aproximadamente 15% do
PIB), o Projeto Chinés “Cape Verde Integrated Resort and Casino”, em execugdo na cidade da
Praia e financiado por uma empresa macaense, parece confirmar a tendéncia mundial de
execucdo dos denominados GPUs (Grandes Projetos Urbanos), promovidos e incentivados pelo
poder publico de diversos paises, nas Ultimas duas décadas e meia. Com excec¢do de Sal e Boa
Vista, que recentemente tém recebido expressivos investimentos turisticos estrangeiros, as
restantes ilhas registram uma fraca dindmica socioeconémica, a0 mesmo tempo em que se
observa a propensdo para a Cidade da Praia concentrar investimentos e populacao, o que levou
recentemente o poder publico a conceber medidas e politicas publicas para reduzir as
disparidades historicamente construidas. Porém, contraditoriamente, esta pesquisa permitiu
observar que o Projeto Casino tende a reforcar a referida concentracdo, acentuando a dindmica
socioecondmica da cidade da Praia e, paralelamente, expandindo os fendmenos de segregacao
socioespacial que recentemente vém ocorrendo nas ilhas de Sal e Boa Vista. Envolto num clima
de sigilo, défices de informacdo e participacdo, confrontam-se as expetativas de
“desenvolvimento” e criacdo de emprego suscitadas pelo Projeto Casino, com indicacdes de
aprofundamento das desigualdades regionais no pais. Neste sentido, o Projeto em construcédo
em Cabo Verde tende a reproduzir efeitos observados em outros GPUs, em que pese as
particularidades do contexto de pequeno pais insular e das pretensdes geopoliticas chinesas no
continente africano, reafirmadas no ambicioso programa One Belt, One Road.

Palavras-chave: Grandes Projetos Urbanos. Politicas Urbano-regionais em Cabo Verde.

Disparidades espaciais em pais insular. Investimentos chineses em Africa.



ABSTRACT

The renewal of China's interests in Africa has been connoted with its recent economic
empowerment and the need to expand the raw materials and market for product placement.
Cape Verde, a small island country with a small market and often characterized as poor in
mineral resources, seems to raise other interests in China. With a resounding weight in the
country's economy (approximately 15% of GDP), the Chinese Project "Cape Verde Integrated
Resort and Casino", running in the city of Praia and financed by a Macanese company, seems
to confirm the worldwide trend of implementation of so-called UDPs (Large Scale Urban
Development Projects), promoted and encouraged by the public power of several countries, in
the last two decades and a half. With the exception of Sal and Boa Vista, which have recently
received significant foreign tourist investments, the remaining islands have a weak socio-
economic dynamics, while at the same time there is a tendency for Praia City to concentrate
investments and population, to devise measures and public policies to reduce historically
constructed disparities. In contrast, this research allowed us to observe that the Casino Project
tends to reinforce this concentration, accentuating the socioeconomic dynamics of the city of
Praia and, in parallel, expanding the socio-spatial segregation phenomena that have recently
been occurring in the islands of Sal and Boa Vista. Wrapped in a climate of secrecy, information
deficits and participation, the "development™ and job creation expectations raised by the Casino
Project are confronted with indications of deepening regional inequalities in the country. In this
sense, the project under construction in Cape Verde tends to reproduce effects observed in other
UDPs, despite the particularities of the context of small island country and Chinese geopolitical

pretensions in Africa, reaffirmed in the ambitious program One Belt One Road.

Keywords: Large scale urban development projects. Urban-regional policies in Cape Verde.

Spatial disparities in island country. Chinese investment in Africa.
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1 INTRODUCAO

Apesar da relacdo China-Africa se ter iniciado na década de 1960, com o apoio chinés
durante o periodo da luta colonial, tem-se notado uma certa renovacgdo dos interesses do gigante
asiatico pelo continente africano nas ultimas décadas, mais concretamente a partir dos anos
2000, marcada pela realizacdo da primeira cimeira sino-africana, que passou a ser realizada de
trés em trés anos, tendo ocorrido depois disso, mais cinco edi¢des. Esse novo interesse da China
pela Africa tem suscitado diversas interpretaces e criticas, sendo que a mais comum se
relaciona com a suposta exploracdo dos recursos naturais e minerais do continente,
particularmente o petroleo. Contudo, apesar disso, alguns estudos recentemente realizados
(COOKE, 2009; TAVARES, 2010; SHEN, 2013) mostram que, por um lado, essa relacdo é
bem avaliada pelos africanos e, por outro lado, existem particularidades nesta parceria que
devem ser levadas em consideracéo, tendo em conta algumas diferencas entre os investimentos
diretos da China e os investimentos publicos.

Apesar dos investimentos chineses em Africa terem crescido muito recentemente, eles
ainda tém pouco significado, quando comparados com 0s seus investimentos globais, e de
paises como o Reino Unido, os EUA e a Franca. Estes continuam a dominar o volume de
transacOes comerciais realizadas com a Africa. Contudo, mesmo assim, as perspetivas futuras
apontam para um possivel aumento no ritmo dos investimentos da China em Africa, bem como
uma viragem na abordagem desta parceria. A China da sinais de querer reconfigurar os seus
interesses do plano exclusivamente econémico para outras esferas ou interesses de geopolitica
externa (GRACA, 2009) (YU, 2009; HANAUER e MORRIS, 2014).

Dos paises africanos com os quais a China atualmente mantém relacdes comerciais,
destacam-se a Nigéria, Zambia, Angola, Africa do Sul e Etidpia. Ao contrario dos tradicionais
parceiros africanos do ocidente, a China também se tem interessado por paises com alguma
instabilidade politica e social, que tém acolhido um nimero consideravel de projetos liderados
por empresas privadas chinesas em diversas areas. Destacam-se a Republica Centro Africana,
a Somalia e o0 Suddo (CHEN, DOLLAR e TANG, 2015).

Cabo Verde, pequeno pais insular, tradicionalmente rotulado de pobre em recursos
minerais, com um reduzido mercado, dada a sua infima populacdo de meio milhao de pessoas,
ndo se destaca no grupo de paises africanos com as maiores transagdes comerciais com a China.

Pelo que muitos consideram, no minimo, intrigante o fato da China ter vindo a manter uma
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relacdo estreita com o pais, que considerando a sua escala, se pode caracterizar de “intensa”.
Recentemente, comerciantes chineses ocuparam areas centrais e estratégicas do centro histérico
do Plateau (centro da Cidade da Praia) e dominaram o mercado nacional de comércio retalhista.
Nos finais da década de 1990, observa-se um grande fluxo de imigrantes chineses a Cabo Verde
e expansdo de pequenos estabelecimentos comerciais de venda a retalho, destacadamente no
setor téxtil, calcados e, recentemente, também no ramo alimenticio. De acordo com Andrade
(2008, p. 70), “a populagdo chinesa, apesar de insignificante em relagdo a sua didspora, passa a

causar algum impacto na pequena sociedade e economia cabo-verdiana”.

Figura 1 - Localizacdo estratégica de Cabo Verde

Fonte:  Plano  Estratégico de  Desenvolvimento  Sustentdvel — 2017-2021,  disponivel em
http://www.mf.gov.cv/index.php/legislacao-new/cat_view/55-documentos/128-direccao-nacional-do-
planeamento-dnp, acesso em 17 de Fevereiro de 2018

Com as suas dez ilhas, espalhadas no meio do Oceano Atlantico, entre os continentes
americano, europeu e africano e com uma localizacdo considerada por muitos como sendo
“estratégica” (“equidistante do Norte da América e do Sul de Africa, a meio caminho entre
América do Sul e Europa Central, servido por carreiras maritimas e aéreas regulares”
(ANDRADE, 2008, p. 38), o arquipélago desempenhou um papel de destaque, ao longo do


http://www.mf.gov.cv/index.php/legislacao-new/cat_view/55-documentos/128-direccao-nacional-do-planeamento-dnp
http://www.mf.gov.cv/index.php/legislacao-new/cat_view/55-documentos/128-direccao-nacional-do-planeamento-dnp
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periodo da colonizag&o, ao ter sido utilizado como plataforma logistica, no contexto das trocas
comerciais, trafico negreiro e no abastecimento de navios que cruzavam o oceano. E, ao que
tudo indica, continua atual, o interesse do pais em conservar e tirar proveitos desta suposta
vantagem. A figura 1 mostra uma imagem dessa “localizagao estratégica”, que foi usada na
capa do PEDS (Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021, concebido pelo
governo central), na qual também se encontra destacada a seguinte mensagem “Cabo Verde,
pais plataforma no Atlantico Médio: Um Cabo Verde com a importancia que merece”.

Esta suposta localizagdo “estratégica” tem despertado, por diferentes motivos, interesses
de grandes poténcias como EUA, Europa e China. Para Tavares (2010, p. 126), é de salientar
que a “intensificacdo das relagdes Sino-Cabo-verdianas se enquadram no &mbito dos interesses
estratégicos da China, de vir a utilizar Cabo Verde como plataforma de penetra¢do no mercado
africano”. O fato ¢ que, para além da localizagdo “privilegiada”, muitas especulagdes tém sido
feitas, a volta dos motivos que justificam o interesse da China por Cabo Verde, apresentando-
se entre outros fatores, a “estabilidade politica e econémica, indicadores econdémicos e sociais
estaveis, um sistema politico parlamentar com elei¢des livres, auséncia de conflitos politicos,
étnicos ou religiosos e uma disponibilidade elevada de mao-de-obra, facilmente treindvel, com
elevado nivel de produtividade e acima de tudo, credibilidade aos seus investidores.”
(ANDRADE, 2008, p. 39)

A cooperagdo China-Cabo Verde iniciou-se nos anos 1960, com o0 apoio chinés na luta
pela independéncia de Cabo Verde e foi sofrendo mudancas ao longo do tempo. Comegou num
contexto em que Cabo Verde estava se tornando independente e dava sinal de ter interesse por
uma estratégia socialista, diferente da alianga nesse momento atual, em que a China tem uma
postura imperial sobre os paises africanos. A relacdo entre 0s dois paises tornou-se “oficial”, a
partir da independéncia de Cabo Verde em 1975, saindo do espetro meramente militar e
partidario do periodo da luta, para a esfera politica e de estado. O balango desses 43 anos de
relagao “oficial” (1975 — 2018) remete-nos para alguns questionamentos: Que ganhos esta
parceria tem produzido? Como tém sido repartidos por ambos? Que perspectivas se desenham
futuramente a este nivel? Algumas evidéncias e dados apontam uma evolugédo positiva da renda
em Cabo Verde. O PIB per capita aumentou 3.6 vezes entre 1970 e 2011 (BRITO, 2014),
contudo as desigualdades também tém aumentado. Indicadores como o indice de Gini mostram
que, apesar de bem referenciado no seio dos seus pares vizinhos da Africa ao Sul do Saara e
“pequenos” paises africanos, Cabo Verde apresenta uma tendéncia a concentracdo da renda. Os

dados disponiveis mostram que o indice de Gini apresentou comportamentos oscilatorios entre
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1988 e 2008. Em 2002, atingiu o valor de 0.57, um ano depois do término da governagdo do
Movimento Para a Democracia (MpD), partido de cariz “liberal” e que liderou o processo de
privatizacdo no pais), voltando a observar uma tendéncia de abaixamento a partir de 2007
(0.43), seis anos depois da retoma da governacdo pelo Partido Africano da Independéncia de
Cabo Verde (PAICV), partido considerado “socialista”. Denota-se que, de um modo geral, 0
pais tem se apresentado desigual.

A China, na qualidade de tradicional parceiro politico e econdmico de Cabo Verde, tem-
Ihe apoiado em varios setores da vida econdmica, inicialmente mais no setor das grandes obras
publicas, com a construcéo de grandes edificios emblematicos como o Palé&cio da Assembleia
Nacional, o Palacio do Governo (e que de certa forma simbolizam essa relacdo) e, mais
recentemente, com atuacdo mais diversificada, incluindo os setores do comércio, construcéo
civil, saude, educacao etc. Particularmente nas duas Ultimas décadas e meia, na sequéncia da
liberalizacdo econémica e abertura do pais a globalizagdo, parecem ter ficado mais evidentes
0s interesses de investimentos chineses em Cabo Verde, especialmente dos pequenos e médios
investidores privados. Ao nivel da parceria publica, sobressaem a construcdo, em 2006, da
primeira barragem (infraestrutura de retencdo de agua e que ndo abarca 0s componentes que
uma “barragem” tem no imaginario de um brasileiro) e, recentemente, do primeiro estadio
nacional. No campo dos investimentos privados, destaca-se o inicio da construcdo do Projeto
Cape Verde Integrated Resort & Casino (daqui em diante denominado de Projeto Casino) no
ilhéu de Santa Maria, na Cidade da Praia, Capital do pais, pelo empresario chinés David Chow.
Uma vez implementado, sera o maior investimento externo no arquipélago, avaliado em cerca
de US$ 250 milhGes de dolares. Tais investimentos, na esfera publica e na esfera privada, dao
indicacdes da pretensdo da China reforcar a sua presenca no pais.

O Projeto Casino aparenta alinhamento com a tendéncia mundial recente de
investimentos em Grandes Projetos Urbanos (GPUs), cuja execugdo tem-se verificado em
diversas cidades no mundo, acompanhada de uma alargada discussao sobre o papel das cidades
nos fluxos econdmicos globais ap6s a década de 1970. Agregam multiplos interesses
financeiros e imobiliarios de poderosos grupos internacionalizados, com evidente ligagdo a
globalizacdo financeira, constituindo canal privilegiado de escoamento para capitais excedentes
(muito deles de origem duvidosa) de todo mundo. N&o sdo propriamente novidades no desenho
das grandes urbes, porém, sua dimensao, conectividade global e intima vinculacéo ao processo
de reestruturacdo produtiva em curso, os diferenciam na atualidade de experiéncias anteriores
(Somekh e Gaspar, 2012).
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Apesar de haver distintos posicionamentos sobre os GPUSs, € possivel identificar através
da vasta literatura sobre o tema, uma tendéncia, reconhecida pelas diferentes abordagens
decorrentes da sua execuc¢do, no sentido de promocéo de deficientes processos decisorios e de
controle social e aumento da segregacédo sécio espacial, aspectos que consideramos nao serem
benéficos para paises que ambicionam atingir o desenvolvimento, sobretudo os que enfrentam
cenarios de desigualdades. Com base nas acepgdes defendidas por Sen (2000), parece-nos certo
que o poder e a liberdade de um povo decidir sobre o seu proprio destino representam um
aspecto fundamental, a ser considerado na definicdo do conceito de desenvolvimento.

Dada a sua megadimensdo (152 mil e 700 metros quadrados) frente a escala de um
pequeno pais insular (4.033 km2) e eventual estrondoso impacto que podera causar, para além
dos interesses mais amplos que podera estar a representar, o Projeto Casino pode ser designado
como um GPU. Pode agravar a tendéncia, dos ultimos anos, de concentracdo de investimentos
na Cidade da Praia, incentivada pela implementacdo de programas de infraestruturacdo em
parceria com organismos internacionais como o Banco Mundial e paises parceiros como a
China. Dos 14 principais projetos de infraestruturacdo implementados pela China em Cabo
Verde, entre as décadas de 1980 e 2000, 85% se localizam na Capital Praia.

Tais investimentos, portanto, acentuaram disparidades urbano-regionais que ja vinham
se acumulando historicamente. Tanto que terdo sido uma das motivagdes para a recente
aprovacao da Lei n°77/V11/2010, de 23 de agosto de 2010, que manda elevar todas as sedes dos
Municipios ao estatuto de “cidades”, provavelmente como forma de incentiva-las a fazer um
maior esforco de infraestruturacéo e dotacdo de equipamentos dignos desse novo estatuto. Com
esta medida, o pais que contava com apenas 6 cidades, passou a ter 24. Na sequéncia, em 2011,
foi aprovado o Decreto-Lei n°® 15/2011 de 21 de Fevereiro, que regula o Estatuto das Cidades e
define as orientagdes de capacitacdo de espagos urbanos, prevendo, no seu artigo 16° a
“institui¢do de um Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitagao das Cidades.
Este foi elaborado com o apoio da ONU Habitat (Departamento das Na¢6es Unidas responsavel
pelos assentamentos humanos).

Contudo, na pratica, os investimentos que estao se realizando no pais, continuam sendo
maioritariamente na Praia e, recentemente, nas ilhas “turisticas” de Sal e Boa Vista, tendo ja
emergido, nestas Gltimas, processos de segmentacdo socio-espacial incentivados pelos grandes
empreendimentos hoteleiros de poderosos grupos estrangeiros.

No plano do discurso politico, planos, programas, medidas legislativas levadas a cabo

por entidades publicas do ramo, evidenciam alguma preocupacdo com a questdo das
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assimetrias, mas contraditoriamente, na préatica, sdo negociados projetos e investimentos com
algum potencial para agravar a situagéo e o Projeto Casino parece ressaltar aspectos destacados
na literatura sobre o tema (FERNANDES, 2001; SANCHEZ, 2003; MOURA, 2011; SOMEKH
e GASPAR, 2012).

Portanto, avalia-se com certo interesse a aparente contradigdo entre politicas publicas
voltadas para uma melhor distribuicdo no territério de servicos publicos e qualidade de vida
urbana, e politicas de atracdo de investimentos externos do tipo Projeto Casino, apoiadas no
argumento de “desenvolvimento” e criagdo de emprego, com impactos segregadores.

E no caso do Projeto Casino, dado o seu grande peso na economia do pais, que se
calcula, seja cerca de 15% do PIB, prevé-se que 0s impactos sejam ainda mais agudos. Por
outro lado, pelas caracteristicas iniciais de secretismo e sigilo que vem apresentando,
seguramente ndo deverd colmatar nem as necessidades da populacdo em termos de
infraestruturas e equipamentos coletivos necessarios para o0 melhoramento da sua condigéo de
vida, muito menos garantir uma ampla participacdo e debate das solucGes que vier a adotar.
Pelo contrario, trata-se de um projeto que, por sua megadimensdo, podera impactar de forma
significativa a paisagem e o entorno envolvido, e impedir o uso até agora dado ao ilhéu, que
apesar da sua aridez, tem sido utilizado por alguns grupos locais. Pescadores e jovens tém
utilizado este espaco para a pesca e atividades de lazer, mas, com a valorizacéo e especulagédo
fundiaria, existem fortes possibilidades de expulsdo da populacdo mais pobre, particularmente
dos bairros vizinhos de Achada Grande Frente, Lém Ferreira e Brasil

Deste modo, e perante a aparente dindmica de urbanizacdo concentradora que viabiliza
Grandes Projetos Urbanos liderados por empresas estrangeiras, esta pesquisa coloca a seguinte
questdo central: Em que medida o Grande Projeto Urbano, Cape Verde Integrated Resort &
Casino, consolida a presenca de interesses chineses e simultaneamente acentua tendéncia as
desigualdades urbano-regionais em Cabo Verde, apesar de politicas publicas propostas
recentemente orientadas em sentido contrario?

Como questdes auxiliares colocam-se as seguintes: Quais as caracteristicas comuns aos
GPUs e de que forma intervém no processo de desenvolvimento das localidades? Que fatores
incentivam a renovacéo dos interesses da China pela Africa e como tem evoluido a alianca entre
este e Cabo Verde? Como se posiciona economicamente Cabo Verde no contexto regional
africano, e como se tem processado a dinamica populacional e economica das diferentes ilhas

e Municipios, face a tendéncia para implementacdo de GPUs e atragdo de investimentos
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estrangeiros? Qual o contexto da apresentacdo e implementacdo do Projeto Casino e que
expetativas, impactos e interesses representa?

Como hipotese que a questdo central suscita, compreende-se que o Projeto Casino, pela
sua dimensdo potencial impactante e peso na economia do pais, parece reunir condi¢@es para
redefinir a alianga entre Cabo Verde e China, introduzindo novos setores focos de parceria, 0
turismo e a industria do jogo. Com uma escala expressiva para as dimensdes do PIB cabo-
verdiano, o projeto vem reconfirmar a recente tendéncia de promocdo de investimentos
privados estrangeiros em empreendimentos turisticos pelo poder publico nacional, fendmeno
que ja vem ocorrendo nas duas ilhas consideradas com potencial turistico (Sal e Boa Vista),
onde ja se registam sinais de segregacdo espacial e social, podendo agravar o atual cenario de
concentracdo de pessoas e investimentos na cidade da Praia e respetiva segmentacéo social.

Como hipoteses auxiliares, tém-se que:

(i) as experiéncias de implantagdo dos GPUs na Europa e na América Latina tém
evidenciado que, apesar de no discurso existir a promessa de progresso e “desenvolvimento”, a
pratica tem mostrado uma tendéncia para a polarizag¢do socioecondmica, através de valorizacao
imobilidria e consequentes mudancas de escalas espaciais de governacdo, substituicdo do
planejamento urbano e prioridades locais, fraca articulagdo com o territdrio e fraca aplicacdo
de mecanismos de participacao;

(i) a China tem redirecionado os antigos interesses politicos e militares na Africa para
outros de caréater geopolitico e econémico, materializados na exploracdo de recursos naturais,
aquisicdo de matérias-primas para a sua indudstria, destacadamente minerais como o petroleo,
importantes para suportar a sua recente expansdo econdmica e alargamento do mercado dos
seus produtos. Com Cabo Verde, pais pequeno e apontado como pobre em recursos minerais e
estrategicamente localizado, as seis décadas de relagdo, sobretudo, a partir da independéncia,
voltaram-se a apoiar o governo de inclinagédo socialista e priorizaram a infraestruturacdo do
pais, para recentemente dar sinais de mudanga, orientando-se a grandes investimentos no setor
imobiliario. A implementagdo do Projeto Casino, em vez de contribuir para reduzir as
assimetrias regionais, reproduz o modelo de turismo de jogo e de casinos implementado em
Macau, podendo ser fator indutor de segmentacao social e espacial.

(iii) apesar das supostas “vulnerabilidades”, Cabo Verde tem sido considerado bem
posicionado socioeconomicamente no contexto africano, com aceitavel desempenho do IDH e
das variaveis relacionadas, como sdo os casos do PIB, PIB per capita (BRITO, 2014). Constata-

se perspectiva favordvel a alocacdo de GPUs, sobretudo estrangeiros, apesar dos impactos



25

socioecondémicos e espaciais segregadores nas ilhas de Sal e Boavista, que, embora
recententemente tenham apresentado uma certa dindmica turistica, ainda ndo contrapdem a
tendéncia para a consolidacdo da Cidade da Praia como o maior centro populacional e
econdémico do pais.

(iv) o Projeto Casino foi apresentado pelo governo central como 0 maior investimento
externo no pais, instrumento de dindmica e “desenvolvimento™ que vai gerar milhares de postos
de trabalho e inaugurar uma nova fase no turismo. Apesar de algumas vozes contra, e que
criticam o deéfice de informacdes e participacdo relativos a este processo, o projeto € bem
avaliado pelo poder publico e pela sociedade cabo-verdiana em geral, despoletando expetativas
positivas. Interesses externos motivados por fatores de diversas ordens se cruzam com
interesses internos de aumento da renda local, valorizacdo imobiliaria, criacdo de postos de
emprego, urbanizacdo e requalificacdo espacial. Para a China, que recentemente aumentou
significativamente a sua presenca na Africa, parece ser uma boa oportunidade para expandir, a
partir da dita localizacdo estratégica de Cabo Verde, a sua area de influéncia econémica nesta
regido africana e com os paises com os quais mantém lacos tradicionais, como sdo o0s paises de
lingua portuguesa.

Nesta perspectiva, 0 objetivo geral da tese consiste em verificar a importancia do Projeto
Casino para a consolidacdo da presenca de interesses chineses no pais, em novas bases, e
simultaneamente acentuar tendéncia a desigualdades urbano-regionais em Cabo Verde, apesar
das politicas publicas recentes orientadas em sentido contrario.

Como objetivos especificos, busca-se:

a) Com base no debate conceitual disponivel, compreender a légica de
funcionamento dos GPUs, suas contradi¢des e simbolismos e como interferem
no processo de desenvolvimento das localidades onde sdo implantados;

b) Identificar os principais fatores apontados para a renovacdo dos interesses da
China pela Africa, as diferentes fases de relacionamento com Cabo Verde,
destacadamente a atual, marcada pelo inicio do Projeto Casino;

C) Avaliar como se encontra economicamente inserido Cabo Verde no contexto
regional africano, e o panorama urbano-regional, face & propenséo para alocacéo
de GPUs e atracdo de investimentos estrangeiros; e

d) Analisar componentes das dimensdes politica, institucional e simbolica da fase
inicial do Projeto Casino, no sentido de confrontar as expetativas de diferentes

setores da sociedade de Cabo Verde as potenciais pretensdes e interesses
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chineses, procurando-se estimar efeitos espaciais na cidade de Praia e no pais
como um todo.

A natureza da pesquisa orientou 0 uso de uma abordagem metodoldgica qualitativa, a
qual se preocupa com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma
organizacdo, de um fendmeno, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
centrando-se na compreensdo e explicacdo da dindmica das relagfes sociais. As suas
caracteristicas dizem respeito a: objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das acbes de
descrever, compreender, explicar; precisdo das relagcdes entre o global e o local em determinado
fendmeno; observancia das diferengas entre 0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao
carater interativo entre 0s objetivos buscados pelos investigadores, suas orientacGes tedricas e
seus dados empiricos; busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias (SILVEIRA,
2009). Para Minayo (2007), a pesquisa qualitativa confronta o mundo de significados,
aspiracdes, motivos, valores, crencas e atitudes, 0 que corresponde ao ambiente mais intenso
das relagbes, dos processos e dos acontecimentos que ndo podem ser resumidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Cremos que a abordagem qualitativa se adequa bem as questfes levantadas nesta
pesquisa, servindo-se como instrumento para compreendermos o contexto histérico, a
conjuntura internacional, e o jogo de escalas que influenciaram as transformagdes no campo
politico e econdmico. Tal abordagem permite identificar os fatores que propiciaram a abertura
politica e econémica do pais e a op¢do por uma economia aberta e liberal, bem como a
reconfiguracdo do papel do Estado que passa a estimular a entrada de capitais e investimentos
estrangeiros, com consequente alteracdo nas tradicionais relagdes com os parceiros politicos e
econdmicos do pais, destacadamente a China.

Tendo em consideracdo que o Estado € um dos mais dindmicos agentes de
transformacéo e regulacdo socio-espacial, reconhecemos neste caso particular, a importancia
do seu papel nos 43 anos de relacéo oficial Cabo Verde-China, desde o seu despoletar, numa
altura em que a prépria conjuntura internacional,estimulava que fosse controlador da economia,
com algum pendor social. Contudo, recentemente se constatou mudancas no seu perfil,
sobretudo nos periodos que sucedem a liberalizacdo econOmica e abertura do pais a
globalizagdo. Compreender o contexto historico em que se deram estas mudancas facilita a

compreensdo das dinamicas sdcio-espaciais, particularmente as que serdo desencadeadas com
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o0 Projeto Casino, pelo que os métodos dialético/historico se ajustam bem como metodologias
de abordagem e procedimentos de pesquisa.

Relativamente ao método de interpretacdo e analise utilizado, tratando-se de uma
pesquisa qualitativa, optou-se pela técnica de analise de conteddo, alavancando-se
fundamentalmente numa abordagem dialética, cujos principios e abordagens se adequam bem
aos questionamentos levantados: analise de objetos e da relagéo entre eles; avanco da aparéncia
(paisagem) a esséncia (espaco relacional); adocdo de instrumentos essenciais de analise:
producdo, reproducdo, consumo, troca, propriedade, Estado etc.; Entendimento da cidade como
expressdo da sociedade moderna; analise dos processos de fragmentacdo, homogeneizacéo e
hierarquizacéo etc. (SILVEIRA, 2009).

Cruz (2011) argumenta que “discutir 0 método de interpretacdo significa tratarmos dos
pressupostos filosoficos que alicercam a nossa compreensdo geral sobre o que é o
conhecimento, a pesquisa e a realidade”. Nesta perspectiva, mobilizamos algumas matrizes
metodoldgicas, utilizadas como instrumentos de interpretacdo e compreensao da problemética
suscitada e que nos ajudou a encontrar pistas para melhor compreensao das questdes levantadas.
As grandes linhas de forcas ou influéncias utilizadas como pano de fundo para as nossas
reflexdes, passaram por algumas referéncias e autores, fundamentais na configuragédo do quadro
analitico-interpretativo da nossa pesquisa, de que é exemplo David Harvey, compondo ainda o
quadro, no ambito da tematica de Grandes Projetos Urbanos, autores como Eric Swyngedouw,
Frank Moulaert, Arantxa Rodriguez, Ana Cristina Fernandes, Rosa Moura, Fernanda Sanchez,
Pedro Novais, entre outros.

Relativamente aos procedimentos técnicos, a pesquisa exploratdria teve como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a explicita-lo ou a construir
hipéteses, envolvendo: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com atores que tiveram
experiéncias concretas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a
compreensdo (GIL, 2007). Deste modo, procedeu-se a pesquisa bibliogréfica, feita a partir do
levantamento de referéncias teoricas, na qual foram analisadas publicacbes e estudos
académicos que abordam tematicas proximas ao nosso tema de pesquisa e que nos permitiram
aprofundar o debate sobre o assunto, contribuindo também para melhor compreensdo da sua
aplicagéo relativamente & nossa area de estudo. A pesquisa documental, recorrendo a fontes
mais diversificadas e dispersas, como noticias nos jornais online, publicagdes nas redes sociais,
blogues, relatdrios, programas e planos oficiais, fotografias e documentos referentes ao

historico do espaco que acolhe o Projeto Casino, complementando a pesquisa bibliografica, foi
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fundamental na montagem das diferentes dimensdes que contextualizam a forma como o
projeto esta a ser montado e apresentado a sociedade cabo-verdiana, bem como as expetativas
que esta causando no momento inicial da sua execugdo. Foram fontes decisivas, incluindo a
recolha e levantamento de opiniGes, discursos oficiais, posicionamentos individuais e de grupo,
sobre a execucdo do referido projeto e suas dimens@es politica, institucional e ideoldgica. Para
além da coleta e da anélise documental, as entrevistas se revelaram como importantes técnicas
de pesquisa e obtencdo de dados, pois sentimos a necessidade de ouvir representantes das
diversas franjas da sociedade cabo-verdiana sobre a execucao de um projeto que representa ser
uma forma de urbanizacdo no pais com caracteristicas novas e que aparenta vir a ter um
significativo impacto na vida econémica e social do pais. Procurou-se observar ainda a natureza
do espaco que o Projeto Casino ocupa, o tipo de atividade que abarca, bem como a sua dimenséo
espetacular para um pequeno pais insular, assim como as expetativas que gera nos individuos.

O trabalho de campo abrangeu 24 entrevistas abertas, contemplando atores como
Presidentes das Camaras Municipais, técnicos e dirigentes da administracdo publica (sobretudo
pelo setor das infraestruturas, planejamento e ordenamento do territério, ambiente e turismo),
organizacbes associativas do setor privado e da sociedade civil, ordens profissionais e
instituicOes de ensino superior. O roteiro de entrevista (anexo 1) abrangeu indagac6es relativas
aos interesses, expetativas, vantagens, desvantagens e contrapartidas da execucéo do Projeto
Casino. Procurando-se garantir 0 anonimato, os entrevistados foram identificados apenas pelas
iniciais do grupo que representam: Universidades (UN), Técnicos da Administracdo Publica
(TAP), Organizacbes nao-governamentais (ONG), aos quais se incluiu alguns membros da
comunidade chinesa residente na Praia, Ordens Profissionais (OP), Presidentes de Camaras
(PC) e Representantes de Camaras de Comércio (RCC) (anexo 2).

Além das entrevistas formais (com envio de questionarios por email), foram realizados
contatos pessoais/informais, telefénicos e via correio eletronico, para esclarecimentos sobre
questdes especificas, com representantes das instituicdes publicas (Instituto Nacional de Gestao
do Territorio, Direcdo Geral das Infraestruturas), especialistas nas tematicas da pesquisa,
membros de organizagdes ndo-governamentais e pesquisadores em areas semelhantes. Trata-
se, portanto, de um conjunto de agentes com papel ativo na formulagdo, promocao e apreciagéo
critica de politicas que afetam as dindmicas espaciais.

Integram a presente tese, documento final deste esfor¢co, mais quatro capitulos, além
desta introdugdo e da conclusdo. No segundo capitulo, discute-se conceitualmente a tematica

dos GPUs e a sua contextualizacao a nivel da nogéo de desenvolvimento proposta por Amarthya
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Sen (2000), as diversas tipologias identificadas, alguns tracos comuns encontrados na literatura,
bem como as contradigdes existentes entre o discurso e a préatica.

No terceiro capitulo aborda-se as motivagdes de uma maior presenga da China na Africa,
o quadro dos seus interesses geopoliticos e econémicos globais (associados ao projeto “One
Belt, One Road”), identificando concretamente as diferentes etapas que marcaram a sua relacao
com um pequeno pais insular como Cabo Verde, sobretudo a atual, rubricada pelo inicio da
execu¢do do grande Projeto Casino, por uma empresa privada de Macau, territorio que tem
servido de ponte de ligagcdo entre Cabo Verde e a China, e que parece dar indicagdes de querer
reproduzir em Cabo Verde o seu modelo de turismo alicer¢ado nos jogos e nos casinos.

O Capitulo quarto faz uma caracterizagdo da dinamica urbano-regional de Cabo Verde,
salientando a tendéncia para o refor¢o da Praia como o maior centro econdmico e populacional
do pais, identifica seus principais atores, destaca as vulnerabilidades do pais ¢ a sua inser¢ao
econdmica no contexto africano, e questiona a ldgica dos incentivos aos grandes investimentos
estrangeiros, frente aos impactos socioecondomicos e espaciais segregadores exemplificados
pelas ilhas do Sal e Boavista e a uma politica urbana proposta com vista & diminuicdo das
assimetrias regionais. O capitulo 5 aborda um conjunto de componentes das dimensdes politica,
institucional e simbolica da fase inicial do Projeto Casino, destacadamente, o ambiente politico,
vozes contra e a favor, instrumentos de participacdo utilizados, motivacdes e justificagdes, bem
como expetativas e interesses envolvidos. Por tltimo, sdo apresentadas as principais conclusdes

obtidas do confronto entre o arcabouco tedrico e as evidéncias coletadas.
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2 GPUS VS DESENVOLVIMENTO: SIMBOLISMOS E CONTRADICOES

2.1 GPU’S: SIMBOLOS DE DESENVOLVIMENTO? TIPOLOGIA E CARACTERISTICAS COMUNS

O “desenvolvimento” tem sido, de um modo geral, o “fim” que motiva governantes de
diversos paises, regides, cidades ou localidades a implementarem um conjunto de politicas
publicas, direcionado para este foco. Apesar de atualmente ser cada vez mais consensual a sua
diferenciacéo e desvinculacdo do viés Unico do crescimento econémico, continua sendo dificil
um consenso acerca deste conceito, dado que sdo multiplas as defini¢des, preferéncias, énfases
e perspectivas. Entre as diversas perspectivas, definicdes e prioridades, considera-se adequada
a visdo de (SEN, 2000, p. 28-29) quando refere que:

[...] uma concepgdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da acumulacéo
de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis
relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico,
precisamos enxergar muito além dele. [...] o desenvolvimento tem de estar relacionado
sobretudo com a melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos [...]
permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo em préatica nossas volicoes,
interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando esse mundol...] (SEN,
2000, p. 28-29).

De acordo com Fukuda-Parr, (2002), estratégias para o desenvolvimento humano
inicialmente priorizavam a aposta nas trés dimensdes do IDH (indice de Desenvolvimento
Humano); a salde, a educacao e o incentivo ao crescimento equitativo, que mobilizam a agéncia
particular dos individuos, reforcando a sua habilidade produtiva. Contudo, os dois pilares

apontados, necessitam ser reforcados por um terceiro:

[...] participagdo em expansdo, através das institui¢des democraticas, dentro de
governangas democraticas mais fortes. A acéo coletiva - movimentos sociais - tém
sido o principal motor atras do progresso, na medida em que obtém sucesso em
promover maiores mudancas politicas, necessarias para o desenvolvimento humano,
como, por exemplo, o reconhecimento da igualdade de género, a necessidade de
proteger o ambiente, ou realmente, o reconhecimento para promover e proteger o
amplo conjunto de direitos humanos (FUKUDA-PARR, 2002, p. 7).

O terceiro pilar, ndo se relaciona diretamente com a satisfacdo de necessidades,
tradicionalmente consideradas essenciais, como 0 acesso a saude e educacdo, mas empodera a
sociedade civil na busca de outros direitos também importantes, atraves da participagéo, da acao
coletiva e dos movimentos sociais. Sen (2000) defende ser fundamental que um individuo tenha

oportunidade de opinar, participar, argumentar e desta forma fazer op¢des fundamentadas, o
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que s6 se consegue através do que ele definiu como sendo o “terceiro pilar” que se relaciona
com a questdo da liberdade e do direito que todos devem ter de influenciar as tomadas de
decisbes. Contudo, a sua viabilizacdo, passa pela existéncia de instituicbes democraticas e
governancas mais fortes. Para Sen (2000, p. 180-181), a democracia € um ganho que pode ser

observado por alguns aspectos, tais como:

Os direitos politicos e civis, especialmente os relacionados a garantia de discussao,
debate, critica e dissensdo abertos, sdo centrais para 0s processos de geragdo de
escolhas bem fundamentadas e refletidas. Esses processos sdo cruciais para a
formacdo de valores e prioridades, e ndo podemos em geral, tomar as preferéncias
como dadas independentemente de discussdo publica, ou seja, sem levar em conta se
sdo ou ndo permitidos debates e didlogos (SEN, 2000, p. 180-181).

Portanto, concorda-se com este conceito de desenvolvimento clarificado por Sen (2000)
que passa pela liberdade e garantia de direitos que viabilizam escolhas conscientes. Trata-se de
uma visdo de desenvolvimento com um pendor de emancipacéo, de liberdade de pensamento e
de acdo que inspiram e podem condicionar as decisdes e implicar diretamente na vida das
pessoas.

Contudo, a visdo do desenvolvimento, centrada unicamente na vertente econoémica,
continua tendo o seu peso, sobretudo nos paises considerados como sendo “nao desenvolvidos™
e que procuram, a semelhanca do que aconteceu com os que hoje sdo designados
“desenvolvidos” crescer economicamente para alcangar os caminhos do progresso. Uma das
vias, aparentemente consideradas para entrar nesta corrida, tem sido um intenso processo de
urbanizacéo e infraestruturacéo dos seus territorios. Ademais, “a produgdo do espago em geral
e da urbanizacao em particular, tornaram-se grandes negadcios no capitalismo, um dos principais
meios de absorver o excesso de capital, fazendo com que uma proporcao significativa da forca
de trabalho total global, seja empregada na construgdo ¢ manuten¢do do ambiente edificado”

(HARVEY, 2011, p. 137).

O capitalismo é uma sociedade de classe que se destina a produgdo perpétua de
excedentes. Isso significa que estd sempre produzindo as condigcfes necessarias para
a urbanizacdo ocorrer. Na medida em que a absorcdo dos excedentes de capital e o
crescimento das populacbes se revelam como entraves, a urbanizacdo lanca uma
forma crucial para absorver as duas coisas (HARVEY, 2011, p. 137).

Particularmente, na sequéncia da crise dos anos 1970, projetos de “grande” envergadura,

referenciados como GPUs (Grandes Projetos Urbanos) tornaram-se bastante atrativos para
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cidades de diferentes dimenses e caracteristicas. A revitalizacdo urbana passa a ser promovida
como estratégia, frequentemente até como “condi¢do essencial”’, para dinamizar
economicamente 0s espacos urbanos. Paises como Cabo Verde, onde a taxa de desemprego
(12,8% no ano de 2016)* constitui motivo de preocupacdo para 0s governantes, veem nos
Grandes Projetos Urbanos, possibilidades de criacdo de emprego e dinamizacdo das suas
economias. Diante disso, tornou-se comum situagOes de alguma disputa para a alocacdo de
grandes investimentos, com uma forte aposta das cidades, na ampliacdo das suas “vantagens
competitivas”.

Segundo Somekh & Gaspar, (2012, p. 134), os Grandes Projetos Urbanos “nao sio
propriamente novidades no desenho das grandes urbes, porém na atualidade sua
dimensdo, conectividade global e intima vinculacdo ao processo de reestruturacdo produtiva

em curso, os diferenciam”.

Sua lucratividade advém dos vultosos incrementos no preco da terra advindos dos
investimentos imobiliarios projetados e do ciclo especulativos que a perspectiva de
altos negocios provoca. Seu vinculo com a globalizagdo financeira é evidente,
constituindo canal privilegiado de escoamento para capitais excedentes (muito deles
de origem duvidosa) de todo mundo. Os grandes projetos urbanos se encaixam nessa
nova realidade, pelo potencial e acumulacdo privada que ostentam, agregando
maltiplos interesses  financeiros e imobilidrios de poderosos grupos
internacionalizados (SOMEKH e GASPAR, 2012, p. 134).

A autora acrescenta ainda que o Estado, que teoricamente deveria ser o garante da defesa
dos interesses publicos em jogo nestas transacdes, mostra-se muitas vezes, em qualquer dos
seus niveis, conivente com estes processos ja que participa economicamente destes projetos, na
qualidade de regulador, prestamista e investidor direto, ainda que na condicdo de avalista dos

lucros privados.

Tais resultados derivam diretamente das caracteristicas da economia mundial
contemporanea e da captura dos interesses publicos pela légica financeira. A
centralizagdo econdmica produzida e alimentada pelo mercado requer uma
determinada centralizacdo espacial do mesmo capital. A elevacéo dos precos do solo
urbano € a expressdo paradigmatica de uma vantagem privada e unilateral, que emerge

de um processo coletivo, a urbanizagido (SOMEKH e GASPAR, 2012, p. 137).

IFonte: Instituto Nacional de Estatistica, IMC2015
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A salvaguarda dos interesses da localidade que acolhe os investimentos nem sempre é
garantida, pois para ser “competitiva”, esta concede um conjunto de incentivos que atraem o
capital (desde fiscais, infraestruturas sociais, adequacdo da mao de obra local aos interesses dos
investidores) mas que por outro lado podem prejudica-la, pois o confronto entre os custos e
beneficios, nem sempre é a seu favor (SOMEKH e GASPAR, 2012; FERNANDES, 2001). A
nova politica do lugar focada na “competitividade” da localidade para atrair investimentos
externos, passa a ser portanto, um fator objetivo no processo de reestruturacdo da acumulacao
a escala global, o que torna a localidade, por sua vez, refém do sistema global de acumulacao
(FERNANDES, 2001, p. 34).

Pelo que interessa saber o que sdao GPUs, como se deu 0 aparecimento deste conceito e até
que ponto ¢ possivel atingir o “desenvolvimento” por meio destas iniciativas. Gadens, Hardt, e
Frey (2012) frisam que o conceito encontra-se ainda em processo de formacdo, todavia, é
possivel destacar diversas formas de caracterizacdo dos GPUs na literatura sobre a temaética.
Umas destacam os custos financeiros e as alteragdes no territério (HARDT, CARVALHO, et
al., 2008), outras, os instrumentos de politica publica com abrangéncia e efeitos que atrasavam
as suas fronteiras (ULTRAMARI e REZENDE, 2007). No caso do Brasil, “sua implementacao
parece estar vinculada a recuperacdo de areas com grande potencial para uso urbano, porém
abandonadas e degradadas” (ULTRAMARI e REZENDE, 2007, p. 11).

O termo “Grandes Projetos” ou “Grandes Obras”, ao nivel internacional, mas
particularmente no contexto brasileiro, “toma forga nos anos 1970, durante o periodo
militar, ainda com um objetivo de declaracdo de poder, mas com um carater mais
geopolitico, de tomada ostensiva de territérios até entdo ndo ocupados e, méxima na
época nacionalista, “sujeitos” ao dominio de forgas estrangeiras”. Consequentemente,
dentro deste contexto, fortemente marcado por um “imaginario nacionalista”, os
grandes projetos simbolizavam o “progresso e integragdo de regides atrasadas
economicamente, no contexto nacional (ULTRAMARI e REZENDE, 2007, p. 10).

Os autores acrescentam ainda, que através destas megas-estruturas (projetos com
magnitude de tamanho, escala e complexidade), o poder central tinha como focos: “estimular
novos processos urbanos que transformariam as cidades e trariam o “desenvolvimento” a todo
0 pais; e atender a uma politica de ordenacdo do territorio nacional que buscava diminuir as
disparidades existentes (ULTRAMARI e REZENDE, 2007, p. 10)”.

A literatura sobre o tema permite individualizar duas correntes que debatem os GPUs.

A considerada positivista, destaca sua contextualizagdo a nivel de um alargado processo de
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planejamento estratégico, supostamente participativo, como mostrado por Del Rio (2010)
quando refere que:

Através de um planejamento estratégico entre poder publico (viabilizadores), poder
privado (investidores) e comunidades (usuarios), identificam-se planos e programas
gque maximizem e compatibilizem os esforcos e investimentos, e norteia-se a
implementacdo integrada de agdes e projetos a curto, médio e longo, prazos. Os
resultados positivos, por sua vez, realimentam o processo atraindo novos investidores,
novos moradores e hovos consumidores, e gerando novos projetos” (DEL RIO, 2000
apud GADENS, HARDT e FREY, 2012, p. 23).

A outra corrente, com uma posicao critica em relacdo a forma como estas intervencoes
sdo feitas, coloca dividas em relacédo a hipotese de um consenso democrético a volta dos GPUs
e chama atencdo sobre os perigos decorrentes da sua implementacdo. De acordo com
Swyngedouw, Moulaert e Rodriguez (2003), trata-se de uma estratégia de dominagdo no &mbito
territorial, acabando por refletir na distribuicéo desigual de poder.

De destacar que, para os diferentes posicionamentos existentes, parece ser importante
ter em atencdo que projetos dessa natureza, abrangem intervengdes de caracter exclusivamente
urbanistico da cidade, na qual sdo executados, apesar de seus impactos nem sempre recairem
nesse mesmo dmbito (GADENS, HARDT e FREY, 2012, p. 24).

Para além dos posicionamentos diferentes, relativamente aos GPUs, alguns autores
estabelecem distingdes entre “Projetos Urbanos” (PUs) e os Grandes Projetos Urbanos (GPUs).
Para Novais (2014), para além do porte, algumas outras caracteristicas estdo a ser utilizadas
para estabelecer essa diferenciagdo. Parametros como foco, escala de referéncia e qualidades
do espaco — heterogéneo ou fluido —, fazem com que “PUs” e “GPUs” tenham também
diferentes interlocutores. No urbanismo voltado para bairros, concerta-se de forma direta com
as comunidades que alocam os investimentos, tendo a iniciativa, o poder publico como
promotor, enquanto nos Grandes Projetos Urbanos, a articulagdo ¢ estabelecida entre esferas do
governo e entre os setores publico e privado, constituindo-se excelentes oportunidades para

concretizar acordos politicos e transferir recursos de uma esfera de governo para outro.

Os projetos urbanos investem na qualidade de vida nos bairros e sdo contidos em areas
bem delimitadas, sem atentar para a articulacdo do conjunto de lugares; Os grandes
projetos urbanos voltam-se para desencadear processos de desenvolvimento
econdmico e buscam impactar o entorno, sendo propostos para reestruturar a cidade e
suscitar investimentos em redes de transporte e comunicacéo, e implicam o reexame
continuado das divisGes estabelecidas no territorio (centralidades, vazios, regides de
planeamento, entre outras), 0 que, somado aos interesses em jogo, contribui para que
0 projeto seja apresentado como um processo decisério dindmico: “estratégico,
pragmatico e oportunista” (NOVAIS, 2014, p. 21).
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Novais (2014, p. 29) alerta ainda que [..] “devido a sua natureza negociavel, as solu¢Ges
que os grandes projetos apresentam nao respondem a problemas ou desafios socialmente
aceitos”. Elas criam novos desafios, trazem outros problemas e adaptam a agenda urbana local
aos interesses negociados entre os atores importantes. Chama atencdo para a questdo da
desigualdade, que também é agravada pela concentracdo de investimentos em lugares ja nobres,
ou ainda pela ocupacdo de areas vazias, que implicam novos investimentos em infraestrutura e,
em consequéncia, limitam a capacidade de a¢do do Estado. ““Se no “urbanismo de fragmentos”?
desigualdade é tema desconhecido (seu lugar é ocupado pelas nocbes de diferenca e
pluralidade) nos Grandes Projetos Urbanos ela ¢ tomada como natural” (NOVALIS, 2014, p. 21).

Quadro 1 - Sintese das diferengas entre PUs e GPUs

Projetos urbanos

Comunidades e  vizinhanga
relativamente homogénea, sendo o
poder publico, o protagonista no

Grandes projetos Urbanos
Articulagdo entre os setores publico e privado
(acordos politicos e transferéncia de recursos);

Interlocutores

processo;
Solugdes Adequadas as necessidades das | Engendram novos desafios, suscitam outros
apresentadas pessoas; problemas e recriam a agenda urbana local conforme

acordos estabelecidos;

Tomada de | Dependentes do tempo necessario | Rapida e flexivel;
decisdes para negociar com as comunidades

afetadas;
Qualidade  do | Investem na qualidade de vida nos | Desencadeiam processos de desenvolvimento
espaco bairros e sdo contidos em areas | econdmico, buscam impactar o entorno, sendo

bem delimitadas, sem atentar para
a articulacdo do conjunto de
lugares;

propostos para reestruturar a cidade e suscitar
investimentos em redes de transporte e
comunicagao;

Desigualdades

Tema desconhecido — seu lugar é
ocupado pelas no¢oes de diferenga
e pluralidade;

Tomada como natural, ignorada e incrementada pela
concentracdo de investimento em lugares j& nobres,
ou ainda pela ocupacao de areas vazias, que impoe

novas demandas de infraestrutura;

Fonte: A autora com base em Novais (2014)

Os PU’s, na logica apresentada por Novais (2014) se aproximam mais do
“desenvolvimento” defendido por Sen (2000), na medida em que ddo sinais, de apresentar mais
possibilidades das comunidades implicadas negociarem com o0s investidores que tipo de

intervengdo querem. O fato do promotor dos investimentos ser o préprio Estado, faz com que,

2 Cidade como territdrio plural que congrega um conjunto de lugares: bairros, partes, fragmentos ou pecas urbanas,
diversidade resultante de historias singulares de formagao de identidades e de enraizamento territorial (NOVAIS,
2014, p. 18)
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a partida, a negociacdo leve mais em conta os interesses comuns dos diferentes grupos
envolvidos, do que seriacom um privado que, naturalmente prioriza 0s seus proprios interesses.
E neste particular, como mostra o quadro sintese, os GPU’s tem interesse em propor solucgdes
que atendam as demandas que nao beneficiam diretamente as comunidades afetadas, acabando
normalmente por suscitar outros problemas.

Nesse sentido, e com base na no¢do de desenvolvimento definido por Sen (2000),
concordamos com a posi¢do de Oliveira e Lima (2009) em relacdo a forma como estas

intervencdes sdo feitas, sem possibilidades de criacdo de um consenso democratico a sua volta.

Alguns autores (MOREIRA, 2014; VEINER, 2000, entre outros) pontuam o fato de
que a parceria publico-privado (PPP) é uma forma de empreendedorismo
governamental onde os espagos de participagdo politica e de relagdes entre setores
sociais e setores publicos sdo eliminados em favor de uma pratica empresarial. “A
participacdo ocorre inteiramente no &mago da esfera privada, ou seja, empresarios e
investidores tomam para si a tarefa de “mediadores” na elaborac¢do do projeto urbano”
(MOREIRA, 2014:54, grifos do autor). Ou seja, desaparecem as mediac¢des politicas
envolvendo interesses contrarios, pois este novo modelo de planejamento urbano
“exige que os protagonistas das acdes e decisdes sejam 0s mesmos que protagonizam
as peripécias de mercado (VAINER, 2000: apud ABASCAL, KATO, et al., 2016, p.
9).

Alguns autores apontam como caracteristica comum a implementacdo dos GPUs, a
complexidade ou mesmo desinteresse de encaixar a populacdo em processos decisorios,
sobretudo quando estes envolvem grandes somas de recursos, reconfigurando formas de
governanca urbana e inaugurando novos procedimentos nos processos de tomadas de decisao.
Para Vainer, Oliveira e Junior (2011, p. 13) a producdo literaria sobre Grandes Projetos
Urbanos, “seja ela prescritiva ou descritiva, apologética ou critica, indica a consolidacdo de
novas praticas de decisdo e intervencdo na cidade. A mudanca foi, assim, assumida por uns
como inexoravel (ASCHER, 2001) e criticadas por outros (MOULAERT; RODRIGUEZ;
SWYNGEDOUW, 2003).

Para além desta constatacdo e independentemente dos posicionamentos sobre a
tematica, a literatura aponta como principais atributos de GPUs, algumas particularidades
como: “forte proximidade com a corrente neoliberal e suas premissas sobre mercado, sociedade,
papel e tamanho do Estado, novos arranjos na parceria publico-privado (PPP), estratégias de
marketing focados na reformatacéo do imaginario urbano” (MOURA, 2011, p. 12).
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Portanto, uma grande diversidade de atributos Ihe tem sido associado, apontando para a
existéncia de uma diversidade de interesses e Idgicas de atuacdo, que tem dificultado a sua
conceptualizacio (DIAZ, 2005, p. 52).

Tendo em consideracdo os diferentes posicionamentos (a visdo positivista € 0
posicionamento critico), e perante alguns delineamentos conceituais consensualizados sobre a
temética, Gadens, Hardt e Frey (2012, p. 24) apresentaram uma definicéo tipologica para os

GPUs (Quadro 2) no Brasil, absorvendo as caracteristicas comuns na sua conceituagao.

Quadro 2 - Tipologia dos GPUs no cenério brasileiro

arquitecténicos

com producéo de
intervengdes pontuais ,
geralmente com assinatura
de arquitecto renomado

Criacéo de referéncias
arquitetdénicas

Obras Obras de infraestruturas Crescimento urbano e Possibilidade de alcance
pesadas demandas por da cidade como um
infraestruturas basicas todo
Marcos Projectos de arquitectura Espacos restritos ,

relacionados ao entorno
imediato da intervencdo

Espacos
arquitectonicos

Tratamento dos espagos
urbanos para a criagéo de
locais com caracter atrativo

Promocéo de espacos
urbanos

Espacos restritos ,
relacionados ao entorno
imediato da intervensao

Megaeventos

Eventos demandadas de
amplas instalag6es para sua
realizagdo

Adequacdo das cidades
para recepcéao de eventos
de grande porte

Possibilidade de alcance
da cidade como todo

Fonte: Gadens, Hardt e Frey (2012)

Identificaram 4 tipos de GPUs (Obras, marcos arquiteténicos, espacos arquitetonicos e
megaeventos) com caracteristicas, oportunidades para implantacdo e escalas de intervencédo
diferentes. De notar que, que independentemente do tipo e das caracteristicas das intervencdes,
as oportunidades para implantacdo elencadas no quadro 2, evidenciam que estas ndo surgem
como resultados do planejamento de politicas territoriais e definicdo das prioridades, mas sim
para outros interesses ligados a promogdo de espacos urbanos, adequacdo das cidades para a
recepcdo de eventos de grande porte, criacdo de referéncias arquitetonicas etc.

Apesar das diferencas identificadas entre os tipos, ambos apresentam dois requisitos
fundamentais, considerados como “definidores” de um Grande Projeto Urbano: “o desembolso
de grandes somas de recursos financeiros e as alteragdes ostensivas do espaco urbano”
(GADENS, HARDT e FREY, 2012, p. 24).

Na linha da proposta de tipologia apresentada por Gadens, Hartd e Frey (2012), Moura
(2011, p. 9) reforca que os GPUs originam a criagdo de icones arquitetonicos e urbanisticos e

envolvem processos denominados requalificacdo, reabilitacdo, revitalizacdo ou gentrificacao
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urbana, podendo também estar relacionados as adaptacdes requeridas para a concretizagdo de
grandes eventos culturais, esportivos, religiosos, comerciais, entre outros. A autora, acrescenta
ainda, que por conta da insercao de novos objetos, 0s espacos que acolhem os GPU’s sofrem
processos de valorizacdo e desvalorizagcdo continua, conflitos, roturas e impactos territoriais,

politicos, sociais, ambientais e econdmicos.

2.2 O DEFICE DEMOCRATICO E AS CONTRADIGOES ENTRE OS DISCURSOS E A PRATICA

Na maioria dos casos, as intervencfes sdo antecedidas por comunicagdes que mostram
vontade de articular, produzir centralidades e redefinir o territério como um todo, mas que
acabam por ser pontuais, sem visdo geral do espaco ou verdadeiro intuito de reorganiza-lo.
Prescinde-se de politicas territoriais e definicdo de prioridades, privilegia-se 0 master project
em detrimento do master plan, criando a ilusdo de que estas agdes incentivam o
desenvolvimento e reduzem os varios problemas que as cidades enfrentam (MOURA, 2011, p.
10). Portanto, de acordo com a corrente literaria critica aos GPUs, estes estdo envoltos em um
conjunto de contradicbes entre 0 que é proposto ou esperado e o que efetivamente é

implementado.

Pero quizas uno de los mayores desafios de los grandes proyectos urbanos es hacer
realidad lo que los discursos en general le atribuyen, que pueden constituirse en un
espacio de “oportunidades urbanas” para todos, cuando en muchos casos ocurre lo
contrario. Por ejemplo, en una de estas grandes intervenciones urbanas emblematicas
de Estados Unidos, Battery Park, en Manhattan, se planeaba que un tercio de los
14.000 apartamentos proyectados fueran subsidiados para los pobres y otro tercio para
familias de ingresos medios. La revision del proyecto condujo a destinar los subsidios
para los edificios de oficinas (bajo la forma de disminucion de impuestos), y construyo
14.000 apartamentos de lujo (Frieden y Sagalyn, 1994). Lo mismo ocurre en muchos
de los proyectos que caracterizan lo que se ha llamado el urbanismo posmodernista
(Ellin, 1996), entre los que se encuentran desde las comunidades cerradas hasta las
comunidades peatonalizadas, cuyas dimensiones tienen importantes impactos en las

ciudades® (LUNGO, 2005, p. 38).

3 (traducdo) Mas talvez um dos maiores desafios dos grandes projetos urbanos seja fazer com que os discursos em
geral sejam atribuidos a ele, o que pode ser um espa¢o de "oportunidades urbanas" para todos, quando em muitos
casos ocorre o inverso. Por exemplo, em uma dessas grandes intervencGes emblematicas urbanas nos Estados
Unidos, o Battery Park, em Manhattan, foi planejado que um ter¢co dos 14.000 apartamentos projetados seria
subsidiado para os pobres e outro terco para as familias de renda média. A revisdo do projeto levou a atribuigdo de
subsidios para edificios de escritdrios (na forma de uma reducgdo de impostos) e a construcao de 14.000 apartamentos
de luxo (Frieden e Sagalyn, 1994). O mesmo acontece em muitos dos projetos que caracterizam o que tem sido
chamado de urbanismo pds-modernista (Ellin, 1996), entre aqueles que vdo desde comunidades fechadas até
comunidades de pedestres, cujas dimensfes tém impactos importantes nas cidades (LUNGO, 2005, p.38).
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O quadro 3 sintetiza as caracteristicas gerais e os “discursos” que a literatura critica

associa aos GPU’s, bem como as préaticas que apontam como efetivamente associadas a eles.

Quadro 3 - GPUS: contradigdes entre os discursos e as praticas

Discurso Préticas
Centrado no  mercado/setor | Algum suporte do Estado;
privado;

Articulagdo, novas centralidades,
redefinicdo do territério como um
todo;

Proposicoes e agdes voltadas a reestruturagdo e adequacao do espago
para os fluxos e realizacdo do capital,

Insercdo  das  comunidades, | Grandes intervencdes que provocam roturas, desigualdades, conflitos
desenvolvimento, reducdo dos | e impactos territoriais, sociais, politicos, econémicos e ambientais;
problemas que as cidades

enfrentam;

Master Plan; Master Project: intervengdes pontuais, sem viséo global do espaco;

Concertagdo e articulagdo com os
atores locais;

Planejamento  participativo e
democratico, pautado em politicas
publicas, prioridades e respeito ao
coletivo, a totalidade da sociedade
e do territorio;

Manuais que prescrevem roteiros de gestdo municipal, formulados
cuidadosamente pelos mentores do pensamento Gnico das cidades
Tool kits e receitas difundidas por agéncias multilaterais e consultores
internacionais, voltada a best practices, premiacgdes, parcerias pdblico-
privadas, e indutora da competicéo entre lugares;

Geridos sem discussdao com a sociedade, sob um consenso social
despolitizado, sem o proposito de redistribuir socialmente os ganhos;

Empresas de consultoria tém importante participa¢do no processo de
planejamento e privatizagdo do territorio e estdo presentes na
elaboracéo e implementacéo de grandes projetos urbanos;

Fonte: A autora, com base em Moura (2011)

Interessa compreender o papel dos GPUs na producdo de novas formas de governanca

e como lidam com a questdo da participacdo e envolvimento da “sociedade civil” ao longo dos

processos de concepcao e implementacao das intervencdes, pois na linha do que foi defendido

anteriormente, o conceito de desenvolvimento aqui assumido, passa muito pela questdo da

emancipacado, liberdade, possibilidade real que as pessoas tém, para acompanhar e de certa

forma controlar as dindmicas pelos quais 0s seus espacos de vivéncia sdo submetidos.

Num estudo de treze grandes projetos urbanos em doze paises da Unido Europeia,

Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez (2003) observaram que a representacdo dos parceiros

participantes foi “difusa” e ndo regulamentada. Dificilmente foram encontrados instrumentos
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de representagédo formalizados e praticamente, em nenhum dos casos, conseguiu-se visualizar
guem representa 0 qué, quem e como. Na maioria dos casos analisados, a participacdo
raramente

foi estatutaria, tendo se realizado através de cooptacdo e convite, liderados pelos principais

corretores de poder dentro das instituigdes.

This invariably influences the regulatory environment, shapes the interventions, and
produces a particular imagination of the urban in line with the demands, dreams, and
aspirations of the included, while marginalized or otherwise excluded groups remain
symptomatically absent. This process has become the dominant mode of institutional
organization and suggests a shift from a system of representative urban government
to one of stakeholder urban governance that is centered on newly established

institutional arrangements 4 (SWYNGEDOUW, MOULAERT e RODRIGUEZ,
2003, p. 566).

O processo decisorio fundamentado nestas bases, condiciona a participacéo e influencia
0 ambiente regulatério, adapta as intervencdes a vontade de uma minoria e produz uma
imaginacdo particular do urbano, de acordo com as demandas, sonhos, e aspiracdes dos
incluidos, enquanto os grupos marginalizados ou excluidos permanecem sintomaticamente
ausentes (SWYNGEDOUW, MOULAERT e RODRIGUEZ, 2003).

Por outro lado, os investimentos em Grandes Projetos Urbanos tém sido acompanhados
de alguma especulacdo fundiaria, provocando uma frenética caca a terra por entidades privadas,
de modo a garantir que 0s seus supostos terrenos estejam devidamente salvaguardados, para
possivel integracdo ou valoriza¢do no ambito dos investimentos imobiliarios implementados ou
previstos.

Relativamente a vasta experiéncia de execucdo e discussdo em torno dos Grandes
Projetos Urbanos, nas cidades latino-americanas, Santos (1996) refere que a especulacéo
fundiaria nos centros urbanos e servigco publico inadequado, se relacionam com a excessiva
concentracdo em determinadas parcelas do territorio e ndo com a implementacdo de uma
politica social que distribui equitativamente as mais valias. Alerta também, que a producgéo do

espaco urbano, estd excessivamente alicercada aos interesses do mercado.

4 (traducdo) Isso invariavelmente influencia o ambiente regulador, molda as intervengdes e produz uma imaginacéo
particular do urbano em consonancia com as demandas, sonhos e aspira¢des dos grupos incluidos, enquanto grupos
marginalizados ou de outra forma excluidos permanecem sintomaticamente ausentes. Este processo tornou-se o
modo dominante de organizacdo institucional e sugere uma mudanca de um sistema de governo urbano
representativo, para uma governacdo urbana de partes interessadas, centrado em acordos institucionais
recentemente estabelecidos.
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No México, relativamente aos megaprojetos turisticos, aquando da implementacdo dos
Centros Integralmente Planeados (CIPs), S&nchez (2016) observa que “o tdo esperado
"desenvolvimento” regional que o governo federal promoveu atingiu apenas 0s setores

privilegiados desde o inicio da operacéo:

Los pobladores locales poco pudieram hacer para reubicarse en la voragine del
desarollo turistico neoliberal - €, incluso los que se organizaron fueron objeto de una
represion permanente (Alfredo Lavariega). Lo mas que pudieron conseguir los
antiguos comuneros, campesinos y pescadores fue incorporarse como prestadores de
servicios turisticos, duefios de pequefios hoteles o restaurantes em zonas alejadas de
sus antiguas tierras, que ahora formam parte de las "bellezas naturales” de que
"disfrutan" los turistas y estranjeros.nacionales (SANCHEZ, 2016, p. 124)°

No caso do Brasil, pais com fortes relagdes historicas e culturais com Cabo Verde, e
frequentemente mencionado como tendo uma consideravel desigualdade social, Silva (2018)

refere que:

Os megaprojetos como expressdo do movimento de expansdo do capital em seu
contexto de ce estrutural, tém revelado sua natureza essencialmente desigual e
predatéria, promovendo expropriacbes das popula¢bes que habitam os territérios
aonde se instalam, de forma que o respeito as comunidades locais € a preservagdo do
meio ambiente, convertem-se em entraves para o aclamado desenvolvimento. Dai se
constata a continua violagdo de direitos; sdo custos humanos e sociais que ndo podem
ser reparados, ainda que se convertam em objeto de compensacéo econdmica. Este
processo pode ser interpretado como uma nova expressao da velha luta de classes, um
embate desigual, onde os interesses do capital subordinam e submetem os demais,
transformando territérios antes ocupados por comunidades que sobrevivem
diretamente da natureza, em territorios do capital (SILVA, 2018, p. 47, 48).

Em Cabo Verde, a questdo dos direitos de titularidade sobre os prédios, ndo tem sido
uma matéria pacifica, e uma das razGes apontadas tem sido a complexa situacdo administrativa
da gestdo dos solos, em virtude da auséncia de um cadastro predial que garanta a correta

identificacdo dos prédios, com as respectivas confrontacdes, pelo que a delimitacdo fisica das

5(tradugz?\o) A populacdo local pouco poderia fazer para se deslocar no turbilhdo do desenvolvimento neoliberal
do turismo - e mesmo aqueles que se organizavam estavam sujeitos a repressdo permanente (Alfredo Lavariega).
O méximo que 0s antigos comuneros, camponeses e pescadores conseguiam era incorporar-se como prestadores
de servicos turisticos, donos de pequenos hotéis ou restaurantes em areas distantes de suas antigas terras, que hoje
fazem parte das "belezas naturais” que "desfrutam™ dos turistas estrangeiros e estrangeiros.
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propriedades entre o Estado, as Autarquias Locais e os particulares, tenha gerado alguns
conflitos e disputas a volta da posse e titularidade de terrenos.

Tém ocorrido situacfes de ocupacgdes indevidas de terrenos, expropriacdo de terrenos
privados pelo Estado para a implantacao de grandes investimentos, e episddios de manifestacdo
das populacgdes que reclamam as devidas indenizagdes, que muitas vezes demoram a serem
concedidas®. Na sequéncia destes e outros conflitos que tém surgido na gestdo dos solos, o
governo dos EUA financiou, ao nivel do segundo compacto do Millennium Challenge Account
(MCA)’, a implementacéo do Cadastro piloto nas ilhas consideradas “turisticas” do Sal, Maio,
Boavista e também na ilha de S&o Vicente.

Para além dos grandes investimentos privados, tem surgido também iniciativas do poder
publico, consubstanciadas em projetos considerados de “grande envergadura”, sobretudo
infraestruturas e equipamentos portuarios e aeroportuarios, concebidos para viabilizar e servir
de suporte aos tais investimentos turisticos estrangeiros: sdo os casos do aeroporto internacional
da Boavista, S0 Vicente e Praia (este ultimo co-financiado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD) e pelo Governo cabo-verdiano), a via circular da Praia, expansdo e
requalificacdo do Porto da Praia (financiado pelo primeiro compacto do MCA e governo de
Cabo Verde) 8, entre outros.

Na légica de que o capital tem de produzir condi¢des para a sua propria expansao e de
que o reinvestimento requer meios adicionais de producdo disponiveis no mercado, o Estado é
levado a assumir estes investimentos em infraestruturas e 0s riscos inerentes ao processo
(HARVEY, 2011a).

A dindmica observada nas Gltimas décadas, no setor imobiliario, em paises emergentes

ou em desenvolvimento, tem sido alimentada por grandes quantidades de capitais, na maioria

6 A construgdo do aeroporto Internacional da ilha de Boavista (uma das ilhas consideradas com boas potencialidades para o
turismo de sol e Praia no pais) foi marcada por alguma agitagdo social e que durou alguns anos para resolver. Algumas familias
que ocupavam os terrenos durante varios anos, embora ndo tivessem documentos que provassem a titularidade, reclamaram o
direito a indenizagbes. O assunto mereceu, por inimeras vezes, destaque nas sessOes parlamentares, com
acaloradas discussfes entre o0s diferentes sujeitos parlamentares (SWYNGEDOUW, MOULAERT e
RODRIGUEZ, 2003, p. 566).

7 0 governo dos EUA, através do Millennium Challenge Corporation (MCC) assinou a 10 de Fevereiro de 2012,
com o governo de Cabo Verde, um compacto de 5 anos, no valor de 66 milhdes de délares Americanos, para
reduzir a pobreza através do crescimento econdmico (fonte: http://www.mca.cv/index.php/pt/, acesso a 12 de
Fevereiro de 2016

8 Programa aprovado pelo governo americano em 2004, cujo valor ascende a 117,8 milhdes de ddlares americanos,
dos quais 110,1 milhdes de dolares financiados pelo MCC (Millennium Challenge Corporation - Agéncia do
Governo dos Estados Unidos que gere a iniciativa Millennium Challenge) e 7,7 milhes pelo Governo de Cabo
Verde, para investimentos em projetos rentaveis, no setor privado e na capacitagdo nacional.
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das vezes, conseguidos sob a forma de empréstimos a longo prazo, traduzindo-se no enorme
endividamento destes paises, e tornando-se muitas vezes num dos principais fatores
desencadeadores das crises (HARVEY, 2011, p. 137).

Figura 2- Aeroporto da Praia

Fonte: CS Design (2007)

Figura 3 - Aeroporto de Boa Vista

Fonte: CS Design (2007)
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Figura 4 - Porto da Praia

L2

Fonte: CS Design (2014)

Figura 5 - Via circular da Praia

Fonte: http://www.asemana.publ.cv/?Estrada-asfaltada-Praia-Cidade Velha-e-inaugurada-este-sabado

Lungo (2005, p. 32) observa que “En América Latina contribuy6 en buena medida
al endeudamiento externo de muchos paises al solicitar préstamos a los organismos financeiros

multilaterales para realizar grandes intervenciones urbanas”.


http://www.asemana.publ.cv/?Estrada-asfaltada-Praia-
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No caso de Cabo Verde, apoiado no discurso que determinadas infraestruturas séo
condigdes bésicas para o “desenvolvimento”, grandes investimentos publicos recentes
aparentemente, tém contribuido para o agravamento do endividamento do pais®. O grafico 13
evidencia ndo s6 o ritmo ascendente da divida do Estado, mas também que ela é essencialmente
de origem externa. De acordo com o Relatério de Contas do Banco de Cabo Verde de 2016,
(BANCO DE CABO VERDE, 2016) o aumento do endividamento externo liquido, sobretudo
do Estado nos ultimos seis anos, acrescentou mais vulnerabilidade a economia nacional,
aumentando, ndo obstante o risco de incumprimento ser considerado remoto, as incertezas dos
investidores quanto a previsibilidade da politica fiscal e ao prémio de risco de funding dos seus
investimentos.

Figura 6 - Evolucdo da divida publica (% do PIB) em Cabo Verde®
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Fonte: Adaptado do Relatério de contas do Banco de Cabo Verde (2016)

® De acordo com o Relatério de Politica Monetaria de 2017, do Banco de Cabo Verde, a execucdo orcamental de
2016, que resultou num défice de 5.797,4 milhGes de escudos, determinou 0 aumento do stock da divida bruta do
Estado na ordem dos seis por cento, para 211,5 mil milhGes de escudos (cerca de 131 por cento do PIB), sobretudo
junto ao setor bancario nacional. Fonte:
http://www.bcv.cv/SiteCollectionDocuments/2017/RPM_Mar%C3%A70%202017%20VF.pdf), retirado em 20
de Setembro de 2017.

10 Fonte: https://pt.actualitix.com/pais/cpv/cabo-verde-divida-publica-por-cento-do-pib.php, acesso a 13 de
Dezembro de 2017
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Gréfico 1 — Caracterizacdo da divida do Estado (2007-2016)
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Fonte: Adaptado do Relatério de contas do Banco de Cabo Verde (2016)

Convém, contudo, frisar que a ldgica capitalista, que tem como foco
a maximizacdo da circulacdo do capital e do trabalho, s6 tem viabilidade se
as instituices publicas forem coniventes e se associarem ao sistema. Segundo Harvey (1980,
p. 400) a organizacdo territorial do Estado transforma-se na configuracdo geogréfica
protagonista do processo do investimento. Em face disso, os Estados séo levados a competirem-
se uns com 0s outros, ndo sO para arrecadarem grandes investimentos, mas também para o
capital financeiro consolidar a sua divida, fugindo por isso das suas maos, a capacidade para
controlar politicamente o capital, obrigando-os a assumir uma postura subserviente e
competitiva.

Na medida em que a desvalorizacéo e a destruicdo dos complexos recursos humanos
se tornam necessarias no decorrer de uma crise, 0s Estados sdo colocados uns contra
0s outros em uma vigorosa competicdo em relacdo a qual deles deve arcar com o
custo dessa desvalorizagdo e dessa destruicdo social. O principio geral da
desvalorizagdo especifica do lugar é entdo convertido, pelo menos nessa esfera
particular, na questdo das desvalorizacbes e da destruicdo social especificas
do Estado” (HARVEY, 1980, p. 400).

Aqui o papel do Estado acaba por condicionar o rumo dos acontecimentos e estabelecer

os limites que o capital internacional pode ter na configuragdo socio espacial e na



47

dindmica econdmica local. A logica e o discurso capitalista de competigdo entre territorios, para
a atracdo de investimentos tém sido, de certa forma, reproduzidos nos discursos, nos
documentos oficiais e nas estratégias de desenvolvimento regional e local tracadas pelo
Estado Cabo-Verdiano. E comum encontrar nos sucessivos programas de governo, sobretudo a
partir dos anos 2000, a utilizacdo dos termos competitivo ou competitividade, referindo-se a
necessidade das ilhas adaptarem-se aos interesses de potenciais investidores, de modo a serem
mais atrativas que outras paragens, na alocacdo dos investimentos estrangeiros. Vai-se
consolidando, assim, no pais, o discurso que incentiva o reforco da descentralizacdo e maior
autonomia das localidades, como forma de conseguir uma melhor “competitividade” e atragdo
de investimentos externos.

O atual Programa de governo (IX legislatura - 2016-2021), no seu ponto 3.2.12
(valorizacao das ilhas e dos recursos enddgenos), aponta como um dos compromissos “adotar
um correto ordenamento do territorio, que permita o langcamento de estratégias inteligentes,
mobilizadoras e sustentaveis, envolvendo todas as ilhas e cada uma delas, potenciando
energias e aumentando a respetiva competitividade”. O termo “competitividade” ¢ usado ao
longo do documento, como um dos requisitos essenciais a ser levado em consideracdo para o
éxito ou bom desempenho dos diversos setores de atividades econémicas e como requisito
fundamental para que pais seja atrativo a grandes investimentos e projetos. Santos (1994)
qualifica esse apelo a competitividade de “guerra”, e destaca o facto dele contar com apoio da
classe intelectual:

Mas a busca da competitividade, tal como apresentada por seus defensores —
governantes, homens de negdcio, funcionarios internacionais — parece bastar-se a si
mesma, ndo necessita de qualquer justificativa ética, como, alias, qualquer outra forma
de violéncia. A competitividade é um outro nome para a guerra, desta vez uma guerra

planetaria, conduzida, na pratica, pelas multinacionais, as chancelarias, a burocracia
internacional, e com o apoio, as vezes ostensivo, de intelectuais de dentro e de fora da

Universidade (SANTOS, 1994, p. 15)

Nesta Gltima década, Cabo Verde foi marcado por propagandas do poder publico em
torno da questdo do fomento do empreendedorismo, e da urgente necessidade de se criar
condicBes favoraveis a atragdo de investimentos estrangeiros, como forma de reforcar a
capacidade produtiva e tornar a economia da nagdo menos dependente das “ajudas” e vulneravel
aos contextos internacionais.

Fernandes (2001, p. 34) frisa que apesar do “processo de homogeneizagdo do espaco

que a globalizagdo induz, a busca acerada por diferenciagdes, aniquila a solidariedade nacional



48

e do trabalho, acentua a fragmentacdo da sociedade, do mercado de trabalho e do territdrio e
empurra a localidade num sistema globalizado de acumulagéo, sobre o qual perde o poder e a

lideranga”.

[...] o mais grave é que o proprio poder local contribui para a centralizagdo do capital,
ao inverter prioridades, desviando recursos publicos para atender a interesses
corporativos em sua movimentacdo pelo mundo afora, além de intensificar diferencas
entre niveis salariais e arranjos nas condicfes de trabalho nas diferentes localidades
que resultaram em padrdes de estratificacdo social territorialmente divergente e
mercados de trabalho altamente fragmentados. O grau de comando que os capitais
transnacionais hoje detém sobre a reproducdo do trabalho e do territério nos
espacos economicamente exploraveis do planeta é, portanto, imenso (FERNANDES,
2001, p. 34)

Resta saber os impactos que esta postura “competitiva” podera ter tem num pequeno
pais insular, naturalmente fragmentado e aparentemente fragil. O certo é que langado este mote
pelo proprio Estado, tem-se assistido a uma corrida das ilhas e dos Municipios para a
alocacdo dos investimentos, muitas vezes com alguns posicionamentos “bairristas™ e
situacOes de tensbes entre as localidades, motivando e servindo de suporte para frequentes
apelos ou reivindicagdes em torno da questdo da regionalizacéo do pais.

Por outro lado, tratando-se de investimentos que resultam na maioria das vezes, de
I6gicas globais, e por isso, no completamente do dominio exclusivo das escalas nacionais e
locais, estdo inseridos em interesses que nem sempre coincidem com as reais necessidades do
pais em termos de infraestruturacdo e equipamentos coletivos. Alguns destes “grandes”
investimentos, tem merecido, embora muito pontualmente, algumas criticas por parte de franjas
bem especificas da sociedade civil, como pesquisadores e académicos, quer relativamente a
questdo custo/beneficio, tendo em conta o recente agravamento do nivel da divida pablica do
pais, quer em relacdo ao fraco envolvimento da sociedade civil e impactos sociais decorrentes.

Sobre as barragens em particular e o surgimento de vozes criticas no ambito da

sociedade civil cabo-verdiana, Ferreira (2015, p. 23) observa que:

11 Briga protagonizada pelos grupos das Ilhas de Sotavento (liderado pela cidade da Praia, Capital do Pais) e o
grupo das ilhas de Barlavento (liderado por Sdo Vicente). Tendo em consideracdo que Sdo Vicente vem
atravessando nos ultimos anos um periodo de relativo abrandamento da dindmica socioecondmica, tem sido uma
das ilhas que mais tem reclamado da urgente necessidade da regionalizagdo do pais, e uma distribuicdo mais
equilibrada das oportunidades e investimentos pelas diferentes regides.
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Se a opgdo por uma agricultura moderna e inserida no mercado tem gerado
resisténcias e conflitos, a propria opcdo pela construcdo de barragens enquanto meio
de retencéo e mobilizagdo de d4gua também tem suscitado o surgimento de algumas
“vozes” contestatarias, sobretudo no seio de “especialistas” e na comunidade
académica, embora ainda sem grande impacto na opinido publica nacional
(FERREIRA, 2015, p. 23)

Figura 7 - Barragem de Poildo (em Santiago) financiada pela China
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Os processos decisorios e de controle social de grandes investimentos, dado ao elevado
potencial de impacto, deviam exigir das instituicdes responsaveis, um compromisso mais firme
no estabelecimento de formas institucionais alternativas de participacdo, ndo manipulaveis
pelos ciclos politicos ou outros aspectos que possam perigar a defesa dos interesses, tanto dos
que beneficiam, como dos que sdo prejudicados pelas intervengdes. Nesta 6tica Cuenya (2009)

argumenta que:

Tanto la concepcion como el montaje y la gestion de los GPU deben prever
mecanismos de participacién del conjunto de actores involucrados, tanto de los
beneficiados como de los perjudicados, para recoger sus opiniones y necesidades y
buscar férmulas de consenso. Para esto se recomienda generar nuevas formas
institucionales que no estén sujetas a las vicisitudes de los tiempos politicos, de
manera que se pueda asegurar la continuidade de las decisiones y la transparencia en
la asignacién de prioridades y de responsabilidades de actuacion. Se aconseja revisar
y adecuar el marco formal de las instituciones, creando instancias interinstitucionales
de integracion administrativa y de articulacion entre los organismos publicos y la
sociedad civil? (CUENYA, 2009, p. 249).

No entanto, apesar dos constrangimentos apontados e das vozes contrarias, algumas
evidéncias apontam para uma boa avaliacdo destes investimentos pela populacdo. As alteragoes
na paisagem, a suposta criacao de postos de trabalho e a contribui¢ao para o “desenvolvimento”,
sdo alguns motivos que apresentam, para manifestarem a sua satisfacdo nas redes sociais. A
nivel das comunidades radicadas na didspora, o agrado se deve especialmente as infraestruturas
rodoviarias, portudrias e aeroportuérias, dado que, uma das suas antigas reivindicacdes,
sobretudo os oriundos da ilha de Santiago, relacionava-se com a necessidade da construcao de
um aeroporto internacional na Capital do pais, evitando a obrigatéria e cansativa escala no
aeroporto internacional do Sal, para todos que tinham como destino final, a Cidade da Praia ou
outros Municipios do interior de Santiago. lgualmente, os entusiasmos nos atos de
inauguragdes, que normalmente sdo organizados com pompas e circunstancias, com festas,
musicas, atuacOes de grupos culturais e longos discursos dos representantes do poder e das

instituicdes financiadoras, também indiciam esta satisfacdo. Muitas destas obras, tém sido

12 (tradugdo) Tanto a concepgdo como a montagem e a gestdo das GPUs devem fornecer mecanismos para a
participacdo de todos os atores envolvidos, tanto os beneficiarios quanto as partes lesadas, para reunir suas opinides
e necessidades e buscar formulas de consenso. Para isso, recomenda-se gerar novas formas institucionais que néo
estejam sujeitas as vicissitudes dos tempos politicos, para que a continuidade das decisdes e a transparéncia na
atribuicdo de prioridades e responsabilidades possam ser asseguradas. E aconselhéavel revisar e adaptar a estrutura
formal das instituicdes, criando instancias interinstitucionais de integracdo administrativa e articulacdo entre os
6rgdos publicos e a sociedade civil (CUENYA, 2009, p. 249).
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apresentadas como “sinais de desenvolvimento” e aproveitadas como produtos de marketing
para as campanhas eleitorais, havendo até situacGes de disputa pela sua autoria entre os poderes

centrais e locais.®?

Figura 9 - Inauguracgdo das obras de Modernizacdo do Porto da Praia

Fonte: CS Design (2014)

Portanto, o atual cenario urbano-regional do pais desafia o poder publico a conceber e
implementar politicas publicas que promovam maior integracdo das comunidades que ainda
estdo excluidas no contexto da atual dindmica do pais, proporcionando-lhe mais possibilidades
de escolhas, participacédo e qualidade de vida.

A questdo é se os GPUs, se alinham dentro das estratégias e matrizes capazes de
promover esses designios, promovendo mais empoderamento e participacdo das comunidades

na definicdo de politicas publicas que Ihes afetam e se projetos como o do empresario chinés

130 Aeroporto Internacional da Praia é exemplo de uma das obras que foi amplamente utilizada em campanhas eleitorais, como
exemplo de obra de referéncia, e cuja autoria foi muito disputada entre o PAICV, partido no poder na altura e que liderou a
execucdo da obra e o principal partido da oposigdo MpD e que é poder local na cidade da praia, que diz ter sido o autor do
projeto de arquitetura
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David Chow, serdo os ideais para incentivar mais controle popular e gestdo democratica dos
grandes empreendimentos, contrariar o0 cenario de centralizacdo e incentivar o tal

“desenvolvimento” das ilhas, que 0s sucessivos governos tém prometido.
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3 RENOVACAO DOS INTERESSES DA CHINA EM AFRICA: QUATRO DECADAS
DE RELACOES COM CABO VERDE

3.1 A AFRICA NOS INTERESSES DA CHINA

A China anunciou a criacdo de uma plataforma, designada de Iniciativa “Nova Rota da
Seda” ou “One Belt One Road ” (OBOR), lancada oficialmente pelo presidente chinés em 2015,
convista a intensificar as relagbes comerciais entre as varias regides como a Asia Central,
Russia e Europa. Sobretudo na gestdo de Xi Jinping, a China vem expandindo a sua influéncia
politico-econdmica no mundo, controlando inimeras instancias de organismos multilaterais e
adquirindo diversas empresas em escala global. Tem providenciado algumas alternativas aos
mecanismos existentes, nomeadamente a criacdo de novos bancos de desenvolvimento
(D"ATRI, 2017). Para a autora, o programa OBOR deve ser visto como uma tatica geopolitica
e econémica.

Com os paises africanos que mostraram interesse, a China “respondeu, pelo menos
retoricamente, em favor da sua inclusdo”, no entanto, para isso acontecer “o apoio dos paises
africanos serda fundamental, fornecendo seguranca adequada para proteger o ambiente de
investimento*”. Em face disso, € legitimo questionar quais serdo os planos da China para a
Africa e se a recente intensificacdo das suas relagdes com o continente tera alguma ligacdo com
0s interesses hegemadnicos representados pela iniciativa OBOR.

Os interesses da China em Africa tiveram origem ha aproximadamente seis décadas, no
ambito do movimento de resisténcia contra a colonizagédo europeia.

De modo a agradar os paises em desenvolvimento e se expandir no seio da comunidade
internacional, a China delineou e executou a partir da Conferéncia de Bandung®® em abril de
1955, uma politica de “ajuda ao desenvolvimento” com o objetivo de fomentar a cooperagao

economica e cultural de cariz afro-asiatica (COOLEY, 1965; KYNGE, 2006). Supostamente

14 Fonte: http://theconversation.com/where-africa-fits-into-chinas-massive-belt-and-road-initiative-78016, acesso
a 5 de Janeiro de 2018

15 A Conferéncia de Bandung foi uma reunido de 23 paises asiaticos e seis africanos em Bandung (Indonésia),
entre 18 e 24 de Abril de1955, com o objetivo de mapear o futuro de uma nova forca politica global (Terceiro
Mundo), visando a promocéo da cooperagdo econdmica e cultural afro-asiatica, como forma de oposicéo ao que
era considerado colonialismo ou neocolonialismo, por parte dos Estados Unidos e da Unido Soviética. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_de Bandung, acesso a 14 de Janeiro de 2016.
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com foco nestes interesses, a China comecou a sua relagdo com o continente africano,
disponibilizando apoio politico e militar durante o periodo colonial. Esta parceria tem passado
por diferentes fases, tendo priorizado, antes de 1990, a luta conjunta contra a hegemonia
ocidental, com a China a ajudar a Africa em trés frentes: nos movimentos nacionalistas com
armas para combater a colonizagéo, na edificacdo de grandes projetos de construgdo, como a
Tazara Railway®, na satide e educagéo, com envio de equipas médicas e fornecimento de bolsas
de estudo para estudantes africanos estudarem na China (LOOY, 2006).

Na sequéncia da independéncia em Africa, a China disponibilizou-se em auxiliar as
novas nacBes com projetos e recursos financeiros e técnicos que se revelaram como sendo
importantes nos momentos iniciais de gestdo autbnoma destas. Nesta etapa da relacdo sino-
africana, uma das supostas estratégias da China seria cultivar maior nimero de aliados
possiveis, manter velhas amizades e consolidar o seu reconhecimento internacional, levando a
melhor na sua disputa com Taiwan, que também estava ajudando os paises africanos e ganhando
a simpatia destes (YU, 2009).

Trata-se de uma relacdo historicamente caracterizada por sucessivos acordos de ajudas,
consubstanciados em apoios da China gque, alguns consideram como nao sendo inocentes, muito
menos ingénuos, mas com interesses circunstanciais de ambos os lados.

Na década de 1990, essa relacdo foi se reconfigurando de acordo com a conjuntura e 0s
interesses de ambos o0s paises e, atualmente ela estd sendo caracterizada como mais
“pragmatica” por parte da China. A vertente econémica, o comércio e os beneficios mutuos
passam a ser centrais, embora, a China continue a apoiar varios paises africanos com ajuda

direta.

The formation of China’s African policy has been shaped by both domestic and
external fators, with a close relationship between the two. Ideology, economics, and
political considerations have all contributed to the formation of policy, depending

16 Ferrovia na Africa Oriental que liga o porto de Dar es Salaam na Tanzania com a cidade de Kapiri Mposhi na
Provincia Central da Zambia. A ferrovia de trilha Unica é de 1.860 km de comprimento e é operada pela Autoridade
Ferrovidria Tanzania-Zambia (TAZARA). Os governos da Tanzania, da Zambia e da China construiram o
caminho-de-ferro para eliminar a dependéncia econdmica da Zambia em relagio & Rodesia e da Africa do Sul,
ambas governadas por governos de minorias brancas. O espirito tedrico do socialismo pan-africano entre os lideres
da Tanzénia e da Zambia e o simbolismo do apoio da China a paises africanos recentemente independentes deram
origem & designacdo da TAZARA como a "Grande Estrada “Uhuru", que é em Swabhili significa liberdade. O
projeto foi construido entre 1970 a 1975, financiado e apoiado pela China, tendo sido a ferrovia mais longa da
Africa subsaariana e maior projeto de ajuda externa realizada pela China na época, com um custo de construcao
de US $ 406 milhdes. Fonte: https://en.wikipedia.org/wiki/TAZARA Railway, acesso a 09 de Janeiro de 2018
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upon the needs of the moment. In the 1960s and 1970s, Africa served as a battlefield
between China and Taiwan over the question of sovereignty and who represented
China, while in the 21st century economic issues were central, including securing
access to African energy and commodity resources for China’s economic
development. In this sense, China’s African policy has manifested a degree of
flexibility and pragmatism. To achieve policy objectives, China has been innovative
in its utilization of foreign policy tools, both hard and soft. Economic tools have been
at the forefront of Chinese-African relations; three forms have been central: oficial
aid, commercial trade, and investment. Cultural tools, the establishment of Confucius
institutes in Africa, to create and present a constructiveand encouraging image of

China, have also been employed®’ (YU, 2009, p. 6).

Um conjunto de fatores estiveram na origem desta mudanca de paradigma,
particularmente o empoderamento econdmico da China, que com uma taxa de crescimento
anual de 7%, expandiu-se enormemente, elegendo 0 acesso aos recursos naturais como
fundamental, para o seu crescimento econdmico. A Africa, rica em recursos naturais, teria um
papel importante a desempenhar nesta nova etapa, podendo também servir, simultaneamente,
como mercado potencial para commodities manufaturadas de baixo valor da China (LOQY,
2006, p. 27).

No ano 2000, com o intuito de estreitar as relagdes sino-africanas, organizou-se em
Pequim o | Férum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC), passando a partir de entfo a ser
realizado com uma frequéncia trienal, alternadamente na China e num pais africano (HONG-
MING, 2004). De acordo com Looy (2006, p. 26) em 2004, os investimentos chineses em Africa
representaram mais de US $ 900 milhdes, com cerca de 700 empresas a operar em 49 paises
africanos, com as estatais a investirem principalmente em petréleo, minas, pesca, madeiras,
metais preciosos e infraestruturas, bem como em setores que o ocidente negligenciou por
supostamente serem menos lucrativos. Aponta como exemplo a reabertura pela China das minas

de cobre da Zambia, bem como a exploragdo de petréleo ao largo da costa do Gabao.

17 (tradugdo) A formagcdo da politica chinesa na Africa foi moldada tanto pela gordura doméstica quanto pela
externa, com uma estreita relacéo entre as duas. Ideologia, economia e consideragdes politicas contribuiram para
a formag&o de politicas, dependendo das necessidades do momento. Nos anos 60 e 70, a Africa serviu como um
campo de batalha entre a China e Taiwan sobre a questdo da soberania e que representava a China, enquanto no
século 21 as questdes econdmicas eram centrais, incluindo o acesso a energia e aos recursos de commaodities para
o desenvolvimento econdmico da China. Nesse sentido, a politica chinesa na Africa manifestou um grau de
flexibilidade e pragmatismo. Para atingir os objetivos da politica, a China tem sido inovadora no uso de ferramentas
de politica externa, tanto rigidas quanto brandas. As ferramentas econdmicas estdo na vanguarda das relagGes sino-
africanas; Trés formas tém sido centrais: ajuda oficial, comércio e investimento. Ferramentas culturais, o
estabelecimento de institutos de Conflicio na Africa, para criar e apresentar uma imagem construtiva e
encorajadora da China, também foram empregados (YU, 2009, p. 6).
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Hanauer e Morris (2014, p. 5-6), na sequéncia de questionamentos sobre o que é que a
China quer da Africa, apontam quatro interesses estratégicos abrangentes: “1. Acesso a recursos
naturais, em especial petréleo e gas 2. Mercados de exportacdes chinesas 3. Legitimidade
politica em foruns internacionais e 4. Adesdo a politica "One China”*® ",

Independentemente das motivacdes que lideram o interesse da China pela Africa, a
experiéncia deste relacionamento tem apontado o setor das infraestruturas como uma das
grandes apostas da China em Africa (LOOY, 2006).

Quadro 4 - Projetos de ajuda chinesa predominantes em Africa

Projetos de Infraestruturas Ferrovias, estradas, redes de telecomunicagéo
Construcoes; Estédios, palécios, sedes de governacéo e escolas;
Fabricas; Algoddo e téxteis, madeira, 6leo, cigarros;
Agricultura; Tabaco, chd, producéo de acucar;

Fonte: adaptado de Looy (2006)

Para Hanauer e Morris (2014) este aspecto ¢ justificado pelo fato da Africa ainda ser um

continente com muita caréncia em matéria de infraestruturas:

Many african countries are particularly eager for foreign investment in infrastructure.
Poor infrastructure,” according to a 2012 study by Ernst & Young, “is currently a
major contributor to Africa’s underdevelopment. Compared with other developing
regions, Africa has one-fifth the density of paved roads, two-thirds the density of total
roads, and one-ninth the power generation capacity. To develop infrastructure that is
on a par with other such regions, the World Bank assesses, Africa needs $93 billion

in infrastructure improvements each year19 (HANAUER e MORRIS, 2014, p. 34).

Dados mais recentes mostram que a China contabiliza cerca de 3% do estoque de
investimento direto em Africa (CHEN, DOLLAR e TANG, 2015), nimero que mostra que este

18 0 “One China principle" ¢ o principio que insiste em que Taiwan e a China continental sdo partes de uma Unica
"China. Qualquer questao ligada a soberania e integridade territorial da China tem de ser decidida conjuntamente
por 1,3 bilides de habitantes chineses, incluindo 2.300 compatriotas de Taiwan. (YANPING, nd)

19 Muitos paises africanos estdo particularmente ansiosos por investimentos estrangeiros em infraestrutura. Infra-
estrutura deficiente ”, segundo um estudo de 2012 da Ernst & Young,* é atualmente um grande contribuinte para
o subdesenvolvimento da Africa. Em comparagdo com outras regides em desenvolvimento, a Africa tem um quinto
da densidade de estradas pavimentadas, dois tercos da densidade do total de estradas e um nono da capacidade de
geracdo de energia. Para desenvolver infra-estrutura que esteja em igualdade com outras regibes, avalia o Banco
Mundial, a Africa precisa de US $ 93 bilhdes em melhorias de infraestrutura a cada ano.
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investimento € em termos relativos, ainda francamente reduzido, embora esteja hum réapido
ritmo de crescimento. De 2003 a 2008 ja se tinha notado uma notavel reconfiguragdo nos
destinos preferenciais do investimento direto chinés, a favor da Africa, reforcando a sua

presenca neste continente e na Asia, em detrimento da América Latina (ILHEU, 2010).

Figura 10- Evolucdo do investimento direto chinés por regides (2003-2008)
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Contudo, dados publicados pelo relatorio do “The economist intelligence Unit limited
2016” mostram que, apesar do investimento direto da China em Africa ter aumentado
substancialmente entre 2009 e 2014, ele é ainda amplamente ultrapassado por alguns paises

ocidentais, velhos parceiros da Africa como o Reino Unido, os Estados unidos e a Franca.

Grafico 2 - Stocks do investimento direto chinés em Africa em 2009 e 2014
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O relatério da The Economist Intelligence Unit Limited 2016 aponta ainda que a
China representa 20% das importacGes africanas totais, com taxas de penetracdo em niveis
elevados para muitos paises. Constata-se uma nitida evolucdo nas relacfes comerciais entre a
China e a Africa entre 2006 a 2015 (grafico 3), notando-se que em 2015 ocorre uma inversao
da tendéncia ocorrida entre 2010 a 2014, das exportac¢Oes africanas para a China ultrapassarem
as importac0es, visto que em 2015 as importagdes ultrapassam claramente as exportagdes.

Gréfico 3 - Trocas comerciais africanas com a China (2006-2015)
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Chen, Dollar e Tang (2015) afirmam que a China continuard a ter sucesso em ligar a
venda de instalagdes, maquinas e materiais, aos investimentos em grande escala em vigor, como
projetos de extracdo de recursos naturais e infraestrutura em toda a Africa. Alertam ainda que
0 investimento chinés € atraido pela riqueza de recursos naturais, mas, ndo mais do que o
investimento ocidental, “Chinese investment is attracted to natural resource wealth, but no more
so than Western investment” (CHEN, DOLLAR e TANG, 2015, p. 16).

No entanto, o investimento chinés em Africa ndo é monolitico e cresce cada vez mais
diversificado e dindmico (SHEN, 2013). O estudo realizado por Shen (2013) evidéncia um
importante aspecto decorrente dessa evolugdo: o crescente papel desempenhado pelo setor
privado, com um gradual aumento do numero de firmas privadas chinesas na Africa,

acompanhando a tendéncia geral de crescimento das empresas chinesas.
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Grafico 4 - Importancia dos investimentos privados chineses em Africa (2000-2011)
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Enquanto as grandes empresas estatais se destacam muito no setor das infraestruturas,
0 setor privado domina o ramo manufatureiro ndo tradicional. O autor acrescenta ainda que a
diversificacdo do investimento chinés na Africa tem jogado um papel importante no seu
desenvolvimento, contribuindo sobretudo para a sua industrializacdo precoce e na criagéo de
emprego. Para isso, se revelou fundamental a injecdo de capital, tecnologia e ideias
empresariais, possibilitado pelos investimentos privados chineses, fazendo com que estes sejam

positivamente avaliados pelos paises anfitrides africanos (SHEN, 2013).

Without question, China’s stature and activism has been increasing in Africa. During
the sixty years of relationship, and especially since the 1980s, China’s interaction in
terms of extensity and intensity with Africa has developed into a major global
partnership. The developing bond has signaled China’s global reach and influence and
China’s ascendency, as a potential alternative, to the exiting Western dominated

global culture and power structure®® (YU, 2009, p. 31).

Contudo, a semelhanca do que geralmente acontece com investimentos de cariz

privado, também no caso chinés, tal como constata Shen (2013), as empresas privadas que

20 Sem davida, a estatura e o ativismo da China tém aumentado na Africa. Durante os sessenta anos de
relacionamento, e especialmente desde os anos 80, a interagdo da China em termos de extensdo e intensidade com
a Africa se transformou em uma grande parceria global. O lago em desenvolvimento sinalizou o alcance e a
influéncia global da China e a sua ascendéncia, como alternativa potencial, a cultura global e a estrutura de poder
dominadas pelo Ocidente.



60

investem em Africa tém como foco a obtencdo de lucros, diferente dos muitos projetos de

investimento liderados por empresas estatais, cujos interesses podem ter diversas motivacoes.

An interesting finding of this study is that not only the motives but also the basic
behavior of private Chinese investors are similar to those of other international
investors. They make decisions on where to invest by pretty much the same
determinants, i.e., market gain, production cost saving, resource and raw materials
access, and risks perceived, including those imbedded in the investment environment.
In fact, one may argue that the surge in private Chinese investment overseas reflects
less the rising economic power of China than China’s integration into the international
trade and investment market, whose dynamics press and incentivize all participating
producers to move where they can produce at the lowest cost and the highest

efficiency®? (SHEN, 2013, p. 42)

No entanto, Chen, Dollar e Tang (2015) alertam que enquanto os investimentos do
ocidente priorizam paises com “boa governanga”, a presencga dos investimentos chineses nos
ambientes considerados de ma “governanca” tende a ser elevada. De um modo geral, embora
valorizam a estabilidade social e politica, a China nédo parece atribuir um peso elevado as regras,
leis e direitos de propriedade dos paises benificiarios, alocando-se de forma néo discriminatéria
entre os diversos ambientes considerados como bons ou maus em termos de “governanga”.

Estes autores afirmam ainda que recorrendo a base de dados do Ministério do
Comércio da China (MOFCOM - Ministry of Commerce), que contém registos de todas as
empresas chinesas que investiram em Africa entre 1998 e 2012, foi possivel identificar que as
pequenas e médias empresas privadas chinesas atuam em todo o continente africano e que no
conjunto dos seus investimentos, poucos optaram pelo setor do recursos naturais, havendo um
predominio do setor dos servicos, com algum destaque para o da fabricacdo (CHEN, DOLLAR
e TANG, 2015).

Deixam evidenciar que empresas chinesas privilegiam setores mais intensivos em

habilidades, mas menos intensivos em capital, “chinese firms invest in the more skill-intensive

21 Uma descoberta interessante deste estudo & gue ndo apenas os motivos, mas também o comportamento basico
dos investidores chineses privados sdo semelhantes aos de outros investidores internacionais. Eles tomam decis6es
sobre onde investir por praticamente os mesmos determinantes, ou seja, ganho de mercado, economia de custo de
producdo, acesso a recursos e matérias-primas e riscos percebidos, incluindo aqueles embutidos no ambiente de
investimento. De fato, pode-se argumentar que 0 aumento do investimento privado chinés no exterior reflete menos
0 aumento do poder econémico da China do que a integracdo da China no mercado internacional de comércio e
investimento, cuja dindmica pressiona e incentiva todos os produtores participantes a se moverem no menor custo
e maior eficiéncia (SHEN, 2013, p. 42)
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setors in skill-abundant countries, but the less capital-intensive setors in capital-abundant
countries”, condi¢fes encontradas habitualmente em paises politicamente instaveis, implicando
incentivos mais fortes para maximizar lucros em ambientes mais dificeis (CHEN, DOLLAR e
TANG, 2015).

As revealed by firm interviews in this study, to maintain their productivity and stay
competitive in the global market, Chinese firms often face little choice but act in
response to the changing global economic structures and conditions. Some do so by
upgrading their products at home, others by moving the production to places that

accommodate it better, including Africa®? (SHEN, 2013, p. 42).

Como aspectos positivos dos investimentos privados chineses, o estudo feito por Shen
(2013) revela que as empresas chinesas sdo de tamanho relativamente pequeno e, como tal, sao
rapidas e flexiveis na resposta ao mercado africano a que servem “They are incredibly
adventurous, hardworking and practical, which help them in dealing with the harsh conditions
in many frontier countries” (SHEN, 2013, p. 42). Como pontos fracos o estudo aponta o fato das
empresas chinesas privadas terem ainda poucos anos de experiéncia de investimentos no
exterior pelo que a maioria tem conhecimento limitado dos sistemas juridicos e politicos em
que atuam, e dificuldades com as linguas e culturas dos paises de acolhimento, e, em alguns
casos, limitam-se por manter uma forte tradi¢cdo empresarial familiar (SHEN, 2013).

A Africa recebe uma pequena parte do total do investimento direto da China e de acordo
com Shen (2013, p. 43), as empresas chinesas ainda possuem uma imagem negativa da Africa,
“If anything, Africa still carries a generally negative image among Chinese firms as a distant,
poor and unstable investment destination, resulting from both real problems and
misperceptions”. Pelo que para se conseguir aumentar o bolo chinés de OFDI, o autor aconselha
que 0s governos africanos devem manter um ambiente de investimento “aberto e amigavel”,

incentivando a concorréncia e fornecendo um melhor suporte de infraestruturas, visto que o

22 conforme revelado por entrevistas firmes neste estudo, para manter sua produtividade e permanecer
competitivas no mercado global, as empresas chinesas muitas vezes enfrentam poucas op¢fes, mas agem em
resposta as mudancas nas estruturas e condi¢des econdmicas globais. Algumas o fazem atualizando seus produtos
em casa, outras transferindo a producéo para lugares que a acomodam melhor, inclusive a Africa (SHEN, 2013, p.
42).
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objetivo final ndo é apenas atrair mais investimentos privados chineses, mas mais beneficios

para suas economias nacionais (SHEN, 2013).

3.2 A CHINA NOS DIFERENTES MOMENTOS DE CABO VERDE; BALANGO DE QUATRO DECADAS

DE RELAGAO OFICIAL

Apesar de estar bem posicionado entre os paises da Africa Subsaariana, com uma das
melhores classificacdes (1222 em 2015) no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?3, Cabo
Verde encontra-se no final da lista das prioridades da politica externa chinesa, provavelmente
pela caréncia de recursos naturais e energéticos e limitado mercado. Pelo que, sdo comuns
guestionamentos sobre os interesses da permanéncia da China em Cabo Verde.

As seis décadas de relacdo com a China (quatro décadas de relacéo oficial), permitem
evidenciar diferentes etapas, moldadas por diversos interesses e marcadas pelo apoio chinés na
concretizacao de projetos de infraestruturacdo do pais.

Para identificar as etapas que se evidenciaram nesta parceria, aproveitou-se a proposta
apresentada por Tavares (2010) e fez-se a individualiza¢do de trés momentos, baseando em
factos e acontecimentos que marcaram ambos os paises desde a década de 1960 até a atualidade,
bem como a conjuntura internacional especifica de cada fase. Essa alianca vai-se alterando ao
longo do tempo, acompanhando os contextos e as oportunidades que vao surgindo, refletindo

0s interesses conjunturais e as estratégias de cada um.

3.2.1 Primeira etapa: A independéncia de Cabo Verde, a China e os valores socialista: A
diplomacia ao servicgo da ideologia;

Considerou-se como primeira etapa, o periodo que antecede a independéncia
nacional de Cabo Verde, particularmente a década de 1960, que marca o inicio do apoio a luta
pela libertacéo, até 1975, ano da independéncia.

A China aparece no cendrio da luta, como um dos principais apoiantes do processo

emancipatorio do pais, pelo que nesta etapa, essa “cooperagdo” foi essencialmente militar. Esta

Z3Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano de 2015, disponivel em
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl5 overview pt.pdf acesso a 11 de Julho de 2017
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fase esté integrada dentro da etapa que Yu (2009) designou como “ a diplomacia ao servico da
ideologia “in the early years, following the founding of the People’s Republic of China in 1949,
down to the end of the Cultural Revolution in the 1970s, ideology served as the central issue in
Chinese foreign policy. The era was characterized by diplomacy serving ideology?*” (YU,
2009, p. 9).

As duas grandes guerras que flagelaram a Europa durante a primeira metade do século
XX, fragilizaram as nacdes europeias envolvidas, tornando-as incapazes de manter um dominio
econbmico e militar nas suas colonias. Estas fragilidades, articuladas a um movimento
independentista, que se reorganizou na Conferéncia de Bandung, facilitaram o processo de
negociagdo da independéncia das colonias, pelas antigas poténcias coloniais. Neste contexto,
uma das principais marcas da conjuntura internacional do pés-guerra, foi o nascimento de
diversas nacdes. Boa parte delas se constituiram, no seguimento da luta de povos asiaticos e
africanos para se libertarem das poténcias colonizadoras, tendo contado, para isso, com 0 apoio
tanto dos Estados Unidos como da Unido Soviética (TAVARES, 2010).

Para além destes aspectos, Carvalho (2012) destaca que no periodo do Estado Novo em
Portugal (1932/74), Cabo Verde foi utilizado como destino para os adversarios ao regime, que
eram remetidos para a Colonia Penal do Tarrafal, atualmente Museu da Resisténcia na ilha de
Santiago. Este fato contribuiu para acelerar nas ilhas, o processo de tomada de consciéncia da
nacionalidade, em que o movimento literario Claridade® teve contribuigdo importante, a partir
dos anos 1935/40 e que assumiu contornos politicos com a criagdo, em 1956, por Amilcar

Cabral®5, do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde (PAIGC) que, a

24 Nos primeiros anos, ap6s a fundacéo da Republica Popular da China em 1949, até o final da Revolugéo Cultural
na década de 1970, a ideologia serviu como a questdo central da politica externa chinesa. A época foi caracterizada
pela diplomacia servindo a ideologia (YU, 2009).

A Claridade é uma revista literaria e cultural surgida em 1936 na cidade do Mindelo, que representou um marco
fundamental na cultura cabo-verdiana, delimitando um antes e um depois no continuum histérico e literario das
ilha (FERREIRA, 1986)

% Amilcar Cabral foi um politico, agronomo e teérico marxista da Guiné-Bissau e de Cabo Verde. Foi lider
fundador em 1956 do PAIGC (Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde) que veio a liderar a
luta conjunta dos dois paises para a independéncia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XX
https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%B3nia_(hist%C3%B3ria)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Confer%C3%AAncia_de_Bandung
https://pt.wikipedia.org/wiki/Independ%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mindelo_(Cabo_Verde)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marxismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guin%C3%A9-Bissau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cabo_Verde
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partir de entdo, liderou a luta armada e politica pela libertacdo e independéncia dessas duas
col6nias portuguesas.

Na luta pela independéncia, Cabo Verde revelou-se quase que uma arena de disputa
entre grupos e paises com interesses hegemanicos diversos, tanto do Leste como do Ocidente,
tendo sido assediado, simultaneamente, pelos EUA e URSS, com permanentes que
permaneceram nos anos subsequentes a independéncia.

Baralhando um pouco as disputas das duas poténcias (EUA e URSS), no sentido de
garantir o alinhamento de Cabo Verde no ambito das suas estratégias, marca presenca também
a China, aparentemente um aliado fiel de Cabo Verde nos seus periodos criticos. Num contexto
em que a China se encontrava isolada no cenéario internacional, a conquista e o apoio do
continente africano parecia ser de fundamental importancia para a sua projecdo no plano
internacional e Cabo Verde aparentava ser um dos focos de interesse do pais asiatico. A China
aparece no contexto da luta como um dos principais apoiantes do processo emancipatério do
pais, concretizando o suporte militar ao PAIGC, na sequéncia de uma deslocacdo de Amilcar
Cabral a China, em Agosto de 1960 (TAVARES, 2010).

A conferéncia de Bandung reforcou a cooperacgéo sino-africana e estimulou o processo
de descolonizagdo. O empenho chinés na luta anticolonialista, constituia uma forma de
assegurar futuras aliancas e uma oportunidade de exportar a revolugo para Africa, num periodo
em que estava sobre fogo cruzado de Moscovo e Washington (TAVARES, 2010).

Para a Africa, a China representava ser um bom parceiro, pois, embora possuisse menor
capacidade de apoio, tinha a vantagem da sua diplomacia privilegiar a relacdo com os paises do
terceiro mundo, considerando que comungavam dos mesmos interesses de Pequim (TAYLOR,
2006).

Contudo, de acordo com Tavares (2010) embora os principios partidarios do PAIGC
convergiam, em parte, com a familia socialista, este adotou uma politica de ndo alinhamento e
influenciacdo da sua politica externa. O Estado atribui primazia as relagbes politicas e
econdmicas suscetiveis de mobilizar ajuda externa, independentemente da ideologia.

Todavia, na sequéncia da independéncia nacional, as relacfes estabelecidas com o0s
paises socialistas terdo deixado alguns sinais no seio da sociedade cabo-verdiana, visto que
foram realizadas ac¢Ges de formacdo dos quadros militares e civis, a nivel superior e técnico,
pelos paises do bloco soviético e também pela propria China. Conforme referiu o diplomata
cabo-verdiano Manuel Amante da Rosa, “As opgdes e alternativas eram escassas para o novel

governo, pelo que, as primeiras alternativas, no que concerne a defesa e seguranca, tenham sido
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encontradas nos paises do Bloco do Leste (GONCALVES, 2010, p. 25). Sobre este assunto, o
entdo Presidente da Republica de Cabo Verde, Aristides Pereira, fez as seguintes consideracdes:

Nos ndo podemos mandar gente para a URSS ou Cuba e dizer as autoridades desses
paises: por favor ndo metam teoria marxista na cabeca das nossas gentes! O que se
pode chamar marcas ideoldgicas eram inevitaveis num partido ou num sistema como
0 nosso. Eu pessoalmente, nunca me considerei marxista ou leninista. E, por iniciativa
prépria, cheguei a travar muita coisa nessa area. Por exemplo, com muita batalha,
consegui que tivéssemos relagdes normais com os EUA (LOPES, 2002, p. 473)

O comportamento dos governantes cabo-verdianos, se apresentava como sendo
duvidoso perante as duas poténcias - EUA e URSS. O que se deixava transparecer, na pratica,
era um relacionamento mais proximo entre o bloco soviético e o arquipélago, o que,
provavelmente teria provocado alguma desconfianca da parte do Governo norte-americano
(GONCALVES, 2010, p. 26).

No caso concreto das relacGes entre Cabo Verde e a URSS, havia indicios de “contornos
pouco claros”, tanto da parte da URSS como de Cabo Verde, pois os soviéticos apoiaram Cabo
Verde antes e depois da independéncia, principalmente nos primeiros anos pos, em setores
considerados importantes como a formacdo dos quadros. Porém, a contrapartida pretendida
nunca foi abordada explicitamente e Cabo Verde nunca chegou a “oficializar” o seu
alinhamento total com o bloco (GONCALVES, 2010, p. 29)

Para Silva (2004) nos primeiros anos da independéncia, Cabo Verde parece ter o Partido

a Leste e o Estado a Ocidente. Este aspecto é reforcado por Tavares (2010) quando afirma que:

De fato, verifica-se ap6s a independéncia, uma maior aproximacao ao ocidente do
que em relacdo aos paises do Leste, contrariamente a tendéncia dominante no
periodo da luta de libertagdo, donde provinha a maior parte do apoio. Esta
redefinicdo da estratégia diplomatica, revela-se de extrema importancia para o pais,
ndo sO por potencializar a captacdo de recursos de ambos os blocos, mas, sobretudo,
por criar um ambiente politico-econdmico estavel e favoravel ao desenvolvimento,
precavendo, assim, 0 pais de entrar nas contendas da guerra fria, como foram os
casos de Angola e Mogcambique (TAVARES, 2010, p. 102).

Para Graca (2009) h& que se ter em conta, o estado em que foi encontrado o pais,
fortemente dependente do externo, agricultura atrasada e tradicional que nem satisfazia o
mercado interno, uma industria praticamente inexistente. Havia uma necessidade de arrumar a

casa, para depois abri-la as visitas.
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3.2.2 Segunda etapa: A China como um dos principais parceiros politico e econdbmico: A
diplomacia ao servico da politica e da economig;

Até os finais da década de 1980, vigorou no pais um modelo de economia centralizado
no Estado. A partir dai, este comecou a dar sinais de faléncia, numa altura que o sistema vigente
comeca a sofrer algum desgaste interno, em paralelo com as mudancas que vao ocorrendo no
contexto internacional. Neste ambito, se depara com uma URSS em reformas com a Perestroica,
em curso desde 1985, com o dirigente Mikhail Gorbatchev colocando em causa todo o regime
intervencionista, fortemente estatizado. Do outro lado, temos Cabo Verde fortemente
dependente do mundo ocidental e das remessas dos emigrantes (TAVARES, 2010).

Finda a Guerra-fria, ha uma crescente intolerancia interna ao unipartidarismo. Assim,
com a queda do muro de Berlim em 1989 e a consequente faléncia do modelo soviético, o
PAICV?' se viu praticamente “obrigado” a alterar o rumo de governacao do pais com algumas
propostas de abertura econémica. Paralelamente, as pressdes internas e internacionais fizeram
com que se desse a abertura politica no ano seguinte, com as alteracdes constitucionais que
permitiram o surgimento de novos partidos politicos, sendo o MpD (Movimento Para a
Democracia) um dos protagonistas deste processo.

Com a abertura democratica e a realizacdo das primeiras eleicGes multipartidarias, a 13
de Janeiro de 1991, em que o MpD sai-se vencedor, com maioria qualificada, o pais entrou
numa nova era, surgindo um novo conceito de “Estado”, muito associado ao mercado e ao setor
privado. E abandonado o modelo centralista, e com o suporte dos organismos financeiros
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), as principais empresas publicas
foram privatizadas. O Estado, paulatinamente, abandona o papel interventor na economia,
dando assim, mais espaco a iniciativa privada. Os investimentos privados e estrangeiros ganham
um grande destaque sobretudo, em setores das infraestruturas e turismo.

Tavares (2010) afirma que as vulnerabilidades enddgenas do arquipélago, aliadas a

dependéncia externa, remessas dos emigrantes, empréstimos concessionais, donativos e

Z’Depois de alcancar a independéncia, o PAIGC foi instituido como o Gnico partido politico legal da Guiné-Bissau
e Cabo Verde. A 5 de julho de 1975, o0 PAIGC, partido binacional, que ja estava no poder na Guiné-Bissau, tomou
conta do Poder em Cabo Verde, passando ambos o0s paises a viver sob o regime de partido Unico. Esta unido foi
mantida até ao golpe de Estado de 1980, em Bissau, que levou a cisdo dos dois Estados, dando lugar a um novo
partido, o PAICV, que passou a governar Cabo Verde a partir de 1981 (PEREIRA, 2013)
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investimento direto estrangeiro — e a busca por um desenvolvimento sustentavel, tornou-se um
imperativo da politica externa cabo-verdiana, desde os primordios da sua emancipacao, fazendo
com que o pais procurasse alargar o ambito da sua politica externa, estabelecendo relagdes e
parcerias com diversos paises e organizacbes multilaterais regionais e internacionais.
Acrescenta ainda, que a cooperagdo internacional foi determinante para a sobrevivéncia de
Cabo Verde como pais autonomo, permitindo-lhe solucionar os problemas alimentares,
melhorar o padrdo socioeconémico das populacdes, a formacao e qualificacdo de quadros e a
infraestruturacdo em varios dominios (TAVARES, 2010, p. 159).

A suposta dependéncia em relacdo a cooperacdao internacional, potenciou o alargamento
do leque de parceiros econdmicos, como alternativa para financiar o “desenvolvimento”
nacional, num cenario de diminuicdo sistematica da ajuda internacional e das remessas dos
emigrantes.

O conjunto de mudangas internas e externas nos respetivos paises (implantacdo da
democracia em Cabo Verde, as revoltas de Tiananmen, o fim da Guerra Fria e o fendbmeno da
globalizacdo) acabou por ter impacto a nivel da politica externa. Face a isso, observa-se no
inicio da primeira década do seéculo XXI, um estreitamento gradativo dos lacos politicos,
econémicos e culturais entre a China e Cabo Verde e evoluiu-se de uma cooperagédo
essencialmente militar, no periodo da luta de libertacdo, para politica no pos-independéncia,
estribada no financiamento pontual de alguns edificios publicos, para depois alargar-se para
outras areas, nomeadamente: satde (envio regular de uma equipa médica prestando assisténcia
a populacdo), comércio, educacdo, agricultura, assisténcia técnica, parceria publico-privado e
cooperagao descentralizada (TAVARES, 2010).

Por seu turno, a reforma econémica que ja tinha sido iniciada na China, nos finais dos
anos 1970, torna-a cada vez mais poderosa, com implicacbes ao nivel da politica externa,
lancando, assim, o processo de extroverséo e internacionalizacdo da sua economia e das
empresas, 0 que a impeliu a estreitar os lacos politicos e econémicos com 0s mais variados
paises, principalmente os da sub-regido africana e latino-americana, e a conquistar novos
mercados e matérias-primas.

O crescimento econémico, acima da média dos anos 1980 e 1990, reforcou o seu poderio
econdmico e politico rumo a poténcia global. Assim, a “cooperagdo desinteressada” com os
demais atores politicos africanos, dos anos 1960 e 1980, foi progressivamente substituida por
uma coopera¢do mutuamente benéfica. Esta nova retdrica das autoridades chinesas, marca um

novo periodo de relacionamento com os paises africanos, cujas relacfes se vao estreitando em
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funcdo das prioridades governamentais e das conjunturas politicas. Com Cabo Verde, a
instalagdo da embaixada em Pequim em 1995 (uma das primeiras embaixadas de paises amigos
no pais), as relacdes foram reforcadas e evoluiram para outros patamares, superando 0S
tradicionais lacos politicos e os de cooperacdo institucional, alargando-se para o campo
econdmico, comercial, financeiro e empresarial.

O estimulo das autoridades chinesas, a internacionalizacdo das suas empresas,
contribuiu para o aumento do fluxo migratorio em direcdo a Africa, particularmente Cabo
Verde. E neste contexto que a diaspora chinesa comeca a despontar em Cabo Verde, a partir da
década de 1990, montando as primeiras lojas que foram crescendo e expandindo a nivel
nacional (MOTA, 2008).

De acordo com Tavares, (2010) sendo Cabo Verde um pais credivel, tendo relagdes com
diversos paises, logicamente que uma grande poténcia como a China, que tem a ambicdo de
afirmar-se a escala internacional, através da internacionalizacdo das suas empresas, interessa-
Ihe esse relacionamento, porque esta parceria possibilita-lhe reforcar a sua posi¢do geopolitica
e geoestratégica no mundo. Cabo Verde importa-lhe expandir as tradicionais relagdes politico-

diplomaticas e valer-se da disponibilidade da China enquanto aliado econémico.

3.2.3 Terceira etapa — Inicio da parceria estratégica China — Cabo Verde

As visitas oficiais do Primeiro-Ministro de Cabo Verde a China em Agosto/Setembro
de 2004 e em Janeiro de 2006, no &mbito do Férum Sino-africano e a visita do Ministro chinés
dos Negdcios Estrangeiros a Cabo Verde, em Janeiro de 2006, marcaram a diversificacdo,
reforco e aumento da cooperacdo a novos dominios, nomeadamente: as telecomunicacoes,
téxteis, turismo, comércio, empréstimos concessionais, joint-ventures, elevacdo do credit rating
de Cabo Verde, reforco da cooperagdo na area de educacdo e um aumento consideravel do
volume dos projetos em pipeline (Tavares, 2010). Para Tavares (2010) a intensificacdo das
relagbes Sino-cabo-verdianas, se enquadra no @mbito dos interesses estratégicos da China de
vir a utilizar Cabo Verde como plataforma de penetracdo no mercado africano. A cooperagéo
foi alargada em todas as areas e a China elevou-se a categoria de parceiro estratégico de Cabo
Verde (Tavares, 2010).

Portanto, de 1960 a esta parte, a cooperacdo Sino-cabo-verdiana tem prosperado e
diversificado, a ponto da China converter-se num dos parceiros “estratégicos” de Cabo Verde,

cujos resultados tém traduzido em investimentos em infraestruturas nos diferentes setores da
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economia, ultrapassando j4, a tradicional esfera publica para o privado, corporizando cada vez
mais, o que se designou como “cooperagdo mutuamente benéfica”.

E nesta terceira etapa, aqui designada como a fase da “parceria estratégica”, que se
assiste a criagdo de um conjunto de condicdes e incentivos, pelo governo chinés, para uma nova
largada no ambito do investimento privado chinés no pais, diversificando os setores alvo de
intervencdo e assinando acordos para sua viabilizagdo. Um dos setores incentivados foi o
turismo, através da assinatura de um memorando de entendimento com a China em 2007, no
sentido de se iniciar o intercambio turistico com este pais e incentivar investimentos em
empreendimentos turisticos.

Na sequéncia destas acOes, comeca-se a falar do Projeto Casino, do macaense David
Chow, e cria-se um conjunto de expetativas e especulacdes sobre a sua contratualizacdo. Este
projeto, parece fazer-se acompanhar de uma carga simbolica, capaz de reconfigurar a ja
consolidada parceria entre os dois paises, pelo que, se prevé o inicio de uma “quarta etapa” com

base nesta referéncia.

3.2.4 Projeto Casino: Inicio da 4%tapa? Macau como ponte de ligacdo de Cabo Verde aos

interesses da China

A identidade multicultural de Macau, moldada com a chegada dos portugueses em
meados do século XVI, inspirou o enclave chinés a encarnar o ideal de ponte Oriente-Ocidente
(MENDES, 2013, p. 44). Passados cinco séculos, o territério voltou ao controle da China,
porém conservou as caracteristicas lus6fonas, que Ihe permitiu, de acordo com Mendes (2013,
p. 44) constituir-se “num pedao embrenhado num jogo de sombras chinesas para alcancar
interesses além-mar”, sendo oficialmente denominado como plataforma de ligagdo da China ao
mundo lus6fono (MENDES, 2013, p. 44).

Esta funcéo atribuida a Macau, ganhou forga quando em 2003, no ambito da criacdo do
Férum para a Cooperacdo Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua
Portuguesa. Macau foi constituido sede do Secretariado Permanente do FOrum para a
Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, por isso,
este Forum é conhecido como “Forum Macau” (MENDES, 2013, p. 45). Na sequéncia,
evidenciando uma vontade de “projetar a imagem e elevar o nivel do Forum” e suportar a
cooperacao multilateral, o governo chinés providenciou a criagdo do Fundo de Cooperagéo para

o Desenvolvimento entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, num valor de mil milhdes
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de USD, cujo capital inicial foi comparticipado pelo Banco de Desenvolvimento da China e
pelo Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo de Macau, ambos na

qualidade dos investidores-pilar (corner stone investor) do Fundo (MENDES, 2013, p. 45).

O Fundo destinaria exclusivamente aos pedidos de investimentos e financiamento
apresentados por empresas da China (incluindo a Regido Administrativa Especial de
Macau) e pelos Paises de Lingua Portuguesa, utilizando o capital como eixo de ligacao
para promover o desenvolvimento das empresas, o avango da globalizacdo e o
crescimento econdmico dos paises envolvidos, concretizando uma importante medida
adoptada pelo Governo Chinés, para estimular e aprofundar a cooperagdo econémica
e comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa (MENDES, 2013, p. 53-
54).

Foram inUmeras as hipoteses levantadas em relacdo aos objetivos subjacentes a criacao
deste Forum pela China, desde a aproximacdo cultural, aprofundamento de parcerias
econdmicas com os Paises de Lingua Portuguesa (PLP), entre outras. Gaspar (2009) aponta o
Forum como via para “a consolidacéo das relagdes entre a China e os PLPS” mas vai mais longe
quando refere que em troca a China querera destes paises uma espécie de “lealdade no sistema

internacional”:

A institucionalizacdo, permanéncia, 0s eventos e a troca de visitas, que se processam
por meio de Macau, tém como objetivo central o conhecimento mdtuo, a construgédo
de confiancga, que depois resultam numa maior influéncia politica da China sobre estes
paises, que lhe ficam a dever alguns “favores”. Nesta logica de reciprocidade ¢ natural
que a China, em troca de receber os PLPs em sua casa, dos investimentos, das
construcdes de infraestruturas, do tratamento preferencial nas trocas comerciais, entre
outras concessdes que faz a este grupo de paises, espera receber dos PLPs, a sua
lealdade no Sistema Internacional (GASPAR, 2009, p. 27).

De acordo com Jalio Morais, primeiro embaixador residente de Cabo Verde na China,
com Cabo Verde, as relacGes de amizade e cooperagdo duram décadas, tendo se iniciado com
a chegada dos primeiros emigrantes cabo-verdianos para trabalhar na funcdo publica macaense,
bem antes da transicdo em 1999 e, alguns, mesmo antes da independéncia de Cabo Verde. O
Forum Macau, terd proporcionado, mais condi¢fes para uma maior aproximagao entre os dois
povos. Para Morais, a criacdo do Forum Macau permitiu intensificar as relacdes entre Cabo
Verde e Macau, particularmente os contatos a nivel da cooperagdo economica, cultural e

técnico-institucional e tem contribuido para dar a conhecer Cabo Verde na RAEM (Regiédo
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Administrativa Especial de Macau) e no Delta do Rio das Pérolas, até entdo ndo muito
conhecido pela China®,

No XII Encontro para Cooperacdo Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (PLP) realizado em Cabo Verde, na cidade da Praia, a diretora — geral
adjunta do Ministério do Comércio da China, Kang Wen, exaltou a participacdo do pais, que
embora pequeno ja organizou trés edi¢Bes deste encontro:

Cabo Verde é um pais, e membro, muito importante no Férum Macau. E o Governo
cabo-verdiano, inclusive os dois delegados indicados nesse Férum e o ex-secretario-
geral de Cabo Verde, tém dado um apoio muito forte para esse mecanismo que é o
Férum Macau, e em algumas atividades realizadas no &mbito desse Forum. Embora
seja um pais pequeno, ja realizou trés edi¢Oes deste encontro para a Cooperagao
Econdmica e Comercial no ambito do Férum de Macau, e ndo é qualquer pais que

pode fazer iss0??

Essa aproximagéo, tem possibilitado a assinatura de alguns acordos no setor do ensino
superior, nomeadamente na cooperacédo cientifica e pedagdgica com o Ministério do Ensino
Superior, Ciéncia e Inovacdo (MESCI) de Cabo Verde e o Instituto Politécnico de Macau
(IPM), concernente a mobilidade dos alunos cabo-verdianos para o IPM, & concessao de bolsas
de estudos, & mobilidade de docentes, intercambio cultural e cooperacdo para o
desenvolvimento cientifico e pedagdgico nos dominios da lingua e cultura chinesas e gestdo de
jogos de casino (5 vagas do curso de licenciatura em lingua chinesa e outras 15 para o curso de
licenciatura em gestdo de jogos e diversdes, bem como para a formacéo de profissionais de
casino, em Dealer Skills e Slot Skills)*.

Em 2015, a Uni-CV (Universidade de Cabo Verde) assina com a Universidade de
Estudos Estrangeiros de Cantdo, um protocolo para a instalacédo do Instituto Conflacio em Cabo
Verde, um dos primeiros do pais que incentiva a promogdo da lingua e da cultura chinesa. O
Ministério da Educacdo e o Instituto Conflcio da Uni-CV assinaram, em 2017, um protocolo
de cooperacéo, para que seja introduzido, no ano letivo 2017/2018, o idioma Mandarim, como
lingua estrangeira opcional no Sistema de Ensino Cabo-verdiano, visando construir

oportunidades e, desse modo, permitir uma maior aproximagédo cultural (MADEIRA, 2015).

ZFonte: Revista Macau n°44, 2015. Disponivel em: <http://www.revistamacau.com/2015/06/15/cabo-verde-ha-
condicoes-para-catapultar-a-parceria-bilateral-a-novos-patamares/>. Acesso em: 2017.

2Fonte: http://anacao.cv/2017/06/17/china-mostra-abertura-cabo-verde-integrar-one-belt-one-road/, acesso a 12
de janeiro de 2018
%Fonte:http://www.asemana.publ.cv/?Cabo-Verde-e-Macau-assinam-acordo-de-cooperacao-cientifica-e-
pedagogica&ak=1, acesso a 13 de Janeiro de 2013
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O embaixador Julio Morais, acrescentou ainda que “hoje podemos falar de evidentes
avangos, ja traduzidos na projecdo de investimentos concretos em Cabo Verde, estando
agendado para breve o inicio da execu¢do de “um grande projeto” de turismo imobiliario e
entretenimento na Praia, capital de Cabo Verde, por um conhecido grupo econémico de Macau,
referindo-se ao Projeto Casino de David Chow?!. Este terd manifestado interesse na
materializagdo deste projeto e de outros investimentos turisticos, na sequéncia de uma estadia
em Cabo Verde em 2002, enquanto consul honordrio de Cabo Verde em Macau.
Aparentemente, o empresario ja vinha desenvolvendo contatos com Cabo Verde e ja tinha
adquirido o estatuto legal de cidaddo cabo-verdiano, com a aquisi¢do da nacionalidade e do
passaporte deste pais. Anos mais tarde, entre 2005-2006, apresenta a proposta do Complexo
Turistico Integrado da Gamboa e ilhéu de Santa Maria.

De recordar que, Macau € conhecido como um pais, com vasta experiéncia na area de
jogos e dos casinos, nos quais, anexando o turismo, tem suportado a sua economia nos ultimos
anos. Pelo que, questiona-se, se eventualmente ndo haverdo interesses por parte deste
empresario em reproduzir em Cabo Verde o0 mesmo modelo que Macau conhece e domina.

O empresario ja manifestou ter encontrado em Cabo Verde, um conjunto de vantagens,
destacadamente a sua localizacdo estratégica nas proximidades de potenciais mercados
atrativos. Mesmo o Brasil, onde 0 jogo ndo é autorizado, conforma-se como um provavel
consumidor, por conta da vizinhanca geografica e afinidades historica, cultural e linguistica
com Cabo Verde. Pelo que, configura ser pretensdo do empresario, fazer de Cabo Verde, a
médio/longo prazo, o “Macau” da Africa, na mesma linha, que este pais tem sido visto, na Asia,
como “Las Vegas asiatica”. O recente interesse, manifestado pelo empresario, em abrir um
banco em Cabo Verde, que possa garantir posteriores investimentos da sua empresa, se encaixa
bem nesta hipotese.

David Chow, na qualidade do Presidente da Legend Globe Investment Company,
assinou com a Embaixadora de Cabo Verde em Pequim, um memorando de entendimento com
vista a abrir uma instituicdo de crédito - Banco Sino-Atlantico - considerando que o setor
financeiro tem sido um instrumento estratégico para o desenvolvimento econdmico do

arquipélago.

3lFonte: Revista Macau n°44, 2015. Disponivel em: http://www.revistamacau.com/2015/06/15/cabo-verde-ha-
condicoes-para-catapultar-a-parceria-bilateral-a-novos-patamares/, acesso a 16 de Outubro de 2017.
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Depois do lancamento do Complexo Turistico do Ilhéu de Santa Maria, um projeto
avaliado em 250 milhdes de euros, que representa quase 15 por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) de Cabo Verde, o empresario radicado em Macau promete
continuar a investir no pais em areas como a banca, proteccdo ambiental e agricultura.
A abertura de um banco figura como o primeiro passo concreto, depois de ter revelado
que submeteu, na sexta-feira, o pedido de autorizagdo para o efeito, junto do banco
central cabo-verdiano. O pedido surge na sequéncia da assinatura, em Junho, de um
memorando de entendimento, com o Governo de Cabo Verde, para a criagcdo de uma
instituicdo de crédito denominada Banco Sino-Atlantic®,

Por outro lado, o facto do empresario David Chow, ter sido acompanho pelo chefe do
executivo de Macau, aquando do langamento da primeira pedra do Projeto Casino em Cabo
Verde, pode evidenciar algum interesse deste governo, em criar mais condi¢des para que Cabo
Verde, receba mais investimentos de Macau e tenha mais participacdo nos planos de
alargamento da area de influéncia geopolitica e econémica da China.

O pais que, eventualmente, goza de alguma credibilidade internacional, foi destacado
por David Chow, como potencial plataforma de ligacdo entre Macau e 0s PLPs e com o proprio
continente africano. Aproveitando-se da sua posi¢do dentro das organizacbes regionais e
internacionais, Cabo Verde apresenta-se estrategicamente, na sua relacdo com a China, como
um pais com elevado valor geopolitico, que o singulariza de outros espacos, possibilitando-lhe,
a aproximacao geografica a importantes zonas geopoliticas e geoeconémicas, em particular do
continente africano (MADEIRA, 2015). Logo, ndo seria de todo inconcebivel, que este
pequeno pais (em parceria com Macau) tivesse algum papel a desempenhar no quadro dos
planos geopoliticos e econdémicos da China, evidenciados no ambicioso programa One belt, one
road.

Esta hipdtese é reforcada pela diretora-geral adjunta do Ministério do Comércio da
China, Kang Wen, que garante que Cabo Verde tem toda a abertura, por parte do Governo do

seu pais, para integrar também o projeto “One Belt One Road”.

Embora Cabo Verde ndo seja um pais envolvido no inicio da proposta da iniciativa,
One Belt One Road, mesmo assim, também pode participar. Essa iniciativa é aberta e
inclusiva. Se Cabo Verde aceitar, o conceito dessa iniciativa, isto é a negociacéo,
construcdo e partilha conjunta, pode participar e negociar diretamente com o Governo
chinés sobre os meios de participagéo®.

32Fonte: https://hojemacau.com.mo/2018/02/21/david-chow-promete-investir-mais-em-cabo-verde/, , acesso a 20
de Fevereiro de 2018

33Fonte: http://anacao.cv/2017/06/17/china-mostra-abertura-cabo-verde-integrar-one-belt-one-road/, acesso a 12
de janeiro de 2018
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Figura 11 - Iniciativa one belt one road (OBOR), projetos realizados e planejados (2015)
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Fonte: Merics China Mapping (2015)

A ideia do One Belt One Road — de reestabelecer rotas de comércio e promover o
desenvolvimento de infraestruturas, ao longo dessas rotas — foi lancada em Setembro de 2013
e oficialmente anunciada pelo presidente Xi Jinping em 2015. Belt se refere a antiga Rota da
Seda terrestre, que liga a China & Asia Central e & Europa. Ao total, s&o 6 corredores principais:
Ponte da nova Eurasia (do Oeste da China para Oeste da Russia), China-Mongdlia- Russia (do
Noroeste da China para o Sudeste da Russia), China-Asia Central-Asia Ocidental (do Oeste da
China para a Turquia), China-Peninsula Indochina (do Sudoeste da China para Singapura),
Bangladesh-China-india-Myanmar (do Sudoeste da China para a india), China-Paquistdo (do
Oeste/ Sul da China para o Paquistdo). E Road se refere a rota maritima, a nova rota da seda,
da China através do Sudeste Asiatico para 0 Oceano indico, chegando ao Mediterraneo.
Recentemente, houve maiores detalhamentos das rotas China-Oceano Indico-Africa-
Mediterraneo, China-Oceania-Sul do Pacifico e China-Europa-Oceano Artico. Com objetivos
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multiplos, como o fortalecimento da diplomacia econdmica, a abertura e promocéao do comércio
e a estratégia de desenvolvimento interno, hd 68 paises envolvidos até agora (ndo se
restringindo aos limites geograficos dessas rotas) em 270 projetos concretos, que somam
aproximadamente US$ 900 bilhGes (D"ATRI, 2017).
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4 DINAMICAS URBANO-REGIONAIS EM CABO VERDE: TENDENCIAS PARA O
REFORCO DA CENTRALIZACAO PRAIA

4.1  ASVULNERABILIDADES DE CABO VERDE FACE A SUA CONDIGAO INSULAR
Cabo Verde é um arquipélago, de origem vulcanica, situado no Oceano Atlantico, a 500
milhas da costa do Senegal, mesmo a frente do cabo do mesmo nome, que forma o extremo

ocidental do continente africano.

Figura 12 - Arquipélago de Cabo Verde
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Fonte: A autora, com base nos dados do INGT

Com uma superficie total de 4.033 Km2, o arquipélago é constituido por dez ilhas e oito
ilhéus, subdividindo-se, as ilhas, em dois grupos: Barlavento e Sotavento, de acordo com 0s
ventos dominantes. A norte, as ilhas do Barlavento (ilhas ao vento) integram Santo Antéo, S&o

Vicente, Santa Luzia, S&o Nicolau, Sal e Boa Vista. Ao Sul, as ilhas de Sotavento (ilhas sob o
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vento) séo formadas por Maio, Santiago, Fogo e Brava. Em termos de poder politico, Cabo
Verde possui dois niveis: o nacional, ao qual correspondem os 6rgdos de soberania e 0
municipal, com os 6rgaos do poder autarquico. Nas ilhas com um Unico Municipio, existe

coincidéncia entre a base geografica e a base politica (TOLENTINO, 2016).

O municipalismo é antigo em Cabo Verde e prosperou depois da independéncia
nacional. Porém, em poucos anos, com motivos e métodos questionaveis, 0 nimero
de Municipios passou de 14 para 22 e a freguesia, que foi um esboco de autarquia
inframunicipal, combinando a tradicdo da igreja catélica com o Estado laico,
desaparece, no vazio de poder, em que vivemos localmente. Por conseguinte, 0
Municipio é uma ilha cercada de quase nada. Com dois niveis de administracéo, o
Central e 0 Municipal, temos de discutir e decidir sobre a regionalizacéo, o reforco de

municipalismo e o destino da freguesia (TOLENTINO, 2016, p. 170).

Por altura da Independéncia Nacional, contava com 13 Municipios e 31 freguesias,
situacdo que se manteve inalterada até Dezembro de 1991, aquando da criacdo do Municipio
dos Mosteiros, na ilha do Fogo. O até entdo Municipio do Fogo, foi dividido em Municipio de
Séo Filipe e Municipio dos Mosteiros (CARVALHO, 2012).

A divisdo oficial, desde 2005, contempla 22 Municipios e 32 freguesias (com funcgdes
meramente religiosas). As ilhas de Sotavento possuem 14 Municipios e 18 freguesias, com a
sua sede na cidade da Praia, também capital do pais, na Ilha de Santiago. Apenas 04 ilhas
possuem mais de um Municipio, das quais Santiago tem 09: Praia, Ribeira Grande de Santiago,
S40 Domingos, Sao Lourenco dos Orgaos, S&o Salvador do Mundo, Santa Catarina de Santiago,
Santa Cruz, Sdo Miguel e Tarrafal de Santiago; Santo Antdo tem 03: Ribeira Grande de Santo
Antdo, Paul e Porto Novo; Fogo tem 03: Séo Filipe, Santa Catarina do Fogo e Mosteiros; Séo
Nicolau tem 02: Ribeira Brava e Tarrafal de Sdo Nicolau.

As restantes, Sao Vicente, Sal, Boavista, Maio e Brava séo Ilhas-Municipios, tendo cada
um deles o0 nome da ilha em que se situam. A 102 ilha e a mais pequena do arquipélago é Santa

Luzia, que ndo é ainda habitada e encontra-se sob a jurisdi¢do do Municipio de Séo Vicente.

Figura 13 - llha de Santo Antéo
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avel em Cabo Verde (facebook), acesso a 3 de Fevereiro de 2018

Fonte: Pagina Turismo sustent

Figura 14 - Praia de Tarrafal, ilha de Santiago

Fonte: Pagina Turismo sustentavel em Cabo Verde (facebook),acesso a 3 de Fevereiro de 2018

A orografia é em geral extremamente acidentada e caprichosa (excecdo de Sal, Boa
Vista e Maio), sendo raras as regides planalticas e frequentes os cones vulcanicos, com crateras
ou caldeiras, relativamente, bem conservadas. A acidentada orografia, dificulta a articulagédo
interna de cada uma das ilhas, a implantacdo adequada de assentamentos humanos,
condicionando o planeamento e o ordenamento do territério.

Figura 15 - S&o Lourenco dos Orgaos, Ilha de Santiago



Fonte: Pagina Turismo sustentavel em Cabo Verde (facebook), acesso a 3 de Fevereiro de 2018

Figura 16 - llha de Sao Vicente

Fonte: Pagina Turismo sustentavel em Cabo Verde (facebook), acesso a 3 de Fevereiro de 2018

Figura 17 - 1lha de Boa Vista
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Fonte: Pagina Turismo sustentavel em Cabo Verde (facebook), acesso a 3 de Fevereiro de 2018

Figura 18 - Ilha do Maio

Fonte: Pagina Turismo sustentavel em Cabo Verde (facebook), acesso a 3 de Fevereiro de 2018

A cidade da Praia localiza-se na parte sul da ilha de Santiago, a maior com 991kmz2,
onde reside a maioria da populacdo. A origem da cidade é relacionada com um desembarque

de escravos, no porto da Praia em 1515, culminando com a constitui¢do de um aglomerado, no
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alto de uma reduzida achada (Plateau), cujas encostas abruptas funcionavam como protecoes
naturais, permitindo que, gradativamente, o entdo povoado se desenvolvesse, aproveitando-se
também da decadéncia da “vila” de Alcatrazes (primeira cidade fundada pelos europeus nos
tropicos), e da migracdo da populacéo da cidade de Ribeira Grande. A transferéncia oficial da
capital de Ribeira Grande para Praia de Santa Maria, deu-se em 1770 (MONTEIRO, VEIGA,
etal., 2012).

Ao longo da Historia de Cabo Verde, houve inimeras propostas, de passagem da capital
de Praia para outros lugares, particularmente para Mindelo, (durante o séc. XIX), mas sem
sucesso. Por meio de um decreto de 1858, que eleva a vila da Praia a cidade, esta ocupou
definitivamente este estatuto.

Do ponto de vista geografico, a Praia é constituida por planaltos (designadas por
achadas) e vales, destacando-se no seu contexto, o planalto que constitui o centro da cidade, e
que por longos anos foi considerado, como sendo a cidade, o Plateau. Depois da independéncia,
a cidade sofreu um boom demogréfico, e passou-se a considerar a cidade como sendo

o Plateau e todas as zonas circundantes.

Com aproximadamente meio milhdo de habitantes®*, embora com uma expressiva
comunidade na diaspora, que segundo dados informais, se calcula ser superior a populacéo
residente nas ilhas®®, Cabo Verde é conhecido como sendo desprovido de recursos minerais,
com apenas 10% de todo o territorio considerado terra aravel. A sua economia é essencialmente
terciaria, com o setor dos servi¢os e comércio a ocupar mais de 70% da producdo interna. O
comércio grossista e retalhista, a utilizacdo dos portos e aeroportos e o turismo constituem
atividades relevantes. O turismo é considerado um dos principais vetores de crescimento
econémico, afirmando-se como uma fonte de receita importante. O crescimento do turismo,
contribuiu substancialmente, para o forte desempenho econémico de Cabo Verde na década de
2000%,

Figura 19 - Evolucao das receitas de turismo em PIB

% Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Censos 2010

35 Estima-se que aproximadamente 1 milhdo de cabo-verdianos vivem na didspora, contudo esses nlimeros néo sdo
exatos dado as dificuldades que as comunidades na didspora ainda se deparam para a sua quantificagdo em base
de dados.

%Fonte: Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo de Cidades, resolucdo n°24/2012


https://pt.wikipedia.org/wiki/1770
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mindelo_(Cabo_Verde)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
https://pt.wikipedia.org/wiki/1858
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Receitas do Turismo em PIB
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Fonte: Barros (2007)

Apesar do clima &rido e do terreno montanhoso, Cabo Verde tem registado taxas de
crescimento econdmico de algum destaque, no contexto do continente africano, 0 que em
grande parte, tem sido associadas, ao bom desempenho da industria do turismo. De acordo com
informacdes do Banco Mundial, o crescimento do rendimento interno bruto (PIB) per capita
teve uma média de 7,1% entre 2005 e 2008, bem acima da média para a Africa Subsariana e
para pequenos estados-ilhas.

Cabo Verde atingiu um patamar que o permitiu saltar, com base na proposta das Nacoes
Unidas, para Pais de Rendimento Médio, a partir de 2004. As consequéncias deste novo
“estatuto” seriam a perda de ajuda ao desenvolvimento e empréstimos concessionais (taxas de
juros mais baixos e periodo de amortizacdo de dividas mais alargados), junto dos parceiros e
das organizacdes multilaterais. Tendo em consideracdo as suas supostas vulnerabilidades, a
diplomacia cabo-verdiana negociou com as Nac¢bes Unidas, o alargamento do periodo de
transicdo de modo a amortecer 0s possiveis impactos negativos, que tal promocao poderia
significar. Por fim, ficou decidido que, passaria, efetivamente, a Pais de Rendimento Médio, a
partir de Janeiro 2008 (TAVARES, 2010).

Porém, nos ultimos anos, o crescimento tem-se desacelerado, associado a um

abrandamento do turismo, resultante do fraco crescimento na Zona Euro, escasso investimento
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direto estrangeiro (IDE) bem como o elevado desemprego e vulnerabilidades no setor bancério,
contribuindo para “a fragilizacdo da confianca dos consumidores e do investimento interno®’.

Convem observar, que Cabo Verde tem sido destacado pelas suas vulnerabilidades e
fragilidades, dado a suposta dependéncia em relacdo a trés fatores (turismo, remessas de
emigrantes e as “ajudas” dos paises “amigos”) classificados como sendo “exdgenos” e portanto
ndo de dominio interno e que associados as vulnerabilidades internas, provocadas pelo fator
insularidade e clima (seco), aumentam as fragilidades do pais, colocando em causa, o relativo
“sucesso” dos seus indicadores de crescimento econémico.

O gréfico 5 compara o comportamento das remessas dos emigrantes, Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) e Transferéncias Oficiais entre 1990 e 2015. Pode-se observar que,
entre 1990 a 2006, as remessas de emigrantes ultrapassam os valores das transferéncias oficiais
e do IDE. O IDE atinge um brusco pico entre 2006 e 2010, (o que podera em parte explicar o
crescimento de 7.1% entre 2005 e 2008) com valores, significativamente superiores, as outras
duas varidveis. Passa de um valor aproximado de 35 milhdes de ddlares em 2004, para valores
superiores a 200 milhdes de ddlares em 2007. De destacar, que o comportamento do IDE,
durante este periodo, se mostra bastante instavel, relativamente as outras duas variaveis, pois
depois do pico em 2007/8, volta a registar um valor aproximado de 35 milhGes de dolares em
2014.

Grafico 5 - Remessas dos emigrantes, IDE e transferéncias oficiais em Cabo Verde (1990-2015)

Cabo Verde: Remessas, IDE e Transferéncias Oficiais, em Milhoes de $USD
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Fonte: Santo (2015)

37 Fonte: http://www.worldbank.org/pt/country/caboverde/overview, retirado em 20 de Junho de 2016
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O gréafico 6 mostra os valores das remessas dos emigrantes, em percentagem do PIB,
entre 1990 e 2015, e embora com uma tendéncia decrescente, denotam um peso significativo

no contexto do PIB e da economia nacional (SANTO, 2015, p. 2).

Gréfico 6 - Cabo Verde: Remessas de emigrantes em percentagem do PIB

Cabo Verde: Remessas em percentagem do PIB
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Fonte: Santo (2015)

Para Santo (2015, p. 2) a desaceleracdo das remessas ocorridas entre 2002 (13,6%) e
2009 (7,5%), coincide com uma significativa diminuicdo das remessas provenientes dos EUA,
que representam 60% dos emigrantes cabo-verdianos”.

A seca, apontada como um outro fator de vulnerabilidade do pais, terd contribuido para
que a emigracdo, tivesse acompanhado de perto a trajetéria de Cabo Verde. As sucessivas
situacbes de secas, que em determinados periodos, provocaram crises de fome, terdo
contribuido para que a emigracdo ganhasse a importancia que tem hoje no pais (CARREIRA,
1983).

Estimativas internacionais colocam Cabo Verde entre 0s cinco paises com maiores taxas
mundiais de migrac&o. Este indicador (diferenca entre o nimero de imigrantes e emigrantes por
mil habitantes) foi de -11,67 em 2010, o que quer dizer que 11,67 pessoas, por cada mil
residentes, incluindos imigrantes, deixaram o arquipélago, que ocupou assim, 0 155° lugar na
lista dos 159 paises considerados (TOLENTINO, 2016, p. 37). Com as remessas dos emigrantes
a alcancarem a média de 11% do PIB, na década de 2000-2010, Cabo Verde foi incluido no
grupo dos 20 paises que, nestes anos, mais remessas captaram em percentagem do PIB
(TOLENTINO, 2016). Para Tavares, (2010, p. 96) “a situagdo socioecondémica legada do
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periodo colonial e a seca anularam, apriori, todas a tentativas internas para o
“desenvolvimento”. Perante este cenario, a diplomacia cabo-verdiana, configurou-se num
“instrumento politico do Estado”, utilizado para a mobilizacao da ajuda externa e resolver as
dificuldades herdadas: “a sua sobrevivéncia no sistema internacional”.

Relativamente ao fator insularidade, tem implicado por um lado, um maior esforco
financeiro para dotar as diferentes ilhas de infraestruturas, servigos e equipamentos, e por outro
lado, dificultado a instalagdo de um “eficiente” sistema de comunica¢ao no territorio nacional.
De acordo com Fernandes, Sousa e Fernandes (2009, p. 2381) os pequenos estados insulares,
de um modo geral, sdo paises em desenvolvimento, geralmente marcados por grandes
diversidades territoriais, demogréficas e socioecondmicas, isolamento, elevados custos
infraestruturais (energia, transportes), da administracdo, acentuado peso da emigracdo, com
reflexos na fragmentacéo e dispersdo do territério.

Esta fragmentacdo territorial reflete-se em custos acrescidos de transporte e de
desenvolvimento que afetam tanto as grandes ilhas como as pequenas, impondo uma
duplicagdo de investimentos, nomeadamente em infraestruturas de transporte — portos,
aeroportos, estradas — que dificilmente se justificariam numa ética de rendibilidade

econdmica, face a inexisténcia de massa critica, mas que se tornam obrigatérios por
razdes de equidade social (FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009, p. 2382).

Para Cardoso (2013, p. 28),

A fragmentacdo geogréfica e uma baixa densidade populacional, requerem a
duplicagdo das instalagdes infraestruturais. Apesar da sua pequena populagdo, Cabo
Verde tem nada menos do que quatro aeroportos internacionais, trés aerédromos e
nove portos. A prestacdo de servico descentralizado € altamente fragmentéria e

impede a captagio de economias de escala (CARDOSO, 2013, p. 28).

Em relacdo a ligacdo entre as ilhas, Cabo Verde, pela sua localizacdo geografica, tem a
comunicacdo condicionada, ndo s6 devido as grandes distancias entre os dois grupos de ilhas
Barlavento e Sotavento (tabela 1), de que sdo exemplos Santiago e Sal (cerca de 116 milhas)
ou Santiago e S.Vicente (cerca de 160 milhas), Sal e S.Vicente (119 milhas) e entre Santiago e
Brava (69 milhas), mas também, por uma extensa area maritima com profundidade de mais de
300m, com fortes correntes_(FERREIRA, 1998, p. 3). Esta constatacdo foi reforcada por
Fernandes, Sousa e Fernandes (2009), alertando para a importancia deste fator, na definicéo das

relagBes entre 0s grupos humanos com 0s espacos.

As ilhas distam varios quilometros entre si, definindo um espaco topolégico global de
grande extensdo. Esta superficie € definida pelo conjunto das distancias interilhas e
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finalmente pela distancia em relacdo ao Continente. Essas caracteristicas, que séo
especificas, face aos continentes, devem ser devidamente consideradas, quando se
abordam questdes relacionadas com os sistemas de transportes e acessibilidades, pois,
influenciam de forma decisiva, a relagdo dos grupos humanos com o espago e

condicionam o desenvolvimento econdémico e social das sociedades insulares
(FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009, p. 2382).
Tabela 1 - Distancias entre os principais portos de Cabo Verde
S.Vicente
8 S. Antdo
44 48 S. Nicolau
119 121 86 Sal
130 142 88 37 | Boavista
154 160 110 99 67 Maio
160 152 119 116 83 21 Santiago
130 133 92 144 121 72 61 Fogo
130 131 104 149 126 80 69 10 Brava

Fonte: Adaptado de Ferreira (1998)

O nivel e a eficiéncia dos sistemas de transportes disponiveis, condicionam o
“desenvolvimento” socioecondmico e afetam as relagdes entre areas econémicas. Neste
contexto, o desenvolvimento de sistemas de transportes e comunicac@es, pode contribuir para
atenuar, ou mesmo inverter, alguns efeitos negativos derivados da situacdo de insularidade
(FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009, p. 2383).

Em Cabo Verde, os transportes maritimos tém sido importantes nas trocas comerciais
com o exterior e entre as ilhas, constituindo-se num fator impulsionador, ndo sé do crescimento
econdmico, mas também de estreitamento das relacfes sociais e culturais entre as ilhas.
Segundo Ferreira (1998) existem duas grandes zonas, em termos de deslocacdo de passageiros:
Zona de S.Antdo e S.Vicente e Sdo Nicolau (sempre com maior nimero de passageiros) e a
Zona de Boa-Vista Maio_Santiago, Fogo e Brava. Historicamente, surgiram relacfes mais
fortes entre S.Antdo — S.Vicente e S.Vicente — S. Nicolau e entre Santiago-Maio, Fogo-Brava
e Sal- Boa Vista. A principal rota (tabela 2), foi a do eixo S.Vicente — Santo Antao, que produziu
entre 85% e 65% da circulagdo total de passageiros. Em relacdo a segunda rota, tem se alternado

entre Fogo-Brava e Santiago-Fogo e mais recentemente a de Santiago-S&o Vicente.
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Tabela 2 - Principais rotas maritimas inter-ilhas entre 1983 e 1993

1983 1984 1985 1986 1987 1990 1992 1993
Sao Vicente- | 77.786 94.610 75.649  102.678 76.808 83.324 | 85.149 94.610
Santo Antdo (77%) (77%) (80%) | (86%) (76%)  (64%) @ (65%) (65%)
Fogo- Brava 8.110 6.233 5915 | 4.325 4482 | 5.609 8.038 4.161
Santiago — Fogo | 5.734 4.871 4.825 | 4.627 6.284 11881 @ ------ 8.932
Santiago- sé&o | - | - 10.838 12.000
Vicente

Fonte: Ferreira (1998)

Estes dados sdo confirmados mais tarde por Rocha (2014, p. 35) que, afirma que, as
ilhas que tem ligagdes frequentes, sdo as de Sdo Vicente e Santo - Antdo e Santiago- Fogo-
Brava, sendo que as restantes ndo tém carreiras fixas semanais.

Em relacdo as ligacOes aéreas, também tém importancia na ligacdo interna, mas,
sobretudo com o exterior, fundamentalmente com a representativa diaspora cabo-verdiana. O
mapa da rota aérea nacional mostra que, as unicas ilhas que atualmente ndo dispéem de ligacéao
aérea (aeroportos ativos) sao as de Santo Antdo e Brava, e as com maiores conexdes aéreas sao,
Santiago, (que tem ligacdo aérea com todas as ilhas, excecdo de Santo Antdo e Brava), Sdo
Vicente e Sal, naturalmente ilhas, que também apresentam maior dindmica socioeconémica e
estdo melhores posicionadas, no panorama urbano-regional do pais. As mais isoladas sdo as
ilhas da Brava, Maio e Sdo Nicolau, tanto por via maritima como aérea, 0 que acaba por

repercutir também nas suas condi¢Ges demogréaficas e socioecondmicas.
Figura 20 - Mapa da rota aérea nacional
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Fonte: https://flytacv.com/rotas/, acesso a 23 de Marco de 2016
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Figura 21 - Mapa de rota aérea internacional
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Fonte: https://flytacv.com/rotas/, acesso a 23 de Marco de 2016

No que tange as rotas internacionais, as ligacdes aéreas confirmam fluxos que retratam
tradicionais lagos culturais com paises “amigos e parceiros” de Cabo Verde, e que acolhem o
grosso da comunidade cabo-verdiana emigrada, de que sdo exemplos, os Estados Unidos da
América, Portugal, Franca, Holanda, Italia e Senegal.

Com base em Fernandes, Sousa e Fernandes (2009), a partir da década de 1990, com as
reformas econdmicas feitas em Cabo Verde, transformando-o0 numa economia de base privada
e aberta & globalizacdo, foi necessario um conjunto de mudancgas, particularmente a nivel

interno, nas ligaces entre as ilhas.

No inicio da década de 1990, as infraestruturas e servicos de transportes ndo eram, de
um modo geral, compativeis, nem quantitativa nem qualitativamente, com uma
economia de base privada emergente, aberta ao investimento externo, na medida em
que: As principais infraestruturas de transportes mostravam-se inadequadas a uma
verdadeira integracdo no mercado interno, e ndo estavam vocacionadas para dar
suporte a uma estratégia de desenvolvimento, orientada para 0 mercado externo
(FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009, p. 2389).
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O diagnostico feito na altura®, no tocante a infraestruturacdo rodoviéria, portuéria e
aeroportudria, (setores apontados como condicionadores do nivel de mobilidade interna e
externa), considerou-a inadequada, para um pais que pretendia ser atrativo aos investimentos
estrangeiros e que se queria “competitivo”. Isto vai contribuir, para a criacdo de um cenario
adequado, para a consensualizacdo de um discurso, a volta da necessidade e urgéncia de um
conjunto de investimentos nestes setores, logicamente com recurso a capital externo, dado a
hipotética debilidade econdmica e financeira do pais.

E neste contexto que vdo surgir “apoios” internacionais para financiar um conjunto de
programas, planos e projetos para o setor dos transportes, destacadamente o Programa de
Infraestruturas de Transportes (PIT) em 1993, visando desbloquear os tais “pontos de
estrangulamentos” notados no setor.

Para isso, e aproveitando-se da sua condicdo de Pais Menos Avancado (PMA)*® o pais
teria mobilizado um grupo dos tais paises “amigos” e instituicdes financeiras internacionais
para intervir no referido setor. Surgem, na sequéncia, como grandes investidores do PIT o
Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), Banco Europeu de
Investimento (BEI), o Banco Arabe de Desenvolvimento da Africa (BADEA), a Organizacéo
dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEC), a Unido Europeia (UE), Alemanha, Portugal,
Suica, Holanda, tendo sido tracadas como metas: a modernizacéo dos portos, a reorganizacao
da industria de navegacdo maritima e a inversdo da tendéncia para a degradacéo da rede
rodoviaria (FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009). O principal porto do pais (Porto
Grande em Sao Vicente), por onde se processa o essencial das exportacdes de mercadorias, foi
alargado e adaptado & movimentacdo de contentores, facilitando, deste modo, a instalacéo de
atividades exportadores na ilha, a partir de 1995.

O capital arrecadado foi aproximadamente de cerca de 113 milhes de USD, dos quais

21% eram donativos, 67% empréstimos em condigdes concessionais e 12% empréstimos em

380 setor tinha limitacGes relacionadas com: deficiente cobertura, articulagdo e gestdo territorial das redes de
infraestruturas e servicos portuarios, aeroportudrios e rodoviarios; insuficiéncia de politicas, quadros institucionais
e mecanismos de financiamento que permitam a manutengéo continua das infraestruturas, de maneira a garantir a
sua conservacdo, funcionalidade e durabilidade; indefinicdo de niveis de servigos e caracteristicas técnicas das
redes de infraestruturas de forma a responder as necessidades do utilizador, tornando acessiveis 0s servi¢os
minimos de transporte a toda a populacao; dificuldade na clarificagdo dos papéis dos setores publico e privado, e
dentro do proprio setor publico, designadamente entre a administragdo central e local; grandes desequilibrios entre
a procura e oferta de infraestruturas e servicos de transportes, ver (FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009.)
39 O fato de Cabo Verde, na altura, ainda pertencer ao grupo dos PMAs tera sido importante para a mobilizagdo
dos apoios externos para o financiamento do programa.
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condigdes normais de mercado (com taxa bonificada). Executados estes investimentos, ao
longo da década de 1990, Fernandes, Sousa e Fernandes (2009) afirma que algumas das

limitacGes foram parcialmente superadas:

O Programa de Infraestruturas de Transportes foi o catalisador de progressos sensiveis
nalguns dominios importantes. A legislagdo maritima foi modernizada, e todas as ilhas
passaram a dispor de uma cais acostavel, o que vem favorecendo a circulacdo interna
de mercadorias e de pessoas, e a unificacdo do mercado interno (...) Os aeroportos
mais movimentados do pais (aeroportos do Sal, da Praia e de S. Vicente) beneficiaram
de obras de construgdo/alargamento e renovacdo respetivamente. A frota aérea foi
renovada, as ligacBes internacionais intensificaram-se, passando a operar para novos
destinos, com impacto positivo no turismo (FERNANDES, SOUSA e FERNANDES,
2009).

Contudo, feitos estes investimentos e identificado um conjunto de ganhos dai
decorrentes, sdo 0s proprios autores a reconhecerem que o diagndstico efetuado no inicio da
década seguinte revelou que os problemas no setor continuaram sem resolucao e as fragilidades

persistiram:

N&o obstante as medidas introduzidas e os investimentos efetuados e consequentes
melhorias verificadas na década de noventa, o diagnéstico realizado no ano 2000
revelou ainda a persisténcia de véarios problemas a entravar o processo de
desenvolvimento do setor de transportes, cuja resolucdo impunha a definicdo de novas
politicas e estratégias de intervencdo (FERNANDES, SOUSA e FERNANDES, 2009,
p. 2390).

Do Estado, cujo papel e responsabilidades se suponham ser redobrados, em contextos
de insularidade e desigualdades regionais, esperava-se o reforco de politicas publicas que
incentivassem maior integragdo social e territorial. Contrariamente, deixou de operar
diretamente nos setores dos transportes maritimos de longo curso, deixando-os disponiveis para
investimentos privados estrangeiros. Pelo que, apesar dos investimentos recentes em
infraestruturas portuarias, o pais ainda se depara com problemas nas ligacGes, decorrentes
essencialmente da qualidade e quantidade de navios disponiveis, para garantir a prestacdo de
um servico eficiente. Dai que o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021
(GOVERNO DE CABO VERDE, 2017-2021) ainda identifica, relativamente aos sistemas de

transportes maritimos e aereos, de carga e de passageiros, a necessidade de “garantir a
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unificacdo do mercado nacional, a sua integracdo com o mercado internacional, suportada,

sobretudo, pela criagdo das plataformas maritimas e aéreas®.

4.2 CABO VERDE NO CONTEXTO AFRICANO

Cabo Verde tem sido destacado pelos organismos internacionais como o FMI (Fundo
Monetario Internacional) e o Banco Mundial, relativamente aos seus indicadores
socioeconémicos, no contexto regional africano, e pelo “progresso” alcangado, nos ultimos
anos, em relacdo aos dados da educacao, saude e esperanca média de vida, variaveis importantes
no calculo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Apesar da seca e da suposta
inexisténcia de riquezas minerais, o IDH do pais tem sido bem classificado, em comparacgéo
com os paises vizinhos da Africa ocidental, PRM (Paises de Rendimento Médio), pequenos
paises africanos, e a nivel da Africa Subsaariana.

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2015 das Nagdes Unidas (PNUD, 2015)
aponta que o Indice de Desenvolvimento Humano do arquipélago de (0.646) foi superior a
média do grupo dos paises de desenvolvimento humano médio, com 0,630. Também superou
os paises da Africa subsaariana, em que o valor foi de 0,518*". Neste grupo, Cabo Verde s6 é
ultrapassado pela Botsuana (0.698), Gab&o (0.684) e Africa do Sul (0.666). O relatério avaliou
188 paises, Cabo Verde se encontra na posi¢do 122, apresentando em aproximadamente uma
década e meia — 2000 a 2014 — o valor do indice de desenvolvimento humano, um aumento de

13%, uma média de crescimento anual de 0,58 por cento*?.

4OFonte:www.governo.cv/index.php/rss/8763-plano-estrategico-de-desenvolvimento-sustentavel-2017-2021,
acesso a 31 de Janeiro de 2018

“Fonte: Retirado em http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl5 _overview pt.pdf, em 11 de Julho de 2017
42Fonte:Relatorio de Desenvolvimento Humano 2015, disponivel em
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrl5_overview pt.pdf, acesso a 11 de Julho de 2017



http://www.governo.cv/index.php/rss/8763-plano-estrategico-de-desenvolvimento-sustentavel-2017-2021
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_overview_pt.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_overview_pt.pdf

92

Grafico 7 - Expetativa de vida em Cabo Verde (1960-2010)
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Fonte: Banco Mundial, 2015%,

O relatorio permitiu constatar ainda que, Cabo Verde melhorou nas categorias
expetativa de vida a nascenca de 72.1 (2014) para 73.3 em (2015). O grafico 7 confirma uma
tendéncia ascendente da expetativa de vida a nascenca, entre 1960 a 2010.

Relativamente a média de anos de estudos, passou de 4.6 para 4.7 e manteve a
classificacdo de 13.5, no dominio de expetativa de anos de estudos. Em relacdo ao Rendimento
Médio Per Capita, aumentou de 5.988 para 6.094.

Os dados da evolucdo da esperanca média de vida em Cabo Verde (CV) e na Africa ao
Sul do Sahara (ASS), entre a década de 1960 a 2008 (em ASS), e a década de 1960 a 2010 (em
CV) mostram uma tendéncia para valores superiores em Cabo Verde. Esta vantagem se observa
ao longo do periodo em andlise, sendo que em nenhum momento, nestas cinco décadas, ASS
regista valores superiores a CV.

Tomando como referéncia as décadas 1960, 1980 e 2000, verificam-se 0s seguintes
valores: Anos 1960, CV regista aproximadamente 50 anos de esperanca média de vida e ASS
40, nos anos 1980, CV regista valores acima dos 60 anos e ASS, valores de aproximadamente
50 e finalmente nos anos 2000, CV mostra valores acima de 70 e ASS fica estacionada na média
dos 50, indicando aqui uma paragem entre 1986 a 2002. Contrariamente, Cabo Verde progride
entre as décadas de 1960 a 2000 passando de uma esperanca media de vida de cerca de 50 anos
para 70, com um avanco de aproximadamente 20 anos em 4 décadas. Em relacdo a ASS, as 4

“Fonte:https://pt.actualitix.com/pais/cpv/cabo-verde-expectavia-de-vida.php
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décadas em anélise, mostram valores bastante estacionérios, o que pode ser facilmente
observado no gréfico pela posicao praticamente horizontal da curva representativa do indicador
em analise (grafico 8).

Gréfico 8 - Esperanga média de vida & nascenca em Africa (1960-2008)
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Fonte: Adaptado, Tavares (2012)

Grafico 9 - PIB per capita, PPP (constant $) em CV e ASS (1990-2015)
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Relativamente ao PIB real per capita, o grafico 9 permite observar que, na Africa
Subsahariana, entre 1990 a 2000, manteve-se estacionario, dando sinais de crescimento, so a
partir de 2004. O Gréafico mostra ainda que as diferencas entre CV e ASS foram significativas
entre 1994 e 2015, registando CV valores claramente superiores.

Utilizando ainda como indicador o PIB per capita, e observando os dados de 2011
analisados por Brito (2014), que confrontou Cabo Verde com o mundo, o continente africano,
a Africa Subsariana, os Paises de Rendimento Médio e com um grupo de paises africanos
considerados pequenos* foi possivel constatar que, Cabo Verde com um PIB per capita de
US$3.616, ficou na posi¢do 116° num total 172 paises a nivel mundial, e 16° no contexto
africano. Os outros pequenos paises africanos, considerados no estudo, ocuparam as seguintes
posi¢des a nivel mundial: Guiné Equatorial 232 (US$32.026), Seychelles 352 (US$23.172), llhas
Mauricias 63% (US$12.737), Suazilandia 972 (US$5.349), Djibuti 1342 (US$2.087, valor de
2009), Gambia 1392 (US$1.873), S.T. Principe 140%* (US$1.805), Lesoto 1462 (US$1.504),
Guiné-Bissau 1552 (US$1.097) e Comoros 1592 (US$980) (BRITO, 2014). Dos 10 pequenos
paises africanos comparados, 6 registaram valores de PIB per capita inferior a Cabo Verde em
2011.

Foram também utilizados valores médios do PIB per capita de alguns grupos de paises,
nos quais Cabo Verde esta inserido, nomeadamente: Africa Subsariana (US$2.073), Paises de
Rendimento Médio (US$6.232), Paises Pequenos (US$7.751) e a média Mundial (US$10.061).
O valor registado em Cabo Verde ultrapassa a média da Africa Subsariana, mas fica abaixo das
médias observadas para 0 Mundo, os Paises de Rendimento Médio e pequenos paises africanos.

De todo 0 modo, para se ter uma melhor percepcéo da evolucdo da economia de Cabo
Verde, no contexto dos pequenos paises africanos, convém destacar também os dados do PIB
per capita registados entre 1970 e 2011, analisados por Brito (2014).

O grafico 10 permite observar que, alguns paises como a Guiné Bissau, Comores e
SdoTomeé e Principe, que em 1970 estavam em posi¢es muito proximas a Cabo Verde, a partir
de finais da década de 1990, sdo ultrapassados por este, que em 2011 ultrapassa também o

Lesoto. Entre 1970 e 2011, Cabo Verde vé o seu PIB per capita aumentar 3.6 vezes, s6 sendo

4 O grupo de Paises de Rendimento Médio inclui os paises com Rendimento Nacional Bruto per capita, em 2010,
compreendido entre US$ 1.006 e US$12.275. O grupo de Paises Pequenos inclui os paises com populagao inferior
a 1,5 milhdes de habitantes: Fonte: (BRITO, 2014)



95

ultrapassado por Guiné Equatorial (22,7), Ilhas Mauricias (5,1) e Seychelles (3,7) (BRITO,
2014).

Gréfico 10 - PIB per capita de pequenos paises africanos 1970-2010
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Fonte: Brito (2014)

Brito (2014, p. 2) afirma que “0 crescimento econdmico de longo prazo em Cabo Verde
é satisfatorio, comparativamente aos outros paises pequenos africanos, ou seja, em 2011 Cabo
Verde ultrapassou todos os paises que em 1970 e 2010 tinham, praticamente, 0 mesmo nivel
do PIB per capita, com excecdo da Guiné Equatorial”. O autor constata ainda que, em 1970, o
PIB per capita de pequenos Paises insulares em Desenvolvimento e a média Mundial eram 3,5
e 5,3 vezes superiores ao de Cabo Verde, mas a diferenga reduziu-se em 2011 passou para 1,3
e 2,7, respetivamente.

Embora o grau de evolucdo do PIB per capita em Cabo Verde ser relativamente bom,
convém analisar, como a riqueza esta sendo distribuida pelas diversas franjas da sociedade. Os
dados disponiveis do indice de Gini nos anos 1988 (0.43), 2002 (0.57), 2007 (0.47) e 2008
(0.43)*, mostram um valor relativamente elevado do indicador em 2002, quando nos finais da
década de 1980 eram 14 pontos percentuais menores. Contudo, na sequéncia deste pico, nota-

se uma tendéncia de diminui¢do, novamente para valores proximos ao registado em 1988.

4SFonte: Brito (2014) e DCRP (2004)
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Gréfico 11 - Indice de Gini nos anos, 1988, 2002, 2007, 2008 e 2015
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Fonte: A autora, com base nos dados de Brito (2014), DCRP (2004) e INE (2015)

A desigualdade na reparticdo do rendimento aumentou na década de 1990 e 0 aumento
do agregado da desigualdade na reparticdo do rendimento fica evidenciado, comparando o
indice de Gini em 1988-89 e 2001-2002¢. Neste periodo, Cabo Verde foi considerado um pais
bastante desigual, relativamente aos outros paises, classificados pelo PNUD, como sendo de
rendimento médio. De acordo com o Documento de Estratégia de Crescimento e Reducédo da
Pobreza (DCRP) de 2004, elaborado pelo Ministério das Financas e Planeamento (MFP), “o
indice coloca Cabo Verde no decil mais desigual entre os paises de desenvolvimento humano
médio”. O relatério do PNUD teve em consideracdo na sua andlise, um indice de Gini de 55
dos 86 paises pertencentes ao grupo dos paises de desenvolvimento humano médio. Nesse
conjunto, Cabo Verde preencheu a posi¢cdo 7, configurando-se num dos 7 com mais
desigualdade interna. Somente 6 destes paises, superaram o valor atingido por Cabo Verde. Por
outro lado, Cabo Verde fica bastante acima da média registada para o grupo de 55 paises que

foi de 0.43, 0 que mostra bem o grau da desigualdade no pais em 2001-2002.

4Fonte: DCRP (2004)
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Gréfico 12 - Picos de Coeficiente de Gini de Cabo Verde e um grupo de paises
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Fonte: Adaptado do DCRP (2004)

O grafico 12 apresenta os picos do coeficiente de Gini atingindos por um grupo de paises
entre 1995 a 2002. Como se pode notar, o valor atingido por Cabo Verde em 2002 (57), o coloca
no topo, em pé de igualdade com o Brasil (pais conhecido como tendo grandes desigualdades
sociais), que regista o0 mesmo valor do indice de gini em 2001.

Contudo, anos mais tarde, o pais regista uma baixa consideravel neste indicador caindo
de 0.57 em 2002 para 43.82 em 2008, o que faz com que preenchesse, de acordo com Brito
(2014) uma posicdo intermédia em relacdo aos outros 10 paises pequenos africanos, ocupando
a 5% posicdo, num conjunto que engloba a Guiné-Bissau com o menor valor (33,87 em 2010),
configurando-se no pais com menor desigualdade na distribuicdo de rendimentos, e o
Seychelles com o indice mais elevado (65,77 em 2007).

4.3 0S ATORES DA URBANIZACAO E INFRAESTRUTURACAO EM CABO VERDE

Este subcapitulo descrevera os atores intervenientes no processo de infraestruturacao,
sobretudo, na implementagéo dos considerados “Grandes Projetos Urbanos” na escala do pais”.
Cada um desempenha um papel especifico, em varias escalas, articulando-se tanto local, como
nacional e internacionalmente. E possivel estabelecer uma certa diferenciacdo temporal em
termos da atuagéo dos diversos atores que vem intervindo no setor, na medida em que alguns

como a China atuam ha ja algum tempo como parceiro politico e econdmico, antes da propria
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emancipacao politica de Cabo Verde, e outros como sdo 0s casos dos paises europeus e
organismos internacionais, consolidaram a sua presenca, s6 depois da independéncia. No caso
especifico das empresas privadas nacionais e internacionais, dado a propria conjuntura politica
e economica do pais, sé foi possivel atuarem a partir dos anos 1990, com as reformas politicas
e econdmicas que se observaram e que permitiram a retirada do Estado de alguns setores
econdmicos.

Pode-se até arriscar-se dizer que, até a década de 1990 o Estado foi o principal ator na
infraestruturacdo do pais. Dado a hipotética “debilidade” econdmica, contou com apoios de
alguns paises “amigos” como a China e alguns organismos internacionais como sao 0s casos
das agéncias financeiras internacionais, particularmente o FMI e o Banco Mundial.

Portanto, para além do aparelho do Estado, representado pelas estruturas centrais e
locais, fazem parte deste grupo, as organizacfes internacionais, de que sdo exemplos 0s
organismos financeiros, os parceiros da dita “cooperacdo bilateral” representados pelos paises
amigos, o setor privado nacional e internacional, que entram na sequéncia do processo de
privatizacdo da economia do pais. Estes nos parecem ser 0s atores que mais tém se destacado

como parceiros ativos na infraestruturacdo ao longo da trajetoria do pais.

4.3.1 O Estado

O Estado de Cabo Verde foi, durante 15 anos (1975-1990), em conjunto com alguns
paises “amigos” como a China, o interveniente mais ativo, no tocante a infraestruturacdo e
implementacdo de projetos urbanos no pais, com a responsabilidade de garantir o equilibrio
econémico e social, num contexto avaliado como carente em equipamentos e infraestruturas
basicos. Deste modo, apostou fortemente no alargamento de parcerias e coopera¢do com um
conjunto de paises, diversificando as suas relagGes, dentro do quadro da politica de néo
alinhamento

, dando prioridade exclusiva aos “interesses da Na¢do cabo-verdiana (TAVARES,
2010). Pelo que, durante este periodo, configura-se como um Estado garantidor de politicas
sociais, num contexto monopartidario, onde o PAIGC, partido no poder, era apontado como

assimilador dos principios socialista ou de esquerda.

No periodo anterior a independéncia, temos em Cabo Verde, um regime proximo ao
da Europa Ocidental, mas logo depois da delegagéo da soberania aos cabo-verdianos,
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vai aproximar-se do Leste europeu, temos um Estado forte, intervencionista (GRACA,
2009, p. 27).

O desempenho econémico do Partido/Estado, sobretudo nos primeiros anos que
sucederam a independéncia, destacou-se positivamente e segundo Silva (2004, p. 94) no final
da década de 1980, amplamente conotada como tendo sido uma “década perdida para a Africa”,
o0 PIB registou uma média de crescimento de 6% que, representa o dobro do valor registado
pelos paises integrantes da Comité Permanente Interestados de Luta contra a Seca no Sahel
(CILSS), seis vezes maior que os paises do Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) e 12 vezes superior que a do proprio continente africano. “Cabo Verde ¢é igualmente
0 Unico dos PALOP e um dos raros paises africanos que ndo conhece, no transcurso dos anos
1980 qualquer programa de ajustamento estrutural ou do tipo” (SILVA, 2004, p. 97).

Para além do desempenho do PIB, que como ja se viu, pode nao representar, na pratica,
a diminuicédo da pobreza e a reducéo das desigualdades, foi também no final da década de 1980,
mais precisamente em 1988, que se tem conhecimento de um dos melhores desempenhos do
coeficiente de Gini na historia de Cabo Verde (0.43), nestes 43 anos de pais independente. Estes
dados permitem observar que no final da década de 1980, o Estado liderou um processo de
crescimento da economia que, na pratica, se materializou numa “boa” distribuigdo da riqueza
gerada. A promogdo do emprego publico nas obras de infraestruturacdo do pais, sobretudo nas
zonas rurais, passou a integrar as politicas sociais, com vista ao combate a pobreza e exclusédo
social. O Estado assumiu para si a prerrogativa de constituir e gerir as grandes empresas no
ramo alimentar, construcao civil, transportes aéreos e maritimos, etc.

Com as reformas politicas e econémicas, ocorridas na sequéncia das primeiras elei¢cdes
“democraticas”, realizadas em 1991, é adotado o sistema de mercado, onde o poder econémico
¢ concentrado nas minorias capitalistas e nos investidores externos, surge o incentivo a
iniciativa privada, baseada na autonomia de mercado, segundo a lei do lucro (GRACA, 2009,
p. 15).

Com este novo cenario econdmico, celebra-se a “entrada do pais na ordem econdmica
mundial”, implementando uma vaga de privatizagdo das principais empresas publicas, nos
setores chaves como o financeiro, industrial (abastecimento da energia e agua), transportes,
construcdo civil entre outros.

De acordo com Graca (2009) no total, de 1992 a 2005, foram privatizadas 50 empresas,

permitindo que, num curto espaco de tempo, a maioria das empresas estatais de diferentes areas
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de producgdo, passasse para 0 ambito privado, empreendimentos mistos (parceria publico
privado) ou mesmo por ser liquidada.

Com essa reconfiguracao, da-se uma mudanca no papel do Estado, que para além de
“tradicional ator ativo” no setor da infraestruturagdo, passa também a exercer a funcdo de
fiscalizador e regulador do mercado. O desafio seria, a partir dai garantir que 0s novos atores
intervenientes nos varios dominios, onde os servi¢cos até entdo eram fornecidos pelo poder
publico, continuassem a ser prestados respeitando alguns principios constitucionais como os da
eficiéncia, eficécia, justica, igualdade de oportunidades, rapidez etc.

Porém, o papel fiscalizador do Estado pode tornar-se complexo, quando este integra ou
coordena iniciativas privadas e assume riscos do insucesso destes investimentos. Para

Swyngedouw, Moulaert e Rodriguez:

The State should play a more explicit role in preparing the legal and administrative
environment for private business initiatives. Occasionally, the State can also play the
role of the project-coordinator and warrant, especially when the risks for the private
setor are too high. The role of the entrepreneurial State should be developed at the

expense of that of the welfare or Keynesian State*’ (SWYNGEDOUW, MOULAERT
e RODRIGUEZ, p. 9);

Curiosamente, em 2002, depois de 11 anos de implanta¢do de um Estado mais “liberal”,
tem-se o registo do valor mais elevado do coeficiente de Gini (0.57) e provavelmente, até agora,
da histéria de Cabo Verde como nagéo.

4.3.2  Organismos financeiros internacionais — FMI e Banco Mundial

Como se viu anteriormente, Cabo Verde tem sido caracterizado como pais vulneravel,
dependente das remessas dos seus emigrantes, dos apoios de instituigdes e paises “amigos” e
do investimento direto estrangeiro. Desde 1975, que na qualidade de pais independente, Cabo
Verde vem estabelecendo relagdes e parcerias com diversos paises e organizagdes multilaterais

regionais e internacionais, recentemente designados como parceiros de “desenvolvimento” do

#4(traducdo) O Estado deve desempenhar um papel mais explicito na preparacdo do ambiente legal e administrativo
para iniciativas empresariais privadas. Ocasionalmente, o Estado também pode desempenhar o papel de
coordenador do projeto e garante, especialmente quando 0s riscos para o setor privado sdo muito altos. O papel do
Estado empresarial deve ser desenvolvido as custas do bem-estar ou do Estado keynesiano (SWYNGEDOUW,
MOULAERT e RODRIGUEZ, pagina 9);
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pais. Criou-se ao longo do seu percurso historico, um discurso que condiciona 0 seu
“desenvolvimento” a um conjunto de variaveis, predominantemente exdgenos, de que é

exemplo a cooperacdo internacional:

A cooperacdo internacional foi determinante para a viabilizacdo do Estado de Cabo
Verde. Todo o sucesso dos esforcos internos em dire¢do ao desenvolvimento estivera
e esta intrinsecamente ligado a cooperacgdo internacional. A ajuda externa permitiu
solucionar os problemas alimentares, melhorou o padrdo socioecondmico das
populagBes mais vulneraveis, permitiu a formagdo de milhares de quadros que se
revelaram importantissimos para o pais. Contribuiu, também, para a construcédo das
infraestruturas, particularmente, nos setores da satide e educacéo, sendo que 0s apoios
eram, na sua maioria, provenientes dos paises amigos, das organizacfes multilaterais
e, posteriormente, das ONGs (TAVARES, 2010, p. 96).

Instituicdes como Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), tem sido “parceiros” muito
presentes no pais, tendo particular destaque o papel do Banco mundial no processo de
infraestruturacdo que se iniciou no pds-independéncia. Tratam-se de institui¢fes financeiras
com algum peso no plano internacional. Ao FMI, cabe a estabilizacdo monetaria dos paises
com défice orcamentario. Ja& o Banco Mundial e o BIRD séo 6rgdos que se destinam a prover
assisténcia concessional aos paises em desenvolvimento (STEPHANOU, 2005) e que em Cabo
Verde tém atuado no financiamento de politicas publicas. Para que um pais possa se beneficiar
dos empréstimos do BID e do BIRD, entretanto, é necessaria sua filiacdo ao FMI. Estas duas
instituicGes tém linhas gerais de proposta semelhantes: educacéo, infraestrutura, satde, reducédo
da pobreza, modernizacao do Estado.

O BIRD e o FMI foram criados em Bretton Woods (EUA) em 1944 e fazem parte do
sistema das Nac¢des Unidas. O BIRD conta hoje com 180 paises membros, entre os quais Cabo
Verde. Considera as cidades, sujeitos indespensaveis na geografia politica e econdmica das
nagoes: “national actions are only part of the picture, and actions at the local level are now the
most important arena of reform in many countries” (BIRD, 2000, p. 19). As instrugdes do
Banco, sublinham a importancia de se incentivar a inovacao nas cidades, através da assisténcia
técnica e treinamento liderado pelas agéncias multilaterais.

De acordo com o relatério do Banco Mundial de 2016, nos paises em desenvolvimento,
que representam 90% do crescimento urbano, existe uma janela de oportunidade para construir
cidades inteligentes em matéria de clima. As revisdes de urbanizacdo do Banco Mundial
oferecem um mecanismo para os lideres das cidades, tomarem decisdes dificeis, em matéria de

desenvolvimento de suas cidades, proporcionando ferramentas de diagnostico para identificar
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distor¢cdes de politicas e analisar prioridades de investimento. Pelo que, langou neste ano a
Plataforma Global para Cidades Sustentaveis, programa de intercambio de conhecimentos que
proporciona acesso as ferramentas de vanguarda e promove um enfoque integrado no
planejamento urbano sustentavel e no financiamento*,

Para a Africa, o relatério anual de 2017 destaca a importancia do relatorio Africa’s
Cities: Opening Doors to the World (Cidades da Africa: abrindo as portas para o0 mundo) que,
“sugere que, se bem gerenciadas, as cidades da Africa podem criar ambientes produtivos
capazes de impulsionar a inovacao e atrair investimento internacional, criando ao mesmo tempo
ambientes que podem restringir os custos urbanos*®”.

No contexto nacional, estes organismos internacionais foram 0s principais
impulsionadores da entrada de um novo ator no setor da infraestruturacdo do pais, no decurso
dos anos 1990: o designado setor privado, sobretudo o indutor de investimento direto
estrangeiro. E nesse periodo que ocorre um conjunto de privatizacdes de empresas publicas,
recomendadas por estas instituigdes financeiras, que as consideram ‘“como meio de
desenvolvimento econémico no mundo e nos paises em desenvolvimento em particular, no
intuito de criar outro incentivo para o desenvolvimento da economia (GRACA, 2009, p. 15).

O Banco Mundial e o FMI defendem que as privatizagdes ajudam a economia a
recuperar, encorajando investimentos estrangeiros, um controle maior e administragéo rigorosa.
Os governos africanos foram orientados para dar curso as privatizagdes (GRAGCA, 2009, p. 15).
E perante efeitos desastrosos de alguns programas de ajuste estrutural implementados em alguns
paises, nos finais das décadas de 1990, o Banco Mundial, embora reconhecendo o carater
persistente destes efeitos negativos, permanece promovendo a desregulacdo e privatizagdo de
programas e servicos sociais urbanos, como mostra Diaz (2005):

El Banco Mundial insistié6 mucho hasta finales de los 90 en el carécter temporal de
los efectos negativos de los programas de ajuste estructural sobre los setores pobres,
por lo que sus acciones en las areas urbanas han tenido un enfoque focalizante de otros
programas sociales. Hoy reconoce esta institucion la persistencia de estos efectos
negativos pero continua impulsando la opcién de desregulacién y privatizacion de los
programas y servicios sociales urbanos, siendo esta tendencia uno de los pilares maus
importantes en la configuracion de una nueva manera de enfrentarse a los problemas
del desarrollo de nuestras ciudades® (DIAZ, 2005, p. 51).

“8Fonte: Relatdrio anual do Banco Mundial, 2016, acesso a 27 de dezembro de 2017
“SFonte: Relatério anual do Banco Mundial, 2017, acesso a 27 de dezembro de 2017
%0 (traducdo) O Banco Mundial insistiu muito, até o final da década de 1990, sobre a natureza temporaria, dos
efeitos negativos dos programas de ajuste estrutural, sobre os pobres, de modo que, suas a¢les nas areas urbanas,
tiveram foco em outros programas sociais. Hoje, esta instituicdo reconhece a persisténcia destes efeitos negativos,
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Apesar de alguns exemplos, das consequéncias nefastas da aplicacdo de politicas
neoliberais, concretamente em paises latino-americanos entre os anos 1980 e 1990, instituices
financeiras internacionais como o Banco Mundial e a FMI continuam promovendo e
incentivando a aplicacdo destas medidas, apresentadas como sendo “novas formas de lidar com
0s problemas urbanos”.

Foram estes organismos internacionais que lideraram as reformas econémicas ocorridas
em Cabo Verde, na década de 1990, e que culminaram com a liberalizacdo econdmica do pais
e privatizacdo de um conjunto de programas, servigos e setores chaves no contexto do pais. Por
iSs0, € comum a Sua presenga no “controle” do setor econdmico, sobretudo do FMI em relacéo
as contas publicas e do Banco Mundial no setor de infraestruturacao.

Estes organismos foram os impulsionadores da implementacéo do novo modelo de ajuda
em vigor no pais e em outros paises em desenvolvimento, a “Ajuda Orgamental” em
substituicéo da tradicional “Ajuda Plblica ao Desenvolvimento” (APD)®!. Devido aos supostos
“problemas relacionados com a APD, particularmente, a falta de garantia, relativamente aos
seus resultados, decidiram alterar o modelo, introduzindo instrumentos de avaliagédo do
“desempenho da politica macroeconémica, da reducdo da pobreza e a boa governagdo”. Deste
modo, 0 apoio aos projetos setoriais, foi substituido pelo apoio orgamental, canalizado por meio
de quadros orcamentais e de despesas, focando, sobretudo, nos programas de reducdo da
pobreza. Pelo que, adotaram esta nova modalidade de assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento cujo “sistema de gestdo financeira publica ¢ transparente e eficiente”
(TAVARES, 2010).

Duas vezes por ano, o designado Grupo de Apoio Orcamental (GAO)®2, composto pelos

respetivos financiadores, avalia a implementacéo da ajuda orgcamental, pelo Estado, e a questao

mas continua a promover a opcao de desregulamentacéo e privatizacdo de programas e servigos sociais urbanos,
sendo esta tendéncia um dos pilares mais importantes na formacdo de uma nova maneira de lidar com os problemas
do desenvolvimento das nossas cidades (DIAZ, 2005, p.51)

5IA nogdo de Ajuda Publica ao Desenvolvimento, surge nos anos 1960 do século XX com a institucionalizagdo do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Trata-se de uma ajuda fornecida pelos organismos publicos dos paises doadores aos paises em
desenvolvimento e que tem por objetivo principal a promogdo do “desenvolvimento econdmico” e bem-estar das
suas populac@es (Tavares, 2010).

52 Os parceiros de ajuda orcamental sio: Portugal, Austria, Espanha e Holanda, Unido Europeia, Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional e Banco Africano de Desenvolvimento.
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do desembolso. Contudo, existem doadores que tém resistido em disponibilizar ajuda ao
orcamento, em substituicdo ao programa de ajuda aos projetos, como o caso dos Estados Unidos
e do Japdo. Em relagdo a China, esta modalidade de ajuda ndo se encaixa na sua filosofia de

assisténcia aos paises em desenvolvimento (TAVARES, 2010, p. 100).

4.3.3 A ONU Habitat

Um outro ator que tem marcado presenca em questdes relacionadas com as cidades em
Cabo Verde tem sido o Programa das NagOes Unidas para os Assentamentos Humanos, a ONU
HABITAT.

A ONU-HABITAT se estabeleceu em 1978, como resultado da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat I), que aconteceu em Vancouver, Canada, em
1976. Com sede em Nairdbi, Quénia, a organizacdo é a encarregada de coordenar e harmonizar
atividades em assentamentos humanos dentro do sistema das Nacgdes Unidas, facilitando o
intercdmbio global de informacdo sobre moradia e desenvolvimento sustentavel de
assentamentos humanos, além de colaborar em paises com politicas e assessoria técnica para
enfrentar o nimero crescente de desafios enfrentados por cidades de todos os tamanhos®2.

Em 2010, ONU-HABITAT langou a Campanha Urbana Mundial, que busca informar e
conscientizar a populacdo mundial sobre a necessidade de ter cidades sustentaveis, com pouca
desigualdade e com servigos basicos de qualidade. Através desta campanha e outros meios, a
agéncia concentra o trabalho em assuntos relacionados com cidades e implementa projetos
especiais focados nos assentamentos precarios. Uma destas € a Alianca das Cidades, uma
iniciativa conjunta entre ONU-HABITAT e o Banco Mundial, que busca “0 melhoramento de
assentamentos precarios e promove politicas e estratégias de desenvolvimento de moradia
digna; ajuda a desenvolver a Campanha Urbana Mundial e agdes como o planejamento, a
gestéo urbana sustentavel, a gestdo do solo e a reconstrucao de cidades atingidas por conflitos
ou desastres naturais®*.

A ONU-HABITAT tem aproximadamente 154 programas técnicos e projetos em 61
paises do mundo, a maioria deles, em paises em vias de desenvolvimento. As atividades

operacionais da agéncia “ajudam governos a criar politicas e estratégias que visam 0

3Fonte: https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/ , acesso a 20 de outubro de 2016
S4Fonte: https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/, acesso a 20 de Outubro de 2016
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fortalecimento de uma gestdo autossuficiente no ambito nacional e local. Se concentram na
promocdo de moradia para todos, o melhoramento da governanga urbana, a reducéo da
pobreza nas cidades e melhoria do entorno nos lugares onde moram os mais pobres. O mandato
estabelecido pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas para ONU-HABITAT ¢ “o de promover
cidades social e ambientalmente sustentiveis com o objetivo de proporcionar moradia
adequada para todos> ”.

Em Cabo Verde, a ONU HABITAT também tem uma agéncia representativa e vem
atuando desde 2009. As acOes de representacdo da organizacdo no pais, anunciam como suas
prioridades, a concepcdo e implementagdo de programas relacionados com o setor de
“desenvolvimento” urbano de uma forma geral, focando nas cidades de uma forma particular.
Contudo, contrariamente as “intengdes” desta organiza¢do das Nagdes Unidas, 0S recursos
mobilizados tém sido orientados, prioritariamente, para acdes de formacéo e capacitacdo e na
concepgdo e implementacao de alguns programas, politicas e outros instrumentos orientadores
para a gestéo das cidades em particular.

Recentemente, tem surgido, embora ainda sem impacto a nivel da opinido publica cabo-
verdiana e de uma forma muito timida, algumas vozes criticas em relacdo a forma como este
tipo de organizagdo internacional vem atuando no pais, as caracteristicas do seu modelo de
apoio ao ‘“desenvolvimento”, baseado essencialmente na disponibilizagdo de assessorias
estrangeiras e “alguma imposi¢ao de orientagdes na concepgao de politicas publicas nacionais
(destacadamente as politicas urbanas)”, sendo que, ndo tem sido possivel contabilizar aces
concretas desta organizacdo, no tocante ao processo de infraestruturagcdo urbana ou mesmo no
processo de restruturagdo, reabilitagdo ou requalificacdo dos ditos “bairros informais”, sendo
estes, supostamente, os principais focos de apoio que a organizacao diz pretender privilegiar no
pais.

No entanto, de acordo com a coordenadora do Programa em Cabo Verde, a ONU-
HABITAT tem sido uma parceira ativa do Ministério que tutela as questdes relacionadas com
as cidades, mediante a assisténcia técnica na realizagdo de diversas atividades que foram
financiadas pelo Fundo One UN, tendo em conta que Cabo Verde é um dos paises-piloto na

reforma das Nagdes Unidas visando a implementagdo do Delivering as One UN®®,

Fonte: https://nacoesunidas.org/agencia/onuhabitat/, acesso a 20 de Outubro de 2016
5Programa implementado para facilitar o Sistema das NagGes Unidas a trabalhar em conjunto, através de agdes
coordenadas, focalizadas e respostas coerentes as prioridades de desenvolvimento do pais.
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A ONU Habitat colaborou na concepcdo do Programa Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Capacitacdo das Cidades (PNDUCC), programa chapéu em matéria de politicas
publicas para as cidades, com vigéncia entre 2011-2016. Decorridos sete anos da sua
concepcao, e findo o seu periodo de vigéncia, ainda ndo se produziram documentos ou relatorios
que possam indicar os resultados ou efetuar o balanco das acdes levadas a cabo. Em 2016 com
a mudanca do governo, o novo Ministério das Infraestruturas e Ordenamento do Territorio
concebeu, aparentemente em substituicdo deste, um novo programa, o0 PRRA (Programa de
Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades)s.

Citando outros programas apontados por esta instituicdo, como tendo sido
implementados no pais, ¢ mencionado o Programa Participativo de Melhoria dos Assentamento
Informais — PSUP (Participatory Slum Upgrading Programme), implementado em mais de 100
cidades, 30 paises africanos, das Caraibas e do Pacifico (ACP), englobando trés fases: Fase 1.
Perfil Urbano para urbanizacdo dos assentamentos informais; Fase 2: andlise da situa¢do dos
assentamentos informais, revisdo da Politica e estratégia de melhoria dos assentamentos
informais; estratégia de mobilizacdo de recursos para a urbanizacdo dos assentamentos
informais; desenvolvimento da nota conceptual dos projetos e Fase 3: Implementacdo dos
projetos=.

No caso concreto de Cabo Verde, de acordo com informagdes recolhidas no entéo
Ministério do Ambiente Habitacdo e Ordenamento do Territério (MAHOT), relativamente a
primeira fase, a elaboracdo de 22 perfis urbanos de todos os Municipios e um Perfil Urbano
Nacional, bem como a elaboracdo e aprovacdo, em Conselho de Ministros, do Programa
Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades, permitiram obter o quadro
da situacdo urbana do pais, e apresentar propostas e projetos para a sua melhoria.

Cabo Verde passou a fase 2 do PSUP em 2013, tendo aprovado o seu plano de acdo no

seminario Regional PSUP ocorrido em Naivasha, Quénia, em Maio, 2013. Visando a

5 O PRRA surge da necessidade de encontrar solucdes para trés grandes desafios, no que se coloca a
“Requalificagdo Urbana”, “Reabilitacdo de Edificios” e “Acessibilidades”, designadamente, garantir a
complementaridade e coordenacdo entre os diversos atores, concentrando recursos em operacdes integradas nas
«éreas de reabilitacdo urbana», cuja delimitacdo e identificacdo de bairros, incumbe aos Municipios em instituir
modelos de gestdo e prioridades das intervencdes de reabilitacdo urbana ao nivel programatico, procedimento e de
execucdo (Fonte: Guia do PRRA, MIHOT, 2017)
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implementacdo do plano de acdo para cada fase, sobretudo as restantes fases 2 e 3, cada pais
deveria constituir um foérum de concertacdo dos diferentes atores e parceiros do
desenvolvimento urbano, denominado Country Team, Equipa Pais, (EP). De acordo com as
informacdes recolhidas pelo entdo MAHOT, o pais encontra-se atualmente na fase 3, esperando
ver concretizar a implementac&o pratica de alguns projetos urbanos=.

Entre outras atividades, apontou-se a assisténcia técnica na elaboracdo de 23 Perfis
Urbanos das cidades de Cabo Verde e de um perfil urbano nacional; conducdo de uma avaliacao
rapida da relacdo entre a organizacdo do espaco urbano e da violéncia urbana em Cabo Verde;
Desenvolvimento de capacidades em lideranca local e desenvolvimento econdmico local
destinado a todos os Municipios e funcionérios do governo, formando um nucleo de 25
formadores nacionais na série Lideranca local da ONU HABITAT; disponibilizacdo de
especialistas internacionais para colaborarem no estabelecimento de um Observatério Urbano
Nacional bem como a disponibilizagc&o de especialistas internacionais para facilitarem temas
especificos em eventos como o Férum Nacional das Cidades”, o seminario internacional sobre

o ordenamento do territorio®.

4.3.4 Paises parceiros de desenvolvimento — o destaque da China

Muitos sdo os paises que vem apoiando economicamente Cabo Verde, alguns com 0s
guais mantem lacos historicos, como é o caso de Portugal e outros paises europeus como a
Espanha, Paises Baixos, Luxemburgo, Franca, e paises do continente americano e asiatico como
0s EUA, o Brasil 0 Japdo e a China. Paises como Portugal, EUA, Franca e Holanda destacam-
se como principais destinos dos emigrantes cabo-verdianos, criando as bases para o
aprofundamento das relacGes econémicas e culturais entre 0s respetivos povos.

Conforme ja se referiu anteriormente, a China destaca-se no conjunto dos paises que
vem apoiando Cabo Verde ha algumas décadas. Dado ao suposto déficit de infraestruturas no

pais, este setor tem sido um dos mais visiveis desta parceria, tendo se executado, nos anos 1980,

*Fonte: Relatério do Programa PSUP do Ministério do Ambiente, Habitagdo e Ordenamento do Territério
(MAHOT)
80Fonte: Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério (MAHOT)
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obras de alguma relevancia no contexto da Cidade da Praia e do proprio pais, como sao 0s casos
do Palécio da Assembleia Nacional e do Palacio do Governo, duas das mais emblematicas.
Com o seu empoderamento econdmico, a China diversifica o leque dos projetos de
parceria com 0s outros paises, tornando-se mais ousada e solidaria, de acordo com Tavares
(2010), diferentemente dos outros parceiros do desenvolvimento de Cabo Verde, que priorizam

as areas sociais, Pequim constitui foco principal as infraestruturas.

O financiamento daquelas infraestruturas viera ao encontro dos interesses das duas
partes, pois o pais carecia de infraestruturas do género. Para além das infraestruturas
publicas, Pequim também alargou a sua cooperagdo ao campo de saiide, com o envio
regular de uma equipa médica prestando assisténcia & populagdo (TAVARES, 2010,
p. 120).

Figura 22 - Palécio da Assembleia Nacional

Fonte: CS Design (2012)

Para Andrade (2008), para além do petréleo, a China tem outras areas de interesse em
Africa, como construcdo de infraestruturas e de projetos de bem-estar social, apoio na
qualificacdo de recursos humanos (assisténcia técnica e concessao de bolsas a jovens africanos

para estudar na China). Ou seja, apesar de continuar a conceder apoios mediante o modelo
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antigo de cooperacdo, com base na construgdo de grandes edificios publicos ou de estadios
desportivos, tem se voltado gradualmente para “projetos de infraestruturas que venham,
inclusive, posteriormente a facilitar a atuacdo das empresas chinesas.

O formato de cooperacao faz com que a materializacéo das obras seja feita por empresas
(e trabalhadores) chinesas, constituindo-se numa forma de contato e aprofundamento das
relagOes entre 0s dois povos.

O costume chinés de limitar a contratacdo de trabalhadores locais e 0s respectivos
equipamentos, teve alguma visibilidade na fase inicial da cooperacdo, porém, comeca a haver
tendéncia para mudancas, dado que ultimamente tem recorrido a contratagéo de trabalhadores,
apesar de ainda, timidamente. Trata-se de um aspecto que tem implica¢cbes na questdo do
emprego, matéria importante no contexto de Cabo Verde, onde o desemprego € ainda
significativo, fixando-se em 12.4% em 2016, segundo os dados do Instituto Nacional da
Estatistica (INE). Por outro lado, coloca-se também a possibilidade, de parte do capital
investido nas infraestruturas, regressar ao pais de origem pelo fato boa parte dos equipamentos
serem adquiridos na China.

Na década de 1990, a China edificou projetos como, o Memorial Amilcar Cabral, a
Biblioteca Nacional, o audit6rio Jorge Barbosa, bem como as habita¢Ges sociais nos bairros de
Palmarejo e de Achada Grande. Nos anos 2000, com o reforgo da aproximacao entre os dois
paises, mais infraestruturas urbanas foram executadas como sdo os casos da maternidade e
central de consultas do Hospital Agostinho Neto na Praia, da enfermaria do bloco cirargico e
da residéncia para os médicos do mesmo hospital, a barragem de Poildo, duas escolas rurais
(Salineiro e Achada Monte, ilha de Santiago), a Escola Secundéaria de Santa Catarina na ilha do
Fogo, o Centro Tecnoldgico de Cabo Verde, e o Estadio Nacional com uma capacidade para
20.000 espectadores, incluindo uma pista de atletismo. Destas obras, destacam-se duas que pela
sua dimensdo e impacto, na Cidade da Praia e do pais podem ser considerados exemplos de
grandes projetos: A barragem de Poildo no Municipio de Santa Cruz (Santiago), a primeira
construida no pais e o primeiro Estadio Nacional no Municipio da Praia, com capacidade para
acolher, aproximadamente, 17% da populagdo do Municipio.

O cumprimento dos prazos e das clausulas contratuais, o fator custo, sdo algumas
competéncias, tradicionalmente associadas as empresas chinesas que operam no pais, e que
representam ‘“vantagens competitivas em relagdo as empresas nacionais”. Algumas empresas
chinesas de construcdo civil em Cabo Verde, como a Qilu Zhougyu Company, a Jinan Sijian

Group Lda (sucursal) e a China Raiway Engenering Group, tém concorrido com empresas
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nacionais do ramo, com vantagens consideraveis relativamente aos precos praticados e 0s
prazos de entrega (TAVARES, 2010).

4.3.5 Empresarios (setor privado) nacionais e estrangeiros

Até a independéncia nacional, dada a conjuntura politica e econémica do pais, estes
atores ndo tinham participacdo no processo de dinamizagédo socioeconémico de Cabo Verde.

Os diversos ramos e setores da atividade econdmica, eram geridos e controlados pelo Estado.

Logo a seguir as independéncias, os paises da Africa subsaariana, procederam as
nacionalizacbes em massa. Desta forma, os setores publicos cobriam, em muitos
casos, todas as produgdes de bens e servigos, embora, ha que salientar que, em Cabo
Verde, tal ndo se verifica, literalmente, tendo em conta os parcos recursos naturais e
minerais das ilhas. A maioria dos paises africanos, adere & intervencao estatal pesada,
inclusive nacionalizagdes da industria e propriedade da terra. Esta politica teve seus
efeitos, considerados desastrosos, na medida que houve um baixo desenvolvimento,
corrupcao e servigos pobres (GRACA, 2009, p. 14).

A década 1990 vai marcar uma viragem no cenario politico-econémico do pais, ao
permitir que setores e empresas, de cariz publico, fossem privatizados, resultante de alguma
pressdo de organismos financeiros internacionais como FMI e Banco Mundial, permitindo

assim a entrada do setor privado nacional e estrangeiro na vida econdmica do pais.

Entre 1992 e 2005, 50 empresas foram retiradas do controlo do Estado e transferidas
para investidores externamente financiados, com apenas 5 sob pertenga do Estado.
Das empresas abrangidas, 35 foram totalmente privatizadas, das quais 11 por
investidores externos dominantes e acionistas minoritarios nacionais, 23 a
investidores nacionais, na sua maioria trabalhadores, e 3 por contratos de
desempenho; 8 foram liquidadas por vontade propria do governo, 5 desmanteladas em
16 unidades privatizadas e posteriormente liquidadas; e 2 foram parcialmente
privatizadas, enquanto aguardavam resolucdo da sobreposicdo da detencdo de capital
(GRACA, 2009).

A politica de atracdo investimentos estrangeiros comega a se evidenciar e a ser
promovida e incentivada pelo poder publico, como forma de ultrapassar as supostas fragilidades
econdmicas e financeiras do pais. Do ponto de vista espacial, os resultados desta opgéo
comecam a se evidenciar nas ilhas ‘“vocacionadas” para o turismo de Sol e Praia, com
edificacbes de empreendimentos turisticos liderados, maioritariamente, por empresas

estrangeiras, primeiro na ilha de Sal e mais recentemente na ilha de Boa Vista.
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A dinamica no setor das infraestruturas pareceu ter ganho um certo impulso, entre os
anos 2000 a 2007, em que se notou uma certa movimentagdo promovida por empresas
estrangeiras e nacionais no setor turistico imobiliario e pelo antincio de alguns “megaprojetos”.
Contudo, alguns projetos nem sequer chegaram a ser implementados e outros estdo até hoje
estdo “abandonados” (como sdo os casos dos projetos Sambala Village e Santiago Golf Resort
na ilha de Santiago e Vila Verde na ilha do Sal) supostamente, devido a problemas de ordem
juridica e financeira. Calcula-se que os efeitos da crise de 2008 na Europa (principal
consumidor dos produtos turisticos de Cabo Verde), terdo contribuido para esse arrefecimento.
De todo o modo, como vimos anteriormente, o investimento direto estrangeiro no turismo,
continua a ter um peso no PIB do pais, em conjunto com outros fatores, como a remessa dos
emigrantes ou as transferéncias correntes. Um dos maiores investimentos privado, alguma vez
contratualizado no pais, estd sendo executado por uma empresa estrangeira, proveniente de
Macau, despertando algumas expetativas no seio dos praienses e nos cabo-verdianos de uma
forma geral.

4.4  DINAMICAS URBANO-REGIONAIS: GPUS: SOLUCOES DOS PROBLEMAS URBANOS?

4.4.1 A ldgica do incentivo aos GPUS e investimentos estrangeiros: o turismo e 0s impactos

socioecondmicos e espaciais associados

Na sequéncia da independéncia, foi consolidado um “discurso” que concebia o pais
como tendo uma economia reduzida, fechada e concentrada no Estado. Com base na
fundamentacdo de caréncia de infraestruturas, servicos e equipamentos basicos de apoio as
necessidades quotidianas da populacdo, o Estado surge como um dos grandes promotores e
defensores da urgente aposta na urbanizacdo e infraestruturacdo do pais. Nas duas ultimas
décadas e meia, a semelhanca da tendéncia mundial, Cabo Verde tem passado por um aumento
do ritmo da “urbanizagdo” do seu territorio. Este fato pode ser observado nos dados estatisticos
relativos a evolugao da populagdo “urbana” no pais, nos ltimos 35 anos. Passou de 35,5% em
1980 para 45,9% em 1990 e 53,9% em 2000, e segundo os dados do censo 2010, a populacéo

urbana é de 62%, estando sobretudo concentrada na cidade da Praia.
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Figura 23 - Urbanizacdo em Santiago e S&o Vicente (1987, 1991 e 2017)

ILHA DE SANTIAGO
ANO: 1987 | ANO :1991 \ ANO:2017

ILHA DE SAO VICENTE

ANO: 1987 ANO :1991 ANO:2017

Fonte: Autora com base nos dados das fotografias aéreas (1987 e 1991) do INGT e as Imagens do Googlemap
2017

A figura 23 evidencia trés momentos (1987, 1991 e 2017) elucidativos da dinamica de
ocupacdo de duas ilhas, que contém, dois dos principais centros urbanos do pais: A Praia e 0
Mindelo, cujos dados do censo 2010, consideraram 97% e 93%, respetivamente, das populagdes

como sendo “urbanas”. Para Fernandes e Carvalho (2014, p. 6):
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Praia é o Municipio que apresenta o grau de atratividade mais elevado do pais, uma
vez que ali, concentram os principais servicos e todos 0s 6rgaos da soberania nacional.
As populacdes dos restantes Municipios da ilha de Santiago e mesmo das outras ilhas
tendem-se a deslocar para a area urbana do Municipio da Praia (FERNANDES e

CARVALHO, 2014, p. 6).
Na sequéncia da liberalizagdo econdmica e abertura do pais & globalizagdo, e na linha
do se viu anteriormente, relativamente a existéncia de um ambiente pds crise, dos anos 1970,
que estimula a “competitividade” para alocagdo de investimentos estrangeiros e execugéo de
Grandes Projetos Urbanos, o Estado de Cabo Verde implementa um conjunto de condig¢des para
promover investimentos do setor privado nacional e estrangeiro, particularmente no setor do
turismo. Segundo Ferreira (2006), a avaliacdo historica do papel atribuido ao turismo mostra
que entre 1982- 1985, etapa em que vigorou o | Plano Nacional de Desenvolvimento de Cabo
Verde (PND), o setor tinha pouco peso na economia de Cabo Verde, contribuindo com apenas
2% para o PIB nacional. Nesta altura, ndo se apresentava como prioridade, alegadamente pelas
“fragilidades ambientais ¢ economicas do pais”. Contudo, o segundo PND (1986-1990) mostra
uma perspectiva diferente, inclui no documento os fatores que estavam impedindo o seu avanco
e propde medidas para os ultrapassar. A tabela 3 indica um aumento gradual do peso do turismo

na economia nacional entre 1995 a 2005.

Tabela 3 - Peso (%) do turismo no PIB entre 1995 — 2005

1995 1996 \1997 ‘1998 \1999 2000 \2001 2002 \2003 2004 2005

Peso | 2.0 2.2 3.3 3.4 3.6 7.3 9.5 102 | 104 101 | 104
no
PIB
Fonte: Adaptado de Barros (2007)

No ramo hoteleiro, de acordo com informagfes do Plano Estratégico do Turismo
2003/2010, foi o proprio Estado cabo-verdiano, que construiu em 1986 o Hotel Belorizonte,
(explorado pela rede NOVOTEL da Accord francesa), que acabaria por desempenhar, na

pratica, o papel de auténtico centro “formativo” no setor hoteleiro na ilha “Foi o inicio de

61 Depois da independéncia em 1975, Cabo Verde viveu 15 anos com um sistema politico monopartidario e uma
economia centralizada no Estado. A partir dos anos 1990, fruto da conjuntura internacional e de pressdes internas,
deu-se a abertura politica, com a realizagao das primeiras elei¢oes livres e democraticas, bem como a liberalizagao
econémica, permitindo a entrada do setor privado na economia do pais.
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alguma formacéao na &rea de hotelaria e o hotel viria a funcionar quase como um viveiro de
quadros médios e baixos para toda a hotelaria e restauracéo de ent&0%.

Em Agosto de 1990 criou-se o Centro de Promocédo Turistica, do Investimento e das
Exportacdes (PROMEX), pelo Decreto Lei n° 69/9. Em 2004 foi modificado pela resolugéo n°
21/2004 de 21 de Setembro que funde o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial
(IADE) - e 0 PROMEX, passando a denominar-se, Cabo Verde Investimentos (CI), Agéncia
Cabo-Verdiana de promocdo de Investimentos. Esta teve como principais atribuicdes,
promover Cabo Verde como destino turistico; garantir o desenvolvimento das vantagens
competitivas do pais; promover o incremento do comeércio de bens e servicos de origem cabo-
verdiana; fomentar projetos de investimento nacional e estrangeiro e promover o0
desenvolvimento empresarial nacional e o apoio ao fortalecimento e modernizacao da estrutura
empresarial do pais (NASCIMENTO, 2008).

Surge, deste modo, na sequéncia das reformas econdmicas implementadas, uma
instituicdo cujo papel seria, constituir-se num “balcio Ginico”, uma espécie de “primeiro ponto
de contato para qualquer investimento no pais, através do qual o investidor externo podera
concentrar todas as suas demandas. A sua principal fungdo seria a de “estimular o
desenvolvimento, expansdo e crescimento da economia, promovendo Cabo Verde como um
centro “competitivo” de negdcios”. Deste modo, a Cl (Cabo Verde Investimentos) teria, entre
outras missdes, promover o desenvolvimento das tais “vantagens competitivas” do pais,
identificar e atrair o investimento externo, contribuir para a reducdo do desemprego e
crescimento econémico”.

Um outro instrumento utilizado para a promogao ao investimento externo e criacao de
um clima de “maior confianga e seguranga” aos investimentos estrangeiros, foi a legislacéo.
Nesta matéria, destaca-se a Lei do Investimento Externo (Lei 89/1V/93, de 13 de Dezembro),
que estabelece os incentivos ficais — isencdo de tributacdo de rendimentos (lucros e dividendos)
durante 5 anos, isencdo de tributacdo de amortizagdes e juros correspondentes as operacoes

financeiras que constituam investimento externo e estabilizacdo do regime fiscal (Taxa de

%2 Fonte: Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde, 2010/2013, disponivel em
http://www.governo.cv/documents/plano_estrategico do_turismo.pdf, acesso a 18 de Dezembro de 2018



http://www.governo.cv/documents/plano_estrategico_do_turismo.pdf

115

Imposto Unico sobre Rendimentos de 10% a partir do 6° ano, sem prejuizo de condi¢des mais
favoraveis acordadas com o Estado de Cabo Verde) &,

No entanto, para assegurar que 0s investimentos privados estrangeiros, particularmente
no setor do turismo, tivessem “sucesso” seria necessario a garantia de um conjunto de
condigdes, nomeadamente a delimitacdo ou mesmo reserva de solos para a sua alocagao e
expansdo. Provavelmente prevendo isso, que o governo de Cabo Verde criou em 1993, por
decreto legislativo (DL n°2/93) as designadas Zonas Turisticas Especiais (ZTES), areas
identificadas como possuidoras de especial aptidao para o turismo”, ¢ que se classificam em
Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTIs) e as Zonas de Reserva e Protecdo
Turistica (ZRPT).

De acordo com o Decreto legislativo n°2/93, umas das preocupa¢des fundamentais da
politica turistica nacional é a de dotar o pais de infraestruturas turisticas que integrem uma
oferta de qualidade, o que pressupde uma politica de solos que permita ao Estado, em tempo,
dispor oportunamente dos terrenos necessarios a realizacdo do planos de desenvolvimento
turistico e preservar e valorizar as condi¢des naturais, as praias, as belezas naturais e o clima,
gue contribuem, em muito, para que 0 nosso turismo seja um produto de qualidade.

Paralelamente, foi criado pelo decreto legislativo n°1/93 o Instituto Nacional do Turismo
(INATUR), cuja missao seria, entre outras “difundir e defender a imagem de Cabo verde como
destino turistico, orientar, coordenar, realizar e fomentar a promocéo do turismo nacional, no
pais e no estrangeiros.

Foram estabelecidas, desta forma, as bases para o estabelecimento de empresas e grupos
nacionais e estrangeiros que operam no setor do turismo, promovendo, particularmente, as ilhas
consideradas como possuidoras de potencialidades de turismo de sol e praia destacadamente, a
ilha do Sal e mais recentemente a de Boa vista.

Os primeiros registos da atividade turistica no pais, remontam a década de 1960, na
sequéncia da construcdo do primeiro aeroporto internacional, na ilha do Sal. O facto desta ilha,
ter tido o Unico aeroporto internacional do pais, até 2005, fez com que se destacasse como 0

primeiro e mais conhecido destino turistico de Cabo Verde. Também a edificacdo, em 1967, da

3L ei 89/1Vv/93, de 13 de Dezembro de 1993, disponivel em
https://caboverde.erequlations.org/media/lei _investimento externo.pdf, acesso a 30 de Dezembro de 2017
® Fonte: Decreto legislativo n°1 e 2/93 de 1 de fevereiro de 1993



https://caboverde.eregulations.org/media/lei_investimento_externo.pdf

116

Pousada Morabeza (atualmente Hotel Morabeza) pela familia belga Vynkier, foi fundamental,
para o despontar do turismo balnear na ilha.

Por outro lado, as frequentes escalas na ilha, dos tripulantes da South African Airways,
durante os seus percursos para a Europa e EUA, contribuiram para o surgimento e
desenvolvimento de modalidades turisticas ligadas aos desportos nauticos, como o surf e 0
windsurf, o mergulho e a pesca submarina. De referir que a ilha do Sal, oferecia as vantagens,
de ser a mais plana do pais, com extensas praias de areia branca e aguas transparentes, fatores
imprescindiveis para a dinamizacdo destes produtos turisticos, sobretudo na regido turistica de
Santa Maria.

Paulatinamente, o setor imobiliario turistico, foi ganhando forca nesta ilha, com a
destacavel contribuicao de investidores portugueses e italianos, particularmente o grupo italiano
Stefaninna, que, em parceria com investidores nacionais, criou o grupo Turim, almejando
implementar um resort turistico na Baia de Murdeira.

Relativamente a ilha de Boa Vista, era praticamente desconhecida, ha relativamente 10
anos atras, dado ao seu isolamento, (precarias ligacdes aéreas e maritimas). Pelo que a abertura
do aeroporto internacional em 2007, facilitou a sua abertura a0 mundo e aos investimentos

turisticos além fornteira.

Terceira maior ilha do pais, com uma orografia marcada sobretudo por extensas praias
de areia branca, e por planicies de dunas e tamareiras, a Boavista € considerada a ilha
com o maior potencial para o turismo balnear em Cabo Verde. Paralelamente, o seu
fundo marinho rico e diversificado, com aguas limpidas e transparentes, bancos de
corais e restos de navios naufragados, constitui uma importante atrac¢do para 0
turismo de mergulho e a pesca desportiva. Também na ilha se encontram 14 das 47
areas protegidas de Cabo Verde, que podem contribuir para diversificar a sua oferta
turistica.

Em 2008, o fluxo de turistas para a ilha conheceu um acréscimo de 113% (de 15.533
em 2007 para 33.135 em 2008), duplicando (5% para 10%) o seu peso no contexto nacional.
Nesse mesmo ano, apesar da crise que abalou o setor imobiliario turistico, Cabo Verde
conseguiu elevar em 7%, o fluxo de turistas relativamente ao ano 2007.¢

Os resultados desta politica de atracdo de investimentos (sobretudo estrangeiros) no

setor do turismo, tem sido a ocupacéo intensiva da orla costeira do pais, pontualmente criticada

®Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde, 2010/2013, fonte:
http://www.governo.cv/documents/plano_estrategico do_turismo.pdf, acesso a 18 de Dezembro de 2018
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pelo fato de ndo respeitar a biodiversidade local e ndo proceder a integracdo social das
comunidades afetadas, que apesar de contribuirem na edificacdo e funcionamento destas
infraestruturas turisticas, tém sido excluidas, ficando a margem do suposto “desenvolvimento”
que estes investimentos geram. As ilhas do Sal e Boa Vista acolnem um namero significativo
dos resorts e empreendimentos turisticos do pais, particularmente empresas multinacionais
estrangeiras, gerando contraditoriamente, como suporte ao funcionamento destas atividades,
assentamentos urbanos precéarios, que acolhem comunidades de baixa renda e que vivem em
condicdes pouco dignas. Os bairros de Boa Esperanca na cidade do Sal Rei (Boa Vista) e Santa
Cruz na cidade dos Espargos (ilha do Sal) sdo exemplos paradigmaticos, recentemente

designados de “assentamentos informais” (figura 26).

Figura 24 - Hotel Rio Funan4, ilha do Sal

Fonte: http://www.viagenseferias.net/hotel-riu-funana-passa-palace-cabo-verde-garopa-funana, acesso a
26 de Dezembro de 2017
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Figura 25 - Hotel Rio Caramboa na ilha de Boa Vista

Fonte:http://www.diariolmobiliario.pt/Actualidade/Internacional/Cabo-Verde-RIU-Hotels-em-braco-de-ferro
com-0-Governo, acesso a 27 de Dezembro de 2017

Figura 26 — Bairros ditos “informais” na ilha do Sal e Boa Vista

A
» \.'" £

Fonte: http: //www asemana.publ. cv/’?Barraca da-Boa-Vista-20- anos depms Entre-a-pobreza-e- a esperanca-em-
dias&ak=1, acesso a 27 de Dezembro de 2017



http://www.diarioimobiliário.pt/Actualidade/Internacional/Cabo-Verde-RIU-Hotels-em-braco-de-ferro%20com-o-Governo
http://www.diarioimobiliário.pt/Actualidade/Internacional/Cabo-Verde-RIU-Hotels-em-braco-de-ferro%20com-o-Governo
http://www.asemana.publ.cv/?Barraca-da-Boa-Vista-20-anos-depois-Entre-a-pobreza-e-a-esperanca-em-dias&ak=1
http://www.asemana.publ.cv/?Barraca-da-Boa-Vista-20-anos-depois-Entre-a-pobreza-e-a-esperanca-em-dias&ak=1
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Fonte: Barbosa (2014)

Os trabalhadores dos empreendimentos hoteleiros (e que vivem nos ditos bairros
informais) sdo maioritariamente jovens do interior da ilha de Santiago e cidaddos imigrantes da
costa ocidental da Africa, que se deslocam em busca de emprego e da melhoria do nivel de
vida, que, provavelmente, nunca chegam a encontrar, dado ao elevado custo de vida que
encontram nestas ilhas. Nos ultimos anos, particularmente a partir do ano 2000, contribuiram
para o rapido aumento populacional destas ilhas, e consequente agravamento da taxa de
desemprego, com particular incidéncia na ilha de Boa Vista (grafico 13). Em 2007 a ilha
apresentava uma incidéncia da pobreza de 8% e acolhia apenas 0,3% dos pobres do pais. Mas
o acelerado crescimento populacional dos ultimos anos®® tem sido acompanhado pelo
agravamento da taxa de desemprego, que em 2014 praticamente triplicou (MORAIS, 2016).

% Estima-se que atualmente vivem na ilha, aproximadamente, 13.000 pessoas (mais 45% face a 2010). Mas as
projecbes do INECV indicam que até 2030 a movimentacdo demografica na ilha deverd registar o maior
crescimento a nivel nacional (mais 230%), para um total de 30.377 habitantes (fonte: Projecdes demogréficas de
Cabo Verde 2010-2030. INE).
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Gréfico 13 — Evolugdo da taxa de desemprego na Boa Vista (2007 — 2014)
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Fonte: Morais (2016)

4.4.2 As assimetrias regionais e o reforco da lideranga da Praia: GPUs, solucdes dos

problemas urbanos?

Como se viu no inicio deste capitulo, apesar dos relativos “progressos” dos indicadores
socioecondmicos do pais (PIB, PIB per capita etc), comparados com os dos paises vizinhos da
Africa subsaariana e os pequenos paises africanos, convém relembrar o posicionamento de Sen
(2000) no que tange as insuficiéncias destes indicadores, relativamente ao conceito
“desenvolvimento” e da necessidade de acrescentar aspectos relacionados com os direitos
politicos e civis. Ademais as vulnerabilidades de Cabo Verde, resultantes da insularidade, seca
e assinalavel dependéncia das remessas dos emigrantes (num contexto internacional de alguma
incerteza), fazem com que os tradicionais indicadores econémicos sejam também
“vulneraveis”.

Por outro lado, apesar do pais evidenciar uma evolugdo econémica positiva, o0 panorama
urbano-regional do pais ¢ “desigual”, essencialmente no tocante aos efetivos de populagao que
cada ilha possui, bem como as riquezas que cada uma delas consegue produzir. Tomando como
base de comparacgéo, dados da populacéo e do PIB, entre 2000 e 2010, mostram-se, a seguir,
alguns gréaficos e tabelas, para melhor demonstrar as diferencas que existem a este nivel:

Com base nos dados das tabelas 4 e 5, podemos observar que 0 Municipio da Praia € o
maior niicleo populacional do pais. Com excecao das ilhas “turisticas” (Sal e Boavista), registou

a maior taxa de crescimento populacional (3%).
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Excluindo os Municipios de Sao Vicente (1.3%), e Santa Catarina de Fogo (1%) os
restantes Municipios registaram valores de taxas de crescimento populacional muito timidos,
todos, igual ou abaixo de 0.5%, sendo que quase metade (9 no total de 22) (Paul, Ribeira
Grande, Brava, Ribeira Brava, S&o Salvador do Mundo, S&o Lourenco dos Orgéos, Ribeira
Grande de Santiago, S&o Filipe, Calheta de S&o Miguel) obtiveram registos negativos, com
perda de populagdo durante este periodo. Outra nota digna de registo é que, excetuando 0s
Municipios turisticos de Sal (1.8%) e Boavista (1%), a Praia e S&do Vicente sdo 0s Unicos que
reforcaram o seu peso relativo a nivel nacional, entre 2000 e 2010, com claro avanco da Praia

que aumenta 4.3 percentuais, enquanto S&o Vicente 0.2.

Tabela 4 - Populacéo relativa por Municipio em 2000 e 2010

CONCELHO POPULACAO
Total de Cabo Verde 2000 % 2010 %

434625 100 491575 100
Ribeira Grande (RGSA) 21.594 4,97 18.890 3,8
Paul (PL) 8.385 1,9 7.032 1,4
Porto Novo (PN) 17.191 4,0 17.993 37
Sé&o Vicente (SV) 67.163 15,5 76.107 15,7
Ribeira Brava (RB) 8.194 19 7.580 15
Tarrafal de S&o Nicolau 5.194 1,2 5.237 1,1
(TSN)
Sal (SL) 14.816 3.4 25.657 52
Boa Vista (BV) 4.209 1,0 9.162 1,9
Maio (MA) 6.754 1.55 6.952

1.41

Tarrafal (TA) 17.792 4,1 18.565 3,8
Santa Catarina (SC) 40.852 9,4 43.297 8,8
Santa Cruz (S2) 25.206 5,8 26.609 54
Praia (PR) 98.129 22,6 132.317 26,9
S&o Domingos (SD) 13.320 3,1 13.686 2,8
Calheta de Sao Miguel 16.128 3,7 15.648 3,2
(SM)
S@o Salvador do Mundo 9.172 2,1 8.677 1,8
(SSM) )
S&o Lourenco dos Orgaos 7.809 1,8 7.388 1,5
(SLO)
Ribeira  Grande de 8.219 19 7.732 1,6
Santiago (RGST)
Mosteiros (MO) 9.469 2,2 9.524 1,9
S.Filipe (SF) 23.156 5,3 22.228 4,5
Santa Catarina do Fogo 4.796 11 5.299 1,1

(SCFO)
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Brava (BR) 6.804 1,6 5995 1,2

Fonte: A autora (2017) com base nos dados do Censo (2010)

Os dados do INE, para 2016, confirmam e reforcam a lideranca populacional da ilha de
Santiago (56%), mostrando a tendéncia para Praia continuar a ser o maior centro urbano do pais
(29,22% em 2016).

Gréfico 14 - Populagdo de Cabo Verde, por ilhas em 2000 e 2010
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Fonte: Autora (2017) com base nos dados do Censo (2010)

Tabela 5 - Taxa de crescimento populacional por Municipio entre 2000 e 2010

MUNICIPIO POPULACAO
Total de Cabo Verde 2000 2010 TCMA
Paul 8.385 7.032 -1,5
Ribeira Grande 21.594 18.890 -1,3
Brava 6.804 5995 -1,3
Ribeira Brava 8.194 7.580 -1,1
Sao Salvador do Mundo 9.172 8.677 -0,6
S&o Lourenco dos Orgéo 7.809 7.388 -0,6

Ribeira Grande de Santiago 8.219 7.732 -0,6
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S.Filipe 23.156 22.228 -0,4
Calheta de Sao Miguel 16.128 15.648 -0,3
Tarrafal de S&o Nicolau 5.194 5.237 0,1
Mosteiro 9.469 9.524 0,1
Maio 6.754 6952 0,3
Sdo Domingos 13.320 13.686 0,3
Tarrafal 17.792 18.565 04
Santa cruz 25.206 26.609 0,5
Porto Novo 17.191 17.993 0,5
Santa Catarina 40.852 43.297 0,6
Santa Catarina do Fogo 4.796 5.299 1
Total de Cabo Verde 434625 491575 1,23
S&o Vicente 67.163 76.107 1,3
Praia 98.129 132.317 3
Sal 14.816 25.657 55
Boa Vista 4.209 9.162 7,8

Fonte: A autora (2017) com base nos dados do Censo (2010)

Figura 27 - Populagéo por Municipios em 2016
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Fonte: INE, 2016

Com base nos dados das contas nacionais do Instituto Nacional de Estatistica (tabela 6),
entre, 2007 e 2012, a ilha que mais contribui para o PIB de Cabo Verde foi Santiago, que
respondia com mais de metade do total nacional, com um peso de 52,3 e 53,2 % respetivamente,
seguida da ilha de S&o Vicente com 16,1 e 15,2%. A ilha do Sal, com o fator turismo, se
apresenta como a terceira melhor posicionada, confirmando a tendéncia de se constituir no
Municipio melhor colocado “economicamente”, a nivel nacional, depois da Praia e Sao Vicente.

As restantes ilhas somavam, juntas, ndo mais que 31,5% em 2012, levemente menor que o
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patamar observado no inicio do periodo (31,7%), indicando a tendéncia a acentuacdo da
concentragdo em Santiago.

Durante o periodo analisado, as ilhas de Sdo Nicolau, Maio e Brava sdo as que
registaram os menores valores do PIB e VN, o0 que associado aos dados populacionais
anteriormente analisados, bem como os problemas de ligacdo maritima e aérea, coloca-as numa
situacéo de certo isolamento.

No entanto, convém esclarecer que o dominio da ilha de Santiago € muito condicionado
pela participacdo da cidade da Praia, pelo que isolada dela, os restantes Municipios da ilha se
mostram bastante fragilizados nestes indicadores. Pelo que, achou-se pertinente mostrar
também os dados do PIB da ilha de Santiago, sem o Municipio da Praia, em comparagao com
as restantes ilhas e de fato os resultados séo bastantes esclarecedores (grafico 15). Observa-se
gue os oito Municipios da ilha de Santiago, sem a Praia, obtiveram um registo de apenas 14%
do PIB no contexto nacional, em 2012, enquanto que s6 o Municipio da Praia, contribuiu com
mais de um terco da riqueza produzida no pais (39%) e 74% da produzida na ilha de Santiago.

De sublinhar também o percurso “evolutivo” da ilha de Boa Vista nestes seis anos, em
relacdo a estes dois indicadores, com tendéncia para melhoramento, particularmente do seu
volume de negdcios, a partir do ano 2009, o que seguramente esta associado a dindmica
registrada no setor do turismo, na sequéncia da construcdo do aeroporto internacional Aristides
Pereira.

Feita a avaliacdo do comportamento do PIB nos diferentes Municipios, torna-se
pertinente analisar também, para 0s mesmos anos, os dados do PIB per capita, de modo a se ter
noc¢do da média de riqueza produzida por pessoa.

Verifica-se que o panorama sofre algumas alteracfes quando o indicador em analise € o
PIB per capita. Os baixos valores do PIB dos Municipios do interior da ilha, contribuem para
baixar o PIB per capita da ilha, que aliado ao fato desta ser a mais populosa do pais, faz com
que perca a sua lideranca para Sal, Boavista e Sdo Vicente (fig 29). De notar que, tanto em 2007
como em 2012, Boa Vista e Sal observam quase o dobro do PIB per capita da ilha de Santiago,
aparecendo logo a seguir, S&o Vicente (3699 US$ em 2012), ligeiramente a frente de Santiago
(3578 US3).



Tabela 6 - Participagdo das ilhas no volume de negdcios e PIB nacional 2007-2012
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
llha % % % % % % % % % % % %

VN PIB VN PIB VN PIB VN PIB VN PIB VN PIB
Santo 6.7 6.7
Antao 0,7 1,0 6,5 1,0 14 66 14 6,5 1,3 6,2
Séo
Vicente 25,2 16,1 214 163 254 160 269 163 280 16,2 288 152
Sédo 0.6
Nicolau 0,5 22 06 2,3 2,5 0,6 2,4 0,5 2,3 0,5 2,1
Sal

14,0 12,8 175 13,1 13,8 11,2 13,4 114 14,0 111 155 10,8
Boa
Vista 1,8 2,5 2,7 2,8 1,7 3,6 2,6 43 2,7 4,3 3,1 52
Maio

0,3 1,3 0,3 1,3 0 1,3 0,3 1,3 0,4 1,3 0,3 1,2
Santiago

56,5 52,3 555 516 562 528 540 519 522 521 496 532
Fogo 0,8

0,8 52 0,9 51 51 0,7 4,8 0,8 52 0,8 52
Brava 0.9

0,1 1,0 0,1 0,9 0,2 0,9 0,2 0,1 0,9 0,1 0,8

Fonte: A autora (2017) com base nos dados do Censo (2010)

Gréfico 15 - PIB do Municipio da Praia em comparagdo com as outras ilhas
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Fonte: INE: http://ine.cv/wp-content/uploads/2016/11/apr_regionalizacao.pdf, acesso em janeiro de 2016
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Considerou-se também importante apresentar os dados da Praia, isolados da ilha de
Santiago, tendo se verificado que o PIB per capita do Municipio em 2012 (4.764 US$) foi,
praticamente, trés vezes superior ao conjunto dos restantes Municipios de Santiago (1.756
USS$), e ultrapassa Sao Vicente (3699 US$).

Figura 28 - PIB per capita da Praia no contexto da ilha em 2012
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Fonte: INE: http:/ine.cv/wp-content/uploads/2016/11/apr_regionalizacao.pdf, acesso em janeiro de 2016

Figura 29 - PIB per capita por ilha em 2007 (ECV)
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Figura 30 - PIB per capita por ilha em 2012 (ECV)
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Grafico 16 - PIB per capita por ilha (US$) em 2007 e 2012
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Entre 2007 a 2012, todos os Municipios melhoraram o seu PIB per capita, com excec¢ao
da ilha do Sal, que baixou de 8.799 US$ em 2007 para 7.068 US$ em 2012, provavelmente
relacionado com a diminuicdo da dinamica turistica, resultante da crise que abalou o setor
imobiliario turistico, tendo também nessa altura, entrado em funcionamento os aeroportos
internacionais de S8o Vicente, Boa Vista e Praia.

Relativamente aos valores do indice de gini, Santo Antdo apresenta-se com maior
concentracdo da riqueza, com 5% da populacdo a absorver 50% do consumo, seguida de
S.Vicente e Fogo. As ilhas da Boavista e S.Nicolau, mostram niveis de concentracdo
relativamente moderados. O maior agravamento da desigualdade, na década de 1990, verificou-
se na ilha de S.Vicente (+ 55%), seguida de Fogo (+ 46%) e Santiago.

Gréfico 17 - Coeficiente de Gini por ilhas

S. Antao 8. Vicente Cabo Verde Fogo Santiago Sal Maio Brava S. Nicolau B. Vista

Fonte: MFP (2004)

As cidades da Praia (Santiago) e Mindelo (Séo Vicente), concentram cerca de 198.300
habitantes (INE, 2010), 65,3% do total da popula¢do urbana do pais, constituindo-se polos
urbanos atrativos, aparentemente, com melhores oportunidades de emprego e acesso a
determinados bens e servicos de salde e educacdo. A importancia destes dois centros urbanos
(embora com clara supremacia da Praia), tera tido as suas raizes no periodo colonial, dado as
fungdes determinantes que as respetivas ilhas desempenharam.

A ilha de Santiago, a maior e uma das primeiras a ser povoada, dado a um conjunto de
fatores favoraveis a ocupagdo humana, como bons portos e melhores condicfes para a pratica
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de agricultura (tinha boas nascentes de agua doce), desempenhou um papel notével,
particularmente no tocante ao estabelecimento de entreposto comercial para o trafico de
escravos, que tem como exemplo de referéncia, a Ribeira Grande de Santiago, uma das mais
antigas cidades fundadas pelos Europeus na Africa Subsaariana e que Silva (2004, p. 20),
classifica de porta dos mares pela qual se iniciou a dolorosa e persistente diasporizacao
atléntica do homem negro. Deste modo, Santiago se estabelece como a ilha berco da cultura e
da nacionalidade cabo-verdiana, aproveitando-se da posicdo geoestratégica de Cabo Verde, no
cruzamento entre os continentes africano, europeu, americano e o oriente (asiatico), atribuindo-
Ihe uma fungdo essencial no &mbito das trocas comerciais, no trafico negreiro e no
aprovisionamento dos navios em frescos e agua (CARVALHO, 2012).

A ilha de Séo Vicente, cujo povoamento ocorreu trés séculos mais tarde (Século XVIII)
marcou a sua importancia no século X1X, tendo-se destacado pela dinamica do seu porto, que
serviu como ponto de abastecimento de carvéo, dos navios em rota pelo Atléantico.

Estas diferentes dindmicas impactam o territorio, criando diversidades espaciais,
paisagisticas e também sociais, impondo desigualdades de oportunidades que dificilmente
podem ser ignoradas. De realcar que a prépria parceria China — Cabo Verde, tem resultado em
investimentos e projetos localizados quase que exclusivamente na ilha de Santiago e
concretamente na cidade da Praia (quadro 5). Este facto tem provocado alguns comentarios do
tipo “ndo se trata de uma cooperagdo China — Cabo Verde, mas sim da China — Republica de
Santiago”. Recentemente, por altura do langamento da primeira pedra do Novo Campus da
Universidade de Cabo Verde (UNICV) com financiamento do Governo chinés, esta questdo
voltou a tona, com alguns discursos extremistas e muitas vezes apelidados de “bairristas”, que
reclamam o fim da centralizagdo de investimentos na Praia e da necessidade urgente de se
iniciar o processo de regionalizacdo do pais.

De fato, 0 quadro com a origem dos principais projetos da China em Cabo Verde,
retrata bem esta realidade, pois dos 14 “grandes” projetos identificados, 96, 93% se localizam
no Municipio de Santiago, dos quais 85% estdo na capital Praia, e apenas 7% nos outros
Municipios do pais, no caso, na ilha do Fogo. Fica evidente que, a cidade da Praia, é a que tem
concentrado a maioria dos investimentos chineses.

Tem sido aventada a possibilidade de execucdo de projetos em outras ilhas do pais,
como sao o0s casos da reabilitacdo dos estaleiros da Cabnave (empresa sediada na ilha de Séo
Vicente), no valor de 65 milhGes de ddlares, a criagdo de uma Unidade de Cerdmica na ilha da

Boavista, novas barragens, habitacdo social nas ilhas de Santiago, S&o Vicente, Boavista, Maio
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e Sal, no valor de 100 milhdes de dolares, da Cimenteira de Santa Cruz (Municipio de Santa
Cruz, na ilha de Santiago) avaliada no valor de 65 milhdes de ddlares, bem como a construcao
de um Porto, para melhorar o escoamento dos produtos industriais (MOTA, 2008; TAVARES,

2010). Contudo, ate a atualidade estes investimentos ainda ndo foram executados.

Quadro 5 - “Grandes” Projetos da China em Cabo Verde

Projeto Ano de execug¢do Municipio Ilha
Palécio da Assembleia Nacional Anos 80 Praia Santiago
Palacio do Governo Anos 80 Praia Santiago
Moradias sociais Palmarejo Anos 90 Praia Santiago
Memorial Amilcar Cabral Anos 90 Praia Santiago
Biblioteca Nacional Anos 90 Praia Santiago
Auditdrio Nacional Anos 90 Praia Santiago
Estadio Nacional Pés 2000 Praia Santiago
Maternidade central de consultas do HAN | Pés 2000 Praia Santiago
Duas escolas rurais Pés 2000 Ribeira Grande Santiago

de Santiago

Enfermaria do bloco cirtrgico do HAN Pds 2000 Praia Santiago
Residéncia dos médicos Pés 2000 Praia Santiago
Barragem de Poildo Pds 2000 Praia Santiago
Centro tecnoldgico de Cabo Verde Pés 2000 Praia Santiago

Fonte: Autora (2017) com base em Mota (2008), Tavares (2010)

Por outro lado, as ilhas e os Municipios mais populosos, tém se deparado com problemas
no desempenho de alguns setores como o da habitacdo e saneamento basico, apontados como
0s mais complexos da realidade urbana do pais, fundamentalmente, na cidade da Praia, no
Mindelo e nos Municipios com dindmicas marcadamente turisticas, como sdo os casos do Sal
e Boa Vista (cidades de Sal Rei e Espargos).

De acordo com os dados do IFH (Imobiliaria Fundiaria e Habitat), o défice no setor da
habitacdo é consideravel, afetando franjas da populacdo com diferentes niveis de rendimento,
impactando, contudo, sobretudo, as fragdes com menor posse. Existe uma caréncia de 42 mil

fogos, no que tange ao défice basico ou gquantitativo, sendo 70,7% (29.957) no meio urbano.
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Relativamente ao défice qualitativo (domicilios inadequados), situa-se em torno de 68 mil

fogos.

Tabela 7 - Défice habitacional por ilhas em 2010

Ilha Habitacional Bésico Inadequacéo dos Domicilios

Urbano Rural Total Urbano Rural Total

S.to Antéo 1761 3533 5292 1879 5309 7229
S. Vicente 8320 257 8536 8396 527 8976
S. Nicolau 643 566 1198 541 984 1535
Sal 2498 342 2841 2105 190 2295

Boa Vista 425 192 610 350 384 735

Maio 344 295 630 423 524 948
Santiago 2989 5162 2885 4979 17687 23236
Praia 11560 368 11777 15347 1744 17182
Fogo 825 1724 2535 1305 4067 5481

Brava 244 707 950 191 667 858
Total CV 29609 13146 37254 35516 32083 68475

Fonte: IFH (2010)

A tabela 7 mostra que, as ilhas mais populosas, sdo as que apresentam maiores
problemas no tocante tanto ao défice quantitativo como qualitativo. Mais uma vez, sentiu-se a
necessidade de individualizar a cidade da Praia que apresenta, em termos de déficit quantitativo,
praticamente o dobro de valores registados nos restantes Municipios da ilha de Santiago,
embora 0 numero de casas inadequadas seja inferior (Praia 17.182 e restantes Municipios de
Santiago 23.236).

Como se referiu anteriormente, o solo é muito disputado no pais, pelos investidores
nacionais e estrangeiros, especialmente nas cidades da Praia, Mindelo e centros urbanos
turisticos, o que aliada a uma certa inércia da administracéo local, que ndo tem presente politicas
de acesso “justas e eficientes”, acabam prejudicando as classes com menos posse. O ambiente
econdmico cada vez mais “competitivo” ndo tem possibilitado a democratiza¢do do acesso e a
defesa e integracdo da franja populacional mais vulneravel, fazendo com que ndo sejam
contempladas com lotes de terreno, “adequadamente” localizados para a construgéo das suas

habitacgdes, pelo que existe uma grande demanda neste segmento.
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Figura 31 - Bairro de lata em Sdo Vicente

Fonte: Perfil Urbano da cidade da Praia (2014)

Centros urbanos como Praia e Mindelo, e mais recentemente ilhas turisticas, tem
observado uma expansdo das areas e loteamentos “espontaneos” (com elevado défice de
infraestruturas e equipamentos adequados), na maioria dos casos, em zonas consideradas de
riscos de alagamento e de acessibilidade dificil (&reas de declives acentuados, fundo de vales,

areas de duvidosa seguranca geotécnica, etc.).

Figura 32 - Ocupacdo de encostas na Cidade da Praia

Fonte: Perfil Urbano da Cidade da Praia (2014)
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Embora a precipitagdo seja escassa, ocorre torrencialmente promovendo situagdes de
inundacdes e alagamentos, ocasionando transtornos a populacdo, com significativas perdas
materiais. Nos Ultimos anos, quase anualmente, situacdes de alagamentos tém afetado de forma
particular, a Cidade da Praia, Mindelo, Ribeira Grande Santo Antdo, Ribeira Brava e Tarrafal

de S. Nicolau, Santa Maria na ilha do Sal e Sal Rei na ilha da Boa Vista®’.

Figura 33 - Bairro de Bela Vista na cidade da Praia

Fonte: Perfil Urbano da cidade da Praia (2014)

Relativamente ao abastecimento de agua, de acordo com os dados do Censo 2010, do
Instituto Nacional de Estatistica, em 2010, 54,4% dos alojamentos existentes tinham acesso a

rede publica de distribuicdo de agua, sendo o acesso no meio urbano de 60,8%.

67 A situagdo de inundagdo mais grave, ocorreu na ilha de Sdo Nicolau, em dezembro de 2009, com deslizamentos
de terra, que deixaram Ribeira Brava completamente destruida, casas inundadas, ruas alagadas, pracas e jardins
destruidos, dada a forca do caudal das ribeiras.
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Tabela 8 - Acesso a 4gua canalizada, esgoto, fossa céptica, carro de lixo e contentores, 2010

Cabo Verde Meio Meio Rural
Urbano
Acesso a dgua canalizada da rede publica 54%  0,8% 42%
Acesso a rede de esgoto 19% 9,4% 1,%
Acesso a fossa céptica 46, % 8,1% 44%
Utilizacéo do carro de lixo 15%  0,5% 6,%
Acesso aos contentores 56,% 1,1% 28%

Fonte: INE — Censos (2010)

A rede de esgoto estavam ligados apenas 19,4% dos alojamentos do pais, sendo no meio
urbano de 29,4% e no meio rural de apenas 1%. Cerca de 46,6% dos alojamentos tinham acesso
a fossa céptica (48,1% no meio urbano e 44,0% no meio rural) e 15,6% utilizavam o carro de
lixo (20,5% no meio urbano e 6,1% no meio rural). Aos contentores de lixo tinham acesso
56,5% da populagéo, das quais 71,1% no meio urbano e 28,2% no meio rural. Pelo que em
2010, a situacdo do saneamento a nivel nacional, ndo teria sido a mais desejavel, sobretudo em
relacdo ao destino dos dejetos e aguas residuais e a recolha dos residuos sélidos urbanos, tendo
surgido na altura, alguns problemas de salde publica, relacionados com surtos de paludismo e

dengue.

Gréfico 18 - Percentagem dos agregados familiares com acesso a dgua por Municipio em 2015
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Fonte: INE (2016)
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Dados mais recentes de acesso a 4gua, nos possibilita visualizar que cinco anos mais
tarde (2015) este setor registou melhorias e dos vinte e dois Municipios apenas trés (Boa Vista,
S40 Lourenco dos Orgdo e S0 Domingos) estdo a baixo de 50% de agregados familiares com
acesso a agua. No caso da ilha de Boa Vista, pressupfe-se que a dinamica turistica que a ilha
esteve sujeita nos ultimos anos, ndo foi acompanhada de medidas que possibilitassem que a
populagéo tivesse melhor acesso a esse bem precioso.

Em declaragdes a comunicacéo social em Julho de 2015, a entdo coordenadora residente
do Sistema das Nacbes Unidas (SNU) em Cabo Verde, Ulrika Richardson- Golinski, em
entrevista a agéncia Lusa, para um balanco sobre as oito metas do Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), delineados pela ONU em 2000, com término em 2015,
ressalvou que ‘“houve avancos significativos na disponibilizacdo de agua potavel as
populacdes, que ja chegou aos 90%,(embora s6 60% seja canalizada) e a restante através de
fontanarios publicos. A meta do saneamento, integrada ainda no sétimo objetivo, foi ja
ultrapassada, pois a ideia era atingir 62% da populacao e o indicador ja chegou aos 72%8.

Relativamente a percentagem de agregados com acesso ao sistema de evacuacdo de
aguas residuais no alojamento, também denota-se, entre 2010 a 2014, alguma melhoria,

registando um aumento de 8% durante este periodo (grafico 19).

Grafico 19 - Evolucgdo da % de agregados com acesso ao sistema de evacuacao de aguas residuais no
alojamento, 2010-2014
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Fonte: INE (2016)

88Fonte: http://www.sapo.pt/noticias/cabo-verde-esta-de-parabens
nocumprimento 55ab637bd82d215771604027, acesso a 1 de Novembro de 2015
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Também a ineficiéncia dos transportes publicos (transportes urbanos de passageiros),
das acessibilidades e mobilidade, comega a ganhar contornos complexos, sobretudo, nos
principais centros urbanos. O aumento anual do consumo de automdveis, em detrimento do uso
de transportes coletivos, associado a auséncia de suficientes vias de circulacdo alternativas, séo
as principais causas que explicam essa ineficiéncia. Apesar da legislagdo (estatuto dos
municipios) prever a elaboragdo de Planos Municipais de Mobilidade, com a excecéo da cidade
da Praia, nenhum outro Municipio possui este instrumento de gestdo e planeamento da

mobilidade urbana.

4.4.3 A politica urbana em Cabo Verde: Quadro legal, programas e projetos

Face a estes dados, tem-se assistido algumas tentativas do poder publico, em
implementar medidas, para repor alguma igualdade entre as ilhas e os Municipios do pais, no
que concerne as infraestruturas e servigos urbanos considerados essénciais no quotidiano das
pessoas. Um exemplo disso é a Lei n°77/V11/2010 de 23 de Agosto de 2010, que estabelece o
regime da divisdo, designacao e determinacdo das categorias administrativas das povoacdes em
Cabo Verde, que manda elevar todas as sedes dos Municipio ao estatuto de “cidades”, passando
0 pais a contar com mais 18, totalizando 24 cidades.

Deve-se salientar que esta medida, de cariz essencialmente politico, foi alvo de reacdes
“perplexas” de individualidades e cidaddos comuns, que alegam ainda ndo reunirem condic¢des
para ostentarem este titulo, essencialmente por terem uma enorme escassez de infraestruturas e
equipamentos sociais exigiveis para o efeito e por ainda ndo apresentarem as caracteristicas
socioeconémicas, demogréaficas e as funcGes geralmente apontadas para a aquisicdo deste
estatuto. Muitos apontam como exemplos paradigmaticos, os casos de Jodo Teves em Sao
Lourenco dos Orgdos, Varzea de Igreja em Sdo Domingos e de Achada Igreja em S&o Salvador
do Mundo (todos na ilha de Santiago), vilas “rurais” com fraca dinamica socioecondmica.
Nestes casos, a cidade se resume a uma rua ou muito forcosamente uma “avenida”, aonde se

concentram 0s poucos equipamentos e infraestruturas que existem nestes Municipios.
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Figura 34 - Cidade” Achada Igreja — S&o Salvador do Mundo
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Fonte: http://www.anmcv.com/Munic%C3%ADpios/S%C3%A30SalvadordoMundo.aspx, acesso a 10 de
Outubro de 2017

Figura 35 - Cidade” de Jodo Teves — S&0 Lourengo dos 0rgéos

Fonte: http://www.inforpress.publ.cv/sao-lourenco-dos-orgaos-12-anos-da-criacao-do-municipio-assinalados-
com-sessaon-solene-inauguracoes-e-actividades-culturais-e-desportivas/ acesso a 10 de Outubro de 2017

Decorridos oito anos da implementacdo dessa lei, seria de todo interesse, proceder a
avaliacdo da sua aplicacdo, para se analisar os resultados produzidos, avaliando a pertinéncia
ou ndo de uma redefinicdo das metodologias e procedimentos. O que parece ser certo, € que 0

percurso que o pais vem fazendo ao longo dos diferentes periodos que vem atravessando, tem


http://www.anmcv.com/Munic%C3%ADpios/S%C3%A3oSalvadordoMundo.aspx
http://www.inforpress.publ.cv/sao-lourenco-dos-orgaos-12-anos-da-criacao-do-municipio-assinalados-com-sessao-solene-inauguracoes-e-actividades-culturais-e-desportivas/
http://www.inforpress.publ.cv/sao-lourenco-dos-orgaos-12-anos-da-criacao-do-municipio-assinalados-com-sessao-solene-inauguracoes-e-actividades-culturais-e-desportivas/
http://www.inforpress.publ.cv/sao-lourenco-dos-orgaos-12-anos-da-criacao-do-municipio-assinalados-com-sessao-solene-inauguracoes-e-actividades-culturais-e-desportivas/
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permitido a reconfirmacdo da cidade da Praia e um pouco S&o Vicente ou Sal, como principais
polos econdmicos do pais.

No que diz respeito a politica habitacional, o0 Governo de Cabo Verde elegeu o ano de
2009 como o “Ano da Habita¢do”, prevendo uma série de medidas e estratégias para promover
a habitacao social em todo o pais, procurando criar as condigdes para o cumprimento gradual
de uma das determinagdes constitucionais (direito a habitagdo condigna), muito reivindicada
pelas populagdes. Elegeu-se, assim, a politica social de habitacdo como uma das prioridades
das politicas publicas para os proximos anos.

Neste ambito, elaborou-se em 2009, um plano de agdo designado de “Programa Casa
Para Todos”, que define a visdo, a missdo, 0s eixos estratégicos, as metas e, um conjunto de
programas e projetos, que deverdo resultar na reducéo efetiva do défice habitacional nacional
nos proximos anos. O “Programa Casa Para Todos” ¢ um conjunto integrado de medidas de
politicas, programas e ac¢les que institua uma dindmica continua e sustentada para o combate
ao défice habitacional nacional, contribuindo para concretizacdo progressiva da habitagéo
condigna, a requalificacdo dos espagos urbanos e a valorizacdo dos recursos fundiarios®®.

O Governo de Cabo Verde, obteve junto do Governo Portugués, uma Linha de Crédito
no valor de 200 milhdes de euros, para a producdo de Habitacdo de Interesse Social, a ser
executada em 5 anos. Nos termos definidos no Acordo de Financiamento, 0s projetos de
iniciativa governamental, em estreita articulagdo com os Municipios, devem ser executados por
empresas cabo-verdianas e portuguesas consorciadas. De acordo com o contrato estabelecido,
0 periodo de desembolso seria de 5 anos, a partir da assinatura da Linha de Crédito, sendo
40.000.000€/ano. O Saldo ndo utilizado acumularia para o ano seguinte. O Periodo de
imputacdo de projetos a linha de crédito, seria de 2 anos, a partir da assinatura da Linha de
Crédito. Ainda de acordo com o contrato, O Governo de Cabo Verde teria que cofinanciar 10%
do montante global dos projetos™.

A missdao deste Programa consistia em ‘“enquadrar a problemdtica da habitacdo;
clarificar os atores sociais e seus papéis; estabelecer linhas de orientacéo estratégica; Mobilizar
parcerias e recursos; monitorar a evolucdo do setor (introduzindo as corre¢cdes necessarias a

minimizacdo do défice e a qualificacdo do habitat); concretizar o direito constitucional a

®Fonte: Gabinete de Apoio as Politicas de Habitagcdo do MAHOT
Fonte: Gabinete de Apoio as Politicas de Habitagcdo do MAHOT
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habitacdo, para todos. O Programa tracou como meta, reduzir até 2013, o défice habitacional
quantitativo em 20%, com a construcdo de 8.155 habitacdes e o qualitativo em 24%, com a
reabilitacdo de cerca de 15.000 habitacdes.

Contudo, apesar de avancos consideraveis a nivel dos resultados obtidos, ndo se
conseguiu alcancar na integra, as metas tracadas para o ano de 2013, no tocante ao percentual
de reducdo de déficit pré-estabelecido. Muito recentemente, houve paragem das obras, devido
a atrasos no desbloqueamento de verbas por parte do financiador, mas que posteriormente foram
resolvidos, possibilitando assim a retoma das obras. Contudo, o novo governo de Cabo Verde,
saido das eleicdes legislativas de 2016, ja deixou saber que o programa vai ser alvo de
reformulacéo, pelo que atualmente encontram-se paralisados os sorteios para a atribui¢éo dos
apartamentos.

O Programa Reabilitar, subprograma do Programa Casa Para Todos, foi, segundo o
entdo Gabinete de Apoio as politicas de Habitacdo (GAPH), o mais complexo e transversal em
toda a componente de Desenvolvimento Urbano, pois é uma ferramenta cuja funcdo sera o de
articular todos os setores e complementa-los, gerando projetos de intervencdo estruturados e
integrados as demais acGes. Compreende varias areas de acOes desde a caracterizacdo e
diagndstico de uma determinada realidade, passando pela defini¢do de critérios e prioridades
de intervencao, este ultimo, assente em estudos, que permitam elaboracdo de projetos capazes
de congregar esforcos de todas as instituicdes com responsabilidade na matéria direta e
indiretamente, mas também o papel de recrutamento e mobilizacdo de sinergias e financiamento
para alavancar as intervencdes fisicas, sejam elas estruturantes ou complementares as outras
acoes que reflitam a melhoria da qualidade de vida das populagdes e consequentemente um
ambiente urbano melhor. Neste sentido, pode-se denominar a componente Reabilitar de
"projeto integrado™ significando o direito a cidade, a urbanidade, ao espacgo e equipamentos
publicos de qualidade.

Apesar destes avancos, 0 sistema de gestdo territorial apresenta ainda alguns
constrangimentos e carece de acdes de refor¢o permanente, visando o refor¢o do quadro legal,
por um lado, e o desenvolvimento da consciéncia e da cidadania territorial, por outro.

A dotacdo de equipamentos coletivos e de infraestruturas urbanas, o saneamento
ambiental, a regularizacdo fundiaria, a resolucao dos problemas de assentamentos espontaneos,
da expanséo desordenada e da fragmentacao e desqualificacdo do tecido urbano, a protecéo dos
mais vulneraveis no acesso ao solo urbano, a construgdo de uma consciéncia de territorio

enguanto bem coletivo, constituem, de acordo com este programa, desafios prioritarios a serem
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enfrentados na busca permanente da coesdo territorial e social, sustentabilidade, equilibrio
ambiental.

Ainda no setor da habitacdo, foi recentemente concebido o Plano Nacional de
Habitacdo, cujo objetivo geral seria “fornecer uma orientacdo estratégica para a defini¢ao de
uma politica integrada de habitacdo em Cabo Verde e os mecanismos para a estruturagdo de um
Sistema Nacional de Habitacdo. Especificamente, o PNH pretende dotar o pais de um
instrumento, a partir do qual seja possivel identificar as necessidades regionais e locais em
habitacéo, por categorias de défice habitacional e as especificidades desse défice, bem como as
estratégias para a sua resolucdo. A analise critica e comparada da legislacéo e das politicas de
habitacdo € outra mais-valia do documento, pois permitira descobrir os pontos fracos da
legislacdo e das politicas nacionais e desenhar estratégias para as colmatar. A participacao de
todos os atores intervenientes no setor € um dos principios de base do PNH, de forma a garantir
a sua apropriacdo por todos, incorporagdo nos projetos e programas locais e regionais e,
portanto, a sua exequibilidade e eficacia.

Em relacdo aos setores como 0s transportes, o abastecimento de dgua e 0 saneamento
urbano, foram feitos, recentemente, investimentos publicos de infraestrutura¢do. Encontra-se
em implementacg&o, no quadro do Il compacto do MCA (Millenium Challenge Acount) o Plano
Nacional de Saneamento Basico, que devera “dotar os centros urbanos das condi¢des basicas
de saneamento, desde a recolha e tratamento das aguas residuais e dos residuos solidos, a
clarificacdo institucional e o seu reforco, a melhoria do quadro legal, & capacitacdo dos
recursos humanos e um programa de capacitagéo social para o saneamento "%

O projeto de a4gua, saneamento e higiene (WASH) com financiamento no valor de 41,1
milhdes de délares americanos visa, “estabelecer uma base institucional financeiramente solida,
transparente e responsavel, para a prestacdo de servico de dgua e saneamento as familias e
empresas cabo-verdianas”.

O projeto de gestdo da propriedade para a promoc¢do de investimento (LMI), no
montante de 17,3 milhGes de ddlares americanos, visa “melhorar o clima de investimento em
Cabo Verde, através (i) melhorias do ambiente legal, institucional e processual, a fim de criar
condigdes para um aumento de confiabilidade da informacdo sobre a propriedade, maior

eficiéncia na administracdo das transacGes sobre a propriedade e reforcar a protecdo dos

"IFonte: Instituto Nacional do Gestdo do Territoro
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direitos; (ii) do desenvolvimento e implementacdo de um novo sistema de informacao e gestdo
de propriedade e (iii) clarificar os direitos sobre as parcelas e sobre os limites, nas ilhas alvo
com elevado potencial de investimento?.

Em 2011, foi aprovado o Decreto-Lei n® 15/2011 de 21 de Fevereiro, que regula o
Estatuto das Cidades e define as orientagdes da politica de capacitacdo de espagos urbanos,
prevendo, no seu artigo 16° a “institui¢do de um Programa Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Capacitacdo das Cidades, cujas linhas orientadoras, deverdo ser definidas em
articulacdo com a organizacdo representativa dos Municipios e gque visa essencialmente, de
acordo com o artigo 23° do mesmo decreto, “coordenar e apoiar agdes e programas direcionados
para a capacitacdo dos agentes da administracdo publica central e local e para 0 apoio as
parcerias publico-privadas, as empresas e a sociedade civil em geral”.

O paragrafo 2 do mesmo artigo, defende ainda que o “Programa deve envolver as
estruturas técnicas da administracdo publica municipal, e os atores sociais envolvidos na
implementacdo da politica urbana nomeadamente, a Associacdo Nacional dos Municipios
Cabo-verdianos, a Ordem dos Arquitetos Cabo-verdianos, a Ordem dos Engenheiros,
instituicbes do ensino superior vocacionadas e organizacdes ndo-governamentais, com
particular interesse na matéria”.

De acordo com a resolugcdo n°24/2012 que aprova o Programa Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades a “Politica de Desenvolvimento Urbano
e Capacitacdo das Cidades em Cabo Verde, parte do reconhecimento de que o desenvolvimento
do pais depende, em grande medida, do modo como as areas urbanas e cidades conseguirem
estruturar-se e funcionar como espacos de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo
formas sustentéaveis de uso dos recursos, de desenho urbano, de edificacdo, de mobilidade e de
paisagem, e condi¢des adequadas de acesso a habitagdo, aos equipamentos e servigos”. Consta
ainda no Programa que, “pela recente estruturacao das cidades em Cabo Verde, grande parte da
populacéo reside em areas urbanas, dai 0 modelo de desenvolvimento das sociedades exige e
faz depender do conhecimento e da inovacdo as bases sélidas para a capacitacdo das cidades,

através de uma elevada qualificacdo das suas funcGes e uma forte capacidade de fixagdo e

2Fonte: Unidade de Cartografia e Cadastro Predial, MAHOT
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atracdo de pessoas qualificadas e de atividades inovadoras. Para além de encontrar a resposta
adequada aos problemas urbanos atuais, importa conceber uma politica de criacdo de
oportunidades que reforce a afirmacéo das cidades como espacos competitivos e privilegiados
de producao de riqueza, do exercicio da cidadania”.

Neste contexto, um Programa de Desenvolvimento Urbano e Capacitagéo das Cidades,
PNDUCC, que apoie acdes e desenvolva capacidades neste dominio, terd de abordar a
capacitacdo institucional e técnica, refor¢co do quadro regulamentar, a informacao e educacao
para a cidadania territorial, a producdo e divulgacdo de conhecimentos relativos ao
ordenamento do territdrio e desenvolvimento urbano, a qualidade e seguranga da vida urbana,
sem deixar de lado intervencGes concretas que visem a requalificacdo urbana e melhoria do
ambiente urbano”.

Com base nas medidas assentes no Programa do Governo, para a legislatura 2011/2016,
a aposta em dotar o pais de instrumentos de Gestdo Territorial, quer de nivel nacional, regional,
como de nivel local, configura-se como “pilar fundamental para a efetivagdo do
desenvolvimento urbano sustentavel, visando uma adequada organizacao e utilizacdo do espaco
urbano”.

Pela primeira vez, o pais passou a contar com um instrumento de gestéo de territorio de
ambito nacional, a Diretiva Nacional do Ordenamento do Territério, aprovado em 2013. Ja&
foram aprovados e publicados os Esquemas Regionais de Ordenamento do Territorio (EROTS)
de praticamente todas as ilhas do arquipélago, excetuando apenas a ilha da Brava. A maioria
dos Municipios, ja conta com os respetivos Plano Diretor Municipal, excetuando, Sao Vicente,
Ribeira Grande de Santiago e Tarrafal de S&o Nicolau.

O destaque vai também para o quadro normativo associado ao ordenamento do territério
e desenvolvimento urbano, tendo sido aprovado nos Gltimos anos, para além do Estatuto das
cidades, importantes diplomas nesta matéria como o Regulamento Nacional de Ordenamento
do Territorio e Planeamento Urbanistico, Regime juridico da Reabilitacdo, Regime Juridico da
Edificacdo, Cadastro entre outros.

Para que os Municipios tenham disponibilidade de solos urbanos para a respetiva
infraestruturacdo e programacéo habitacional, o Governo central, em 2009, decidiu criar uma
Lei que estabelece regime excecional de transferéncia de terrenos do Estado para os Municipios
e de registo definitivo a favor de terceiros adquirentes dos correspondentes direitos, (Decreto-
Lei n.° 15/2009, de 2 de Junho).
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O cadastro predial € tido como um elemento indispensavel na localizacdo e identificacdo dos
prédios (propriedades), e referencial comum aos servigos da administracdo publica, as empresas
e ao cidaddo. A existéncia de informacao cadastral, com um caréacter atualizado sobre os prédios
(propriedades) é reconhecida como um importante veiculo a utilizar na implementacdo de
politicas de gestdo territorial, sendo o cadastro considerado como um dos instrumentos mais
relevantes no fomento do desenvolvimento econdmico e social e dos mais eficazes na gestéo
do territdrio e dos investimentos programados. Financiado pelo segundo compacto do MCA,
foram implementados cadastros pilotos na ilha do Sal e do Maio, estando em fase final de

implementacéo, nas ilhas de Boavista e S&o Vicente.
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5 PROJETO CASINO: SIMBOLO DE DESENVOLVIMENTO OU RENOVACAO DA
ALJIANCA CHINA-CABO VERDE?

De acordo com informacdes constantes na Avaliacdo do Estudo de Impacte Ambiental
(DIRECAO GERAL DO AMBIENTE, 2015), o Projeto Casino prevé a construcio de um
complexo turistico que ocupard uma area de 152 mil e 700 metros quadrados, abrangendo trés
dominios: o primeiro no ilhéu, prevendo um projeto de cidade cultural que comporta um centro
de conferéncia internacional, um hotel, um centro cultural, um museu e uma igreja. O segundo
dominio comporta um Hotel Casino que seré construido no mar entre o ilhéu e a Gamboa. A
cidade cultural complementa o casino, e vai ser o centro de promocéao dos negocios do resort e
0 maior centro de promocao de eventos culturais da cidade e da ilha de Santiago. Sera
construido o primeiro Museu de raiz em Cabo Verde, dedicado ao periodo da escravatura (fonte:
entrevista UN2, 2016). O terceiro dominio compde um resort na praia da Gamboa, (onde esta
sendo construida a sede da empresa), doze residéncias tipo vila, um hotel, areas desportivas,

recreativas e parque de estacionamento.

Figura 36 - Dominios do Projeto Casino

Dominio 3

Dominio 2

Dominic1
&

W i

Fonte: A autora, com base nos dados do INGT (2017)
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Figura 37 - O ilhéu atualmente e na viséo do Projeto

Fonte: Direcdo Nacional do Ambiente

Apesar de abranger também a praia da Gamboa e uma parte maritima, o Projeto Casino
¢ conhecido em Cabo Verde como “Projeto Djéu” (termo utilizado na lingua crioula para se
referir ao “ilhéu”), provavelmente por causa do valor simbolico que Ihe tem sido atribuido no
contexto da ilha de Santiago, particularmente na cidade da Praia. Segundo consta, o ilhéu foi
usado no passado para acolher doentes leprosos, sendo ainda possivel identificar no local, as

ruinas da velha instalacéo.
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Figura 38 - Enquadramento do ilhéu de Santa Maria

lihéd de Santa Maria

Fonte: A autora, com base nos dados do INGT (2017)

Trata-se de um ilhéu arido, com cerca de 420 metros de comprimento por 130 metros de largura,

situado a frente da Praia da Gamboa.

Figura 39 - 1lhéu de Santa Maria

Fonte: CS Design (2010)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilh%C3%A9u
https://pt.wikipedia.org/wiki/Clima_%C3%A1rido
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De acordo com alguns relatos, foi neste ilhéu que Charles Darwin, na sua famosa viagem
de circum-navegacdo, a bordo do navio HMS Beagle, fez as suas primeiras observacoes
geoldgicas, em 1832, publicadas na obra "Geological observations on the volcanic islands
visited during the voyage of H.M.S. Beagle", pelo que o ilhéu adquiriu, importancia cientifica
e histdrica a nivel mundial”®. Tendo em consideracdo que o “tamanho” e outros indicadores de
porte tem sido os critérios mais utilizados para identificar um GPU e com base em Altshuler e
Luberoff (2003), que escolheram avaliar o tamanho, através do volume dos investimentos,
classificando como GPUs, aqueles cujo valor dos investimentos rondariam US$ 250 milhdes,
pode-se considerar o Projeto Casino, como um GPU pois cumpre, ndo sé este parametro, mas
outros relacionados, por exemplo, com 0 peso e potencial impactante consideravel para um

pequeno pais, como Cabo Verde.

Figura 40 - Simulacdo do Casino

Fonte: Dire¢cdo Nacional do Ambiente

Aparentemente, é um dos maiores projetos privados, até agora mobilizados para o pais,
quer em termos do valor financeiro, quer em relacdo a dimenséo fisica. Portanto, a escala desse

3 Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Iln%C3%A9u_de Santa_Maria, retirado a 17 de novembro de 2017



https://pt.wikipedia.org/wiki/Charles_Darwin
https://pt.wikipedia.org/wiki/HMS_Beagle
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilh%C3%A9u_de_Santa_Maria
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projeto parece ser extraordinaria, para um pais insular com as dimensdes de Cabo Verde. Vale
relembrar que a populagéo de Cabo Verde alcangou 561 mil habitantes, dos quais cerca de 155
mil (28%) residiam na capital Praia. O Projeto Casino equivale, portanto, a um investimento de
ordem de US$ 1613 por habitante, considerando-se a populacdo da cidade da Praia (a titulo de

ilustracdo, o PIB per capita do pais era de US$ 4.089 em 2013, segundo o FMI).

Figura 41 - Simulagéo do clube nadtico

iente

Fonte: irei;d acidal d Ab

Aqui, certamente os efeitos ndo serdo na mesma proporcao e intensidade, que seriam
num pais ou cidade de maior dimensdo a escala mundial. O Projeto possui, assim, um peso que
podemos classificar de expressivo na economia do pais, pois segundo consta, representa cerca
de 15% do PIB de Cabo Verde: Com um investimento estimado em 250 milhGes de euros —
cerca de 15 por cento do PIB do arquipélago — o complexo turistico vai ocupar uma area de
aproximadamente 153 mil metros quadrados e inclui, além de um empreendimento turistico de

luxo, um casino’™.

" Fonte: Informacéo publicada no jornal online Ponto final Macau,
Fonte:https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/pro, acesso a 17 de dezembro de 2017
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Perante este fato, e face a suposta debilidade econémica do pais, se depreende a forca
deste “projetdo”, no condicionamento das negociagdes de uma forma geral, e das contrapartidas
em particular. Tanto que algumas vozes defendem que os representantes de Cabo Verde no
acordo ndo cuidaram dos interesses do pais e da cidade da Praia, durante as negociacgdes, pelo
que as contrapartidas parecem ser praticamente nulas. No seu blogue, o ex-bastonario da ordem
dos arquitetos fez as seguintes consideragdes sobre este assunto:

O Honoravel Sr. David Chow diz que vai conseguir atingir o break-even de um
investimento de 250.000.000 de euros em cinco anos. Isto significa que entre 2018 e
2023 o empreendimento tera, em média, lucros de pelo menos 50.000.000 de euros
por ano. Como é que um candidato a Primeiro-ministro do meu pais, por sinal versado
em contas, tenha sido incapaz de ver que com apenas 5% dos lucros anuais de um
empreendimento dessa envergadura, a cidade da Praia teria, no minimo, durante 70
anos, 2.500.000 de euros (275 mil contos) anuais para aplicar na sua infraestruturacéo
e estruturacdo, condicdo béasica para deixar de ser a porcalhota miseravel que tem
sido?™

Por outro lado, questiona-se as repercussdes que podera ter um projeto de renovagéo
urbana, de dimensdo espetacular, numa ilha, num pequeno pais insular, muito referenciado
como sendo fragil ou vulneravel, no quadro das atuais assimetrias urbano-regionais existentes,
abordadas no capitulo quatro. Com a implementacdo do Projeto Casino, a cidade da Praia
reforcard a sua posicdo como o centro urbano com maior dindmica econdmica e populacional
do pais, e fortalecera a sua imagem de maior mercado de emprego, tornando-se ainda mais
atrativo. Ha que levar em conta que a Praia tém sido ndo sé a primeira op¢do de migracao dos
diferentes Municipios do pais, mas também o que acolhe a maioria dos imigrantes de outros
paises (sobretudo de paises vizinhos da Africa ocidental), (BARBOSA, 2014; BAPTISTA e
TAVARES, 2009). Um dos resultados da implementacdo do Projeto, provavelmente, serd o
reforco do aumento da clivagem demografica e socioecondémica da capital do pais com outros

Municipios mais periféricos, inclusive com as ilhas de Boa Vista e Sal que, apesar da recente

5 DeclaragOes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos, Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-4-
djeu-o0-negocio-da-china/, acesso a 13 de junho de 2016



http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-4-djeu-o-negocio-da-china/
http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-4-djeu-o-negocio-da-china/
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dindmica econdmica e populacional, como se viu a custa de alguns problemas sociais,
apresentam-se ainda longe de competir com a Praia.

A grande possibilidade dos GPUs promoverem segmentacdo soOcio-espacial ao
permitir mudancas no valor do solo e facilitacdo de processos de gentrificacdo € um aspecto
muito abordado pela literatura.

Sobre este assunto Smolka (2004) in Vainer (2011 p.15), utiliza a variavel “volume
ou tamanho da intervengao”, para mostrar que o fato de se tratarem de operacdes de largas
escalas e implicar avultados recursos e amplas superficies, faz com que condicionem as
variaveis que determinam o gradiente de rendas fundiarias que, em geral e para pequenos e
médios proprietarios e 0s empreendedores em particular, sdo externalidades que determinam
suas atividades e sobre as quais ndo tém como agir. Referindo-se, particularmente, ao exemplo

dos paises da America Latina, Diaz (2005, p. 15) observa:

Sin embargo muchos grandes proyectos urbanos de ellos han contribuido a una mayor
segregacion socioespacial en las ciudades y al desplazamiento de poblacién pobre
(processos de elitizacién); provocado impactos ambientales negativos; canalizado el
uso de recursos publicos para intervenciones privadas; y sobre todo, creado
condiciones para la apropiacion individual dela valorizacion de la tierra urbana, por
lo que han sido fuertemente criticados’® (DIAZ, 2005, p. 54).

Para Limonad (2005), o que ocorre ¢ a valorizacdo desigual de partes da cidade, uma
vez que ela ndo é mais pensada para o uso de seus habitantes, mas meramente para 0 consumo
global. No caso especifico do “mega” Projeto Casino, o fato de se integrar no setor turistico ¢
agregar a industria do jogo (habitualmente conotada como provocadora de impactos sociais
consideraveis), que, por sua vez, se articula bem com o capital imobiliario, confere-lhe

especificidades ainda mais agravantes, que podem trazer para a realidade cabo-verdiana,

aspectos novos, com 0s quais até agora ndo tinha lidado.

76 (traducdo) No entanto, muitos de seus grandes projetos urbanos contribuiram para uma maior segregacdo
socioespacial nas cidades e o deslocamento da populacdo pobre (processos de elitizacdo); provocou impactos
ambientais negativos; canalizou o uso de recursos publicos para intervencGes privadas; e acima de tudo, criaram
condices para a apropriacdo individual da valorizacdo da terra urbana, para a qual foram fortemente criticados.
(DIAZ, 2005, p.54)
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As pessoas nao estdo habituadas a este tipo de turismo. As consequéncias a nivel de
vicios, trafico de drogas e armas, podem vir associadas e por conseguinte aumento de
criminalidade. Uma outra questdo que podemos refletir e que é muito importante é
saber que este espaco, era um espaco publico com um elevado valor para os Cabo-
verdianos em geral e Praia em particular. Privatizar este espaco, para este destino, sem
minima preparacdo das bases, a nivel do perimetro urbano digo: apoios as
organizacdes juvenis, habitacdes, ambiente, salde enfim uma série de problemas
profundos que deveriam ser resolvidos antes da implementacéo deste tipo de projeto.
Na nossa visdo, antes a prioridade vinha para os graves problemas que enfrentam os
moradores vizinhos: problemas de gangs rivais, podemos até dizer também um
problema de acessibilidade e mobilidade (fonte: entrevista ONG4).

Apesar da sua aridez, o ilhéu é frequentado por jovens dos diversos pontos da cidade,
para atividades de lazer, mas sobretudo, por habitantes do bairro de “Brasil”’’ para a pesca e

momentos de lazer, por ele denominados de caraca’®.

Figura 42 - Enquadramento do bairro do Brasil, relativamente a &rea do Projeto Casino

Enquadramento do bairro do Brasil relativamente a area do Projeto Casino

Fonte: Autora, com base nos dados do INGT (2017)

" Bairro pescatdrio, préximo do ilhéu, cujos habitantes tem mantido uma relagdo muito assidua com o ilhéu
78 Designacdo dada sobretudo pelos jovens para passeios-convivios nas proximidades do mar
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Mais de duas dezenas de pescadores deste bairro vivem exclusivamente da atividade
piscatoria exercida na area de intervencdo do Projeto e de acordo com alguns, gradualmente
estdo sendo afastados destes espacos, pelo avanco das obras, embora ninguém ainda Ihes tenha
contatado para explicar o Projeto ou apresentar-lhes formas alternativas de sustento. Nao foram
considerados na hora de se tomar uma decis&o sobre o futuro do ilhéu e da praia da Gamboa e
muito provavelmente, ndo serdo integrados dentro das valéncias do projeto, nem tdo pouco
beneficiados com acdes compensadoras por perdas decorrentes da ocupacdo da praia da
Gamboa e do ilhéu.

A figura 42 evidencia a proximidade deste bairro, relativamente ao futuro
complexo turistico (praticamente se localiza dentro do espa¢o de acdo do complexo) e por isso,
também das significativas possibilidades dele ser amplamente modificado, no ambito da
valorizacdo fundiaria decorrente, o que provavelmente culminara com o afastamento dessas
pessoas dos seus espacgos de vivéncia. O fato do Projeto Casino ter um peso tdo grande na
economia do pais, podera significar que o nivel de impacto social seja também consideravel.

De acordo com Sanchez, (2003, p. 515) na renovacao urbana de areas centrais, a
expressao “revitalizacdo” nao define bem o que realmente qualifica os processos atuais: “a
gentrificacdo, a definicdo de fronteiras de classe por meio de intervencgéo espacial. No plano da
analise, se em algum sentido a revitalizacdo procede, é para designar o que de fato ganha nova

vitalidade: a valorizacdo do solo em areas centrais”.

Efetivamente, a “gentrificacdo” de algumas areas das cidades, é parte de processos
mais abrangentes de reestruturacdo espacial e de reorganizacdo das classes rentistas
que reorientam suas estratégias para as areas centrais “degradadas”. Neste processo,
muitos espacos vém sendo transformados em “palygrounds da burguesia” onde
convivem elegantes mercados, Shopping centers, edificios reciclados, boutiques,
marinas, restaurantes de griffe e héteis. Essas significativas mudancas de uso em
antigas areas de habitacdo de baixa renda e pequeno comércio nao sao acidentes ou
efeitos colaterais de um periodo de transicdo econdémica, mas estdo enraizadas na
reestruturacio da sociedade capitalista (SANCHEZ, 2003, p. 515).
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Figura 43 - Pequenas embarcacfes de pesca na area de intervencao

Fonte:https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/projeto-de-david-chow-na-praia-tornou-se _centro-de-
peregrinacao/, acesso a 13 de Novembro de 2017

Por outro lado, sendo Macau experiente em investimentos turisticos similares, e que
atrai pessoas de elevada renda, pretendera reproduzir também em Cabo Verde este modelo de
turismo. Conhecido como “Las Vegas asiatico”, assimilando as pretensoes chinesas explanadas
no programa “one belt, one road” estara a planejar, por via do Projeto Casino, incluir também
Cabo Verde. Este é um pais estrategicamente localizado entre os continentes americano,
africano e europeu, e por isso, com algum potencial para atrair cidaddos com posse nas
proximidades.

Alias, este desejo foi assumido pelo Diretor da empresa investidora do projeto, David
Chow, aquando da ceriménia de langcamento da primeira pedra: “Sendo Cabo Verde um
pequeno pais arquipelagico, situado no centro do Oceano Atlantico, onde estao integrados
cinco paises lusofonos, a sua posi¢do estratégica vai atrair pessoas e mais investimentos da

América, Africa, Caraibas, e Europa’.

8 Fonte: http://www.alfa.cv/david-show-quer-transformar-cabo-verde-numa-plataforma-logistica-que-sirva-toda-
a-regiao-africana, acesso a 27 de Maio e 2016



https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/projeto-de-david-chow-na-praia-tornou-se%20centro-de-peregrinacao/
https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/projeto-de-david-chow-na-praia-tornou-se%20centro-de-peregrinacao/
http://www.alfa.cv/david-show-quer-transformar-cabo-verde-numa-plataforma-logistica-que-sirva-toda-a-regiao-africana
http://www.alfa.cv/david-show-quer-transformar-cabo-verde-numa-plataforma-logistica-que-sirva-toda-a-regiao-africana
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Neste sentido, 0 projeto parece ndo s6 encetar uma nova forma de “urbanizagdo”
em Cabo Verde, mas a assinatura do contrato que viabiliza a sua implementacdo, pode
simbolizar novos contornos na alianga China — Cabo Verde. Contudo, tendo em conta as
especificidades de cada pais e o fato do projeto estar ainda numa fase muito inicial da sua
implementacdo, e por isso cedo para extrapolar impactos concretos da sua execucéo, faz-se a
seguir a andlise de alguns aspectos relativos as dimensdes politica, institucional e simbolica
que estdo contextualizando e antecedendo a sua implementacéo, a luz do debate em torno dos
Grandes Projetos Urbanos, discutido anteriormente, particularmente das notas metodoldgicas

apresentadas por Vainer, Oliveira e Junior (2011).

51 DIMENSAO POLITICA: CONTEXTO SOCIOPOLITICO DA EMERGENCIA DO PROJETO

5.1.1 Contexto sociopolitico no inicio da implantacdo do Projeto Casino

Como se viu nos capitulos 3 e 4, até a assinatura do contrato para a implementacdo do
Projeto Casino, grandes projetos e investimentos da China em Cabo Verde, correspondiam
essencialmente ao dominio da parceria publica, com base na cooperagdo politica iniciada em
1975, na sequéncia da independéncia de Cabo Verde, com financiamento de obras publicas
emblematicas (palacio do governo e da Assembleia Nacional). Nos anos subsequentes, a
parceria paulatinamente se expandiu a outros dominios e setores. A partir do final dos anos
1990, decorrentes das mudangas nas economias, chinesa e cabo-verdiana®, da-se uma
assinalavel entrada do setor privado chinés na economia de Cabo Verde, através da vinda
massiva de pequenos e médios empresarios chineses, destacadamente no setor do comércio. A
parceria foi sendo aprofundada, como resultado de um conjunto de acordos assinados entre 0s
dois paises, resultando numa presenca, cada vez mais visivel dos empresarios chineses no pais,
e uma intervencdo cada vez mais alargada a nivel de outros setores de atuacdo, que ndo sejam

0 comércio e as infraestruturas

81mplantacdo da democracia em Cabo Verde, as revoltas de Tiananmen, o fim da Guerra Fria e o fendmeno da
globalizacéo (Tavares 2010, pp.121)
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O ano de 2006, inicio da parceria estratégica entre os dois paises, marcou a
diversificagdo, o refor¢o e o aumento da cooperagdo a novos dominios, nomeadamente: as
telecomunicagoes, téxteis, turismo, empréstimos concessionais, “joint-ventures”, elevagdo do
“credit rating” de Cabo Verde, reforco da cooperacdo na area de educacdo e um aumento
consideravel do volume dos projetos em pipeline (Tavares, 2010). A parceria entre 0s dois
paises d& sinais de mudanca, com a inclusdo do turismo no conjunto de setores que despertam

algum interesse de investimento por parte de empresarios chineses.

Com o turismo a crescer a passos largos, Cabo Verde, ndo querendo ficar de fora,
assinou em finais de 2007 um memorando de entendimento com a China que visa,
precisamente, facilitar o intercAmbio turistico chinés com Cabo Verde. Tal
intercAmbio ndo devera cingir-se apenas a ida de turistas chineses a este arquipélago,
mas também incluir a construcdo de infraestruturas turisticas. O turismo cabo-
verdiano podera passar a receber turistas da China, um mercado que, dada a sua
potencialidade, se encontra atualmente na mira dos principais operadores turisticos
mundiais (MOTA, 2008, p. 145).

Em 2007, (numa altura em que a China ja havia consolidado o seu empoderamento
econdmico e iniciado o processo de internacionalizacdo dos seus pequenos e médios
empresérios) é assinado um memorando de entendimento entre Cabo Verde e a China, que
pretendia estimular o intercdmbio turistico chinés e incentivar a construcdo de infraestruturas
turisticas chinesas em Cabo Verde. Neste contexto, se intensificam as negociacdes para a
implementacdo do Projeto Casino, embora jé se tinha publicitado, na comunicagao social, a
hipotese da sua contratualizacdo desde 2006 (figura 44).

Figura 44 - Anuncio do projeto em 2006 por um jornal online
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Fonte:https://www.rtp.pt/noticias/economia/grupo-chines-investe-100-me-no-ilheu-de-santa-maria_n79395,
acesso a 31 de Dezembro de 2017
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Dezesseis anos decorridos da formalizacdo da abertura de Cabo Verde a globalizacéo,
num momento em que tanto o governo de Cabo Verde, como a Camara Municipal da Praia,
(atores determinantes no processo de contratualizacédo, licenciamento e fiscalizacdo de projetos
do género) eram liderados pela mesma cor politico-partidaria, ambos do PAICV (Partido
Africano da Independéncia de Cabo Verde), partido membro da Internacional Socialista (U8t
) e que tem se apresentado a sociedade cabo-verdiana como defensor dos “valores da esquerda”,
tudo parecia apontar para a concretizacdo do acordo. Contudo, as negocia¢cdes ndo avancaram
e, apesar de ndo se ter anunciado publicamente as razdes, existem especulacdes que que ndo se
tenha conseguido superar alguns impasses politicos.®

InformagOes encontradas numa carta aberta do antigo bastonario da ordem dos
arquitetos de Cabo Verde ao diretor da empresa Macau Legend Development (MLD), David
Chow, publicada no seu blogue, trazem mais aspectos sobre a natureza politica dos motivos que

impediram o avanco das negociagdes em 2007:

Vossa Exceléncia certamente ha de se lembrar dessa campanha histérica feita pelo
MpD em 2005-2006, para impedir a concretizacao do Casino-Hotel no Djéu, que alias
conseguiu, quando o Governo do PAICV cometeu um crasso erro politico,
acobardando-se e recuando na promocao do empreendimento. Foi um erro politico
muito grande sobretudo porque o PAICV dispunha de maiorias absolutas na
Assembleia Nacional e na Assembleia Municipal®,

Sete anos mais tarde, em 2014 numa altura em que o pais estaria mais fragilizado
“economicamente” e que a Camara Municipal da Praia passa a ser liderada pelo MpD
(mantendo-se o PAICV no governo nacional), grupo politico que se identifica como democrata
liberal e que pertence ao grupo dos sociais democratas, 0s acordos avangaram, levando tudo a

crer que os dois partidos consensualizaram sobre o assunto. Ainda na mesma carta aberta

81 Organizacdo que busca a divulgacio e implementacdo do Socialismo democratico através da unido de partidos
politicos social-democratas, socialistas e trabalhistas. Foi fundada em 1951 com a denominacéo Internacional
Operéria e Socialista e atualmente possui 160 partidos de mais de 100 paises do globo, sendo uma das maiores
organizacOes partidarias em atividade. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Internacional_Socialista, acesso a 09
de Fevereiro de 2018

8 De acordo com a analise do antigo bastonario da ordem dos advogados de Cabo Verde, as negociagdes nio
avancaram por motivos politicos. Segundo ele, 0 MpD (Movimento para a Democracia), na altura oposi¢do no
governo local, tera-se posicionado contra o avango do projeto, de modo a que o PAICV, partido no poder, ndo se
beneficiasse politicamente com a implementagdo de uma obra que poderia ser bem avaliada pelo pais.

8 Declarac@es do ex-bastonario da ordem dos arquitetos, Fonte: http://nanindipala.net/carta-aberta-david-chow/,
acesso a 6 de Fevereiro de 2017



https://pt.wikipedia.org/wiki/Socialismo_democr%C3%A1tico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partidos_pol%C3%ADticos
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enviada pelo ex-bastonario ao Senhor Chow, as razdes que motivaram a retomada das

negociagles, continuaram a ser de foro politico:

Em 2014, com a economia do pais em péssimo estado, e o tesouro publico
depauperado, o Governo foi obrigado a trazer, de novo, o projeto a ordem-do-dia,
apenas para ser impiedosamente chantageado pelo MpD, que agora controla a Camara
Municipal da Praia. Nos ultimos dois anos, o Governo de Cabo Verde tem estado de
maos completamente atadas e tem sido obrigado a fugir de todas as suas
responsabilidades na governagdo da cidade e do Municipio, apenas para poder garantir
0 apoio da Camara Municipal da Praia (CMP) ao projeto do Casino-Hotel®.,

O contrato foi assinado e as obras iniciaram-se em Abril de 2016. O fato do MpD estar

a frente da CMP, parece ter-se constituido um fator importante na viabilizacdo do negocio, visto

gue a autarquia tem uma jurisdicao direta e algum poder sobre a area de intervencdo. Por ndo

estar integrada nas designadas Zonas de Desenvolvimento Turistico Integrado (ZDTI)®, a &rea

deixa ser controlada diretamente pelo governo central, estando a sua gestdo sob a alcada do
Municipio.

Néo estando o llhéu de Santa Maria (Djéu) dentro das ZDTIs (locais onde o Governo

central impera, soberanissimo e inimputavel, através dos tentaculos obscuros e

sinistros da Cabo Verde Investimentos — CI, da Sociedade do Desenvolvimento

Turistico das Ilhas da Boavista e Maio — SDTBIM e da Dire¢do-geral do Ambiente -

DGA), nenhum empreendimento nesse precioso ilhéu, poderia avancar e ser
concretizado sem o aval e a ativa colaboragdo da CMP®,

A importancia do papel da CMP acabou por ser reconfirmada, quando no dia da
assinatura do contrato em Macau, mesmo estando presente no ato, a Ministra do Turismo,
aparece também, ao lado do Sr. David Chow a assinar o acordo, o representante da CMP, o
vereador de Urbanismo, Arqg. Rafael Fernandes, que aparece em substituicdo do entdo
presidente Ulisses Correia e Silva, que se tinha retirado para candidatar-se as elei¢bes
legislativas de 2016. Ao que tudo indica, o contrato foi assinado pelo vereador, mas segundo

informacdes fornecidas pela entdo ministra, foi também assinado por ela (figura 45).

8 Declaracdes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos Fonte: http://nanindipala.net/carta-aberta-david-chow/,
acesso a 6 de Fevereiro de 2017

8 As ZDTI’s foram criadas pelo Decreto legislativo n°2/93 de 1 de fevereiro, que declara como zonas turisticas
especiais, as areas identificadas como possuidoras de especial aptiddo para o turismo.

8 Declaracdes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos Fonte: http:/nanindipala.net/carta-aberta-david-chow/,
acesso a 6 de Fevereiro de 2017
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Figura 45 - Ato de assinatura do contrato em Macau

Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-4-djeu-0-negocio-da-china/, acesso a 3 de Fevereiro de 2017

E assim foi, nos ultimos trés anos, com o PAICV e o MpD abracados, aos beijos e
abragos, com muitas viagens (de nupcias?) dos seus emissarios a Macau, para
negociar os termos da concessdo com o investidor. E cristalino que foi a CMP a
conduzir tais negociagdes, sabendo que seria ela a assinar o acordo final, tal como
veio a acontecer, pois ndo passa pela cabeca de ninguém que o MpD tenha sido
“galinha na burro” nesse processo, confiando-0 cegamente ao PAICV, seu inimigo
figadal, para no fim assumir, como seu, 0 acordo da concess&o®’.

A 9 de Abril de 2016, dois meses apds o ato publico de lancamento da primeira pedra,
apareceram 0s primeiros sinais do inicio dos trabalhos da constru¢do do complexo, com a
vedacdo da Praia da Gamboa, por uma cerca vermelha, onde posteriormente foram construidos

os estaleiros.

8 Declaragbes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos, Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-4-
djeu-0-negocio-da-china/, acesso a 3 de Fevereiro de 2017
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Figura 46 - Imagens da vedacgdo da area de intervencao do Projeto Casino com uma cerca vermelha

*

Fonte: Foto da autora (2017)

Fonte: Foto da autora (2017)
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5.1.2 Os grupos e movimentos de apoio e de contestacdo ao projeto

As manifestacGes publicas nas redes sociais e na comunicagdo social, os discursos
feitos, e as entrevistas realizadas nas diversas franjas da sociedade civil, apontam para uma
controvertida pré-avaliagdo. Da parte dos profissionais liberais, a percepcdo do que serd o

Projeto Casino € bastante positiva, em alguns casos, com um certo deslumbramento:

O empreendimento “Cape Verde Integrated Resort & Casino” ¢ um projeto futurista,
que terd um grande impacto ao nivel econdmico e social para o pais, com destaque
para o setor turistico e igualmente para os setores conexos a este. Na fase de
implementacdo ira dinamizar o setor da construcdo civil, gerar milhares de postos de
trabalho. Este projeto ira, pela certa, revolucionar o setor turistico em Santiago e
alargar a capacidade de oferta turistica da ilha, disponibilizando aos visitantes deste
novo destino turistico, uma oferta de alto stand ou de alto valor. Este investimento
ter4 um forte impacto na economia, dado ao aumento exponencial de exportacdo dos
servigos turisticos que ira proporcionar, e que terd forte impacto no crescimento
econdmico, na reducdo do desemprego no pais (FONTE: ENTREVISTA PC1, 2016).

As projecOes feitas sobre os potenciais impactos, a nivel dos diferentes setores da
atividade econdémica, mostram-se positivas para alguns entrevistados. Também se prevé que 0s

impactos sejam descentralizados a nivel de todo o pais, extravasando a escala de Santiago e

uma possivel “internacionalizagdo” de Cabo Verde, termo muito mencionado nas entrevistas.

Contribuird para inscrever a Praia como um melhor destino turistico no espaco
atlantico e oeste africano; continue a proporcionar mais contrapartidas para o
desenvolvimento infrastrutural e humana da cidae, onde esta o projeto; Impulsione o
Governo a criar melhores condi¢des para se render servigcos maritimos e portuério, de
forma a apoiar 0s varios servi¢os maritimo-turisticos rendidos no quadro da atividade
desse empreendimento (FONTE: ENTREVISTA JP, 2016);

Seguem exemplos de algumas opinides sobre as perspetivas de impactos setoriais,
colhidas nas entrevistas realizadas com representantes dos setores da educacao, setor maritimo
portuario, ordenamento do territério e da Ordem dos engenheiros de Cabo Verde, que, como se

constata na figura 47, sdo bastante otimistas.
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Figura 47 - Possiveis impactos setoriais
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Fonte: A autora (2018) a partir da sistematizacéo das entrevistas realizadas

Em contraposi¢do, algumas vozes ja se posicionaram publicamente contrérias,
apontando varios argumentos, entre 0s quais a inexisténcia de contrapartidas sociais, falta de
transparéncia durante a fase de negociacéo, a ndo contemplacéo da participacao e inclusao das
diversas fracGes da sociedade, os interesses obscuros que estejam por detras, bem como o0s
tradicionais efeitos negativos que projetos do tipo costumam provocar. No dia 3 de Agosto de
2015, alguns jornais online bem como as televisdes publica e privada, noticiaram a ocupagdo
do ilhéu por um grupo de jovens, denominados “korrenti di ativistas”® em protesto contra o

Projeto Casino, numa tentativa de também impedir o inicio das obras do complexo turistico.

8 QOrganizacdo ndo-governamental cabo-verdiana que junta associagdes que intervém junto das criancas e jovens
dos bairros mais desfavorecidos da Cidade da Praia. Fonte: http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-
cabo-verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico 19563573.html., acesso a 05 de
Fevereiro de 2017



http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico_19563573.html
http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico_19563573.html
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Argumentaram que o projeto traduz, “ndo riqueza e progresso, mas problemas como a “lavagem

de capitais, prostituicdo e turismo sexual®.

Figura 48 - Ocupagao do ilhéu pelo grupo “Korrenti di ativistas

Fonte:https://www.facebook.com/photo.php?fhid=860120554071445&set=pch.860121150738052&type=3&the
ater, acesso a 20 de Outubro de 2015

Em declaragdes ao jornal “A Nagdo”, o porta-voz do movimento, afirmou que o
empreendimento do empresario macaense David Chow vai passar a ser uma espécie de “colonia

chinesa”.

O casino vai ser um espaco de jogos/batota, dos vicios dos milionarios e pequenos
ricos, de prostituicdo, lavagem de capital, trafico de droga, turismo sexual, por isso,
que ndo podemos deixar que o imperialismo e capitalismo domine a mente dos cabo-
verdianos, vamos proteger 0 nosso patriménio natural com a nossa arma de guerra que
é ativismo social, a revolugdo, porque estamos preparados até para uma revolta civil*®

8 Fonte:http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-
de-complexo-turistico_19563573.html, acesso a 10 de janeiro de 2016).

% Declaragdes do lider Korrenti de ativistas, Fonte: http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-
verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico_19563573.html).



https://www.facebook.com/photo.php?fbid=860120554071445&set=pcb.860121150738052&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=860120554071445&set=pcb.860121150738052&type=3&theater
http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico_19563573.html
http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico_19563573.html
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Figura 49 - Faixa apresentada pelo grupo com a mensagem “DJEU PA POVU

. — .
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Fonte:https://www.facebook.com/photo.php?fbid=860120884071412&set=pch.860121150738052&type=3&the

ater, acesso a 31 de Janeiro de 2018

O grupo defendeu que o complexo turistico ndo estava sendo projetado para beneficiar
0s pobres e as classes socialmente desfavorecidas, mas pelo contrario para satisfazer os ricos.
As fotografias acima (figura 49) mostram a mensagem usada pela associacdo de jovens durante
a manifestacdo “pacifica” contra o empreendimento turistico, com a colocagdo numa faixa, em
letras maitsculas e na lingua crioula; DJEU PA POVU, que na lingua portuguesa significa “O
ilhéu para o povo”. Na opinido deles, o projeto iria privatizar um espago que sempre foi

utilizado por pessoas de origem humilde:

A infraestrutura, além de vir causar o desaparecimento de espécies raras do local e
degradar totalmente o ambiente, vai “impedir as pessoas da classe mais
desfavorecidas, de desfrutarem do lazer e de uma visdo ecoldgica do espago”, assim
como os pescadores e peixeiras deixardo de trabalhar nesta drea. Cabo Verde precisa,
sim, de grandes investimentos na area de mobilizacdo de mais 4gua para a agricultura,
da pesca e da promocao do desenvolvimento local e comunitario, em vez do casino a
ser construido num “patriménio publico” que “ndo pode” ser vendido para servir de
“caprichos aos dois maiores partidos que resolveram novamente se unir quando é o
dinheiro sujo que estad em jogo. Queremos que o ilhéu fique como esta, ou seja, um
espaco onde as pessoas vao aliviar o stress e divertir-se®.

% DeclaragGes do lider Korrenti de ativistas, Fonte: http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/ativistas-cabo-
verdianos-ocupam-ilheu-contra-construcao-de-complexo-turistico_19563573.html).


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=860120884071412&set=pcb.860121150738052&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=860120884071412&set=pcb.860121150738052&type=3&theater
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Em entrevista, o porta voz do grupo fez a seguinte afirmacéo:

N&o vejo vantagem de um empreendimento, daquela natureza, para Cabo Verde porque uma
coisa seria uma visdo de vantagem para aqueles que tomam decisfes e [outra] para aqueles
que sdo muitas vezes obrigados a aceitar as mudancas radicais do processo do
desenvolvimento. Por exemplo, de certeza que diriam que o acordo de pesca teria estas
mesmas vantagens. Mas quais vantagens para a vida dos pescadores e vendedeiras de peixe,
para aqueles que vivem da apanha de areia? Para 0 meu sector que é a sociedade civil, ndo
aguardo nenhuma expetativa considerando que este ndo foi informado, minimamente, antes
da implementacdo do projeto, nem das consequéncias que sdo imprevisiveis (FONTE:
ENTREVISTA ONG4).

De acordo com o lider do movimento, o grupo sofreu pressdes para abandonar o local e
seis dias depois, em resposta a resisténcia deles, o motorista da embarcacdo que fazia as
deslocacdes ao ilhéu foi preso pela policia e perante a intensificacdo das ameacas da forca
policial, foram obrigados a abandonar o local. Outro motivo que o lider considera importante
para ter tomado esta medida, se relaciona com o fato de ndo terem obtido o apoio necessario da
sociedade civil praiense durante a ocupacdo. O ndo envolvimento da comunidade praiense na

ocupacdo reforca a ideia de que a maioria parece desejar o projeto.

Acompanhando também os posicionamentos publicos de algumas personalidades
politicas em relacdo a esta ocupacdo, é de se destacar aqui as palavras do entdo presidente da
Camara Municipal da Praia, Ulisses Correia e Silva, que acabam por mostrar alguma
intolerancia perante uma acao civica de protesto considerada “normal” num estado que se diz
“de direito”: “era 0 que faltava as pessoas agora decidirem fazer a ocupacéo dos espacos
publicos, espacos que pertencem ao patrimonio de toda a comunidade e do pais”. O mesmo

apelou & intervencao das autoridades no sentido de desocupar o ilhéu de Santa Maria®2.

Né&o devemos criar quadros no nosso pais que afugentem investidores, que conotem
negativamente investidores, que criem estigmas. Posicionamo-nos favoravelmente a
investimentos que possam trazer para a cidade da Praia e para Cabo Verde criacdo de
riqueza, crescimento econdmico, emprego e rendimento, que é o que o pais precisa®®”

%2 Fonte: https://www.dn.pt/globo/interior/presidente-da-Camara-da-praia-apela-a-gue-as-autoridades-retirem-
ativistas-de-ilheu-4715936.html, acesso a 13 de junho de 2017

% Declaragfes do Presidente da CMP, Fonte: https://hojemacau.com.mo/2015/08/06/cabo-verde-activistas-
contra-casino-resort-de-david-chow, acesso a 10 de Margo de 2017



https://www.dn.pt/globo/interior/presidente-da-camara-da-praia-apela-a-que-as-autoridades-retirem-ativistas-de-ilheu-4715936.html
https://www.dn.pt/globo/interior/presidente-da-camara-da-praia-apela-a-que-as-autoridades-retirem-ativistas-de-ilheu-4715936.html
https://hojemacau.com.mo/2015/08/06/cabo-verde-activistas-contra-casino-resort-de-david-chow
https://hojemacau.com.mo/2015/08/06/cabo-verde-activistas-contra-casino-resort-de-david-chow
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Aqui, a légica do incentivo aos investimentos privados, ficou expressa nas palavras
do entdo presidente da Camara Municipal da Praia, apelando que se evitem situagdes “que
afugentem os investidores”, mesmo que isso signifique alguns sacrificios para determinada
franja da populacdo local.

Outra voz critica foi a do ex-bastonario da Ordem dos Arquitetos de Cabo Verde,
Cipriano Fernandes, que pediu publicamente, a intervencdo da Procuradoria-Geral da
Republica para suspender o projeto. O arquiteto considerou que a convencdo negociada
conjuntamente pelo Governo e Camara Municipal da Praia, com a MLD (empresa chinesa

investidora), deve ser “aberta ao escrutinio publico e cumprir os requisitos legais”.

Este € um requisito basico fundamental e condi¢do sine qua non para a concretizacdo
do empreendimento, mas infelizmente, neste momento, o Unico documento concreto
que existe é um estudo de impacto ambiental de origem muito duvidosa e suspeita,
mas que mesmo assim, foi aceite e colocado a consulta publica pela Direcdo-geral do
Ambiente, quando ainda nem sequer a convencdo de estabelecimento havia sido
assinada.®

Convém destacar aqui também as argumentacgdes utilizadas por ele, para acionar a

peticdo publica (lancada online no seu blogue)®® que manda suspender o projeto:

a) E excessivo 0 periodo de 75 anos acordado para a concessao;

b) N&o se comunica um projeto desta envergadura com uma simples imagem
virtual num outdoor;

C) N&o foi publicado no Boletim Oficial, o Plano Detalhado® para a zona em
questdo a justificar o projeto e respectivos parametros urbanisticos;

d) Né&o existe um compromisso que obrigue a que uma percentagem fixa dos lucros

do casino seja alocada a infraestruturacdo da Cidade da Praia, durante o periodo da concessao;

% Fonte: http://nanindipala.net/, acesso a 13 de Abril de 2016

% Fonte: http://nanindipala.net/, acesso 12 Janeiro de 2016

% O plano detalhado é o instrumento de planeamento que define com detalhe os parametros de aproveitamento do
solo de qualquer area delimitada do territdrio municipal, de acordo com o uso definido por PDU (Plano de
Desenvolvimento Urbano) ou PDM (Plano Diretor Municipal). Fonte: Decreto-Legislativo n® 1/2006, de 13 de
fevereiro, que estabelece as Bases do Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico,



http://nanindipala.net/
http://nanindipala.net/
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e) N&o existe uma férmula que permita a cidade beneficiar de eventuais aumentos
dos lucros da exploragéo do casino;

f) A obstrugcdo do canal entre o ilhéu e a ilha, atenta contra o equilibrio dos
ecossistemas da Baia da Gamboa.

9) Existem compromissos na Convencdo de Estabelecimento que extravasam o
Ilhéu de Santa Maria, vinculando a Ilha de Santiago e o proprio pais, que precisam ser
devidamente explicados e justificados;

A 29 de Novembro de 2016, a peticdo contava com apenas 156 assinantes, niUmero
aparentemente baixo e que pode indiciar a existéncia de uma fraca cultura de mobilizagéo da
sociedade civil em Cabo Verde, contra megaprojetos turisticos e imobiliarios, e grandes
projetos de uma forma geral.

A queixa junto ao Ministério Publico, pedindo o cancelamento do contrato viria a ser
arquivada pelo mesmo, alegando ndo haver elementos suficientes para avangar com 0 processo.
A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) de Cabo Verde esclareceu que, na sequéncia da
peticdo do arquiteto, “foram solicitados documentos e recolhidas informacdes e que, depois de
“uma andalise critica” e ponderada de todos os elementos de prova recolhidos e constantes dos
autos, 0 Ministério PUblico ordenou o seu arquivamento dos autos®””.

Muito recentemente, ainda antes do inicio das obras do Projeto Casino, por ocasido da
comemoracgdo do 184° aniversério do naturalista inglés Darwin, conhecido como o teérico da
evolucdo, e que esteve no ilhéu de Santa Maria, doze cientistas e paleont6logos, liderados pelo
Instituto Gulbenkian de Ciéncia de Portugal, aconselharam a ndo permissdo de qualquer
construcdo no ilhéu, na sequéncia de uma visita de estudo, cujo objetivo relacionava-se com o
estudo da fauna, flora e registo fossil no ilhéu. Recomendaram que, antes de qualquer
intervencdo, fossem realizados mais estudos bioldgicos e geoldgicos sobre o ilhéu, tendo
utilizado como um dos argumentos o fato do ilhéu de Santa Maria ter colaborado para que o
Darwin “construisse um pensamento l6gico para revolucionar a Ciéncia da Biologia” e por isso
do ponto de vista historico, o “Djéu simboliza um local de importancia extraordinaria, ainda

que do ponto de vista ambiental seja um “local muito pouco conhecido®”.

97 Fonte: http://nanindipala.net/, acesso 12 Janeiro de 2016
9 Fonte: http://portugues.tdm.com.mo/radio_new.php?ra=nd&nid=12277, acesso a 17 de Maio de 2016



http://nanindipala.net/
http://portugues.tdm.com.mo/radio_new.php?ra=nd&nid=12277
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Destacam-se aqui também, entre as opinides contrarias as dominantes, posicionamentos
de alguns quadrantes do ensino superior e das organizagdes da sociedade civil que, em

entrevista, chegam a fazer as seguintes avaliacGes do projeto:

Parece-nos Obvio que os interesses do grande capital estdo aqui devidamente
instalados neste projeto. Dai a principal “vantagem” de um empreendimento desta
natureza é fazer circular o capital, trazendo mais valias acumuladas em outras regides
do mundo para 0 nosso pais. Portanto o principal beneficiario destes investimentos
serdo os proprios promotores (Fonte: entrevista UN1. 2016)

Estas afirmac6es se enquadram na visdo de Harvey (2011) relativamente a forma como
se da o processo de urbanizacdo, eleita pela acumulacéo capitalista como um dos mais rentaveis
focos de investimento, e um dos principais meios de absorver o excesso de capital. E seguindo
0 raciocinio do autor, como base de analise, Cabo Verde, pelas vantagens que habitualmente
Ihe sdo atribuidas, acabou por ser um dos espacos escolhidos pelos investidores chineses para
a aplicacdo dos excedentes de capital que vem sendo produzidos no pais asiatico nas ultimas
décadas. Um dos objetivos, provavelmente, sera transformar Cabo Verde, um pais cuja
populacdo possui renda média e condicOes basicas relativamente elevadas, quando comparadas
ao conjunto dos paises da Africa, num I6cus de grande acumulacdo de capital, a partir da
indUstria do lazer e do turismo.

Relativamente aos posicionamentos criticos, 0 empresario David Chow argumenta que,
dificilmente se consegue atender a todos e que mais para a frente com o avancar do projeto, as
opinides provavelmente vdo mudar. Afirmou sua abertura para alteracdes, mesmo a “nivel da

construgdo, se estas servirem para melhorar o projeto”.

“Nao tenho nenhum problema com o fato de algumas pessoas estarem contra, mesmo
0S profissionais. O principal sera o reconhecimento internacional, “assegurar que
Cabo Verde esteja no mapa. O arquipélago tem a melhor localizacdo estratégica do
mundo, especialmente ao nivel do Atlantico e é importante que comece a estabelecer
um maior trabalho de network e relagdes publicas para tirar dividendos®”.

A afirmacdo do senhor Chow de que o Projeto Casino vai “assegurar que Cabo Verde
esteja no mapa” elucida a forma como ele quer vender o projeto ao povo cabo-verdiano,

passando a ideia de que é importante, para dar visibilidade a Cabo Verde, transforma-lo num

destino competitivo, em suma num pais preparado para receber aquilo que supostamente ele

9 Fonte: http://nanindipala.net/, acesso a 13 de Abril de 2016



http://nanindipala.net/
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deve definir como “desenvolvimento”. O fato do proprio diretor da empresa investidora do
complexo turistico reconhecer que o pais tem a “melhor localizagdo estratégica do mundo,
especialmente ao nivel do atlantico”, mostra que as autoridades cabo-verdianas, possuem um
triunfo que lhes permitiria uma margem de manobra nas negociacfes, que talvez ndo foram
devidamente exploradas a favor do conjunto da populacéo do pais.

Para o entdo MAHOT (Ministro do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territdrio),
havendo diversos posicionamentos sobre o projeto, recorre-se as leis, que no caso, segundo ele
foram todas respeitadas. Assegurou que foram também estudadas medidas que devem ser
implementadas para mitigar o impacto, a ponto de ndo p6r em causa a sustentabilidade
ambiental, e que compreendem um conjunto de condicionantes, que ja foi integrado no projeto
técnico de execucao de todo o empreendimento.

Garantindo ndo ver, razdes para preocupacdo em termos ambientais, o entdo MAHOT
assumiu que, do ponto de vista urbanistico e arquitetonico, podera haver alguma

descaracterizagdo da zona, mas defende que:

“O desenvolvimento ¢ assim. Temos de ‘descaracterizar’ o que temos hoje para
podermos ter uma paisagem urbanistica melhor no futuro. Ou seja, ndo se trata aqui
de uma descaracterizagdo no sentido negativo, mas sim no sentido de que ela é o
processo normal de mudanca. Estamos a promover a Praia e o Cabo Verde do futuro
do ponto de vista do desenvolvimento e ndo podemos promover o desenvolvimento
sem fazer nada. O que ndo faria sentido é deixar como esta, bloqueando o processo de
desenvolvimento quando ndo ha razdes ambientais de monta para que ndo se faca a
construgdo. Promovemos o desenvolvimento sustentavel e estamos tranquilos quanto
a iss0100”.

E de se destacar, nas palavras deste governante, pelo nimero de vezes que utiliza o
termo, a sua preocupacao com a questao do “desenvolvimento”, bem como a associacdo do
conceito ao investimento em curso, levando-nos a questionar sobre que tipo de
desenvolvimento estaria ele a falar. Fica implicito aqui que para ele (¢ como vimos
anteriormente, também para o entdo Presidente da CMP, Ulisses Correia e Silva, hoje chefe do
governo nacional), a implantagdo de GPUs ¢é fundamental para o “desenvolvimento” e para o

“futuro” do pais.

100 Edigdo impressa do jornal nacional “Expresso das Ilhas” n° 741 de 09 de fevereiro de 2015
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Para alguns contestatarios do projeto, sendo ele, até certo ponto, um acontecimento
“inevitavel”, deveria ser, no minimo, melhor divulgado e negociado com a sociedade civil, o

que para alguns quadrantes, ndo aconteceu.

Por mim este projeto nunca seria implementado. Ja que ndo posso impedi-lo, acho ao
menos, que o projeto deveria ser melhor negociado em termos de contrapartida para
as populacdes que moram nas proximidades e que serdo 0s mais impactados e para a
cidade da Praia, no geral. Para além dos impactos sociais, deveria ser melhor
negociada as contrapartidas relativamente aos investimentos em equipamentos e
infraestruturas urbanos, no sentido de melhorar toda a cidade (Fonte: entrevista UN1,
2016).

Alguns entrevistados que sdo a favor do projeto, alertam para a necessidade de se prestar
atencdo aos possiveis efeitos negativos, que um investimento dessa envergadura, pode
provocar, especialmente, do ponto de vista social. Neste sentido, apontaram um conjunto de
investimentos e reformas, que esta sendo negociado, para viabilizar o projeto e minimizar os

possiveis impactos negativos.

Em relagdo as reformas ndo existe muita coisa a fazer. Cabo Verde apresenta uma
legislagdo muito moderna nos setores de turismo, jogos, financas etc. o problema de
Cabo Verde é que esta vasta legislagdo nunca passa do papel. Por exemplo todos 0s
contratos, concessdes, envolventes na promocéo dos investimentos da Macau Legend
Development, estdo enquadrados na legislacdo em vigor e a empresa tem respeitado
escrupulosamente a legislacdo cabo-verdiana. O que falta ainda sdo as compensac6es
previstas na orla costeira a ser negociada com o Municipio da Praia, que inclui a
requalificacdo dos bairros na envolvéncia do projeto. Em relacdo a outros
investimentos complementares, ja estdo a ser negociados mais dois projetos (Fonte:
entrevista: UN2, 2016).

Relativamente as “compensagdes previstas na orla costeira” a serem negociadas com o
Municipio da Praia, e que incluem a “requalificacdo dos bairros na envolvéncia do projeto”,
parecem ndo existir, ou se ha, ndo tém acolhido as expetativas da populacdo impactada.
Conforme mencionado anteriormente, ficou-se a saber, em conversa com alguns moradores e
pescadores do bairro Brasil (bairro vizinho do futuro complexo turistico e que acolhe uma das
comunidades mais pobres da cidade da Praia), que nao Ihes foi apresentado nenhum plano pos-

projeto.
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5.2 DIMENSAO INSTITUCIONAL: PROCESSOS DECISORIOS E DE CONTROLE SOCIAL NA

MONTAGEM E IMPLEMENTAGAO DO PROJETO

5.2.1 Das caracteristicas do processo decisorio: a falta de informacoes e o sigilo

Em Cabo Verde, a questdo da participacdo popular na elaboracdo e implementacao de
politicas publicas, esta integrada ou tratada em diversas legislacBes, programas e instrumentos
de gestdo.

Recentemente o pais adotou um conjunto de diplomas, procedendo paralelamente a
revisdo de outros, nos quais tera se notado a preocupacdo do legislador em incluir mais
instrumentos de controle e participacao social. Sdo exemplos, o Estatuto das Cidades, a Lei-
Quadro da Descentralizacdo, a Lei da Cooperacdo Internacional Descentralizada, a Lei de Bases
do Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbano etc.

Desde logo, a Constituicdo da Republica no paragrafo 1° do seu artigo 240, afirma que
a Administracdo Pablica persegue o interesse publico com respeito pela Constituicdo, pela lei,
pelos principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade, da boa fé e pelos direitos e
interesses legitimos dos cidaddos. Ainda o pardgrafo 2° do mesmo artigo, diz que ela “¢
estruturada de modo a prestar aos cidadaos um servico eficiente e de qualidade” e ainda prevé
0 controlo e a participacdo por parte dos interessados.

O Decreto-Lei n°14/2011, que regula o Estatuto das Cidades e define as orientacdes da
politica de qualificacdo de espacos urbanos em Cabo Verde, aqui designado de Estatuto das
Cidades, prevé um conjunto de principios democraticos de gestdo urbana como:

a) A partilha de competéncias tanto a nivel nacional, regional e local;

b) A participacdo popular, das organizacbes da sociedade civil e das empresas
privadas;

c) A criacdo do Conselho Nacional das Cidades a nivel central e o Conselho
Municipal da cidade a nivel das autarquias;

A lei n°57/V11/2010, que estabelece o regime juridico geral da cooperagdo internacional
descentralizada, prevé a criagdo de uma Comissdo Nacional de Cooperacdo Internacional como
um espaco de coordenacdo e articulagdo entre os principais agentes de cooperagdo
descentralizada. Elege a Associacdo Nacional dos Municipios de Cabo Verde (ANMCV) e a
Plataforma das ONGs como interlocutores privilegiados do governo, nesta matéria, podendo as

ONGs participarem na Comisséo Nacional de Cooperacéo Internacional, nas Comissdes mistas,
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nas mesas redondas e na definigdo de politica de cooperacdo descentralizada respeitante ao seu
territorio.

A Lei-Quadro de Descentralizacdo (Lei n° 69/V11/2010), que estabelece o quadro da
descentralizacdo administrativa, bem como o regime de parcerias publico-privadas do ambito
regional, municipal ou local, tera definido como um dos objetivos, melhorar a relacdo do poder
local com os administrados, prevendo, designadamente, a obrigatoriedade das autarquias locais
disponibilizarem ao publico, gratuitamente, informacGes de interesse, assegurando a
“participacdo das populacbes respetivas, na elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas de ambito local que Ihes incumbam, reforcar as parcerias publico-privadas entre o
governo e as autarquias locais, por um lado, e as sociedades comerciais, associacdes de
autarquias ou consorcios publicos, associacdes profissionais e organizagbes nao-
governamentais, por outro lado”.

No entanto, apesar destes direitos estarem consagrados em diversas legislacGes, séo
ainda consideraveis, os desafios que ainda se colocam em matéria de participagao.
Primeiramente, porque pode-se considerar que o pais se encontra ainda numa fase muito inicial
de amadurecimento da sua cultura de participacdo e exercicio da cidadania, mas também, por
outro lado, porque existe ainda algum défice de partilha de informacdes, principalmente, a sua
disponibilizacdo pelas entidades e gestores publicos, de modo a possibilitar as pessoas,
conhecer e opinar sobre as diversas questdes que mexem com o seu quotidiano.

Pode-se apresentar como exemplo, um estudo de avaliacdo do processo participativo,
na fase de consulta publica, dos que podem ser considerados, a primeira geracdo de planos
urbanisticos produzidos no pais, concretamente os Planos Diretores Municipais (PDMs),
Nesta pesquisa feita em 2014, foram considerados apenas os PDMs dos Municipios de Santiago
(a maior ilha do pais e que acolhe mais de metade da sua populacédo) até entdo ratificados pelo
governo central. Assim, foram analisados dois aspetos: (1) 0s meios ou instrumentos de
divulgacdo, socializacéo e participacdo postos a disposi¢cdo dos interessados; e (2) o perfil dos
participantes, considerando quem é chamado ou deveria ser chamado a participar e quem

participa ou deveria participar.

101 0 PDM é o instrumento de planeamento que rege a organizacdo espacial da totalidade do territério municipal
e estabelece a estrutura, a classificagdo e qualificacdo basica do solo, bem como os parametros de ocupagéo,
considerando a implantagdo dos equipamentos sociais. Fonte: artigo 99 do Decreto-Lei n° 43/2010 que Aprova o
Regulamento Nacional do Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico.
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O quadro 6 mostra que, em sete Municipios analisados, os PDMs foram disponibilizados
através de exposi¢cdes publicas nos lugares mais frequentados e apresentados em sesses
publicas organizadas nas sedes dos Municipios, envolvendo as autoridades locais, as forcas
vivas, organizacOes da sociedade civil e a populacdo de uma forma geral. De destacar, 0s
Municipios de Sdo Domingos e Santa Catarina, que para além das sessdes de apresentacdo nas
respetivas sedes, organizaram também sessfes descentralizadas de apresentagdo nas periferias

dos respetivos Municipios, envolvendo as comunidades mais afastadas do centro.

Quadro 6 - Instrumentos de divulgacéo e participagdo utilizados durante a consulta publica dos PDMs

de Santiago
Instrumentos de | Meios de | Distribuicdo de | ExposicGes SessOes publicas de
divulgacao/participacao comunicagdo desdobraveis publicas apresentacdo
utilizados social
S&8o Domingos X X X Desconcentrada
S40 Lourenco dos Orgéos X X X Concentrada
S&o Salvador do Mundo X X X Concentrada
Séo Miguel X X X Concentrada
Santa Cruz X X X Concentrada
Tarrafal X X X Concentrada
Santa Catarina X X X Desconcentrada

Fonte: A autora, com base nas atas de consulta publica (2014)

Fazendo uma breve leitura do quadro 7, relativo ao perfil dos que participaram na fase
de consulta publica dos PDMs de Santiago, constatou-se que, de uma forma geral, houve uma
fraquissima participacdo no processo, destacando-se o facto de, em todos os setes Municipios
ndo se ter verificado, nos respetivos relatérios de consulta publica, registros de participacao de
organizacOes da sociedade civil (S/R, sem registo), como associa¢des profissionais e técnicas,
sindicatos, grupos religiosos, universitarios, representantes de associagdes locais etc. Ha apenas
registros de participacdo de cidaddos comuns e de forma isolada, mas em nimero bastante
reduzido, tratando-se para cada Municipio de 2 participantes em média, com excecdo de
Tarrafal que se encontrava abaixo da média, com registo de apenas uma participacdo. Talvez
seja necessario ir além dos tradicionais mecanismos e instrumentos de participacdo utilizados,
se se deseja uma participagdo mais eficaz e generalizada.

Para além da fraca participacdo dos cidaddos e da auséncia da sociedade civil

organizada, dos poucos que deixaram a sua opinido na fase de consulta publica, ndo ha registro
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do tratamento ou seguimento que é dado as contribui¢cdes havidas, nem se ha resposta ou reacao

das autoridades municipais.

Quadro 7 - Perfil dos participantes na consulta publica dos PDMs de Santiago

Perfil dos participantes | Cidaddo Sociedade civil | Servicos Setor

nas Consultas Publicas | comum organizada governamentais privado
SIR SIR X

Séo Domingos

S40 Lourenco dos Orgéos | 2 S/IR S/IR S/IR

S&o Salvador do Mundo 2 S/IR S/IR

SIR

Sao Miguel SIR SIR SIR

Santa Cruz S/IR S/IR S/IR

Tarrafal S/IR S/IR SIR

Santa Catarina S/IR S/IR S/IR

Fonte: A Autora, com base nas atas de consulta publica (2014)

Relativamente ao Projeto Casino, as vozes contra, alegam um elevado grau de sigilo a

sua volta, argumentando que poucas informagdes foram disponibilizadas para o conhecimento

publico. O publico em geral tem a compreenséo do projeto através de dois outdoors colocados

nas imediacdes da area de intervencdo. Para além disso, existem noticias que, a versao

“original” do projeto tem sofrido sucessivas alteracdes.

Como é possivel que o Dr. JUCS!® e equipa nos tenham insultado a inteligéncia de
forma tdo violenta, comunicando-nos um projeto desta natureza, com implicacdes, de
todo, imprevisiveis sobre a cidade (e sobre o pais) nos préximos 75 anos, atraves de
uma simples imagem virtual publicada num outdoor? Quem se julgam estes senhores
da CMP? Porventura acreditam mesmo que o0s cabo-verdianos sdo tdo parvinhos
assim? 103

102 Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-3/, acesso a 10 de Janeiro de 2017

108 JUCS (José Ulisses Correia e Silvas), entdo presidente da Camara Municipal da Praia


http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-3/

174

Figura 50 - Exposi¢do do “projeto” casino nas imediagdes da area de intervengao
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Fonte: Fotos da autora (2017)
Depois de aproximadamente sete meses do inicio das obras, deu-se uma paragem de

cerca de 5 meses, e na auséncia de um posicionamento oficial sobre as razdes da interrupgéo,
foi veiculado um conjunto de justificagbes nas redes sociais € na comunica¢do social, porém
meramente especulativo. O certo é que, na sequéncia desta interrup¢do, publicou-se a 18 de
Abril de 2017, num jornal online, uma noticia que dava conta de um encontro entre David Chow
e sua equipa, com a CMP, solicitando “uma” alteragdo do projeto, nos seguintes termos:
0 projeto sofreu uma alteracéo, e o que inicialmente estava previsto incluir um hotel adaptado
para praia, foi alterado para um hotel com perfil de cidade”.

Figura 51 - Encontro da empresa MDL com a CMP para a solicitacdo da alteracéo

Fonte: http://anacao.cv/2017/04/18/david-chow-solicita-alteracao-ao-projeto-do-complexo-turistico-do-djeu/,

acesso a 23 de Dezembro de 2017


http://anacao.cv/2017/04/18/david-chow-solicita-alteracao-ao-projecto-do-complexo-turistico-do-djeu/
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Curiosamente, a Adenda ao Estudo de Impacte Ambiental (EIA), a que tivemos acesso,
diz que as alteragdes “incidem especialmente sobre as obras do Casino, da Marina e do acesso
ao ilhéu” e tiveram como principal motivo garantir uma fluente circulacdo da agua marinha
entre a Gamboa e o ilhéu de Santa Maria, manter uma elevada qualidade da agua marinha na
envolvéncia do Resort e manter as funcionalidades previstas no projeto com a alta qualidade
paisagistica”. O documento acrescenta ainda, que as altera¢cdes ao Master Plan anterior foram
introduzidas “por questBes técnicas relativas as correntes oceanicas, as marés, a reducéo de
sedimentacdo na baia e ao recente levantamento batimétrico, bem como alteracbes que
melhorem o design e a funcdo do empreendimento®®.

Também se prevé a eliminacdo da estrada de acesso ao Hotel Casino, a partir da estrada
principal de acesso ao ilhéu de Santa Maria. O novo acesso faz-se através de uma ponte mais
pequena, a partir do ilhéu. A insercdo da ponte na rodovia de acesso ao ilhéu de Santa Maria
vai garantir o fluxo da corrente marinha entre a baia portuaria e o Sul da ilha através do canal
entre o ilhéu e a Gamboa. A plataforma artificial do Hotel Casino foi deslocada um pouco para
Sul, de modo a aumentar o fluxo do oceano entre o ilhéu e a Gamboa;

Seguem, as principais alteracdes previstas no documento:

a) Por meio de duas pontes, ligam-se o ilhéu de Santa Maria ao Hotel Casino; A Marina

foi transferida para o extremo norte do ilhéu de Santa Maria;

b) Aumento no numero de quartos do Hotel Casino para 250 e do Hotel do ilhéu para
150, com um aumento na area de piso correspondente. O aumento de quartos dos
hotéis ndo aumenta a altura dos edificios, que permanecem com 8 pisos para o Hotel
Casino e 5 pisos para o Hotel do ilhéu;

c) Reorganizagdo da Cidade Cultural, no ilhéu de Santa Maria, devido a todos os
pontos anteriores, bem como mudar o local da igreja para torna-la num dos pontos
centrais, permitindo que ambos os hotéis tenham vistas privilegiadas sobre a mesma.
Redesenho do tragado da cidade, permitindo novos alinhamentos que obedecam ao
alinhamento tradicional das igrejas catolicas, usando os eixos Este/Oeste das naves
e Norte /Sul dos transeptos. A Utilizacdo deste tipo de tragado urbano vem potenciar

as vistas do hotel no ilhéu; Ligeira mudanca do programa da Gamboa "Shoreline",

104Fonte: Estudo de impacte ambiental do Cape Verde Integrated Resort & Casino, Casino e Marina, Adenda,
Janeiro de 2016, pagina 7
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convertendo as moradias em apartamentos e o hotel programado em seis edificios
de quatro pisos.

Portanto, acabamos por constatar que as alterac@es, ainda sao significativas, e que o que
vem a publico, através da comunicacgdo social, passa a ideia de que as modifica¢cdes sdo muito
mais “ligeiras” do que efetivamente acabam por se observar na Adenda do estudo de impacto
ambiental, documento ao qual o grande publico ndo tem acesso. Para todos os efeitos, para este,
as informacdes do “projeto” continuam a ser as mesmas, contidas no cartaz que foi afixado no

dia do seu langamento e que ainda |4 permanece.

Figura 52 - Plano geral antigo e novo do projeto

Cape Verde Integrated Resort & Casino

Novo Plano Geral

0 = 0 sn Macau Legend Development Ltd

Fonte: Adenda do estudo impacto ambiental do Projeto Casino, SIG-RISCO — Centro de Estudos Geograficos
L.da, 2016

De ressaltar, que o paragrafo 2 do artigo 48° da Constituicdo da Republica, prevé que
“todos tém a liberdade de informar e de serem informados, procurando, recebendo e divulgando
informacdes e ideias, sob qualquer forma, sem limitagdes, discriminagdes ou impedimentos.
Ainda o paragrafo 3 acrescenta, que € proibida a limitagdo do exercicio dessas liberdades por

qualquer tipo ou forma de censura.

E um projeto muito fechado, que nfo deu abertura para as pessoas, portanto néo se
sabe das reformas, ndo se sabe de nada. A primeira coisa que preocuparam, ao invés
de informar as pessoas, é levantar um muro vermelho a volta da sua construcéo (fonte:
entrevista ONG4)
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A concessdo coloca nas mdos da MLD Ltd. um total de 15.27 hectares, sendo 8,81
ha de terra e 6,46 ha de mar. A que titulo? Por que razdo a CMP nao divulga, na
integra, o acordo que assinou em Macau'%?

As informagdes “disponibilizadas” sobre 0 projeto sdo tdo escassas que, & medida que
as obras avancam, suscitam questdes nas pessoas, que vao tentando adivinhar o que exatamente
se estd a construir. A figura 53 mostra uma fotografia cedida por uma pessoa que mora nos
arredores do projeto e publicada no facebook, logo no inicio do més de Fevereiro de 2018, com
a seguinte pergunta: Alguma duvida ainda? A questdo suscita alguns comentarios de leitores,
do tipo: mas o que € isto? Piscina publica? Marina que nédo &, de certeza. Futuro espaco para

aquicultura? (Figura 54).

Figura 53 - Publicacdo no facebook questionando as obras
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Fonte: Foto publicada por um morador vizinho da area do projeto, Fevereiro de 2018

105 Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-3/, acesso a 10 de Janeiro de 2017
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Figura 54 - Interrogacdes suscitadas pela publicacdo
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Fonte: Publicagdo facebook, 2018

Dias depois, (18 de Fevereiro de 2018) fica-se a saber pela comunicacéo social, pela voz
do vereador de urbanismo da CMP, que o projeto sofreu novas alteracdes e que afinal os tais
enchimentos alvos de indagacdo no facebook seriam “uma parte do inicio da construcéo que
tradicionalmente se chama ensecadeiro, em que se faz o enchimento, como esta aqui, e depois
0s pilares vao ser feitos na zona seca. Depois essa parte de enchimento retira-se e o pilar fica

na zona de mar®”,

Houve uma pequena alteragdo até sugerida por nds (CMP) em relagdo a ponte, em
relacdo aos edificios que eram uma espécie de bungalows, o que ndo fazia sentido, na
primeira versio, porque parecia que era um destino turistico de praia e ndo é. E um
turismo de cidade, diferente do que acontece nas outras ilhas. E houve também uma
adaptacdo no ilhéu. O edificio que fazia a ilha, ia demorar muito tempo a ser
construido e também ia ter um custo acrescido. O edificio emblemético do Casino vai
ficar com o mesmo aspecto mas, ancorado no ilhéu®””

106 DeclaragGes do vereador do urbanismo da CMP, Fonte: http://anacao.cv/2018/02/17/alteracoes-ao-projecto-
djeu-david-chow-casino-ja-nao-vai-ficar-situado-mar/, acesso a 25 de Fevereiro de 2018
107 DeclaragGes do vereador do urbanismo da CMP, Fonte: http://anacao.cv/2018/02/17/alteracoes-ao-projecto-
djeu-david-chow-casino-ja-nao-vai-ficar-situado-mar/, acesso a 25 de Fevereiro de 2018
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Portanto, mais uma alteragdo do projeto, que o vereador classifica de “pequena”, mas

que vai alterar a localizacéo do casino, é anunciada aos praienses através da comunicacao social

(figura 55).

Figura 55 - Anuncio da alteracdo da localizagdo do casino num jornal digital
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Esta € uma das alteracdes ao projecto do empresario David Chow sugeridas pela Camara

Municipal da Praia.

ACTUALIDADES

r W EUA felicitam Australia e
Timor-Leste por acordo de
@ fronteiras maritimas

* W = israel: PM adverte para

TN cleices antecipadas

Fonte: http://anacao.cv/2018/02/17/alteracoes-ao-projecto-djeu-david-chow-casino-ja-nao-vai-ficar-situado-mar/,

acesso a 25 de Fevereiro de 2018

A disponibilizacdo de informacfes relacionadas com a gestdo urbana é tratada no

paragrafo 1 da Base XXVII da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e Planeamento

Urbanistico (LBOTPU%), alegando que “os particulares tém direito & informagdo, tanto nos

procedimentos de elaboracéo e alteracdo, como ap6s a publicacdo dos instrumentos de gestao

territorial, podendo consultar o respectivo processo, adquirir copias e obter certiddes.

Eu exijo publicamente que me seja facultado o acesso ao dossier completo desta
convencdo de estabelecimento, pois jamais mandataria qualquer dirigente deste pais
para negociar desta maneira e depois se achar no direito de me esconder os resultados
da negociagdo. Como consta na carta-aberta que enderecei ao honoravel Sr. David
Chow, na gestdo das potencialidades turisticas do meu pais, NENHUM dos nossos
dirigentes, eleitos ou nomeados, merece confianca. Estdo ai para o provar, as
negociatas (crimes de lesa-Patria) que aconteceram, por exemplo, através da Cabo
Verde Investimentos (com realce para o periodo em que esteve, a mercé, do miseravel
labrego que a presidiu entre Setembro de 2005 e Dezembro de 2007) 1%

108 |_eji-quadro em matéria de ordenamento do territdrio e planeamento urbanistico
109 Declarag@es do ex-bastonario dos arquitetos, Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-3/, acesso a 22

de Outubro de 2016
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Em andlise desenvolvida a partir de estudos de caso de grandes projetos urbanos em 11
cidades europeias, Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez (2003) ja haviam observado que
utilizando o pretexto de confidencialidade comercial e imparcialidade técnica, as criticas e
discussdes sobre 0s GPUs sdo cercadas por um ambiente sigiloso, com escassa disponibilizagéo
de informac&o. Os autores destacam também que, um dos aspetos que caracterizam o ambiente
no qual, habitualmente, os GPU’s sdo implementados, é a tendéncia para a baixa resisténcia e
oposicao.

De facto, excetuando-se a peticdo publica lancada pelo ex-bastonario da ordem dos
arquitetos de Cabo Verde e a ocupacdo feita pelo grupo de jovens, logo na sequéncia do anincio
da assinatura do contrato, o Projeto Casino ndo registrou, até 0 momento, resisténcias com
impactos suficientes, para fazer com que os governantes, as autoridades locais, 0s gestores ou
0 dono da obra, disponibilizassem mais informacdes, abrissem mais espacos para a participacdo
da sociedade civil, ou mesmo permitissem negociac¢des ou didlogo para algumas contrapartidas
sociais para a cidade em geral e, particularmente, para as pessoas que vivem em areas proximas
ao projeto e que supostamente serdo as mais impactadas. Pelo contrario, a propria requalificacdo
da orla maritima da Gamboa, que deveria ser assumida pelo projeto, ao que tudo indica vai ser
executada pela CMP, dado que o anancio feito no Jornal A Nacéo online, a 18 de Fevereiro de
2018, nos da conta que “Rafael Fernandes avancou ainda, que a autarquia ira por em curso a
requalifica¢do da praia da Gamboa e que a mesma ficard com “quatro vezes mais areia” do
que aquela que tem atualmente®?”.

Outro aspecto que se nota, é que os atos relacionados com o projeto sdo realizados,
quase que a porta fechada, e as informacdes tratadas em segredo. Na sequéncia da assinatura
do contrato, aquando do lancamento da primeira pedra, amplamente divulgado pela
comunicacéo social, e considerando o ato como sendo puablico, na qualidade de pesquisadora
sobre o assunto, desloquei-me ao local do evento, na companhia de uma colega, também
geografa, com o intuito de assistir e recolher, in loco, os diversos testemunhos das
personalidades, que nele participariam oficialmente, mas fomos impedidas de aceder ao evento,
com o argumento de que seria necessario um convite para o efeito. Assisti também, a

semelhanca do que aconteceu conosco, outras individualidades a serem impedidas de participar

10Fonte:http://anacao.cv/2018/02/17/alteracoes-ao-projecto-djeu-david-chow-casino-ja-nao-vai-ficar-situado-
mar/, acesso a 25 de Fevereiro de 2018
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no ato, estando entre elas, figuras com algum reconhecimento na sociedade civil, como s&o 0s
casos de altos dirigentes da administracdo publica e alguns érgdos de soberania, de que sdo
exemplos os deputados nacionais.

Outro acontecimento que evidencia o grau de sigilo que envolve o projeto, aconteceu
com um elemento da Assembleia Municipal da Praia, o qual, enquanto lider da bancada do
PAICV (Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde) neste 6rgéo, encontrou obstaculos
para conseguir uma visita as obras e colocar questfes por ele consideradas de interesse publico.
Conseguida a permissdo para a visita, esta foi vedada a comunicacdo social e 0s
questionamentos colocados ndo foram respondidos, alegando o representante da empresa, que

nédo tinha nem competéncia nem autorizacéo para responder a todas as perguntas.::

Figura 56 - Visita dos eleitos municipais as obras

o bl

Fonte: Fotografias cedidas pelo lider do grupo de deputados municipais do PAICV na Praia

De acordo com o lider da bancada municipal do PAICV, na sequéncia do ultimo andncio
de alteragBes do Projeto, comunicando uma nova localizagdo do Casino, solicitaram um
conjunto de esclarecimentos, junto do Presidente da Assembleia Municipal da Praia. Este
reencaminhou o0s questionamentos ao Presidente da CMP, que por sua vez alegou que as

informacdes deveriam ser solicitadas a uma Comissao de Seguimento “existe uma Comissao de

11 Informag@es fornecidas pelo lider do grupo de deputados municipais do PAICV na Praia
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Seguimento que funciona junto do ME (Ministério da Economia) e que é a Unica entidade
interlocutora, com competéncias para prestar as informacdes sobre o Projeto2”.

O que se apresenta ainda mais caricato € o fato do representante do Cabo Verde
Investimentos para os assuntos do Projeto Casino, ser o proprio Presidente da Assembleia
Municipal da Praia, que teoricamente €, ou deveria ser, um 6rgédo por natureza isento, imparcial
e sobretudo fiscalizador das politicas publicas implementadas na cidade.

Para além da indisponibilizacao das informacdes sobre o projeto, o avancar das obras ja
comeca a evidenciar discrepancias entre o “pouco” que foi disponibilizado nos cartazes
expostos, e 0 que esta sendo implementado na pratica. Embora os empreendimentos aparegcam
nos cartazes expostos, com um nimero maximo de, aproximadamente, cinco pisos, o primeiro
edificio construido, em plena praia da Gamboa, ja atingiu nove pisos. Esta contradi¢do também

é observada na licenca!®®

concedida pela CMP, para a construcdo deste edificio, exposta na
entrada principal do recinto de obras, a escassos metros dos cartazes, na qual consta um total
de oito pisos a construir (figura 57). Este fato evidencia que estas contradi¢des de informagdes,
estdo sendo montadas, com a cumplicidade do poder publico, no caso a Camara Municipal, que
tinha o dever de exigir uma coeréncia entre a maquete e as informac@es do projeto constantes

na licenga de construcéo.

Figura 57 - Placar com dados gerais do projeto e a licenga de construcdo do 1° edificio

Turistco Inteqrado do fhéu da Sarta Mari &

£ 159.057,00m : ~
0. 1

1ESC ARQUITECTURA ¢ |
Projectta * PROMAN . “BSTRUTURK, ESPECIALDAGES, E5TUDO
(3 {DROGAAFICO £ ANALISE DE VENTO.
N ARCADIS _ ~CONTROLE E ANALISE DE CUSTOS
TOWNLAND -ARRAN)OS EXTERIGAE
PEOC  -INTERIORES

bR A R e

Fonte: Fotos da autora (2017)

112 Informacdes fornecidas pelo lider do grupo de deputados municipais do PAICV na Praia

13Do Projeto Casino, relativamente aos requisitos legais exigidos, foram dadas ao conhecimento puablico, duas
copias de licenca de construgdo, emitidas pela CMP. Uma do ano 2017, referente ao “office complex” em
construgdo na praia da Gamboa, outra do ano 2018, referente a edificacdo da ponte que liga o ilhéu a praia da
Gamboa, e que ao que tudo indica ir& ser iniciado brevemente.
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Este fato ja provocou reagBes pontuais da sociedade civil praiense nas redes sociais
questionando o que efetivamente teria sido contratualizado no @mbito deste negdcio.

Deste modo, na fase inicial da construcdo do Projeto Casino, ja se pode confirmar
algumas das tendéncias apontadas pelos estudos tedricos sobre esta tematica, discutidas
anteriormente, no que tange particularmente a questdo da participacdo e envolvimento das
pessoas, na identificacdo da solu¢éo ou do modelo do projeto adotado para implementacéo, pois
este ndo foi alvo de socializacdo com a sociedade civil, pelo que esta ndo conhece 0s seus
meandros. Ja € nitidamente possivel notar uma desfasagem entre a proposta e a realidade,
concretamente exemplificada pela volumetria dos edificios em construcdo que ja ultrapassa a
proposta apresentada no “projeto” disponibilizado aos praienses. Particularmente, os habitantes
do bairro de Brasil, ja perderam a vista que tinham para o Ihéu de Santa Maria, a partir do
miradouro, reabilitado ha alguns anos pela CMP e, queixam-se ainda, que receiam perder mais
para a frente a vista para 0 mar, ja que segundo consta, mais trés edificios com 0 mesmo nimero
de pisos serdo construidos. Segue uma foto publicada no facebook, por um morador do bairro
do Brasil, no inicio de Janeiro de 2018, demonstrando o desfasamento entre o antes e o “depois”

da construcdo do primeiro edificio:

Figura 58 - O antes e o “depois” da construg¢do do primeiro edificio

Fonte: Fotografias publicadas no facebook, reclamando o excesso de pisos do 1° edificio
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5.2.2 Os dispositivos urbanisticos e os procedimentos legais ndo respeitados

No evento de lancamento da primeira pedra do Projeto Casino, para além do embaixador
da China em Cabo Verde, Xian Cong, e da representante da regido administrativa especial de
Macau, Tin Lin, também estiveram presentes, o Presidente da Camara Municipal da Praia,

Oscar Santos!

, € uma comitiva de responsaveis politicos e da classe empresarial nacional.

De acordo com declaragdes feitas pelo entio Presidente da CMP, Oscar Santos, “na
autarquia sempre coabitou a organizacdo e o bem-estar da cidade, de forma “holistica”, sendo
que para alcangar este objetivo, a CMP apostou “fortemente” na planificacdo do seu territorio”.
O mesmo acrescentou ainda que o Projeto Casino “enquadra-se, também, no Plano Detalhado
de Gamboa, que nos motiva a continuar a apostar na mesma linha de gestdo urbanistica e
econdmica da Cidade. Com o plano de Gamboa, atualmente em consulta piblica, a CMP fecha
o planeamento territorial de praticamente toda a frente maritima da Cidade da Praia'*>”

Estas afirmaces do Presidente da Camara da Praia, alegando que o Projeto Casino esta
integrado dentro de um instrumento de planeamento urbanistico do Municipio, no caso o Plano
Detalnado de Gamboa, suscita-nos algumas questdes: Primeiramente, tratando-se
provavelmente do maior investimento privado até agora negociado no pais, ndo seria pertinente
ter o seu préprio Plano Detalhado, sem prejuizo da sua articulagdo com outros instrumentos

urbanisticos vigentes?

Depois de sete anos a frente da CMP, porventura ndo sabe o Dr. JUCS que muito antes
da assinatura do contrato da concessdo, era necessario elaborar e socializar, através de
uma competente consulta publica, o Plano Detalhado para a zona em causa, no qual
seriam rigorosamente definidos os parametros desse desenvolvimento urbanistico,
num ambiente de elementar transparéncia na conducéo da coisa publica? Nao sabe o
Dr. JUCS que a méxima “O segredo é a alma do negdcio” NAO se aplica nos negdcios
publicos? N&do sabe o Dr. JUCS que NUNCA se aprova um estudo de impacto
ambiental sem que previamente exista e tenha sido aprovado o competente Plano
Detalhado? Dado que o Governo, através da DGA, se prestou a fazer esse servico
sujo, o fato é que os atuais dirigentes da CMP, arrogantemente estdo a provar que lhes

114 Tendo o Presidente da Camara Municipal da Praia, Ulisses Correia e Silva se retirado para as eleicdes
legislativas de 2016, Oscar Santos, na qualidade do n°2 da lista, ficou em sua substituicao.
15Fonte: DeclaracGes do Presidente da Camara, Oscar Santos, Fonte:
http://www.asemana.publ.cv/spip.php?article116344&ak=1, acesso a 27 de Maio de 2016
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185

foi dado, pelo atual Primeiro-ministro, uma carta-branca para “fazerem o pino” nas
negociacdes com a MLD Ltd*e.

Segundo, dizer que o Projeto Casino esta integrado dentro do Plano Detalhado (PD) de
Gamboa, contrariam as informacdes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos. Este destaca,
entre as diversas razdes elencadas para acionar uma peticdo contra a forma como o projeto
estava sendo negociado e pedir a sua suspensdo pelo Procurador Geral da Republica, o fato de
ndo ter sido publicado no Boletim Oficial, nenhum Plano Detalhado para a Gamboa e muito
menos para a area de intervencédo do projeto. De fato, tentamos localizar algum Plano Detalhado
que abrangesse o complexo turistico, mas recebemos informac6es que nenhum chegou a ser
publicado, pelo que do ponto de vista oficial ele ndo existe o que, a confirmar-se, denota uma
certa “ligeireza” do Presidente da Camara da Praia, no tratamento de um assunto considerado
de interesse publico e de importancia para o Municipio.

Neste contexto, € importante salientar que conforme estipula o paréagrafo 2 da base 1V
da LBOTPU (Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico), o
“Estado e os Municipios, devem viabilizar as iniciativas de ordenamento e planeamento de
origem particular, desde que respeitem o interesse publico e sejam conformes com a lei vigente
em matéria de ordenamento e planeamento. Portanto, a iniciativa de elaboracdo de
instrumentos de planeamento urbanistico é também facultada ao particular, o que a ser bem
aproveitado, pode reforcar o envolvimento e a participacdo da sociedade e do cidaddo, em
particular no processo de desenvolvimento das suas comunidades”.

Na linha do que Swyngedouw, Moulaert, & Rodriguez (2003) observaram para os GPUs
que analisaram na Europa, embora ainda o tradicional planeamento tenha um papel de peso na
dindmica dos territorios, frequentemente este pode ser substituido pelos projetos, invertendo as

prioridades dos investimentos publicos:

Planning through projects has emerged as the main strategy to stimulate economic
growth and to "organise innovation" (Berlin). Large scale projects and events are
perceived as strategic instruments aiming at reshaping the city. Against the crisis of
the comprehensive. Plan, the large emblematic Project have emerged as a viable

116 Fonte: Declaragbes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos, fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-
ulisses-4-djeu-0-negocio-da-china/
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alternative combining the advantages of flexibility and targeted actions with a
tremendous symbolic capacity. (...)The emblematic Project captures a segment of the
city and turns it into the symbol of the new restructured-revitalized metropolis cast
with a powerful image of innovation, creativity and success'*’ (SWYNGEDOUW,
MOULAERT e RODRIGUEZ, nd, p. 13)

E 0 que parece estar a querer acontecer com este projeto que, aparentemente, esta a
contornar os tramites legais estabelecidos, definindo os seus proprios procedimentos, com a
conivéncia de atores locais, responsaveis pela garantia de cumprimento das normas.

O paragrafo 3 da base IV da LBOTPU acrescenta que “a inobservancia do disposto no
namero anterior (n°2) pode envolver responsabilidade criminal, civil e disciplinar, conforme ao
caso couber, e pode fundar a acdo de invalidade dos instrumentos de politica, atuagdes e
medidas desconformes com o referido principio, constituindo partes legitimas para estas acoes,
“o Ministério Publico, em representacdo do Estado e das comunidades, as autarquias locais, as
associacOes de interesse publico ou privado, os proprietarios, arrendatarios e qualquer cidadao
ou grupo de cidaddos, no pleno gozo dos seus direitos civis, seja no seu interesse, seja no
interesse de terceiros”.

Trata-se de uma norma que, provavelmente querera conceder algum poder de controle
a sociedade civil, no ato da gestdo dos bens publicos, pelo que parece ser importante a sua
promocdo e divulgacdo para conhecimento e dominio das pessoas, de modo a exigirem a
materializacdo dos direitos estabelecidos nesta matéria e exigir do poder publico, o
cumprimento dos procedimentos legais previstos. Por outro lado, a questdo da
responsabilizacdo criminal, civil e disciplinar pode ser importante, na inibicdo de agdes com
impactos negativos no territdrio e nas comunidades.

Para além do poder de invalidar os instrumentos de politica que ndo foram sujeitos a
discussao, consulta publica ou a participacao dos interessados de uma forma geral, a legislacédo
ainda reconhece aos titulares de direitos e interesses lesados, por instrumentos de gestdo

territorial vinculativos dos particulares, as garantias gerais dos administrados nomeadamente:

17 (traducdo) O planejamento, através de projetos, surgiu como a principal estratégia para estimular o crescimento econémico
e "organizar a inovagdo" (Berlim). Projetos e eventos de grande porte sdo percebidos como instrumentos estratégicos para
reformular a cidade, contra a crise do abrangente plano, o grande projeto emblematico surgiu como uma alternativa viavel,
combinando as vantagens da flexibilidade e acfes direcionadas com uma tremenda capacidade simbolica. (...) O projeto
emblematico captura um segmento da cidade e o transforma no simbolo da nova metrépole reestruturada-revitalizada, com
uma poderosa imagem de inovagéo, criatividade e sucesso (SWYNGEDOUW, MOULAERT e RODRIGUEZ, sd, p.13)
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o direito de promover a respectiva impugnacdo; o direito de acdo popular; o direito de
apresentacdo de queixa ao Ministério Publico e ao Provedor de Justica. S&o direitos
importantes, se considerarmos, como se viu anteriormente pelo exemplo dos PDMs na ilha de
Santiago, que o pais registra alguns défices em termos de organizacao cidadd, para acao civica
e participativa e consequentemente algum risco da grande maioria das politicas publicas
implementadas ndo passarem pelo crivo dos cidaddos e da sociedade civil em geral. Fica entéo
reforcada a ideia de que a possibilidade que € legalmente dada a todos os cidadaos de recorrerem
e promoverem a impugnacéo, ou apresentarem queixa ao Ministério Publico e ao Provedor da
Justica, sempre que sdo “marginalizados” do processo de governagao local ou os seus direitos
sejam lesados por grandes projetos ou instrumentos de gestéo territorial, seja reconfortante, e
parece ser relevante, a existéncia dessas normas para garantir a justica e o equilibrio
democrético.

Contudo, para isso, 0s poderes publicos tém que cumprir e fazer cumprir a lei nesta
matéria, porque na auséncia de instrumentos de planeamento urbanistico, tudo acaba por ser
“legal” e “permitido”, ficando dificil responsabilizar os prevaricadores, particularmente quando
sdo donos de investimentos com um grande peso na economia do pais, como parece ser 0 caso

do Projeto Casino.

53 DIMENSAO SIMBOLICA: JUSTIFICACOES, DISCURSOS E POSICIONAMENTOS

5.3.1 As retoricas e os discursos nos primeiros atos publicos

A 22 de Julho de 2015, foi assinado em Macau, entre 0 governo de Cabo Verde e a
empresa Macau Legend Development Ltd, o contrato para a constru¢gdo do complexo turistico
do ilhéu de Santa Maria e Gamboa, tendo participado no ato, em representacdo do entdo
governo de Cabo Verde, a ministra de turismo, investimentos e desenvolvimento empresarial,
Leonesa Fortes, o co-presidente e diretor executivo da companhia MLD, David Chow, o
representante da CMP, o vereador Rafael Fernandes, e o chefe do executivo de Macau, Chui

Sai On. Como ja mencionado anteriormente, embora estando presente a representante do entdo
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governo de Cabo Verde, chama atencdo o facto do contrato também ter sido assinado pelo
representante da CMP (Cémara Municipal da Praia)*.
Trés dias depois, (25 de Abril de 2016) foi realizada a ceriménia de langamento do

projeto na cidade da Praia, na praia da Gamboa, area de intervencdo do complexo turistico.

A propaganda tem tentado fazer-nos acreditar que a assinatura do contrato da
concessdo foi feita na praia da Gamboa, mas nada mais falso. A assinatura, a sério,
foi em Macau e, nessa ceriménia, o0 Governo do PAICV foi um mero espectador na
pessoa da Ministra do Turismo, enquanto o consultor-Vereador de Urbanismo da
CMP, sentado a sua frente, nos amarrava, a todos, a um compromisso (até ver)
absolutamente inaceitavel®.

Ficam algumas davidas sobre os reais motivos que levaram a que o ato de assinatura
tivesse sido em Macau e ndo na cidade da Praia, e questiona-se o porqué de dois eventos de
“oficializa¢do do acordo”, um a seguir ao outro, num curto espago de tempo. Terd o mesmo
documento ter sido assinado duas vezes? Ou simplesmente, quis-se honrar os dois paises,
realizando duas cerimdnias de oficializacdo do acordo?

Durante a cerimdnia de Macau, a representante do governo de Cabo Verde, deixou saber

no seu discurso, que o projeto sera “0 maior projeto de investimento para o pais'?

e que “vai
significar uma mudanca muito profunda, ndo sé a nivel local, na cidade da Praia, na regiao
de Sotavento, mas em todo o0 Cabo Verde!?!”. Agradeceu a “todo o povo da China”, pelo apoio
prestado “desde o0 momento zero da independéncia” e lembrou a necessidade da assinatura de

um memorando de entendimento para o impulso ao investimento.

118 segundo consta, existe um diploma do periodo colonial que transfere as orlas costeiras do dominio publico do
Estado para o dominio dos Municipios

119 Fonte: Declaragbes do ex-bastonario da ordem dos arquitetos, fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-
ulisses-4-djeu-0-negocio-da-china/

120 Fonte:http://mtide.gov.cv/index.php/artigos/139-leonesa-fortes-assina-0-projeto-milionario-para-os-ilheu-de-
santa-maria retirado a 27 de Maio de 2016 e publicado a 23 de Julho de 2015 pelo site do Ministério da economia
e emprego.

121 Fonte: : http://asemana.publ.cv/spip.php?article111747, retirado a 27 de Maio de 2016 e publicado a 23 de
Julho de 2015 no Jornal a semana



http://mtide.gov.cv/index.php/artigos/139-leonesa-fortes-assina-o-projeto-milionario-para-os-ilheu-de-santa-maria
http://mtide.gov.cv/index.php/artigos/139-leonesa-fortes-assina-o-projeto-milionario-para-os-ilheu-de-santa-maria
http://asemana.publ.cv/spip.php?article111747
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Figura 59 - Cerimonia do lancamento publico do projeto na Gamboa??

CERIMONIA DE
LANCAMENTO PUBLICO
DO PROJECTO
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Fonte:  Fonte:  http://anacao.cv/2015/07/25/complexo-turistico-david-chow-obras-vao-iniciar-pela-gamboa/,
acesso 15 de janeiro de 2016

As declaragOes da representante do governo deixaram transparecer as expetativas que o
entdo governo criou a volta do projeto e a abrangéncia que atribui ao peso dos potenciais
impactos, dado que a mesma considera que vai ultrapassar a escala da cidade da Praia,
alcangado todo o pais. Para o investidor, David Chow, o acordo traduz-se em duas mensagens

muito importantes:

Em primeiro lugar, estd a ser uma grande oportunidade, para a sua empresa poder
fazer uso da plataforma sino-portuguesa, para expandir 0s seus negdcios no exterior.
Em segundo lugar, este projeto segue a politica nacional do governo da China "One
belt, one road"!3, uma estratégia para ajudar a posicionar Macau como uma das
cidades importantes da Rota da Seda Maritima, servindo-se de vanguarda, para
impulsionar pequenas e médias empresas de Macau a se expandirem a partir de
Macau.'?*

Aqui o diretor da empresa que investe, assume claramente e sem rodeios, 0s grandes

objetivos do projeto, fazendo crer que para além dos tradicionais interesses econdmicos e

122 Fonte: http://anacao.cv/2015/07/25/complexo-turistico-david-chow-obras-vao-iniciar-pela-gamboa/, acesso 15
de janeiro de 2016

123 £ ym grande projeto para conectar o mundo (ou a metade do mundo entre a Asia e a Europa) com rotas
comerciais por terra e mar (fonte: MERCIS, 2016)

124 Fonte: http://www.prnewswire.com/news-releases/macau-legend-to-develop-a-world-class-integrated-leisure-
tourism-and-entertainment-project-in-cape-verde-300117679.html, acesso em Fevereiro de 2016



http://anacao.cv/2015/07/25/complexo-turistico-david-chow-obras-vao-iniciar-pela-gamboa/
http://anacao.cv/2015/07/25/complexo-turistico-david-chow-obras-vao-iniciar-pela-gamboa/
http://www.prnewswire.com/news-releases/macau-legend-to-develop-a-world-class-integrated-leisure-tourism-and-entertainment-project-in-cape-verde-300117679.html
http://www.prnewswire.com/news-releases/macau-legend-to-develop-a-world-class-integrated-leisure-tourism-and-entertainment-project-in-cape-verde-300117679.html
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comerciais, existem também interesses geopoliticos, associados a estratégia econémica de um
grupo econdmico especifico, a CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa'?®). E
neste particular, Cabo Verde poderia ser muito Util, na aproximacéo entre Macau e os paises da
CPLP, (devido a um conjunto de razdes que o proprio Senhor Chow identifica), no quadro dos
planos geopoliticos e econdmicos da China, evidenciados no programa One Belt, One Road.
A sua localizag@o estratégica converte o arquipélago “num importante centro logistico
dos paises de lingua portuguesa e consequentemente um bom destino para o
desenvolvimento de projetos turisticos. E louvavel o fato de uma empresa de Macau
poder aproveitar-se do seu papel e, servindo de plataforma entre a China e os Paises

de Lingua Portuguesa, poder desenvolver as suas atividades no estrangeiro” (David
Chow).1%

A 08 de Fevereiro de 2016, realizou-se o ato de lancamento da primeira pedra do
projeto, aberto apenas para personalidades devidamente convidadas e fechado para o publico
em geral, reforcando a ideia de que habitualmente grandes investimentos do tipo Projeto

Casino, séo implementados num clima de sigilo.

Figura 60 - Cerimdnia de langcamento da primeira pedra na praia da Gamboa

Fonte: http://anacao.cv/2016/02/08/david—chow—responde-a-polemica—sobre—ocompIexo—turistico—do-dieu—nao—
se- pode-satisfazer-toda-a-gente/, acesso a 07 de Fevereiro de 2018

125 OrganizacAo internacional formada por paises luséfonos, cujo objetivo é o "aprofundamento da amizade mutua
e da cooperagao entre 0s seus membros”
Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade_dos_Pa%C3%ADses_de_L%C3%ADngua_Portuguesa

126 Fonte: https://expressodasilhas.cv/economia/2016/02/13/projecto-do-djeu-abre-novo-capitulo-turistico-em-
cabo-verde/47609, acesso a 13 de Janeiro de 2017



http://anacao.cv/2016/02/08/david-chow-responde-a-polemica-sobre-o-complexo-turistico-do-djeu-nao-se-
http://anacao.cv/2016/02/08/david-chow-responde-a-polemica-sobre-o-complexo-turistico-do-djeu-nao-se-
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_portuguesa
https://expressodasilhas.cv/economia/2016/02/13/projecto-do-djeu-abre-novo-capitulo-turistico-em-cabo-verde/47609
https://expressodasilhas.cv/economia/2016/02/13/projecto-do-djeu-abre-novo-capitulo-turistico-em-cabo-verde/47609
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Nesse evento, 0 Senhor David Chow afirmou que “Cabo Verde goza de uma situacao
politica considerada estavel, com um clima bastante ameno, com lindas paisagens que se
podem desfrutar em todas as suas ilhas paradisiacas, para além das boas condic¢bes de
transportes”, tratando-se, por tal, de “um bom destino para o desenvolvimento deste projeto
turistico?™,

Depois de ter assumido os grandes interesses que contornam o Projeto Casino,
destacadamente geopoliticos, fica implicito, que as motivacdes integradas nas consideractes
feitas acima, sobre Cabo Verde, embora importantes, ndo tivessem sido decisivas para a sua
escolha para a implantacdo deste investimento, até porque existirdo outros destinos mais
“competitivos” do ponto de vista de um conjunto de fatores, como a dimensdo do mercado, e
que poderiam responder melhor a logica e aos interesses deste tipo de investimento. O préprio
diretor executivo da empresa empreendedora reconhece isso quando afirma, ainda no seu
discurso no evento de langamento da primeira pedra, que “para o projeto transformar Cabo
Verde numa plataforma logistica que sirva toda essa regido africana, o pais vai precisar de
um milh&o de pessoas para enfrentar todo e qualquer investimento desta envergadura, ja que
Cabo Verde tem apenas 500 mil habitantes. Aqui, o diretor deixa transparecer um outro
interesse que o projeto pretende atender “transformar Cabo Verde numa plataforma logistica

que sirva toda essa regido africana.

Cabo Verde esta “situado num espago, onde estdo integrados cinco paises lusofonos”,
que confluem, constituindo-se, assim, uma mais valia geoestratégica. Usando essa
mais-valia, 0 empresario macaense quer, com 0 Seu projeto, transformar o pais em
“uma plataforma logistica que sirva toda esta regido africana”:*?®

127Fonte: http://www.caboverdedireto.com/index.php/economia/item/359-abre-se-novo-capitulo-no-setor-de-
turismo, publicado a 9 de Fevereiro de 2016 pelo Cabo Verde direto e acesso a 24 de Maio de 2016

128 Declaragles de David Chow, fonte: https://expressodasilhas.cv/economia/2016/02/13/projeto-do-djeu-abre-
novo-capitulo-turistico-em-cabo-verde/47609



http://www.caboverdedireto.com/index.php/economia/item/359-abre-se-novo-capitulo-no-setor-de-turismo
http://www.caboverdedireto.com/index.php/economia/item/359-abre-se-novo-capitulo-no-setor-de-turismo
https://expressodasilhas.cv/economia/2016/02/13/projecto-do-djeu-abre-novo-capitulo-turistico-em-cabo-verde/47609
https://expressodasilhas.cv/economia/2016/02/13/projecto-do-djeu-abre-novo-capitulo-turistico-em-cabo-verde/47609

192

Portanto, sdo duas estratégias que estdo aparentemente combinadas com a
implementacédo deste investimento privado: atender a pretenséo da China de ser mais influente
nos paises da lingua portuguesa e, simultaneamente, constituir-se numa plataforma logistica
para toda a regido africana.

O empresario macaense refor¢ou que o empreendimento que se vai erguer entre a praia
da Gamboa ¢ o ilhéu de Santa Maria, “além de servir como um exemplo da habilidade das
gentes de Macau no mundo dos negécios, também representara a estreia de uma nova fase no
setor turistico cabo-verdiano, facilitando também o pleno intercambio econdémico e cultural
com o territério de Macau. Este discurso, que também ja tinha sido feito pelo entdo chefe do
executivo cabo-verdiano, leva-nos a questionar, o que quererdo dizer quando referem-se a
“nova fase do turismo”. Sera a reprodugdo, em grande escala, do modelo de turismo em
andamento nas ilhas do Sal e da Boa Vista? O entdo primeiro ministro de Cabo Verde,

compartilha da visdo do Sr. Chow, fazendo a seguinte afirmagé&o:

“Este grande projeto ¢ mais uma pedra fundamental que colocamos nesse processo de
transformacdo e de construgdo de Cabo Verde, porque vai permitir que 0 Nnosso
turismo atinja um novo patamar. Com 0s novos hotéis em constru¢do em varias ilhas
do pais, o turismo vai dar um “grande salto” nos préximos anos. Com o
desenvolvimento desse setor, Cabo Verde vai poder viabilizar o desenvolvimento dos
outros dominios de desenvolvimento econdmico, como os do aero-negdcios, da
economia maritima e ter condi¢BGes para gerar milhares de postos de trabalho nos
proximos anos*?,

Acrescentou ainda que o “empreendimento mostra que o pais estd num bom caminho”,
apontando a geracdo de milhares postos de trabalho pela infraestrutura, que permitirdo
alavancar ainda mais o desenvolvimento do turismo, para além de outros setores como 0
agronegdcio e a economia maritima. E possivel identificar, nas palavras do entdo primeiro
ministro, uma associacdo entre os tais projetos (grandes hotéis e outros empreendimentos
turisticos nas ilhas de Boa Vista, Sal e Santiago) com “desenvolvimento” de outros setores e a
criagdo de emprego.

Pode-se constatar que as ambigOes e pretensdes chinesas neste investimento, cruzam
com algumas expetativas das autoridades governamentais cabo-verdianas (que vém no projeto
a oportunidade de se conseguir materializar alguns “sonhos” e discursos recentemente

alimentados) e que se relacionam com o refor¢o da “competitividade” do pais ¢ a possibilidade

129 Fonte: http://noticias.sapo.cv/info/artigo/1465827.html, retirado a 08 de Fevereiro de 2016 no Sapo c/Expres
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de “internacionalizar” a sua economia, constituindo-se numa plataforma logistica que sirva toda
a regido da Africa ocidental. Referenciam este investimento como um marco para o turismo no
pais, inaugurando uma nova fase para este setor.

David Chow salientou ainda que, este projeto serd muito importante para Cabo Verde,
tendo em conta que o pais estd situado num ponto estratégico, mas reconheceu que o
arquipélago vai precisar de apoios tecnoldgicos, de tecnicos estrangeiros, mas também da
populacdo local. Sendo Cabo Verde um pequeno pais arquipelagico, situado no centro do
oceano atlantico, onde estdo integrados cinco paises luséfonos, admitiu que a sua posicao
estratégica vai atrair pessoas e mais investimentos da América, Africa, Caraibas, e Europa®.

Ficam aqui evidéncias, que apontam que a localizagao “estratégica” de Cabo Verde, tera
sido determinante para a escolha de Cabo Verde para a implantacdo do projeto e respetiva
materializacdo dos interesses geopoliticos e comerciais da China. Tendo em consideracdo a
importancia que a China e outras poténcias mundiais (como os EUA por exemplo),
aparentemente atribuem a essa localizagdo, questiona-se até que ponto estas vantagens tém sido
valorizadas no ambito das tradicionais aliancas estabelecidas entre estes paises €, no caso
concreto do Projeto Casino, se eventualmente foi usada como moeda de troca importante nas
negociacdes das contrapartidas sociais, de modo a conseguir compensagdes, e ndo sacrificar
esta oportunidade para o pais. As afirmacGes acima levam a crer que o projeto quer
assumidamente se aproveitar desta suposta localizacdo estratégica, para estar bem posicionado
em relacdo a potenciais mercados emergentes da América, Africa, Caraibas, e Europa, e tirar
os dividendos possiveis desta localizacao.

Outra nota complementar que se pode extrair das afirmacgdes do Diretor do MLD, é que
0 Projeto Casino podera representar um pretexto para impulsionar futuros novos investimentos,
na linha do que a literatura sobre GPUs observa. Para alguns autores, especialmente aqueles de
origem local, que esperam obter altas taxas de valorizagdo imobilidria aos seus capitais,
imobilizados nas imediacGes do projeto, este pode ndo constituir-se num “objetivo final”, mas

sim num meio para se conseguir outras e talvez mais ambiciosas metas.

In most cities, urban revitalisation is presented as an opportunity to change setoral
hierarchies and functions within the urban region, creating new jobs and strengthening

BOhttp://www.alfa.cv/david-show-quer-transformar-cabo-verde-numa-plataforma-logistica-que-sirva-toda-a-
regiao-africana, publicado a 8 de Fevereiro de 2016 pela Alfa Comunicages



http://www.alfa.cv/david-show-quer-transformar-cabo-verde-numa-plataforma-logistica-que-sirva-toda-a-regiao-africana
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the city’s position in the urban division of labor also. The search for growth turns, in
this way, urban renewal into a mediated objective, a necessary precondition for
economic regeneration (SWYNGEDOUW, MOULAERT e RODRIGUEZ, p. 11) 3,

Em matéria de desencadeamento de outros investimentos, as praticas e experiéncias
realizadas em outras paragens, tém mostrado que nem sempre os GPUs incentivam uma
dinamizacdo local, constituindo-se em mais um discurso associado. No caso do Brasil, Palmeira
e Souza (2016), utilizando especificamente o exemplo da cidade da copa em Recife, alertam
para a necessidade de se ter em devida atencdo, que os GPUs, contrariamente aos discursos que
promovem, nem sempre cumprem na pratica, as expetativas em relacdo ao desencadeamento

de mais investimentos.

5.3.2 As motivacgdes acionadas como justificacdo e as principais expetativas criadas

A maioria dos titulos das noticias relacionadas com o Projeto Casino, publicada em
jornais online nacionais, ¢ “bombadstica” e acaba por evidenciar os simbolismos, os significados
e a “grandeza” que um conjunto de atores diretamente implicados, tém tentado associar ao
Projeto Casino (figura 61). Uma das mensagens muito utilizadas para convencer a populagao
da pertinéncia do Projeto Casino ¢ a possibilidade de gerar “milhares de postos de trabalho”,
“permitindo alavancar ainda mais o setor do turismo”. Embora alguns tenham se referido a
“milhares de empregos”, informacdes mais “oficiais” sobre o assunto, t€ém estimado a criagao
de cerca 2000 postos de trabalho: “A4 expetativa é que venha a gerar 2.100 postos de trabalho
diretos e a receber diariamente 12 mil pessoas nos setores do comércio, lazer, desporto e
cultura” 13?

As vozes contestatarias do empreendimento consideram o discurso de geracdao de

empregos, uma questao falaciosa.

131 (traducdo) Na maioria das cidades, a revitalizacdo urbana é apresentada como uma oportunidade para mudar
hierarquias e fung¢des setoriais dentro da regido urbana, criando novos empregos e fortalecendo a posicéo da cidade
na divisdo urbana do trabalho também. A busca pelo crescimento transforma, assim, a renovagdo urbana em um
objetivo mediado, pré-condi¢do necessaria para a regeneracdo econdmica (SWYNGEDOUW, MOULAERT e
RODRIGUEZ, p.11).

132 Fonte: https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/projeto-de-david-chow-na-praia-tornou-se-centro-

de-peregrinacao/



https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/projecto-de-david-chow-na-praia-tornou-se-centro-de-peregrinacao/
https://pontofinalmacau.wordpress.com/2016/10/13/projecto-de-david-chow-na-praia-tornou-se-centro-de-peregrinacao/
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Com a pretensdo de ser o proximo Primeiro-ministro de Cabo Verde, como pode o
Dr. JUCS desconhecer que as contrapartidas para uma concessao da inddstria de jogos
de fortuna e azar NUNCA devem ser prioritariamente avaliadas em termos do nimero
de empregos (veniais ou ndo) que pode gerar, mas sim em termos do DINHEIRO
VIVO, de uma percentagem concreta dos lucros fabulosos que serdo gerados? Como
é possivel que estes senhores do Governo e da CMP estejam a dar foguetes sobre o
fato de que o desenvolvimento urbanistico do Djeu “vai ser muito bom para o pais

porque vai gerar mais de 3.000 empregos, (na maior parte veniais, afirmo eu?)” 133

Em relacdo a questdo do fomento do emprego por grandes investimentos, Fernandes

(2001) faz a seguinte analise:

Como nédo podia ser diferente, 0 amalgama que vai reunir os segmentos dispersos da
sociedade local é o argumento tradicional dos novos empregos que as agdes da
coalizdo vao gerar, argumento compreensivelmente de grande apelo entre o0s
trabalhadores, de grande importancia, por conseguinte, para a atra¢do destes para a
coalizdo. (...) a énfase no emprego torna-se parte do discurso tipo-estadista dos
editorialistas da midia. Desnecessario sera dizer que, os beneficios em lucros e rendas
raramente sdo trazidos a publico (FERNANDES, 2001, p. 37)

Esta constatacdo parece se adaptar a sociedade cabo-verdiana, que avalia grandes
projetos, levando em consideracdo apenas aspectos econdémicos, em detrimento de aspectos
sociais ou de outra natureza. E até se compreende a eficiéncia do argumento em torno dos
empregos gerados, tendo em consideracao, o nivel de desemprego no pais, bem como o discurso
recentemente consolidado pelo poder publico sobre a necessidade de o pais ser mais
competitivo, na atracdo de investimentos estrangeiros, incentivando o seu desenvolvimento
econbmico e qualificando-se para enfrentar os desafios da infraestruturacdo, além do

desemprego.

133 Fonte: http://nanindipala.net/a-solucao-de-ulisses-4-djeu-o-negocio-da-china/
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Figura 61 - Manchetes “apelativas” do Projeto Casino em jornais online

Complexo turistico . i
P Projeto do djéu abre

de Santa Maria vai Resort da Gamboa
tornar Cabo Verde serad uma mini-

“novo capitulo
turistico” em Cabo

numa plataforma de Macau no coragédo Verde

negocios da de atlantico

lusofonia”

Ilhéu de Santa

Maria recebe 0 Projeto de David Chow na

maior investindo

Praia tornou-se centro de

alguma vez peregrinacdo

Fonte: A autora com base em titulos de jornais digitais

José Maria Neves acredita que o investimento ira também tornar o pais mais
competitivo no contexto da Comunidade Econdémica de Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), considerou que € preciso "aproveitar este negdcio para atrair mais

investimentos diretos estrangeiros e para promover o desenvolvimento do setor
privado" em Cabo Verde. %

34Fonte: http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/complexo-turistico-de-santa-maria-vai-tornar-cabo-verde-
numa-plataforma-de-negocios-da-lusofonia-governo 19529295.html



http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/complexo-turistico-de-santa-maria-vai-tornar-cabo-verde-numa-plataforma-de-negocios-da-lusofonia-governo_19529295.html
http://24.sapo.pt/noticias/internacional/artigo/complexo-turistico-de-santa-maria-vai-tornar-cabo-verde-numa-plataforma-de-negocios-da-lusofonia-governo_19529295.html
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Deste modo, parece ser pertinente analisar o que este projeto pode representar ou
significar para Cabo Verde e até que ponto, os seus eventuais “beneficios” vao de encontro as
expetativas e necessidades locais, melhoram o problema dos desequilibrios regionais no pais,
ou incentivam o empoderamento e “desenvolvimento” das comunidades impactadas, a luz das
perspectivas identificadas por Sen (2000).

Como se viu no capitulo 2, o confronto entre algumas caracteristicas que a literatura tem
considerado comuns aos Grandes Projetos Urbanos, como o Projeto Casino, com as principais
bases identificadas por Sen (2000) para a definicdo do conceito de desenvolvimento, parece
resultar numa divergéncia de fins e objetivos. Podem ser apresentados como exemplos
concretos, as questBes relacionadas com o0s processos decisorios e de controle social
(participacdo, cidadania e democracia). Perante as diferencas que ja se comecam a apresentar
(exemplo da discrepancia entre a maquete, a licenca de construcdo e o primeiro edificio
construido), a questdo que se coloca é a seguinte: serd que o projeto vai conseguir satisfazer as
diversas expetativas, até agora criadas nos diferentes quadrantes da sociedade civil? Estara o
“Estado” a se organizar adequadamente e a tomar as medidas necessarias para que o
investimento tenha retornos que beneficiem a sociedade na sua totalidade?

Elaborou-se o quadro 8, com base nas entrevistas realizadas com representantes de
alguns quadrantes da sociedade cabo-verdiana, nomeadamente, poder local, ONG's, ordens
profissionais, universidades e técnicos da administracao publica de areas relacionadas. A figura
representa uma sistematizacdo das principais expetativas dos entrevistados, em relagdo ao
Projeto Casino, de modo a se identificar possiveis pontos comuns entre as pretensdes
anunciadas pelo investidor e as expetativas criadas a varios niveis no pais. Sintetiza as
pretensdes da empresa chinesa e as “expetativas gerais” de Cabo Verde, assumidas
publicamente em atos oficiais, pelos respectivos representantes do poder local e central.

A China, segundo o diretor da empresa investidora, pretende posicionar Macau como
uma das cidades importantes da Rota da Seda Maritima, servindo-se do projeto e de Cabo
Verde, como suportes, para incentivar a expansao das suas pequenas ¢ médias empresas no
mercado luséfono e africano. Sdo aqui reveladas ambigdes que provavelmente estardo
contextualizadas no ambito de interesses muito mais amplos do gigante asidtico e que poderao
abrir uma nova janela nas tradicionais relagdes entre os dois paises, e renovar a alianga de seis
décadas. Andrade (2008) vai ainda mais longe e afirma que para além das tradicionais razdes
apontadas para o interesse da China em Cabo Verde (pais com total estabilidade politica,

legislativa e social), e da pretensdao de Macau utilizar Cabo Verde como plataforma para os
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mercados dos paises da Africa Ocidental, “para as empresas de Macau, Cabo Verde é atrativo
porgue desenha-se como uma praca financeira offshore, que lhes interessa (ANDRADE, 2008,
p. 40). Para Cabo Verde, o projeto representa o inicio de um novo ciclo para o turismo no pais
e a possibilidade de redinamizar o seu desenvolvimento, e a partir dai, viabilizar também a
expansao de outros dominios do setor econdmico, como os do agronegdcio e da economia
maritima. Contudo, a expetativa mais enfatizada, foi a possibilidade de geracdo de “milhares

de postos de trabalho”.

Figura 62 - Projeto Casino: As motivagdes acionadas como justificacdo a as expetativas criadas

4 Novo patamar para o turismo de Cabo\
Verde;

/Posicionar Macau como uma da?
cidades importantes da Rota da Seda
Maritima e impulsionar as suas
pequenas e médias empresas a se

expandirem a partir de Macau: Geragdo de milhares de postos de

trabalho;

Cabo Verde como plataforma nas
relagBes econémicas e comerciais entre
a China e os paises de lingua
portuguesa;

Cabo Verde como plataforma logistica
que sirva toda a regido africana;

Cabo Verde, futuro Macau da Africa?

Viabilizar o desenvolvimento dos
outros dominios de desenvolvimento
econémico, como os do aeronegdcios,
da economia maritima;

Fonte: A autora, com base nos posicionamentos de algumas entidades publicas chinesas e cabo-verdianas

Quadro 8 - Projeto Casino: expetativas positivas e negativas de alguns quadrantes da sociedade cabo-
verdiana

POSITIVAS
ONG’S PODER ORDENS TECNICOS UNIVERSIDADES
LOCAL PROFISSIONAIS
Incentivo ao Impacto na | Novas técnicas e Requalificacdo da | Obra gerador de
empreendedoris | economia do | processos de orla maritima da EMPREGO
mo pais com construcéo civil praia da Gamboa
destaque
para o
turismo
Praia como um | Diminuicdo | Criagdo de Melhoria da Modernizacdo da cidade
melhor destino do EMPREGO emtodas | qualidade de vida | da Praia
turistico no DESEMPR | as fases do projeto dos praienses
espaco atlantico | EGO
e oeste africano
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Reducéo da taxa | Revolucéo Receitas fiscais Desenvolvimento | Museu-escola,
de do setor do consignadas para do setor maritimo | divulgacéo da cultura de
DESEMPREG | turismoem | projetos sociais e turistico CcVv
(@) Santiago ambientais
Impulsionament | Alteracdo Melhoria do sistema Embelezamento da | Reconversdo patrimonial
o do setor do paisagistica | de drenagem pluvial orla maritima e do ilhéu num espaco de
turismo e urbano a da cidade fixacdo do material | memoria

cidade arenoso

Mais Criacéo de Polo gerador do Turismo

oportunidad EMPREGO e na ilha de Santiago

es para 0s empreendedorismo

jovens
NEGATIVAS
ONG’S PODER ORDENS TECNICOS UNIVERSIDADES

LOCAL PROFISSIONAIS
E excessivo 0 N&o foi publicado no | Possivel aumento | Circulagdo do capital
periodo de 75 Boletim Oficial o da criminalidade, acumulado em outras
anos acordado Plano Detalhado para | prostituicdo, regides do mundo para o
paraa a zona em questdo a degradacéo nosso pais (principais
concessao. justificar o projeto e ambiental, beneficiarios serdo os

respetivos parametros | alcoolismo, vicios | proprios promotores)
urbanisticos em jogos,
desestruturagdo

familiar, pedofilia
etc.

Sociedade civil
ndo foi
informado
minimamente
antes da
implementacédo
do projeto
(através de
imagem virtual
num outdoor)

N&o existe um
COmpromisso que
obrigue que parte dos
lucros, seja alocado a
infraestruturacdo da
Cidade da Praia

A obstrucéo do
canal entre o
Ilhéu e ailha,
desequilibrio
dos
ecossistemas da
Baia da
Gamboa.
Privatizacdo de
um espago
publico com um
elevado valor

Convencdo de
estabelecimento
vinculam Santiago e o
préprio pais (precisa
ser devidamente
explicada e
justificada)

Vicios, trafico
de drogas e
armas, aumento
de criminalidade

Fonte: A autora, com base nas entrevistas realizadas
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Relativamente as expetativas das diversas fracdes da sociedade entrevistadas (ONG'’s,
ordens profissionais, universidades, quadros da administracdo publica e poder local), sdo
maioritariamente positivas, embora, como se viu anteriormente, existam algumas vozes
contrarias.

Em relagdo as positivas, de acordo com o quadro 8, elas se restringem, essencialmente,
a trés aspectos, que foram, simultaneamente, apontados por todos 0s quadrantes entrevistados:

1- A primeira e mais citada foi a possibilidade da criacdo de emprego em todas as
fases do projeto e consequente reducdo da taxa de desemprego, trazendo mais oportunidades
para os jovens, bem como promog¢éo de mais empreendedorismo;

2- O segundo bloco de expetativas, também assumido pelos representantes do
poder no pais, se relaciona com o impulsionamento do setor do turismo, com impacto na
economia do pais, destacadamente na ilha de Santiago, que podera assistir a uma revolucéo no
setor;

3- A terceira grande expetativa tem a ver com transformacdes do ambiente
construido da cidade da Praia, com a alteracdo paisagistica e urbana, a melhoria do sistema de
drenagem pluvial, a requalificacdo da orla maritima da praia da Gamboa, conduzindo a
modernizagdo da cidade da Praia, de uma forma geral.

Relativamente as expetativas negativas elas sdo muito pontuais e se relacionam
essencialmente com dois aspectos:

1 — O ndo envolvimento e participacdo da populacao nas diversas fases de negociacéo e
implementacdo do projeto, e a ndo socializacdo do mesmo. Apontam que nem o projeto nem o
referido Plano Detalhado para a zona em questao, a justificar o projeto e respetivos parametros
urbanisticos, foram publicados no Boletim Oficial (B.0)*°. Referem que a Sociedade civil ndo
foi informada minimamente da implementacédo do projeto, conhecendo-0 por via de imagem
virtual num outdoor.

2 - O segundo grupo de expetativas negativas, diz respeito aos possiveis males
associados a este tipo de investimentos, alertando que vicios em jogos, prostituicao, degradagéo

ambiental, alcoolismo, desestruturacdo familiar, pedofilia, trafico de drogas e armas podem vir

135 j0rnal oficial de Cabo Verde
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associados e, por conseguinte, aumentar o indice de criminalidade, essencialmente na cidade
da Praia.

Revistas as principais expetativas, a questdo que se coloca € se existem boas
possibilidades das positivas se materializarem, tendo em conta que elas ndo resultam de um
processo participativo e negociado entre as varias partes, particularmente com os que vao ser
diretamente impactados. A literatura sobre 0 assunto mostra, que existe maior tendéncia para a
materializacdo das expetativas negativas do que positivas, nestes tipos de empreendimentos,
pelo que, o papel do Estado, aqui representado pelos atores do governo local e central,
intervenientes no processo, sera fundamental.

Deste modo, expostos alguns aspectos das dimensBes politicas, institucionais e
simbolicas que acompanharam os trés anos que sucederam a assinatura do contrato e dois do
inicio das obras, ressaltam, em sintese, duas questbes, do nosso ponto de vista, dignas de
atencdo e de acompanhamento:

12 Apesar das obras estarem ainda numa fase de arranque, o valor total a ser investido
indica um peso digno de realce no contexto econémico da cidade da Praia e do pais,
perspectivando-se, a acentuacdo do atual poderio econémico da capital, relativamente, aos
demais centros urbanos; Por outro lado, apesar de ainda ndo ser possivel medir impactos sociais
concretos, ndo se pode perder de vista as experiéncias que vem se observando nas ilhas do Sal
e Boa Vista, onde um modelo de turismo préximo ao do Projeto Casino, vem se desenvolvendo
a custa de uma franja de populagio “empobrecida e marginalizada”.

22 A semelhanca de algumas experiéncias de implementacdo de GPU’s mencionadas no
Capitulo 2, o Projeto Casino tem sido associado a um discurso de crescimento econdémico,
criagdio de emprego e “desenvolvimento”, que causa-nos alguma inquietacdo dada a
preocupante auséncia de mecanismos de participacdo e controle social observada até o
momento, com circuitos decisérios fechados e restritos a uma minoria; A sociedade tem estado

impossibilitada de realizar o controle social das decisdes e acdes desenvolvidas neste projeto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese teve, como proposito central, verificar a importancia do Projeto Casino para a
consolidacdo da presenca de interesses chineses no pais, em novas bases, e simultaneamente
para a acentuacdo de tendéncia as desigualdades urbano-regionais em Cabo Verde, apesar das
politicas publicas recentes planejadas em sentido contrério.

Deste modo, assumiu-se como hipotese geral que o Projeto Casino, dada a sua
espetacular dimensao e peso na economia do pais, pode reconfigurar a relagdo entre Cabo Verde
e China, introduzindo um novo modelo de turismo no pais, reforcar a recente inclinacdo do
poder publico para a promocdo de investimentos privados estrangeiros, agravar o quadro
urbano-regional e reproduzir, também na cidade da Praia, situacdes de segregacdo sdcio-
espacial ja identificadas nas ilhas de Sal e Boa Vista, que recentemente tém acolhido projetos
turisticos de grande envergadura.

Nesta perspectiva, identificaram-se quatro hipdteses auxiliares: Primeira, que as
experiéncias internacionais de execucao dos GPUs d&o indicacdo da existéncia de contradicbes
entre o discurso e a pratica, promovidos como instrumentos de “desenvolvimento”, e
contrariamente, se revelarem provocadores de polarizagdo socioecondmica, de mudangas de
escalas espaciais de governacao, substituicdo do planejamento urbano e prioridades locais, fraca
articulagdo com o territorio e fraca aplicagdo de mecanismos de participagao.

A segunda hip6tese auxiliar de contextualizacdo colocada, foi que a China tem novos
interesses na Africa, integrados dentro de objetivos geopoliticos e econdmicos mais globais
(One Belt, One Road), estabelecendo com Cabo Verde (um reduzido mercado, mas
estrategicamente localizado) uma parceria politica e econémica de seis décadas, direcionada
sobretudo ao apoio a infraestruturacdo, para aparentemente, encetar uma nova fase com a
execucdo do Projeto Casino na Praia, que tende a agravar as assimetrias urbano-regionais e ser
fator indutor de segmentacao social e espacial.

A terceira hipdtese de contextualizacdo colocada foi que, apesar das supostas
“vulnerabilidades”, Cabo Verde tem sido considerado bem posicionado socioeconomicamente
no contexto africano. Internamente, constata-se a propensao para alocacgéo de GPUSs, sobretudo
estrangeiros, apesar dos impactos socioecondmicos e espaciais segregadores ja evidenciados
nas ilhas de Sal e Boavista. Embora estas ilhas tenham recentemente apresentado uma certa

dindmica turistica, ndo contrapGem ainda, a tendéncia para a consolidagdo da Praia como o
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maior centro populacional e econémico do pais, apesar de recentemente propostas politicas
publicas de reducdo das assimetrias urbano-regionais.

A (ltima hipotese auxiliar levantada foi que, apesar de algumas contestacdes, o Projeto
Casino desperta expetativas positivas na populacdo, € visto como instrumento de
“desenvolvimento” gerador de empregos e inaugurador de uma nova fase no turismo em Cabo
Vede. Representa interesses da China expandir, a partir da dita localizacdo estratégica de Cabo
verde, a sua area de influéncia geopolitica e econdmica, particularmente nos Paises de Lingua
Portuguesa e na costa ocidental africana.

Contudo, analisar os impactos socioespaciais de uma iniciativa ainda em implantacéo é
deveras desafiador. Nem os efeitos estdo todos materializados, nem o olhar do pesquisador
conta com o distanciamento do tempo que permite observacdo com mais isencdo. Também o
ambiente sigiloso em torno do projeto, as dificuldades no acesso as informacdes junto a empresa
macaense, a resisténcia de alguns atores da sociedade civil em responder os questionarios,
constituiram fatores limitativos a pesquisa. Entretanto, os procedimentos metodoldgicos
adotados permitiram a producdo de evidéncias que ja mostram efeitos imateriais — em termos
de decisbes tomadas pelo poder publico, entre outras que sustentam as conclusdes a seguir.

Os dados empiricos recolhidos, focados na experiéncia inicial de execucdo do Projeto
Casino, estdo permitindo confirmar as hipoteses levantadas, e reforgar as perspectivas de que
Grandes Projetos Urbanos sdo simbolos de uma ideia especifica de “desenvolvimento” presente
no senso comum. As cidades, apresentadas como produtos de venda e marketing, sdo
caracterizadas como “desenvolvidas”, quando se alinham com praticas urbanas que priorizam
apenas uma pequena parte do tecido urbano, atraente a valorizacdo imobiliaria e que langam
mao de icones e marcas (SANCHEZ, 2003; MOURA, 2011; SOMEKH e GASPAR, 2012).

O projeto foi negociado em Macau com representantes de grupo econdmico sediado
naquela Regido Administrativa Especial chinesa, num ambiente de sigilo, sem o envolvimento
da comunidade praiense. O inicio das obras foi marcado por contradi¢es entre o que foi
“apresentado” e o que até entdo tem sido implementado. Ja foram anunciadas, na comunicagédo
social, duas “pequenas alteragdes”, as quais, como se mostrou no capitulo 4, sdo ao contrario
modificacOes significativas. Ndo se sabe se foram solicitadas por conveniéncia do investidor
ou por imposicao das autoridades locais, o certo é que ndo resultaram de uma concertacao entre
as diversas franjas da sociedade local, pelo que esta forma de gestdo urbana distancia-se do
conceito de “desenvolvimento” debatido no capitulo dois, e que passa pela efetiva liberdade e

capacidade do individuo participar e influenciar as decisdes que o afetam (SEN, 2000).
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Na mesma medida, as informacdes e os dados recolhidos nesta pesquisa forneceram
elementos que indicam que, na linha do que a literatura prevé (SWYNGEDOUW,
MOULAERT e RODRIGUEZ, 2003; MOURA, 2011), as riquezas produzidas dificilmente
serdo canalizadas para beneficios locais, mas provavelmente para um grupo restrito. Tanto que
0 Estado, em vez de negociar contrapartidas com o investidor, assumiu investimentos para
viabilizar o projeto (requalificacdo de toda a orla costeira da Gamboa), fez uma concessao de
terras para 75 anos, para a exploracao de jogos de casino de fortuna e de azar por 25 anos, sendo
que, nos primeiros 15 anos, a exploragéo sera exclusiva para casinos na ilha de Santiago. Além
disso, o Governo de Cabo Verde também concedeu uma licenga especial, com um exclusivo
nacional para operacao dos jogos on-line, fisica e apostas desportivas on-line, por um periodo
de 10 anos, a partir do inicio da operacdo do negdcio de jogos on-line pelo Grupo MLD em
Cabo Verde.

Nos termos do contrato, Macau Legend vai desfrutar de alguns beneficios fiscais
favoraveis dados pelo Governo de Cabo Verde, incluindo imposto sobre o jogo de 10% das
receitas brutas do jogo, deducdo de 25% do imposto sobre o jogo, durante 5 anos, para 0s
clientes VIP e uma isencdo do imposto de renda por 10 anos.

Contraditoriamente, tudo indica que ndo terd sido exigida pelo Estado, a
implementacdo, pela empresa investidora, de um conjunto de medidas mitigadoras ou
compensatdrias para comunidades piscatérias, que vivem nas imediacdes do futuro complexo
turistico e cuja forma de sobrevivéncia (pesca) é exercida na area agora em ocupacdo. Ja estdo
sendo afastadas da praia da Gamboa, pelo avanco das obras, e muito provavelmente, até o fim
da execucdo do projeto, serdo afastadas dos seus proprios alojamentos, com a valorizacdo
fundiéria da &rea envolvente.

Os GPUs também estdo associados a mudancas de escala de governacgdo e criacdo de
novas liderangas urbanas, particularmente na execucao de projetos com algum peso relativo,
como afigura-se ter o projeto chinés, condicionando as negociag¢fes, submetendo o Estado as
suas condigcdes, com 0 argumento de que tem que ser “competitivo” para atrair grandes
investimentos (SOMEKH e GASPAR, 2012; FERNANDES, 2001; SWYNGEDOUW,
MOULAERT e RODRIGUEZ, 2003). O discurso do poder publico, em torno da necessidade
do pais ser atrativo a grandes investimentos para debelar a pobreza, deixa transparecer as
fragilidades do Estado e o seu fraco poder de negociacéo. Facilita a emergéncia de liderancas
urbanas externas, desreguladas, cujo interesses se desadequam das prioridades locais

estabelecidas. O Projeto Casino permite-nos observar o grau de facilidade que o “tradicional”
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planejamento urbano é substituido pelo master plan “estratégico” e como novos atores urbanos
contornam as normas e procedimentos urbanisticos locais estabelecidos, definindo outras que
melhor se adequam aos seus interesses.

Os dados e as informacGes que recolhemos reforcaram a hipotese inicial de que, a
semelhanca do papel que vem desempenhando como plataforma no relacionamento entre Paises
de Lingua Portuguesa e a China, Macau esta subdelegando para Cabo Verde, com suporte no
Projeto Casino, a fungéo de ponte de ligacdo entre os paises de lingua portuguesa e 0s paises
vizinhos da Africa, no quadro das estratégias de expandir as suas empresas no exterior e se
afirmar como uma das cidades importantes na nova rota da seda maritima. Portanto, por conta
das supostas vantagens da localizacdo de Cabo Verde, no meio do Atléntico, no cruzamento
entre os continentes, e certo “prestigio internacional e credibilidade externa”, a China, com
suporte do Macau, projeta suas ambicdes de alargamento da sua area de influéncia geopolitica
e econdmica no Atlantico Sul.

Em Cabo verde, tal projeto se destaca por apresentar duas especificidades, néo
observadas na literatura sobre a tematica dos GPUs: por um lado, representa ser um projeto
com espetacular dimensdo (aproximadamente 15% do PIB nacional) para um pais fragil,
vulnerdvel, arquipelagico e pequeno como Cabo Verde, com uma economia extremamente
reduzida, o que eleva o grau dos seus impactos no conjunto do pais; por outro lado, representa
ser um projeto de intervengdo urbana que, simultaneamente, se apresenta como instrumento de
expansdo dos interesses econdmicos e geopoliticos chineses na Africa Ocidental e nos paises
de lingua portuguesa em Africa e América do Sul. O Projeto Casino pode significar uma
intensdo deliberada de Macau exportar para Cabo Verde o modelo de turismo desenvolvido
naquele pais, por meio do que amplia e reproduz seus capitais, em uma localizacdo situada a
distancia estratégica dos continentes africano, europeu e americano. Com relacéo a este tltimo,
a pequena distancia relativa ao Brasil, onde casinos sdo proibidos, pode ter levado o estudo de
viabilidade do empreendimento a considerar turistas brasileiros como parte do publico ao qual
se destina. Sua magnitude tem, assim, estimulado o governo de Cabo Verde a apresentar o
Projeto Casino a populagdo como uma confluéncia entre interesses “nacionais" de crescimento
econdmico, reducdo do desemprego e elevacdo da renda, e as aspiracfes econdémicas e
geopoliticas da China.

Por outro lado, o Projeto Casino pode representar para Cabo Verde a consolidagédo do
dominio socioeconémico da Praia (em detrimento da maioria dos Municipios do pais que

denotam alguma apatia), e 0 agravamento do quadro urbano-regional do pais, evidenciado pelo
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conjunto de indicadores econémicos e populacionais analisados no capitulo 4. Apesar da
recente adocao de algumas medidas legislativas pelo poder publico, que espelham vontade de
se alcancar algum equilibrio, nomeadamente a Lei n°77/V11/2010 de 23 de Agosto de 2010, que
estabelece o regime da divisao, designacéo e determinacdo das categorias administrativas das
povoacbes em Cabo Verde (que manda elevar todas as sedes dos Municipio ao estatuto de
“cidades”), a aprovacdo do Decreto-Lei n® 15/2011 de 21 de Fevereiro, que regula o Estatuto
das Cidades e define as orientacdes de capacitacdo de espagos urbanos, a conce¢do de um
Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano e Capacitacdo das Cidades (recomendado pelo
artigo 16° do estatuto de cidades), as disparidades urbano-regionais continuam a persistir.

A resisténcia do governo em discutir abertamente o projeto com a populacdo e
representantes do povo (deputados, vereados), a dificuldade de se obter informacdes, e a relacdo
entre esta interdicdo de informacdes e a baixa capacidade de reacdo dos grupos sociais
atingidos, séo sinais preocupantes pois, a falta de informacéo adequada pode ajudar a manter
baixa a reacdo destes grupos e a pressao sobre 0 governo para exigir mais contrapartidas ao
empresario.

Pode-se esperar, que serdo de grande magnitude os efeitos na economia cabo-verdiana,
de um investimento das dimens6es do Projeto Casino, inclusive em termos da geracéo de postos
de trabalho, levando a ampliacdo expressiva da fracdo do setor turistico no PIB e no mercado
de trabalho local e nacional. Entretanto, entende-se que esta dinamizagdo ndo deve ser
justificativa para que seja subtraida da populacdo organizada o acesso a informac6es sobre
detalhes do projeto que Ihe permitam avaliar com mais propriedade impactos de natureza social
e ambiental que lhes preocupam, bem como contrapartidas aos beneficios que os investidores
obtém em se instalar no pais. O afastamento de representantes da populacdo, nas diversas fases
do projeto, incluindo concepcdo, mudancas realizadas e construcdo, desperta assim davidas
guanto as ideias divulgadas pelos investidores, governantes e demais responsaveis. Pelo que.
torna-se necessario que o Estado se estruture adequadamente para que, durante a fase de
construcdo, sejam tomadas medidas que possibilitem as maiores vantagens sociais possiveis. A
literatura aponta a ndo participacdo como uma das grandes preocupacdes e limitagdes deste tipo
de investimentos. Sem participa¢do ndo se contribui para a concretizagdo do que Sen (2000)
identificou como “pressupostos fundamentais para a materializacdo do conceito
desenvolvimento”. E 0 desenvolvimento desenhado nestes termos, nos parece demasiado

limitado e restrito.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1- Identifique possiveis interesses/vantagens/desvantagens do empreendimento “Cape
Verde Integrated Resort & Casino” para o seu setor?

2- Quais as suas expetativas em relacéo ao projeto e seus impactos na cidade da Praia, na
sociedade e no pais de uma forma geral?

3- No seu entender que investimentos/reformas/contrapartidas demandam este projeto?
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APENDICE B - RESUMO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Grupo Subgrupo Entrevistas Identificacdo
Universidades | ..o, 4 UN
Técnicos IPCC 1 TAP
Administraco. Instituto Nacional Gestdo | 4
Publica. do Territério
Direcéo Geral do |1
Turismo
Direcéo Geral | 1
Infraestruturas
Direcéo Geral do |1
Ambiente
ONG’s Assoc. Pescadores 1 ONG
Comunidade chinesa na | 4
Praia
Outras ONGs 4
Ordens Profissionais | Ordem dos engenheiros 1 OP
Presidentes de | RGS e Smiguel 2 PCS
Camara
Total das entrevistas | ................ 24 .

Fonte: A autora, com base nos dados da pesquisa, 2016



