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Acorda amigo, o boato era verdade

A nova ordem tomou conta da cidade

E bom pensar em dar no pé quem n&o se agrade
Sendo vocé eu me acomodaria...

N&o custa nada se ajustar as condi¢bes

Estes senhores devem ter suas razoes

Além do mais eles comandam multiddes

Quem para o0 passo de uma maioria?

Progrediremos todos juntos, muito em paz
Sempre esperando a vez na fila dos normais
Passar no caixa, voltar sempre, comprar mais
Que bom ser parte da maquinaria!

Teremos muros, grades, vidros e portdes
Mais exigéncias nas especificacbes

Mais vigilancia, muito menos excessoes
Que lindo acordo de cidadania!

[.]

Vossa exceléncia, nossas felicitaces

E muito avanco, viva as instituicoes!
Melhor ainda com retorno de milhdes

Meu Deus do céu, guem € que ndo queria?
S6 um detalhe quase insignificante:
Embora o plano seja muito edificante

Tem sempre a chance de alguma estrela irritante
Amanhecer irradiando dia!

[...]

Sai!

A gente brinca, a gente danca

Corta e recorta, tranga e retranca

A gente é pura-ponta-de-lanca

Estrondo, marcha macia (SIBA, 2003)!

E senso comum que o mais radical revolucionario tornar-se-4 um
conservador, no primeiro dia apos a revolugdo™. Traducéo livre de:
“Es ist allgemein bekannt, daf? der radikalste Revolutionar am ersten
Tag nach der Revolution zum Konservativen wird (ARENDT;
KNOTT, 1989, p. 139).



RESUMO

O tema deste trabalho sdo os direitos culturais, no &mbito dos discursos das
organizagOes internacionais de direitos humanos. Pretendeu-se, nesse escopo, investigar como
0s conceitos de direitos culturais tém sido construidos, nos discursos recomendatorios da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), mais especificamente, no Conselho de Direitos
Humanos (CDH), principal instancia para os direitos humanos nessa organizacao
internacional. O objeto de pesquisa, para tanto, foram as recomendacdes emitidas pelos
chamados procedimentos especiais do CDH, no caso especifico dos direitos culturais: a
chamada Relatoria especial no campo dos direitos culturais. O que se identificou como
problema de pesquisa, o que se desejou investigar, foi a forma como os discursos
recomendatorios das Nagbes Unidas, a respeito dos direitos culturais, tém sido construido. As
diferentes vozes, os variados planos e os diversos conflitos — ainda que ndo-aparentes ou
subjacentes—, para tratar e desenvolver o tema dos direitos culturais nesses documentos, dessa
maneira, fizeram parte do tema do trabalho. A motivacdo da pesquisa realizada, dessa forma,
foi a oportunidade de ampliar estudos, a respeito da definicdo dos direitos culturais, no Brasil,
e de oferecer, ainda que de maneira inicial, elementos para comparar o desenvolvimento desse
campo epistemoldgico, normativo e politico, com o que tem sido construido no plano
internacional. Com fundamento nisso, definiu-se que o objetivo geral do trabalho: analisar
como 0s conceitos de direitos culturais tém sido construido nos discursos recomendatorios
para os direitos humanos da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU). Para realizar a
finalidade mais ampla, aplicaram-se abordagem qualitativa; estudos explortorio-descritivos;
técnica de coleta de dados documental; e analise do discurso com fundamento na teoria da
enunciacdo linguistica, de Dominique Maingueneau (1997; 2004; 2010). Com base no
pressuposto representacionista, revelou-se a probleméatica do género desse discurso
institucional: para Maingueneau (2008c), os discursos pelos quais as normas pactuadas pelos
Estados-Parte, nas respectivas organizacdes internacionais, sdo constituintes, porque definem
as regras para a constituicdo do préprio discurso (autoconstituicdo) e para a relagdo com
outros discursos (heteroconstituicdo). Diferentemente do discurso positivado em normas
internacionais, os discursos mais comumente emanados pelas organizacGes internacionais — 0s
relatorios — costumam ser confundidos com discursos constituintes. A despeito de os dois

tipos de género do discurso serem institucionais, este seria simulacro daquele. Como



resultado, criticaram-se eventuais lacunas e contradigdes no discurso da ONU para o tema,
emitidos nos procedimentos especiais de promocéo e protecdo dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos culturais. Sistema ONU. Conselho de Direitos Humanos.

Procedimentos especiais. Relatoria especial no campo dos direitos culturais.



ABSTRACT

The theme of this work is cultural rights, within the framework of the discourses of
international human rights organizations. In this scope, it was intended to investigate how the
concepts of cultural rights have been constructed within the discourses of the United Nations
(UN) recommendation discourse, more specifically, in the Human Rights Council (HRC), the
main human rights body in this international organization. The object of this research
therefore was the recommendations issued by the so-called Special Procedures of the CHR, in
the specific case of cultural rights: Special Rapporteur in the field of cultural rights. What has
been identified as a research problem, what it was wished to investigate, was the way the
United Nations' recommended discourses, regarding cultural rights, have been constructed.
The different voices, varying plans, and the various conflicts-albeit non-apparent or
underlying-to address and develop the subject of cultural rights in these documents were thus
part of the theme of the work. The motivation of this research was the opportunity to expand
studies on the definition of cultural rights in Brazil and to offer, even if initially, elements to
compare the development of this epistemological, normative and political field, with what has
been built at the international level. On this basis, the general objective of the work was
defined: to analyze how the concept of cultural rights has been constructed in the discourse
discourse for the human rights of the United Nations. To achieve the broader purpose, a
qualitative approach was applied; exploratory-descriptive studies; document collection
technique; and discourse analysis based on Dominique Maingueneau's theory of linguistic
enunciation (1997, 2004, 2010). On the basis of the representational presupposition, the theme
of the genre of this institutional discourse was revealed: for Maingueneau (2008c), the
discourses by which the norms agreed by the Member States in the respective international
organizations are constituent, because they define the rules for the constitution of the own
discourse (self-constitution) and for the relation with other discourses (heteroconstitution).
Unlike the positive discourse in international norms, the discourses most commonly emanated
by international organizations - the reports - are often confused with constituent discourses.
Although the two types of discourse genre are institutional, the first ones would be a
simulacrum of the latter. As a result, shortcomings and contradictions in the UN discourse on
the subject, issued in special procedures for the promotion and protection of human rights,

have been criticized.



Keywords: Cultural rights. UN System. Human Rights Council. Special procedures. Special
Rapporteur in the field of cultural rights.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho teve a finalidade de pesquisar o tema dos direitos culturais, no ambito do
discurso das organizacgOes internacionais de direitos humanos. Pretendeu-se, nesse escopo,
investigar como 0s conceitos de direitos culturais tém sido construidos nos discursos
recomendatorios da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), mais especificamente, no
Conselho de Direitos Humanos (CDH) dessa organizacédo internacional. As diferentes vozes,
os variados planos e os diversos conflitos que se cruzam, para abordar os temas da cultura e
dos direitos culturais nesses documentos, ainda que de maneira ndo-aparente ou subjacente,
fazem parte do tema do trabalho.

O objeto de pesquisa, para tanto, foi as recomendagfes emitidas pelos chamados
procedimentos especiais do CDH; no caso especifico dos direitos culturais: a chamada
Relatoria especial no campo dos direitos culturais®. Justifica-se investigar as formas como
recomendacdes da Relatoria especial no campo dos direitos culturais sdo incorporadas ao
discurso do chamado Sistema ONU com fundamentos teoricos e praticos. Além de cumprir 0s
objetivos do PPGDH?, almejou-se contribuir, ainda que de maneira introdutoria, para a
construcdo do conhecimento a respeito do chamado campo dos direitos culturais como
direitos humanos.

A motivacdo da pesquisa que se pretendeu realizar, dessa forma, esteve na
oportunidade de ampliar o conhecimento a respeito da definicdo dos direitos culturais, no
Brasil, e de oferecer elementos para comparar 0 desenvolvimento desse campo
epistemoldgico, normativo e politico, com o que tem sido construido no plano internacional.
Talvez por os 70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) evidenciarem

0 acumulo de experiéncias normativas, novas possibilidades de pesquisa parecem se revelar

! Traduc#o livre de Special Rapporteur on the field of cultural rights, em inglés. Inicialmente, havia-se
traduzido livremente como Relatora especial no campo dos direitos culturais, por mandato so ter sido
ocupado por mulheres, até 2016. Com o intuito de evitar referéncia a qualquer género, com abertura de
assuncao do cargo por outras pessoas, optou-se pelo uso de substantivo derivado.

? Constituem objetivos especificos: “promover e difundir a cultura dos direitos humanos; promover a
formacdo continuada de profissionais atuantes no setor publico e na sociedade civil, ampliando a
realizacdo de agdes promotoras dos direitos humanos nos mais diferentes contextos da vida humana;
promover a interacdo institucional e de pesquisadores no dmbito nacional e internacional” (BRASIL.
MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2014).
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na academia brasileira®. O que se identificou como problema de pesquisa, logo, 0 que se
desejou investigar foi como os discursos recomendatérios das Nagdes Unidas, a respeito dos
direitos culturais, tém sido construidos.

Definiu-se que o objetivo geral do trabalho, isto é, o que se propds concluir, ao final
da pesquisa, foi analisar como os conceitos de direitos culturais tém sido construidos nos
discursos recomendatorios para os direitos humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU). Para realizar a finalidade mais ampla, constituiram objetivos especificos da pesquisa,
0s quais devem estar espelhados nas sec¢des do trabalho: (a) identificar as dimensdes historica,
politica e ideoldgica associadas aos discursos recomendatorios da ONU para os direitos
culturais; e (b) investigar os planos e as vozes do espago de trocas (interdiscurso), na génese
os discursos recomendatérios da Relatoria especial no campo dos direitos culturais®. Tratam-
se, por isso, de objetivos exploratdrio-descritivos.

Para a consecucdo deles, foram realizadas as seguintes etapas: (a) crédito de
disciplinas obrigatorias e complementares, no PPGDH, entre marco de 2015 e julho de 2016;
(b) revisdo bibliografica, por meio de leituras e coleta exploratéria de dados; (c) construcao de
problematica, por meio da identificacdo, da escolha e do recorte de um problema de pesquisa
da organizacdo de eixos, bem como das categorias de abordagem tedrica, ambas etapas entre
marco e novembro de 2015; (d) seminario de dissertacdo, em dezembro de 2015; (e) recorte
do corpus de pesquisa e construcdo de um modelo de andlise; e (f) execucdo de piloto, para

testar os eixos tedricos, ambas etapas entre janeiro e julho de 2016.

*Nos dois outros Programas de Pés-Graduacdo em Direitos Humanos (PPGDH) do pais — na
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e Universidade de Brasilia (UnB) —, até 2016, ndo foi
encontrada a tematica de pesquisa com a expressdo literal “direitos culturais”, mas tematicas que
parecem estudar direitos culturais especificos ou a relacdo entre eles (Apéndice B). Em pesquisa
realizada em fevereiro de 2018, na Plataforma Lattes, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), 335 Curriculos Lattes foram encontrados com o filtro da expressao
“direitos culturais”, em busca de teses, sem restricdo a programas de pos-graduacdo (Apéndice C).
Ofereceria contribuicdo significativa a realizagdo de pesquisas a respeito das tematicas em programas
de pos-graduacdo em direito e areas transversais. Na UNIFOR — responsavel pelo unico encontro
académico com o tema especifico dos direitos culturais —, a despeito de o Programa de Pds-Graduacéao
em Direito Constitucional (PGDC) ndo oferecer linha de pesquisa especifica, apresenta quantidade
expressiva de pesquisas e publicacdes a respeito do tema, entre os objetivos especificos “Desenvolver
a pesquisa sob o prisma da arte e cultura no Direito brasileiro” (ver: https://www.unifor.br/web/pos-
graduacao/mestrado-direito). Ver também comentério acima, a respeito de levantamento bibliométrico
realizado no Apéndice A.

* Até a qualificacdo do presente trabalho, dois objetivos especificos adicionais faziam parte da
pesquisa: (c) pesquisar os enunciados do Relatorio A/HRC/14/36, no que se refere a conceituagdo
desses direitos; e (d) discutir a seméantica global dos enunciados encontrados. Em funcéo de licenca
médica, a qual implicou o trancamento e a prorrogagdo subsequente da conclusdo da pos-graduacéo,
ndo houve condicdo de concluir as etapas necessérias a consecugdo de todos o0s objetivos especificos.
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Na qualificacdo, sugeriram-se as seguintes etapas subsequentes: (g) adequacdo do
modelo de analise e do texto a avaliacdo da banca de qualificacdo; (h) anlise final dos dados;
e (i) defesa da dissertacdo, em fevereiro de 2017. Esses prazos foram prorrogados, até
fevereiro de 2018, com prejuizo para a etapa de analise final dos dados. Com o intuito de
oferecer referéncias para a compreensdo do desenvolvimento do tema escolhido — direitos
culturais nos discursos recomendatorios das Nagbes Unidas —, inicialmente se apresenta
resumo dos capitulos elaborados.

Com base na continua instabilidade democratica brasileira, o primeiro capitulo é
marcado pelo questionamento da hegemonia dos direitos humanos, por meio da progressiva
politizacdo do campo cultural. O tema dos direitos culturais no plano internacional é
introduzido, ndo sem antes apresentar as transformacdes havidas no lugar de fala do mestrado.
Ainda que ndo estejam alheios a violagdes, ressalta-se a possibilidade de esses direitos
humanos oferecerem alternativas a formacdo, se ndo de consensos, de dialogos.

Os procedimentos metodoldgicos sdo apresentados no segundo capitulo, com o desafio
de conciliar as variadas referéncias de pesquisa interdisciplinar, com a finalidade de
de(s)colonizar a producdo do conhecimento numa organizacdo intergovernamental. Além da
organizacdo da pesquisa numa proposta de enquadramento metodoldgico de abordagem
qualitativa, com método de pesquisa indutivo, o procedimento de analise de dados teve base
documental, institucional e transversal e o Relatério A/HRC/14/36 foi definido como corpus
de pesquisa. Com apoio no modelo pos-estruturalista, a teoria da enunciacdo linugistica de
Dominique Maingueneau — ligada a Escola Francesa de Analise do Discurso (AD) —
fundamentou a analise de dados.

O quarto capitulo trata dos direitos culturais no Sistema ONU, com apresentacdo da
genealogia dessa dimensdo dos direitos humanos. A espécie de rede de protecdo internacional
é evidenciada, de maneira mais densa, por meio da apresentacdo dos procedimentos especiais
da ONU para esse campo. No quinto capitulo®, analisaram-se os planos dos discursos
recomendatorios para os direitos culturais e o género representacionista desses relatorios,

evidenciados os simulacros decorrentes deles.

® Para a qualificacdo desta dissertacdo, foi prevista a identificacdo e a analise dos enunciados do
Relatorio A/HRC/14/36 relativos ao escopo dos direitos culturais: (a) o contetdo e escopo dos direitos
culturais; (b) uma tipologia para os direitos culturais, de acordo com 0s instrumentos de direitos
humanos da ONU; (c) a relacdo entre direitos culturais e os principios da universalidade e da
diversidade cultural; e (d) as caracteristicas do mandato desse procedimento especial para os direitos
culturais, mas, novo recorte foi necessario, em fungdo do tempo disponivel para concluir a dissertacéo.
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No ultimo capitulo, ensaiou-se oferecer conclusdes, a respeito das contribui¢fes dos
discursos recomendatérios da ONU para os direitos culturais.
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2 POLITICAS, DIREITOS E CULTURAS: GARANTIAS, VIOLACOES OU
CONCESSOES?

Apresentada a estrutura do trabalho, em seguida, introduz-se o lugar do tema nos
interesses e na experiéncia da mestranda, bem como a perspectiva dele no campo dos direitos

humanos.

2.1 De onde se fala?

Como essa pesquisa académica foi inciada no primeiro semestre de 2015 e concluida
em fevereiro de 2018, ndo haveria como deixar de retomar questdes que parecem
fundamentais a definicdo, ao recorte e a contextualizacdo do tema. Essa pressuposicdo
ganharia impeto ao se observar, em retrospectiva, que se esperavam — com a participacdo de
servidora publica federal® em programa de pés-graduacdo interdisciplinar para o estudo dos
direitos humanos, de universidade publica e federal brasileira, localizada na capital de
Pernambuco —, transformagdes no lugar de fala (RIBEIRO, 2017). Essa vivéncia estaria
improvalmente dissociada das préaticas histéricos locais, regionais e (inter e trans)nacionais de
construcdo do Estado brasileiro contemporaneo, com, por um lado, marcantes desigualdades
sociais e, por outro lado, inspiradoras diferencas culturais.

A impressdo inicial, portanto, era de que o pais seria marcado por movimento
pendular, com choques e conflitos, entre ciclos politicos progressistas e conservadores
(NEVES, 2009). Ainda que os programas de combate a pobreza do Governo Federal, nos anos
2000, tenham priorizado o tema da inclusdo social’, as discussdes ampliaram-se para as
diferentes dimensdes do desenvolvimento: do econdmico ao social; do ambiental ao

sustentavel; do humano ao cultural (SEN, 2000; GIL, 2005) etc. Discussdes a respeito do

® Analista Técnica-Administraitva do Ministério da Cultura, cedida, desde 2015, & Secretaria de
Cultura de Pernambuco.

" Com a ampliacéo de programas condicionais de transferéncia de renda, transversais a outras politicas
publicas, como de educacdo, habitacdo e satde; além da unificacdo deles, por meio da Lei n°. 10.836,
de 9 de Janeiro de 2004, o Programa Bolsa Familia (PBF) foi considerado um dos principais
programas de combate & pobreza do mundo (THE ECONOMIST, 2008; PORTAL BRASIL, 2015).
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reconhecimento de avangos na promogdo e protecdo dos direitos humanos, ainda que
graduais, no pafs, incluiam questdes diversas, representativas da ideia de dignidade humana®.

Foram, logo, criadas expectativas, ndo sé de que o direito pudesse ser emancipatério
(SANTOS, 2003b) e de continuidade e aprofundamento da democratizacdo brasileira
(O’DONNELL; SCHMITTER, 1988; TEITEL, 2003). A suposta hegemonia dos direitos
humanos (SANTOS, 2013) foi, no entanto, gradualmente frustrada ou, pelo menos, teve as
respectivas ilusdes evidenciadas®, com a radicalizagdo da crise de legitimidade do Governo
Dilma Roussef. Os efeitos da chamada Operagdo Lava Jato™ redundaram na interrupgéo —
ainda que com expressivos fundamentos juridicos, questionaveis apoios politicos e midiaticos
(MAAR, 2018) — do primeiro governo de esquerda da experiéncia democrética, republicana e
presidencialista nacional** (BOBBIO; CAMERON, 1997).

¥ N4o s6 entre colegas do PPGDH, mas também nos Programas de P6s-Graduagio em Ciéncia Politica
(PPGCP) e Sociologia (PPGS), identificaram-se trabalhos, pesquisas e discussdes a respeito dos
seguintes temas, relacionados direta ou indiretamente aos direitos humanos: saude, educacéo,
seguranca, violéncia, direito, politica, justica, historia, geografia, origem, etnia, religido, comunicacéo,
cultura, género e sexualidade, arquitetura e urbanismo, entre outros que chamaram atencao.

% Para Boaventura de Souza Santos (2013), haveria, na modernidade ocidental, dupla genealogia, na
relacdo entre o direito e os direitos humanos. Por um lado, (a) genealogia abissal, a qual dividiu o
mundo em sociedades metropolitanas e coloniais, as quais, por sua vez, ndo questionam a
universalidade dos direitos humanos e, portanto, torna esse abismo invisivel e excludente. Por outro
lado, (b) genealogia revolucionaria, pois, a despeito de os direitos humanos terem sido criados no
contexto de revolugdes, estas foram restritas, porque burguesas, ligadas ao individualismo do
capitalismo e do liberalismo; e ndo ao ilusério universalismo dos direitos humanos.

Essa dupla genealogia produziria quatro ilusdes: (a) a ilusdo teoldgica, pela qual, ao se ler a histéria
equivocadamente, de frente para trads, pressupor-se-ia consenso de que os direitos humanos
representariam e ofereceriam bem incondicional; (b) a ilusdo triunfalista, pela qual a noc¢éo de que o
triunfo dos direitos humanos também implicaria, de maneira incondicional, o triunfo de bem humano;
(c) a ilusdo de descontextualizardo, pela qual se aceitou que os direitos humanos seriam resultado de
discursos emancipatérios, mas que teriam sido usados em diferentes contextos com objetivos distintos,
ao se legitimar discursivamente formas de opressdo ou de estratégias de imposicdo de interesses,
opostas ao espirito revolucionario ao qual geralmente sdo associados, muitas vezes, com anti-politicas,
mais ligadas a legalidade do que a liberdade, a igualdade e a fraternidade humanas (a exemplo da
invasdo napolednica ao Egito, em 1798, com a condenacdo da religido islamica e o saque ao
patrimdénio cultural daquele pais; do terror sem limites fomentado por Robespierre, durante a
Revolucdo Francesa; da defesa fordista de politica liberal, ligada ao desenvolvimento econémico
capitalista; ou as diversas consequéncias do colonialismo); e (d) a ilusdo de monolitismo, por meio da
tensdo entre direitos individuais e coletivos.

% Operacéo da Policia Federal deflagrada no inicio de 2014 que representaria a mais ampla
investigacdo sobre corrupcao ja realizada no Brasil (JUSTI, 2014). Com énfase no financiamento de
campanhas politico-partidarias, acumulou, até o final de 2017, mais de 45 diferentes fases, e ainda esta
€m curso, no inicio de 2018.

1 Com inicio em 2003, renovacdo em 2007, 2011 e 2015 e perspectiva de conclusdo em 2018, o
projeto politico de centro esquerda, liderado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) foi interrompido em
2016, por meio de impeachment, acusado de golpe politico; com expressivo apoio do Congresso
Nacional e consequente assuncéo da Presidéncia da Republica pelo entdo Vice-Presidente, do Partido
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Nesse processo, chama atengdo nimero expressivo de denuncias ligadas ao tema desse
trabalho, isto é, de restricbes a area, a diversidade e aos direitos culturais. A hipotese
levantada por Barbalho (2017), de que o campo se fortaleceu institucionalmente, a partir da
gestdo do Ministro da Cultura Gilberto Gil*?, no Governo Lula, acompanhado, em seguida, da
politizacdo do(a)s agentes culturais, parece ter ganhado expressdao. As marcas recentes de
autoritarismo, pois, reforcariam a necessidade de considerar a cultura como campo
permanente de disputa de sentidos, sobretudo no ambito do Estado (BONFIM, 2017).

Inicialmente, em 2016, com a assun¢do da Presidéncia da Republica, pelo até entdo
Vice-Presidente, Michel Temer, (a) o MinC foi novamente extinto, por meio da Medida
Provisoria (MP) n° 726, de 12 de maio de 2016 (BRASIL, 2016; MORAES, 2016). Desde

entdo, até o momento do fechamento desse trabalho, houve a assuncdo da pasta por quatro

do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), o qual, desde a virada do século XX para o XXI,
estava coligado ao PT.

12 Apenas para citar o exemplo do setor cultural, institucionalizado em 1985 como ministério e
posteriormente extinto, no Governo Collor, entre 1990 e 1992, o Ministério da Cultura (MinC) teria
enfrentado anos de descontinuidades na gestdo Weffort, com o Estado Minimo do Governo FHC
(CALABRE, 2007). Em seguida, os que parecem longos cinco anos de Gilberto Gil a frente do
ministério representariam expressivos avancos da atuagdo estatal no setor. Ter-se-ia inaugurado novo
enfrentamento de tradicdes, paradoxos e ambiguidades histéricas (RUBIM, 2007a), antes apenas
alcancadas, na década de 1930, por Mario de Andrade, e na década de 1970, por Aloisio Magalhdes
(BOTELHO, 2007a). Exemplificam a mudanca de paradigma realizada por Gil (a) a adogdo de
conceito tridimensional de cultura (ver Secéo 6, a frente); (b) a recuperagdo do orcamento da pasta; (c)
0 reconhecimento, por um lado, da restricdo do Estado a acdo no campo da cultura, quase que
exclusivamente, a utilizacdo dos mecanismos de incentivos fiscais; e, (c) por outro lado, da
distribuicdo desigual dos recursos federais destinados a cultura pelas regifes do pais; (d) envio de
conjunto de propostas legislativas ter sido levado ao Congresso Nacional, com base na defesa da
cidadania, da diversidade e dos direitos culturais, com a aprovacdo do Sistema Nacional de Cultura
(SNC), do Plano Nacional de Cultura (PNC), do Sistema Nacional de Informag6es e Indicadores
Culturais (SNIIC), do Programa de Cultura do Trabalhador, do Vale Cultura, do Programa Cultura
Viva, entre outros; (e) a promocdo da participacdo da sociedade civil, pela realizagdo de trés
conferéncias nacionais de cultura, e outros mecanismos de participacdo popular (MATOS, 2013). No
plano internacional, (f) além da contribuicdo das equipes da Gestdo Gil a elaboracdo do conceito da
diversidade cultural na UNESCO (ALVAREZ, 2008; BOTELHO, 2005; CAMPOS, 2014); (h) entre
0s atuais oito patrimonios culturais imateriais brasileiros, também reconhecidos como da humanidade,
pela Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), estdo o Samba
de Roda do Recdncavo Baiano e de expressdes orais e graficas Wajapis (2008), o ritual Yakowa e 0
Fandango (2011), o Frevo (2012), o Cirio de Nazaré (2013), a Roda de Capoeira (2014); além de a
Chamada publica de projetos do Programa Nacional do Patriménio Imaterial, do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), ter sido inscrito, em 2011, na lista de programas,
projetos e atividades modelos para a salvaguarda dessas expressdes (ver lista complete em
https://ich.unesco.org/en/lists). Em entrevista recente, o ex-Ministro Gilberto Gil (2017) afirmou
acreditar ter sido responsavel pelo langamento das linhas de provocacdo para o setor.
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diferentes Ministros da Cultura®®, em periodo de quase dois anos. Anote-se que, como
secretaria, a pasta da cultura estaria ligada ao Ministério da Educacéo e se retomaria o sentido
da letra “c” da sigla MEC, quando foi separada da area da saude.

Ainda que em 2016 o objetivo do trabalho estivesse definido, tais questbes
fomentaram angustias. A instabilidade do lugar da &rea cultural no Brasil, dessa maneira,
contribuiu progressivamente para a sensacdo de inseguranca em relacdo ao projeto. Pouco
antes da fusdo com o MEC, (b) os protestos contra o processo de impeachment da ex-
Presidenta Dilma Rousseff — feitos pela equipe do filme “Aquarius”, do diretor Kleber
Mendonca Filho, no tapete vermelho do Festival de Cinema de Cannes —, tiveram
significativa repercussdo na imprensa nacional e internacional (MORAES; VICENTE, 2016),
mas também enfrentaram sucessivas repercussdes e dificuldades'. O entdo constante
envolvimento da area cultural em assuntos politicos nacionais nao deixou de ser marcado por
reac0es de grupos de interesse. Em decorréncia disso, aumentaram os relatos de
neofundamentalismo cultural (MARTI, 2017; BRUM, 2018; BENTES, 2017a e 2017b), 0s
quais parecem trazer a tona os questionamentos de Hannah Arendt (2012) a respeito da
memoria dos regimes totalitaristas das duas grandes guerras mundiais do século XX.

Em 2017, esse processo de recrudecimento parece ter sido intensificado, com (c) a
elaboracéo de projetos de lei de censura artistica e cultural (PERNAMBUCO, 2017; DIARIO
DE PERNAMBUCO, 2017b; ABE, 2017) e (d) agbes da mesma natureza, em exposicdes nas

3 Marcelo Calero, entre 24 de maio e 18 de novembro de 2016; Roberto Freire, entre 18 de novembro
de 2016 e 22 de maio de 2017; Jodo Batista de Andrade, entre 22 de maio e 24 de julho de 2017; e
Sérgio Sa Leitdo, em exercicio, desde 25 de julho de 2017. Com esses novos mandatos, diminuiu-se
ainda mais a média de ocupacdo do cargo, que apresenta média de 646 dias, isto €, ndo chega a
completar dois anos (ANDRADE, 2016).

' Citem-se: (i) a ndo indicacéo brasileira ao Oscar, da Academia de Artes e Ciéncias Cinematograficas
de Hollywood, nos Estados Unidos, mesmo ap6s significativo sucesso do filme (que somou, s6 em
2016, 11 indicacBes e 21 prémios internacionais; até o final de 2017, o filme passou a somar 33
prémios e 35 indicagdes, de acordo com site IMDB - ver:
http://www.imdb.com/title/tt5221584/awards?ref _=tt_awd), no que seria retaliagdo aos protestos em
Cannes (DW, 2016); (ii) a abertura de inquérito civil e de agdo publica contra o cineasta Kleber
Mendonca Filho, com base em denuincia anbnima a respeito da captacdo de recursos, para a realizacao
do referido longa-metragem, e de suposto contrato de exclusividade que o diretor teria com a
Fundacdo Joaquim Nabuco (FERNANDES, 2017); (iii) a elevada classificacdo indicativa, do mesmo
filme, definida pelo Ministério da Justica, inicialmente, em 18 anos (BRASIL. MINISTERIO DA
JUSTICA, 2016); e (iv) a subsequente alteracdo, ja em 2017, da Secretaria do Audiovisual do MinC
para a entidade ndo-governamental Academia Brasileira de Cinema (ABC), como instituicdo
competente pela indicagdo da comissdo de selecdo do filme brasileiro candidato a representar o Brasil
no Oscar, (BRASIL. MINISTERIO DA CULTURA, 2017).

1> Com base no antissemitismo, que teria fundamentado o conceito de apétridas, Hannah Arendt teria
questionado se existiriam direitos humanos sem vinculo das pessoas titulares deles com alguma forma
politica organizada e detentora de poder, além de forca para garanti-los.
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cidades de Porto Alegre’®, Sdo Paulo'’ e Belo Horizonte'®. Paralelamente, (e) a decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) pela improcedéncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4439. Como resultado, determinou-se que o ensino religioso nas escolas publicas
brasileiras pode ter natureza confessional, ou seja, apesar de reconhecer as influéncias das
diversas religides, possibilitou-se a restricdo do ensino a apenas uma delas (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).

O ano ainda foi marcado por (f) informacGes de que a nova instrugdo normativa do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) — principal mecanismo de incentivo a
cultura da Lei Rouanet — cederia a pressdo da bancada evangélica do Congresso Nacional
(GOIS, 2017b). Seriam definidas restricdes a classificacdo indicativa de projetos autorizados a
captarem recursos, por meio de incentivo fiscal do Governo Federal, o que acabou néo
concretizado (BRASIL, 2017), coincidentemente, apds sucessivos desgastes (TRINDADE,
2017). Corroborariam essa percepcdo os debates, no d@mbito da Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) dos Maus-tratos, instalada no Senado Federal, com a finalidade de “investigar
as irregularidades e os crimes relacionados aos maus-tratos em criancas e adolescentes no
pais” (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2017).

Demandas, todavia, comuns a agentes culturais — sejam artistas, brincantes,
conselheiro(a)s gestore(a)s etc. — parecem exigir progressivamente solucdes, pelo menos
conciliatérias, aos poderes plblicos (GIL, 2017)*°. Mencionem-se reacées como (a) o
Movimento Ocupa Minc (G1 SP, 2016), pelo qual agentes culturais ocuparam as sedes do

MinC, em 12 capitais (FORUM, 2016), contra a entdo extin¢do da pasta. Em espécie de

" No dia 10 se setembro de 2017, a exposi¢do “Queermseu: cartografias da diferenca da arte
brasileira”, aberta em Porto Alegre, com o patrocinio de espaco cultural de grande banco, foi
cancelada, ap6s manifestaces nas redes sociais € 0 protagonismo reacionario do Movimento Brasil
Livre (MBL), que acusou a mostra de apologia a pedofilia e ao sexo com animais (G1 RS, 2017).

' Ainda em setembro de 2017, a performance com nudez, no Museu de Arte Moderna de So Paulo
(MAM-SP), foi viralizada na Internet, com imagem de uma crian¢a tocando no pé do artista.
Novamente, o MBL e outros grupos de carater conservador solicitaram o cancelamento das
performances (BRUM, 2018). Em seguida, ap6s novos posicionamentos em midias sociais, exposi¢do
sobre sexualidade teve, pela primeira vez, a entrada de menores de 18 anos proibida no Museu de Arte
de S&o Paulo Assis Chateaubriand (MASP) (G1 SP, 2017).

8 A exposicdo do artista ja falecido, Pedro Moraleida, “Faca Vocé Mesmo Sua Capela Sistina”, e a
peca teatral “O Evangelho segundo Jesus, rainha do céu”, de Joe Clifford, com revelador apoio de
politico(a)s e religioso(a)s (O GLOBO, 2017; O BELTRANO, 2017).

¥ Desde as chamadas Jornadas de Junho, em 2013, ano prévio a realizagdo da Copa do Mundo no
Brasil, as elei¢des presidenciais de 2014 e a Operacao Lava Jato, diferentes movimentos passaram a se
organizar e manifestar nas ruas de cidades brasileiras (MAGNOLI, 2014). Reacdo inicialmente a
repressdo policial ao Movimento Passe Livre (MPL), em S&o Paulo, como reacdo neoliberal, o MBL
fortalecer-se-ia progressivamente, ao longo dos ultimos quase cinco anos (ver http://mbl.org.br/).
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movimento de resisténcia, mais de 30 cartas, manifestos e entrevistas®® ndo parecem coincidir
com a subsequente recriagdo do ministério (BONFIM, 2016; BRASIL, 2016b): a iniciativa
teria demonstrado as possibilidades de integracdo do setor, em defesa de interesses comuns.

Em seguida, artistas passaram a se manifestar publica e sucessivamente, para (b)
denunciar acBes de censura artistica e cultural (SOUTO, 2017; DAL PIVA, 2017)? e eventos
culturais criticados de conservadorismo (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2017a), com
evidente disposicao para acionar o Poder Judiciario, caso as supostas mudancas no PRONAC
produzissem censura artistica (GOIS, 2017a). Concomitantemente, (¢) o Férum Nacional de
Secretérios e Dirigentes Estaduais de Cultura (FNSDC) e o Férum Nacional de Secretario e
Dirigentes Municipais de Cultura das Capitais e RegiGes Metropolitanas (2016), que ja se
haviam posicionado pela manuten¢do do MinC e langado o Manifesto “Quero Cultura”, em
defesa das politicas culturais (CEARA. SECRETARIA DE CULTURA, 2017), emitiram
cartas abertas em defesa de “Direitos Culturais e Liberdade de Expressdo” (CULTURA.PE,
2017b). Finalmente, foram lancadas (e) a Frente Nacional Contra a Censura, com a
participacdo de gestores, apoio de artistas e agentes culturais, com o objetivo de enfrentar a
tendéncias identificadas como “conservadoras, reacionarias e fascistas” (OSWALDO;
FERREIRA, 2017) e a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Cultura, da Camara dos
Deputados (CULTURA.PE, 2017c).

Ainda em 2017, o Ministério Publico Federal (MPF) passou a ser acionado, na
respectiva funcdo de fiscal da lei (custos legis), para garantir a expressao artistica e cultural
como liberdades fundamentais e indisponiveis (CUNHA, 2002). Em atendimento a nota
técnica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, em Sao Paulo, por exemplo, (a) o
MASP pode garantir a classificacdo indicativa para menores, de exposi¢do cujo tema era a
histéria da sexualidade (SILVA, 2017). No final do ano, (b) a assinatura do Termo de
Compromisso de Consensual (BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017), entre a
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo do Rio Grande do Sul e o Santander Cultural,

2 Ver levantamento do Observatorio da Diversidade Cultural:
http://observatoriodadiversidade.org.br/site/informacao/repercussao-da-extincao-do-minc-e-minicom/.
2 No ambito da IV Conferéncia Estadual de Cultura de Pernambuco (IV CEC-PE), aprovou-se mogao,
no formato de carta aberta de repldio ao projeto de lei do deputado Ricardo Costa (CULTURA.PE,
2017a).
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para reparar o cancelamento da exposi¢do cancelada, por alegacdo, no espago cultural em
Porto Alegre, teria reforcado esse movimento®.,

Cite-se ainda, em fevereiro de 2018, (c) o inquérito instaurado pela 72 Promotoria de
Justica de Defesa da Cidadania, Promocdo Defesa dos Direitos Humanos de Pernambuco,
para apurar possivel violagdo da liberdade religiosa das comunidades de terreiro do Estado na
tradicional Festa de lemanja®®. De forma oposta, em outra capital do Nordeste, a Prefeitura de
Fortaleza havia ja reconhecido o festejo como patriménio cultural imaterial do Municipio
(FORTALEZA, 2017). No fechamento do trabalho, investigacdo do MPF de S&o Paulo, a
respeito de performance com nudez no MAM, com fundamento na auséncia de tipificagdo do
crime de pornografia infanto-juvenil, havia sido instaurada (CARTA CAPITAL, 2018).

Pouco apos a virada do ano, (g) o tradicional desfile das escolas de samba do Carnaval
do Rio de Janeiro, teria sido marcado simbolicamente por protestos, insatisfacdes e disputas
politicas nos quesitos de apuracdo, como samba-enredos, alegorias, fantasias e aderegos
(RIBEIRO, 2018; NOBLAT, 2018)*. Apesar de ndo consistir objetivo do trabalho, numa
conjuntura em que principios relativos aos direitos humanos seriam sucessivamente
desafiados, evidenciar-se-ia como a relacdo entre as liberdades de informacdo e comunicacgéo
e de expressdo artistico-cultural se torna progressivamente sensivel. Observa-se, com isso,
significativa transversalidade entre o atual contexto politico e o tema dos direitos culturais,
com sucessivas duvidas a respeito da construcdo de estado de excecdo que colocaria a
diversidade das expressdes, 0 senso critico, o desenvolvimento intelectual e a autonomia das
pessoas em risco (COSTA, RATTES, 2017).

?2 Com natureza de titulo executivo extrajudicial e fundamento na defesa da diversidade e dos direitos
humanos, buscou-se reparar as consequéncias do cancelamento da exposicdo “Queermuseu”
(PHILLIPS, 2017). O Santander Cultural devera, com base no acordo, realizar duas novas exposicoes,
com o tema ““a diferenca e a diversidade na 6tica dos Direitos Humanos”, em quatro eixos a respeito da
intolerancia, a saber “género e orientacdo sexual”; “étnicas e de raga”; “liberdade de expressdo”; e
“outras formas de intolerancia, através dos tempos” (CARTA CAPITAL, 2018).

2 A reacdo do Ministério Pablico de Pernambuco (MPPE) foi mantida mesmo ap6s a Vereadora
Michele Collins ter apagado polémica publicacdo no site da rede social Facebook, a respeito do culto
afrobrasileiro a lemanja (JC ONLINE, 2018; FERNANDES, 2018).

2 N#o teria sido a toa que a maior empresa de comunicagéo do pais — a Rede Globo — foi criticada por
inicialmente ter cortado imagens de desfiles, a exemplo de uma fantasia do Presidente Michel Temer
como vampiro (BRETAS, 2018; MARTIN, BEDINELLI, 2018). Bloco de Carnaval de Olinda, de
outra maneira, acabou relacionado a polémica demissdo de estagidrio(@)s e funcionério(a)
terceirizado(a) e da exoneracdo de cargo de confianca de servidora da Fundacdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ). Protesto feito com copos do “Grémio Litero Recreativo Cultural Misto Carnavalesco Eu
Acho é Pouco” que teriam a inscri¢éo “Fora Temer” teriam motivado o desligamento daquelas pessoas
da equipe do Educativo do Museu do Homem do Nordeste (PORAQUI, 2018).
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2.2 E possivel olhar de maneira universal para os direitos culturais?

Esse parece ser o elo entre os desafios acima citados no Brasil com aqueles
encontrados tanto em outros sistemas politicos quanto na relacdo entre eles. Inicialmente, ao
se observarem diferentes experiéncias internacionais, parece razodvel afirmar que as relaces
sincronicas entre fases progressistas e conservadoras ndo se restringem aos processos de
consolidacdo da democracia, a exemplo do Brasil e da chamada Terceira Onda Sul-Americana
(HUNTINGTON, 1994). Referéncias, no mundo anglo-saxdo, iriam (a) da ascensdo da
extrema-direita em paises europeus® & recente eleicdo do Presidente norte-americano, Donald
Trump (KLARE, 2017; WARD, 2016); (b) das crescentes ondas de etnonacionalismo,
neofascismo, neonazismo e neoracismo na Europa (COSTA, 2017), como reacfes as crises
migratérias,(c) a retrocessos em processo de integracao regional.

Some-se a isso conjuntura internacional na qual se acirram conflitos de outras
naturezas, em todos continentes?’, e que colocariam a DUDH como representacio metafisica
(ALVES, 2005) dos objetivos inscritos na Carta da ONU?®. Se consideradas, de acordo com

Bobbio (1992)%, as trés fases para a construcdo dos direitos humanos, o art 1°. da DUDH —

% Com inicio, no final da década de 1990, da ascensdo da extrema direita, na Europa, com fundamento
em paises como a Austria (DAUM, 2009); a ascensdo do partido nacionalista hiingaro, o Movimento
por uma Hungria Melhor ou Jobbik (MAZURCZAK, 2014); a ascenséo do partido conservador sobre
a extrema direita, na Holanda (AGENCIA TELAM, 2017).

% Como o Brexit (MENON, 2018), a saida da Venezuela do MERCOSUL (MARTI, 2017) ou as
ameagas de saida do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) por Donald Trump
(IRWIN, 2017).

2 Além de (a) tensBes atualmente recorrentes entre os Estados Unidos e a Coreia do Norte
(DEYSINE, 2017); citem-se (b) conflitos criticos na Africa, a exemplo da Guerra Civil, na Libia; da
militdncia islamista, no Egito; da desestabilizacdo, no Mali; da ocupacdo do Somalia, pela Al-Shaba,
militdncia da Al-Quaeda; da crise politica, no Burundi; da guerra civil, no Suddo do Sul; de violéncia
civil, na Republica Centro-Africana e na Republica Democratica do Congo; (c) no Oriente Médio, a
exemplo do conflito entre Israel e Palestina; a guerra contra o Estado Islamico do Iraque e da Siria
(1SIS); conflito sectario no Libano; a guerra civil na Siria; a guerra no Iémen; (d) na Asia, como no
Afeganistdo; violéncia sectaria, em Mianmar tensfes no leste do Mar da China; conflito Uighur na
China; conflito entre India e Paquistdo; militancia islamista no Paquistdo; o conflito Nagorno-
Karabakh, na Arménia; (e) na Europa, com a crise de refugiados; o conflito na Ucrénia; militancia
islamista na Russia; (f) na América do Sul, a crise — j& migratéria e humanitaria, na Venezuela
(MENDONCA, 2018); (Ver “Rastreador de conflitos globais™:
https://www.cfr.org/interactives/global-conflict-tracker#!/); entre outros.

%8 No preambulo da carta, os quarto objetivos da organizacdo internacional seriam (a) a prevencéo da
guerra e promocgdo da paz; (b) a reafirmacdo dos direitos fundamentais; (c) o respeito ao direito
internacional; e (d) a promocdo da liberdade e do progresso (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945).

% A primeira fase teria sido a (a) da teoria filosofica, com fundamento em pensadores como Voltaire e
Kant e principios do lluminismo e da Revolu¢do Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade),
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“Todos 0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo
e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito de fraternidade”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948) — representaria a positivacio deles, para
qualquer pessoa, porque seria inerente a respectiva condicdo humana. Ainda que a declaragédo
seja 0 documento mais transcultural ja formulado pela humanidade (ALVES, 2005), as
afirmacOes da escola de pensamento do direito natural (DEMBOUR, 2010), tem sido objeto
de criticas, ndo so pela dificuldade de efetivar os direitos humanos, em contextos de conflito,
mas também por gquestionamentos aos demais pressupostos de existéncia, de universalidade e
de efetividade™.

Mesmo no contexto pos-11 de setembro de 2001 e da propalada “Guerra contra 0
Terror”, ponto de inflexdo recentemente enfatizaria, cada vez mais, 0 mapeamento dos
variados tipos de comportamento radicalizacdo de extremismos violentos (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2016). Entre os pilares das estratégias
de enfrentamento aos extremismos violentos estaria a garantia dos direitos humanos e do
Estado Democratico de Direito (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2006, 2016)*.
N&o parece mais possivel, consequentemente, dissociar o combate a diferentes formas de
extremismo a causas subjacentes, indiretas, estruturais (do inglés, underlying ou root causes).

O foco das agdes de desarmamento, como sugeriu o Presidente da Franga, Emmanuel
Macron, na abertura da 722 Sessdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU),
precisaria ter como fundamento que: “(...) essa guerra contra o terrorismo é uma luta militar,
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uma luta politica, mas também uma luta educacional, cultural e moral”*. Ainda nessa sesséo,

o0 principio da moderacdo foi adotado, ao estimular programas de divulgacéo desse valor e de

positivados inicialmente na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo e responsavel pela
afirmacdo do carater natural e universal dos direitos humanos; a segunda, (b) do acolhimento do
legislador, principalmente, com direitos humanos positivados em constituicGes nacionais e particulares
a cada uma; e a Ultima, da afirmacéo universal e positiva, por meio da DUDH.

%0 Marie-Bénédicte Dembour divide o conhecimento produzido até 2010, em quatro escolas ou
correntes de pensamento (do inglés, schools of thought): além (a) da escola do direito natural; (b) a
escola deliberativa; (c) a escola de protesto; e (d) a escola do discurso.

3L Além de (a) garantir dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito, outros trés pilares
seriam (b) enfrentar as condigdes propicias a propagacdo do terrorismo; (c) prevenir e combater o
terrorismo; (d) construir a capacidade dos Estados para prevenir e combater o terrorismo e reforgar o
papel do sistema das Na¢fes Unidas nesse sentido. Na mesma reunido, aprovou-se, por unanimidade
dos paises presentes, a criagdo do Dia da Convivéncia na Paz (traducdo livre de “Day of Living
Together in Peace”), em 16 de maio de todo ano (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2017b).

% Tradug&o livre de: “This fight against terrorism is a military fight, a diplomatic fight but also an
educational, cultural and moral fight” (MACRON, 2017).
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promoc¢do do dialogo intercultural que promovam o valor da moderagdo, por meio da néo-
violéncia, do respeito mutuo e da compreensao, através da educagio (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2017a). Paralelamente, o tema dos direitos culturais foi definido pelo
Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como um dos dois “blocos de
constru¢do” (do inglés, building blocks): (a) “Trabalhando com a midia para promover
direitos humanos e tolerancia”; e (b) “Promovendo 0 respeito pelos direitos humanos,
diversidade e uma cultura de cidadania global em escolas” *.

Como no ultimo ano, no Brasil, observaram-se episodios de restri¢des as liberdades de
expressdo artistica e cultural, em outros paises, como (a) o cancelamento da exposi¢do que
seria instalada no lado externo do Museu do Louvre, em Paris, em fungdo da possivel
excessiva conotacdo sexual (FRANCO, 2017); e (b) a proibicdo do lancamento de filme com
satira & morte do antigo lider socialista, Joseph Stalin, na Russia (O GLOBO/AGENCIAS
INTERNACIONAIS, 2018). Apesar de constituirem objeto de antigas acusacgdes e debates de
relativismo cultural, (c) denuncias de restri¢des a liberdades, em sistemas politicos acusados
de radicalismo religioso e cultural, tornam-se progressivamente questionadas e enfrentadas®*.
Incluam-se ainda na lista (d) as crescentes destruicdes de patrimdnios culturais materiais por
grupos extremistas, no Iraque (HAFIZ, 2014), na Siria (THAROOR, MARUF, 2016) e na
Libia (THORNHILL, 2015), sobretudo pelo chamado Estado Islamico do Iraque e da Siria
(ISIS).

Para enfrentar esse desafio, Lynn Hunt (2009) propde que se debata como a nocéo
inaliendvel e autoevidente dos direitos humanos foi construida. Numa aproximacdo com a
escola de pensamento do discurso (MACINTYRE, 2007), ressalta paradoxo provocado pelo
reconhecimento desses direitos: a0 mesmo tempo em que se afirmaram valores inerentes a
qualquer pessoa, ter-se-ia estimulado o crescimento de ideologias fanaticas e intolerantes de

direitos humanos. Essa, que parece uma reafirmacdo das caracteristicas humanas,

% Tradugdo livre de “Working with the media to promote human rights and tolerance” e “Promoting
respect for human rights, diversity and a culture of global citizenship in schools” (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2016, p. 34).

3 Casos mais conhecidos iriam da obrigacao islamica (O GLOBO, 2018) e a progressiva proibicao,
em paises europeus (DW, 2017), do uso de diferentes tipos de véus as mulheres, principalmente no
chamado mundo islamico, com fundamento étnico-religioso; pela crise migratéria, por exemplo, em
que budistas sdo acusados de limpeza étnica e de causar a saida de meio milhdo de mugulmanos
rohingyas de Mianmar por Bangladesh (BBC, 2017); aos casos de paises, mais comumente
identificados na Africa, cuja pratica cultural de circuncisio feminina é obrigatéria (ODHIAMBO,
2018).
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demasiadamente humanas (NIETZSCHE, 2000) dos direitos humanos, ndo deixaria de
evidenciar o uso politico desse discurso®.

Hunt, no entanto, ainda sugere o estimulo da experiéncia de contato com a alteridade,
ao relacionar o suposto nascimento dos direitos humanos com os sentimentos de empatia e
sensibilidade. Usa como metéafora obras literarias do século XVIII®*, as quais teriam
fundamentado a construgdo da ideia da universalidade dos direitos humanos, nos Estados
Unidos e na Europa. Essa compreensdo da experiéncia estética, como projecdo de emocgoes
humanas no objeto estético (LIPPS apud ABBAGNANO, 2000, p. 325), teria sido
progressivamente reconstruida.

Do culturalismo (MUELLER, 1992), passando pela ideia do multiculturalismo
(SANTOS, 1997, 2003a; PHILLIPS, 2007) e interculturalismo (DUSSEL, 2004) —, a relacao
entre diferencas culturais foi, no inicio do século XXI, positivada em normas internacionais
especificas. Ainda que ja se fale em trans e pluriculturalismo, no plano internacional, o
pluralismo cultural teria sido radicalizado por meio da ideia de diversidade cultural e a relacéo
dela com os direitos humanos foi desenvolvida na Declaracdao Universal sobre a Diversidade
Cultural (DUDC)* e na Convencdo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das
Expressdes Culturais (CPPDEC) *:

DIVERSIDADE CULTURAL E DIREITOS HUMANQOS

Artigo 4 — Os direitos humanos, garantias da diversidade cultural

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das
pessoas que pertencem a minorias e 0s dos povos autoctones. Ninguém pode

% Independemente do espectro politico, discursos oficiais progressivamente se referem aos direitos
humanos, para fundamentar as respectivas pautas, a exemplo da afirmacdo, pelos Estados Unidos,
mesmo sob criticas de desrespeito a direitos e liberdades fundamentais (REUTERS, 2017), da defesa
dos direitos humanos para fundamentar a politica nacional de seguranca dos Estados Unidos e ataques
do Governo Trump, no Ird (BELLINGER I11; FONTAINE, 2018).

% Os dramas epistolares “Julia, ou a nova Heloisa”, de 1761, de Jean-Jaques Rousseau; e “Pamela, ou
A Virtude Recompensada”, de 1740, e “Clarissa, ou, a Histéria de uma jovem senhora”, de 1748, de
Samuel Richardson, teriam aproximado leitores, ao despertarem simpatia pelas diferencas entre as
personagens e pelos dilemas vividos por elas (HUNT, 2009, p. 39).

" Adotada pela Conferéncia-Geral da UNESCO, durante a 31a reunido, em 2 de novembro de 2001.
Simbolicamente, tratou-se de expressiva aprovacdo de norma internacional, por ter sido aprovada por
unanimidade, na primeira reunido ministerial de alto nivel, realizada logo apds os ataques de 11 de
setembro de 2001.

% Adotada pela Conferéncia-Geral da UNESCO, durante a 33? reunido, em 20 de outubro de 2005,
conta com 145 Estados-Parte, além de a Unido Europeia também fazer parte. Foi ratificada pelo Brasil,
apos a incorporacdo pel Congresso Nacional, em dezembro de 2006, e promulgada por meio do
Decreto-Lei n° 6.177, de 1° de Agosto de 2007 (BRASIL, 2007).
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invocar a diversidade cultural para violar os direitos humanos garantidos
pelo direito internacional, nem para limitar seu alcance.

Artigo 5 — Os direitos culturais, marco propicio da diversidade cultural

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que séo
universais, indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma
diversidade criativa exige a plena realizacdo dos direitos culturais, tal como
os define o Artigo 27 da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e os
artigos 13 e 15 do Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais. Toda pessoa deve, assim, poder expressar-se, criar e difundir suas
obras na lingua que deseje e, em particular, na sua lingua materna; toda
pessoa tem direito a uma educacdo e uma formacdo de qualidade que
respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa deve poder
participar na vida cultural que escolha e exercer suas préprias praticas
culturais, dentro dos limites que imp&e o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais.

Artigo 6 — Rumo a uma diversidade cultural accessivel a todos

Enquanto se garanta a livre circulagdo das idéias mediante a palavra e a
imagem, deve-se cuidar para que todas as culturas possam se expressar e se
fazer conhecidas. A liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicacdo, o multilingliismo, a igualdade de acesso as expressdes
artisticas, ao conhecimento cientifico e tecnolégico — inclusive em formato
digital - e a possibilidade, para todas as culturas, de estar presentes nos
meios de expressao e de difusdo, sdo garantias da diversidade cultural.
Artigo 6 — Rumo a uma diversidade cultural accessivel a todos

Enquanto se garanta a livre circulagdo das idéias mediante a palavra e a
imagem, deve-se cuidar para que todas as culturas possam se expressar e se
fazer conhecidas. A liberdade de expressdo, o pluralismo dos meios de
comunicacdo, o multilinglismo, a igualdade de acesso as expressdes
artisticas, ao conhecimento cientifico e tecnolégico — inclusive em formato
digital - e a possibilidade, para todas as culturas, de estar presentes nos
meios de expressdo e de difusdo, sdo garantias da diversidade cultural
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
CIENCIA E CULTURA, 2002).

Artigo 2 — PRINCIPIOS DIRETORES

1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se
estiverem garantidos os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais
como a liberdade de expressdo, informacdo e comunicacdo, bem como a
possibilidade dos individuos de escolherem expressdes culturais. Ninguém
poderda invocar as disposices da presente Convencao para atentar contra 0s
direitos do homem e as liberdades fundamentais consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou
para limitar o &mbito de sua aplicacéo.

Mais recentemente, principios como o do didlogo intercultural tém, com base na
universalidade dos direitos humanos, sugerido que o efetivo exercicio desses direitos seria
facilitado pelo reconhecimento da diversidade cultural, ao se reforcar “(...) a coesao social e
renovar os modos de uma governanca verdadeiramente democratica” (UNESCO, 2009, p. 35).

Para esse fim, algumas recomendacdes seriam:
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a) Reunir e divulgar exemplos patentes de casos em que o contexto cultural é
um fator essencial do exercicio dos direitos e das liberdades universalmente
reconhecidos, de forma a ressaltar a dimensdo cultural do conjunto desses
direitos e liberdades.

b) Inventariar, a fim de criar redes de solidariedade informais, as trocas
existentes no seio dos grupos minoritarios e entre eles e 0s grupos
majoritarios, em especial no contexto das cidades globais, e dar ampla
publicidade a essas trocas.

c) Estudar a diversidade do patriménio imaterial como fonte de exemplos de
modos de governanca representativa, baseados no reforgo da autonomia e na
participacéo de todas as comunidades.

Independemente dos enunciados escolhidos, as questdes colocadas em debate pelos
direitos culturais como direitos humanos, parecem poder oferecer alternativas contra-
hegemdnicas (CHAUI, SANTOS, 2013). Pressupde-se que, além dos casos acima citados,
sofrimentos injustos continuardo a existir, mesmo que nao identificados como direitos
humanos, em decorréncia de competi¢Oes entre variados sentidos dados a esses direitos. Em
oposicao aos antagonismos entre discursos e conceitos, as expressoes culturais apresentariam,
por meio de conexdes entre diferentes linguagens — artisticas, liricas ou simbdlicas —,
possiveis caminhos para resolucdes de conflitos®® (SERRANO, 2002), novos apaziguamentos
e outras possibilidades de dignidade humana (GIL, 2017).

Dadas as incertezas do atual contexto brasileiro para o setor cultural, no momento de
conclusdo desse trabalho, parece reforcar-se a possivel contribui¢do de estudos a respeito de
direitos culturais, para compreender campo tdo complexo, dindmico e transversal a outros. Ao
olhar para a forma como os Estados-Nacionais tém pactuado a defesa dos direitos culturais,
no plano internacional, podera contribuir ndo s6 para evidenciar hegemonias, mas tambeém
para se encontrarem alternativas. Independemente do reconhecimento de garantias e
violacdes, nos diferentes territorios do globo, espera-se que as reacdes impliquem a criacdo de
progressivas formas variadas de concessdes.

Como se deveria esperar, o conceito do termo discurso ndo parte de consenso, ndo é
pacifico, mas possibilita pressupostos, abordagens e defesas diversas. As diferentes escolas,
movimentos e correntes relacionam-se ndo sO a teorias linguisticas, mas também a outras
areas — a exemplo da escola do discurso (DEMBOUR, 2010), para os direitos humanos.

Parece razoavel, entretanto, afirmar que o objeto de qualquer analise do discurso ndo estudara

¥ 0 da resolucdo de conflitos por meio da comunicacdo néo-violenta (MULLER, 2007;

ROSENBERG, 2006), da justica restaurativa (PELIZOLLLI, 2010; ) e da pedagogia, educagéo e cultura
de paz (JARES, 2007; LEDERACH, 1996; SAYAO, 2012).
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somente a lingua ou a linguagem, mas o que se expressa por meio dela: interesses (e conflitos
decorrentes do choque entre eles), relacbes de poder (e possiveis excessos), reconhecimento
de identidades, expressdes ideolodgicas (in)conscientes, e sim na relagdo que o sujeito e esse

funcionamento estabelecem reciprocamente.
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3 PROCEDIMENTOS PARA UMA ANALISE DOS DISCURSOS
RECOMENDATORIOS DA ONU PARA OS DIREITOS CULTURAIS

Nesse capitulo estdo descritas a tipologia da pesquisa, métodos e teécnicas
empreendidas, ao longo da trajetoria de pesquisa, bem como as etapas com vistas a realizagdo
do trabalho. Para enfrentar o desafio de compreender, de maneira mais significativa, 0 campo
dos direitos culturais como direitos humanos, nos anos 2010, buscaram-se novas perspectivas
a respeito do tema. Estruturado na area de concentracdo Direitos Humanos, faz parte da Linha
de pesquisa 2 (LP2), Cidadania e Préaticas Sociais do PPGDH: “Voltada ao desenvolvimento
de pesquisa interdisciplinar e a formacdo de pesquisadores para atuarem na area de praticas
sociais e seus efetivos na realidade social dos direitos humanos” (BRASIL. MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2014)*.

3.1 Enquadramento metodoldgico

Nessa perspectiva, 0 estudo de objeto tdo complexo como os direitos culturais pode-se
tornar expressivo, na medida em que seja promovido o diélogo interdisciplinar (MORIN,
2005), isto é, a diminuicdo da setorializacdo e a integracdo entre disciplinas, areas e campos
de pesquisa. As escolhas, no que se refere ao enquadramento da pesquisa, por isso, decorrem
da assuncdo de que os trabalhos no campo dos direitos humanos, no @mbito do PPGDH,
podem beneficiar-se da contribuicdo de areas diversas e transversais ao tema central, na
perspectiva de um objeto complexo e do necessario dialogo interdisciplinar®.

Juntamente a referéncias bibliograficas de disciplinas ja consagradas ou mais
diretamente relacionadas aos direitos humanos, como o direito internacional publico, o direito
internacional dos direitos humanos, o direito constitucional, o direito internacional publico, a
sociologia e as ciéncias sociais, a filosofia, a antropologia, as relacfes internacionais e a
ciéncia politica, propds-se problematizar o tema por meio da analise do discurso. A escolha da

Escola Francesa da AD justifica-se pelas contribui¢cdes que consequentemente poderéo advir

0 Os trés PPGDHs sdo ligados ao o Comité de Area Interdisciplinar da CAPES (com informagdes do
site do PPGDH:
https://www.ufpe.br/ppgdh/index.php?option=com_content&view=article&id=312&Itemid=235.
Acesso em 28 ago 2016).

*1 Se, no ambito multidisciplinar, a quantidade de disciplinas envolvidas parece sobressair-se; no
interdisciplinar, a relacdo, o didlogo e os conflitos entre elas também parecem significativos para o
processo da pesquisa. Esse desafio tem estimulado docentes e discentes no PPGDH.
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de uma perspectiva de analise do discurso de organizacdo internacional, no &mbito de uma
teoria da enunciacdo (MAINGUENEAU, 2004, 2008b, 2008a, 2010). Ao se basear no
pressuposto de que recomendacOes internacionais de promocdo e protecdo aos direitos
humanos constituem um género de discurso representacionista (MAINGUENEAU, 2008b),
ndo sdo construidos em contextos isentos e imparciais.

Uma analise empreendida independentemente, sem considerar o verbal, o social e o
historico seria realizar uma anélise do discurso de maneira acritica. Pelo contrario, ao se
investigarem as diversas dimensdes do discurso, espera-se encontrar diferentes camadas,
sobrepostas e interligadas umas as outras. Com fundamento nisso, a natureza desse trabalho,
no que refere a abordagem, se tornou qualitativa, visto que foi realizado por meio de
significados e de paradigmas conceituais, teoricos e interpretativos, na tentativa de oferecer as
bases para a construcdo de instrumental metodoldgico (GONSALVES, 2003,
BOAVENTURA, 2004; CRESWELL, 2007; MINAYO, 2008; STRAUSS; CORBIN, 2008;
GIBBS, 2009). Em contraponto as pesquisas quantitativas, aquelas qualitativas

(...) contemplam a subjetividade, a descoberta, a valorizacdo da visdo de
mundo dos sujeitos. As amostras Sd0 intencionais, selecionadas por
tipicidade ou por acessibilidade. Os dados sdo coletados por meio de
técnicas pouco estruturadas e tratadas por meio de andlises de cunho
interpretativo. Os resultados obtidos ndo sdo generalizaveis. (VERGARA,
2006, p. 257)

A escolha metodoldgica também se ampara na natureza da delimitacdo temaética
realizada, caracteristicas dos dados coletados:

Pesquisas na abordagem qualitativa se caracterizam, principalmente, por
estudar subjetividades, crengas, valores, representagdes da realidade,
opinides, enfim, fendmenos intrinsecamente complexos. Comportam
observac0es, intensivas e prolongadas, em ambiente natural, cujos registros
devem ser precisos e detalhados para que as informacGes colhidas possam
ser analisadas detalhadamente, embora esta analise ndo possa ser
generalizada. (FAGUNDES, 2009, p. 21)

Com método de pesquisa eminentemente indutivo — sustentado na premissa de que
somente esses estudos podem atingir os objetivos propostos numa pesquisa qualitativa, ndo
alcancéveis por procedimentos estatisticos ou outros meios de quantificacdo — pressupostos
explicativos do problema de pesquisa foram elaborados ao longo do estudo. Em decorréncia
dessas caracteristicas, o repertério de metodos e técnicas qualitativas se presta adequadamente

a analise de préticas profissionais, procedimentos, perfis, interacbes e comunicagdes pelas
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quais se possam desvelar particularidades, representagcdes e subjetividades antecedente ou
decorrente do objeto estudado, j& que “[...] interessa muito mais compreender e interpretar
seus contetidos que descrevé-los” (TOZONI-REIS, 2009, p. 15). As conclusdes do trabalho,
em funcdo disso, refletiram apenas um percurso possivel de pesquisa, com base em escolhas e
perspectivas desta pesquisadora, e S0 apenas provaveis.

Conforme denunciam 0s objetivos formulados, esse estudo foi enquadrado no tipo
hibrido exploratério-descritivo, pelo qual se ofereceu énfase a descri¢cdo dos relatorios e a
exploracdo de seu teor (GIL, 2008; GONSALVES, 2003; GODOQY, 1995). Foram operadas
diferentes formas de descricdo, com fungdo essencialmente exploratdria, ja que se propOs
observar, identificar e analisar a forma pela qual as recomendacdes da Relatoria especial no
campo dos direitos culturais sdo formadas, com base na analise de discursos pré-selecionados,
carregados de polifonias.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa definiu-se como documental (BARDIN,
1977; GIL, 2008). O emprego de documentos é amplamente valorizado no meio cientifico no

campo de ciéncias sociais, em face de seu carater revelador, uma vez que

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2008, p. 295)

A andlise documental ensejaria a contemplagdo de diferentes aspectos ou dimensdes a
compreensdo do objeto ou fendmeno social investigado, a exemplo daqueles relacionados a
temporalidade e a cultura (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009; GODOQY, 1995). A
pesquisa documental, que muitas vezes € colocada como privilegiada, porque reduziria o viés
produzido pela influéncia, intervencdo, ideias preconcebidas ou manipulacdo efetiva da
pesquisadora ou do pesquisador, ndo sera realizada como mera anélise da organizacao textual.
Mais do que isso, almejou-se analisar como “o discurso so adquire sentido no interior de um
imenso interdiscurso”, isto é, numa analogia as interagbes entre textos, por meio da

intertextualidade, “para interpretar o menor enunciado, é necessario relaciona-lo,
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conscientemente ou nédo, a todos os tipos de outros enunciados sobre os quais ele se apoio de
multiplas maneiras” (MAINGUENEAU, 2015, p. 28)*.

A pesquisa € institucional, ja que se trata da analise do discurso de uma organizacao
internacional, a ONU. Como se verd mais abaixo, o fato de os documentos analisados serem
enunciados no ambito de uma instituicdo que pretende reunir os paises do globo é
significativo para praticamente todos os aspectos metodoldgicos da pesquisa. Também é tipo
transversal, uma vez que se estuda um relatério e 0s momentos em que seus enunciados
foram constituidos e emitidos.

Visa-se, no uso desse recurso metodologico, a identificar os elementos norteadores da
andlise, definidores do corpus do trabalho. Caracterizada a pesquisa, serdo descritos nesse
capitulo os instrumentos e meios empregados para a realizacdo da analise do discurso, cujos
codigos indicardo os topicos de analise a serem considerados, com vistas a escolha dos

enunciados nos documentos.

3.2 Delimitacdo do corpus de pesquisa: da coleta de dados as fontes de pesquisa

Para uma analise dos direitos culturais nos discursos recomendatorios da ONU dos
direitos humanos, o corpus de pesquisa foi restrito ao primeiro relatério anual tematico
emitido pelo procedimento especial do CDH nesse campo. Propde-se tratar dos discursos
recomendatérios para os direitos humanos, ao se pressupor que 0s discursos
representacionistas emitidos pela Relatoria especial no campo dos direitos culturais é uma
projecao do lugar de fala da sua emissora ou do seu emissor nesse campo, que ndo é o Unico
ou um unico discurso recomendatdrio possivel ou existente, nem que 0S respectivos
enunciados sejam constituintes, ainda que simulem esse efeito.

O referido relatorio foi apresentado no dia 22 de mar¢o de 2010, durante a 142 sessdo
do CDH por Farida Shaheed, entdo Especialista independente no campo dos direitos

culturais®. Registrado como documento, com a etiqueta A/HRC/14/36** (Anexo 1), com o

*2 Ressalte-se que a pesquisa somente foi possivel, em funcéo do conhecimento da lingua inglesa, o
que possibilitou 0 uso de uma das vers@es oficiais dos documentos analisados das Na¢Ges Unidas e a
traducéo livre deles.

* Traducéo livre de Independent Expert in the field of cultural rights. Diferentemente da traducio da
relatoria, ndo se encontrou outro substantivo inanimado em portugués e recorreu-se a flexdo de género.
Fundamenta essa decisdo o fato de, mesmo que na lingua inglesa o termo seja inanimado, a flexao é
feita por meio do uso de artigos como “ela” (em inglés, her).
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titulo “Relatorio da especialista independente no campo dos direitos culturais” apresenta

9945

como tema “Implementando direitos culturais. Natureza, questdes em jogo e desafios”™, e 0

seguinte sumario:

Nesse primeiro relatério ao Conselho de Direitos Humanos, a Especialista
independente no campo dos direitos culturais desenvolve visdes preliminares
sobre o quadro conceitual e normativo do seu mandato. Focando nos
desafios relativos ao escopo e ao contedo dos direitos culturais, ela revisa
as disposiches relevantes existentes em instrumentos de direitos humanos
das Nagdes Unidas e desenvolve suas primeiras consideracBes sobre a
interacdo entre o principio da universalidade dos direitos humanos, o
reconhecimento e a implementacdo dos direitos culturais e a necessidade de
respeito a diversidade cultural (Cap. 1)

Ciente de que muitos outros mecanismos das Nacgdes Unidas tém recebido
mandatos que se relacionam aos direitos culturais, a especialista
independente tem-se empenhado em se articular com outros mecanismos
(Cap. HI).

A especialista independente também selecionou uma lista de questbes
prioritarias de que ela pretende tratar. Essas questfes relacionam-se a dois
assuntos centrais: (a) direitos culturais, globalizagdo de trocas e de
informacdo e processos de desenvolvimento; e (b) participacdo, acesso e
contribuigdo para a vida cultural, sem qualquer discriminagdo (Cap. 1V).

A deciséo pelo primeiro relatorio esta diretamente relacionada ao contetdo dele: entre
os relatérios, até o momento emitidos, foi o primeiro a tratar da natureza, do conceito, de
tipologia e da implementacdo dos direitos culturais. Se o presente trabalho foi justificado pela
tentativa de oferecer contribuicdo, ainda que minima, ao debate a respeito dos direitos
culturais e a metodologia proposta foi exploratorio-descritiva, entendeu-se que seria coerente
com 0s objetivos do trabalho conhecer os pressupostos da relatoria especial a respeito desses
direitos nesse documento. Ressalte-se que inicialmente foi cogitado analisar toda a produgéo
da referida relatoria, de 2009 a 2015, e o impacto desses documentos nas resolucdes do CDH
e da AGNU*®,

“ Os codigos representativos dos documentos da ONU usados nos trabalhos podem ser
compreendidos por meio dos seguintes simbolos: A refere-se a AGNU; HRC, ao CDH (do inglés,
Human Rights Council), uma das instancias da AGNU; RES, a resolucdo; o primeiro nimero, a sessao
em que foi publicado; o segundo, @ numeracdo ordinaria dele. Mais informacGes disponiveis nos
seguintes sites de pesquisa e documentacéo das Nacdes Unidas:
http://research.un.org/en/docs/symbols;
http://www.un.org/depts/dhl/unbisref_manual/bd/codes/c089.htm (Acesso em fev. 2016).

* Traducéo livre de Implementing cultural rights. Nature, issues at stake and challenges, titulo dado
ao seminario realizado para fundamentar a elaboracéo do relatorio.

“5Sete relatorios ndo-solicitados, isto é, destinados ao CDH: A/HRC/14/36: relatério da especialista
independente no campo dos direitos culturais; A/HRC/17/38: o direito ao acesso e ao gozo do
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Em funcéo dos propositos e das limitagcbes temporais de um programa de mestrado,
entretanto, foi necessario fazer recorte metodoldgico. Para auxiliar nesse recorte tematico,
realizou-se pesquisa piloto nos relatorios emitidos, cuja sintese pode ser encontrada nas
tabelas do Apéndice D. Em decorréncia disso, ndo se trata mais, como até havia sido
apresentado no Seminério de Dissertagdo, de pesquisa longitudinal, mas de pesquisa
transversal.

O Relatério A/HRC/14/36 pode ser caracterizado como secundario, publico e
solicitado (MAY, 2004). Como o tema do relatério ndo ¢ a analise de caso especifico, mas o

tema da natureza e dos desafios da implementacdo dos direitos culturais, a realizagdo de

patriménio cultural (Traducdo livre de The right of access to and enjoyment of cultural heritage);
A/HRC/20/26: o direito a fruicdo dos beneficios do progresso cientifico e das suas utilizagOes
(Traducédo livre de The right to enjoy the benefits of scientific progress and its applications);
A/HRC/23/34: o direito a liberdade de criatividade e expresséo artistica (Tradugdo livre de The right
to freedom of artistic expression and creativity); A/HRC/25/49: processos de memorializagdo
(Traducdo livre de Memorialization processes); A/HRC/28/57: politica de copyright e direito a ciéncia
e a cultura (Tradugdo livre de Copyright policies and the right to Science); e A/HRC/70/279: politica
de patentes e o direito a ciéncia e a cultura (Traducdo livre de Patent policy and the right to science
and culture); trés relatorios solicitados pela AGNU (com os respectivos simbolo e titulo): A/67/287: a
fruicdo de direitos culturais pelas mulheres, em bases igualitarias as dos homens (Traducéo livre de
The enjoyment of cultural rights by women on an equal basis with men); A/68/296: a redagéo e 0
ensino de histéria (livros didaticos de histéria) (Tradugdo livre de The righting and teaching of history
(history books); e A/69/286: o impacto do marketing e da publicidade comercial na fruicdo dos
direitos culturais (Traducéo livre de The impact of commercial advertising and marketing practices on
the enjoyment of cultural rights); e cinco resolucdes do CDH decorrentes dos relatérios encaminhados
ao 6rgdo: A/HRC/RES/14/9: promocdo da fruicdo dos direitos culturais para todo(a)s e o respeito a
diversidade cultural (Tradug&o livre, para todos os itens dessa se¢do, de Promotion of the enjoyment of
the cultural rights of everyone and respect for cultural diversity); A/HRC/RES/17/15: promogao da
fruicdo dos direitos culturais para todo(a)s e o respeito a diversidade cultural; A/HRC/RES/20/11:
promogdo da fruicdo dos direitos culturais para todo(a)s e o respeito a diversidade cultural;
A/HRC/RES/23/10: promogdo da fruicdo dos direitos culturais para todo(a)s e o respeito & diversidade
cultural; e A/HRC/RES/25/19: promocao da fruicdo dos direitos culturais para todo(a)s e o respeito a
diversidade cultural.

Até a conclusdo do trabalho, cinco novos relatdrios foram emitidos pela relatoria: trés novos relatério
ndo-solicitados foram publicados, respectivamente, nas reunides de 2016, 2017 e ja no inicio de 2018
da CDH — A/HRC/31/59: Mapeando direito cultural e visGes preliminares sobre a destruicdo do
patriménio cultural como violagdo de direitos humanos (traducdo livre de Mapping of cultural right
and preliminary views on destruction of cultural heritage as a violation of human rights);
A/HRC/34/56: Impacto do fundamentalismo e do extremismo na fruicdo dos direitos culturais
(traducéo livre de The impact of fundamentalism and extremism on the enjoyment of cultural rights); e
A/HRC/37/55: a contribuicdo de iniciativas artisticas e culturais para a criacdo e o desenvolvimento de
sociedades respeitosas com os direitos humanos (traducdo livre The contribution of artistic and
cultural initiatives to creating and developing right-respecting societies); e dois relatérios solicitados
pela AGNU foram apresentados, respectivamente, em 2016 e 2017 — A/71/317: Destruicdo
intencional de patriménio cultural (traducdo livre de Intentional destruction of cultural heritage) e
A/72/155: Impacto do fundamentalismo e do extremismo na fruicdo dos direitos culturais das
mulheres (traduacéo livre de The impact of fundamentalism and extremism on the cultural rights of
women).
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seminario, para consulta com especialistas, Estados, organiza¢fes intergovernamentais,
organizagbes nacionais de direitos humanos e organizagdes n&o-governamentais
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS,
2010), foi usada para fundamentar as consideracdes da especialista. Consequentemente, 0s
dados obtidos sdo mediados por essas representaces e o relatério foi elaborado apos esse
contato.

A tipologia de documento publico significa que ele esta disponivel a qualquer pessoa,
neste caso, em formato on-line, no site do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para 0s
Direitos Humanos - ACNUDH (http://www.ohchr.org). Finalmente, o relatério é do tipo
solicitado, dado que, foi a primeira demanda do CDH a entdo especialista independente, na
Resolugédo 10/23: “O Conselho de Direitos Humanos (...) 12. requer que o ou a Especialista
independente apresente seu primeiro relatério ao Conselho em 2010, de acordo com o
programa de trabalho deste™*’.

As fontes de informacéo para a analise do Relatério A/HRC/14/36 foram coletadas no
site do ACNUDH, acima referenciado, onde estdo disponiveis, em formato eletrdnico. Além
do relatério analisado, foram acessados os demais relatérios emitidos pela Relatoria especial
no campo dos direitos culturais, resolu¢des do CDH e informacdes disponiveis na pagina
especifica do site para 0 tema dos direitos culturais:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/ListOflssues.aspx, para a elaboracdo do Apéndice D,
o qual fundamentou a escolha dos documentos a serem analisados. Em funcdo das restricdes
temporais para a conclusdo da dissertacdo, ndao foi possivel incluir mais de um relatério na
analise dos dados.

Como esses documentos ndo sdo traduzidos oficialmente para o portugués, optou-se
pela analise do Relatério A/HRC/14/36 em inglés, em funcdo de possuir mais familiaridade
com essa lingua. Com a intencdo de manter um paralelismo minimo entre os enunciados,

optou-se por consultar todos os documentos nos sites da ONU, também em inglés*®,

" TradugcAo livre de: “The Human Rights Council, (...) 12. Requests the independent expert to present
his or her first report to the Council in 2010 in accordance with its programme of work”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS, 2009, p. 3).
*® As expressfes citadas e analisadas foram traduzidas livremente da versdo em inglés para o
portugués, com a devida transcri¢do do original, em nota de rodapé, para consulta.
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3.3 Anaélise dos dados: do paradigma pds-estruturalista a semantica global

Esse trabalho fundamentou-se no paradigma poés-estruturalista, pelo qual a
linguagem passa a ser reconhecida nao s6 em estruturas dadas como também na possibilidade
de renovacéo, transformacdo e desconstrucdo dessas estruturas (BENVENISTE, 1999b). O
pos-estruturalismo tem fundamento na heranca estruturalista®® da chamada virada linguistica
ou giro linguistico (WINCH, 1970; LEVI-STRAUSS, 1987, 1968; FOUCAULT, 1966):
deslocamento da énfase, até entdo trabalhada nas ciéncias sociais e humanas, na perspectiva e
na subjetividade do sujeito®, para os jogos de linguagem. Com a chamada morte simbélica do
autor (BARTHES, 2004; FOUCAULT, 1988 e 2010b), os sujeitos passaram a ser vistos ndo
como a origem, mas como os efeitos dos respectivos discursos.

O projeto estruturalista tinha como objetivo chegar a uma estrutura Gltima, com base
na qual a ciéncia pudesse prosperar® . Os estruturalistas propuseram um mergulho na
linguagem: Derrida (1991, 1995), por exemplo, acreditava que ndo haveria nada fora ou além
do texto. Colocou-se, por isso, 0 signo no centro ou no nacleo das construgdes tedricas e
propbs-se uma reflexdo renovada das identidades linguisticas, pois tudo passaria a ser
contingente do jogo linguistico.

As investigacOes estruturalistas, contudo, encontrariam um paradoxo: como seria
possivel chegar a estrutura pelos jogos linguisticos, se esses jogos sdo formados nessa
estrutura? Existem fatores fora das estruturas sociais? O proprio discurso cientificista, de
encontrar um processo de ciéncia e de razdo, ainda parecia uma concessdo a racionalidade
moderna. Mesmo que investigacGes, como as de Saussure e Lévi-Strauss (PIETROFORTE,
2004), procurassem enfrentar essa ambiguidade, numa tentativa de ndo essencializar a

linguagem e o proéprio estruturalismo, acabou-se por reforcar essa ideia, por meio de analises

* Primeiramente na arte e paulatinamente na filosofia, com significativa influéncia de Nietzsche
(FOUCAULT, 2010a), e numa tentativa de superar o autocentramento metafisico do sujeito. Como
consequéncia, a questdo da representacdo passa a ser destacada: em vez de se buscar entender a
intencdo dos emissores, procura-se a logica que preside os enunciados e como esses enunciados
conferem alguma posicdo aos sujeitos. A linguistica, dessa maneira, passa a ser a gramatica da
linguagem e a pergunta a ser respondida pelas ciéncias humanas: entdo o que a linguagem significa, j&
que ndo tem relacdo organica com o real? A visdo dos estruturalistas é uma visdo imamentista: sdo 0s
proprios jogos linguisticos que determinam o que é real e irreal (PERRONE-MOISES, 2004).

*® Com o Estruturalismo, rompe-se com a tentativa de compreender o sujeito: nfo existe esse
privilégio ontoldgico da subjetividade do individuo. Ele passa a ser visto como o cruzamento de
diversas referéncias culturais.

°! De maneira anéloga, essa mesma base estavel foi outrora procurada por KANT (1999) ou por
DESCARTES (1963), na metafisica da subjetividade.
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sincronicas (sem levar em conta o tempo, o contexto histérico) ou fundadas numa gramatica
universal, sem outras possibilidades de sentidos.

A reacdo pos-estruturalista ndo abandona completamente o estruturalismo, mas busca
refundar a ciéncia, com base na ideia de que ndo é possivel fazer analises ao se desconsiderar
a cultura e a linguagem (BENVENISTE, 1999a). Toda a producdo humana seria realizada
num contexto cultural e por meio da linguagem. Em relagdo ao estruturalismo, todavia,
apresenta visdo menos logocéntrica, pela qual a ciéncia € mais criticada como lugar de
centralizacdo de discursos ocidentais.

Para Foucault (1966), os discursos ndo sao mais somente lugares apenas de saber, mas
de poder®. Entender que o dito é sempre significado por meio de uma estrutura de oposicao
ou diferenca passa a ser elemento fundamental nesse projeto. Refor¢a-se, contudo, a ideia de
esvaziamento do sujeito autocentrado na linguagem e o outro, a alteridade passa a ser
elemento expressivo nessa associacao.

Essa visdo é desenvolvida por pensadores como Derrida (1991), para quem o sujeito
ndo esta autocentrado e ndo sabe lidar com o desejo do outro; ou Bourdieu (1996), que propde
a ideia de agente, em vez de sujeito. Os interesses ou desejos estruturam-se como linguagem e
sdo acessados por meio desta. Lacan (2005) oferecera contribuicdo para o pos-estruturalismo,
na medida em que acrescenta as analises linguisticas — para quem sdo simbolicas — analises
psicanaliticas a respeito do real e do impossivel. Para ele, cada dimens&o individualmente néo
é apreensivel as pessoas, somente a interse¢do dos trés registros (simbolico, imaginario e
real).

Para um trabalho a respeito dos discursos recomendatérios de uma organizagao
internacional, a pesquisa com base no paradigma pos-estruturalista parece colocar em pauta a
analise de um campo de disputa de poder (BOURDIEU, 2003), de interesses colocados por
meio de discursos formal e institucionalmente construidos. Reconhecem-se, dessa maneira,
instituicbes e agentes sociais plurais (SCHAEBLER, 2004; TAYLOR, 2007; HAYNES,
2003; MARCHETTI, 2009; MONTERO, 1997; COMAROFF, 2009) que atuam num
ambiente de relacGes de convergéncias e tensdes, que podem ser observados por meio dos
respectivos discursos, mas que ndo estdo encerrados nos respectivos enunciados. Também

fazem parte dos discursos e enunciados dos relatorios para os quais serviram de referéncia.

>2 Novamente, os escritos de Nietzsche sdo recuperados para investigar a influéncia do poder nos jogos
linguisticos e para enfrentar uma visdo romantizada do projeto de uma ciéncia basilar.



45

Nesse contexto paradigmaético, ndo parece demais lembrar que, a época de elaboracéo,
tanto da DUDH quanto e mais enfaticamente do PIDESC, os direitos humanos passaram a ser
divididos em dois blocos, numa metafora da bipolaridade da Guerra Fria. Os Estados
liderados por ideais do capitalismo defendiam a criacdo de um bloco de direitos civis e
politicos como direitos humanos individuais. J& os Estados capitaneados pela ideologia
socialista defendiam outro bloco, em que direitos econdmicos, sociais e culturais seriam
direitos humanos coletivos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ECOSOC, 2006).

A Primeira e a Segunda Guerra Mundial teriam evidenciado que as formulas das
revolugdes burguesas europeias (igualdade, liberdade e fraternidade) ou norte-americanas
(vida, liberdade e procura da felicidade) serviram de base para criar o projeto conceitual dos
direitos humanos. Essas regras, entretanto, seriam inoperantes para as pessoas que nhdo
contassem com governo capaz de defendé-las (ARENDT, 2012). Além do caso mais evidente
de apétridas em situacdes de guerra, como no caso dos judeus no contexto do nazismo, 0s
direitos humanos fora do espago europeu ou norte-americano passaram a ser também
problematizados.

Os questionamentos pds-estruturalistas colocam progressivamente em questdo a forma
como o conhecimento é produzido. Adicionalmente, os debates antihegemonicos, pés-
colonialistas, pos-independentistas ou decolonialistas (MARTINS, 2012) estendem esses
questionamentos epistemoldgicos as decisdes tomadas e as recomendacfes feitas no ambito
de organizacdes internacionais como a ONU (criada no contexto da clivagem bipolar da
Guerra Fria, mas fortalecida e ampliada na clivagem Norte-Sul, por meio das independéncias
das col6nias na segunda metade do século XX).

Para empreender a andlise desse complexo campo, pelo conceito de semantica global
de Maingueneau (1997), propds-se compreender a maior significancia discursiva possivel de
um enunciado. Com base nesse conceito, todos sentidos dos planos discursivos (do
vocabulario aos temas, a intertextualidade e as diferentes instancias de enunciacdo) sdo
restritos por sistema de coer¢cdes semanticas globais (Maingueneau, 2008c). De modo
consequente, os sentidos dos enunciados ndo sdo resultado da intersecdo de elementos
linguisticos; para os pesquisadores da linha francesa, outros campos se revelam no discurso.

Com influéncia significativa de FOUCAULT (1999), o qual identificou lugar de poder
do discurso, Maingueneau sugere que a historia e ideologia constituem dimensdes e
juntamente a linguistica, oferecem elementos de andlise aos enunciados. Esse ponto torna-se

contributivo, em pesquisas académicas, ja que por ele se demonstra a impossibilidade de a



46

andlise do discurso ser usada como mera técnica da metodologia de pesquisa, por meio da
andlise instrumental dos dados pesquisados. Pelo contrério, cada discurso ultrapassa 0s niveis
linguisticos da prosodia, da gramatica, da semidtica etc. Trata-se de um método de analise e
interpretacdo de sentidos e significados.

Pela analise do discurso, esperou-se, até a conclusdo do trabalho, problematizar os
sentidos ndo-aparentes e os efeitos decorrentes deles. O intuito, por fim, ndo foi de validar os
objetivos do trabalho, mas, sim de atingi-los, de maneira mais organizada, fundamentada e
coerente, mas sem reforcar hegemonias ingénuas dos direitos humanos. Para uma analise do
discurso em documentos internacionais, em decorréncia disso, foi preciso reconhecer que ndo
se trata apenas da andlise do conteddo do texto, tampouco da interpretacdo das
recomendacdes contidas nos respectivos enunciados.

Esse recorte dependeu da constituicdo de um corpus de pesquisa. Como tema definido
— direitos culturais nos discursos recomendatorios da ONU de direitos humanos—, os dados —
ou, numa perspectiva de andlise do discurso, 0s enunciados — que constituiram esse corpus
levam em conta ao menos dois fatores: as especificidades e restricbes do género discursivo a
ser analisado e a relacdo entre enunciado e enuncia¢do. Ainda que se trate de amplo e
complexo desafio de pesquisa, considerar os diferentes contextos (ndo sO historico, social,
econdmico, politico, diplomatico etc., mas também simbdlico, estético, lirico, criativo, entre
outros) que fazem parte da agenda de organizacdo internacional para os debates e os esforcos

de promocéao e protecdo dos direitos culturais.
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4 DIREITOS CULTURAIS NO SISTEMA ONU

4.1 O que sdo entdo os direitos culturais?

A primeira referéncia ao escopo dos direitos culturais refere-se a um suposto
subdesenvolvimento desses direitos, em relacdo a outros direitos humanos, por meio de
referéncia ao pesquisador francés, Patrice Meyer-Bisch, e & pesquisadora grega, Elsa
Stamatopoulou. Consequentemente, seriam vistos como menos importantes, por terem
recebido menos atencdo dos procedimentos especiais da ONU para os direitos humanos.
Contrapde, em seguida, essa afirmacdo, ao citar a resolugdo que criou 0 mandato da Relatoria
especial no campo dos direitos culturais — Resolucdo 10/23 — pela qual se teriam reconhecido
os direitos culturais como parte integral dos direitos humanos e, em decorréncia disso, como
universais, indivisiveis, interrelacionados e interdependentes.

Outras trés decorréncias dessa relacdo entre direitos culturais e direitos humanos
foram indicadas por Farida Shaheed. Primeiramente, sugere direitos culturais como pivotais
para o reconhecimento e o respeito a diginidade humana, por protegerem o desenvolvimento e
a expansdo de variadas vis6es individuais e coletivas de mundo e por incluirem importantes
liberdades relacionadas a questfes identitarias. Em segundo lugar, por esses direitos estarem
fundados em normas e principios internacionais existentes de direitos humanos, propiciariam
compreensdo enriquecida do principio da universalidade, ao reconhecerem a diversidade
cultural. Por fim, configurar-se-iam ferramentas essenciais para o desenvolvimento, a paz, a
erradicacdo da pobreza, a construcdo da coesdo social, 0 respeito e a compreensao mutuos
entre individuos e grupos, na respectiva diversidade.

Shaheed afirma que ndo existe uma definicdo oficial para direitos culturais, como
também ndo ha para outros direitos humanos, a exemplo de direitos civis ou sociais, mas
entende que, para cumprir o respectivo mandato, seria necessario distinguir que direitos
humanos poderiam ser considerados culturais e aprofundar o contetido desses direitos. Parece
propor uma definicdo aberta e trabalho exploratorio, pois considera que instrumentos de

direitos humanos sejam “instrumentos vivos”>

, que podem incorrer, com base em citacdo ao
pesquisador britdnico Patrick Thornberry, em novos desenvolvimentos e interpretacées,

baseados na emergéncia de novas situacdes, demandas e fontes de opresséo.

> Traducéo livre de: “living instruments” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010, p. 4).
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Em vez de oferecer uma definicdo para a cultura, como ponto de partida — até porque
considera desnecessario e até inapropriado procurar um conceito de cultura —, acredita que
“uma melhor compreensdo do escopo do seu mandato pode emergir, identificando direitos
culturais, entendidos como ‘direitos no campo da cultura’, construindo sobre definicdes
provisérias de cultura e fazendo-as avancar™*. Cita duas principais referéncias para essas
definigdes provisorias ou em construcao para a cultura.

A primeira definicdo em construcao para o termo cultura seria a citada no preambulo
da DUDC e adotada anteriormente pela ONU, por meio da Declaracdo da Cidade do México
sobre Politicas Culturais — MONDIACULT (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1982).

Reafirmando que a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tracos
distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam
uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das letras,
0s modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicdes e as crencas (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 2002)

A MONDIACULT foi a primeira reunido internacional para tratar do tema especifico
das politicas culturais, e ndo do termo mais amplo, cultura. De acordo com nota de rodapé da
prépria DUDC, o conceito de cultura acima referenciado foi debatido e adotado em outros
significativos encontros internacionais, como da Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (Nossa Diversidade Criadora, 1995) e da Conferéncia Intergovernamental
sobre Politicas Culturais para o Desenvolvimento (Estocolmo, 1998). Essa informacéo parece
evidenciar que, ap6s a MONDIACULT, o debate a respeito do conceito de cultura passou a
ser incluido aos debates a respeito da nogdo de desenvolvimento.

Anote-se que, ainda no ambito da ONU, outro especialista independente (EIDE, 2001)
buscou complementar o conceito proposto na MONDIACULT, ao acrescentar o sentido
material da cultura — “como produto, como o patriménio material acumulado da humanidade,
tanto como um todo quanto de grupos humanos especificos, incluindo, mas ndo limitado, a
monumentos e artefatos” — ou como processo de criagdo artistica ou cientifica. Essa definicéo

ficou conhecida, pelo menos no Brasil, como uma defini¢do abrangente de cultura, com base

> Traducdo livre de: “(...) a better understanding of the scope of her mandate can emerge by
identifying cultural rights, understood as ‘ights in the field of culmre’, by building upon and
advancing available working definitions of culture (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2010, p. 4).
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nas duas dimensfes sugeridas por Williams (1992) e traduzidas no Brasil por Botelho
(2001)*°. A primeira dimensdo, a antropoldgica, implicaria entendimento abrangente da
cultura, como tudo o que o ser humano elabora e produz nos planos simbdlico e material; pela
segunda dimensédo, a sociologica, se buscaria entender a cultura por meio das estruturas
sociais e dos processos culturais decorrentes dessa ordem socialmente estabelecida.

No Comentario Geral n°® 21 — Direito de todos a participar da vida cultura (Art. 15, 8
1°, a, PIDESC®®), aprovado pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(CDESC), criado como o6rgdo do Sistema ONU para monitorar o PIDESC, enfatize-se:

10. Variadas definic¢Ges de “cultura” tém sido postuladas no passado e outras
podem surgir no futuro. Todas, contudo, se referem ao contetdo
multifacetado do conceito de cultura.

11. Na visdo do Comité, cultura é um conceito amplo, inclusivo, englobando
todas as manifestagdes da existéncia humana. A expressao “vida cultural” é
uma referéncia explicita a cultura como um processo vivo, histérico,
dindmico e em evolucgdo, com um passado, um presente e um futuro.

12. O conceito de cultura deve ser visto ndo como uma série de
manifestacGes isoladas ou compartimentos herméticos, mas como um
processo interativo pelo qual individuos e comunidades, ao preservarem suas
especificidades e propdsitos, ddo expressdo a cultura da humanidade. Esse
conceito leva em conta a individualidade a alteridade da cultura como
criagdo e produto social.

13. O Comité considera gue cultura, para efeito da implementacdo do Artigo
15, 8§ 19, a, abrange, inter alia, modos de vida, linguagem, literatura oral ou
escrita, musica e cancdo, comunicacdo ndo-verbal, sistemas de religido ou
crenca, ritos e cerimdnias, esportes e jogos, métodos de producdo ou
tecnologia, ambientes naturais ou artificiais, comida, vestuario e abrigo e as
artes, costumes e tradicdes pelos quais individuos, grupos de individuos e
comunidades expressam sua humanidade e o significado da sua existéncia, e
constroem sua visdo de mundo, representando seu encontro com as forcas
externas que afetam suas vidas. Cultura forma e reflete os valores de bem-

> Dos paradigmas conceituais que fundamentaram a gestdo do entdo Ministro da Cultura, Gilberto
Gil, a tridimensionalidade da cultura seria a percepc¢do da confusa ampla, complexa e, muitas vezes,
confusa definicdo de cultura, concomitantemente, em trés dimensfes: notadamente simbdlica
(conhecida anteriormente como antropoldgica), cidada e econdmica. Nao confundir com a tipologia de
Raymond Williams, em que a dimenséo antropoldgica — na qual a cultura é entendida como tudo o que
é produzido pelo ser humano simbdlica e materialmente — se contrapde & dimensdo sociolégica ou
organizacional — na qual se realizam a politica e a gestdo cultural (BOTELHO, 2001). Para mais
informacdes, ver Brasil. Ministério da Cultura (2010). Para Miceli (1984), a experiéncia da Politica
Nacional da Cultura (PNC) ja havia adotado o conceito antropoldgico de cultura, que parece ter sido
adotada como referéncia, até o fim do Governo Dilma Rousseff. Atualmente, na gestdo do Ministro da
Cultura, Sérgio Sa Leitdo, a dimensdo econdmica parece a principal referéncia: em artigo publicado,
no final de 2017, o referido ministro afirmou que “A cultura é um dos maiores ativos econémicos do
Brasil e deve ser tratada como tal” (LEITAO, 2018) (ver http://culturagerafuturo.com/. Acesso em 25
fev. 2018).

*® Tradugdo livre de: Right of everyone to take part in cultural life (art. 15, para. 1 (a), of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.
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estar e a vida econdmica, social e politica de individuos, grupos de
individuos e comunidades.” (grifou-se)

Para ela, essas definicdes resumem o0 que um ndmero de especialistas tem
problematizado: que “cultura pode ser entendida como um produto, um processo e um modo
de vida e que pressupde que cultura inclui referéncias além da etnicidade, lingua e religido”®.
Os especialistas citados por ela foram Rodolpho Stavenhagen, no livro “Direitos culturais:
uma perspectiva das ciéncias sociais”*®; as contribuicdes de Elsa Stamatopoulou, Patrick
Thornberry e da Comissdo Internacional de Juristas, por meio de documento de referéncia
submetido ao CDESC, durante a elaboracdo do Comentério Geral n° 21 (documentos
E/C.12/40/9, E/C.12/40/15 e E/C.12/40/7, respectivamente.

A despeito de esparsas positivacdes anteriores ®, a tutela juridica dos interesses
relacionados a cultura comegou a ser discutida no plano internacional, especificamente, no
ambito da ONU. Tanto a deflagracéo das Grandes Guerras Mundiais (notadamente em fungéo
do discurso nazista) quanto a criacdo das Nacdes Unidas (concomitantemente a acirradas
disputas fundamentadas em nacionalismos) evidenciaram a necessidade de analisar o tema
(HOBSBAWM, 1996). Néo € coincidéncia que o respeito aos direitos humanos configura um

dos propositos daquela organizacéo.

>’ Tradug#o livre de:

10. Various definitions of “culture” have been postulated in the past and others may arise in the
future. All of them, however, refer to the multifaceted content implicit in the concept of culture.

11. In the Committee’s view, culture is a broad, inclusive concept encompassing all manifestations of
human existence. The expression “cultural life” is an explicit reference to culture as a living process,
historical, dynamic and evolving, with a past, a present and a future.

12. The concept of culture must be seen not as a series of isolated manifestations or hermetic
compartments, but as an interactive process whereby individuals and communities, while preserving
their specificities and purposes, give expression to the culture of humanity. This concept takes account
of the individuality and otherness of culture as the creation and product of society.

13. The Committee considers that culture, for the purpose of implementing article 15 (1) (a),
encompasses, inter alia, ways of life, language, oral and written literature, music and song, non-
verbal communication, religion or belief systems, rites and ceremonies, sport and games, methods of
production or technology, natural and man-made environments, food, clothing and shelter and the
arts, customs and traditions through which individuals, groups of individuals and communities express
their humanity and the meaning they give to their existence, and build their world view representing
their encounter with the external forces affecting their lives. Culture shapes and mirrors the values of
well-being and the economic, social and political life of individuals, groups of individuals and
communities (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. CESCR, 1991, p. 4).

*8 Tradug&o livre de: culture can be understood as a product, as a process and as a way of life, and
imply that culture includes references beyond ethnicity, language and religion.

> Traducéo livre de Cultural rights: a social science perspective.

%A Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicio de Weimar de 1918 j4 integravam a cultura nos
respectivos textos (SILVA, 2001, p. 39).
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Adotada em 24 de outubro de 1945, com a Carta da ONU, afirmou-se com um dos quatro
objetivos fundamentais daquela organizacdo: “Conseguir uma cooperac¢ao internacional para
resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1945, p. 7).

Somam-se a Carta da ONU outras bases para o desenvolvimento do chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH): a criacdo do Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC)® e da Comissdo de Direitos Humanos®® (como instancia da AGNU) no a
assinatura da DUDH® — e posteriormente do PIDESC® — e a criagdo da UNESCO®. Além

desses, 0s chamados procedimentos e mecanismos especiais, além dos oOrgdos de

810 ECOSOC foi institucionalizado em 1946, com o objetivo de criar mecanismos para solucionar o0s
problemas relacionados a economia, cultura, educacéo, saude e topicos relacionados.

2Em 1947, 0o ECOSOC criou 6rgdo exclusivo para tratar de questdes relacionadas aos direitos
humanos, a CDH. Em 2006, com a Reforma da ONU, ela passou a chamar-se Conselho de Direitos
Humanos, mas manteve a mesma sigla.

%3 Apos o terceiro encontro oficial da CDH, o projeto da DUDH foi enviado 8 AGNU, a qual, em 1948,
aprovou o texto. Ver-se-ia que esse documento ndo apresentaria, por si, efeito cogente. Pela DUDH —
a qual teve como signatario o Brasil —, declararam-se o direito a cultura como valor universal da
humanidade (art. 27) e os direitos econdémicos, sociais e culturais como derivagdo da dignidade da
pessoa humana (art. 22). Esse fora avanco consideravel (BOBBIO, 1992, p. 24), pois os direitos
humanos haviam figurado em constitui¢cbes nacionais anteriores, mas se legitimam com essa espécie
de promulgagdo pela comunidade internacional dos Estados. Para o autor, as declaracfes de direitos
passam por trés fases: a primeira, por meio da positivacao de teorias filosoficas; a segunda, a criagdo
de um sistema de direitos; a terceira — alcangada pela DUDH, em que se buscara a efetividade dos
direitos fundamentais. Supera-se, com isso, fase de afirmacdo politica dos direitos humanos, que
automaticamente passam a necessitar de protecao e de promocao. Na primeira constituicdo brasileira, a
Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 1824, ja havia mengdo entre os direitos civis e politicos
dos brasileiros: “Nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comércio pode ser proibido,
uma vez que ndo se oponha aos costumes publicos, & seguranga, e salde dos Cidadaos” (Art. 179,
XXIV).

*Adotado pela AGNU no dia 16 de dezembro de 1966, entrou em vigor na ordem internacional no dia
03 de janeiro de 1976.

%A UNESCO teve duas principais antecessoras ou precursoras. O Bureau Internacional de Educacéo
(do francés, Bureau Internacional d’Education - 1BE) da Liga das Nacdes, ainda durante o periodo
entre-guerras europeu, e a Conferéncia de Ministros Aliados (do inglés, Conference of Alied Ministers
for Educations - CAME), espécie de conferéncia preparatéria, na qual foram construidas as bases para
a futura agéncia. A UNESCO foi criada no dia 16 de novembro de 1945, menos de um més apds a
fundagdo da ONU. A Constituicdo do 6rgdo entrou em vigor no ano seguinte e o Brasil foi um dos
signatérios (SINGH, 2011). De acordo com o documento, a cultura é indispensavel para a dignidade
do homem, “constituindo um dever sagrado, que todas as naces devem observar, em espirito de
assisténcia e preocupagdo mutuas”. No Brasil, o escritorio da UNESCO é responsavel por articulagéo
e cooperacao técnica cultural.
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monitoramento, anteriormente mencionados, vém desenvolvendo o DDHH de maneira
expressiva.

Parece oportuno esclarecer que a UNESCO, como agéncia especial das Nacbes Unidas,
tem competéncia para elaborar convencdes e outras normas de carater vinculante (Hard Law)
para os paises-membros. Os demais 6rgaos citados da estrutura do ECOSOC elaboram, nas
respectivas reunides, normas de carater recomendatério (Soft Law). A UNESCO, além disso,
foi criada e é referenciada como espécie de forum intelectual que informasse as acdes da
ONU (MAIO, 1998).

Como a DUDH tinha natureza “meramente orientadora e referencial” (ALVES, 1997) — o
nome informa que constituia declaracéo de principios, sem forca vinculante— e como o fim da
2% Guerra Mundial foi substituida por nova geopolitica conflituosa, a CDH procurou redigir
documento pelo qual se determinaria obrigacdo juridica dos sujeitos de direito internacional
na promocdo e protecdo dos direitos humanos. Devido as disputas ideoldgicas que
dominavam o cendrio bipolar na época, dois documentos foram elaborados: o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCC) e o PIDESC. Dessa vez, com carater
vinculante, esses tratados criaram obrigacdes de Direito Internacional®®.

Momento emblemético de apelo por transformacbes politicas mundiais, 1968 foi
declarado pela ONU o Ano Internacional dos Direitos Humanos. A | Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos das NagBGes Unidas ou Conferéncia de Teerd de 1968 acrescentou a
natureza dos direitos humanos a nocdo de indivisibilidade, mas deixava que a soberania
estatal e o relativismo cultural constituissem desculpa para o ndo cumprimento dos direitos
humanos®’. Os debates e criticas, com isso, a respeito da essencializacdo (PHILLIPS, 2010)
de discriminac@es culturais ou mesmo de violac@es a direitos culturais ganhariam impeto.

No mesmo ano, um estudo a respeito de politicas culturais foi adotado como programa da

Conferéncia-Geral da UNESCO. Entre os temas debatidos em diversos encontros por

%340 elaborados em contexto diferente da DUDH, em que discussdes a respeito do Estado de Bem-
Estar Social, do processo de descolonizacdo e dos direitos culturais despontavam. O PIDCC, o
PIDESC e a DUDH formam o que se costumou chamar de Carta Internacional dos Direitos Humanos
(CIDH). Os direitos culturais como direitos humanos foram durante décadas analisados em bloco com
0s econbmicos e sociais. Adquiriram status de jus cogens ou normas imperativas de Direito
Internacional geral: normas aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional dos Estados, em
conjunto, como normas que ndo admitem acordo em contrério, a ndo ser por norma ulterior de Direito
Internacional geral da mesma natureza. As regras contidas no PIDESC resultam consequentemente em
compromissos ndo somente politicos, mas também juridicos para os seus signatarios.

% Na década de 1970, periodo em que o Brasil se inseriu no regime internacional dos direitos
humanos, esse assunto era tido como questdo de soberania nacional.
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autoridades no assunto, os direitos culturais destacaram-se pela atualizagdo conceitual
proposta, em relacéo a declaracdo de 1948. Tendo o Presidente da ONU — Boutros Boutros-
Ghali — entre os participantes, constatou-se que os direitos politicos e econdmicos haviam
sido debatidos nos trinta anos anteriores e que era chegada a hora da fundar nova visdo a
respeito da cultura e dos direitos culturais (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1970, p. 9).

O manifesto “Direitos culturais como direitos humanos” é resultado desse encontro, pelo
qual se reconheceu a dificuldade de se conceituar o termo cultura, mas do qual se aproxima
por meio da defini¢do de “totalidade de formas pelas quais 0os homens criam formas de viver”,
“processo de comunicagio entre 0s homens” e “esséncia do ser humano” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, 1970, p. 105).
Apesar de ndo ter sido adotado pela conferéncia da UNESCO, reitera o entendimento de o
direito a cultura como meio de promover a convivéncia pacifica entre 0s povos.

Com a chegada do final do século XX, intensificam-se os debates a respeito dos
hibridismos culturais (HALL, 2011) e o temor do “choque de civilizagdes” (HUNTINGTON,
1993). O CDESC analisou a natureza das obrigacdes decorrentes do art. 2°, § 1° do pacto e
adotou tipologia para as obrigacdes decorrentes do tratado. Definiu medidas a serem adotadas
pelos Estados-Parte, para efetivar os direitos culturais incluem: (a) respeitar os direitos
econdmicos, sociais e culturais, por meio ndo-intervencdo no gozo dos direitos culturais; (b)
proteger os direitos econdmicos, sociais e culturais, por meio da prevencdo de violagdo a
esses direitos por terceiros; e (c) realizar (promover, facilitar e prover) os direitos econdmicos,
sociais e culturais, por meio medidas legislativas, administrativas, orcamentarias, judiciais e
outras adequadas & plena fruicdo desses direitos (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS.
CESCR, 1991).

As medidas legislativas foram, por isso, fortemente encorajadas pelo PIDESC e a CDESC
entende que o reconhecimento constitucional de direitos culturais especificos — como o direito
dos povos indigenas — garante protecdo direta a eles e que mesmo o reconhecimento de
principios e diretrizes tem o objetivo de fundamentar a interpretacdo e a aplicacdo das
disposicdes constitucionais da respectiva nacdo (UN — ECOSOC, 2006). A positivacdo
infraconstitucional esclareceria ainda um contetdo minimo desses direitos e serve de base

para a elaboracao de obrigacGes atinentes a eles.
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Com a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nagdes Unidas ou Conferéncia
de Viena de 1993%, o principio da indivisibilidade é reiterado e a ele sdo somados os da inter-
relacdo, da interdependéncia e da universalidade. Alves (2001) opina que a Declaracdo de
Viena representou significativo avanco conceitual e esforco de multilateralizagdo. Consagra-
se teoricamente o entendimento de que os relativismos culturais e a desculpa da soberania
nacional ndo devem ser usados para justificar o desrespeito a direitos humanos.

Daniel J. Whelan (2010) adverte para o uso retdrico desse principio: a ideia de
indivisibilidade teria surgido da tentativa da delegacdo argentina — sem éxito na AGNU —, de
implorar pela elaboracgdo de apenas um protocolo como tratado internacional vinculante para a
DUDH, com base no argument de que ndo se deveria dividir o indivisivel. Inicialmente, o
sentido da indivisibilidade seria de unidade, de pés-colonialismo, mas, a despeito de esforcos
de formacdo de consenso, mas o estudioso adverte para o uso retdrico do conceito, que apenas
reificaria divisdes ideoldgicas, religiosas e culturais. De outra forma, sugere que se aceite a
realidade inconveniente de que todos os direitos humanos — com énfase nos direitos sociais e
culturais — dependem de instituicdes e de Estados fundamentados em principios politicos
liberais e de economias de mercado.

O Brasil aderiu ao PIDESC® somente em 1992, no contexto de quitagdo das hipotecas
politicas adquiridas durante a ditadura militar, e para poder assumir a presidéncia da
Conferéncia de Viena, a qual se realizaria no ano seguinte (FONSECA JR, 1998). Atualmente
0 pais somente ndo aderiu ao documento mais novo de protecdo e promocgdo aos direitos
culturais, o Protocolo Opcional do PIDESC, de 2008, pelo qual a ONU ficaria autorizada a
receber de cidaddos e grupos nacionais reclamagdes a respeito de desrespeito a direitos
culturais no pais.

Atualmente o Brasil defende que os direitos culturais, assim como os direitos humanos,
sdo universais e ndo aceita que as peculiaridades historicas e culturais sejam motivo de

violagdo de direitos consuetudinariamente adotados; sdo indivisiveis, pois a divisdo em

®Na Conferéncia de Viena, o Embaixador Gilberto Sabéia acabou sendo o presidente da comissdo
redatora, com participacdo decisiva. O Brasil teve papel central, porque conseguiu compatibilizar
visOes diferentes, o que simbolizou a capacidade do pais de construir consensos. Houve também
expressiva influéncia doutrinaria de Amartya Sen (2010) e ideias de desenvolvimento como liberdade.
O documento final, a saber, a Declaracdo e Programa de Acédo de Viena (DPAV), ¢é assinado por todos
0s 171 paises participantes e foi acolhido por consenso (ndao houve votacao).

% 0 PIDESC foi incorporado ao ordenamento juridico por meio do Decreto n° 591 - de 6 de julho de
1992,
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geragdes criaria hierarquizagdo inadmitida deles; e s&o interdependentes e inter-relacionados,
uma vez que desenvolvimento depende da realizacdo de todos eles.

Em 1997, por motivacdo da UNESCO, com a participacdo da Organizagdo Internacional
da Francofonia (OIF) e de inUmeras organizacdes ndo-governamentais (ONGs), o chamado
Grupo de Friburgo elaborou proposta de Declaracdo dos direitos culturais, como Declaragéo
de Friburgo (1997). Nela é sugerida uma enumeracdo de oito direitos culturais — a saber,
direito a identidade e ao patrimdnio culturais; direito de referéncia as comunidades culturais;
direito de acesso e participacdo a vida cultural; direito a educacdo e a formacéo; direito a
informacgdo e comunicacdo e direito a cooperagdo cultural. Essa declaragdo, contudo, ainda
n&o foi adotada por organizagdes internacionais.

Enquanto isso ndo acontece, para Meyer-Bisch (2011, p. 27), a DUDC de 2001 é
considerada simbolicamente a grande virada politica do século XXI, para o0 campo. Pelo
documento a diversidade cultural passou a ser vista como elemento de desenvolvimento e 0s
direitos culturais ganhariam vulto no sistema internacional de direitos humano. A protegéo
deles poderia ser ampliada por meio da promocdo da diversidade cultural dos povos, mas resta
a questdo do papel do Sistema ONU, com énfase no CDH e nos procedimentos especiais.

Assim como no caso da DUDH, a DUDC constituia instrumento meramente declaratdrio.
Para vincular a atuacdo dos Estados-Membros, em 2005, a Conferéncia Geral da UNESCO
aprovou a CPPDEC, pela qual se reconheceu que os direitos culturais e a diversidade cultural
se apoiam mutuamente. Esse documento foi comemorado por militantes da cultura e a atuacéo
do Brasil na elaboracdo dele foi significativa. Atualmente, o Brasil é criticado por ter politicas
publicas culturais que ndo colocam a diversidade cultural em primeiro plano, mas que
privilegiam aspectos econémicos e financeiros, como o mecenato instituido pela Lei n® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet).

Ainda que a bibliografia a respeito dos direitos culturais, como a respeito do campo
cultural, no Brasil, seja caracterizada pela disperséo e a pesquisa seja comumente dependente
do interesse pessoal do(a) pesquisador(a) (RUBIM, 2007b; BOTELHO, 2007b), o campo dos
direitos culturais no Brasil tem sido incorporado progressivamente em pesquisas, as quais nao
mais se adstringem aquelas financiadas pelos cofres puablicos. As dificuldades, todavia,
encontradas na analise dos conflitos encontrados nesse campo, caracterizado por processos
simbolicos, dindmicos e fluidos transnacionais (CANCLINI, 2005) ensejam debates a respeito
dos aspectos positivo e negativo da afirmacgéo dos direitos culturais e consequentemente da
diversidade cultural (UNESCO, 2005).
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Debates pos-estruturalistas, como de HALL (2011), e temas relacionados a fluidez das
identidades, ao ndo-essencialismo e a diferentes formas de pluralismo cultural serviriam de
alerta para a assuncdo da dicotomia universalismo versus relativismo cultural. A proposta
esbocada no relatério examinado parece analogo a ideia desenvolvida no Brasil de que tracar
“linha divisoria” entre os direitos culturais representa desafio expressivo, por estarem
intimamente interligados aos demais direitos (COELHO, 2011), inclusive aos demais direitos
humanos e fundamentais (HABERLE apud CUNHA FILHO, 2000, p. 30-31).

No que tange a concepcdo de direitos culturais, CUNHA FILHO (2000) entende que
sdo aqueles afetos as artes, a memdria coletiva, e ao repasse de saberes, que asseguram a seus
titulares o conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa do presente e possibilidade de
previsdo e decisdo de opcdes referentes ao futuro, visando sempre a dignidade da pessoa
humana. O autor ressalta que os direitos culturais referem-se a individuos, ndo a sociedade,
pois o individuo pode se negar a participar de uma dada cultura: é o direito a diferenca. Os
direitos culturais tém o individuo como sujeito e o coletivo como objeto. COELHO (2011, p.
10) expde essa conceituacdo advinda da obra de Patrice Meyer-Bisch, que traz aos direitos
culturais uma perspectiva de protecdo dupla, mas “no centro da arena estdo os individuos em
suas acgoes”.

No Brasil, os direitos culturais ndo dispbem de tipologia ou rol expresso na
Constituicdo Federal; pelo contrario, encontram-se espalhados e sugeridos nela: além do art.
59, IX, XXVII, XXVIII, LXXII, também nos arts. 215, 216, 216-A, CF, e até em outras partes
do texto. SILVA (2001, p. 51-52)"°, CHAUI (2006, p. 70-71)"*, de MACHADO (2007, p.) %,

" Decorrentes dos art. 215 e 216, os direitos culturais no Brasil seriam: a liberdade de expressio da
atividade intelectual, artistica, cientifica; o direito de criagdo cultural; o direito de acesso as fontes da
cultural nacional; o direito de difusdo das manifestagcbes culturais; o direito de protecdo as
manifestacBes das culturais populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional; o direito-dever estatal de formagdo do patriménio cultural brasileiro e
de protecdo dos bens de cultura.

" No ambito da Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo, entendia-se serem direitos culturais o
direito de produzir cultura, o direito de participar das decisfes quanto ao fazer cultural; o direito de
usufruir dos bens da cultura; o direito de estar informado sobre os servigos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou usufruir; o direito a formacdo cultural e artistica gratuita; o direito
a experimentacdo e ao novo nas artes e nas humanidades; o direito a espacos para reflexdo, debate e
critica; o direito & informacdo e a comunicagao.

2 A saber: direito & identidade e a diversidade cultural, ou direito & memoria ou de protecdo do
patriménio cultural; direito a participacdo na vida cultural; direito autoral, sendo a propriedade
intelectual a mais legitima e pessoal de todas as propriedades; e direito ao intercambio cultural
nacional e internacional.
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de PINTO (2009, p. 99-103)"® e, de modo mais recente, VARELLA (2014, p. 59-65)"
propuseram enumeragdo dos direitos culturais, decorrentes da Constituicdo Federal, mas a
questdo ndo € pacifica. Para Cunha Filho (2014) o reconhecimento de categorias de direitos
culturais seria mais efetivo do que um rol de direitos subjetivos. Nessas categorias, poderiam
ser previstas garantias, as quais teriam potencial mais significativo de contribuir para a
efetividade dos direitos culturais.

Especialistas internacionais, sobretudo europeus (HANSEN, 2002; DONDERS, 2009,
2004a, 2004b, 2002; EIDE, 2001, 2006, 2002; MEYER-BISCH; 2014, 2009, 1993;
STAMATOPOULOU; 2012, 2007, 2004), tém problematizado o tema, além de outros
tedricos (LOWE, 2011). Em pesquisas realizadas na América Latina, destacam-se autores
como Rudder (2011) e Gonzalo (2009). O mesmo vale para tedricos de direitos humanos na
Europa e nos Estados Unidos (DEMBOUR, 2010; PERRY, 1997; DONNELY 2008, 2009;
GOODHART, 2009) e no Brasil (LIMA JUNIOR, 2010, 2004; CANCADO TRINDADE,
2003; PIOVESAN, 2005, 1998, 2011).

A obra de Bourdieu (2003) parece oferecer justificativa critica para a analise do campo
juridico-discursivo de uma organizacao internacional, na medida em que reconhece que
instituicOes e agentes sociais plurais atuam num ambiente de relacGes de convergéncias e
tensbes. O CDH torna-se, com base nisso, espaco de disputas de poder entre grupos. Nao €
demais lembrar que, a época de elaboracdo, tanto da DUDH quanto e mais enfaticamente do
PIDESC, os direitos humanos passaram a ser divididos em dois blocos, em metafora da
bipolaridade da Guerra Fria: os Estados liderados por ideais do capitalismo defendiam um
bloco de direitos civis e politicos como direitos humanos individuais, & medida que Estados
capitaneados pela ideologia socialista defendiam outro bloco, em que direitos econdmicos,
sociais e culturais seriam direitos humanos coletivos (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. ECOSOC, 2006).

Numa perspectiva pds-estruturalista e pos-colonial, ndo hd como ndo problematizar a
inclinagdo em defirnir, determinar, conceituar, delimitar etc. os direitos culturais. Com base

no pensamento de Dussel (1996) — o qual propde o reconhecimento de uma arquitetura

" Em dissertacio de mestrado de 2009, Eduardo Pinto sugere elenco de direitos fundamentais
culturais, com base no texto da Constituicdo Federal: direitos de identidade, direitos de acesso, direitos
de participacéo ativa e direitos de diversidade.

" Divide os direitos culturais em geragdes: na primeira, estariam as liberdades culturais; na segunda,
de promocdo e acesso a cultura; na terceira, de patriménio cultural; na quarta, de participacdo na
definicdo de politicas publicas.
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ocidental da existéncia — a génese historico-ideoldgica do pensamento ocidental estaria
fundamentada na imposicao de carcaterizagdes e generalizacdes. Essa perspectiva materialista
de definir os seres e as coisas nao seria mais do que uma violéncia simbdlica, a qual pode ser
evidenciada por meio de diferentes dicotomias: para esta pesquisa parecem importar a relagdo
entre o centro e a periferia do capitalismo, que influenciaram a construcdo das concepcoes a
respeito dos direitos humanos e entre o ocidente e o oriente ou entre universalistas e
relativistas.

A opresséo da periferia colonial e neocolonial: filosofia da libertacdo é po6s-moderna,
porque a filosofia europeia moderna coloca, por exemplo mulheres e filhos dentro de
fronteiras como uteis manipulaveis, instrumentos; indios e outras minorias (em termos de
poder) ainda sdo “apenas mdo-de-obra, se ndo irracionais, a0 menos bestiais, incultos —
porque ndo tém a cultura do centro -, selvagens... subdesenvolvidos” (DUSSEL, 1996, p. 9-
10). Esses processos produziriam um tipo de ontologia decorrente de uma vontade de
delimitar, definir e conceituar que ndo é aleatéria, mas que faz parte de um contexto de
dominacdo. De acordo com Emmanuel Levinas (DUSSEL, 1967), essas ontologizacfes sdo
tipicas do chamado nucleo ético-mitico grego’, do qual seria necessério libertar-se, para
desconstruir defini¢des, conceitos e estigmas prévios.

Algumas questdes trabalhadas por Foucault (1999b) parecem oferecer contribuicdo
para o debate a respeito dos direitos humanos como estruturas discursivas. O pensador francés
mostrou em “A verdade e as formas juridicas” como o conhecimento ou qualquer discurso
pelo qual se pretenda apresentar uma verdade é, na pratica, uma constru¢do, uma invencédo de

um grupo ou cultura que pretenda excluir e dominar outrem. Ao serem delimitados o

> 0 processo de ontologizacdo na sociedade grega seria simbolicamente representado na luz emanada
pelo sol, que tudo via e possibilitava ao homem racional da Antiguidade Classica dizer o que é (ser) e
0 que ndo é (ndo ser). Identificaria, nomearia e cristalizaria todas as coisas do mundo, nhum violento
processo de generalizagdo de um momento e de um olhar que redunda em estereotipia. Mais do que
geralmente se credita, esse pensamento fundamentaria a generalizacdo de definigOes estruturantes da
sociedade grega, como de bom, belo, bem, verdade e harmonia. Alguns exemplos, em diferentes
registros dessa civilizacdo, parecem dar sustentacdo a essa afirmacdo, como o lugar de segunda
categoria dado a comédia grega, em oposicdo a epopeia grega. Esses processos demonstram que a
ideia de clarear, a luz de um Unico sol, sob o ponto de vista do homem grego, € ter poder sobre aquilo
que se observa e nomeia. Tanto que a personagem Medusa, que torna pedra tudo que vé apenas coloca
a mulher num lugar de condenacdo a destituir aquilo que foi visto pelo homem, a luz do dia. Outras
personagens, como Tirésias, teria ficado cego, como punicdo por ter visto 0 que ndo deveria enxergar;
e Narciso morreria num lago, por ter visualizado a prépria beleza, através do reflexo do lago. A
melhor forma de dominagdo, portanto, seria pela forma de ver o mundo. Parece ainda relevante
ressaltar que esse nao era o Unico pensamento grego a época, mas foi o que se consagrou. Dussel
(1996) mostra que esse é um modo de pensar proprio de uma cultura imperialista (cultura grega
helénica, que, no fundo, quer dominar as coisas e 0s seres que domina).
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conhecimento e a verdade, também passa a ser mentira tudo aquilo que ndo se encontra nessa
delimitacdo™®.

Esse pesquisador, conhecido pelas genealogias e arqueologias produzidas a respeito de
diferentes conhecimentos, analisa as formas historicas de producdo de conhecimento e
identifica as estratégias de controle delas. Mostra que “o poder politico ndo estd ausente do
saber, ele é tramado com o0 saber” (FOUCAULT, 1999b, p. 51). Outra consequéncia dessa
observacdo de Foucault € que o desejo de conhecer é também um desejo de poder e
dominacao.

O sujeito humano, por isso, estaria dentro de uma trama de jogos de poder. N&o
haveria qualquer sujeito dado definitivamente, sempre estaria presente em jogos linguisticos,
pois “o discurso é esse conjunto regular de fatos linguisticos em determinado nivel, e
polémicos e estratégicos em outro” (FOUCAULT, 1999a, p. 9). Formam um jogo estratégico
e polémico e ndo mais como fatos de discurso, no aspecto linguistico.

Por ser inerentemente violento, o conhecimento também pode ser visto como um ato
de guerra. A paz, nesse contexto, passaria apenas a ser mais um momento entre guerras. Em
analogia a isso, se o direito é uma forma de regular conflitos, interesses e formas de ver o
mundo, a justica ndo passa de uma forma regulamentada de fazer guerra. O direito também
seria uma forma regulamentada de anular (assinar) a alteridade.

Essa discussdo parece especialmente relevante para o debate a respeito dos direitos
culturais como direitos humanos. Parece que se torna necessario propor novas bases para
fundamentar a defesa desses direitos, sob pena de reproduzir as mesmas fdérmulas
argumentativas e de falhar em oferecer respostas contemporaneas ao enfrentamento desse

legado de disputa de poder.

4.2 Procedimentos especiais da ONU para os direitos culturais?

Ainda que as fontes juridicas — normas’’, doutrina® e jurisprudéncia’ — e demais

esforcos®® ndo s para a afirmacéo, a promogdo e a protecdo dos direitos culturais tenham

"® Ele associa 0s instintos que ndo tém relacio direta através de um jogo: rir, deplorar e detestar como
parte da producéo do conhecimento (FOUCAULT, 1999b, p. 20).

" Citem-se a DUDC, de 2001, pela qual os direitos culturais foram citados como parte integral dos
direitos humanos; a CPPDEC, de 2005, pela qual se reconheceu que os direitos culturais e a
diversidade cultural se apoiam, mutuamente e se recomendou promover o “lado positivo” dos direitos
culturais e da diversidade cultural; e a Declaracdo de Friburgo, de 2007, pela qual grupo de
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multiplicado-se, nas primeiras décadas do século XXI, ndo sO internacionalmente, mas
também no Brasil, parece razoavel afirmar que essa categoria seria marcada pela impreciséao e

pela vagueza. Na opinido de uma das especialistas da ONU no tema, a grega Elsa

especialistas internacionais prop6s rol de direitos culturais em espécie (MEYER-BISCH; BIDAULT,
2014).

® Em levantamento bibliométrico preliminar (Apéndice A), realizado na base de dados da
Coordenacdo de  Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino  Superior (CAPES) -
http://www.periodicos.capes.gov.br/, no ano de 2015, por meio da expressdo “direitos culturais”, em
quatro linguas (além do portugués, em inglés, espanhol e francés), foram encontrados 2077 trabalhos
académicos, escritos por 64 autores diferentes, em 24 variadas bases de dados. Cogitou-se
inicialmente, triangulacdo metodoldgica de analise bibliométrica (VASCONCELOS, 2014), por meio
da qual a produtividade do(a)s atores(atrizes) do ambiente cientifico e especializado seria observada,
por meio da analise do discurso. Apds o Seminario de Dissertagdo, ocorrido no dia 2 de dezembro de
2015, em que o projeto piloto dessa dissertacdo e o referido levantamento bibliométrico foram
apresentados, optou-se por recorte metodoldgico em andlise do discurso, para identificar as vozes que
baseiam a formacdo do corpus da pesquisa, sobretudo com o fito de evidenciar eventuais questdes
nédo-aparentes.

" Em 27 de setembro de 2016, o Tribunal Penal Internacional (TPI) proferiu o primeiro julgamento de
um caso que poderia ter como fundamento a protecdo de direitos culturais. Trata-se do Caso ICC-
01/12-01/15 — Promotor versus Ahmad Al Fagi Al Mahdi —, no qual o réu foi condenado a nove anos
de prisdo pelo crime de guerra de dirigir intencionalmente ataques contra a protecdo bens culturais
internacionalmente reconhecidos. Na histérica cidade de Timbuktu, declarada patriménio cultural da
humanidade pela UNESCO em 1988, dez mesquitas e mausoléus em Timbuktu teriam sido atacados e
destruidos pelo um grupo ligado a organizacéo terrorista, Al Qaeda, com fundamento no art. 8, 2, e, iv,
do Estatuto de Roma (BRASIL, 2002):

“2.. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crimes de guerra’: (...) €) As outras violagoes
graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos armados que ndo tém caréater internacional, no
quadro do direito internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos: (...) Atacar intencionalmente
edificios consagrados ao culto religioso, & educacdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia,
monumentos historicos, hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que ndo se trate
de objetivos militares”.

Adicionalmente, tratou-se da primeira vez que houve um caso de confissdo do crime de guerra (art. 65,
Estatuto de Roma) (GERSTENBLITH, 2017; BISHOP-BURNEY, 2017; TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL, 2016).

% No Brasil, participou-se do “Encontro de grupos de pesquisas relacionados a tematica cultural:
Encontro interinstitucional de pesquisadores em Direitos Culturais”, durante o Il Encontro
Internacional de Direitos Culturais (EIDC), em 2015 (Programacdo completa disponivel em:
<http://www.unifor.br/images/pdfs/3encontro-direitosculturais-programacao.pdf>. Acesso em 17 jan.
2018) — evento anual nacional, que, até 0 momento, acumula sete edi¢Ges, organizadas pelo Programa
de P6s-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), por meio do
Grupo de Estudos e Pesquisas em Direitos Culturais, e do Instituto Brasileiro de Direitos Culturais
(IBDCULT) -, no qual se discutiram os esforgos, na academia e no ambito juridico, para o
desenvolvimento desse campo. Apesar de o tema dos direitos culturais ser recorrente em encontros
académicos de estudos e pesquisas na area cultural — como o Encontro de Estudos Multidisciplinares
em Cultura (ENECULT) — que realizou sua 132 edi¢do, em 2017; o Semindrio Internacional Politicas
Culturais, com inscri¢des abertas para a IX edicdo em 2018 — o Encontro Brasileiro de Pesquisa em
Cultura (EBPC) teve sua 5% edi¢do em 2017 cancelada. Cite-se ainda o Férum Brasileiro pelos Direitos
Culturais (FBDC), nova e provavelmente uma das iniciativas mais ativas desde junho de 2016
(GIANNINI, 2016), quando foi criada, contando com 129 participantes (FBDC, 2018), 06 grupos de
trabalho e posicionamentos.
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Stamatopoulou (2007), a falta de consensos internacionais a respeito do conceito de cultura,
na academia e fora dela, impactaria a definicdo de o que seriam os direitos culturais. Para o
constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho (2006, p. 37), em funcdo disso,
eles teriam transformado-se em “camaledes normativos”, cuja fragilidade se revelaria mais
expressivamente, ndo sé no discurso normativo, mas sobretudo no discurso politico®.

O Sistema ONU parece nao ficar de fora dessa constatagdo, pelo contréario, no plano
internacional, o reconhecimento formal dos direitos culturais como direitos humanos remonta
a década de 19402, A criacdo da ONU e os respectivos documentos fundadores, como a Carta
da ONU e a DUDH. De maneira mais cogente, a vinculacdo dos direitos culturais & acao
estatal foi determinada, a partir da década de 1960, por meio da adocéo do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) pela AGNU®. J4 no preambulo do
pacto, reconhece-se que, em conformidade com a DUDH, o ideal da liberdade ndo pode ser
realizado sem que sejam criadas condigdes para toda pessoa gozar, além de direitos civis e
politicos, também de direitos econdmicos, sociais e culturais.

A despeito de essa organizacdo internacional se autodenominar representante da
chamada Comunidade Internacional dos Estados (ONU, 1969) e ter sido criada sob o pretexto
de “preservar as geracOes vindouras do flagelo da guerra que, por duas vezes, no espaco de
uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade” (ONU, 1945), a construcdo
de consensos tem-se mostrado progressivamente dificil. Os debates a respeito de direitos
humanos fazem parte desse contexto, em que ndo s6 a quantidade de Estados-Parte e a
diversidade de seus posicionamentos, mas também a complexidade dos mecanismos de

promocao e protecdo dos direitos humanos na ONU podem ser observadas no campo politico.

81 No Brasil, ainda que se reconheca a centralidade dos direitos culturais nas politicas culturais
brasileiras (TELLES, COSTA, 2017), estudiosos do direito, da ciéncia politica e da antropologia
concordam e evidenciam essa tendéncia em relacdo aos direitos culturais (CUNHA FILHO, 2010;
SILVA; ABREU, 2011).

8 No contexto do fim da Segunda Guerra Mundial (228 GM), enquanto as nacdes envolvidas nos
conflitos formulavam os termos para a paz (Conferéncia de Dumbarton Oaks, em 1944), delegactes
representantes dos paises até entdo beligerantes pactuavam as regras para a criagdo da referida
organizacdo intergovernamental. A despeito da existéncia de iniciativas precursoras a ONU e de
criacdo de organizacBes internacionais (a exemplo da Liga das Nagbes, criada em 1919, pela
Conferéncia de Paz de Paris, que falhou em prevenir a retomada da Primeira Guerra Mundial), das
sucessivas e crescentes criticas a falta de efetividade dessa organizacgdo internacional, trata-se ainda da
mais ampla instancia de relacionamento entre Estados, com 193 paises membros (ver crescimento de
adesfes a ONU em http://www.un.org/en/sections/member-states/growth-united-nations-membership-
1945-present/index.html. Acesso em 25 fev. 2018).

8 Elaborado em 1966, o PIDESC s6 entraria em vigor dez anos mais tarde, trés meses ap6s o
recebimento do nimero minimo de adesGes de Estados-Parte ao documento (35), de acordo com o art.
27 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).
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As divergéncias comumente se revelam no ambito da dicotomia universalismo versus
relativismo cultural (DEMBOUR, 2010; PERRY, 1997; DONNELY 2008, 2009;
GOODHART, 2009) e tornam-se mais evidentes e complexas num contexto de- ou pés-
colonial (COOK, 1994)%. Ha de se considerar, portanto, que, na teoria dos direitos humanos,
temas relativos a cultura parecem ensejar conflitos ou, como afirmou Donders (2009), podem
tornar-se problematicos. A autora holandesa afirma haver questionamentos se os direitos
culturais sdo compativeis com a ideia de universalidade e se a énfase em diferencas seria
contraditéria com os principios da igualdade e da ndo-discriminacdo. Talvez, em decorréncia
disso, os direitos culturais sejam, muitas vezes, tidos como direitos assessérios e menos
essenciais, em comparacao a outros direitos humanos, como direitos da integridade corporal,
da sobreviéncia humana ou da existéncia material (MARKS, 2003).

A relacdo entre cultura e direitos humanos, contudo, parece ensejar debate mais
amplo. Com a incorporacdo de discussdes sobre relagBes estéticas, cognitivas, espirituais e
emotivas, de pessoas e grupos com as respectivas sociedades e com outras pessoas e areas
com as quais entrem em contato. De uma forma ou de outra, se a cultura representa a vontade
de individuos e de comunidades serem reconhecidos, em alguns aspectos, como diferentes do
restante da sociedade e de serem consequentemente tratados diferentemente (DONDERS,
2009). Os direitos culturais parecem também estar intimamente ligados a realizacdo dos
demais direitos (COELHO, 2011, p. 19).

Na chamada arquitetura internacional dos direitos humanos (ALVES, 1997), os 6rgaos
de monitoramento sdo divididos entre aqueles definidos com base na Carta da ONU (em
inglés, Charter-Based Bodies) e com base em tratados especificos (em inglés, Treaty-Based
Bodies). O CDH é a principal instancia de articulacdo entre os 6rgaos de monitoramento da
Carta da ONU: os Procedimentos Especiais (em inglés, Special Procedures), a Revisao
Periodica Universal (em inglés, Universal Periodic Review) e o Procedimento de Denlncia
1503 (Complaint Procedure). Nesse contexto, os Procedimentos Especiais ou N&o-
Convencionais — compostos de relatores especiais (em inglés, Special Rapporteurs) e

especialistas independentes (em inglés, Independent Experts), parecem oferecer contribuicdo

% Recbecca Cook (1994) identifica uma paralisia decorrente de argumentos relativistas, pela qual
debates principalmente relacionados a sexualidade se manteriam essencializados, mesmo em debates
de enfrentamento da influéncia ocidental. Em continentes como a Africa, ainda que se critique a uma
homogeneizagdo de argumentos ocidentais, ndo-africanos e universalizantes, muitas vezes ndo se
reconhece a diversidade historica sexual dos diferentes agrupamentos humanos.
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expressiva para o desenvolvimento do DIDH, por meio de estudos, relatorios, recomendacdes
etc.

Desde 1979, quando esses procedimentos foram criados, temas mais tradicionais da
agenda internacional foram abordados®®>. Em 1992, Danilo Tirk, entdo titular da Relatoria
especial para os direitos econdmicos, sociais e culturais, afirmou que “dos cinco maiores
agrupamentos de direitos humanos internacionalmente reconhecidos (civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais), os direitos culturais foram os que receberam, de longe, a
menor quantidade de atencdo com seriedade”®® (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1992, p. 51). Somente em 2009, contudo, o0 CDH estabeleceu 0 mandato de Especialista
independente no campo dos direitos culturais®’, por trés anos (2009-2012), posteriormente
transformado na Relatoria especial no campo dos direitos culturais, igualmente, por mais trés
anos (2012-2015) ¥ (ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS, 2009, 2012, 2015).

No Brasil, ndo s6 os debates, mas também a quantidade significativa dos escritos
relativos aos direitos culturais eram realizados, na maioria das vezes e pelo menos, numa
perspectiva dos estudos culturais (CUNHA FILHO, 2000)%°. Até a virada do milénio,
identificam-se citagdes em praticamente qualquer manual de direito constitucional
(MORAES, 2015; LENZA, 2015; MENDES, BRANCO, 2015) ou de direitos humanos,
geralmente, por meio de breves comentarios no ambito de problematizacbes quanto aos

chamados direitos de segunda geracdo ou direitos econdmicos, sociais e culturais (LIMA

% Muitas vezes, mais diretamente transversais aos direitos culturais, como a Relatoria Especial sobre
Intoleréncia Religiosa, a Relatoria Especial sobre Liberdade de Opinido e Expressdo, a Relatoria
Especial sobre Racismo, Discriminagdo Racial e Xenofobia; a Relatoria Especial sobre a Eliminacao
da Violéncia contra a Mulher.

8 Tradugdo livre de: “Of the five major groupings of internationally recognized human rights (civil,
political, economic, social and cultural), that of cultural rights receives by far the least amount of
serious attention”.

8 Traducdo livre de Independent expert for the field of cultural rights.

% 0O cargo foi ocupado, nas primeiras duas convocacdes, pela paquistanesa Farida Shaheed. Em
outubro de 2015, o CDH nomeou a argelina Karima Bennoune para o posto de especialista
independente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

% Observem-se, por exemplo, as atividades j& citadas IBDCULT, como o EIDC, ligados & UNIFOR;
do ENECULT, da Universidade Federal da Bahia (UFBA); do Seminério Internacional de Politicas
Culturais, da Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB); do Encontro Brasileiro de Pesquisa em Cultura
(EBPC), organizado pela Universidade Federal Fluminense (UFF); de inimeros estudos a respeito do
Sistema Nacional de Cultura e do Programa Cultura Viva, produzidos pelo Instituto de Pesquisas
Sociais Aplicadas (IPEA) e outros exemplos, como edi¢Bes especiais tematicas sobre direitos culturais
de periddicos cientificos (Revista do Observatério Itad Cultural; Politicas Culturais em Revista e da
Colecgéo Cult, da UFBA,; da Revista Direitos Culturais, da Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missoes - URI; da Revista Pragmatizes, da UFF etc.).
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JUNIOR, 2004, 2010; PIOVESAN, 1998, 2005; PIOVESAN, GARCIA, 2011; PIOVESAN,
GOTTI, 1998; CANOTILHO, 1988). As obras teorico-cientificas que marcam o inicio de
discussGes mais expressivas sobre direitos culturais como direitos humanos sdo de Cunha
Filho (2000; 2004), de Silva (2001), de Machado (2007) e, mais recentemente, de Varella
(2014).

No plano normativo, hd duas mencbes diretas aos direitos culturais na DUDH. A
primeira, no art. 22, refere-se a afirmacdo de que é legitima a demanda de qualquer pessoa a
satisfacdo dos “direitos econdmicos, sociais e culturais chamados de indispensaveis, gracas ao
esforco nacional e & cooperacéo internacional, de harmonia com a organizagao e 0S recursos
de cada pais”. A segunda, no art. 27, para se referir a 0 que seriam duas espécies de direitos
culturais: o “de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de
participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam” e 0 “direito a protecao
dos interesses morais e materiais ligados a qualquer producéo cientifica, literaria ou artistica
da sua autoria”.

Jano PIDESC, nos art. 1°, 1, e 15, 2, restou pactuado que o direito a autodeterminacao
dos povos esta associado ao livre desenvolvimento, inclusive cultural e cientifico. No art. 15
ainda ficaram reconhecidos pelos Estados Partes os trés direitos: de participar da vida cultural,
de desfrutar o processo cientifico, e direitos autorais; além da liberdade a pesquisa cientifica e
a atividade criadora. Os procedimentos especiais do CDH — como potencial contribui¢do, no
plano internacional, para que os Estados membros da ONU consigam implementar os
compromissos assumidos em tratados internacionais como o PIDESC —, em especial, a
Relatoria especial no campo dos direitos culturais, por meio de relatérios anuais tematicos,
parece ter oferecido subsidios significativos para preencher as lacunas de abordagem
existente.

Esse contexto parece evidenciar que, além dos enunciados, existem praticas
subjacentes, que dizem respeito a como e por quem esse discurso € organizado, como ele
influencia as proprias praticas institucionais e como ele se transforma. Se, como afirma Fiorin
(2011), a linguagem ndo opera no vazio, mas, entre outros fatores, em situagdes historicas
concretas e enunciadas, dificilmente esses documentos expressariam meramente a voz da sua
emissora ou do seu emissor; pelo contrario, como afirma Maingueneau (2008b, p.15), o
discurso é “uma dispersdo de textos cujo modo de inscri¢do historica permite definir como um

espaco de regularidades enunciativas”. Neles se encontram provavelmente uma polifonia
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(FERNANDES, 2008; MAINGUENEAU, 2010), com madltiplos sentidos, inclusive que
servem a construcdo do conceito de direitos culturais.

Na pratica, as recomendacdes presentes nesses relatdrios sdo representacionistas, uma
vez que organizacOes internacionais como a ONU constroem a sua representacdo para o
mundo exterior por meio deles. Emulam discursos constituintes, na medida em que s&o
produzidos por uma instancia que se coloca acima de toda instituicdo politica, inclusive
estatal, como se detivessem monopdlio enunciativo (MAINGUENEAU, 2008a). Como
resultado, os discursos recomendatorios desses relatorios pode produzir simulacro de
universalidade, como se os respectivos enunciados fossem fundados num Absoluto.

Com base nesse pressuposto representacionista, revela-se a problematica do género
desse discurso institucional: para Maingueneau (2008c), as normas pactuadas pelos Estados-
Parte nas organizacOes internacionais sdo constituintes, porque definem as regras para a
prépria constituicdo (autoconstituicdo) e para a relacdo com outros discursos
(heteroconstituicdo). Diferentemente de normas internacionais, 0s discursos mais comumente
emanados pelas organizacdes internacionais — os relatorios — costumam ser confundidos com
discursos constituintes. A despeito de os dois tipos de género do discurso serem institucionais,
este serd, no maximo, um simulacro daquele.

Anteveem-se, nesse escopo, potenciais contribuicdes tedricas, referentes ao
conhecimento das expectativas a respeito dos temas da cultura e dos direitos culturais,
presentes nos relatérios anuais tematicos emitidos por meio de procedimento especial do
CDH para esse setor, sem descuidar de olhar critico para o campo da producdo de normas
definidoras dos direitos culturais como campo de disputa de poder e de conflitos de interesse
mais amplos (BOURDIEU, 2003). Contribui¢des praticas, consequentemente, poderdo advir
de perspectiva tedrica de analise das Nacdes Unidas como espécie de guarda-chuva
institucional para os direitos culturais e mesmo ai, podem ocorrer friccdes entre relatorias

especiais e as recomendagdes.
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5 PLANOS DOS DISCURSOS RECOMENDATORIOS PARA OS DIREITOS
CULTURAIS

Para Maingueneau (2001b), discurso pode ser um texto ou conjunto de textos
produzidos; mas pode ser também definido como sistema pelo qual se permite produzir um
conjunto de textos. Mais especificamente, trata-se de uma enunciacdo, ato pelo qual se
produz um enunciado (este ndo se confunde com aquele), isto €, uma unidade de
comunicagdo de um género. Extrapola um texto, pois nenhuma enunciagéo se repete, ainda
que o enunciado seja repetido por diferentes sujeitos (BAKHTIN, 2000).

Isso acontece porgue toda enunciacdo implica necessariamente um contexto mais
amplo, extratextual. Em outras palavras, um texto fora do contexto provavelmente assumiria
sentidos diversos, porque estaria sujeito a contextos outros. Para analise dos discursos
recomendatorios de uma organizacao internacional, é preciso, logo, definir que momento da
enunciacao se deseja analisar: 0 momento de elaboracéo do relatério em questao.

O discurso é assumido por um sujeito enunciador, que o emite com uma finalidade
especifica de comunicar, a qual antecipa, fundamenta e retoma a enunciacdo. Em relagdo ao
género representacionista, é preciso ressaltar que o discurso também nao se resume a ele, mas
a uma acdo interativa com outros sujeitos da enunciacdo. Por envolver a interagdo com outros
sujeitos e outros discursos, é também, por isso, um interdiscurso.

Se, por um lado, o texto € um rastro deixado por um discurso em que a fala é
encenada; por outro lado, Maingueneau concebe, como outros tedricos, uma cena de
enunciacdo (MAINGUENEAU, 2006) como o modo de organizacgdo dos sujeitos e do quadro
espaco-temporal. Mostra-se, portanto, fundamental, numa analise do discurso de uma
organizacao internacional que se propde a promover e proteger os direitos humanos, trazer a
tona todos os sujeitos envolvidos com cena de enunciagéo, sejam produtores ou receptores de
discursos, e as respectivas representacOes, motivos, contexto, ideais, filiaghes, costumes,
interesses, perfis, competéncias, compromissos politicos ou normativos etc., possiveis de
observacao.

Tratado internamente ao discurso, o tema da enunciacdo pode ser dividido em dois
tipos: (a) temas especificos — inerentes ao género em questdo, neste caso, como se vera, ao
discurso representacionista — (b) e temas impostos, pelos quais sdo enunciadas supostas
verdades legitimas e que geralmente provocam divergéncias entre 0s sujeitos enunciadores.

As possiveis cenas de enunciacdo serdo tantas quantos 0s géneros discursivos e suas
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especificidades: o l6cus fisico ou abstrato de produgdo do discurso, as eventuais expectativas
geradas nos receptores do discurso, a antecipacdo dessas expectativas pelo enunciador, entre
outros aspectos relativos a forma e a finalidade desse discurso.

Maingueneau (2006) também organiza a cena de enunciacdo de acordo com outra
tipologia, em trés dimensdes: cena englobante, cena genérica e cenografia. A primeira — cena
englobante — é a dimensdo mais genérica e refere-se ao tipo de discurso; geralmente é a
dimensdo mais facilmente reconhecida pelo receptor, por constituir o seu estatuto
programatico. No género representacionista, refere-se a identificacdo, por um sujeito, do
discurso institucional pelo qual se fazem recomendacg6es a todo tipo de agentes no campo dos
direitos culturais.

Na segunda dimensdo — cena genérica — sdo definidos e identificaveis diferentes
condicdes e circunstancias para cada género do discurso. A cena englobante e a cena genérica,
muitas vezes, ja sdo suficientes para compor uma cena de enunciagdo. Quando isso acontece,
identifica-se como quadro cénico. Quando outra Ultima dimenséo se fizer necesséria pela
prépria enunciacao, ter-se-a a cenografia.

Vale salientar que a cenografia €, concomitantemente, a origem e o produto da
enunciacdo, na medida em que o sujeito procura legitima-la, ao longo do discurso. As
cenografias nem sempre sdo possiveis de serem enunciados em todos 0s géneros do discurso,
especialmente os mais ritualisticos, como o representacionista, o qual geralmente se reduz ao
quadro cénico (primeira e segunda dimensdes). Espera-se que, com a andalise da origem das
normas internacionais de direitos humanos e com a forma usada para enuncia-las, se possa
verificar a existéncia essa diferente dimensao da cena de enunciacéo.

Outro conceito-referéncia de Maingueneau (2006) é o de ethos. O linguista retomou a
nocdo de retérica da Antiguidade Classica Grega, pela qual argumentos (logos), empatia
(pathos) e costumes (ethos) seriam capazes de formar bons oradore(a)s. Ethos, que significa a
acao de causar uma boa impressdo por meio do desenvolvimento de uma igualmente boa
retorica em publico, teria de reunir, por sua vez, trés caracteristicas: prudéncia (phronesis),
virtude (arete) e benevoléncia (eunoia).

Em outras palavras, por meio do discurso, um sujeito enunciador tem a oportunidade
de apresentar um ethos. A escolha vocabular, a estrutura gramatical, a ideologia que subsidia
0s argumentos usados pelo enunciador, podem gerar a projecdo de uma imagem fiadora. Esse

parece ser 0 caso de normas internacionais de direitos humanos, nas quais o(a)s atores(trizes)



68

transnacionais envolvidos na elaboracdo delas e a imagem que ele(a)s quiserem projetar
comporao um jogo retérico.

Um ultimo conceito operacional que parece importar a esse trabalho é déixis.
MAINGUENEAU (1997) também retoma esse fenébmeno linguistico para atualiza-lo como
categoria, pela qual se definem coordenadas espaco-temporais de determinada cena de
enunciagdo. Numa perspectiva ampla, seria uma forma de definir, com mais preciséo, a
instancia de enunciacdo legitima, ao delimitar a cena de enunciacédo e a cronologia construida
pelo discurso para também se legitimar. Nas palavras de Maingueneau (2008b, p. 91): “o
discurso produz um espago onde se desdobra uma ‘voz’ que lhe é propria. Nao se trata de
fazer um texto mudo falar, mas de circunscrever as particularidades da voz que sua semantica

impoe”.

5.1 Do género representacionista

No que se refere ao género discursivo, o tedrico francés conceitua-o como categoria
de discurso que extrapola a relagéo entre texto e contexto. Por meio do género discursivo,
seria possivel contextualizar as praticas verbais com as respectivas dimensdes histérica, social
e verbal, com base em critérios situacionais. Isso quer dizer que os géneros do discurso ndo
estdo a disposicdo do locutor, mas dependem de cinco condi¢des de éxito
(MAINGUENEAU, 2010):

a. A finalidade reconhecida: de acordo com a Resolucdo 10/23 do CDH®, a competéncia
desse procedimento especial no campo dos direitos culturais inclui questdes
especificas. Essas finalidades foram reiteradas na introdugdo do primeiro relatorio
anual tematico da entdo especialista independente no campo dos direitos culturais.

(a) identificar as melhores préticas na promog¢do e na protecdo dos direitos
culturais, nos niveis local, nacional, regional e internacional,

(b) identificar possiveis obstaculos a promocdo e protecdo dos direitos
culturais e submeter propostas e/ou recomendacdes ao Conselho, a respeito
de possiveis a¢Bes neste aspecto;

(c) trabalhar em cooperacdo com Estados, para fomentar a ado¢do de
medidas nos niveis local, nacional, regional e internacional, que objetivem a
promocdo e a protecdo de direitos culturais, por meio de propostas concretas,

% Essas competéncias foram posteriormente reiteradas, na ocasido em que esse procedimento especial
foi transformado na Relatoria especial no campo dos direitos culturais, e na dltima renovacao desse
mandato, em 2015.
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reforcando a cooperagdo sub-regional, regional e internacional, nesse
respeito;

(d) estudar a relacdo entre direitos culturais e diversidade cultural, em
estreita colaboracdo com Estados e outros atores relevantes, incluindo, em
particular, a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura, com a finalidade de promover ainda mais direitos culturais;

(e) integrar uma perspectiva de género e de deficiéncias no seu trabalho;

(f) trabalhar em estreita colaboracéo, ao evitar duplicidades desnecessarias,
com organizacOes inter e ndo governamentais, outros procedimentos do
Conselho, do Comité de sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e da
Organizacgédo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, bem
como com outros atores relevantes, representando a maior gama possivel de
interesses e experiéncias, dentro dos seus respectivos mandatos, inclusive ao
participar e acompanhar outras conferéncias internacionais e eventos”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010a, P. 3) .*

b. O estatuto de parceiros legitimos: os papeis assumidos pela enunciadora e co-
enunciadores e enunciadoras, ou seja, de quem parte e a quem se dirige a fala
compdem o estatuto de parceiros legitimos num género discursivo. As especialistas e
0s especialistas que integram os procedimentos especiais do CDH — maior corpo de
especialistas independentes do Sistema de Direitos Humanos da ONU - séo
responsaveis por levantar dados e informacGes e por monitorar 0s mecanismos
criados, no ambito desse sistema (LIMA JUNIOR, 2004). Os detentores dos mandatos
estabelecidos pelo CDH sdo voluntarios nomeados para analisar questdes nacionais
especificas ou questdes tematicas em todo o globo; ndo fazem parte do corpo de
funcionarios da ONU, nem tém vinculacdo com qualquer governo ou outra
organizacao.

As atribuigBes da relatoria a ser analisada incluem enviar relatérios anuais teméticos a
respeito da promocao e da protecdo dos direitos culturais ao CDH e a AGNU: esses
documentos, uma vez adotados pelos referidos 6érgdos, tornam-se normas

recomendatérias (soft law)%, as quais complementam e mesmo fundamentam a

*! Tradug&o livre, Anexo A, p. 56.

% Em se tratando de normas internacionais — documentos escritos, resultantes de pactuacdes
diplomaticas —, a doutrina divide-as em dois tipos: normas chamadas de brandas (na traducdo literal da
expressdo em inglés, soft law), flexiveis, declaratorias, recomendatorias; ou normas cogentes (da
expressdo em inglés, hard law). As primeiras constituem relatorios, resolucfes, decisGes e outros
documentos, de fraca natureza vinculante. Sdo aprovadas no ambito de organizacGes internacionais,
sejam multilaterais (como a ONU) sejam regulatérias (como a Unido Internacional de
Telecomunicagdes).
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elaboracdo de normas cogentes (hard law)®, como tratados, pactos e outros
documentos adotados pela comunidade internaiconal dos Estados.

c. O lugar e 0 momento legitimos: a constituicdo do género discursivo implica certa
espacialidade e certa temporalidade, que ndo sdo coercdes externas, mas condigdes
internas dos enunciados. O lugar do discurso emitido pela especialista independente é
o do CDH*, 6rgdo subsidiario da AGNU e principal instancia de promocéo e protegdo
dos direitos humanos na estrutura da ONU; presta contas diretamente aos membros da
ONU, quinquenalmente. Atualmente, o conselho tem sede em Genebra, na Suica.

No que se refere a temporalidade, o0 CDH determinou que uma periodicidade anual,
para apresentacdo dos relatérios tematicos da relatoria especial, conforme descrito na
secdo 2.1. A duracdo do encadeamento desse género possibilita a leitura do
documento produzido integralmente, com a apresentacdo de um sumario, dividido em

secOes, paragrafos e paginas, que requerem uma continuidade nesse encadeamento:

Conteldos Paragrafos
Pagina
L INEFOTUGAD ... 1-2 3

I1. Direitos culturais: quadro conceitual e normativo..... 3-37 3
A. Direitos culturais nos instrumentos de direitos

humanos das Nagdes Unidas ..........ccceevevevveivsienesnnnenens 3-20 3

B. Universalidade dos direitos humanos, direitos

culturais e diversidade cultural ..........c..ccoevvvevnvvinenne. 21-37 10

I11. Complementaridade e coordenag&o com outros

MECANISIMOS ...vveveieieiecteste ettt s re et s re e e re e 38-41 14
IV. Areas de interesse e questdes prioritarias para

0 MANCALO ... 42-66 15

% 0 segundo tipo de normas apresenta forte natureza vinculante. S&o exemplos as chamadas fontes
mediatas do direito internacional, assim definidas pelo art. 38.1 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica (CIJ): o costume e os tratados (convencOes, pactos, entre outros) internacionais, gerais ou
especificos. Trata-se de documentos adotados pela chamada comunidade internacional dos estados,
conforme as regras definidas na Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados. Aprovado
conjuntamente & Carta da ONU, em 1945; a Corte Internacional de Justica foi estabelecida como o
principal 6rgdo judicirio daquela organizacdo. Ainda, conforme o Estatuto da ClJ, outras fontes de
direito internacional seriam os principios gerais do direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas; e as
decisdes judiciais e 0s ensinamentos dos doutrinadores mais altamente qualificados das varias nacdes,
sujeitos as disposi¢des do artigo 59, como meios subsididrios para a determinagdo das normas do
direito. Para ser reconhecida como costume, uma decisdo proferida por instancia juridica internacional
(opinio juris) se torna general, uniforme e consisténcia, ao longo do tempo. Mais tipico de paises de
sistema juridico anglo-sax&o, o costume assume relevancia no plano internacional, mas a comprovagdo
dele se revela polémica.

% Além do CDH, no complexo organograma da ONU, em que o tema dos direitos humanos néo deixa
de ser debatido em outras instancias; o Alto Comissariado das Nag¢fes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH), ligado ao Secretariado, € o principal oficial para o tema.
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A. Direitos culturais, globalizacdo de trocas e da

informacdo e processos de desenvolvimento .................. 44-53 15
B. Participacdo, acesso e contribuicdo para a vida
cultural, sem qualquer disCriminagao............c..co..oeueenece. 54-66 18%

d. O suporte material: os discursos recomendatorios da ONU no campo dos direitos
culturais € emitido no &mbito das sess6es do CDH (que podem somar até trés por ano).
Ainda que a especialista emita, a cada apresentacdo de relatério, uma declaracdo
formal, escrita e posteriormente disponibilizada no site da instituicdo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2010b), o conteudo do relatério é
transmitido pelo veiculo escrito.

e. A organizacdo textual: com uma organizacdo textual rigida, os relatérios anuais
tematicos no campo dos direitos culturais apresentam modos fechados de
encadeamento dos seus enunciados.

Como lembra Maingueneau (2008c), esse tipo de relatorio faz parte de género do
discurso privilegiado em organizac6es internacionais. Diferentemente de outros documentos
de circulacdo interna, torna-se vitrine ou representacdo dessas organizacGes para 0 mundo
exterior. Sugere-se, portanto, nomenclatura de discurso representacionista.

Se 0s géneros discursivos podem ser definidos como “dispositivos de comunicagdo
sociohistoricamente definidos” (MAINGUENEAU, 2006, p. 234), sédo baseados na interacdo
de trés metaforas: do contrato, do papel ou do jogo. O género representacionista parece estar
mais significativamente associado a primeira metafora, do contrato, mais comum do dominio
juridico: fundamentalmente cooperativo e regido por normas formadoras especificas. Isso ndo
quer dizer, no entanto, que ndo apresente elementos do papel ou do jogo: na prética,
entrecruzam-se, uma vez que o0s agentes envolvidos na enunciacao exercem papeis especificos

e engajam-se num jogo de interesses.

5.2 Dos simulacros

Em texto especifico a respeito do género do discurso nas organizagdes internacionais,
Maingueneau (2008c) evidencia como relatorios dessas instituicdes simbolizam plano de
trabalho de grupo determinado de atores politicos. Como resultado produzem efeito de

universalidade, como se falassem em nome de uma fonte de onde emanam principios

% Tradug&o livre, Anexo A, p.56.
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condutores para a sociedade. Esse efeito faz com que se confundam com outro género
discursivo, o constituinte.

Discursos constituintes — a exemplo do religioso, cientifico, filoséfico, literario — tém
condicdes de emergéncia, de funcionamento e de circulacdo em comum. De forma mais
especifica, estariam ligados, por um lado, a ideia do absoluto, do sublime, da verdade, de uma
fonte legitimadora; e, por outro, a forma rigida de organizacdo, por meio de regras e normas.
Seriam, em decorréncia disso, auto- e hetero-constituintes, porque tanto se auto-organizam
quanto fundamentam a emergéncia, o funcionamento e a circulacéo de outros discursos.

Na secdo IV — “areas de interesse e questdes prioritarias para 0 mandato” do Relatorio
A/HRC/14/36, sdo delimitados os temas cuja investigacdo e debate tanto deveriam guiar o
trabalho da propria relatoria especial quanto interessariam ao CDH e a ONU. Esses temas séo
divididos em dois grandes eixos e respectivas subdivisbes, que parecem organizar um

discurso constituinte:

A. Direitos culturais, globalizagéo de trocas e da informacédo e processos de
desenvolvimento

1. Assegurando direitos culturais em processos de globalizacdo e
desenvolvimento

2. Pluralismo dos meios de comunicagéo, das tecnologias da informagéo e
dos direitos culturais

B. Participacdo, acesso e contribuicdo para a vida cultural, sem qualquer
discriminacédo

1. Direitos culturais no &mbito do sistema de educagéo

2. Liberdade de pesquisa cientifica e atividade criativa, e o direito de se
beneficiar do progresso cientifico e de acesso ao patriménio cultural

3. Uma perspectiva de género dos direitos culturais

4. Direitos culturais de pessoas com deficiéncias

5. Direitos culturais de ndo-nacionais, em particular, trabalhadores migrantes
e membros de sua familia®

Os discursos constituintes ainda se apresentam como um corpo unico de enunciados
consagrados e, muitas vezes, seus sujeitos enunciadores negam a interacdo com discursos
ndo-constituintes, hierarquizam-se ou mesmo se definem em relacdo a outros discursos
constituintes. E o exemplo de disputas entre discursos constituintes, como os religiosos; a
delimitacdo de géneros discursivos pelos discursos filosoficos ou da ligagdo indissocidvel e da
renegociacdo constante entre os estatutos do discurso cientifico com outros discursos

constituintes. Sao, por isso, na pratica, multiplos e concorrentes.

% Tradug&o livre, Anexo A, p. 69-74.
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Os conflitos também se apresentam no interior desses discursos. Importa, nesse
contexto, analisar o sistema de relagdes entre um discurso constituinte e outros discursos, que
é, muitas vezes, a forma pela qual ele se constitui e mantém. Dependem de um quadro
hermenéutico — conjunto de textos-fontes, indispensaveis para interpreta-los, e ndo possuem
autores, ainda que seja possivel enuncia-los. O contetdo deles, em fungdo disso, liga-se as
modalidades de suporte e transmissdo de enunciados (dimensao midialégica).

No género representacionista, a ideologia de uma organizacdo internacional — como
uma instituicdo discursiva — seria expressa, por meio dos respectivos relatérios. Seriam, ao
mesmo tempo, dispositivos de producdo verbal institucionalizados e formas de
institucionalizacdo. Seriam, finalmente, “o lugar onde se autolegitima a comunidade
discursiva que produz esses textos” (MAINGUENEAU, 2008a, p. 142).

Parece ser o caso dos procedimentos especiais do CDH no campo dos direitos
culturais, em que a especialista independente, autora do relatorio, se torna uma mediadora. A
proporcao que os relatérios tém alcance global, “eles sdo elaborados localmente, em lugares
institucionais restritos que ndo se apagam em sua producdo, que elaboram mediante a maneira
de viver de agentes que ndo tém nada de mediadores transparentes” (MAINGUENEAU,
2008a, p. 143). A sede da atual Relatoria especial no campo dos direitos culturais fica em
Genebra — mesma sede do CDH e do ACNUDH, onde comumente s&o realizadas consultas,
para fundamentar a elaboracéo dos relatérios tematicos anuais®’.

Conforme evidenciado no Apéndice D, para fundamentar a elaboracdo dos relatérios,
é facultado:

(...) requisitar, receber e trocar informacgdes de todas as fontes relevantes e
partes interessadas, incluindo, mas ndo limitado a Estados, organizacGes
intergovernamentais, organizagGes ndo-governamentais, outros mecanismos
de direitos humanos, como procedimentos especiais e Orgdos de
monitoramento de tratados e outros atores relevantes, representando a maior
gama possivel de interesses e experiéncias.®®

% Conforme Apéndice D, somente os relatorios anuais tematicos A/68/296 (A escrita e 0 ensino da
historia - livros escolares de histdria; traducdo livre de The writing and teaching of history - history
textbooks), A/HRC/25/49 (Processos de memorializagdo, traducado livre de Memorialization processes)
e A/69/286 (O impacto da publicidade comercial de praticas de marketing na fruicdo dos direitos
culturais, traducéo livre de The impact of commercial advertising and marketing practices on the
enjoyment of cultural rights).

% Traducéo livre de: “(...) may request, receive and exchange information from all relevant sources
and stakeholders, including, but not limited to States, intergovernmental organizations, non-
governmental organizations, other human rights mechanisms such as special procedures and treaty
bodies and other relevant actors representing the broadest possible range of interests and
experiences” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 20163, p. 1).
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No caso do Relatério A/HRC/14/36, objeto deste trabalho, no inicio do documento,

fez-se a seguinte referéncia a respeito das fontes de consulta, para elabora¢do do documento:

Nos dias 1° e 2 de fevereiro de 2010, a especialista independente realizou
consultas para esclarecer o conteudo de direitos culturais e refletir sobre
guestdes-chave levantadas em relagdo a realizacdo de direitos culturais,
levando em consideracdo uma ampla e diversa gama de perspectivas. O
seminario, intitulado “Implementando direitos culturais: natureza, questdes
em jogo e desafios”, foi organizado pelo Escritério do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH), em parceria com
a Organizagéo Internacional para a Francofonia e a Unesco, em colaboracgao
com o Observatorio da Diversidade e dos Direitos Culturais. O seminario
envolveu uma ampla gama de especialistas bem como Estados, organizacdes
intergovernamentais, instituicdes nacionais de direitos humanos e
organizagOes ndo-governamentais. Também forneceu perspectivas valiosas
gue auxiliardo a especialista independente em cumprir o seu mandato e
identificar como melhor implementar os direitos culturais.**®

No caso do Relatério A/HRC/14/36, a despeito de a especialista independente, Farida
Shaheed, assinar o documento, ha& registro do convite a especialistas de origens,
nacionalidades e representacdes diversas, inclusive brasileira, a contribuirem para a

101

elaboracdo do documento™". A autoria do relatério torna-se complexa ou secundéria, ja que

depende de enunciados em outro plano.

% Tradugdo livre de: “On 1 and 2 February 2010, the independent expert held consultations to clarify
the content of cultural rights and reflect upon some key issues raised in relation to the realization of
cultural rights, taking into consideration a wide and diverse range of perspectives. The seminar,
entitled “Implementing Cultural Rights: Nature, Issues at Stake and Challenges”, was organized by
the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), in partnership with
the International Organization of La Francophonie and UNESCO, in collaboration with the
Observatory of Diversity and Cultural Rights. The seminar involved a wide range of experts as well as
States, intergovernmental organizations, national human rights institutions and non-governmental
organizations. It provided valuable insights that will help the independent expert in fulfilling her
mandate and identifying how best to implement cultural rights” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2010, p. 3).

1% Mais informagdes estdo disponiveis na pagina da relatoria especial e incluem os objetivos, o
formato, a agenda de trabalho proposta, as documentacgdes recebidas, as pessoas que participaram do
encontro e a logistica disponibilizada (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016b).

1%L 3. Anna Maria Bird, consultora de direitos humanos (Hungria) (a ser confirmada);

b. Ahmed Boukous, Conselho Nacional de Direitos Humanos do Marrocos, Diretor do Real Instituto
de Cultura Amazigh (Marrocos);

c. José Teixeira Coelho, Universidade de Sao Paulo, Escola de Comunicacao e Arte, Diretor do Museu
de Arte Contemporanea da Universidade de So Paulo (Brasil) (a ser confirmado);

d. Kenneth Deer, Indigenous World Association (Canada);

e. Genevieve Defraigne Tardieu, ATD Quart monde (Franca);

f. Ms. Josefa Salita Fransisco, Presidente, Departamento de Estudos Internacionais, Universidade
Miriam (Filipinas);

g. Anita Gurumurthy, IT for Change, Diretora Executiva (india);
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No que se refere a destinacdo dos discursos representacionistas, eles diferem dos
discursos juridicos, porque seu contetdo ndo é imposto, ainda que desconhecido. Podem
apresentar dois tipos de publico: o primeiro, “todo homem ou mulher de boa vontade, todo
membro da humanidade que compreende a lingua na qual o relatério € escrito”
(MAINGUENEAU, 2008a, p. 144). Na pratica, contudo, os relatérios de organizacoes
internacionais sdo lidos por especialistas que extraem desses documentos contetdos e
enunciados implicitos.

Se 0 ethos desses enunciados é a imagem que o destinatario constréi do locutor, por
meio da maneira pela qual este se exprime, em se tratando de relatério de uma organizagéo
internacional, a lingua na qual ele é elaborado é diretamente relacionada com a forma de
legimitacdo dos seus enunciados. Maingueneau (2008c) propBe que a maneira pela qual a
ONU constrai relatérios, ao investir na diversidade de linguas naturais, produz um cddigo
linguageiro especifico ou uma interlingua. Parece significativo informar que os trabalhos da
ONU sdo realizados simultaneamente nas chamadas seis linguas oficiais (inglés, francés,
espanhol, arabe, chinés e russo).

O autointitulado multilinguismo da ONU — pelo qual as pessoas que representam
delegacBes nacionais sdo convidadas a se expressarem em qualquer uma das seis linguas, com
traducdo simultanea para as outras cinco linguas —, muitas vezes, gera conflitos, inclusive
juridicos e jurisdicionais. Documentos e normas aprovados nas diversas instancias dessa
organizacdo internacional comumente ndo tém uma Unica versao oficial, mas cinco ou seis.
Na ocasido de elaboracdo do Relatério A/HRC/14/36, durante o seminario realizado em
Genebra, ndo s6 as comunicacdes verbais foram traduzidas simultaneamente para o inglés,
espanhol e francés como também as contribui¢des por escrito foram recebidas nessas linguas
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016b).

h. Marie-Aimée Hélie Lucas, Sociologist (Algeria / France) (a ser confirmada);

i. Jaime Marchan Romero, Diretor do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Equador).
j. Jean-Bernard Marie, Diretor de pesquisa, Centro Nacional de Pesquisa Cientifica (CNRS) (Franga).
k. Angela Melo, UNESCO, Secdo de Direitos Humanos, Diretora;

I. Patrice Meyer-Bisch, Universidade de Friburgo, Observatério da diversidade e dos direitos culturais
(Suica);

m. Dimitrina Petrova, Diretora Executiva, The Equal Rights Trust (Bulgaria);

n. Frédéric Sampson, UNESCO, Coordenador do Relatério Mundial sobre Diversidade Cultural;

0. Katarina Stenou, UNESCO, Divisao de politicas culturais e dialogo intercultural, Diretora;

p. Abdulaye Sow, Docente em Ciéncias Sociais, Coordenador do Centro Interdisciplinar sobre
Direitos Culturais, Universidade de Nouakchott (Mauritania);

g. Fatou Sow, Socidloga, Grupo de Pesqgsuisa sobre Mulheres e Leis em Senegal (GREFELS)
(Senegal).
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Como resultado desse codigo linguageiro, da-se a impressdo de que o ethos desses
relatorios € neutro e distanciado dos enunciadores dos relatorios, e se aproxima de um
discurso constituinte. O relatorio, inicialmente assumido pela relatora, apds o processo de
escuta de especialista, €, em seguida, reassumido — porquanto aprovado — pelo CDH, como
6rgdo da ONU, organizacdo internacional, a qual representaria 193 diferentes paises. Na
préatica, o ethos ndo deixa de corresponder a género discursivo especifico, neste caso o

representacionista.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: PROCEDIMENTOS ESPECIAIS DA ONU PARA OS
DIREITOS CULTURAIS: EXPANSAO OU DILUICAO DOS DIREITOS
CULTURAIS?

Num contexto nacional e internacional de progressiva politizacdo do campo cultural,
que gquestionam a hegemonia dos direitos culturais, como direitos humanos, o debate a
respeito dos direitos culturais, ndo s6 no Brasil, enquadra-se principalmente numa arquitetura
internacional dos direitos humanos. Ja que o DIDH estaria na base da estruturacdo dessa area,
o Sistema ONU aparece como principal responsavel pela promocdo e protecdo dessa
dimensdo. Na genealogia de construcdo desse campo de disputas, todavia, ilusdes
identificadas e frustradas também questionam o papel dos Estados.

Numa perspectiva pds-estruturalista, o crescente reconhecimento — formal ou informal
— de atores transnacionais, ndo mais apenas Estados, mas também pessoas, individuos,
organizagOes diversas, grupos locais e globais de diferentes naturezas etc (SCHAEBLER,
2004; TAYLOR, 2007; HAYNES, 2003; MARCHETTI, 2009; MONTERO, 1997;
COMAROFF, 2009) conformam espaco de disputas de poder entre grupos, igual e
progressivamente complexos. (BOURDIEU, 2003). Com base nessa conjuntura, ndo parece
demais esperar que os referidos embates ou que pelo menos o resultado deles seja transposto e
traduzido também para as normas internacionais de direitos culturais. Revela-se necessario
progressivamente indentifica-los.

Com o intuito de enfrentar os desafios de promocao e protecdo dos diversos direitos
humanos, os procedimentos especiais do Sistema ONU seriam alternativa da arquitetura
internacional dos direitos humanos, para oferecer recomendac@es (soft law) de efetivacdo das
normas que compdem a CIDH (hard law). Ao final dessa pesquisa, parece ser possivel
afirmar que os discursos recomendatdrios para os direitos humanos ONU tém oferecido
contribuigdes para os direitos culturais, por meio da Relatoria especial no campo dos direitos
culturais.

Na perspectiva da teoria da enunciacdo linguistica, diferentes aspectos discursivos
somam-se a analise da efetividadde dos direitos culturais. A andlise do género discursivo dos
relatorios emitidos pela referida relatoria especial evidenciou o aspecto representacionista
desses documentos e reforcariam a mera impressdo de universalidade deles. Parece
estratégico, dessa forma, aprofundar estudos a respeito da grande quantidade de enunciados

presentes nos relatorios identificados.
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Mais recentemente, Freedman e Mchangama (2018) acusaram o CDH de gerar
proliferacdo de mandatos de procedimentos especiais de acompahamento dos direitos
humanos. Esses mecanismos ndo-convencionais de promocdo e protecdo da DUDH devem
somar, até 2030, 100 diferentes mandatos, até 2030. Para responder ao questionamento a
respeito da consequente expansdo ou diluicdo desses direitos, propds-se avaliar a recepcao
deles pelo referido Conselho, por meio dos dados de votagéo.

O nome desses instrumentos indicaria que seriam acionados de maneira a
complementar formas tradicionais de acompanhamento aos direitos humanos. Ainda que a
criacdo dos mandatos preveja a apresentacdo anual de relatérios a0 CDH e que existiria um
acumulo de dados empiricos disponiveis, questiona-se a reducdo da analise a informacGes
guantitativas. Sem monitoramento do uso dos enunciados presentes nesses relatorios, ndo
haveria como avaliar os encaminhamentos politicos e juridicos deles: se tém fundamentado a
atualizacdo de normas internacionais de direitos humanos.

O recente caso do Relatorio A/72/155 (Impacto do fundamentalismo e do extremismo
na fruicdo dos direitos culturais das mulheres), solicitado pela AGNU teria sido apresentado
na 722 Sessdo, concomitantimente a elaboracédo de da Resolucdo 72/129, a respeito da adocao
do principio da moderacdo, como os valores da ndo-violéncia, do respeito muatuo e da
compreensdo, como estratégia no enfrentamento de formas violentas de extremismo. De outra
maneira, contudo, a auséncia de dados concernentes a relatorios solicitados por outros 6rgaos
da ONU a esses procedimentos ndo-convencionais, como 0 caso dos relatérios de direitos
culturais solicitados pela AGNU. Ja que crises tém sido reconhecidas, até mesmo em 6rgaos
convencionais — como, no caso da area cultural, da Unesco (DUPIN, 2015) — questiona-se
porque outros instancias do Sistema ONU (como as agéncias internacionais), ndo acessam

esses mecanismos, de maneira a integrar a producdo de normas recomendatorias e cogentes.
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Summary

In this first report to the Human Rights Council, the independent expert in
the field of cultural rights develops preliminary views on the conceptual and
legal framework of her mandate. Focusing on the challenges regarding the
scope and content of cultural rights, she reviews the relevant existing
provisions in United Nations human rights instruments, and develops her
initial thoughts on the interaction among the principle of universality of
human rights, the recognition and implementation of cultural rights and the
need to respect cultural diversity (chap. II).

Aware that many other United Nations mechanisms have received
mandates which relate to cultural rights, the independent expert has
committed to coordinating with other mechanisms (chap. Il1).

The independent expert has also selected a list of priority issues she
proposes to address. These issues relate to two main topics: (a) cultural
rights, globalization of exchanges and of information, and development
processes; and (b) participation, access and contribution to cultural life,
without any discrimination (chap. 1V).
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l. Introduction

1. In resolution 10/23, the Human Rights Council established, for a period
of three years, a new special procedure entitled “independent expert in the
field of cultural rights”. The independent expert is requested: (a) to identify
best practices in the promotion and protection of cultural rights at the local,
national, regional and international levels; (b) to identify possible obstacles
to the promotion and protection of cultural rights, and to submit proposals
and/or recommendations to the Council on possible actions in that regard; (c)
to work in cooperation with States in order to foster the adoption of measures
at the local, national, regional and international levels aimed at the promotion
and protection of cultural rights through concrete proposals enhancing
subregional, regional and international cooperation in that regard; (d) to
study the relationship between cultural rights and cultural diversity, in close
collaboration with States and other relevant actors, including in particular the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO), with the aim of further promoting cultural rights; (e) to integrate
a gender and disabilities perspective into his and her work; and (f) to work in
close coordination, while avoiding unnecessary duplication, with
intergovernmental and non-governmental organizations, other special
procedures of the Council, the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights and UNESCO, as well as with other relevant actors representing the
broadest possible range of interests and experiences, within their respective
mandates, including by attending and following up on relevant international
conferences and events.

2. On 1 and 2 February 2010, the independent expert held consultations to
clarify the content of cultural rights and reflect upon some key issues raised
in relation to the realization of cultural rights, taking into consideration a
wide and diverse range of perspectives. The seminar, entitled “Implementing
Cultural Rights: Nature, Issues at Stake and Challenges”, was organized by
the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(OHCHR), in partnership with the International Organization of La
Francophonie and UNESCO, in collaboration with the Observatory of
Diversity and Cultural Rights. The seminar involved a wide range of experts
as well as States, intergovernmental organizations, national human rights
institutions and non-governmental organizations. It provided valuable
insights that will help the independent expert in fulfilling her mandate and
identifying how best to implement cultural rights.

. Cultural rights: conceptual and legal framework

A Cultural rights in United Nations human rights instruments

1. Challenges: content and scope of cultural rights
3. Cultural rights have often been described as underdeveloped in
comparison to other human rights.'® Insufficient attention has led to them

192 patrice Meyer-Bisch, Les droits culturels, une catégorie sous-développée des droits de I’homme,
Actes du VIlle Colloque interdisciplinaire sur les droits de [’homme a
I’Université de Fribourg (Editions Universitaires Fribourg, Suisse, 1993).

See also Elsa Stamatopoulou, “The right to take part in cultural life”,
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sometimes being viewed as rights of lesser priority. However, as emphasized
in resolution 10/23 of the Human Rights Council, they are an integral part of
human rights, which are universal, indivisible, interrelated and
interdependent. In many aspects, cultural rights are pivotal to the recognition
and respect of human dignity, as they protect the development and
expression of various world visions — individual and collective — and
encompass important freedoms relating to matters of identity. Provided that
cultural rights are fully understood as being part of the wider human rights
system and therefore grounded in existing norms and principles of
international human rights law, they allow for an enriched understanding of
the principle of universality of human rights by taking into consideration
cultural diversity. In addition, cultural rights are essential tools for
development, peace and the eradication of poverty,” and for building social
cohesion, as well as mutual respect and understanding between individuals
and groups, in all their diversity.

4. There is no official definition of cultural rights (nor are there official
definitions of “civil”, “political”, “economic” or “social” rights). Mandated
to perform her functions “in the field of cultural rights, as set out in the
relevant United Nations human rights instruments”, the independent expert is
required to investigate how best to distinguish which human rights may be
considered cultural and to further define the content of these rights. This
task, however, can only be undertaken in an exploratory manner. Human
rights instruments being living instruments, it is essential to preserve
sufficient room for new developments and interpretations to arise, based on

the emergence of “new situations, demands, or foci of oppression™.?

5. It is not the intention of the independent expert to attempt to define
culture. This is not necessary, and may be inappropriate. Instead, a better
understanding of the scope of her mandate can emerge by identifying cultural
rights, understood as “rights in the field of culture”, by building upon and
advancing available working definitions of culture. Such working definitions
may be found, in particular, in the preamble of the Universal Declaration on
Cultural Diversity,"® and general comment No. 21 (2009) on the right to take
part in cultural life, adopted by the Committee on Economic, Social and
Cultural Rights.™® These definitions correspond to what a number of experts

submission to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, day
of general discussion on the right to take part in cultural life (E/C.12/40/9),
pp. 7-8.

103 «“Reaffirming that culture should be regarded as the set of distinctive spiritual, material, intellectual
and emotional features of society or a social group, and that it encompasses, in
addition to art and literature, lifestyles, ways of living together, value systems,
traditions and beliefs.”

104 “The Committee considers that culture, for the purpose of implementing article 15 (1)

(a), encompasses, inter alia, ways of life, language, oral and written
literature, music and song, non-verbal communication, religion or belief
systems, rites and ceremonies, sport and games, methods of production or
technology, natural and man-made environments, food, clothing and shelter
and the arts, customs and traditions through which individuals, groups of
individuals and communities express their humanity and the meaning they
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have stressed, i.e. that culture can be understood as a product, as a process
and as a way of life,"® and imply that culture includes references beyond
ethnicity, language and religion.

2 See United Nations Development Programme (UNDP), Human Development Report 2004 (New York, 2004), pp. 1-12
and the UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions (2005), art. 2.
See also E/C.12/40/9, p. 2.

3 Patrick Thornberry, “Cultural rights and universality of human rights”, submission to the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights, day of general discussion on the right to take part in cultural life (E/C.12/40/15), p. 6.

6. The independent expert notes that, as stated by the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights in its general comment No. 21 (2009),
cultural life “is an explicit reference to culture as a living process, historical,
dynamic and evolving” (para. 11), and that “the concept of culture must be
seen not as a series of isolated manifestations or hermetic compartments, but
as an interactive process whereby individuals and communities, while
preserving their specificities and purposes, give expression to the culture of
humanity” (para. 12). One must bear in mind that “nations, and ethnic groups
and cultural communities are ideologically plural even if they share common
cultural mores”. 1% Further, power differentials must be taken into
consideration, as they impact on the ability of individuals and groups to
effectively contribute to the identification, development and interpretation of
what should be considered as a common “culture” or shared cultural
heritage.

7. The Universal Declaration on Cultural Diversity appears to be unique in
that it lists rights expressly categorized as cultural. According to article 5 of
the Declaration:

The flourishing of creative diversity requires the full implementation
of cultural rights as defined in article 27 of the Universal Declaration
of Human Rights and in articles 13 and 15 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. All persons have
therefore the right to express themselves and to create and disseminate
their work in the language of their choice, and particularly in their
mother tongue; all persons are entitled to quality education and
training that fully respect their cultural identity; and all persons have

give to their existence, and build their world view representing their
encounter with the external forces affecting their lives.” See also Fribourg
Declaration on Cultural Rights (2007), art. 2 (a), available from
www.unifr.ch/iiedh/assets/files/ declarations/eng-declaration.pdf.

105 Rodolpho Stavenhagen, “Cultural rights: a social science perspective”, in A. Eide, C. Krause, A.
Rosas (eds.), Economic, Social and Cultural rights: A Textbook (Boston,
Martinus Nijhoff Publishers, 2001), pp. 85-109; E/C.12/40/9, pp. 4-5;
E/C.12/40/15, pp. 3-4. See also International Commission of Jurists,
submission to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, day
of general discussion on the right to take part in cultural life (E/C.12/40/7),
para. 6.

1% Ephraim Nimni, “Collective dimensions of the right to take part in cultural life”,
submission to the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, day
of general discussion on the right to take part in cultural life, (E/C.12/40/17),
p. 8.
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the right to participate in the cultural life of their choice and conduct

their own cultural practices, subject to respect for human rights and

fundamental freedoms.
8. Some civil society initiatives may also be useful, such as the Fribourg
Declaration on Cultural Rights,"” which outlines eight cultural rights that
relate to identity and cultural heritage, freedom of identification with one or
several communities and the right to change such identification, access to
and participation in cultural life, education and training, information and
communication, and cultural cooperation. Some experts have also elaborated
lists of cultural rights or normative elements of cultural rights, indicating for
example that they encompass non-discrimination and equality; freedom from
interference with the enjoyment of cultural life (freedom to create and
contribute to culture); freedom to choose and change in which culture(s) and
cultural life to participate (freedom to manifest one’s own culture); freedom
of dissemination; freedom to cooperate internationally; the right to
participate in the definition, preparation and implementation of policies on
culture; and other elements connected to the right to participate in cultural
life and emerging from the interdependence of human rights.'®

9. These texts and studies, as well as the discussions held during the
February 2010 seminar, demonstrate that cultural rights relate to a broad
range of issues, such as expression and creation, including in diverse
material and non-material forms of art; information and communication;
language; identity and belonging to multiple, diverse and changing
communities; development of specific world visions and the pursuit of
specific ways of life; education and training; access, contribution and
participation in cultural life; the conduct of cultural practices and access to
tangible and intangible cultural heritage.

Cultural rights protect the rights for each person, individually and in
community with

others, as well as groups of people, to develop and express their humanity,
their world view and the meanings they give to their existence and their
development through, inter alia, values, beliefs, convictions, languages,
knowledge and the arts, institutions and ways of life. They may also be
considered as protecting access to cultural heritage and resources that allow
such identification and development processes to take place.'®

10. One debate that constantly arises in international human rights law, in
particular when it concerns cultural rights, relates to the collective dimension
of rights — referring to the collective exercise of individual rights on the one
hand, and the existence of collective rights per se — understood as group

197 See footnote 5.

198 £/C.12/40/9, p. 5.

19 Based on the working definitions of culture proposed by the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights (general comment No. 21, para. 13) and the
Fribourg Declaration on Cultural Rights, art. 2 (a). See Patrice Meyer-Bisch,
“Définir les droits culturels”, working paper submitted to the seminar on
implementing cultural rights: nature, issues at stake and challenges, Geneva,
1-2 February 2010, para. 12.



rights — on the other hand. Indeed, “the term ‘cultural life’ itself strongly
suggests the collective”,"™ and article 27 of the Universal Declaration of
Human Rights expressly refers to the cultural life of “the community”, which
today must be understood by its plural “communities”.**! Several points must
be signalled in this respect. First, the collective dimension of cultural rights
has been recognized in instruments such as the Declaration on the Rights of
Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities.'"* Second, the existence of collective cultural rights is a reality in
international human rights law today, in particular in the United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. In addition, the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, in its general comment No. 17 on
the right of everyone to benefit from the protection of the moral and material
interests resulting from any scientific, literary or artistic production of which
he or she is the author (art. 15, para. 8) and general comment No. 21 (para.
15), underlined that cultural rights may be exercised alone, or in association
with others or as a community.™™ Third, this does not imply the denial of
individual cultural rights: individuals always enjoy their right, inter alia, to
participate or not to participate in one or several communities; to freely
develop their multiple identities; to access their cultural heritage as well as
that of others; and to contribute to the creation of culture, including through
the contestation of dominant norms and values within the communities they
choose to belong to as well as those of other communities. The independent
expert proposes to explore further the relationship between individual and
collective cultural rights, taking into consideration the practice of human
rights mechanisms at the national, regional and international level.

References in United Nations human rights instruments

11. Many explicit and implicit references to cultural rights as understood
above are found in international instruments and the practice of human rights
mechanisms. Explicit references include rights that expressly refer to culture.
Implicit references include rights that although not expressly referring to
culture may constitute an important legal basis for the protection of cultural
rights as defined above. It must be stressed that cultural rights are so closely
interconnected with other human rights that it is sometimes difficult to draw
a line between cultural and other rights. The references below have been
identified on a preliminary basis as the most important ones, and should not
be considered exhaustive.

12. The most obvious right to be mentioned is the right to take part or
participate in cultural life, which is referred to in resolution 10/23 of the

10 E/C.12/40/15, p. 9.
" 1bid., pp. 7-9.
Art. 3, para. 1: “Persons belonging to minorities may exercise their rights (...)

individually as well as in community with other members of their group,
without any discrimination.”

3 See also Jaime Marchan Romero, “Derechos culturales: la practica del Comité de

derechos economicos, sociales et culturales”, working paper submitted to the
seminar on implementing cultural rights: nature, issues at stake and
challenges, p. 5.
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Human Rights Council and is widely recognized in human rights
instruments. *** Particular reference must be made to article 27 of the
Universal Declaration of Human Rights and article 15, paragraph 1 (a), of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. The
independent expert welcomes in this regard the adoption by the Committee
on Economic, Social and Cultural Rights of general comment No. 21, which
further clarifies the scope and content of this right. This document stresses
the relevance of a wide range of norms included in instruments on civil and
political rights, on the rights of persons belonging to minorities, on the rights
of indigenous peoples and on the right to development.™™ It also stresses that
there are three interrelated main components of the right to participate or
take part in cultural life: (a) participation in (b) access to, and (c)
contribution to cultural life.® This right also includes the right not to
participate.*’

13. In its resolution 10/23, the Human Rights Council refers to the right to
enjoy the benefits of scientific progress and its applications, enshrined in
article 27 of the Universal Declaration of Human Rights and article 15,
paragraph 1 (b), of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. Little has been done in this area, and the practice of the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights thereon is
underdeveloped. The independent expert notes, however, that a series of
experts’ meetings on the issue was organized recently by UNESCO and the
European Inter-University Centre for Human Rights and Democratisation, in
collaboration with many partners, including OHCHR and the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights. The Venice Statement on the Right to
Enjoy the Benefits of Scientific Progress and its Applications, adopted at the
end of these meetings, constitutes an important first step to elaborating the
normative content of this right and the related obligations of States and other
actors.™®

14. A number of other rights relating to culture and science are also relevant
for the mandate of the independent expert, such as the right to the protection
of the moral and material interests resulting from any scientific, literary or
artistic production of which a person is the author, enshrined in article 27 of
the Universal Declaration of Human Rights and article 15, paragraph 1 (c),
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. In
2005, the Committee on Economic, Social and Cultural Rights adopted its
general comment No. 17 on this right, and this provides useful guidance to
the independent expert. The freedom indispensable for scientific research
and creative activity, set out in article 15, paragraph 3, of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, also deserves to be
mentioned. The independent expert notes in this regard that article 19,
paragraph 2, of the International Covenant on Civil and Political Rights

4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 21, para. 3.
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recognizes that the right to freedom of expression shall include the freedom
to seek, receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of
frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of art, or through
any other media of one’s choice.

15. The right to education, enshrined in numerous international instruments,
in particular articles 13 and 14 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights, and articles 28 and 29 of the Convention on the
Rights of the Child, constitutes a cultural right. As stressed in the World
Declaration on Education for All (1990), people develop their own particular
but ever-evolving world visions and capacities through a lifelong process of
education; and it is education that allows access to knowledge, values and
cultural heritage.'*®

16. Many references to cultural rights are to be found in provisions and
instruments relating to minorities (in particular in article 27 of the
International Covenant on Civil and Political Rights and in the Declaration
on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities) and indigenous peoples (in particular the United
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples and the Convention
concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries, 1989
(No. 169) of the International Labour Organization). These many provisions,
which cannot all be listed in the present report, relate to important issues
such as identity, language, belief systems, traditions and customs,
participation in cultural life, education and cultural heritage. The Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples also contains important references
relating to land rights, with close connections to cultural rights (see art. 26).
The independent expert also notes that the International Convention on the
Protection of the Rights of Migrant Workers and Members of Their Families
contains provisions relating to her mandate, including article 43, paragraph 1
(9), and article 45, paragraph 1 (d), on access to and participation in cultural
life, and article 31 relating to the respect for the cultural identity of migrant
workers.

17. The non-discrimination principle, enshrined in a large number of
international legal instruments, constitutes an important legal basis for the
independent expert. According to these texts and interpretation of the
relevant oversight bodies, discrimination constitutes any distinction,
exclusion, restriction or preference or other differential treatment that is
directly or indirectly based on the prohibited grounds of discrimination and
which has the intention or effect of nullifying or impairing the recognition,
enjoyment or exercise, on an equal footing, of human rights. *® The
independent expert will pay particular attention to the implementation of this

9 Final Report of the World Conference on Education for All: Meeting Basic Learning Needs,
Jomtien,Thailand, 5-9 March 1990, Inter-Agency Commission (UNDP,
UNESCO, UNICEF, World Bank) for theWorld Conference on Education for
All (New York, 1990), appendix 1, art. 1.

20 |n particular, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment
No. 20 (2009) on non-discrimination in economic, social and cultural rights
(art. 2, para. 2), para. 7.
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principle in relation to cultural rights. She further notes that it is generally
agreed that the enjoyment of rights and freedoms on an equal footing “does
not mean identical treatment in every instance”.**! She proposes to explore
further the meaning of such statements in relation to the implementation of
cultural rights, especially with regard to the accommodation required to
respect and facilitate the expression of various cultural identities. Caution
must be exercised however, as going beyond the permissible scope of
differential treatment may in itself constitute a breach of the non-
discrimination principle.*?

18. The right of everyone to rest and leisure, as set out in article 24 of the
Universal Declaration of Human Rights, is closely linked to cultural rights,
but has received little attention so far. The independent expert, noting the
importance of time to be available for all to participate in cultural life and the
close relationship existing between leisure and culture, believes this
provision deserves attention. She notes however that culture, permeating all
aspects of life, cannot be limited to specific activities and should not be
restricted to the concept of rest and leisure.

19. The independent expert further notes that several studies and other
documents refer to a cultural dimension of human rights. According to the
latest UNESCO World Report, “highlighting the cultural dimensions of all
human rights should in no way be understood as undermining universality
but rather as encouraging a sense of ownership of these rights by all, in their
diversity”.® In article 9 (d), the Fribourg Declaration on Cultural Rights
invites all actors to identify and take into account “the cultural dimensions of
all human rights in order to enhance universality through diversity and to
encourage the appropriation of these rights by all persons, alone or in
community with others”. Some human rights mechanisms, and in particular
the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, have referred to a
concept of “cultural acceptability” or “appropriateness” in relation to the

'? Human Rights Committee, general comment No. 18 (1989) on non-discrimination,
para. 8. See also the Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
art. 2, which states that discrimination includes “denial of reasonable
accommodation”, and the Declaration of Principles on Equality, art. 2: “Equal
treatment, as an aspect of equality, is not equivalent to identical treatment. To
realise full and effective equality it is necessary to treat people differently
according to their different circumstances, to assert their equal worth and to
enhance their capabilities to participate in society as equals.” The Declaration
of Principles on Equality was adopted by a group of experts following a
conference entitled “Principles on Equality and the Development of Legal
Standards on Equality” organized by The Equal Rights Trust and held in
London from 3 to 5 April 2008. See also Dimitrina Petrova, “Diverse cultural
identities: the challenges of integrating cultural rights in policies and
practices”, working paper submitted at the seminar on implementing cultural
rights: nature, issues at stake and challenges, p. 6.

122 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 20, para. 13.
2 UNESCO World Report 2009: Investing in Cultural Diversity and Intercultural
Dialogue (Paris, 2009), p. 224.



implementation of, inter alia, the rights to education, food and health.** The
approach taken by indigenous peoples also stimulates further thinking on the
subject, as they view culture as holistic and all-inclusive, such that “each and
every human rights topic includes a cultural dimension”.'® The independent
expert proposes to explore further the existence, meaning and scope of a
cultural dimension of human rights.

20. Convinced that cultural rights include freedoms and entitlements, the
independent expert will pay particular attention to the general obligations of
States to respect, protect and fulfil cultural rights of all persons, without
discrimination based on their particular identity(ies), and in a way that
enhances the enjoyment of all human rights. As in the case of other human
rights, such obligations shall take into consideration the notions of
availability, accessibility, acceptability, adaptability and appropriateness, as
developed in particular by the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights.’® The independent expert is also interested in addressing the issue of
the responsibilities of non-State actors in the implementation of cultural
rights. She will in particular closely follow developments on the “protect,
respect and remedy framework™ in relation to the roles and responsibilities of
corporate actors with regard to human rights, with a specific focus on
cultural rights.**’

Universality of human rights, cultural rights and cultural diversity
21. In its resolution 10/23, the Human Rights Council refers to the principle
of universality of human rights. It mandates the independent expert to study
the relationship between cultural rights and cultural diversity. The
preliminary views of the independent expert on the interaction between the
principle of universality of human rights, the recognition and implementation
of cultural rights and the need to respect cultural diversity are set out below.

Relationship between cultural rights and cultural diversity
22. According to the Universal Declaration on Cultural Diversity, cultural
diversity “is embodied in the uniqueness and pluralities of the identities of
the groups and societies making up humankind” (art. 1). Additionally, the
UNESCO Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of

124 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 13 (1999) on
the right to education (art. 13), para. 6 (c); general comment No. 12 (1999) on
the right to adequate food (art. 11), para. 8; and general comment No. 14 (2000)
on the right to the highest attainable standard of health, para. 12 (c). See also
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 21,

para. 16 (e).

1% Kenneth Deer, “The complexities in practical terms: cultural practices contrary to

human rights, possible limitations to cultural rights, and tensions around who
defines culture and rights”, working paper submitted at the seminar on
implementing cultural rights: nature, issues at stake and challenges, p. 2.

126 General comment No. 21, para. 16. See also Petrova, “Diverse cultural identities”, p. 4.
127 See the report of the Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights

and
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Cultural Expressions (2005), ratified by an increasing number of States,
indicates in article 4, section 1, that cultural diversity:

Refers to the manifold ways in which the cultures of groups and
societies find expression. These expressions are passed on within and
among groups and societies.
Cultural diversity is made manifest not only through the varied ways
in which the cultural heritage of humanity is expressed, augmented
and transmitted through the variety of cultural expressions, but also
through diverse modes of artistic creation, production, dissemination,
distribution and enjoyment, whatever the means and technologies
used.
23. The independent expert wishes to add that cultural diversity exists not
only between groups and societies, but also within each group and society,
and that identities are not singular. Each individual is the bearer of a multiple
and complex identity, making her or him a unique being and, at the same
time, enabling her or him to be part of communities of shared culture.
Individuals identify themselves in numerous ways, simultaneously
participating in several cultural communities, on the basis of grounds such as
ethnicity, descent, religion, beliefs and convictions, language, gender, age,
class affiliation, profession, ways of life and geographical location. In other
words, “certainly, identities are not based solely on ethnicity, nor are they
uniform within the same community; they may be held by different members
in varying shades and degrees”.'”® The increasing movement of persons and
ideas has enhanced the potential for cultural affiliations. Individuals may
select one community identity over others in particular interactions and
engagements. These multiple cultural identities, which include, but also go
beyond, issues relating to ethnic, linguistic and religious affiliations, are
relevant for private life as well as the sphere of public life, and are an
integral part of cultural diversity.

24. One principle widely agreed upon today, and emphasized in General
Assembly resolution 64/174, is that the universal promotion and protection
of human rights, including cultural rights on the one hand, and respect for
cultural diversity on the other, are mutually supportive (para. 10). This
entails several points.

25. First, as the Universal Declaration on Cultural Diversity states, full
respect for human rights, and in particular for cultural rights, both creates an
enabling environment for, and is, a guarantee of cultural diversity (arts. 4 and
5). The defence of cultural diversity is thus an ethical imperative, inseparable
from respect for human dignity. It implies a

transnational corporations and other business enterprises (A/HRC/11/13).

commitment to human rights and fundamental freedoms, in particular the
rights of persons belonging to minorities and of indigenous peoples (para. 4).
Freedom of expression, media pluralism, multilingualism, equal access to art
in all its forms and scientific and technological knowledge, including in

128 Foundation on Inter-Ethnic Relations, “The Lund recommendations on the effective
participation of national minorities in public life, and explanatory note”
(September 1999), p. 16.
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digital form, and the possibility for all to have access to the means of
expression and dissemination are the guarantees of cultural diversity (para.
6). The Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions adds that cultural diversity can be protected and
promoted only if human rights and fundamental freedoms, such as freedom
of expression, information and communication, as well as the ability of
individuals to choose cultural expressions, are guaranteed (art. 2, sect. 1).
The right to participate or not to participate in the cultural life of given
communities, as defined by decision makers within such communities or
State authorities, is also key for the protection of cultural diversity. The
exercise of cultural freedoms by all can enhance cultural diversity.'*

26. Furthermore, the respect, protection and promotion of cultural diversity
are essential for ensuring the full respect of cultural rights. This has been
proclaimed implicitly by the Declaration on the Rights of Persons Belonging
to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, according to
which States shall protect the existence and the national or ethnic, cultural,
religious and linguistic identity of minorities and shall encourage conditions
for the promotion of that identity (art. 1). This also stems from the
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Beyond this, cultural
diversity in a society can provide people — irrespective of their background
— with the opportunity to enjoy a wider range of cultural choices.™™ In this
regard, it is important to bear in mind the tendency of nationStates to protect
dominant nations or groups.’® As further stressed by the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights in its general comment No. 21, States’
obligations to respect and to protect freedoms, cultural heritage and diversity
are interconnected, and ensuring the right to participate in cultural life
includes the obligation to respect and protect cultural heritage in all its forms
and of all groups and communities (para. 50).

27. In the view of the independent expert, this second aspect needs further
reflection. The question is to what extent, and in which circumstances, do
cultural rights entail the obligation to respect, protect and promote cultural
diversity and cultural heritage in its diverse forms. At stake, from a human
rights perspective, are the possibilities for individuals and groups: (a) to
freely express and develop their cultural identity; (b) to access cultural
heritage and references that allow such expression, development and
identification processes to take place freely, including information from
outside their own specific communities as well as the benefits of scientific
progress; and (c) to participate in the interpretation, elaboration and
development of cultural heritage and references and in the reformulation of
the contents and contours of their cultural identity.

28. Therefore, ensuring mutual support between cultural diversity and human
rights, in particular cultural rights, requires the fulfilment of certain
conditions. As stated in the Human Development Report 2004:

It is certainly true that allowing diversity in cultural practices can be
extremely important, since the exercise of cultural liberty depends on

129 UNDP, Human Development Report 2004, p. 23.
0 Ihid.
BLE/C.12/40/17, pp. 10-11.
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it. This, however, is not the same as championing cultural diversity for
its own sake. Much would depend on how cultural diversity comes
about and the extent to which the people involved can exercise their
freedom. It would be a serious mistake to regard cultural diversity as
valuable no matter how it is brought about. Indeed, cultural diversity,
particularly in the perspective of human development, cannot be
evaluated without taking note of the processes involved and the role of
human freedom in the way things get decided.**

29. As further stressed during the February 2010 seminar, the question of
whether cultural diversity and cultural rights have a relationship of mutual
protection cannot be answered without asking a second question: what kind
of cultural diversity is favourable to intercultural dialogue which will
constructively influence the permanent dynamic processes that are an
integral part of cultural diversity? In addition, beyond processes, the content
and implications of diverse cultural practices must also be evaluated.

30. In particular, ensuring the mutual protection of cultural rights and cultural
diversity shall be based on (a) the recognition of the diversity of cultural
identities and expressions, (b) equal treatment and respect for the equal
dignity of all persons and communities, without discrimination based on
their cultural identities and (c) openness to others, discussion and
intercultural exchanges. Culture being a living and dynamic process, it is not
suggested that barriers between individuals and groups should be raised in
order to protect their specificities, nor that discussion about, and criticism of
cultural practices, ways of life and world visions should be banned. It is the
responsibility of States, however, to create an environment favourable to
cultural diversity and the enjoyment of cultural rights, by meeting their
obligations to respect, protect and fulfil those rights. This entails taking a
wide range of positive measures, including financial measures.™*® Although
States have the obligation to respect and protect cultural heritage in all its
forms, the challenge is not so much to preserve cultural goods and practices
as they are, which may be inappropriate in certain circumstances, but
preserve the conditions which have enabled these goods and practices to be
created and developed.

31. Fulfilling these obligations constitutes an enormous challenge, especially
in societies where people feel that their common cultural heritage is under
threat, due, in particular, to the dynamism or dominance of other cultures,
globalization and development processes and/or the dominant position of
corporate actors in the field of culture and leisure. In addition, the principle
of universality of human rights must remain the common basis of action.

2. The principle of universality of human rights
32. The principle of universality of human rights, one of the core principles
of international human rights law, on the one hand, and cultural rights and
cultural diversity on the other, are sometimes considered as opposed. This
view stems partly from a misplaced tendency to equate cultural diversity
with cultural relativism, which has the effect of raising fears and

32 UNDP, Human Development Report 2004, pp. 22—-23.
133 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, general comment No. 21, paras. 48-54.



misunderstandings regarding the recognition and implementation of cultural
rights.

33. According to the Vienna Declaration and Programme of Action (1993),
while the significance of national and regional particularities and various
historical, cultural and religious backgrounds must be borne in mind, it is the
duty of the States, regardless of their political, economic and cultural
systems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms
(part. 1, sect. 5). In particular, this entails, as enshrined in the Universal
Declaration on Cultural Diversity (art. 4), and reiterated in resolution 10/23
of the

Human Rights Council (para. 4), that no one may invoke cultural diversity to
infringe upon

human rights guaranteed by international law, nor to limit their scope. As

clearly stated in the 2009 UNESCO World Report:
Recognition of cultural diversity grounds the universality of human
rights in the realities of our societies by drawing attention to their
appropriation by all individuals who can identify these rights with a
sense of ownership, regardless of language, tradition and location. In
the same vein, the fact that these rights and freedoms are meant to be
exercised in a wide variety of cultural environments by no means
implies that universal norms can be relativized in terms of their
application.™*

34. Therefore, not all cultural practices can be considered as protected in
international human rights law. For example, in accordance with article 5 of
the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, States “shall take all appropriate measures to modify the social and
cultural patterns of conduct of men and women, with a view to achieving the
elimination of prejudices and customary and all other practices which are
based on the idea of the inferiority or the superiority of either of the sexes or
on stereotyped roles for men and women”. The independent expert further
stresses that cultures are constantly evolving, as are the concepts of human
rights; and “there is hardly any culture ... that has not, at a given moment,
violated human rights”.*® Furthermore, “cultures are dynamic, subjected to
many influences and internal debates and internal contestations, they change
over time ... it is myopic [and] misinformed to say that cultures are
essentially pro or anti-human rights. They are in fact neither of the two and a

fertile arena for contestation”.*’
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35. Cultural rights may be subjected to limitations in certain circumstances.
However, as in the case of any limitations in international human rights law,
this should be a last resort only and be in accordance with certain conditions.
As stated by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights in its
general comment No. 21 (para. 19):

Applying limitations to the right of everyone to take part in cultural
life may be necessary in certain circumstances, in particular in the
case of negative practices, including those attributed to customs and
traditions, that infringe upon other human rights. Such limitations
must pursue a legitimate aim, be compatible with the nature of this
right and be strictly necessary for the promotion of general welfare in
a democratic society, in accordance with article 4 of the Covenant.
Any limitations must therefore be proportionate, meaning that the
least restrictive measures must be taken when several types of
limitations may be imposed.
The Committee also emphasized “the need to take into consideration existing
international human rights standards on limitations that can or cannot be
legitimately imposed on rights that are intrinsically linked to the right to take
part in cultural life, such as the rights to privacy, to freedom of thought,
conscience and religion, to freedom of opinion and expression, to peaceful
assembly and to freedom of association”.
36. The independent expert considers that the above statement is applicable
to all cultural rights. However, identifying exactly which cultural practices
should be considered as contrary to human rights is not always a simple task.
At the national level, such an identification process requires, inter alia, a
legal framework indicating principles on the basis of which cultural rights
may be limited and an independent judiciary able to adopt an informed
decision on the basis of such a legal framework, as well as international
human rights law, taking into consideration the practice of international
human rights supervisory bodies. The law alone does not suffice, however.
Policy measures allowing for an informed, open and participatory debate to
take place within a given society and/or community and encouraging a
modification of cultural patterns or practices which are detrimental to the
enjoyment of human rights are also necessary. What is particularly needed at
the community level is the reinforcement of positive elements of culture
while raising awareness of the oppressive nature of certain practices pursued
in the name of culture through a process of “cultural negotiation” involving
families, intellectuals and community leaders.®® Such a process can create the
space for new interpretations to arise and for developing good cultural
practices, in particular those that are able to foster the implementation of
universal human rights in various cultural contexts.

37. Throughout her mandate, the independent expert will pay particular
attention to all these points, in particular when integrating a gender
perspective into her work. It is also her intention to consult further on this
issue with all relevant actors, including UNESCO, in accordance with
resolution 10/23 of the Human Rights Council.

1. Complementarity and coordination with other mechanisms



38.In its resolution 10/23, the Human Rights Council requests the
independent expert to work in close coordination with other relevant
mechanisms and actors, while avoiding unnecessary duplication.

39. The independent expert is aware that many other United Nations
mechanisms have received mandates which from one aspect or another relate
to cultural rights. This is especially true of special procedures and treaty
bodies, whose mandates relate to the rights of particular groups such as
minorities, indigenous peoples and migrants. Thus the independent expert
will pay particular attention to consulting and collaborating with these
mechanisms, in order to avoid duplication and to reinforce the promotion and
protection of human rights. There will also be an opportunity to identify gaps
in the protection of cultural rights, if any. The independent expert stresses
however that many other special procedures dealing with rights do find
common areas of work with mechanisms dealing with groups.

40. The independent expert also notes that there will be many interlinkages
between her mandate and mechanisms dealing with issues such as
expression, religion, racism, education, extreme poverty and violence against
women, amongst others. Her intention is to focus on the cultural dimensions
of these issues and on issues that have not been addressed or that have been
insufficiently addressed in the past. She believes, in particular, that there will
be many opportunities for cooperation with the Special Rapporteur on the
right to education.

41. The independent expert is keen to develop collaborative relationships
with interested intergovernmental organizations, including UNESCO, non-
governmental organizations, national human rights institutions, as well as
academic and research institutes, some of which participated in the seminar
held in 2010. One possible area of cooperation relates to the development of
methods for examining and indicators for assessing the implementation of
cultural rights. The independent expert also believes that a number of
studies, for example on the conceptual and legal framework of cultural
rights, could usefully be undertaken in partnership with some of these
organizations and institutions.

38 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, Yakin
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Ertiirk (E/CN.4/2004/66), para. 55 (b).
Areas of concern and priority issues for the mandate
42. The present chapter contains an overview of the main issues the
independent expert proposes to address as a priority in the course of her
mandate, in addition to the proposals made above to further define the
conceptual and legal framework of cultural rights. The independent expert is
not suggesting that she will have the capacity to address all these issues in
full detail, nor that she will confine herself only to these issues, as this will
also depend upon her resources and opportunities.

43. For each issue, the independent expert, as requested in resolution 10/23
of the Human Rights Council, will seek to identify best practices and
possible obstacles for the realization of cultural rights. She will work in
cooperation with States to foster the formulation and adoption of measures at
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the local, national, regional and international levels aimed at the promotion
and protection of cultural rights through concrete proposals enhancing
subregional, regional and international cooperation in that regard. She will
integrate a gender and disabilities perspective into her work, and in more
general terms, address the situation of disadvantaged and marginalized
groups in the enjoyment of cultural rights. Depending on available resources,
she also proposes to organize consultations, in particular regional
consultations on some of these issues.

Cultural rights, globalization of exchanges and of information, and development

44, There is a growing perception that globalization leads to cultural
homogenization. This raises the question of how best to assess the accuracy
of such a perception and what measures, if any, are required to ensure the
enjoyment of cultural rights in this context.

45. UNESCO addresses this issue in its 2009 World Report. Rather than
understanding globalization as a “unidirectional and unidimensional process,
driven by a Westerndominated global market economy and tending to
standardize, streamline and transnationalize in ways inimical to cultural
diversity”,* the report proposes an understanding of globalization as a
multidirectional and multidimensional process. According to the report
“globalization can be described in terms of the increasing ‘flows’ of virtually
everything that characterizes contemporary life: capital, commodities,
knowledge, information, ideas, people, beliefs and so on. These flows —
transiting essentially through the media, communication networks and
commerce — consist of an ever-increasing volume of cultural goods,
services and communications, including language and educational content™.*°
46. It is important to bear in mind that some societies and communities are
more vulnerable to, and marginalized by this process than others and that
concerns about the impact of globalization on cultural rights are expressed in
both developing and developed countries. It is also important not to
underestimate the anxiety and tensions that rapid cultural changes may cause,
especially when they are felt to be imposed. Here, several points must be
taken into consideration. First, intercultural exchanges and therefore mutual
integration have always existed between societies and communities through
information, commerce and migration. Second, the extent to which anxiety
and tensions related to cultural changes are felt varies amongst individuals
within the same community, for example amongst generations. Third, culture
being a dynamic and living process, taking

p. 13.

measures that impede cultural change may be extremely damaging to both
culture and cultural rights; cultural innovations within communities
contribute to cultural diversity.

47. As noted by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights in
its statement on globalization and economic, social and cultural rights,
globalization:
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Has also come to be closely associated with a variety of specific
trends and policies including an increasing reliance upon the free
market, a significant growth in the influence of international financial
markets and institutions in determining the viability of national policy
priorities, a diminution in the role of the state and the size of its
budget, the privatization of various functions previously considered to
be the exclusive domain of the State, the deregulation of a range of
activities with a view to facilitating investment and rewarding
individual initiative, and a corresponding increase in the role and even
responsibilities attributed to private actors, both in the corporate
sector, in particular to the transnational corporations, and in civil
society.**

The Committee added that “none of these developments in itself is
necessarily incompatible with the principles of the Covenant or with the
obligations of governments thereunder” but that taken together, “and if not
complemented by appropriate additional policies, globalization risks
downgrading the central place accorded to human rights”, including cultural
rights.* In its general comment No. 21, the Committee emphasized that
“particular attention should be paid to the adverse consequences of
globalization, undue privatization of goods and services, and deregulation on
the right to participate in cultural life”.*

48. Within the framework of UNESCO, important legislative steps have been
adopted in response to the detrimental effect of globalization on cultural
diversity. The Universal Declaration on Cultural Diversity and the
Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural
Expressions propose measures for the protection of cultural diversity, based,
in particular, on the principle that cultural goods and services, as vectors of
identity, values and meaning, must not be treated as mere commodities or
consumer goods.** States are invited to develop cultural policies that do not
necessarily coincide with free market rules. In some respect, such
instruments enhance the capacity of States to adopt measures necessary for
the conservation, the development and the diffusion of science and culture,
as required by article 15, paragraph 2, of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights.

49. The issue of the impact of globalization on cultural rights should be
addressed also taking into consideration important instruments, studies and
initiatives that stress the existing links between culture and development.”® In
particular, the Universal Declaration

Official Records of the Economic and Social Council, 1999, Supplement No. 2 (E/1999/22— E/C.12/1998/26), chap. VI,
para. 515 (2).
Ibid., para. 515 (3).
Para. 50 (b).
Universal Declaration on Cultural Diversity, art. 8; Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of
Cultural Expressions, preamble.
In particular, the Mexico City Declaration on Cultural Policies, adopted at the World Conference on Cultural Policies,
Mexico City, 26 July—6 August 1982, addressed the cultural dimension of development. It led to the World Decade for
Cultural Development (1988-1997), launched by
UNESCO, and the Action Plan on Cultural Policies for Development, adopted at the
Intergovernmental Conference on Cultural Policies for Development (Stockholm Conference), 30 March—
2 April 1998. Furthermore, in the mid-1990s the World Commission on Culture and
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Development, which gathered a panel of specialists under the chairmanship of former United Nations
Secretary-General Javier Perez de Cuéllar, addressed the issue of the interactions between culture and
development (see “Our creative diversity: report of the World Commission on Culture and

on Cultural Diversity affirms in article 3 that “cultural diversity widens the
range of options open to everyone; it is one of the roots of development,
understood not simply in terms of economic growth, but also as a means to
achieve a more satisfactory intellectual, emotional, moral and spiritual
existence”.’*® UNDP has echoed this statement, stressing that “human
development requires more than health, education, a decent standard of
living and political freedom. People’s cultural identities must be recognized
and accommodated by the State, and people must be free to express these
identities without being discriminated against in other aspects of their lives.
In short: cultural liberty is a human right and an important aspect of human
development — and thus worthy of State action and attention”.**® In the same
spirit, UNESCO pleads for a cultural approach to development, explaining
that recognition of the cultural specificity of lifestyles, modes of production
and forms of governance is necessary for the viability of any sustainable
development project, and that acknowledgement of the cultural factor adds a
crucial dimension to projects in terms of relevance and appropriation. It also
warns that applying the term “development” in crosscultural context can be
problematic.137 In other words, who can be considered as developed, and
from whose point of view?

50. The independent expert believes that these important elements should be
kept in mind, together with the Declaration on the Right to Development, in
which it is recognized that development is a comprehensive economic,
social, cultural and political process, which aims at the constant
improvement of the well-being of the entire population and of all individuals
on the basis of their active, free and meaningful participation in development
and in the fair distribution of benefits resulting therefrom.*

1. Ensuring cultural rights in globalization and development processes
51. The independent expert proposes to address the issue of globalization and
development processes and their impact on the capacity of States to create
the conditions favourable to the implementation of cultural rights, in
consultation with all relevant actors, including the corporate sector.

52. From a cultural rights perspective, a set of issues arises in this context.
The independent expert will pay particular attention to, inter alia, the
protection of cultural freedoms (expression, information, creativity, scientific
research, participation and intercultural exchange, regardless of frontiers);
the creation and preservation of open space necessary for the exercise of

135 See also Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, art.
2,
sect. 6: “Cultural diversity is a rich asset for individuals and societies. The
protection, promotion and maintenance of cultural diversity are an essential
requirement for sustainable development for the benefit of present and future
generations.”
3% UNDP, Human Development Report 2004, p. 6.
137 See UNESCO World Report 2009, pp. 191-195.
49 Preamble,
second paragraph.



126

those freedoms; measures to ensure the right to benefit from scientific
progress and to access cultural heritage and knowledge; measures to enable
individuals and groups to address and manage cultural changes in a
participatory way, including when exploitation of economic resources has a
detrimental effect on the pursuit of cultural practices or of a specific way of
life; and measures to enable individuals and groups to safeguard, develop
and transmit their cultural heritage. The independent expert also wishes to
explore the impact of poverty on the enjoyment of cultural rights and the
extent to which the non-fulfilment of cultural rights may contribute to
keeping people locked into poverty.

Development”, July 1996, Paris, available from http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/
105586ED.pdf).

2. Media pluralism, information technologies and cultural rights
53. Although globalization processes afford unprecedented conditions for
interaction between persons and groups,™® and although information
technologies may be emancipatory in many ways,** enormous imbalances
have emerged in terms of access to, and control of, the means of information
and communication, such that some specific world visions appear to be in a
dominant position. Some increasingly feel that the room available to enable
true intercultural exchanges and discussion is progressively shrinking.
Collating the trends that are inimical to the development of information
technologies as open spaces respectful of cultural rights and cultural
diversity could be a first step to open the debate on these issues.

B. Participation, access and contribution to cultural life, without any discrimination

54. One particular aspect the independent expert proposes to address is
nondiscrimination in the implementation of the right to take part in
cultural life. She is interested in particular in the issue of the inclusion
and exclusion of individuals and groups willing (a) to be involved in
creating the spiritual, material, intellectual and emotional expressions
of the community they belong to and (b) to take part in the
development of that community and in the definition, elaboration and
implementation of policies and decisions that have an impact on the
exercise of their cultural rights.

55. This matter entails a discussion of the following issues: whose identity is
at stake, that of individuals or that of communities? Whose definition
of shared values and cultural heritage shall we rely on? Is such a
definition elaborated in a participatory way, without any
discrimination based on race, colour, sex, language, religion, political
or other opinion, national or social origin, property, birth or other
status? What measures, if any, should be adopted and implemented to
accommodate cultural diversity and to ensure the enjoyment of
cultural rights on the basis of equality, and with which safeguards? In

138 Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, preamble.

39 Anita Gurumurthy, “Cultural rights and globalization of exchanges and of
information”, working paper submitted to the seminar on implementing
cultural rights: nature, issues at stake and challenges.



addressing this theme, the independent expert will pay particular
attention to identifying best practices and obstacles in terms of
structures, policies and measures that promote pluralism in State
institutions and public life.

56. The independent expert proposes to focus in particular on the following.

Cultural rights within the education system
57. The independent expert proposes to explore further what measures should
be adopted to ensure the full respect of cultural rights within the education
system. A set of particular issues, much debated in numerous countries
today, arises in this respect. Such issues relate to, inter alia, intercultural and
multicultural education, as well as linguistic rights.

58. The independent expert proposes to analyse further the content of the
right of all persons to “quality education and training that fully respect their
cultural identity”, as enshrined in the Universal Declaration on Cultural
Diversity (art. 5), taking into consideration general comment No. 13 (1999)
of the Committee on Economic Social and Cultural Rights on the right to
education. In that general comment, the Committee stressed that education in
all its forms and at all levels shall exhibit several interrelated and essential
features, including, among others, the following:

Acceptability — the form and substance of education, including
curricula and teaching methods, have to be acceptable (e.g. relevant,
culturally appropriate and of good quality) to students and, in
appropriate cases, parents; this is subject to the educational objectives
required by article 13 (1) [of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights] and such minimum educational standards
as may be approved by the State (see art. 13 (3) and (4));

Adaptability — education has to be flexible so it can adapt to the needs
of changing societies and communities and respond to the needs of
students within their diverse social and cultural settings."*

59. One main question is to what extent the content of education, as well as
the way in which it is organized, can be culturally sensitive and contribute to
the free and full development of one’s cultural identity(ies) without
jeopardizing human rights, including the right to education itself. The
independent expert proposes to address this in full cooperation with the
Committee on Economic, Social and Cultural Rights, the Committee on the
Rights of the Child, the Special Rapporteur on the right to education, the
Special Rapporteur on the situation of human rights and fundamental
freedoms of indigenous people and the independent expert on minority
issues, building also on the work carried out on this topic by the Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples and the Forum on Minority
Issues.'**

O para. 6 (c) and (d). See also general comment No. 21, paras. 26-27.
141 See the recommendations of the 2008 Forum on Minorities and the Right to Education
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(A/HRC/10/11/Add.1) and the report of the Expert Mechanism on the Rights of

Indigenous Peoples (A/HRC/EMRIP/2009/2).
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2. Freedom of scientific research and creative activity, and the right to benefit from

scientific progress and to access cultural heritage

60. As stressed above, the rights of all persons to benefit from scientific

progress and access cultural heritage need further thinking and elaboration.

The independent expert proposes to explore these issues through

consultations with all relevant stakeholders and studies, depending on

available resources. She believes that these issues should be addressed in

connection with the question of how to ensure the freedoms necessary for the

pursuit and fulfilment of artistic and scientific endeavour of all people.

3. A gendered perspective on cultural rights
61. The independent expert was requested in resolution 10/23 of the Human
Rights Council to integrate a gender perspective into her work (para. 9 (e)).
She commits to implement that specific part of her mandate through three
interlinked approaches, in full collaboration with the Committee on the
Elimination of Discrimination against Women.

62. First, noting that “gender” is a social construction that, along with
attendant gendered norms of behaviours, is changeable over time and
contexts, the independent expert will address specifically the right of women
and girls (as well as boys and men) to participate in cultural life regardless of
their gender identity.

63. Second, noting that some cultural practices may be particularly
detrimental to the rights of women and girls, and noting also in this regard
the work of the Special Rapporteur on violence against women, its causes
and consequences on issues of culture,® she will pay due attention to the
need to implement cultural rights in a way that is fully respectful of the right
of women and girls not to be discriminated against and that upholds all their
human rights.

64. Third, the independent expert will focus on the contribution of women
and girls to the cultural development of communities they belong to,
including their contribution to the development of common values of those
communities, which is pivotal to the implementation of their cultural rights.

4. Cultural rights of persons with disabilities
65. The independent expert was also requested in resolution 10/23 of the
Human Rights Council to integrate a disabilities perspective into her work
(para. 9 (e)). She proposes to address this issue on the basis of article 30 of
the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and in full
collaboration with the Committee on the Rights of Persons with Disabilities.

5. Cultural rights of non-nationals, in particular migrant workers and members of their
families
66. As the number of migrant workers has grown steadily over the past
decades, addressing the implementation of their cultural rights is an
increasingly compelling issue. In various countries around the globe, debates
are held on the rights and obligations of nonnationals, in particular migrant
workers and members of their families. Such discussions are sometimes held

54 See in particular A/HRC/4/34 and
A/HRC/11/6/Add.5, paras. 101-106.
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in rather tense atmospheres, and involve issues relating to, inter alia, the
integration or assimilation of non-nationals into the wider society, the
principle of universality of human rights, and measures to be taken to respect
or accommodate cultural diversity. As a first step, the independent expert
proposes to explore how best to address such issues in full cooperation with
the Special Rapporteur on the human rights of migrants and the Committee
on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families.
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APENDICE A - LEVANTAMENTO BIBLIOMETRICO PRELIMINAR
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39 | Moreira, Manuel Alberto Jesus

40 | Pedrosa, Maria Elizabeth Caldellas

41 | Pilatti, Adriano

42 | Pinto, Eduardo Regis Girdo De Castro

43 | Rey Vasquez, Diana Marcela

44 | Robinson, Mary 3
45 | Rodrigues, Francisco Luciano Lima 2
46 | Roth, Kenneth 3

47 | Salas Lamadrid, Consuelo

48 | Schilling, Flavia

49 | Silvia Gutirrez Vidrio

50 | Skogly, Sigrun 3
51 | Smith, Jessica 3
52 | Stamatopoulou, Elsa 3

53 | Styzei, Marco Gerard Skinner

54 | Taschetto, Lebnidas Roberto

55 | Tourifian Lopez, José Manuel

56 | Troyan, Brett 2

57 | Trudel, Elisabeth Roy 2

58 | Vandenhole, Wouter

59 | Vanderlinder De Hernandez, Irene Maria

60 | Viana, Juvéncio Vasconcelos

61 | Vidal, Jussara

62 | Wenden, Catherine Wihtol De

63 | Yamin, Alicia

64 | Yoshioka, Hirotoshi

Total

Para a pesquisa dos termos “direitos culturais”, em portugués, foram identificados 27
trabalhos provenientes de 19 diferentes autores; e 22 trabalhos foram encontrados em 10 bases
de dados diversas. Ja para a pesquisa dos termos “cultural rights”, em inglés, os resultados
demonstraram 74 trabalhos escritos por 20 diferentes autores; e 1991 trabalhos foram
encontrados em 20 bases de dados diversas. No caso dos termos “derechos culturales”, em
espanhol, 26 trabalhos foram escritos por 19 diferentes autores; e 53 trabalhos foram
encontrados em 12 bases de dados diversas.

Por fim, a pesquisa dos termos “droits culturels”, em francés, revelou 14 trabalhos
escritos por 9 diferentes autores; e 11 trabalhos encontrados em 7 bases de dados diversas. Os
autores com a maior producdo individual sdo Hans Morten Haugen (12, em inglés), Daniel
Loewe (2, em portugués, e 5, em espanhol), Audrey Chapman (5, em inglés), Scott Leckie (5,
em inglés), Benjamim Mason Meier (5, em inglés), Alicia Yamin (5, em inglés), e Francisco
Humberto Cunha Filho (4, em portugués; e 1, em francés). Como se percebe, a maior parte da
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producdo, em termos quantitativos, esta absoluta e relativamente, concentrada em inglés; dois

autores em espanhol e em portugués, na producdo naquelas linguas.

Essa concentragdo também se reflete na divisdo da producdo em bases de dados

internacionais, conforme grafico abaixo:

Levantamento Bibliomético na Plataforma CAPES
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APENDICE B - PESQUISAS NO CAMPO DOS DIREITOS CULTURAIS NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITOS
HUMANOS DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB) E DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE PERNAMBUCO

PPGDH Autor(a) Titulo Orientador(a) Linha de Pesquisa/Area de Concentragio DaE:)tr?ege Acesso digital em 26 fev. 2018
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Artes direitos humanos. Direitos Humanos,
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Internacional dos Direitos Humanos: guerra e
paz.
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CAMILODE | SALVE A JUREMA SAGRADA! DIREIT'-(')Z':QI%A‘AL%%RE'E?\F;I'EORSS*ID ADE http://www.cchla.ufpb.br/ppgdh
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UFPE Patricia DIREITOS DAS CRIANCAS https://repositorio.ufpe.br/bitstr
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. - enrique G. de " . . A .
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UFPE Elis Regina DANCA E DIREITOS Linha de pesquisa 1: Fundamentos dos
dos Santos HUMANOS: RECRIANDO OS direitos humanos
Costa CONTORNOS DO MUNDO Voltada ao desenvolvimento de pesquisa
interdisciplinar e a formag&o de pesquisadores

Prof. Dr. Sandro
Cozza Sayao

para atuarem na area de direitos humanos com
énfase, mas ndo exclusivamente, nos aspectos
tedrico-conceituais dos direitos humanos. A
linha de pesquisa Fundamentos dos direitos
humanos segue o contexto da especulagéo
tedrica contextualizada a vida em sociedade, as
praticas sociais cotidianas de direitos humanos.
Os docentes dessa linha pesquisam tematicas
com referéncia a questdes tedricas-
epistemoldgicas-especulativas.

2017

Néo-disponivel
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APENDICE C - CURRICULOS LATTES ENCONTRADOS COM O FILTRO DA EXPRESSAO “DIREITOS CULTURAIS”
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Resultados de 1 - 10 dos 335 encontrados para:

1234567891011 préximo ...

1. Rodrigo Vieira Costa
Doutorado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil(2017)
Professor de Direito Publico da Universidade Federal Rural do Semi-Arido , Brasi
2. Francisco Humberto Cunha Filho

Doutorado em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, Brasil(2004)
Professor Titular da Universidade de Fortaleza , Brasi

3. Bruno Amaral Andrade
Doutorado em Pds-Colonialismos e C cI da
Inte

ia Global pelo Centro de Estudos Sociais - U. Coimbra, Portugal{2016)
Professor Adjunto da Universidade da

n
gracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira , Brasi

4. Gabriela Chaves de Farias
Graduacdo em Producdo Cultural pela Universidade Federal Fluminense, Brasil(2013)

5. Allan Rocha de Souza
Bolsista de Pés-doutorado S&nior
Doutorado em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Brasil(2010)
Professor Adjunto da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro , Brasil

6. Marcus Pinto Aguiar
Doutorado em Direito Constitucional Piblico e Teoria Politica pela Universidade de Fortaleza, Brasil(2017)
Docente do Centro Universitario INTA - UNINTA , Brasil

7. Giuliana d El Rei de Sa Kauark
Doutorado em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal da Bahia, Brasil(2017)
Pesquisadora do Centro de Estudos Multidisciplinares em Cultura , Brasil
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APENDICE D - LISTA DE RELATORIOS TEMATICOS DA RELATORIA ESPECIAL NO CAMPO DOS DIREITOS CULTURAIS

Numero do relatério

. Ano Codigo
tematico
1 2010 | A.HRC.14.36
2 2011 | A.HRC.17.38
3 2012 | A.HRC.20.26
4 2012 A.67.287
5 2013 | A.HRC.23.34
6 2013 A.68.296
7 2014 | A.HRC.25.49
8 2014 A.69.286
9 2014 | A.HRC.28.57
10 2015 A.70.279
11 2016 | A.HRC.31.59

Org3o ao qual
foi submetido

Tema

Fundamento

Retificagdo

relagdo dos direitos culturais com outros assuntos

Resolugdo CDH 10/23

o direito de acessar e de fruir o patrimoénio cultural - Sim
o direito de se beneficiar do progresso cientifico e suas aplicagdes - -
a fruicdo dos direitos culturais por mulheres em bases equivalentes
¢ P a Resolugdo CDH 19/6 -
aos homens
o direito a liberdade de criagdo e expressdo artistica - -
a escrita e o ensino da histdria, com foco especifico em livros Resolug¢do CDH 19/6 e
escolares de histéria Resolugdo 23/10
processos de memorializagdo dos eventos do passado - -
o impacto da publicidade comercial de praticas de marketing na
P P . L P . g Resolugdo CDH 19/6 -
fruicdo dos direitos culturais
oliticas de copyright e direitos autorais na perspectiva do direito a
P pyrig reftos au persp Resolucio CDH 2000/7 -
ciéncia e a cultura
implicagdes da politica de patentes para o direito humano a ciéncia .
plicac P P P Resolucio CDH 28/9 Sim

e a cultura

mapeamento de direitos culturais e visdes preliminares sobre a
destruicdo de patrimonio cultural como violagdo de direitos
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Aplicagdo de questionario

Resposta a
, - Resposta a . Resposta a
Numero do relatério L questionario a L Resposta a
. ) o L questionario aos N questionario a . ) o
tematico Disponibilidade do questionario instituicdes de . questiondrio a Disponibilidade de respostas
Estados-Parte da direitos human agéncias da tros agent
ONU eitos humanos e ONU outros agentes
ombudsman
1 - - - - - -
Questionario geral, no link:
2 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/Questionnai 30 respostas 7 respostas - 15 respostas -
re_NHRI_NGOs_EN.doc (em inglés, mas também em francés e
Questionarios especificos para Estados-Parte (disponivel em inglés:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/Consultatio Todas as respostas disponiveis em:
3 n2011/QuestionnaireknglishMS.pdf e em francés e em espanhol) e 22 respostas - 1 resposta 12 respostas | http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/re
para a sociedade civil (disponivel em inglés: sponsestothequestionnaireRighttobenefit.aspx
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/Consultatio
4 - - - - - -
Eminglés: Todas as respostas estdo disponiveis em:
5 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/Consultatio 28 respostas 3 respostas 1 resposta 20 respostas  [http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/Re
nArtistic/NoteVerbalArtistic_en.pdf sponsesArtisticFreedom.aspx
6 - - - - -
7 - - - - - -
Apenas em inglés: Todas as respostas, a excegao de um dos agentes

8 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/Consultatio 27 respostas 16 respostas - 5 respostas disponiveis em:

nimpactAdvertising/QuestionnaireAdvertisingEN.doc http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/im
9 R R - - - R
10 - - - - - -

11
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Numero do relatdrio

Realizagdo de consulta aberta

Disponibilidade de

temético Data e quantidade de participantes Aplicagdo de questionario Registro da consulta
respostas
1 - -
http: .ohchr.org/EN/I CulturalRights/P CulturalH
2 Genebra (10/2/11), 35 Estados e outros representantes p://www.ohc rlorg/ /Issues/Cultura .|g AS/ ages/CulturalHe ndo
ritage.aspx (somente em inglés)
Genebra (7/12/11), ndo hd informaco da quantidade de participantes, mas hé registros de dudio da reunio, Audios disponiveis em:
3 T 6 .q. particip ! X § ) o ! - http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/AudiofilesofthePublicConsultationontheright
com 14 contribuigdes de especialistas, de Estados-Parte e de organizagdes internacionais )
tobenefits.aspx
4 . B
5 Genebra (6/12/12),? -
6 Genebra (5/7/13), Estados e instituigbes nacionais de direitos humanos? -
ST — L Falas dos painelistas disponiveis, por escrito, em
7 Genebra (5/7/13), Estados e institui¢es nacionais de direitos humanos? - X . X .
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/HistoricalMemorialNarratives.aspx
8 R R
9 Genebra (6/6/14) . 42 contribuigdes adiFionais, disp?niveis er‘n:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/impactofintellectualproperty.aspx
42 contribuigdes adicionais, disponiveis em:
10 Genebra (6/6/14) - fouie cionais, disponivel

http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/impactofintellectual property.aspx

11
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Realizagdo de semindrio com especialistas
Ntmero do relatdrio
tematico Data e quantidade de participantes Disponibilidade da metodologia do semindrio Disponibilidade de contribuiges para o semindrio
1 Genebra (1-2/2/10), 18 http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/Documentation.aspx (somente em inglés) Sim, 10disponiveis
2 Genebra (8-9/2/11), 19 partcipantes
3 Genebra (5-6/12/11), 15 partcipantes
Programagdo em
4 Genebra (2/11/2012), 7 painelistas http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/ConsultatioCulturalRightsWomen/2012sid
e_events-cultural-rights_of_women.pdf
5 Genebra (5-6/12/12), 18 participantes
R . o . - - . , = Relatdrio produzido para o CDH, em inglés: https://documents-dds-
Derry/Londonderry, Reino Unido (2-3/7/13), promovido no dmbito da consulta realizada pela Comissao de Direitos Humanos da Irlanda do Norte, em parceria coma Resumo em video em inglés: https: .youtube.com/watch?v=72-CpécFHQC
6 my/ v, Reino Unido (2:3/7/13, promovido noambi ult realizada pla Comissdo de Dieitos Hu parceri umo em video em inges: htps . youtube.com/watch?v=T2- Co6efHO fy.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/114/82/PDF /61411482 pdf2Opent!
Universidade de Ulster e com a relatoria especial, 24 participantes ement
Relatdrio produzido para o CDH, em inglés: https://documents-dds-
Derry/Londonderry, Reino Unido (2-3/7/13), promovido no dmbito da consulta realizada pela Comissao de Direitos Humanos da Irlanda do Norte, em parceria coma Resumo em video em inglés: https://www.youtube.com/watch?v=72-CpbcFHQC proguzidop iy psil;
o ) K o ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/114/82/PDF/G1411482.pdf ?Opent!
Universidade de Ulster e com arelatoria especial, 24 participantes
7 ement
Semindrio organizado pela relatoria em cooperagdo ao Grupo de Pesquisa PIMPA (Memory Politics and Art Practices), e com o Programa de Pés-Graduagdo da Haute école d'art
et de design - Genebra, 7-8/10/2013
8 NY (28-29/10/13), 23 participantes
9 Genebra (10-11/6/14) e NY (28/10/14), este Gltimo com 40 participantes
10 Genebra (10-11/6/14) e NY (28/10/14), este dltimo com 40 participantes
11
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Nimero do relatério . o - Apres'el?ta;ao formal fio . » Comenténogeral o 5
L Recebimento de contribuigdes adicionais relatdrio pela relatoria |Resolugdo produzida|  produzido pela Outras decorréncias do relatérios
tematico em orgdo especifico ECOSOC
1 Sim A/HRC/RES/14/29 17e21
. Foi realizado Painel de Discussdo paralelamente a 17a sessdo do CDH (apresentagdo disponivel, em inglés, no site
2 Sim A/HRC/RES/17/15 - X .
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/CulturalHeritage/EventHRC17Culture.doc)
Pela resolugdo 20/11, foi determinada a realizagdo de Semindrio com 0 mesmo tema, no ano seguinte (3-4/10/2013), cuja programagéo esta disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/NVSeminar3-40ctober2013_en.pdf. O seminario resultou em novo relatério (disponivel nas linguas oficiais da ONU
(http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/26/19) e apresentado na 26a sessdo do CDH, "with the Special Rapporteur in the field of cultural rights, Farida Shaheed, giving the
3 sim AHRC/RES/20/11 keynote address. Experts from academia, civil society organizations, the World Health Organization (WHO), the International Telecommunication Union (ITU), the World Intellectual Property
Organization (WIPQ) and the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) participated in the seminar as panellists".
Também, em decorréncia do relatdrio, a UNESCO abriu consultas para a revisdo das recomendagdes da UNESCO a respeito do status de p fores: http://www.unesco.org/new/en/social-
and-human-sciences/themes/bioethics/call-for-advice-revision-of-unesco-recommendation-on-the-status-of-scientific-researchers/ 2q=fr/social-and-human-sciences/themes/bioethics/call
for-advice-revision-of-unesco-recommendation-on-the-status-of-scientific-researchers/&cHash=4cfc2e5920c054256295¢89753cd03c3
4 Sim ? N
Seminario realizado pela OHCHR com a Missdo da Noruega, em Genebra, em 3/6/2013. Programaggo disponivel em
5 Sim A/HRC/RES/23/10 - http://www.ohchr.org/Doc /Issues/CulturalRights/ConsultationArtistic/2013HRC_side_event_leaflet.doc
Arelatoria foi convidada a apresentar o relatdrio também no Parlamento Europeu, em Bruxelas, em 02/10/2013.

6 Sim ? - Sequéncia da A/HRC/RES/23/10

1) Debate publico "Arte e memdrio em periodos pos-guerra", realizado pelo Grupo de . . o 1) Sequénda d? AV68/29% . N . .

. L . X N 2) Inresolution 25/19 adopted on 28 March 2014, the Human Rights Council decided to hold, at its twenty-seventh session (9 September 2014), a panel discussion on history teaching and

Pesquisa PIMPA (Memory Politics and Art Practices) e pelo Programa de Pds-Graduagdo alizati tha view o inter al ributing to the sharing of z0od practices in thi Relatério produzido disponivel no link:

7 da Haute école d'art et de design - Genebra, 7/10/2013, Convocacio disponivel em sim AJHRC/RES/25/19 . memorialization processes, with a view to, inter alia, co.n ributing to the s| arlngo gog practices in this area. Relatdrio produzido disponivel no link:
. http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Regul /Session28/Doc /A_HRC_28_36_ENG.doc
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/CulturalRights/PRArtMemoryAfterWar.pdf . . o 8 o N - .
. P - 3) No ano seguinte (2014), a delegagdo da Jordania no Conselho de Seguranga sugeriu a realizagdo de Painel de Debate naquele drgdo, com o tema “Guerra, suas ligdes e a busca por uma paz
2) Painel de debate “Histdria de quem?”, realizado em Nova lorque, 25/10/2013 N - . . N .
duradoura” (ver carta da delegagdo ao CSNU, disponivel em: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2014/30), cujos debates estdo transcritos no documento:

8 Sim ? -
9 Sim A/HRC/RES/28/9 -
10 8 contribuigdes adicionais, recebidas pelos correios e ndo disponibilizadas. Sim - Sequéncia da A/HRC/RES/28/9 e relagdo com A/HRC/20/26
11 Sim ? - Inclui primeira parte dedicada a revisdo conceitual sobre direitos culturais
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APENDICE E - LISTA DE PLATAFORMAS DE PESQUISA E SITES CONSULTADOS

http://www.cultura.gov.br
http://www.culturagerafuturo.com/
http://lattes.cnpqg.br/

http://ppgdh.unb.br/en/
http://www.cchla.ufpb.br/ppgdh/
http://www.imdb.com/
http://www.observatoriodadiversidade.org.br/
http://www.ohchr.org/
http://www.periodicos.capes.gov.br/
http://www.un.org/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia
https://en.unesco.org/
https://ich.unesco.org/en/lists
https://www.cfr.org/interactives/global-conflict-tracker#!/
https://www.ufpe.br/ppgdh/

https://www.unifor.br/web/pos-graduacao/mestrado-direito



