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RESUMO

Estadissertacdo aborda a permanéncia dos regimes monarquicos no Oriente Médio
no cenario pos- Primavera Arabe, que teve inicio com protestos em 2010 e se consolidou ap6s
a queda de Bin-Ali, em janeiro de 2011. Com a Primavera Arabe, o norte da Africa foi
atingido por uma onda de protestos e pedidos por mais liberdade. Dentre os paises arabes da
regido, as monarquias arabes: Arabia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos,
Jordania, Kuwait, Marrocos e Oma; Argélia e Libano foram os Unicos que mantiveram seus
regimes. Esta dissertacdo pretende explicar quais razbes conduziram as monarquias arabes a
estabilidade, sob uma perspectiva institucionalista. A pesquisa foi feita ap6s um levantamento
bibliografico, que serviu para o levantamento das varidveis e, posteriormente, sua
transformacdo em categorias. A Teoria do Estado Rentista teve especial énfase nesta
dissertagédo, sendo o recolhimento de impostos uma das categorias mais importantes para a
pesquisa. A metodologia adotada foi a unido de uma anélise de politica comparada com
Qualitative Comparative Analisis (QCA) do tipo Crisp.

Palavras-chave:Primavera Arabe. Monarquias Arabes.Estabilidade. Rentismo.



ABSTRACT

This dissertation addresses the continuation of monarchist regimes in the Middle
East in the post-Arab Spring scenario, which began with protests in 2010 and consolidated
after the fall of Bin-Ali in January 2011. With the Arab Spring, North Africa was hit by a
wave of protests and requests of freedom. Among the Arab countries of the region, the Arab
monarchies: Saudi Arabia, Bahrain, Qatar, the United Arab Emirates, Jordan, Kuwait,
Morocco and Oman; Algeria and Lebanon were the only ones that maintained their regimes.
This dissertation intends to explain what reasons led the Arab monarchies to the stability from
an institutionalist perspective.The research was made after a bibliographical review, which
served to survey the variables and, later, their transformation into categories. The Theory of
the Rentier State had special emphasis in this dissertation, being the collection of taxes one of
the most important categories for the research. The methodology adopted was the union of a
policy analysis compared with Qualitative Comparative Analysis (QCA) Crisp.

Keywords: Arab Spring. Arab Monarchies. Stability. Rentier State.
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1 INTRODUCAO

Estetrabalho busca compreender quais categorias sdo capazes de explicar a
estabilidade das monarquias &rabes no periodo pos-Primavera Arabe, movimento
insurrecionista que resultou na deposicdo de grandes liderangas na regido, e a importancia do
tipo de regime para a obtencdo desse cenario.A principio, entende-se estabilidade a partir de
uma perspectiva institucional, considerando a permanéncia dos lideres e do tipo de regime
vigente, tal conceituagdo serd melhor desenvolvida no capitulo seguinte. Busca-se, entdo,
descobrir qual a combinacdo causal foi necessaria para a obtencdo da estabilidade das
monarquias arabes. A partir dessa combinacdo causal pretende-se fazer um mapeamento da
estabilidade da regido e analisar a diferenca entre os regimes dos paises sob a luz das
categorias levantadas. A selecdo dos casos se deu pelo momento histérico em que o Oriente
Médio e Norte da Africa (MENA) se encontra.

O Oriente Médio atravessa um momento historico bastante peculiar desde dezembro
de 2010, quando se deram as primeiras manifestacGes que resultaram posteriormente na
Primavera Arabe. A Primavera Arabe foi um movimento insurrecionista com base ideoldgica
democrética, que teve inicio com protestos pro-democracia nas pracas de Cairo e de Tunis
(DIAMOND, 2012). O movimento teve como estopim a autoimolacdo do comerciante
tunisiano Mohamed Bouazizi em frente a um prédio publico em Ben Arous, cidade proxima a
Tunis na Tunisia, em protesto a corrupcao do governo, local em 2010. Esse ato foi o inicio de
a uma série de protestos na Tunisia que derrubariam o presidente Ben Ali, que estava no
poder hd 23 anos, em janeiro de 2011. O inicio dos protestos e seu sucesso na Tunisia
acabaram com a aparente calma que o Mundo Arabe — Norte da Africa e Oriente Médio
(MENA) se encontrava desde a Segunda Guerra do Iraque, em 2003.

A onda revolucionaria que teve inicio na Tunisia foi marcada por manifestacdes,
protestos, resisténcia civil e greves, as quais influenciaram fortemente na deposicdo do
presidente Zine el-Abidine Ben Ali. O sucesso dos insurgentes tunisianos foi um forte
incentivo para que as populacbes de outros Estados Arabes confrontassem o “status quo”
gerando uma onda revolucionaria na regido (LEVI, 2014). Os meios de comunicagdo, em
especial as redes sociais, desempenharam um papel essencial na difusao ideolégica contida no
movimento e na articulacdo dos movimentos insurrecionistas, tornando-se novos atores nesse

processo (ANSARY, 2012). O spill-over da Primavera Arabe gerou a deposi¢do dos governos



do Egito, Libia e 1émen, além de ter produzido reformas politico-sociais no Marrocos,
Jordania, Oma e Barein, atraves de reformas e emendas as constituicdes.

Os casos trabalhados sdo as monarquias arabes da regido do MENA, a pesquisa abarca
8 dentre os 24 Estados membros da Liga dos Estados Arabes, bloco existente desde 1945 com
a adocdo da "Carta da Liga dos Estados Arabes", no Cairo. O pertencimento ao bloco
desempenha papel fundamental para a geopolitica dos casos, cuja grande parte das relacGes
comerciais e do transito de pessoas se da dentro do bloco. A ideia da criacdo de uma Liga dos
Estados Arabes foi estimulada pelo Reino Unido, no inicio da década de 40 do século XX,
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, no intuito de conquistar aliados na regido na
guerra contra os paises do Eixol. No entanto, outros fatores contribuiram para a formagcéo e
manutencdo da Liga Arabe como: o aumento das relacdes econdmicas entre paises arabes, o
desenvolvimento dos movimentos nacionalistas e pan-arabes, a criacdo do Estado de Israel e
as ligacdes historicas e religiosas entre estes paises. A Liga Arabe atualmente conta com a
presenca de: Ardbia Saudita, Argélia, Bahrein, Comores, Djibuti, Egito, Emirados Arabes
Unidos, Iémen, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Libia, Marrocos, Mauritania, Oma,
Palestina, Catar, Siria, Somalia, Suddo e Tunisia. A Siria esta suspensa do bloco, a principio,
devido a uma resolugcdo conjunta do grupo, que condenava a forte repressdo contra 0s
protestos antigoverno ao regime de Bashar al-Assad, em novembro de 2011.Desde entdo, a
Siria estd imersa em guerra civil que perdura até os dias de hoje. Seis das monarquias
analisadas fazem parte do Conselho de Cooperacéo para os Estados Arabes do Golfo (CCG),
sdo elas: Aréabia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Oma. O
Conselho de Coopera¢do do Golfo foi fundado em 1981, apds as duas crises do petroleo, com
objetivos bastante amplos, que vado do campo social ao econémico, reline 0s maiores
produtores de hidrocarbonetos da regido, e alguns do mundo. A criacdo do Conselho tem
como principais objetivos promover a coordenacdo, a integracdo e a interconexao entre 0s
Estados membros, formular regulacGes similares nos campos econdmico, financeiro,
comercial, alfandegério, turistico, legislativo e administrativo. O Conselho visa a promocéo
do progresso técnico na industria, da mineracdo, da agricultura, dos recursos hidricos e da
pecuaria, além do estabelecimento de centros de pesquisa cientifica e a cooperacdo do setor
privado. Os seis paises membros atendem aos critérios da literatura sobre o rentismo, e
constituem estados rentistas. E importante ressaltar que nem todos os paises do Golfo s&o

membros do CCG, estando o Ird e o Iraque fora dele.

1 Alemanha, ltalia e Jap&o
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A regido do Oriente Médio e Norte da Africa possuia a peculiaridade de até a eclosio
da Primavera Arabe ndo possuir em seu territério uma democracia arabe sequer (DIAMOND,
2013), embora possuisse paises com maior grau de liberdade civil como Marrocos e Jordania.
O territorio seguiu intacto as ondas democraticas apresentadas por Hungtinton, em especial a
terceira, a qual teve inicio em 1974 com a Revolucgdo dos Cravos em Portugal e durou até o
inicio dos anos 1990, onda a qual se caracterizou pela entrada da maior parte paises
periféricos ao grupo dos paises democraticos, a Ameérica Latina e os paises do leste europeu
passaram a ser majoritariamente democraticos no periodo. Havia 46 democracias até o inicio
da terceira onda, no inicio dos anos 90 esse numero saltou para 97, e em 1995 para 117
democracias (DIAMOND, 2013). Enquanto o Oriente Médio permanecia sem nenhuma
democracia, salvo Israel.

No entanto, ap0s os protestos de dezembro de 2010 a realidade da regido comegou a
mudar, e em 2011 o primeiro lider foi deposto, Ben Ali da Tunisia. Alguns paises se
acomodaram dentro de uma nova configuracdo, rumo a uma maior abertura politica e
participacdo popular, outros permaneceram com alto indice de repressdo a participacdo
popular. A Tunisia € o0 caso mais extremo, Unico que, até 0 momento, pode ser considerado
como uma democracia? arabe. Outro caso ¢ o do Egito, que ensaiou passos rumo a um regime
democrético, cujos protestos de 2013 desencadearam nas elei¢cbes de 2014, com indice de
abstencdo superior a 50%, que conduziram o candidato extremista el-Sisi ao poder. Mas esse
sofreu um golpe militar e, atualmente, o Egito é uma ditadura militar com alto indice de
repressdo, apresentando 26/100 pontos no aggregated score da Freedom House®. Outros
paises da regido passam por processos mais turbulentos como a Siria e Libia, o primeiro
permanece em guerra civil desde 2011, cujas proporcdes desencadearam uma crise migratéria
de proporcao nunca vista. O segundo, encontra-se no rol das sociedades mais repressivas do
mundo desde 2011*(FREEDOM HOUSE, 2011), quando seu lider Mu’ammar al-Qadhafi
liderou o ataque contra civis apds a eclosdo das revolugdes do Egito e da Tunisia. Atualmente,
a Freedom House classifica a Siria com um aggregated score de -1/100, pelo completo

comprometimento dos direitos e das liberdades civis, tanto por possuir um dos mais

20bteve 78 pontos de 0-100, sendo nimeros préximos a zero atribuidos a locais com governos autoritarios e com
pouca liberdade e 100 uma democracia com todos 0s elementos constitutivos.
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2017 visto 03/06/2017
3https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/egypt acessado em 17/10/2017.

4 Relatorio “Worst of the worst 2011 https://freedomhouse.org/sites/default/files/WorstOf TheWorst2011.pdf
acessado em 17/10/2017.
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repressivos governos do mundo, quanto pelo andamento da Guerra Civil que se estende por 7
anos.’

Praticamente todos os paises da regido foram afetados de alguma forma pela
Primavera Arabe, em maior ou menor propor¢do. As monarquias arabes foram as menos
afetadas pelos eventos, mas mesmo assim houve uma onda de protestos no Marrocos,
conhecida como movimento M20, que resultou em mudancas constitucionais no pais, que
consta com uma monarquia constitucional, aos moldes da monarquia espanhola (STEPAN,
2014). O rei da Jordania, Abdullah, enfrentou uma situacdo semelhante a do Marrocos em
2011, das quais resultaram em algumas reformas na constituicdo. Alguns paises da regido, no
entanto, ndo foram atingidos pela onda insurrecionista — como a Arabia Saudita, Catar,
Argélia e Libano.

As categorias de analise deste trabalho foram obtidas através da reviséo da literatura e
englobam quesitos econdmicos, sociais, institucionais e estratégicos. A categoria econdmicaé
a cobranca de impostos, que esta diretamente relacionada com a abundéncia de petréleo no
pais.A categoria que abrangem aspectos sociais €: o grau de liberdade, segundo a Freedom
House, cuja concepcdo considera liberdades individuais, civis e de imprensa.A categoria que
abrange aspectos institucionais € o tipo de regime, o qual pode ser monarquia, republica ou
ditadura. A categoria que abrange aspectos militares é o percentual do PIB aplicado em gastos
com defesa, utiliza-se a meédia mundial do PIB e a média regional.

Um ponto particular dentro da andlise dos regimes da regido é analisar mais a fundo os
regimes monarquicos e entender porque estes ndo foram tdo fortemente atingidos pelos
movimentos insurrecionistas que atingiram a regido durante a Primavera Arabe, quanto outros
tipos de regime predominantes da regido como as ditaduras e os sultanados.

Este trabalho busca entender o papel do tipo de regime neste cenario, se a estrutura
monarquica foi a principal responsavel pela manutencdo dos reis e emires no poder. Pois, a
grande parte das liderancas dos paises republicanos e ditatoriais ndo-monarquicas da regido
sofreram violentas quedas, como o Egito, Siria e Tunisia — paises cuja queda das liderancas
resultou em cenarios completamente diferentes. Embora este trabalho tenha como base a
teoria institucionalista, € importante ressaltar que ela é insuficiente para abarcara
complexidade do tema escolhido. Reconhece-se que a busca pela compreenséo da estabilidade
desses paises ndo esta restrita perspectiva institucional, por isso, faz-se necessario aborda-lo

por outras perspectivas tedricas como a culturalista, teoria dos jogos e a econémica.Os casos

Shttps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/syria acessado em 16/09/2018
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cuja estabilidade é analisada s3o: Arabia Saudita, Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos,
Jordania, Kuwait, Marrocos, Oma; vis-a-vis outros processos de transicdo politica, 0s casos
escolhidos aqui sdo os paises monarquicos membros da Liga Arabe.

Analisa-se, entdo, a estabilidade das monarquias dentre os paises membros da Liga
Arabe, em busca de uma combinagdo propria de fatores que contribua para a estabilidade
dentro da regido. O proprio momento historico ja& constitui uma razéo para a estudar a regido
com mais cuidado, devido ao 0 momento p6s-Primavera Arabe, as crises enfrentadas na
regido: como guerra da Siria, maior transito migratério da historia, causando uma nova
configuracdo no norte da Africa e no continente europeu, e como alguns paises ndo foram
atingidos por essa situacdo. Desde do periodo anteriormente citado, o numero de trabalhos
sobre o oriente médio aumentou, assim como a disposi¢do de dados sobre a regido, o que
favorece a construcdo do trabalho. Outra motivacdo é o fato da regido possuir diversos tipos
de regime — ditaduras, uma democracia, monarquias autoritarias, monarquia constitucional,
sultanado- , todos acomodados dentro de um bloco — a Liga Arabe. E uma regi&o rica em
particularidades e questes. Busca-se, nesse trabalho, entender o papel do regime de governo
para a criacdo e manutencdo da estabilidade.

A metodologia utilizada por esse trabalho sera a anélise dos casos pela perspectiva da
politica comparada e uma posterior utilizacdo da técnica qualitative comparative analysis
(gca) para na busca da combinacgdo dos fatores necessarios para descrever a estabilidade das
monarquias da regido. As categorias escolhidas envolvem fatores institucionais, legais,
econémicos e estratégicos; sendo eles: Tipo de Regimes, Paises com constituicdo, Cobranca
de impostos, Grau de liberdade — segundo a escala da Freedom House - e Percentual de gasto
do PIB com defesa mundial e local.
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2 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

Nesta secdo sdo apresentados os principais autores que embasaram esse trabalho
teoricamente e metodologicamente. Foram utilizados autores da teoria democratica: Michael
Doyle a partir da teoria da paz democratica; Samuel Huntington teoria das ondas democréticas
e Larry Diamond que faz parte de teoria democratica contemporanea e estuda o Oriente
Médio. Wright através de estudos sobre a estabilidade, Knutsen com estudo sobre o periodo
de sobrevivéncia de regimes.Alfred Stepan, que faz uso da politica comparada para estudar o0s
processos pelo qual o mundo &rabe tem passado e aborda o papel do regime monarquico na
atualidade. Autores que desenvolveram a teoria do Estado Rentista: Mahdavy, Luciani e
Beblawi,Matthew Gray eVictor Menaldo com trabalhos sobre as monarquias arabes.

A metodologia de analise utilizada serd& a combinacdo de estudos de politica
comparada dos casos precedido de uma Qualitative Comparative Analysis (QCA). A opgéo
por essa modalidade foi feita pela sua capacidade de analisar um pequeno nimero de casos
complexos, com mais profundidade que os métodos quantitativos unicamente. Ele sera
utilizado nesse trabalho por fornecer a possibilidade de escalonar diferentes graus de
associacao e fornecer associacfes parciais ou completas. Essa metodologia é indicada para
pesquisas com nimero pequeno ou intermediario de casos.

A Qualitative Comparative Analysis (QCA)foi criada por Charles Ragin no livro “The
Comparative Method: moving beyond qualitative and quantitative strategies”, lancado em
1987, criado com o intuito de explicar sem abrir mao da profundidade. O método utiliza
ferramentas quantitativas e qualitativas, fazendo uso de principios da algebra booleana para a
comparacgdo qualitativa de casos complexos. Essa comparacdo é feita através da analise das
configuracBes das categorias, que sdo levantadas a partir da teoria. A base matematica do
método segue principios da légica, sobre a nocao de condices necessarias e suficientes, e da
teoria dos conjuntos, em relacdo aos graus de pertencimento. (FREITAS, V; NETO, F. 2015).
A proposta, na criagdo do QCA, é de condensar metodos baseados em estudos de casos e a
I6gica mateméatica em um meétodo geral de comparacdo (RAGIN, 1987).

O QCA possui trés variantes: crisp-set, ms-set e o fuzzy-set, neste trabalho faz-se a
opcao pelo crisp-set, no qual se atribui dois valores para a categoria, fazendo uso da Idgica
binaria, os valores podem ser 0 ou 1. Costuma-se associar 0 1 a presenca de determinado
fendmeno e, 0 a sua auséncia. Esses valores sdo introduzidos em uma tabela verdade, para
analisar a partir dos fundamentos da ldgica a relagdo entre as categorias. Pode-se também

mensurar a relacao entre as categorias através de intervalos, como faz o fuzzy-set, onde cria-se
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um intervalo e os valores encontrados neste intervalo medem o grau de pertencimento de
determinada categoria ao evento. Assim, quanto mais valores forem estabelecidos dentro do
intervalo, maior o numero de possiveis combinagdes logicas (FREITAS, V; NETO, F. 2015).
Nesta dissertacdo as Categorias sdo: tipos de Regime — Monarquias ou Republicas -,
Paises com constituicdo, Cobranca de impostos, Grau de liberdade — segundo a escala da
Freedom House - e Gastos militares relativos — em relacdo ao mundo e a regido do Norte da
Africa e Oriente Médio.Apds a anélise dos casos sera possivel determinar qual combinagéo
das categorias apresentadas € determinante para obtencdo do cenério estabilidade nas

monarquias arabes.

2.1 CONCEITOS-CHAVE

Sobre a conceito de Estabilidade, este trabalho faz uso da perspectiva
institucionalista, por isso conceitua estabilidade como: a manutengdo da estabilidade
institucional (KNUTSEN ET AL, 2015). Outra forma de conceber estabilidade pode se dar
como manutencdo da estrutura do regime, mesmo com a mudanca de lideres, a manutencéo
do regime se daria a pela permanéncia dos detentores do poder “de fato”, figuras que podem
ou nao estar concentrados na figura do lider (WRIGHT, J; BAK, D, 2016).

No tocante ao entendimento de Rentismo, vem do conceito de "estado rentista”, que
foi idealizado por Mahdavy na década de 1970. A primeira definicdo de Estados Rentistas foi
apresentada como: "paises que recebem, com regularidade, montantes substanciais de renda
externa, que sdo aquelas pagas por individuos estrangeiros ou governos de um outro pais"
(MAHDAVY, 1970, 74). Segundo esse conceito, a renda desses Estados € obtida de forma
independente do trabalho e representaria que as receitas do Estado, em parte ou totalmente,
pois viria da extracdo recursos naturais como petréleo e gas (MAHDAVY, 1970), os quais
séo os casos abordados pelo autor. Outros autores desenvolveram o conceito e aplicaram-no a
um numero maior de paises nas décadas de 80 e 90, Beblawi (1987) e Luciani (1990) néo
ficaram restritos ao Ird e expandiram suas pesquisas para o Golfo Pérsico, em especial. Para
um pais possuir um regime rentista, os custos da extracdo de petréleo e gas devem ser
relativamente baixos, quando comparados ao lucro gerado, essa propor¢cdo de precos de
extracao/lucros deve funcionar de modo que o recurso natural seja percebido como um "free
gift of nature” (BEBLAWI, 1987). Os autores elaboraram critérios de classificacdo de Estado
como rentista, este necessita observar essas quatro caracteristicas essenciais (BEBLAWI,

1987): a) a renda pode ndo ser o unico tipo de renda na economia, mas deve ser
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predominante; b) a origem dessa renda deve ser externa; c) o Estado deve ser o receptor dessa
renda e d) uma minoria da populacdo deve ser envolvida na geracdo da renda, enquanto a
maioria esta envolvida apenas na distribuicdo ou utilizacdo da mesma.

Por fim, é importante expor o conceito de Monarquiaoperado neste trabalho, pois
Monarquia é aprioristicamente direto: o cargo de Chefe de Estado deve ser uma posi¢do
vitalicia, deter um consideravel grau de poder e a ascensdo ao poder deve ser atraves de um
processo dinastico (STAVESTRAND, 2013). Ao utilizar esses trés fatores é possivel fazer
uma diferenciacdo entre as monarquias tradicionais (STEPAN, 2014) e certos regimes

autoritarios, nos quais o chefe de Estado é regularmente substituido.

2.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Michael Doyle, em 1983, desenvolveu a Teoria da Paz Democratica com o langamento
de Liberal Peace: Selected Essays. Segundo esta teoria as democracias apresentariam maior
resisténcia a participarem de uma guerra contra outros paises. Haveria maior resisténcia, pois
haveria muitas barreiras internas para uma mobilizacdo desta magnitude, os police-makers
n&o iriam agir de modo que desagradasse seu eleitorado. Por isso, segundo essa teoria, a ideia
de duas democracias entrando em uma guerra uma contra a outra era praticamente
desconsiderada, pois haveria muitos fatores impeditivos para os dois paises. Mesmo que 0
ponto central desta teoria fosse em relacdo a politica externa, este argumento serviu como
base para a propagacao do modelo democrético e teve seu papel dentre os argumentos sobre a
estabilidade dos paises com governos democraticos. A questdo democratica é levantada de
antemado pela existéncia, na ciéncia politica, de uma suposta predilecdo do arcabouco
democratico dentre outras formas de regimes politicos. Ainda que, 0s pesquisadores ainda ndo
tenham estabelecido uma unanimidade sobre o conceito de democracia (GAMA NETO,
2011). Doyle inspirou este trabalho a medida que argumenta sobre 0s entraves resultantes das
instituicbes democréaticas dificultariam a participacdo em uma guerra pelos paises
democraticos, no entanto, essas instituicbes ndo foram capazes de produzir estabilidade
interna e evitar guerras civis e as ondas de retorno apresentadas por Huntington.

Samuel Huntington desenvolve a teoria das ondas de democraticas, em 1994, segundo
a qual deslocamento para regimes democraticos se daria por temporadas, 0 autor as considera
como ondas democraticas. As ondas democraticas foram desencadeadas por acontecimentos

historicos especificos, conta trés ondas e duas ondas de regresso, trés ondas democréticas e
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duas de contra movimento (autoritarismo) em reacdo as anteriores (HUNTINGTON,1994).
Segundo Huntington, a primeira onda, também chamada de grande onda, por ter durado
aproximado 100 anos, ocorreu entre 1828 e 1926 teve forte influéncia das revolucdes
Americana e Francesa, Estados Unidos, Suica, Franca e Gra-Bretanha sdo exemplos de paises
que se democratizaram antes do final do século XIX, seguidos pela Itdlia e Argentina apos a
primeira a Primeira Guerra, ao longo desses cem anos, mais de trinta paises estabeleceram
instituicbes democraticas nacionais minimas. (HUNTINGTON,1994). As ondas reversas
aconteceram em paises que haviam implementado a democracia tardiamente, no inicio do
século XX, as quais as instituicbes democraticas ainda ndo estavam firmemente consolidadas.
O marco da onda de regresso foi ascensédo de Mussolini ao governo italiano, a onda de
regresso se alastrou até as frageis democracias do Leste Europeu, 0s governos minimamente
democraticos da Lituania, Poldnia e Letonia foram derrubadas por golpes militares. E a onda
de regresso culminou com a chegada de Hitler ao governo alemdo, que acabou com a
democracia alemd, provocou o fim da democracia austriaca no ano seguinte
(HUNTINGTON,1994).

A segunda onda de democratizacdo — também conhecida como onda curta - teve inicio
com a Segunda Guerra Mundial. Os Aliados - Unido Soviética, Estados Unidos, Império
Britanico e China — ao ocupar os territdrios pertencentes ao Eixo — Italia, Alemanha e Japdo —
inauguraram uma série de instituicbes democraticas na Alemanha Ocidental, Japdo, Austria,
Italia e Coréia. Outros paises atingidos pela segunda onda foram: Turquia, Brasil, Grécia,
Costa Rica, Argentina, Peru, Colémbia e Venezuela. Estes paises convocaram elei¢bes e
implementaram governos eleitos pelo povo. Porém, a onda de regresso veio no final dos anos
1950, e foi marcada pelo retorno dos regimes autoritarios nesses quatro paises latino-
americanos (HUNTINGTON,1994). A terceira e Ultima das ondas democraticas teve inicio
em 1974 com a Revolucdo dos Cravos, que resultou na deposicdo do regime de Marcelo
Caetano em Portugal, sendo seguida de transi¢cdes de regime na Grécia e Espanha. No final da
década de 70, a terceira onda se espalhou para paises da América Latina e para a regido do
Pacifico, com o fim da URSS a terceira onda atingiu o leste Europeu. No entanto, regides
como o Oriente Médio e o Norte da Africa a seguiam até o Primavera Arabe, salvo o Libano
por um curto espaco de tempo, sem nenhuma democracia arabe na regido. O Oriente Médio
foi a principal excecdo a globalizagdo da democracia no mundo, essa anomalia tende a ser
relacionada a religido ou a cultura, pois 0s Unicos aspectos que 0s paises compartilham é a
etnia arabes e a religido, o Islda (DIAMOND, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Brit%C3%A2nico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imp%C3%A9rio_Brit%C3%A2nico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_da_China_%281912%E2%80%931949%29
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Larry Diamond discorre sobre democracia, e 0s processos de transicdo democratica, se
debrugando também aos estudos do Oriente Médio. O autor analisa a regido sob uma oOtica
bastante abrangente: considera o historico colonial de cada pais, suas principais relacdes
dentro e fora do bloco, o contexto mundial e da regido. Aponta a forte influéncia da Arabia
Saudita na regido, agindo como um im& que conduz as a¢des do Bahrein, Om4; tanto nas
acOes intrabloco como externas. Ele enxergara a incongruéncia entre os principios da religido
e da cultura islamica e o regime democratico ocidental cuja igualdade, um dos principios
basicos, dificilmente seria implementada, mas o autor fora confrontado com o caso da
Tunisia, mas ndo deixou de apontar a inviabilidade de instaurar uma democracia nos moldes
ocidentais. H& uma mistura entre autoritarismo e mecanismos de representacdo, consulta e
cooptacdo; a0 mesmo tempo que a regido tem a maior propor¢do do PNB em gastos em
seguranca, 0s paises criam conselhos consultivos e permitem uma relativa participacdo
popular (DIAMOND, 2011).0 que transformaria parte dos regimes da regido em Autocracias
liberalizadas, nas quais ha tracos de um pluralismo orientado, elei¢cdes controladas e repressdo
seletiva, como no Egito, Jordania, Kuwait, Marrocos e Argélia (BRUMBERG, D. 2002).Em
recentes trabalhos sobre a democracia,Facing Up to the Democratic Recession(2015),
Diamond levanta questdo da recessdo democratica no mundo, cujo grupo de paises
democraticos, 20 anos ap6s o fim da terceira onda democrética perdeu cerca de 20% dos seus
membros, o0 autor aponta que na maior parte dos paises a democracia ndo chegou estabelecer
instituicGes realmente democraticas, reforcando o rule of law, o que dificultou a permanéncia
de um regime democratico na regido. O autor utiliza os estudos Huntington, para debater o
porqué dos paises Arabes ndo sofrerem os efeitos da 32 onda democratica, e aponta como uma
das varidveis a serem consideradas a presenca de petrdleo na regido, e suas consequéncias
para as politicas internas dos paises minando o recolhimento de impostos e a capacidade de
accountability da populacéo.

Outro autor relevante é Alfred Stepan que trata da transacdo do regime tunisiano em
“A transi¢do na Tunisia e a Mutua tolerdncia” (2014). E, no mesmo ano rebate a hipdtese da
auséncia de impostos ser a razdo da ndo insurreicdo contra governos autoritarios no Oriente
Médio em Monarquias parlamentares democraticas (2014). Stepan argumenta que utilizar o
rentismo para explicar a auséncia de insurrei¢cdes nos estados do Oriente Médio possuidores
de petroleo é insuficiente e expde variaveis como carisma dos lideres e religiosidade,
mostrando que essas desempenham um papel importante para analise dos casos. Stepan, em
Monarquias Parlamentares Democraticas (2014), utiliza o exemplo do Marrocos e da

Jordéania, os quais coletam impostos da populacdo, tendo o Marrocos, inclusive, um imposto
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de renda maior de 30%, os Estados n&o sofreram grandes abalos na Primavera Arabe. Esses
paises presenciaram véarias manifestagdes, em especialo Marrocos, que sofreu mudangas na
sua constituicdo, tais protestos reclamavam por abertura e maior participacdo popular, mas
ndo visavam, em sua maioria, depor 0s monarcas. Ambos sdo monarquias, recolhem impostos
mas tém caracteristicas bastante diferentes: a Jordania, uma monarquia constitucionalcom
tracos de autoritarismo e uma forte interferéncia da vida politica e econdmica do pais, e
Marrocos uma monarquia constitucional que segue o molde da monarquia espanhola, confere
um grau de liberdade para a populacdo e possibilidade de participar da vida publica do pais. A
grande contribuicdo de Stepan para o debate € demonstrar como o argumento econémico por
tras da variavel rentismo é muito simplista para atender esse tipo de questionamento; além da
criacdo das classificacGes dos tipos de monarquias em Monarquia Governante, Monarquia
Constitucional e Monarquia Autoritaria, demonstrando que ndo ha incongruéncia entre o
regime monarquico per se e a existéncia do arcabouco democratico (STEPAN, 2014).

Outro marco tedrico importante para o desenvolvimento deste trabalho foi a criacdo do
conceito de “estado rentista”, que ja fora apresentado anteriormente, foi idealizado por
Mahdavy (1970) na década de 1970 quando buscava compreender a dinastia Pahlevi no Irg,
portanto tal conceito surgiu especificamente para entender aquele pais. Segundo esse
conceito, a renda desses Estados € obtida de forma independente do trabalho e representaria as
receitas do Estado, em parte ou totalmente, pois viria da extracdo recursos naturais como

petrdleo e gas (MAHDAVY, 1970), e os quais sao 0s casos abordados pelo autor.

Nas décadas de 1980 e 1990, Beblawi (1987) e Luciani (1990) embasaram-se na
pesquisa de Mahdavy, mas ndo ficaram restritos ao Ird e expandiram suas pesquisas para 0
Golfo Pérsico, em especial. Os autores refinaram a teoria: para um pais possuir um regime
rentista, os custos da extracdo de petrdleo e gas devem ser relativamente baixos, quando
comparados ao lucro gerado, essa propor¢do de precos de extracdo/lucros deve funcionar de
modo que o recurso natural seja percebido como um "free gift of nature™ (BEBLAWI, 1987).
A classificacdo de um estado como rentista ja foi apresentada e consiste em quatro condigdes,
mas apesar da satisfacdo das quatro condicdes, o papel do Estado nas economias baseadas no
petréleo ainda pode variar em relagdo aos Estados ndo-rentistas, por isso é necessaria uma
diferenciacdo entre Estados predominantemente “alocadores” e “produtores” de petrdleo
(LUCIANI, 1990). O Estado que desempenha a funcdo de alocador tem como principal
funcdo a distribuicdo da renda gerada pela venda do recurso natural no mercado externo, e

para ser definido como tal boa parte de suas receitas — acima de 40%- devem provir
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principalmente do petroleo ou outras fontes externas, e cujas despesas representam uma
significativa parcela do PIB. Dessa forma, o Estado desempenharia a o papel de distribuidor
de renda quase que inevitavelmente (LUCIANI, 1990). Dessa forma, a renda advinda do
mercado externo consiste em um aparato de sustentacdo essencial aos regimes autoritarios em
Estados rentistas (BEBLAWI, 1987). Uma vez que a economia desses Estados é controlada
pelos seus governos, os quais sdo detentores da principal fonte de renda do pais, a populacéo
tenta organizar-se a fim de obter beneficios sobre essa renda. Em boa parte dos Estados,
praticamente ndo ha o recolhimento de impostos da populacdo e, por isso, resultaria em
cidaddos menos exigentes em relacdo de participacdo politica (BEBLAWI, 1987). A
consolidacdo da democracia no Ocidente teve dentre suas origens uma espécie de associacao
fiscal, onde hd uma troca de montantes entre Estado e sociedade, mas no caso dos Estados
rentistas, o Estado ndo necessita recolher impostos dos cidad&os, tendo assim uma autonomia

muito maior que os Estados democraticos (BEBLAWI, 1987).

A ideia da auséncia de accountability como suposicdo basica dos Estados Rentistas,
a qual o estado recebe renda externa,através da venda de seu produto, e a distribui para a
sociedade dispensado-a de pagar impostos, diminuiria a necessidade estatal de oferecer
concessdes a sociedade ou precisar fazer barganhas para manter-se no poder ndo possui
capacidade explicativa para analisar o comportamento de parte dos estados apds 0s anos
1990(GRAY, M. 2011). Gray (2011) identifica dois momentos diferentes da Teoria dos
Estados Rentistas, a primeira se estende até os anos 80, e a segunda é utilizada para analisar
o0s paises do Golfo, devido a um novo padrdo de comportamento desses Estados e da forma
que o dinheiro é utilizado. As particularidades dos paises pertencentes ao Conselho de
Cooperacdo do Golfo: Bahrein, Kuwait, Catar, Om4, Arabia Saudita e Emirados Arabes
Unidos séo ressaltadas por pesquisas mais recentes sobre a Teoria dos Estados Rentistas
(GRAY, M. 2011). Os Estados do Golfo aprenderam com as crises do petr6leo que sua
sobrevivéncia de longo prazo ndo poderia estar unicamente relacionada a explora¢do de um
unico bem, por isso tornaram-se mais globalizados e investem a sua riqueza desenvolvendo
suas economias e sociedades, e criando empregos para 0s seus habitantes (GRAY, M. 2011).
Os estados do Golfo trabalharam na constru¢do de uma nova imagem mundial, sendo Dubai
uma das principais representantes dessa imagem.Imagem a qual ndo despreza por completo o
conceito de democratiza¢cdo, mas que a0 mesmo tempo ndo abre méo de certos paradigmas,
como a centralizacdo da autoridade e da economia nas maos dos lideres. Dessa forma esses

estados ndo podem ser explicados pelas teorias anteriores.
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A manutencdo e persisténcia dos estados monarquicos é tema abordado por Menaldo
(2012), o qual sugere que a juncdo de uma cultura que favoreca a permanéncia desse tipo de
regime na regido com a resiliéncia dos monarcas, a qual o autor atribui ser a sua principal
causa. Uma vez que todos os monarcas da regido permitiram a criacdo de constituicdes, e
instituicdes que diminuiriam-lhes ou restrigiriam-lhes o poder de fato, 0os monarcas buscariam
adaptar-se as situacfes, o que as fariam mais estaveis e duradouras que as repUblicas da
regido. Outro ponto que contribui para a estabilidade das monarquias arabes € a estrutura do
regime € associada ao maior respeito a direitos de propriedade, desenvolvimento de Rule of
Law e é negativamente associada a conflitos violentos em grandes escalas, diminuindo as
ameacas ao regime (MENALDO, 2012). Monarquia ndo € sistematicamente associada a
protestos civis, e esses resultados se mantiveram ap0s a inclusao de variaveis de controle. A
monarquia teve sucesso nessa regido pois em meio estrutura tribal que predominou até o
século XVII a estrutura monarquica fornece uma previsibilidade, tanto de como o regime sera
governado, como as contingéncias serdo tratadas e sobre a sucessdo politica, além da criacdo
de lugares publicos de discussdo como Conselhos, legisladores (MENALDO, 2012). Essa
previsibilidade impulsionou crescimento econémico, favoreceu a articulacdo das elites
nacionais, que estavam habeis a programar-se para o longo prazo. Entdo, a implementacdo da
cultura monarquica na regido foi extremamente vantajosa para as elites e a economia de modo
geral, o que contribuiu para conferir-lhe legitimidade. A responséavel pela permanéncia dos
regimes monarquicos a regido foi a capacidade de adaptacdo dos monarcas, embora cada pais
tenha usado estratégias proprias, mas a resiliéncia para adaptar-se as situacdes, ora permitindo

a participacao, ora a competicao, foi o ponto em comum entre eles (MENALDO, 2012).
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3 PROBLEMATIZACAO

Ha algum tempo os autores buscam explicar os caminhos percorridos pelas sociedades
e identificar as causas que as levaram a estar naquela situacdo especifica seja: em um cenario
de crescimento econdmico, retracdo, governo autoritario, democréatico, sistema de governo
adotado e rule of law. A estabilidade ja foi explicada por uma série de fatores geralmente
associados aeconomia e ao capital social - de dificil conceituacdo e mensuracgéo-, ja fora,
inclusive, associada a formas especificas de governos como algo tipico de democracias.
Defensores da democracia, como Michael Doyle, em Liberal Democracy, segue a linha
kantiana ao afirmar que democracias tenderiam a ser mais pacificas em detrimento a outros
tipos de regime, devido a dificuldade em obter apoio interno para se entrar em uma guerra, as
instituicGes democraticas se tornariam obstaculos a entrada em campanha. No entanto, essa
dificuldade operacional para entrar em conflitos externos néo traduz em estabilidade interna, o
que ndo impediu guerras civis e deposicOes de governo. Por isso, a Teoria da Paz Democratica
serviu como provocacdo para a concepcdo desta dissertacdo uma vez quese mostrou
insuficiente para explicar a paz e a estabilidade (embora esta Ultima nédo tenha sido o objetivo
do autor) dos estados democraticos.Uma vez que estabilidade, paz e democracia ndo estdo
diretamente relacionados.

Estudossobre a estabilidade de governos, mensuradas em anos de duragéo, conhecidos
como periodos de sobrevivéncia, comparam paises com governos semidemocraticos,
democraticos e autoritarios, e tanto paises democraticos quanto autoritarios apresentam
maiores periodos de sobrevivéncia que as semidemocracias (KNUTSEN ET AL 2015). Os
estados autoritarios possuem mais anos de estabilidade que as democracias, fato que contraria
0 senso da democracia ser o tipo de regime mais estavel, ndo estando a estabilidade
diretamente ligada a democracia (KNUTSEN ET AL 2015).

Uma questdo a ser levantada é a presenca de poucos estudos que analisam
especificamente a estabilidade dos paises do Oriente Médio, os quais passaram intocados pela
terceira onda democratica dos anos 80 e que teve como marco a Revolucdo dos Cravos em
Portugal, onda democréatica que abarcou parte dos paises periféricos (DIAMOND, 2015).
Uma das explicacOes para a terceira onda néo ter atingido o Oriente Médio é que no final da
década de 70 o Oriente Meédio passava por um momento de crescimento econémico devido a
Crise do Petréleo em 1972 (LEVI, 2014), da qual obteve bastante lucro e um aumento nas
parcerias comerciais. E situagdes de crescimento econdémico ndo favorecem a transicdo de

regimes.
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Ap0s guerras como a Segunda Guerra do Afeganistdo de 2001, que teve inicio como
resposta do ao atentado do 11 de setembro de 2001, e do Iraque de 2003, os holofotes
voltaram-se novamente para o Oriente Médio ao final da primeira década do século XXI, com
a Primavera Arabe. Como foi dito anteriormente, a regifo ndo pode ser vista como uma
unidade, nem ser explicada tomando por base o conjunto de paises que compdem o bloco,
cada um possui suas particularidades: leis mais rigidas (Arabia Saudita, Omad), forma de
governo diferentes, constituicdes mais rigidas. Por ser tdo diversa, pode comportar até mesmo
uma democracia como é o caso da Tunisia, que é considerada segundo a Freedom Houseum
pais livre, as insurgéncias contra os regimes autocraticos do Oriente Médio e Norte da Africa
sdo exemplos para rebater a teoria da incongruéncia entre o Islamismo e democracia
defendida pelo senso comum (DIAMOND, 2012). Autores como Diamond, defendem que a
incongruéncia nao estaria na religido islamica em si, mas na etnia, em Por que ndo ha
democracias Arabes?. Mas este ndo sera o foco do presente trabalho.

Anos apo6s o inicio da revolucdo deparamo-nos com quatro cenarios especificos no
MENA: uma democracia (Tunisia), uma semidemocracia que passou pelo processo eleitoral
com um indice de mais de 50% de abstencdo e se transformou em uma ditadura militar
através de um golpe (Egito), guerra civil (Libia, Iémen e Siria) e paises sem fortes alteracdes
no regime vigente — Arabia Saudita, Argélia, Bahrein, Emirados Arabes Unidos, Kuwait,
Libano, Marrocos e Oma. Dentre os oito paises que ndo sofreram fortes alteracGes de regime
seis sd0 monarquias, Argelia e Libano, as duas ndo monarquias do grupo ndo afetado,
sofreram fortes guerras civis no final no século XX.

A Argélia passou por duas guerras civis no século XX, a primeira entre 1954 e 1962
cujo principal objetivo foi desvincular-se do dominio francés, sob o qual estava desde 1830,
obtendo a independéncia nacional. Mas a independéncia ndo se deu de modo pacifico, pois 0s
dois principais partidos: Frente de Libertacdo Nacional (FNL) eMovimento Nacional
Argelino (MNA), que apoiaram a independéncia divergiam no modo de como o pais deveria
ser regido. A Frente de Libertacdo Nacional venceu o Movimento Nacional Argelino apos
varios conflitos e a Franga reconheceu a independéncia do pais em 5 de julho de 1962. Menos
de trinta anos depois, em 1991, a Argélia passa por outra guerra civil, que se estende até 2002.
A Segunda Guerra Civil da Argélia resultou de um conflito armado entre o governo argelino e
grupos de rebeldes islamicos, que teve um nimero de mortos estimado entre 150 mil a 200
mil. O conflito terminou apds a rendi¢do da Exército de Salvacdo Islamica e a derrota do
Grupo Islamico Armado em 2002 pelas forcas do governo. No entanto, o pais ainda possui

conflitos internos de baixa intensidade em alguns locais, o que o faz alocar seus recursos e
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esforcos na estabilizacéo interna. J& a Guerra Civil Libanesa se deu devido a conflitos arabes
e israelenses pela posse do territorio da Palestina. O Libano também fora col6nia francesa até
1943, no entanto tinha seu territorio anexado ao da Siria que nao reconhecia a independéncia
do pais. O pais também tinha dificuldades em produzir coesdo interna, devido as divisdes
religiosas: uma minoria de cristdos maronitas, descendentes dos cristdos que haviam realizado
as cruzadas, e uma maioria mulgumana. Tal diviséo, refletia a incapacidade do governo em
estabelecer uma centralizacdo juridico-administrativa no pais, cada regido era governada de
acordo com o grupo local preponderante, 0 que acentuava os antagonismos € a hostilidade. As
guerras sucessivas entre arabes e israelenses contribuiram fortemente para a eclosdo de uma
guerra civil no Libano, uma vez que a ocupacdo israelense de parte do territério palestino
obrigou um imenso contingente populacional a se deslocar para os paises vizinhos, ficando o
sul do Libano sobrecarregado com a presenca dos palestinos. Dessa forma, os grupos
populares mugulmanos comegaram a enfrentar os cristdos, o que resultou em uma guerra civil
que perdurou quase dez anos, de 1975 a 1985. Um fator decisivo para o fim da guerra foi o
envio de tropas israelenses para o sul do Libano pelo ministro da Defesa de Israel Ariel
Sharon, em 1982, a partir desse momento, a guerra terminaria trés anos depois e um governo
de maioria crista e pro-Siria seria estabelecido. O que ndo resultou em uma coesdo interna.

Das oito monarquias arabes, Bahrein, Jordania e Marrocos conviveram com protestos
de grande escala, no primeiro caso o regime foi mantido gracas ao apoio militar externo, da
Arabia Saudita, nos casos da Jordania e do Marrocos a monarquia constitucional se manteve
gracas as alteracBes constitucionais. Os regimes monarquicos conseguiram se manter,
entretanto, trés das onze ndo-monarquias que compdem o MENA tiverem seus lideres
politicos depostos.

O Marrocos e a Jordania coletam impostos da populacdo, o primeiro, inclusive, pode
recolher até a aliquota de 33% em cima da renda, ambos sdo classificados como parcialmente
livres pela Freedom House, em 2017. Outro ponto que € importante ressaltar € que a
existéncia de regimes monarquicos ndo se opde ao arcabouco democratico, como 0
apresentado em Monarquias Parlamentares Democraticas(STEPAN ET AL, 2014), uma vez
gue as monarquias ndo podem ser entendidas como um conjunto uniforme, uma vez que
abrange estados autoritarios como a Arébia Saudita, Bahrein e Catar, e democraticos como
Espanha, Inglaterra e Holanda. Ao considerar os fatores religido e cultura em Por que ndo ha
democracias arabes? (DIAMOND, 2014), o autor conclui que a dificuldade do
estabelecimento de uma democracia estaria associada a etnia arabe, uma vez que analisa 28

estados mulgumanos e encontra democracias em estados ndo arabes. No caso do Marrocos,
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um dos poucos Estados da regido a coletar impostos, ocorreu uma série de reformas na
legislacdo que resultou em uma nova constituicdo em 2011,devido aos protestos no pais, um
desses movimentos foi chamado de M20.No entanto, o regime monarquico constitucional fora
mantido.O Marrocos € um dos poucos paises da regido considerados parcialmente livres
segundo a Freedom House, pois a populacdo tem uma série de direitos politicos podendo
eleger seus parlamentares e se fazer representar na cdmara baixa, no entanto o rei tem o poder
de dissolvé-la, assim como pode intervir em outros ambitos. A Jordania possui um sistema
monarquico bastante peculiar, a familia real é bem quista pela sociedade, cujo Estado é o
maior empregador do pais, sendo responsavel por empregar dois tercos da populacdo. Devido
a esse cenario, existe a possibilidade de considerar o clientelismo como um dos fatores para a
estabilidade desse pais, que ainda possuia um indice de desemprego de 15,4% ©, em 2016, e
com 15% dos habitantes abaixo da linha de pobreza, em 20077. Por ser um pais pobre em
recursos naturais apresenta um dos menores Produtos Internos Brutos da regido, cuja
composicdo é 66,8% do setor de servicos, 28,9% industria e 4,3% agricultura; dentre as
principais atividades encontra-se o turismo que é uma das principais atividades do pais.Sua
capacidade energética é bastante limitada, fazendo uso do gas natural sua principal fonte
energética e importando petréleo do Iraque, o que faz com que sua balanca comercial seja
regularmente deficitaria.

O que vai de encontro a hip6tese que a manutencdo dos sistemas monéarquicos da
regido ndo sofreria grandes impactos com revoltas devido ao dinheiro do petréleo, uma vez
gue nem todas as monarquias arabes o possuem. Todavia ndo seja suficientemente forte para
explicar a estabilidade das monarquias arabes, devido aos casos do Marrocos e da Jordania, a
hipotese do rentismo ndo pode ser desconsiderada no todo. Pois os paises do Golfo Pérsico
alocam boa parte do dinheiro da venda do petréleo no desenvolvimento da sociedade (GRAY,
2011) e no setor de defesa, o que contribui para a estabilidade. Segundo o SIPRI Yearbook
2017 Armaments, Disarmaments and International Security do Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI)®, os altos precos do petrleo nos ultimos dez anos apresentaram
correlacdo com maiores gastos militares, assim como a queda no prego do petréleo com uma
diminuicdo desses gastos. A diminuicdo na arrecadagdo dos paises do Golfo, exportadores de
petréleo, os faz reestruturar o orcamento de modo geral, ao cortar gastos sociais tende a

aumentar a chance de instabilidade. Entdo, o rentismo tem um papel importante na

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/jo.htmlacessado em 20/09/2018.
https://www.inde https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-
factbook/fields/print 2046.html acessado em 20/09/2018.
8https://www.sipri.org/sites/default/files/2017-09/yb17-summary-eng.pdfacessado em 20/09/2018.
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estabilidade dos paises que se encaixam nesse grupo, mas ainda ndo se pode corroborar a
hipGtese do rentismo provoque a estabilidade e inviabilize a accountability vertical sobre os
monarcas.

Em meio a tantas diferencas a problematica do artigo consiste em ao classificar os
paises como estaveis ou ndo e entender que fatores contribuiram para que essa estabilidade
tenha ocorrido, que categorias combinadas ao contexto do pais e da regido confluem para a
estabilidade.

Nesta dissertacdo,realizou-se umlevantamento bibliografico de trabalhos que
abordaram a estabilidade e instabilidade de regimes, democracia, autocracia e a analise dos
casos. Apos a fase de levantamento da literatura iniciou-se a escolha das categorias que a
literatura apontava como relacionadas a estabilidade, ap6s a selecdo das categorias a proxima
fase é descricdo detalhada dos casos iniciar umaandlise comparativa. Os dados utilizados
foram retirados dos bancos de dados do Banco Mundial, The World Factbook - CIA,

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI,Freedom House e Polity IV.
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4 O REGIME MONARQUICO NO ORIENTE MEDIO

4.1 ANALISE GERAL DOS CASOS

Ao enquadrar monarguia no conceito citado anteriormente, é possivel observar que a
pratica da sucessdo hereditaria e da presenca de um Chefe de Estado com amplos poderes tem
longas tradi¢des no Oriente Médio, embora poucas das oito monarquias remanescentes na
regido tenham uma histéria que remonta a mais de um século. O titulo arabe Malik, termo
traduzido como rei, tinha uma conotacdo negativa na regido antes do século XX, do dominio
europeu. Esse cenadrio mudou no inicio do século XX, quando SharifHussein declarou-se rei
do Hijaz, em 1916, que o fez dessa forma para imitar oS monarcas europeus, que desde a
expansao do poder imperial ocidental no Oriente Médio no século XIX.

Com o fim do Império Otomano, no final da Primeira Guerra Mundial, a monarquia
se tornou o tipo preferido de regime nos recem-formados estados arabes. Havia grupos de
monarquias no Oriente Médio que existiram no século XIX:0 primeiro grupo surgiu em
sociedades tribais - a maioria na Peninsula Ardbica, mas também na Transjordania,
relativamente subdesenvolvida -, o segundo mais alinhado com a Europa e o terceiro das
monarquias que existiam desde o século XIX - Marrocos, Ird e o Império Otomano
(AYALON, 2000). No primeiro grupo, a influéncia estrangeira era relativamente fraca e os
monarcas frequentemente mantinham titulos arabes como emir, sultdo ou imd. O segundo
grupo de monarquias - Egito, lIraque, durante o reino da Siria — baseava-se no modelo europeu
de monarquia e atribuia maior importancia a soberania e a construcdo de um aparato estatal
moderno. Esses utilizaram o titulo de rei e adequaram-se para a aceitar limitacfes nos seus
poderes, por meio de parlamentos e constituicbes. No entanto, apesar do aparato
constitucional, os reis arabes foram capazes de manter uma estrutura sem uma real separacéo
de poderes (AYALON, 2000).

Pouco ap6s a adesdo ao regime monarquico por parte dos paises arabes, a
Monarquia comeca a perder sua influéncia no mundo. Apos a Primeira Guerra Mundial,
varias das monarquias recém-criadas enfrentaram revoltas internas nas décadas de 1920 e
1930 - como a revolta xiita no lraque e a submissdo do Ikhwan na Arabia Saudita - surgiram
ameacas antimonarquicas mais decisivas (AYALON, 2000). Ao longo da década de 1950, os
reis do Egito e do Iraque, duas das monarquias mais progressistas, foram derrubados em
golpes de Estado. O que ocorreu posteriormente no Iémen e na Libia,na década de 1960.

Como Ayalon (2000) aponta, as monarquias aparentemente modernas foram as primeiras a
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serem derrubadas. No entanto, com a derrota do Egito e da Siria para Israel em 1967, na
Guerra dos Sete Dias, 0 impacto do movimento revolucionario e antimonarquico do Oriente
Médio, liderado por Nasser, estava desaparecendo, o que favoreceu a manutencdo das
monarquias arabes remanescentes.

As oito monarquias arabes que sobreviveram aos tumultuosos anos 1950 e 1960
podem, segundo Halliday (2000), ser divididas em quatro grupos. Marrocos e Omé& foram
ambos sultanatos estabelecidos que fizeram a transicdo para um Estado com apoio colonial;
Jordania foi inteiramente uma criacdo britanica; a Arabia Saudita surgiu como resultado da
conquista tribal; e os estados menores no Golfo Pérsico eram cidades que se tornaram estados
em grande parte devido a iniciativa petrolifera e colonial. E essa pluralidade de constituicdes,
caminhos percorridos e influéncias externas diversas levaram esses paises a apresentarem o
mesmo tipo de regime e a manterem-se estaveis diante da instabilidadetrazida pela Primavera
Arabe. E apesar das divisdes realizadas, os casos em analise ndo podem ser entendidos como
grupos homogéneos.

4.1.1 Arabia Saudita

O pais possui uma populacdo de 31,7° milhdes de habitantes e renda per capta de
aproximadamente 20.653 dolares'?, além de ocupar uma posicdo geografica central no Oriente
Médio, fazendo fronteira com Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, Iémen, Iraque,
Kuwait e Oma. O Estado possui uma religido oficial especifica, 0 Wahhabismo, uma verséao
ortodoxa da vertente sunita do islamismo. A familia monarquica saudita é bastante numerosa,
0 que faz com que haja diversos grupos disputando pelo poder internamente. O soberano
desde 2015 ¢ Mohammad bin Salman, filho do rei Salman bin Abdulaziz al-Saud, o qual foi
vice-principe herdeiro desde 2015, enquanto serviu como Ministro da Defesa e ocupava
varios outros cargos oficiais. Bin Salman liderou um comité encarregado de erradicar a
corrupgdo no reino, essa foi uma das razdes da sua popularidade em um primeiro momento,
guando bin Salman ordenou a prisdo domiciliar de dezenas de funcionarios ricos e
empresarios, ordenou inclusive a prisdo de membros rivais da familia real. Os detidos foram
forcados a entregar bilhGes de ddlares em ativos ao Estado.

A monarquiada Arabia Saudita se caracteriza por ser uma monarquia absoluta, na

qual o governante tem plenos poderes, exercendo as fungGes administrativa, legiferante e

9 Saudi Arabia profile - Freedom House, Ultimo acesso em 03/04/2018
10 Saudi Arabia profile - Freedom House, tltimo acesso em 03/04/2018
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influencia no funcionamento da justica, ndo havendo uma separacdo de poderes. O monarca
tradicionalmente desempenha as func¢des do Poder Executivo, segundo a divisdo cléssica dos
Trés Poderes de Montesquieu, podendo acumular o papel de Chefe de Estado com a de Chefe
de Governo. Mas no caso da Arabia Saudita, ndo ha uma clara divisdo entre os poderes e 0
monarca possui a capacidade de sobrepd-los. E um pais que ndo possui uma separacdo dos
poderes e cujos direitos politicos e liberdades civis sdo praticamente todos cerceados.

E um regime cuja existéncia depende de uma forte repressio, para tal conta com
vigilancia extensiva, criminalizacdo da dissidéncia e apelos ao sectarismo (FREEDOM
HOUSE, 2018). Em 2017, junto ao Comité de Caca a Corrup¢do houve uma vasta
perseguicao a opositores e a grupos que lutavam pela obtencao de direitos politicos e sociais.
O Principe da coroa também ordenou uma repressao aos pregadores populares e defensores da
reforma, em setembro do mesmo ano. Essas detencBes ndo se ativeram ao politico do pais,
indicaram que os lideres do reino tinham pouco interesse em mudancas politicas, apesar do
anuncio de planos modestos para aliviar alguns controles sociais, como a proibicdo de
mulheres dirigindo.

No que tange ao poder Legislativo e acompeticdo pelo poder, ndo ha elei¢bes para a
composi¢do na politica a nivel nacional, nem para a assuncdo de cargos publicos 0s Unicos
funcionérios eleitos trabalham em conselhos consultivos locais e tém praticamente nenhuma
influéncia sobre as leis e politicas nacionais.Os partidos politicos s@o proibidos e a dissensdo
politica é criminalizada. A Irmandade Mugculmana, organizacdo politica islamica sunita, e o
Hezbollah, grupo militante xiita, sdo consideradas como organizages terroristas. Nao importa
vertente religiosa - xiita ou sunita, islamita ou secularista — qualquer critica ao regime ou
pedidos de reformas politicas implicam na possibilidade de detencdo arbitraria. Em relacdo a
participacdo, mulheres e minorias religiosas sofrem grande discriminacao legal e na pratica,
além disso, existe uma diferenciacdo nas condicdes de trabalho para a forca de trabalho
expatriada, que é frequentemente explorada.

O pais possui uma constituicdo escrita em 1992, que fora promulgada por decreto do
rei,6 baseada principalmente no Alcordo e nas Sunas. O Judicidrio ndo possui uma
independéncia significativa, pois 0s juizes sao nomeados e demitidos pelo rei, e o0 seu trabalho
ésupervisionado pelo Supremo Conselho Judicial, cujo presidente € o Ministro da Justica,
também nomeado pelo rei. Além dessa supervisdo, existe, ainda, uma Comissdo Especial de
Peritos Judiciais responsavel por emitir opinides norteadoras para 0s juizes sobre como se

deve interpretar a Sharia.
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Os gastos publicos do pais sd@o quase em sua totalidade arcados pela receita do
petroleo, uma vez que é o segundo pais com maiores reservas de petroleo do mundo. O que o
faz um estado rentista, ndo precisando coletar impostos para manter a estrutura estatal e
oferecer servicos a populagdo, assim, a ndo cobranca de impostos dos cidaddos desestimula o
surgimento de grupos de oposicédo interna. Os que surgiram até o0 momento foram duramente
reprimidos e ndo conseguiram mudar retirar a familia real do poder.

Os gastos com defesa da Aradbia Saudita sdo bastante altos, os maiores da regido
correspondendo a 9,85%?*! de seu PIB, em 2016, sendo o quarto pais que mais investe
quantitativamente em defesa do mundo, atras apenas dos Estados Unidos, China e Russial?.
Mesmo ao comparar o percentual do PIB da Arabia Saudita ao percentual médio da regido no
MENA que é 6,02% do PIB, sendo a regido que em relacdo ao PIB que possui gastos
militares mais altos. A média mundial do percentual do PIB com gastos militares foi 2,2% em
2016%3, fazendo da regido e do pais casos desviantes do padrdo. No entanto, tais gastos s&o
bastante compreensiveis em razdo da sua centralidade na geopolitica regional.

No que tange as relacdes exteriores, o pais faz parte da Liga Arabe desde sua
fundacdo em 1945, é membro essencial da OPEP, uma vez que € o segundo maior produtor de
petroleo do mundo, e possui grande influéncia regional. Em 2017, o pais intensificou sua
politica externa, ao liderar um esforco regional para isolar e bloquear o Catar devido as suas
relacfes com o Ird e a Irmandade Muculmana. A Arabia Saudita também se empenha em uma
campanha de mais trés anos contra forcas rebeldes no Iémen, na Guerra do I1émen, que teve
inicio em 2015 e permanece até os dias de hoje, a qual gerou mais de 9 mil mortos e 52 mil
feridos, além de um surto de colera, sendo considerada a pior crise humanitaria pela ONU,
Em relacdo a economiaos principais parceiros comerciais da Arébia Saudita sdo a China,
Estados Unidos, que lideram o ranking das exportagGes e importagdes'®. Os principais
produtos de exportacdo da Aradbia Saudita sdo os derivados de petréleo — petréleo bruto 55%,
petroleo refinado 10% e petréleo 2,3% - e polimeros de etileno 5,7%.0Omaior setor importado
pelo pais é o automotivo. A Arabia Saudita € um estado que tem a maior parte da sua renda
resultante da venda do petroleo e que ndo recolhe impostos diretamente dos cidados,

podendo ser enquadrado como um Estado Rentista.

Uhttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sa.html acessado em 20/09/2018.
Phttps://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/sau/ acessado em 03/04/2018.
Bhttps://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-world-military-expenditure-2016.pdf acessado em
03/04/2018

14 Segundo http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29319423 acessado em 03/03/2018

15 Segundo a https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/sau/ acessado em 03/04/2018



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sa.html
https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/sau/
https://www.sipri.org/sites/default/files/Trends-world-military-expenditure-2016.pdf
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29319423
https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/sau/

30

E um pais que desempenha um papel estratégico na regido, em especial em relagio a
producéo energeética, ja que é um dos maiores produtores mundiais de petroleo, envio de
recursos e tropas para paises vizinhos e funciona como um intermediador das relagdes como o
Ocidente. Uma de suas principais parcerias comerciais sdo os Estados Unidos, para o qual ja
cedeu como base para operacBes militares norte-americanas no Oriente Médio. Sua
Constituicdo € baseada na Sharia, deixando a gestdo e organizagdo do Estado para serem
regulamentados pelo monarca, o qual assume posturas relativamente progressistas na midia,
mas ndo confere a populacdo poder decisorio sobre assuntos estratégicos, pertencendo ao
grupo dos paises autoritdrios que buscam revestir-se de aparatos de liberalizacdo
(MENALDO, 2012).

4.1.2 Bahrein

Bahrein é um arquipélago composto por trinta e cinco ilhas localizadas no Golfo
Pérsico, com populagdo de 1,4 milhdes de habitantes e renda per capta de 22.600 ddlares. Em
2002, com a criacdo da carta politica o0 Emir de Bahrein, Hamad bin Isa Al Khalifa, declarou
Bahrein como um reino e autodeclarou-se o primeiro rei do pais. O rei governa o pais, indica
juizes, conselheiros e todos os altos cargos publicos. Um movimento popular de protesto proé-
democracia, em 2011, foi violentamente reprimido, dessa forma, a monarquia liderada por
sunitas sistematicamente eliminou uma ampla gama de direitos politicos e liberdades civis,
desmembrou a oposicdo politica e reprimiu duramente dissidentes persistentes na populacao
xiita.A maior parte da populacdo do pais pertence a vertente xiita do islamismo, no entanto a
realeza pertence a uma minoria sunita.

A constituicdo de 2002,aprovada por referendo em 2001, proclamou opais um reino
constitucional e designou ao rei poder sobre as autoridades executivas, legislativas e
judiciais.Em relacdo ao Legislativo, o rei tem a prerrogativa de nomear 0s ministros e
membros do Conselho Consultivo, com 40 cadeiras, eda Camara Alta da Assembleia
Nacional. A Camara Baixa, ou Conselho de Representantes, consiste em 40 membros eleitos
pelo povo, para mandatos de quatro anos. A Assembleia Nacional pode propor projetos de lei
ao governo, mas € o governo que tem a funcdo primaria de elabora-los, e submeté-
losposteriormente para consideracdo pelo legislativo. N&o é permitida a existéncia de partidos
politicos, no entanto, é permitida a existéncia de grupos politicos ap0s prévio registro no
Ministério da Justica, desde que essas associa¢des ndo sejam baseadas em classe, profissdo ou

religido — uma lei criada 2005, mas que fora posta em pratica em 2016.
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O pais permanece com a classificacdo de “nao livre”, segundo critérios da Freedom
House, pois ha uma forte limitacdo dos direitos politicos e liberdades civis, como a represséo
pelas autoridades do Bahrein a oposicdo politica, mesmo a pacifica, a qual foi intensificada
em 2016.Devido a lei que proibe a formacdo de grupos baseado em religido atingiu
fortemente o maior grupo politico do pais o Al-Wefaq, que é majoritariamente xiita. Por isso,
em 2011, o Al-Wefaqg retiroul8 membros de seu grupo do Conselho de Representantes e
boicotou as elei¢cBes para o preenchimento dessas vagas, como uma forma de protestar contra
a repressao do governo as manifestacbes pro-democracia daquele ano. O grupo boicotou
também as eleicGes legislativas de 2014, permitindo que os candidatos pro-governo
dominassem a legislatura mais uma vez. Em geral, os independentes do governo ganharam 37
dos 40 assentos da Camara Baixa, e 0s assentos remanescentes foram destinados a duas
sociedades politicas mugulmanas sunitas.

Em 2016, o Al-Wefaq teve seus ativos apreendidos por decisdo do tribunal e foi
acusado de incentivar o terrorismo, 0 extremismo, a violéncia e a interferéncia estrangeira nos
assuntos do Bahrein. Uma segunda decisdo do tribunal formalmente dissolveu o Al-Wefaq,
sentenciando seu lider Ali Salman a nove anos de prisdo sob acusacBes de incitamento ao
6dio. O governo também acusou Isa Qassim, clérigo xiita de mais alto escaldo do pais, por
incitamento ao sectarismo, servir a interesses estrangeiros e lavagem de dinheiro. Houve
outros confrontos violentos entre manifestantes e forcas de seguranca continuaram em 2016,
dos quais resultaram prisdes generalizadas e presenca militarizada de policiais em aldeias e
bairros predominantemente xiitas.O governo do Barhain criminalizou a tortura e alega nédo
deter presos politicos, no entanto figuras da oposicao, defensores dos direitos humanos e da
democracia, e cidaddos comuns foram presos por suas opinides e atividades politicas. Embora
alguns detidos recebam periodicamente negado o acesso a familiares e advogados, outros
aproveitam oportunidades limitadas para telefonemas e outras comodidades. Detentos relatam
maus tratos frequentes por funcionarios da prisdo, que raramente sdo responsabilizados por
abuso. Um escritério de ouvidoria da policia comegou a operar em 2013, mas organizacOes de
direitos humanos relatam que n&o investigaram alegacdes de tortura e que os cidaddos temem
retaliacOes por apresentar queixas.

N&o héa liberdade de imprensa no Bahrein, em 2016, representantes do governo
emitiram novas diretrizes para 0 uso de internet ou midia social pelos jornais para disseminar
conteddo, limitando ainda mais a liberdade de imprensa para operar. Em 1989 foi criada a Lei
de Sociedades, que proibe qualquer organizacdo ndo-governamental opere sem permissdo do

governo, 0 que restringe gravemente a liberdade de expressdo e associagdo, pois as
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autoridades tém amplo poder para negar ou revogar permissdes.Ojudiciario também nao é
completamente independente, pois o rei nomeia todos 0s juizes, e 0s tribunais estdo sujeitos a
pressdo do governo. O sistema judicial do pais é visto como corrupto e tendencioso em favor
da familia real e seus aliados.

O percentual em gastos militares do Bahrein aumentou nos anos 2012 a 2015, assim
como de alguns paises da regido, atingindo 4,6% do PIB, indo de encontro a tendéncia
mundial de reducéo desses gastos'®.

No que tange as relacGes exteriores, 0s principais parceiros comerciais do Bahrein
sd0 a Aréabia Saudita, China, Emirados Arabes Unidos e Jap3o, que lideram o ranking das
exportagdes e importages!’. Os principais produtos de exportacio do Bahrein sdo os
derivados de petroleo — petréleo refinado29%, petroleo bruto 12% e ferro 6,2% - e metais. O
maior setor importado pelo pais € o automotivo com 11% das importacdes. O Bahrein
transformou-se em emirado em 1971 e se uniu a Liga dos Estados Arabes no mesmo ano,
ap6s sua independéncia da condicdo de protetorado militar e comercial britanico. E um estado
gue ndo recolhe impostos diretamente dos cidaddos e que tem parte significativa da sua
arrecadacao resultante da venda de hidrocarbonetos, podendo ser enquadrado como um
Estado Rentista.

Sua estrutura bicameral com a participacdo popular para selecdo dos membros do
Conselho de Representantes, com mandatos fixos, caracteriza um certo grau de participacao
popular,no entanto essa € limitada pelo monarca e pelas regras que restringem a formacédo de
associagdes, que caracteriza o cenario de lideranca autoritaria resiliente (MENALDO, 2012).
As ilhas sdo bastante influenciadas pela Arabia Saudita, sua principal parceria comercial e

militar.

4.1.3 Catar

O pais possui uma populacdo de 2,5 milhdes de habitantes e renda per capta de
73.653 ddlares®,e é considerado como “ndo livre” pela Freedom House. A monarquia do
Catar caracteriza-se por ser uma monarquia constitucional, no entanto, o emirtem plenos
poderes, detém toda a autoridade executiva e legislativa e o controle do judiciario, ndo

havendo separacdo, nem independéncia efetivas entre os poderes. O Emir atual Tamim bin

8http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=MS.MIL.XPND.GD.ZS&country= acessado
em 08/09/2018

Yhttps://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/bhr/ acessado em 08/03/2018
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Hamad al-Thani, emir do Catar desde 2013, assumiu 0 pais em um momento de recessdo
devido aos baixos pregos do petrdleo e do gas e uma desaceleracdo nos gastos publicos em
2016, a qual causou grandes impactos para a populacdo expatriada que trabalha no pais. No
entanto, os cidaddos do Catar, 0 que corresponde a um quinto da populacdo do pais,
permanecem entre 0s mais ricos do mundo tendo sido poupados do peso das medidas de
austeridade. No entanto, o resto da populacdo, aproximadamente quatro quintos, é composta
expatriados, os quais vém do sul da Africa e de paises arabes menos ricos, 0s quais vivem
sem direitos politicos, com poucas liberdades civis e acesso limitado a oportunidades
econdmicas. A liberdade de culto esta prevista na Constituicdo, mas o pais tem o Isla como
religido oficial.

O poder politico é controlado peloEmir, que é Chefe de Estado e de Governo,e sua
familia, o emir nomeia o Primeiro-Ministro, os membros do Gabinete, e seleciona um dentre
seus herdeiros apds uma consulta e outros notaveis para a sucessdo. O pais € uma monarquia
constitucional,aprovada em um referendo de 2003,a qual contém a previsao de que: 30 dos 45
assentos do Conselho Consultivo (Majlis al-Shura) deveriam ser preenchidos por meio de
eleicBes,que acontecem a cada quatro anos; os outros 15 assentos seriam preenchidos por
indicagdo do governante. No entanto, tais elei¢des ainda ndo foram realizadas e todos os
membros atuaisforam nomeados, elas estavam previstas para 2013, mas foram adiadas por
trés anos, e em 2016, o governante estendeu o prazo de validade do conselho existente por
mais trés anos.O sufragio € restrito aos cidaddos do Catar com mais de 18 anos, salvo
militares e aqueles que trabalham para o Ministério do Interior, 0 que representa um grande
déficit de participacdo, uma vez que quatro quintos da populacdo do pais é composta por
estrangeiros, ndo pode votar. No Catar, assim como em outros paises da regido, nao é
permitida a criacdo de partidos politicos, os candidatos se organizam de forma independente.
O pais de realizou suas primeiras eleicdes para 0 Conselho Municipal Central,em 1999, 6rgao
designado para assessorar 0 ministro dos assuntos municipais, composto por 29 membros que
concorrem como candidatos independentes, com mandatos fixos de quatro anos. Nas elei¢des
do Conselho, em 2015, duas mulheres foram eleitas.

Apesarda previsdo constitucional da liberdade de expressdo, a midia € fortemente
influenciada pelas familias mais poderosas e é sujeita a censura do Estado, estando a criacéo
de canais condicionada a permissdo do monarca, a exemplo da Al-Jazeera, em 1996.
Inimeros jornalistas locais e estrangeiros sdo submetidos a umalto grau de censura e podem
enfrentar sentencas de prisdo por difamacéo e outras ofensas a imprensa. As mesmas punicdes

podem ser aplicadas aos usuarios de midia social que publicam conteddo politicamente
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sensivel, ap6s a aprovacdo da Lei de Cibercrimes criada em 2014, tal lei foi criada ap6s o0s
eventos da Primavera Arabe, cujas redes sociais desempenharam um papel de agregar e
organizar pessoas insatisfeitas com os regimes (ANSARY, 2012). As liberdades de reunido e
associacdo, seguem o0 mesmo padrdo, sdo asseguradas na Carta Magna, mas esses direitos sdo
limitados por lei e praticas. As organiza¢es ndo-governamentais no Catar necessitam da
permissdo do Estado para operar, o qual monitora suas atividades. Nao ha organizagdes
independentes de direitos humanos no pais, h& um Comité Nacional de Direitos Humanos,
nomeado pelo governo para investigar os possiveis abusos.

As garantias constitucionais de independéncia do Judicidrio sdo minadas pela
possibilidade de nomeacdo e remocao dos juizes pelo emir, além disso, a maior parte dos
juizes sdo estrangeiros, 0s quais devem possuir permissao para trabalhar no pais. Na
composicdo do sistema judicial do Catarainda existem ostribunais da Sharia, tribunais que
fazem a meraaplicacdo da lei islamica, os quais tém jurisdicdo sobre uma gama restrita de
questdes, como direito da familia. A confiabilidade e integridade do sistema judicial do pais
sdo bastante questionaveis.

O percentual em gastos militares do Catar encontra-se desatualizado nos bancos de
dados do World Bank?, SIPRI e Polity 1V, os ultimos registros dos gastos militares do pais
sdo de 2002 até 2010, ano em que a Primavera Arabe teve inicio. Até o ano de 2010, quando
0s gastos representaram 1,5% do PIB, muito abaixo da média regional, porém na época havia
uma forte tendéncia decrescente nos gastos militares, e no ano anterior uma queda bastante
expressiva no pre¢o dos hidrocarbonetos.

No que tange as relacGes exteriores, os principais parceiros comerciais do Catar sdo
China, Arébia Saudita, Alemanha, Japo, Coréia do Sul e India. Em 2016, o Catar exportou
149 bilhdes de ddlares, o que o tornou o 41° maior exportador do mundo, resultado do
crescimento significativo de 108 bilhdes de ddlares em 2011 para 149 bilhdes de dolares, em
2016. Os produtos que lideram as exportacGes mais recentes sdo o Petrdleo -50% e o Petroleo
bruto -18%. Em 2016, o Catar importou 90,4 bilhGes de dodlares, tornando-se o 53° maior
importador do mundo, resultado do aumento significativo de 15,5 bilhdes de ddlares em 2011
para 90,4 bilhdes de ddlares, em 2016. O maior percentual das importagdes recentes,que
representam 9,4% sdo classificadas como“Indeterminado”?!, seguido por Carros - 6,3%.

Assim como a Arabia Saudita, € um estado que tem grande parte da sua renda resultante da

20
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venda do petréleo no comercio internacional, e, assim como os outros membros do CCG, néo
recolhe impostos diretamente dos cidad&os e pode ser classificado como um Estado Rentista.
Como o Catar € pais mais rico da regido atrai um grande nimero de estrangeiros, 0s
quais representam quatro quintos da populacédo, e € um pouco mais liberal que seus vizinhos
quanto a liberdade de culto e participagdo feminina na politica, a qual é permitida desde 1999.
E em relacdo ao sistema judiciario, o pais ndo apresenta tribunais especificamente baseados

na Sharia, como outros paises.

4.1.4 Emirados Arabes Unidos

Os Emirados Arabes Unidos (EAU) sdo uma federacdo de sete emirados, tendo
como centro Abu Dhabi, o maior e mais rico em recursos naturais do grupo. O conjunto
possui uma populacdo de 9,3 milhGes de habitantes e uma renda per capta de $39.102 ddlares,
e ¢ considerado como “ndo livre” pela Freedom House.A liberdade de imprensa se tornou
praticamente inexistente na federacdo apds a concepcao da Lei de Publicactes e Publicacdes
de 1980, que é considerada uma das leis de imprensa mais restritivas no mundo arabe, pois
regula todos os aspectos da midia e proibe criticas ao governo®2.Desde 2011, com a Primavera
Arabe, os Emirados Arabes Unidos reprimiram agressivamente os ativistas da oposi¢do, em
especial se esses fossem suspeitos de integrar a Associacdo para a Reforma e Orientacdo (Al-
Islah), um grupo criado em 1974 que buscava defender reformas democraticas. O governo dos
Emirados Arabes Unidos acusou os membros da Al-Islah de serem agentes estrangeiros da
Irmandade Mugulmana, e designou a Irmandade Mugulmana como uma organizagédo
terrorista, em 2014. Dessa forma, quem representasse 0posi¢do ao governo era considerado
uma ameaca, assim ativistas, lideres da sociedade civil, académicos e estudantes foram
presos.

Por ser composto por sete diferentes Estados o 6rgdo mais alto do poder executivo
ndo se resume a um unico monarca e sim ao Supremo Conselho Federal, que é composto
pelos governantes dinasticos dos sete emirados. O Supremo Conselho Federal é responsavel
por selecionar um presidente e vice-presidente dentre seus membros, 0 presidente, por sua
vez, deve nomear um primeiro-ministro e os membros de seu gabinete. Por ser o maior e mais
rico, o emirado de Abu Dhabi tem controlado a presidéncia da federacdo desde sua criacao,

em 1971, até o presente momento, razdo que a afasta do conceito de democracia eletiva,

Zhttps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/united-arab-emirates acessado em 25/09/2018
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embora a elei¢do esteja prevista no ato constitutivo da federacdo. O atual presidente, 0 xeque
Khalifa bin Zayed bin Sultan al-Nahyan, sucedeu seu pai em 2004. Cada emirado membro da
federacdo possui uma monarquia hereditaria propria.

O Supremo Conselho Federal concentra também o papel de 6rgdo central dopoder
Legislativo, no entanto, é aconselhado pelo Conselho Nacional Federal, que tem 40 membros
e possui a capacidade de revisar as leis propostas e questionar os ministros do governo. Até
2006, os membros do Conselho Nacional Federal eram integralmente escolhidos pelo
Supremo Conselho Federal, mas ap0s essa data metade dos membros do Conselho Nacional
Federal foram eleitos por um colégio eleitoral escolhido pelos governantes de cada emirado,
enquanto o governo permaneceu nomeando diretamente a outra metade. O tamanho do
colégio eleitoral se expandiu ao longo do tempo; em 2015, cresceu para mais de 224.000
membros, cerca de 34 vezes maior que em 2006, embora isso ndo assegure o sufragio
universal, uma vez que o quantitativo ainda represente menos da metade da populacéo cidada
em idade de votar. As mulheres participam do processo eleitoral, podendo votar e serem
votadas, representam aproximadamente 48% do colégio eleitoral da Conselho Nacional
Federal e 78 mulheres concorreram como candidatas nas elei¢cdes de 2015, no entanto, apenas
uma mulher foi eleita e outras oito foram indicadas pelo governo. Assimcomo acontece no
Catar, a populagdo dos Emirados é majoritariamente composta por ndo cidadaos, 0s quais ndo
possuem direitos politicos e sdo inelegiveis. Ndo ha accountability em relacdo aos
procedimentos para a escolha dos membros do colégio eleitoral de cada Emirado.Outro ponto
a ser ressaltado é que os Emirados membros da federacdo ndo possuem corpos legislativos
eleitos internos, e, da mesma forma que outras monarquias arabes, existe a proibicdo em
constituir partidos politicos e os candidatos ao Conselho Nacional Federal concorrem
individualmente.

A criacdo dos Emirados Arabes Unidos, em 1971, foi acompanhada da Constituicao,
a qual institui o islamismo como religido e o arabe como lingua oficiais, sendo os tribunais
responsaveis por julgar com base na Sharia, os quais podem impor sentencas de flagelacéo
por ofensas: incluindo uso de drogas, prostituicdo e sexo extraconjugal.O Judiciério ndo é
independente, pois as decisdes judiciais sdo sujeitas a revisdo pelos lideres politicos. Outro
ponto que ndo assegura a independéncia do judiciario € o critério de entrada para a
magistratura, os juizes sdo nomeados por decreto executivo, e a estrutura do judiciario é
administrada em grande parte por funcionarios executivos. Ha, inclusive, juizes estrangeiros
que trabalham em regime de contrato de curto prazo. A federacdo ndo segue as

recomendacdes e critérios internacionais relativos ao devido processo legal, ndo fornecendo
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aconselhamento legal adequado a detidos durante os interrogatorios, e detendo-os por periodo
prolongado sem acusacgdo, além dos juizes possuirem poderes para estender essa detencdo
indefinidamente. Houve um julgamento em massa de 94 dissidentes politicos em 2013, o qual
foi amplamente criticado por violacdes sistematicas dos padrées do devido processo
internacional. Tais violagbes demonstram total arbitrariedade na aplicacdo da justica, em
2016, um relator especial da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) sobre a tortura
encontrou evidéncias confiaveis de tortura contra um grupo de cidadéos libios acusados de
crimes de terrorismo - e posteriormente absolvidos - sob a custédia dos EAU. Outros abusos
cometidos pelas autoridades sdo regularmente relatados por parte dos detentos.

O percentual de gastos militares em relacdo ao PIB dos EAU encontra-se
desatualizado nos bancos de dados do World Bank?3, SIPRI e Polity IV, os Gltimos registros
de percentuais de gastos militares do pais sdo 2014. E desde o comeco da Primavera Arabe,no
ano de 2010, quando os gastos representaram 6,03% do PIB, os gastos militaresaumentam e
diminuem, mas permanecem acima dos 5% do PIB, proximo a média regional.

No que tange as relagdes exteriores,os Emirados Arabes Unidos matem fortes
relacBes comerciais com a China, India, Ird, Suica e Alemanha. A federacdo é a 252 maior
economia de exportacido no mundo?. Em 2016, osEAU exportaram 401 bilhdes de ddlares,
sendo desses 18% - Petr6leo Bruto,14% - Ouro, 9% - Petréleo refinado.Em 2016, importou
US $ 572 Bilhes, resultando em um saldo comercial negativo de US $ 171 Bilhdes. Os
produtos que lideram suas importac6es sdo 13% Ouro, Equipamentos de Transmisséo - 5,3%,
Joias- 5,2% e Carros - 4,6%.E um estado que ndo recolhe impostos diretamente dos cidad&os
e que tem parte significativa da sua renda resultante da venda do petr6leo no mercado
internacional, que assim como os paises do CCG pode ser definido como um Estado Rentista.

4.1.5 Jordania

A Jordania € uma monarquia constitucionalque se tornou independente da Franca
em 1952, com ajuda briténica. Atualmente, é liderada pelo rei Abdullah Il, mas é uma
monarquia desde 1921, cuja familia real é reconhecida como descendente do profeta Maomé.
O pais possui uma populacdo e 8,2 milhdes, uma renda per capta de 4.940 dolares e € uma

Bhttps://data.worldbank.org/indicator/MS.MILXPND.GD.ZS?end=2010&locations=AE&start=1980&view=chart
&year=2016acessado em 18/09/2018
Zhttps://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/are/acessado em 18/09/2018
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dentre as trés monarquias arabes que é considerada “Partly Free”, na classificacdoda
Freedom House.A Jordaniando fora tdo abalada quanto seus vizinhos devido a agitacéo
politica quese espalhou no Oriente Médio ap6s a eclosdo da Primavera arabe, em
2011.Houve, no entanto, pedidos de reformas, por parte de grupos da sociedade, os quais
aumentaram no final do ano de 2011, que resultaram na rendncia do primeiro-ministro
Marouf al-Bakhit e de parte de seu gabinete, em outubro de 2011. O rei Abdullah I1 substituiu
Bakhit por Awn Khasawneh, um ex-juiz da Corte Internacional de Justica considerado
amigavel para a reforma no intuito de acalmar as demandas populares. Tanto o rei quanto o
primeiro-ministro prometeram conceder ao Parlamento um papel direto na formagédo de
governos, bem como realizar um "debate publico” sobre as mudancas na lei eleitoral, o que
ocorreu de fato em 2016. Essa foi uma das raz6es pela qual o pais anteriormente considerado
“Not Free” teve seu status modificado para “PartlyFree” pela organizacdo apos as reformas
eleitorais ocorridas em 2016.No entanto, a liberdade de expresséo e de imprensaséobastante
restritas.

Na Jordania, o rei, que é o chefe do Executivo, detém o poder total sobre a
formulacéo de politicas publicas.Em abril de 2016, o0 governo aprovou uma série de emendas
constitucionais que deram ao rei Abdullah Il poder para nomear membros do Tribunal
Constitucional e do Senado, assim como o chefe da policia parlamentar; anteriormente o rei
necessitaria consultar formalmente o primeiro-ministro e o gabinete para realizar tais
nomeacOes. Essas emendas também permitiram a Abdullah nomear unilateralmente um
principe herdeiro e vice-rei. O que enfraqueceu de certa forma a separacdo e a independéncia
entre os poderes, tal critica foi levantada pela oposicdo. Essas mudangas foram aprovadas
duas semanas depois de serem apresentadas ao parlamento, deixando poucas oportunidades
para o debate pablico.

No entanto, o Legislativo ndo € completamente controlado, sendo a camara baixa
eleita por voto popular, resultado das reformas contribuiram para eleicbes mais justas em
2016, antes disso as leis eleitorais antigas limitavam o desenvolvimento de partidos de
oposicdo. A nova lei eleitoral, adotada em margo, que determinou um sistema de
representacdo proporcional e incluiu novos distritos aumentando a representagcdo das areas
urbanas onde o apoio a oposicao ¢ forte. O principal partido de oposi¢do da Jordania, a IAF,
participou plenamente das elei¢cdes pela primeira vez em anos; o partido havia boicotado as
pesquisas de 2010 e 2013 em protesto contra 0 modelo de sistema de votagdo intransferivel,
que favoreciam as elites tribais pro-governo. A coalizdo liderada pela IAF ganhou apenas 16

cadeiras dos 130 contestados; a maioria dos eleitos eram candidatos independentes
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considerados leais a monarquia. O indice de comparecimento foi baixo, de 31 por cento. As
funcbes da Camara baixa sdo bastante limitadas, fazendo com que o parlamento raramente
inicie a legislacdo, e em vez disso aprova, rejeita ou altera os projetos de lei propostos pelo
gabinete. As reformas tornaram obrigatorio o registro para as elei¢cbes, 0 que aumentou 0
namero de eleitores qualificados nas listas de mais de um milhdo de pessoas, em comparagdo
com as eleicGes de 2013. As eleicdes de 2016 foram elogiadas por monitores nacionais e
internacionais, devido a sua administracdo e aumento de inclusdo em relacdo as pesquisas
anteriores.

A liberdade de imprensa € restrita por leis rigidas de midia e ha forte intimidac&o de
jornalistas, e o sistema judiciario ndo é independente, nem adere totalmente aos padrdes
internacionais de processos. Jornalistas foram presos por criticarem o rei Abdullah, apés
denunciarem atos de corrup¢io? e violarem a Lei de Imprensa e Publicagdes, que determina a
objetividade da midia. O governo se envolve diretamente na censura e pressiona editores para
controlar o contetdo.

Os gastos militares da Jordania, em 2016, representaram cerca de 4,57%2%, apesar do
cenario de guerra civil na Siria e do intenso fluxo de refugiados exilados no pais.

Em relacdo a economia, a Jordania é um dos dois casos que coletam impostos
diretos da populacdo, ndo sendo um Estado rentista.O imposto de renda uma das principais
fontes de arrecadacdo do Estado, junto com a renda derivada do setor de servigos que
corresponde a 66,8% do PIB?’. O pais possui a particularidade de o Estado ser o principal
empregador do pais. A Jordania ndo possui muitos recursos naturais, e se caracteriza por ser
uma grande importadora, 0 que mantém sua balanca comercial tradicionalmente negativa. Os
setores que mais movimentam a economia do pais sdo o turismo e a mineragdo, o primeiro
sofre uma dréastica reducdo ha anos, o que impacta fortemente a economia, mantendo-a em um
cenario de baixo crescimento. Uma das razfes para tal é a continua incerteza na Siria e 0s
longos anos de guerra as suas fronteiras, o lento renascimento da cooperacdo econémica com
o Iraque e uma desaceleracdo econdmica no Conselho de Cooperagdo do Golfo (GCC)?%,
Outro ponto a ser levado em consideracdo é o mercado de trabalho da Jordania, que

tradicionalmente apresenta alta taxa de desemprego, de 18,3% no ano de 2017. Além disso, 0

Bhttps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/jordan
Zhttps://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?view=map
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pais passa por reformas estruturais exigidas pela populagdo, que ndo facilitam uma forte
recuperacdo do crescimento.

No comércio internacional, em 2016, a Jordénia foi a 85% maior economia de
exportagdo no mundo?®. Em 2016, o Jordania exportou 21,6 bilhdes de ddlares, os principais
produtos exportados sdo Pecas de Vestuario e malhas, que correspondem a 11%, Fertilizantes
Potassicos representando - 6,9% e Fosfatos de célcio - 55% equivalendo a 595. As
importacdes em 2016 totalizaram o valor de 51,2 bilhdes de ddlares, sendo suas principais
importagdes Carros - 6,6%, Petroleo - 3,5% Petroleo Bruto - 3,3%.

A Jordénia possui uma série de particularidades em relacdo aos outros paises da
regido. A comecar pelo relacionamento da populagdo com a familia real, a qual o
guestionamento sobre sua permanéncia no poder ndo tem tanta forca, seja devido a
ascendéncia do profeta Maomé, ou a popularidade (STEPAN, 2014) e o entrosamento da
mesma com os suditos. A familia real constitui uma espécie de simbolo nacional. Uma outra
explicagdo que pode concorrer com o carisma e a legitimidade religiosa da familia real, é
percentual de absor¢do da médo de obra nacional pelo Estado, 0 que torna parte da populacao
dependente do estado.Além da dependéncia econémica direta por parte da populagdo, o pais
foi constituido em um local indspito, onde a agricultura e a obtengdo de agua sdo bastante
dificeis, sem uma saida para o mar suprir essas necessidades se torna bastante complexo.
Questdes geopoliticas o forcam a ter boas relagcbes com os vizinhos, que sdo Arabia Saudita,

Siria, Iraque, Libano e Israel.

4.1.6 Kuwait

O Kuwait € um emirado constitucional governado pelo Emir Sabah IV Al-Ahmad
Al-Jaber Al-Sabah, possui uma populacdo de 4 milhdes de habitantes, uma renda per capta de
29.301 ddlares e é considerado “Partly Free” segundo a Freedom House® faz parte do CCG
efronteira com o Iraque e a Arabia Saudita por terra e o Ird por mar. Embora seja um Estado
Constitucional, ndo ha independéncia total entre os poderes, a monarquia detém o poder
executivo e domina o judiciario. O Emir desempenha o papel de Chefe de Estado de forma
hereditaria, e ele quem nomeia o Primeiro Ministro e aprova o gabinete nomeado pelo
Primeiro Ministro, compartilhando, dessa forma, o Poder Legislativo com a Assembleia

Nacional podendo dissolvé-la ao seu bel-prazer, desde que convoque novas elei¢es no prazo
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de 60 dias. O que foi feito com frequéncia desde de 2011 e agravou a questdo da rotatividade
no governo e as eleices parlamentares, no momento pos-eclosdo da Primavera Arabe, em
uma tentativa de diminuir o poder da oposi¢cdo. No mesmo intuito, as autoridades estatais
reduziram as liberdades de expressdo e reunido como forma de diminuir as demandas por
maiores direitos politicos. Houve varios casos de prisdes devido a essas restricdes, em
setembro de 2016, a ativista de direitos humanos Sara al-Drees foi presa por insultar o emir
nas midias sociais, ela foi libertada sob fianca enquanto aguardava julgamento®!.

O Poder Legislativo ¢ desempenhado pelo parlamento, eleito pelos cidaddos, que
desempenha um importante papel politico no pais, chegando a contrariar muitas vezes o
governo. A Assembleia Nacional é composta por 50 membros integralmenteeleitos por voto
popular, para mandatos de quatro anos, 0s quais apenas podem se articular em grupos, pois a
formalizacdo de partidos politicos é proibida no pais. A Assembleia Nacional goza de certa
autonomia, tendo capacidade para derrubar decretos emitidos pelo Chefe de Estado, vetar a
nomeacdo do Primeiro-Ministro, no entanto, para tal deve escolher posteriormenteuma dentre
trés alternativas escolhidaspelo Emir. A Assembleia Nacional pode ainda remover o0s
Ministros do Governo através de uma votacdo majoritaria. Em relacdo ao sufragio, o
eleitorado é composto por homens e mulheres maiores de 21 anos que séo cidaddos ha pelo
menos 20 anos; o que impede grande parte da populacdo de votar, em 2016 o Kuwait possuia
100.000%? expatriados em seu territdrio, os quais vivem na ilegalidade e ndo possuem direitos
politicos. Em 2012, houve mudancas eleitorais promulgadas pelo Emir, a mais significativa
foi a adocdo do voto uninominal, restricdo para os cidaddos votaram em apenas em um
legislador, quando o modelo anterior eles podiam votar em até quatro. Essa mudanca sofreu
diversas criticas pela oposicdo, pois essa mudanca diminuiu a probabilidade de construir
coalizdes parlamentares.

O Kuwait ndo possui um Judiciario independente, uma vez que o Emir tem poder
para nomear todos 0s juizes e as promogdes na carreira juridica devem ser aprovadas pelo
Executivo. As ac¢des do Judiciario ndo respeitam as normas de Direito Internacional sobre os
procedimentos e o devido processo legal, podendo deter suspeitos por até quatro dias sem
apresentar acusacdo.®®* Ha denuncias de que os detidos, especialmente os que vivem
ilegalmente no pais, ja foram submetidos a tortura no passado. Os trabalhadores ndo-cidadaos

estdo sujeitos a abusos frequentes e exploracdo, ndo tém acesso a servicos publicos e sédo

3https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/kuwait . Acessado em 20/09/2018
32https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/kuwait . Acessado em 20/09/2018
Bhttps://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/kuwait . Acessado em 20/09/2018
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forcados a trabalhar em condic¢des perigosas por remuneracdo inadequada.O governo permite
visitas de ativistas de direitos humanos as prisdes, onde a superlotacdo continua sendo um
problema.

A porcentagem do PIB do Kuwait reservada para gastos militares é de 5,91%3,
gastos que apresentam uma tendéncia de crescimento desde 2013 quando era de 3,27%, do
PIB. O percentual de 2016 encontra-se bastante proximo ao da média regional, que era de
6,01% em 2016.

Em relacdo a economia, O Kuwait € a 502 maior economia de exportacdo do mundo,
tendo o petréleo como seu principal produto, dessa forma, o pais ndo coleta impostos diretos
da populacdo, sendo um Estado rentista. Em 2016, o Kuwait exportou 80,2 Bilhdes de
ddlares®®, a venda doPetréleo Bruto que equivale a 60% do produto de exportacdo, Petréleo
refinados -18% e Petrdleo - 3,9%. O que deixa o pais bastante vulneravel as oscilacbes dos
precos do petrdleo, a ponto de em 2016 o preco baixo do petroleo pressionar a economia do
pais em 2016 e seus beneficios sociais. Em julho do mesmo ano, o governo afirmou registrar
um déficit orcamentario raro de cerca de 15 bilhdes de ddlares no ano.Em 2016 o pais
importou 78,3 bilhdes de dolares, as principais importa¢bes foram: Carros -8,4%, Produtos
Indeterminados - 3,2% e Equipamentos de Transmissdo - 2,9%. No ano de 2016, o saldo da
balancacomercial foipositivo de 1,92 Bilhdes de dolares.

4.1.7 Marrocos

O Marrocos é uma monarquia parlamentar constitucional liderada pelo rei Mohammed
VI, possui uma populagdo de 34,7 milhdes, uma renda per capta de 2.878 dolares e é uma
dentre as trés monarquias arabes que é considerada “Partly Free” segundo a Freedom House.
O pais faz fronteira com a Argélia ao norte e leste e a Mauritania por terra e com a Espanha
por mar, fora col6nia francesa durante o periodo colonial, mas desfrutava de certa liberdade.
Constitui um dos casos mais emblematicos, por possuir uma estrutura monarquica antes da
ocupagdo europeia no norte da Africa, a monarquia é a base institucional do estado, e o rei
possui uma autoridade moral e religiosa. Atualmente, a monarquia constitucional marroquina
tem semelhancgas estruturais com a espanhola (STEPAN, 2014), em especial, no que tange a

regra para sucessdo real, utilizando o conceito de sucessdo ao invés de descendéncia, o0 que

34https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?end=2016&locations=KW&start=1980&view=char
t&year=2016 Acessado em 20/09/2018
$https://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/kwt/ Acessado em 20/09/2018
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resulta em regras complexas para a escolha da sucessdo real dentre os membros da familia.
Outra semelhanca a espanhola é a liberdade e autonomia do parlamento para ir contra
decisdes reais.

O rei Mohammed VI mantém o dominio através de uma combinacdo de poderes
formais substanciais e linhas informais de influéncia no estado e na sociedade, incluindo o
controle sobre as forgas de seguranca, autoridade religiosa e fortes apelos ao nacionalismo.
Durante o periodo de abalo durante a Primavera Arabe em 2011, o Marrocos, que ja se
apresentava um dos paises mais livres da regido, foi palco de diversos protestos com ideais
democréaticos, movimentos que ficaram conhecidos como M20. Os protestos resultaram ndo
apenas em mudancas constitucionais, mas elaboragdo de uma nova carta politica, no entanto,a
mudancga promovida ndo acabou com o regime existente.Existiram outros protestos apds as
reformas, que demandavam maiores restricdes ao poder real.

O Poder Executivo é desempenhado pelo rei Mohammed VI, com a ajuda deseus
conselheiros e associados, que detém a maior parte do poder politico, social e econdmico no
Marrocos. Apds a serie de protestos de 2011, as reformas constitucionais exigiram que o rei
passasse a nomear o Primeiro-Ministro dentre os membros do partido que obtivesse a maioria
dos assentos nas eleicdes parlamentares e que o Primeiro-Ministro fosse consultado sobre a
dissolucdo do Parlamento.®® Forao apontado, a mudanca de constituicdo preservou a maior
parte dos poderes existentes do rei, o qual pode dissolver a legislatura, governar por decreto e
demitir ou nomear membros do gabinete. Ainda é o monarca quem define a politica nacional
e externa, comanda as forcas armadas e servicos de inteligéncia, além dos assuntos tipicos de
Estado Mohammed VI ainda preside o sistema judicial. O islamismo € a religido oficial do
pais e um dos titulos constitucionais do rei € "Comandante dos fiéis", dando a sua autoridade
uma reivindicacao de legitimidade religiosa.

Em relacdo ao Legislativo, a existéncia de partidos é permitida no Marrocos, de modo
que existe a realizacdo de eleicbes multipartidarias regulares para o Parlamento do pais. O
Parlamento do Marrocos é bicameral, cuja cAmara baixa, ouCamara de Representantes possuli
395 membros eleitos por distritos para cumprir mandatos de cinco anos. Destes, 305 assentos
sdo eleitos por 92 distritos eleitorais, e 0s 90 assentos restantes sdo eleitos a partir de um
unico distrito nacional, com 60 assentos reservados para mulheres e 30 para menores de 40
anos. Ja a camara alta € composta por 120 membros, chamada de Camara dos Conselheiros,

o0s quais sao escolhidos por um colégio eleitoral para mandatos seis anos. 2015 foi o ano das

36https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/morocco . Acessado em 20/09/2018
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primeiras elei¢cdes regionais e municipais desde a adoc¢do da nova constitui¢cdo, em 2011, as
quais contabilizaram 53% de participagdo dos eleitores. O Partido da Justica e
Desenvolvimento (PJD), grupo islamico moderado que possui a maior parte dos assentos da
camara baixa, ficou em primeiro lugar no nivel regional, ganhando 26% de todos 0s assentos
disponiveis; o Partido da Autenticidade e Modernidade (PAM), aliado & monarquia ganhou
19%, enquanto o Istiglal ficou com 18%. No entanto, devido a distribuicdo geogréfica dos
assentos ganhos, o PAM ganhou cinco assentos dos 12 conselhos regionais do pais, enquanto
0o PJD ganhou apenas dois.As eleicBes regionais e municipais possuem uma acgdo
afirmativa,trata-se da regra que entrou em vigor em 2009, na qual as mulheres tém garantidos
12% dos assentos nas eleigdes locais.

OMarrocos ndo possui um judiciario independente, o Monarca controla o resultado
dos julgamentos, e os tribunais sdo usados regularmente para punir 0s opositores do governo.
A liberdade de movimento, emprego e educagdo sdo garantias constitucionais no Marrocos,
mas desde 2011, com o aumento das manifestacdes, esses direitos foram limitados. Orgaos
internacionais como a Freedom House reportam a ocorréncia de prisdes arbitrariase torturas®,
desrespeitando as regras internacionais de processos legais. Grupos com caracteristicas
minoritarias como a comunidade LGBTI+ (lésbica, gay, bissexual, transexual, intersexual)
enfrentam forte discriminacéo e violéncia ocasional. Comunidades, como a Amazigh, que néo
se identificam com a cultura arabe dominante, surgiu na segunda metade do século XX com a
disseminacdo da ideia do pan-arabismo, tendem historicamente a enfrentar desvantagens
educacionais e econémicas. No entanto, o governo fez esforcos nesse sentido, como a
concessdo do status de oficial as linguas Tamazight apds a constituicdo de 2011, elas e a
cultura Amazigh foram promovidas nas escolas. No entanto, grupos independentes que
promovem os direitos e identidades locais do Amazigh enfrentaram a interferéncia do
governo. Houve também, concessdes de autorizacdes de residéncia temporaria para centenas
de refugiados reconhecidos e milhares de migrantes africanos, em 2016, apds estes cumprirem
determinadas condicdes para regularizar seu status.

O gasto militar médio em relacdo ao Produto Interno Bruto do Marrocos no ano de
2016 foi de 3,21% do PIB,gastos que apresentam uma tendéncia de queda desde 2013 quando
era de 3,8%, do PIB, mas mantém-se proximo da metade da média regional.®

No que tange a economia 0 Marrocos é um dos dois casos de estados monarquicos

arabes coletores de impostos de sua populacdo, 0 Marrocos possui uma carga tributéria direta

37https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/moroccoAcessado em 20/09/2018.
38 https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?view=map
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alta, podendo o imposto de renda atingir a aliquota de 33% da renda do cidaddo (STEPAN,
2014). O pais tem na agricultura um de seus pilareseconémicos, que foi um dos principais
responsaveis pelo aumento do PIB em 2017, ap6s uma forte desaceleracdo em 2016 a taxa de
crescimento do PIB atingiu 4% em 2017, quando fora 1,2% no ano anterior, impulsionada por
uma forte recuperacdo da producéo agricola. A producéo de cereais de 2017 foi melhor que a
média dos anos anteriores, o0 setor agricola teve uma taxa de crescimento de 15,1%. No
entanto, o PIB ndo agricola ndo crescera tanto, apenas 2,8%. No entanto, o pais encontra uma
alta taxa de desemprego, pobreza e analfabetismo, especialmente nas areas rurais, estando
10% da populagio desempregada®, e 39% da populagio empregada trabalhando na
agricultura, em 2014. O Marrocos ndo faz parte do CCG, e ndo possui capacidade de exportar
hidrocarbonetos, no entanto possui uma localizacdo privilegiada que favorece a agricultura, o
turismo e o comércio internacional.

No mercado internacional o Marrocos é a 58% maior economia de exportagdo no
mundo. Os principais produtos exportados pelo pais em 2016 foram: Carros - 14%, Fio
isolado - 10%e Minerais mistos ou fertilizantes quimicos - 6,5%. Seus principais produtos
importados foram: os Petroliferos Refinados - 6,4%, Carros -4% e Pecas de Veiculos -
2,7%.Em 2016, o Marrocos teve uma balangca comercial negativa, exportou 68,2 bilhGes de
dolares e importou 102 bilhdes de délares, resultando em um saldo comercial negativo de 34
bilhdes de dolares. Tem como principais parceiros a Espanha, Francga, Italia, China, Estados

Unidos e Alemanha.

4.1.8 Oma

O pais possui uma populacédo de 4,4 milhdes de pessoas, possui uma renda per capta
de 15.551 dolares, é considerado como “not free” pela Freedom House* e faz fronteira
terrestre com os Emirados Arabes Unidos, Arabia Saudita e 1émen, e compartilha fronteiras
maritimas com o Ird e Paquistdo. O Oma também é uma monarquia constitucional, cujo poder
do Estado estd concentrado nas mdos do sultdo Qaboos bin Said al-Said, que governa desde
1970, aos moldes das monarquias membras do CCG. A producdo legislativa do Estado esta
concentrada nas méos do sultdo, que promulga as leis por decreto, escolhe o Primeiro

Ministro e os Ministros da Defesa, das RelagBes Exteriores, das Financas e o Presidente do

3https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/mo.html Acessado em 20/09/2018.
“Ohttps://atlas.media.mit.edu/pt/profile/country/mar/ Acessado em 20/09/2018.
“https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/oman Acessado em 20/09/2018.
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Banco Central. O regime é bastante restritivo e impde limites a praticamente todos os direitos
politicos e liberdades civis, o Estado responde duramente as criticas e discordancias. Em
2016,varios ativistas de direitos humanos, intelectuais e cidaddos comuns foram presos por
expressar opinides que criticavam ou eram considerados ameacadores ao regime, essa € uma
das razdes pela qual o pais é classificado como “ndo livre” em relacdo a liberdade de

imprensa.

O pais possui um Parlamento bicameral, criado em 1996 promulgado por decreto do
monarca, e elei¢bes locais, as Gltimas tiveram inicio em 2012. No pais ndo é permitida a
criacdo de partidos politicos, por isso, candidatos organizam-se em grupos, espécies de
associacGes. O Parlamento possui uma Camara Baixa que é conhecida como Conselho
Consultivo ou Majlis al-Shura com 85 membros, criada em 1991 e é eleita pelo voto direto
dos cidadaos, os eleitos devem exercer mandatos de quatro anos. O 6rgdo tem autoridade para
interrogar ministros e aconselhar o governo em assuntos socioeconémicos e sugerir a edigéo
de leis, mas ndo possui poderes legislativos nem autoridade em questdes estratégicas como
defesa, seguranca interna ou politica externa. A Majlis A’Dawla, o Conselho de Estado, que
funciona como a Camara Alta do Parlamento, possui85 assentos, cujo critério de entrada dos
membros é a nomeacao pelo sultdo. Em 2015, ao escolher os membros do Conselho de Estado

para seus mandatos de quatro anos o sultdo convocou 13 mulheres.

O pais instituiu o sufragio universal para 0s maiores de 21 anos em outubro de 2003, e
conta com a participacdo politica das mulheres nos Majlis al-Shura ¢ Majlis A’Dawla. As
primeiras eleicdes municipais do pais ocorreram em 2012,houve um indice de
comparecimento superior a 50% e 4 dos 192 cargos foram ocupados por mulheres. No
entanto, os membros desses conselhos podem apenas apresentar recomendacdes para a

melhora dos servigos municipais.

O Poder Judiciario ndo € independente, pois é subordinado ao Sultdo e ao Ministro da
Justica. A Sharia é a base de toda legislacdo do Om4, e existem tribunais da Sharia para lidar
com questdes familiares, existe, ainda, a utilizagéo de leis tribais e costumes para a resolucao
de conflitos em algumas areas mais remotas do pais. A Lei-Base do pais foi criada em 1996, e

dentre muitos assuntos proibe a discriminagdo com base em sexo, religido e etnia.
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O gasto militar médio em relagdo ao Produto Interno Bruto do Oma no ano de 2016 foi
de 13,73% do PIB, gastos que apresentam uma tendéncia de queda desde 2013 quando era de
16,08%, do P1B*2,

No comércio internacional, 0 Oma representa a 64 maior economia de exportacao
no mundo. Em 2016, o Oma& exportou 56,7 bilhdes de ddlares, cujas principais exportacoes
foram: Petroleo Bruto - 44%, Petroleo - 9,5% e Petrdleo Refinado - 8,6%. No mesmo
ano,importou 70 bilhdes de dolares, cujos principais produtos foram: Carros - 8,9% e Petréleo
refinado - 8,9%. Sendo o saldo da balanca comercial do Oma no ano de 2016negativo por
13,3 bilhdes de dolares. Os principais parceiros comerciais do pais sdo: a China, os Emirados
Arabes Unidos, 0 Japdo, a india e os Estados Unidos. O Om4, assim como todos os estados
membros do CCG, podem ser caracterizados como Estados Rentistas, uma vez que atendem
0s pressupostos teodricos. O sultdo do Oma adota a estratégia dos lideres autoritarios que
abrem um espaco controlado para a participagcdo popular, sem a possibilidade que esta

ultrapasse sua autonomia e investe no desenvolvimento do pais.

4.2 CATEGORIAS

A selecdo das categorias seguiu a literatura sobre estabilidade de regimes (GEDDES,
WRIGHT, AND FRANTZ, 2014; KNUTSEN ET AL, 2015; WRIGHT AND BAK, 2016),
em especial autocracias, devido ao objeto de estudo, e buscou as categorias para medir a
estabilidade dos casos selecionados dentre essa literatura.

A divisdo tradicional dos tipos deregime se consiste entre monarquia e republica, e
essa serd a divisdo adotada neste trabalho. No entanto, cabe ressaltar a classificagdo dos
regimes e bancos de dadosem trés espécies: democracia, autocracia e
semidemocracia(KNUTSEN ET AL, 2015); uma vez que o tipo de regime é diferente da
forma como ele é governado. Na terceira classificacdo encontram-se caracteristicas de
governos autocraticos e democraticos, 0s casos mistas sd0 0s mais instaveis e com menor
periodo de sobrevivéncia (KNUTSEN ET AL, 2015). Embora ndo haja um Unico tipo de
semidemocracia ou de anocracia, pois cada caso apresentaria uma configuracdo especifica de
tracos de governos autoritarios e democraticos, uns com maior participacéo, outros com maior
competicdo. Casos tipicos de semidemocracia sdo as autocracias competitivas, que permitem

um certo grau de competicdo, em tais casos ha uma utilizacdo das regras democraticas, como

“2https://data.worldbank.org/indicator/MS.MILXPND.GD.ZS?end=2016&locations=0M&start=1980&view=cha
rt&year=2016
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a existéncia de eleicdes e multipartidarismo, no entanto essa utilizagdo costuma ser apenas
uma fachada, pois os resultados costumam ser manipulados (LEVITSKY AND WAY
2002).As monarquias de modo geral se enquadrariam nos regimes autocraticos e
anocraticos,ficando 28% dos casos como semidemocracias e 72% como autocracias no
periodo de 1972-2010 e observou-se periodo de sobrevivéncia de 33 anos (HADENIUS AND
TEORELL, 2007), e 33% semidemocracias e 67% autocracias no periodo de 1946 até 2010,
com um periodo de sobrevivéncia de 35 anos (GEDDES,WRIGHT, AND FRANTZ, 2014). A
maior parte dos casos em analise neste trabalho séo classificados pela Freedom House como
“ndo livres” e se identificam em autocracias, salvo os casos do Marrocos e da Jordania, 0s
quais estdo classificados como “parcialmente livres”, enquadrando-se neste perfil as
anocracias e semidemocracias, mas estes mesmo fazendo parte do grupo mais instaveis O
arcabouco cultural monarquico tende a ser menos instavel que o republicano (MENALDO,
2012), isso se deve pois ele tende a fornecer maior respeito ao rule of law, a direitos de
propriedade, apresentam maior credibilidadequanto aos compromissos assumidos e
maioracesso a crédito(MENALDO, 2012).Essas caracteristicas, essenciais para a liberdade
econbmica, mostraram-se altamente significantes para os paises do MENA, quando as
monarquias da regido foram comparadas com republicas do bloco (MENALDO, 2012).

A segunda categoria se refere a existéncia de uma constituicdo dentre os paises
pesquisados, uma vez que a constituicdo representa as regras formais a serem cumpridas
dentro de um territério, além de uma possivel limitacdo aos poderes dos lideres dos paises por
essas regras (STEPAN ET AL, 2014). No entanto, a existéncia de uma constituicdo ndo é
restrita apenas aos paises democraticos, 0s paises autoritarios também podem ter
constituicOes, as quais podem ter maior ou menor peso nas limitagfes dos atos do Executivo,
fazendo com que o chefe do executivo ndo perca o poder de fato, pois se utilizaria estruturas
informais, que ndo a constituicdo, para exercer o poder (WRIGHT, 2014). A existéncia de
uma constituicdo é apresentada como estabilizador para a o regime monarquico, favorecendo
uma mudanga no regime ao invés de uma mudanca de regime, como foi 0 caso das
monarquias europeias que com a passagem da onda democréatica transformaram-se em
monarquias constitucionais democraticas (STEPAN ET AL, 2014).

A terceira categoria se enquadra na perspectiva econdmica, sobre a cobranca de
impostos pelo Estado. Caracteriza-se a hipotese da maior parte das monarquias arabes serem
Estados rentistas(BEBLAWI, 1987), uma vez que haja uma auséncia relativa da cobranga de
tributos por parte desses estados (STEPAN ET AL, 2014). Tal fato decorre da auséncia de
necessidade de coletar impostos por alguns paises, no MENA isso ocorre devido a exploracao
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dos recursos naturais de seus territorios, como petroleo e seus derivados. A renda da
exploracdo desses recursos supre a maior parte das necessidades das maquinas estatais,
fazendo com que a populacdo ndo precise contribuir de forma direta para tal. A exploracéo
desses recursos estdo, em sua maioria, nas maos das familias reais, as quais concentram além
do poder politico e da méaquina estatal do pais, 0 poder econdémico.

A outra categoria analisada serd o grau de liberdade do pais, segundo o indice da
Freedom House, o qual faz andlises sobre os 195 paises no mundo, e classifica-os como:
“livres”, “parcialmente livres” e “ndo livres”. O indice incorpora variaveis relacionadas a
liberdades civis,direitos politicos e liberdade de imprensa; essas variaveis sdo escalonadas de
um a sete, sendo um mais livre e sete menos livre. O indice faz uso de uma série variveis
para mapear a democracia no mundo, como: liberdade de associacdo e crenca, liberdade de
opinido, pluralismo politico, escolha do chefe do executivo e dos membros do legislativo,
independéncia do judiciario e existéncia do devido processo legal®.

A Ultima categoria a ser considerada é gasto com defesa em relacdo ao PIB, busca-se
observar se 0s gastos com defesa estdo relacionados a manutencdo do regime, uma vez que
tradicionalmente a regido apresenta varios conflitos. Nesta década a regido foi palco da
primavera arabe, que mudou o regime de boa parte dos paises do MENA, e na atualidade, o0s
conflitos mais graves sdo a Guerra do Iémen e da Siria. O outro ponto pelo qual se deve
considerar essa categoria € hd uma diversidade de condutores para 0 aumento ou diminui¢ao
de gastos militares, em especial conflitos armados, percepcdes de seguranca, 0 preco do
petréleo e da renda. O preco do petréleo € um importante devido ao seu impacto nos
orcamentos nacionais dos paises exportadores de petréleo, fazendo com que o aumento ou
diminuico no preco do petréleo impacte diretamente os gastos com defesa*. Dessa forma a
média de gastos com defesa do Oriente Médio é a maior do mundo, representando um
percentual médio de 6,01% do PIB em 2016, enquanto a segunda regido com maior gasto é a
Africa com 1,99% do PIB investido em defesa. Quando a média mundial de gastos militares é
de 2,2% do PIB.

4.3 QUALITATIVE COMPARATIVE ANALYSIS

43 A metodologia completa para a criacido do indice de liberdade da Freedom House pode ser encontrada nesta
pagina: https://freedomhouse.org/report/methodology-freedom-world-2018 Gltimo acesso em 03/04/2018.
% Trends In World Military Expenditure, 2016
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Encontra-se na tabela abaixo a operacionalizagdo das categorias utilizadas e seus
respectivos valores. As categorias séo: Tipo de Regime, Existéncia de Constituigdo, Cobranca
de Impostos, Grau de Liberdade segundo a Freedom House e Gasto Percentual do PIB com
Defesa em relacdo ao mundo e a regido. AQualitative Comparative Analysesfoi produzidaa
partir do programa Tosmana, para analisar quais categorias S0 necessarias para a

configuragdo do cenério estabilidade.

Tabela 1- Base para construcdo do QCA

Tipo de regime | Existéncia de | Cobranca de | Grau de | Gasto militar | Gasto militar
(0=Monarquia, constituicdo | impostos liberdade em relacdo a |em relacdo a
1= Repiblica) | a0 1 = diretos % do PIB|% do PIB
Sim) (0=Né&o, 1= mundial** | regional***
Sim)
Arabia 0 1 0 1 3 5
Saudita
Barehin 0 1 0 1 1 5
Catar 0 1 0 1 1 5
Emirados 0 1 0 1 1 1
Arabes
Unidos
Jordénia 0 1 1 > T 5
Kuwait 0 1 0 1 T 1
Marrocos 0 1 1 5 1 5
Ooma 0 1 0 5 5 5

*1 =ndo livre, 2= parcialmente livre e 3 = livre
** 0 = Baixo, 1 = média, 2 = Mais que o dobro da média

***(0 = Baixo, 1 = média, 2 = Mais que o dobro da média
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Fonte: autora

Figura 1- QCA gerado pelo Tosmana

Tipo de Existénciacde  Cobrancade  Graude Gasto militarem  Gasto em PIB militer relative a regidio (1 = Baixo, 3 = média
regime constituico  impostos diretos liberdade  relagdo ao PIB mundial, 5 = Mais que o dobro da média mundial)
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Fonte: autora

A priori, pode-se observar que o programa aglutinou paises que se comportam de
forma semelhante de acordo com essas variaveis em grupos, como é o caso do Barein e Catar,
Emirados Arabes Unidos e Kuwait e Jordania e Marrocos. A partir da analise pode-se
observar que a combinacdo das categorias tipo de regime (monarquia) e existéncia de
constituicdo (sim) sdo as unicas constantes em todos os resultados possiveisrelevantes para a
manutencdo do cenario da estabilidade. A categoria recolhimento de impostos diretos, cuja
auséncia representa a hipotese do rentismo, ndo é necessaria nem suficiente para a obtencao
da estabilidade na regido; por isso, a estabilidade na regido ndo estd diretamente relacionada
ao ndo recolhimento de impostos da populacdo, pelo menos em todos os casos. Para 0s paises
pertencentes ao Conselho de Cooperacdo do Golfo, todavia, 0 ndo recolhimento de impostos
se faz presente em todos os casos, confirmando a hipdtese do rentismo para: Ardbia Saudita,
Bahrein, Catar, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Oma.

Em relacdo a categoria grau de liberdade, que classifica os paises em:livre,
parcialmente livre e ndo livre, os casos analisados se enquadram em ndo livres e parcialmente
livres; mas o grau de liberdade ndo.Assim como o montante de gastos com defesa, a maior ou
menor parcela do Produto Interno Bruto investidas em gastos com defesa ndo constituem uma
variavel necessarianem suficiente para a estabilidade desses paises, uma vez que sdo estaveis
paises com gastos relativos altissimos, caso da Arabia Saudita, e gastos muito baixos, como a

Jordania.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s analisar categorias baseadas na literatura, confirmou-se a ndo homogeneidade
dos casos, uma vez que seria possivel formar grupos de paises dentre os casos. Alguns grupos
pertinentes seriam: membros do Conselho de Cooperacdo do Golfo e o dos paises
recolhedores de impostos — Jordania e Marrocos.

Os paises membros do CCG tém a maior parte de sua economia fortemente
influenciada pela venda de hidrocarbonetos, e atendendo as outras caracteristicas dos Estados
Rentistas. Mas dentro deste grupo, € possivel observar diferencas em relacdo as liberdades
individuais, de imprensa, do tipo de participacdo popular e dos gastos militares. Sendo o
Kuwait, membro do CCG, classificado como “parcialmente livre”, a contrario senso dos
outros paises pertencentes ao Conselho. Os paises recolhedores de impostos apresentam o
modelo de Monarquia Constitucional (STEPAN, 2014) efetivo, no qual existe uma real
limitacdo aos poderes do monarca por parte da Constituicdo, e confere ao Legislativo e ao
Judiciario um pouco de autonomia. Além da existéncia de uma estrutura monarquica nesses
paises anterior ao dominio europeu na regido, o que a fortalece institucionalmente,

fornecendo-a mais legitimidade através de um dominio tradicional (WEBER, 2008).

A analise do QCA apresentou a monarquia e a existéncia de uma constituicdo como
fatores necessarios e suficientes para a manutencdo desse tipo de regime. Chegou-se a
conclusdo que estabilidade dos casos selecionados estd relacionada a cultura monarquica
(MENALDO, 2012) desses paises e a existéncia de uma constituicdo, ou um codigo de
normas que a represente. Esse ultimo confere credibilidade as a¢cbes do monarca, contribuem
para a formagdo de um “credible commitment” com 0 povo e em especial com as elites.
Todavia, nos paises do CCG as constituicbes ndo impdem limitacdo efetiva aos poderes dos
monarcas (STEPAN, 2014), mas regulam e instituem regras de condutas sociais. O efeito da
existéncia de uma constituicdo nos paises do CCG pode ser objeto de pesquisas futuras, assim
como o estudo sobre a estabilidade desses mesmos paises diferentes perspectivas além da

institucional, como a cultural e a econdmica.
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