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RESUMO

Esta pesquisa teve o propdsito de investigar de que maneira a provisdo de habitaces de
interesse social interfere na configuracdo do ambiente urbano. E nesse contexto, estabelecer
conexdes entre 0 acesso a moradia e sua implementacdo como politica publica, considerando
principalmente dois pontos: seu potencial e uso na melhoria da gestéo territorial, bem como sua
efetividade na melhoria do acesso a moradia digna para pessoas que estdo a margem de
processos decisorios e em situacdo de inseguranca quanto a permanéncia em seus territorios.
Dessa forma, tendo como recorte espacial o Municipio do Recife — Estado de Pernambuco,
Brasil, questionou-se: Em que medida as a¢des em habitacdo de interesse social tém contribuido
para a reducdo das desigualdades sociais e para 0 melhoramento do ambiente das pessoas
afetadas? Por meio de pesquisa de dados primarios e secundarios, geoprocessamento e revisao
da literatura, foram correlacionados os resultados das politicas habitacionais, a investigacédo de
intencionalidades para a realocacdo de familias, as ocupaces e usos que foram atribuidos aos
territorios onde ocorreu a remocao e as condi¢des de permanéncia nos ambientes de realocacao.
Realizou-se 0 mapeamento de conjuntos habitacionais construidos por meio de agdes em
habitacdo de interesse social na cidade do Recife, entre o periodo de 2001 e 2017, a fim de dar
inicio a sistematizacdo qualitativa de informacGes que deem maior visibilidade ao processo,
territorios e pessoas que compdem o universo do “interesse social”. Os resultados indicam
pouca efetividade das a¢des na reducgéo do deficit habitacional e das desigualdades sociais no
Recife. Além disso, suas motivacdes iniciais ndo foram, em sua maioria, atreladas as condi¢des
de vulnerabilidade vividas por expressiva parcela da populacdo do Recife. Em relacdo aos
reassentados, as aces ndo fomentaram a melhoria da situagdo ocupacional e tem ocorrido o
direcionamento das familias para areas de menor rendimento, reforcando assim, a histérica
fragmentacdo territorial. Apesar disso, as pessoas afetadas reconheceram a melhoria na
condicdo da moradia, sobretudo devido & alta precariedade encontrada nos seus lugares de vida
anteriores. Os novos usos e ocupacbes nos territdrios removidos ndo demonstram
aproveitamento do potencial da politica para melhorias ambientais, prevalecendo os reusos
vinculados a implantacdo do sistema viario. Observou-se, portanto, que a satisfacdo do
“interesse social” foi posta em segundo plano nas politicas habitacionais e demais politicas
publicas que envolvem a construcdo de moradias. Isto decorre de condicionantes que néo
evoluem positivamente ou permanecem sob outras formas, tais como: a persisténcia de

interesses do carater higienista ligados aos designios do capital privado, que realizam em



consonancia com Estado, o controle social e territorial na distribui¢do desigual dos beneficios
na gestéo das cidades.

Palavras-chave: Gestdo territorial. Provisao publica de habitacGes. Instabilidade residencial.
Desigualdade. Recife.



ABSTRACT

This research aimed to investigate how the provision of public housing interferes in the
configuration of the urban environment. And in this context, we also discuss the effectiveness
of housing policies in improving access to decent housing for people who are marginalized in
decision-making processes and in an insecure situation as to the permanence in their territories.
We focused on Recife’s experience, city that is in the state of Pernambuco, Brazil, based on the
following questions: to what extent has public housing policy contributed to the reduction of
social inequalities and to improvement in the urban environment for those people affected?
Through research of primary and secondary data, geoprocessing and review of the literature we
correlated the results of the public housing policies, the investigation about the intentionality
hidden behind the relocation of families, the occupations and uses related to the removal
territories of affected families, as well as conditions in reallocation environments. The mapping
of public housing complexes constructed through actions of social interest housing in the city
of Recife, between 2001 and 2016, was carried out in order to initiate the generation and
systematization of information that gives greater visibility to the process, territories and people
who compose the universe of "social interest™. The results indicate low effectiveness of actions
in reducing housing deficit and social inequalities in Recife. Furthermore, in most of the cases,
its initial motivations were not linked to the vulnerability conditions experienced by a
significant portion of the population. Considering the resettled, the actions are not promoting
improvement in terms of occupational situation, have displaced the families for lower-income
ranges areas, which has resulted in territorial fragmentation. Nevertheless, families affected by
public housing policy recognized the improvement regarding the condition of the housing,
especially when make comparisons with previous housing situation. The new uses and
occupations of the removal environments don’t demonstrate a use of the potential in this kind
of policy for environmental improvements, whit prevailing reuses linked to the roads system
building. It was observed that the satisfaction of the "social interest” was put in second place in
the housing policies and other public policies that involve the construction of houses. This stems
from conditions that do not evolve positively or remain in other forms, such as the persistence
of hygienism and the designs of private capital, that perform, in concordance with the state, the
social and territorial control in the unequal distribution of benefits in the management of cities.
Keywords: Territorial management. Public housing policy. Residential instability. Inequality.

Recife.



RESUMEN

Esta investigacion tuvo el propdésito de buscar de qué manera la provision de viviendas de
interés social interfiere en la configuracion del ambiente urbano. En este contexto, establecer
conexiones entre el acceso a la vivienda y su implementacion como politica puablica,
considerando principalmente dos puntos: su potencial y uso en la mejora de la gestion territorial,
asi como su efectividad en la mejora del acceso a la vivienda digna para personas que estan al
margen de procesos decisorios y en situacion de inseguridad en cuanto a la permanencia en sus
territorios. De esta forma, teniendo como recorte espacial el Municipio de Recife - Estado de
Pernambuco, Brasil, se cuestion6: ¢En qué medida las acciones en vivienda de interés social
han contribuido a la reduccion de las desigualdades sociales y al mejoramiento del ambiente de
las personas afectadas? Por medio de la investigacion de datos primarios y secundarios,
geoprocesamiento y revision de la literatura, se correlacionaron los resultados de las politicas
habitacionales, la investigacién de intencionalidades para la reubicacion de familias, las
ocupaciones y usos que se atribuyeron a los territorios donde ocurrié la remocién y las
condiciones de permanencia en los entornos de reubicacion. Se realiz6 el mapeamiento de
conjuntos habitacionales construidos por medio de acciones en vivienda de interés social en la
ciudad de Recife, entre el periodo 2001 y 2017, a fin de iniciar la sistematizacion cualitativa de
informaciones para dar mayor visibilidad al proceso, territorios y las personas que componen
el universo del "interés social". Los resultados indican poca efectividad de las acciones en la
reduccion del déficit habitacional y de las desigualdades sociales en Recife. Ademas, sus
motivaciones iniciales no fueron, en su mayoria, vinculadas a las condiciones de vulnerabilidad
vividas por expresiva parte de la poblacion de Recife. En cuanto a los reasentados, las acciones
no fomentaron la mejora de la situacion ocupacional y se ha producido el direccionamiento de
las familias hacia areas de menor rendimiento, reforzando asi la histérica fragmentacion
territorial. Sin embargo, las personas afectadas reconocieron la mejora en la condicion de la
vivienda, sobre todo debido a la alta precariedad encontrada donde vivian antes. Los nuevos
usos y ocupaciones en los territorios removidos no demuestran aprovechamiento del potencial
de la politica para mejoras ambientales, prevaleciendo las reutilizaciones vinculadas a la
implantacion del sistema viario. Se observd, por lo tanto, que la satisfaccion del "interés social"
fue puesta en segundo plano en las politicas habitacionales y demas politicas publicas que
involucran la construccién de viviendas. Esto se deriva de condicionantes que no evolucionan
positivamente 0 permanecen bajo otras formas, tales como: la persistencia de intereses del

cardcter higienista ligados a los designios del capital privado, que realizan en consonancia con



el Estado, el control social y territorial en la distribucion desigual de los beneficios en la gestion
de las ciudades.

Palabras clave: Gestion territorial. Provision publica de viviendas. Inestabilidad residencial.
Desigualdad. Recife.
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1 INTRODUCAO

Solucgdes equitativas para lidar com a diversidade de demandas pelas porc¢des do espaco
urbano deveriam desenvolver-se tanto quanto o crescimento nas taxas de urbanizacéo,
periferizacdo e seus consequentes agravos ambientais. Essa € uma afirmacao facil, porém de
dificil aplicacéo.

Em relacdo a demanda por moradia digna no Brasil, nota-se que a resolucdo de
problemas complexos, perpetuados ou emergentes nas formas de provisdo, ocorre a passos
lentos e agrava-se diante da insuficiente consideracdo das avaliagbes de programas
habitacionais pretéritos. Desconsidera-se também, o fato de que as a¢des no setor de habitacdo
podem ser observadas como as principais geradoras de elementos materiais em politicas
publicas sociais (MONTEIRO; VERAS, 2017).

A despropor¢ao no fator “deveria ser/como ocorre” € notdria perante a disponibilidade
de materiais técnico-académicos associados a busca de tais soluc@es, que tratam tanto de fatores
para um melhor planejamento do setor habitacional, como de sua inser¢do em formas mais
equilibradas de gestdo das cidades.

Mais especificamente, tém-se dados geoespaciais e socioecondémicos abertos; analises
criticas quantitativas e/ou qualitativas em termos de estudos académicos ou relatérios técnicos,
tais como Rolnik, Cymbalista e Nakano (2011), Moreira e Ribeiro (2016) ou Proni e Faustino
(2016); livros, como Cardoso e Aragdo (2013) e Cardoso, Aragdo e Jaenisch (2017), que
retratam a continuidade das deficiéncias na gestdo financeira, social e territorial de politicas
publicas, além de comprovar as especificidades do problema nas diferentes regides brasileiras;
e também artigos como o de Lima, Fedozzi e Corréa (2016), que abordam a questdo da
participacdo popular, dentre outros materiais relevantes na crescente producdo sobre o tema
(RODRIGUES; MOREIRA, 2017).

Geneletti et al. (2017) destacam que ainda existem muitas limitagbes em relacdo a
pesquisa sobre teorias e métodos de planejamento sustentavel para as periferias urbanas, sendo
rara a discussdo sobre a transferibilidade de métodos propostos, bem como que as oportunidades
para a a melhoria de praticas de planejamento sdo pouco exploradas. Entretanto, mesmo
levando isso em conta, ao fazer um breve levantamento em busca de alternativas para satisfacéo
de demandas e problemas de natureza territorial, pode-se inferir que o cerne das “quest0es
irresolviveis” das cidades ndo esta na falta de conex&o entre os materiais sobre o tema, mas na

pratica efetiva dessas avaliagOes e analises na gestao.
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Além disso, corriqueiramente, parece impossivel eliminar os vieses da influéncia do
capital empresarial na gestdo publica do territorio, influéncia que atua em oposicéo as realidades
cultural, social e material que formam conjuntamente o habitat (OTALVARO-SIERRA, 2013).
Do mesmo modo, aliada a resisténcia quanto a projetos urbanisticos “ndo convencionais”,
verifica-se uma naturalizacdo dos efeitos adversos da implementacdo de acGes por parte do
poder publico. Esses efeitos acabam confundindo-se em meio aos demais problemas da cidade,
traduzindo-se no que Bueno (2008) define como um ambiente construido que, historicamente,
sempre se apresenta em um estado de urbanizacao incompleta.

E nesse estado, cresce a “periferia”, que para Geneletti et. al (2017), abarcando a
complexidade do fenbmeno, esté relacionada a existéncia de algumas caracteristicas que se
referem a disparidades geograficas, econémicas, politicas e sociais, que trazem como
consequéncia a dependéncia, desconexdo (em relacdo ao acesso a educacao ou ao mercado de
trabalho), pobreza e emigragao. Tais efeitos expressariam uma condic¢ao de “ser periférico” em
qualquer situagdo espacial, ao invés da nogdo de subdrbios ou areas periurbanas, por exemplo.

A persisténcia de tais premissas envolve qualquer area de acdo no territorio, seja a
implantacdo de uma grande obra viaria, a instalacdo de um parque, um posto de saude ou a
autorizacdo para a construcdo de empreendimentos privados de qualquer finalidade. Tais efeitos
acabam tornando-se questoes “de fundo” diante dos resultados quantitativos, das materialidades
consumadas, e tal como afirma Hofling (2001), findam abstraindo-se da integralidade que deve
ser inerente as politicas publicas sociais.

De tal modo, na gestdo do ambiente urbano — mesmo reconhecendo-se os esforcos
realizados nos Gltimos anos, de integracdo de politicas publicas entre si, com organizacdes da
sociedade civil e parcerias publico-privadas positivas —, os fatos, problemas e solucGes
imbricam-se setorizados, fragmentados e burocratizados em estabelecimentos dos varios niveis
do poder publico, fundagdes ou autarquias, no curso da vida, do trabalho e do movimento das
pessoas. Entéo o social ndo se entende com o técnico; a infraestrutura ou habitagdo constroem
moradias, mas ndo ha verba na salde, saneamento ou educacéo para complementar 0s projetos
e manter areas “revitalizadas” (MONTEIRO, 2015), gerando mais problemas onde ja havia sido
aplicada alguma tentativa de solucéo.

Em outras palavras, aplica-se uma agdo com o fim de realizar uma determinada
intervencdo comumente adjetivada com o status de interesse publico, social ou de

recuperacdo/melhoria ambiental. Tal acdo traz beneficios e soluciona alguns problemas, mas
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também origina efeitos negativos que carecem de um balanceamento relativo a sua influéncia
na dinamica socioterritorial, no estado do ambiente urbano e na vida das pessoas envolvidas.

De acordo com Zhang (2016), a acessibilidade a habitacdo, a despeito dos avancos
quantitativos verificados em escala mundial, ainda faz parte do elenco principal de problemas
e desafios gerados pelo rapido crescimento urbano, em contextos de realidades socialmente
probleméticas. Em sua pesquisa, o autor analisou cidades em paises desenvolvidos e “em
desenvolvimento”, colocando que a demanda por habitagdes faz parte de um conjunto que
envolve a expansao e pobreza urbanas, altas taxas de desemprego e o elevado custo de vida nas
cidades, a falta de investimento em infraestruturas, a baixa capacidade financeira e de
governanca, 0 aumento da desigualdade, da criminalidade e a degradagdo ambiental.

Com o intuito de buscar elementos empiricos que contribuam para evidenciar tais
conexdes no acesso a moradia, suas formas de implantacdo como politicas publicas e
possibilidades de melhoria na gestdo socioterritorial, estabeleceu-se a questao que norteou esta
pesquisa: Em que medida as a¢fes em habitacdo de interesse social tém contribuido para a
reducdo das desigualdades sociais e para 0 melhoramento do ambiente das pessoas afetadas?

Essa questdo, no curso da pesquisa empirica, apresentou trés desdobramentos que
direcionaram as etapas metodoldgicas: A realocacdo de pessoas tem proporcionado recuperacao
ambiental nos territérios removidos? Como a provisao habitacional por parte do poder publico
poderia ser viabilizada para promover maior integracdo entre sociedade e natureza? O que é
possivel fazer para melhorar a transicdo/inclusao dos moradores e a permanéncia nos conjuntos
habitacionais?

Considerando as questdes acima e 0s aspectos brevemente apresentados, formulou-se a
hipotese de que os empreendimentos alocados em acBes de habitacdo de interesse social
contribuem no processo de supressao da natureza, portanto, no refor¢co das desigualdades
socioterritoriais.

Sintetizou-se como “supressdo da natureza”, a extincdo deliberada de elementos
socioculturais e do sitio natural. O desdobramento dos termos se deu para fins didaticos,
compreendendo-se 0 “sitio natural” como um estado material mais ou menos duradouro do
ambiente, ndo originario de artificios humanos, mas determinado e/ou condicionado por eles,
podendo ser representado em diferentes instantes do tempo, revelando as a¢cGes humanas do
ponto de vista territorial. Os elementos socioculturais referem-se mais diretamente as formas

de vivéncia, relagdes e producGes humanas. A natureza, uma situacdo relacional e instavel
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formada pelo conjunto complexo desses elementos, seria tanto mais suprimida na medida em
que esses elementos socioculturais se desequilibram entre si e afastam-se do sitio natural.

Nessa perspectiva, espera-se considerar o fendbmeno habitacional levando em conta suas
contradi¢Ges, mas também, dada sua complexidade, demonstrar o fato de que ele traz consigo
inimeras possibilidades de promover uma maior integracdo ambiental, em contraposicéo as
acoes de supresséo.

Utilizando-se da nocdo de ambiente como suporte a leitura interdisciplinar do espaco
geografico, e tendo em vista a elaboracéo de um encadeamento de derivacdes resultantes de um
espaco de vida transformado pelo uso intenso da natureza como recurso e complexas mediacgdes
(SUERTEGARAY, 2008), pretende-se, como objetivo geral: Investigar de que maneira a
provisdo de habitac6es por parte do poder pablico, historicamente, interferiu na configuracéo
do ambiente urbano.

Como objetivos especificos, ttm-se os seguintes:

a) Mapear ocorréncias de supressao da natureza na cidade do Recife, considerando
a dindmica territorial de areas de interesse social e de provisao habitacional,

b) Verificar as condicbes de uso e ocupacdo prévias em terrenos de conjuntos
habitacionais populares entre os anos 2001 e 2016, construidos para receber
pessoas realocadas e as condicdes atuais dos territorios removidos;

c) Identificar a existéncia de infraestruturas que promovam a incluséo e cidadania
em locais de reinstalacdo das populacdes;

d) Analisar elementos relativos a percepcdo e interacdo das pessoas realocadas,
considerando seus antigos e novos locais de moradia, a fim de alcangar medidas
para uma melhor incluséo de pessoas que passaram ou passardo por remogades.

O texto encontra-se estruturado em cinco sessGes. Na primeira e segunda, apresentam-
se a ideia que fundamentou a proposta e a discussdo de natureza tedrica que serviu para seu
embasamento. O fluxo de conteudos parte da recuperacdo de interpretacdes da relagédo
sociedade e natureza, buscando relacionar tensdes e conexdes existentes e a superacdo dos
desequilibrios gerados utilizando-se a nocao de ambiente como sintese. Em seguida, realiza-se
uma discussédo da supressdo da natureza e desigualdade social, em aproximagdo com a provisao
de habitacdes (fator selecionado na pesquisa para elucidar as externalizages da acdo humana
sobre 0 seu meio), complementada pelo refor¢o da importéancia da integracao territorial baseada

no reforco da identidade em territorios vividos.
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A sessdo trés trata da metodologia e esta dividida em trés tdpicos. Primeiramente, tem-
se a abordagem tedrico-metodoldgica, pela qual se apresentam alguns elementos do paradigma
da complexidade constantes em Morin (1999, 2003, 2011) e Morin, Ciurana e Motta (2003) e
0 uso do procedimento de traducdo, proposto por Santos (2002, 2004, 2007). Logo ap0os, tém-
se a delimitacdo e caracterizacdo da area de estudo, sessdo seguida pelos procedimentos
metodoldgicos e atividades para, em linhas gerais, levantar informacfes, realizar o
geoprocessamento e a pesquisa de dados primarios a partir da aplicacdo de entrevistas. As
sessOes quatro, cinco e seis correspondem a sistematizacao dos resultados e discussao.

Em suma, a pesquisa baseou-se na conexao entre os resultados das a¢fes em habitacéo
de interesse social, na investigacdo das intencionalidades para a realocacdo de familias no
ambiente urbano, nas ocupacdes e usos que foram atribuidos aos lugares onde as familias
habitavam anteriormente, bem como nas condi¢fes de habitabilidade nos ambientes de
realocacdo. Partindo desse quadro relacional, considerou-se pertinente a analise do alcance das
politicas habitacionais para pessoas que estdo a margem de processos decisorios e em situacdo
de inseguranca quanto a permanéncia em seus territérios, bem como de elementos antecedentes

e determinantes dessas politicas na cidade do Recife.
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2 TENSOES E CONEXOES NA RELACAO SOCIEDADE E NATUREZA

Todo conhecimento é uma reconstrucdo/traducéo por um
espirito/cérebro numa certa cultura e num determinado tempo.
(MORIN, 1999, p. 34).

As formas de concepcao e uso do meio natural, em se tratando das dindmicas humanas,
suscitam posturas distintas de supresséo da natureza. A complexidade dos problemas que se
apresentam nas interagdes homem-meio na atualidade, do ponto de vista analitico ou empirico,
exige grandes esforcos de especializa¢do ou generalizagdes que envolvem inimeras variaveis.
Essas, quando ndo seguramente conectadas, produzem exercicios amplos e envolventes de
racionalidade, porém em grande medida desprovidos de empatia com a realidade tanto do “lado
humano” como do “lado natural”.

Sabe-se que em algum momento, a razdo técnica, instrumental e artificial sobrepbe-se a
sensacdo espontanea de complementaridade com a natureza, a um tipo de bem-estar que néo
esta associado as “grandes maquinas” mencionadas por Giordano Bruno no Século XVI.
Entretanto, como ndo € possivel precisa-lo, o intento € resgatar algumas ideias expostas desde
um momento em que a artificializacdo da natureza ainda ndo compunha a tdo complexa trama
que ocorre nos dias atuais. Mas porque retornar as formas de observacao das relacbes entre
sociedade e natureza do passado?

Para Prigogine (1996, p. 158), “a ciéncia ¢ um didlogo com a natureza” e “as peripécias
desse dialogo foram imprevisiveis”, e completando sua percepcdo ao questionar como é

possivel tal didlogo afirmou:

Um mundo simétrico em relacdo ao tempo seria um mundo incognoscivel. Toda
mediacdo, prévia a criagdo dos conhecimentos, pressupfe a possibilidade de ser
afetada pelo mundo, quer sejamos nds os afetados, quer sejam 0s NOssos instrumentos.
Mas o conhecimento ndo pressupde apenas um vinculo entre o que conhece e 0 que é
conhecido, ele exige que esse vinculo crie uma diferenca entre passado e futuro. A
realidade do devir é a condi¢do sine qua non de nosso didlogo com a natureza
(PRIGOGINE, 1996, p. 158).

Dai se pode responder a questdo colocada. O sentido ndo é periodizar ou retornar ao
passado, mas sim confrontar momentos perceptivos em relacdo ao fazer humano no curso da
historia, na busca de evidéncias de avancos ou retrocessos na relagdo sociedade e natureza,
também considerando que, na associacdo entre os problemas e solucdes gerados, ndo se
ultrapassa um estado estacionério do ponto de vista dessa relacdo, na qual, vao surgindo
necessidades (contingentes) da sociedade e por elas, suprimimos a natureza (essencialmente

perduravel em seu equilibrio).
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Desse modo, buscou-se um retorno ao entendimento de questdes consideradas
primordiais: Como o ser humano se insere em seu meio? (VisOes da relagdo sociedade e
natureza); Quando ele se afasta? (Tensdes); Quando ele se reaproxima? (Conexdes).

Em sequéncia, foi proposto um paralelo entre posicionamentos mais recentes a respeito
do equacionamento de problemas emergentes nas relagdes sociedade e natureza, componentes
da “questdo ambiental”, chegando-se a no¢do de ambiente como sintese. Considerando a densa,
multidisciplinar e difusa nuvem de informacg6es sobre a nogdo, que agrupa visGes midiaticas,
da producdo académica, dos interesses de quem tem mais poder ou ndo para tomar decisdes
sobre o territério ou da percepc¢do geral das pessoas, foram destacadas, ao fim do capitulo, trés
vertentes para discussao, as quais nortearam a abordagem empirica do fendmeno habitacional.

A primeira trata da apreciacao critica dos descaminhos na relacdo homem-natureza, a
segunda, da convivéncia com saberes ambientais distintos e a Ultima, da busca por justica
ambiental. Considerou-se que esses sao elementos pertinentes para uma reflexdo que leve em
conta a complexidade do “habitar”, que, de acordo com Heidegger (1951), além de abarcar o
ato de construir, trata-se de resguardar-se (‘“de-morar-se”) entre 0s elementos que envolvem
nossa propria existéncia (a terra, o céu, os deuses e 0s mortais), ou seja, 0 modo como 0s mortais
“sdo e estdo” sobre a Terra.

E primordial a discussdo sobre tal ocasido de “ser e estar”, determinada em grande
medida pelas formas como o ser humano tem-se relacionado entre si e com a natureza, néo se
restringindo o habitar, apenas ao construir, a politicas publicas ou a interesses capitalistas. E
guando a mudanca na condicdo de habitar é involuntéaria, como verificado em situacdes no

processo estudado, partir para a esséncia dessas questdes torna-se ainda mais fundamental.

2.1 Supressdo versus conservacgao: recuperando interpretacdes da relacdo sociedade e
natureza com vistas a complementaridade

Uma estrutura, porém, se destaca muito das outras em termos do grau em que

todas as verdades simples — na realidade, de senso comum — antes expressas

s8o esquecidas ou suprimidas, ignoradas, submetidas ou mesmo abertamente negadas.

A estrutura em questdo é a sociedade.
(BAUMAN, 2013, p. 8)

Em um cenario de hegemonia de interesses religiosos atrelados a fatores politico-
econémicos, na transicdo da Idade Média para a Idade Moderna, Giordano Bruno ousou

apresentar sua obra “Acerca do Infinito, o Universo e os Mundos” [1548]*. Nela, a partir de

L Ao longo do texto, o ano original de publicacdo de materiais bibliograficos publicados antes do Século XX, sera
destacado dessa forma.
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didlogos e argumentos filosoficos, tratou da expansdo dos limites do espago-tempo, da Terra e
de seus elementos, bem como integrou o ser humano e suas cria¢fes a natureza (considerando
sua constituicdo fisica, que seria igual a de qualquer outro ser animado ou inanimado). Em se
tratando da hierarquia e diferencas entre todas as coisas, desde corpos celestes, vapores ou

lagos, até as doencas que afetariam os seres humanos, ele afirmou:

N&o nego a distincdo, pois deixo cada um distinguir, a seu bel-prazer, as coisas
naturais; mas nego esta ordem, esta disposicao, isto €, que a terra seja circundada e
contida pela agua, a agua pelo ar, o ar pelo fogo, o fogo pelo céu. Porque afirmo ser
apenas um o continente e receptaculo de todos os corpos e das grandes maquinas que
vemos como que disseminados e esparsos neste amplissimo campo: onde cada um
destes corpos, astros, mundos, lumes eternos, é composto daquilo que se chama terra,
agua, ar, fogo. (BRUNO, [1548]1973, p. 57).

Nota-se que Giordano Bruno inseriu a ideia das “grandes maquinas” nesse conjunto que
observava, integrando as criacbes humanas na ordem que ele nega existir entre as coisas
naturais, havendo assim em suas ideias, sem distin¢do entre 0 que seria correspondente a
natureza e o que seria 0 “mundo humano”. Entretanto, o que manifestava de fato era a nogéo
de que todas as coisas estavam drasticamente separadas, afinal, ele apresentava um elo para
contestar aquilo que se tinha feito da condicdo humana até entdo, seja na sua nocao da Terra e
sua natureza ou do Universo, por motivos religiosos ou miticos, por meio da ciéncia (idealismo
ou racionalidade) ou das politicas que emergiam com o curso da civilizac&o.

Bastante mencionado como precursor da ideia de dominacéo e controle do homem sobre
0 meio, opinido hoje contestada por reavaliacbes de seus escritos originais (SOUZA, 2008;
HORA, 2015), Francis Bacon, em “A Sabedoria dos Antigos”, de 1609, interpretou antigos
mitos e fabulas, demonstrando a racionalidade e ensinamentos em seu contetdo, enquanto
discutia valores relativos a natureza, ciéncia e ética (HORA, 2015). Nesta obra, na sua tentativa
de aprimorar o conhecimento da natureza, Bacon considerou que 0s mitos sdo uma espécie de
disfarce que os antigos impunham a sua infinita sabedoria para que houvesse um maior
entendimento dela por parte de todos (SOUZA, 2008).

Nesta volta aos tempos dos “Antigos”, Bacon ([1609]2002) retomou o0 mito de P§,
considerando-o uma elaborada descricdo da natureza universal; e a partir de sua interpretagéo,
estabeleceu, pelo menos, duas possibilidades para se compreender a origem da natureza: uma
divina e outra atomista/materialista, sendo as duas complementares e aceitaveis. A natureza foi
interpretada por Bacon como a universalidade das coisas e também sua infinita multiplicidade,
é ela que propicia 0 movimento constante e a possibilidade de existéncia de todos os seres, mas
ndo necessita de complementaridade como eles, pois ela usufrui-se por si s6 e das coisas nela

contidas.
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Bacon ([1609]2002) associou detalhadamente a forma fisica de P4 com elementos da
natureza — dos seus pontiagudos chifres (montanhas que riscariam 0s céus) aos seus pés de bode
(movimento dos corpos terrestres na busca por elevacdo), de sua longa barba (raios de sol por
entre as nuvens) a sua flauta (harmonia) e seu cajado (a ponta curva exprime o reto e o torto na
natureza), dentre outras comparacfes. Também trouxe a relacdo do ser humano com o0 mundo

natural, por meio da divindade que o ser representava, dizendo que

Nada explica melhor a funcdo de Pa que o epiteto de deus dos cacadores: toda acao
natural, todo movimento e todo processo da natureza nada mais sdo que uma cagada.
As ciéncias e as artes cagam suas obras, as decisdes humanas cacam seus objetivos e
todas as coisas da natureza ou cacam alimento, que é como cacar presa, Ou prazeres,
que é como cacar recreagdo. E também aqui, segundo métodos habilidosos e solertes.
[...] P4 ¢, igualmente, o deus dos camponeses, pois estes vivem mais de acordo com a
natureza, enquanto, nas cidades e cortes, a natureza é corrompida pelo excesso de
cultura. (BACON, [1609]2002, p. 36-37).

Quando Bacon expressou que ao mesmo tempo Pa é Deus dos cacadores e dos
camponeses, colocou vasta possibilidade de usos simultaneos daquilo que a natureza oferece e
fez seus julgamentos a partir das contradi¢des de tais usos, pontuando a sagacidade dos métodos
humanos e a influéncia negativa do que chama de “excesso de cultura” nas cidades.

Percebe-se que, enquanto Giordano Bruno inseriu completamente os seres humanos
nesse “conjunto natural” abolindo hierarquias, Bacon estabeleceu uma biformidade na natureza
(considerando que existe uma hierarquia entre 0 ser humano e 0s outros animais, por meio da
forma meio humana de P&), mesmo assim, as dualidades estariam inseridas em uma natureza
universal.

Estes autores representam, portanto, dois posicionamentos filoséficos relativos a
natureza no que diz respeito a sua existéncia do plano material/racional, ou seja, como
substancia, principio vital e do movimento ou entdo, com o sentido de Universo, do
ordenamento e da conexao causal entre todas as coisas (RAFFAELLI; MAKOWIECKY, 2000).
Tais posicionamentos vdo ganhando novos elementos e tornando-se mais complexos com o
passar do tempo, por exemplo, com o desenvolvimento das noc¢des entre a conexdo entre 0s
fendmenos por Kant, das teorias de Marx e Engels ou a da incompletude de Godel, dentre
outras.

Naquele contexto, o processo de afastamento da natureza ainda estava prestes a se
intensificar mais drasticamente, entdo ainda era possivel unificar completamente ou dualizar
ser humano e natureza num movimento consciente do pensamento. Mesmo considerando que
0s seres humanos ja haviam devastado muitas florestas e rios nas regides de ocupacdo mais

adensadas da Europa, e que a assombrosa destruicdo ambiental das coldnias estava afigurando-



29

se, ainda ndo havia um quadro formal das consequéncias dessas a¢cbes como existe hoje, apesar
da crescente proliferacdo de doencas e da escassez desigual de recursos.

Quando se menciona um quadro formal de efeitos, ndo se desconsidera aqui a existéncia
de manifestagcdes quanto ao mal uso de elementos da natureza e suas consequéncias (de origem
sobrenatural ou materialista), encontradas em registros muito mais remotos. Trata-se da
existéncia de um quadro em que as questdes foram sendo sistematizadas, tornando-se “mais
observaveis”, o que veio a ocorrer mais afirmativamente apenas no seculo XX.

De qualquer forma, nota-se que, nos primordios da constituicdo da ciéncia moderna,
independentemente de suas contribuicdes para o desenvolvimento de areas especificas do
conhecimento, 0s cientistas tratavam de analisar as agbes humanas enquanto ocorriam
revolucionarios progressos cientificos e tecnoldgicos. Naquele instante, ja se avaliavam
questdes complexas em relacdo a influéncia dos engenhos humanos sobre o meio, levando em
conta ndo apenas questdes de sobrevivéncia e do uso de recursos, mas também sua interface
com a religido, a ética e a qualidade da vida em sociedade. Galileu Galilei, em uma de suas

cartas que tratavam da relacao entre ciéncia e fé, escritas em 1615, questionou:

[...] Quem pretende pbr termo aos engenhos humanos? Quem podera assegurar que ja
se viu e ja se sabe tudo o que ha no mundo para ser sentido e sabido? Talvez aqueles
que em outras ocasifes confessam (e com grande verdade) que ‘as coisas que sabemos
sd0 uma parte minima das que ignoramos’. [...] Ndo se devera, pois, [...] fechar o
caminho ao livre filosofar a respeito das coisas do mundo e da Natureza como se elas
ja tivessem sido todas reconhecidas e reveladas com certeza. Ndo se deveria julgar
temeridade o ndo acomodar-se com as opinides ja tidas como comuns. (GALILEI,
[1615]2009, p. 65-66).

Os desdobramentos dessas questdes podem conduzir pelo menos a dois caminhos de
reflexdo quanto a relagdo sociedade e natureza. Inicialmente, que as possibilidades de realizar
observacgoes, investigacOes, experimentos e acdes da humanidade sobre o meio, deveriam ter
t&0 pouca limitagdo quanto o tamanho de “nossa ignorancia”, abrindo-se mao, por exemplo, de
verdades pré-concebidas pela religido. O raciocinio é muito frutifero do ponto de vista
instrumental, mas no campo das intervencdes, necessita de forte conteudo ético para conter 0s
efeitos das préaticas que resultem em desequilibrios ambientais de uma forma geral.

Entretanto, na sequéncia de sua argumentacdo, Galilei ressalta a abertura de espacos
para a ndo acomodagéo do pensar sobre as “coisas do mundo” e da “Natureza”, fator decisivo
na busca e emergéncia de alternativas que superem o0s inevitaveis desvios no que diz respeito
as interfaces entre a acdo humana e seus efeitos no ambiente.

René Descartes ([1630]2001), no “Discurso do Método”, outro nome também
mencionado por inspirar a ideia de dominio da natureza, afirmou que, com a evolugdo do

conhecimento que estava adquirindo sobre os elementos fisicos que compdem a Terra, seria
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possivel, de um ponto de vista prético, aprimorar os oficios para que os homens se tornassem
senhores e possessores da natureza. Porém, ha de se destacar consideragdes preliminares feitas
por Descartes sobre tal consideracdo: primeiro ele julgou que ndo se poderiam manter ocultas
as nogdes por ele adquiridas, pois seria “[...] pecar gravemente contra a lei que nos obriga a
propiciar, na medida do possivel o bem geral de todos os homens (DESCARTES, [1630]2001,
p. 68-69)”, e segundo, que estas nogOes devem ser empregadas adequadamente.

Observando como Descartes ([1630]2001), no conjunto da referida obra, posiciona-se
frequentemente sobre o que seria 0 bem geral de todos, assim como que condutas éticas devem
prescindir no uso adequado dos conhecimentos, vé-se que as exacerbagbes do uso
inconsequente da natureza e sua degradacdo, ndo deveriam ser relacionadas como sinénimos
ou continuidade de seu raciocinio, assim como ocorre com Francis Bacon.

Colocando sua dificuldade na compreenséo dos fendmenos particulares da natureza, que
para ele correspondiam a infinidade de espécies, suas caracteristicas, interacdes entre si e com
0 meio, bem como o espirito humano, Descartes apresentou uma nocao relativa ao grande

potencial e vastiddo da natureza, e assim ponderou:

[...] é necessario que eu confesse também que o poder da natureza é tdo amplo e tdo
vasto e que esses principios sdo tdo simples e tdo gerais que quase ndo percebi um
Unico efeito especifico que eu ja ndo soubesse ser possivel deduzi-lo dai de varias
formas diferentes, e que a minha maior dificuldade é comumente descobrir de qual
dessas formas o referido efeito depende. [...] vejo também que séo tais e em tdo grande
ndmero que nem as minhas méaos, nem a minha renda, ainda que eu possuisse mil
vezes mais do que possuo, bastariam para todas; de maneira que, & medida que de
agora em diante tiver a comodidade de realiza-las em maior ou menor nimero,
avancgarei mais ou menos no conhecimento da natureza. (DESCARTES, [1630]2001,
p. 72).

Nesses fatores mediados pelas limitacdes do entendimento, observa-se também um
desfecho do que o autor desenvolveu ao longo do “Discurso do Método”, como relagdes de
causa e efeito. Ele chegou a conclusédo de que para estas particularidades da natureza ha grande
dificuldade em se estabelecer as causas correspondentes aos efeitos complexos que observa e,
assim, de chegar-se as devidas conexdes.

Apesar de atualmente ocorrerem iniciativas de ir além da linearidade entre causas e
efeitos no entendimento dos fenémenos ambientais, este raciocinio tem sido predominante
desde entdo, devido ao seu alto poder explicativo. Naquela época, juntamente com o uso do seu
“Cogito, ergo sum”, René Descartes ofereceu elementos para se chegar além das explicacdes
miticas ou sobrenaturais, alavancando varias possibilidades de racionaliza¢do de fenémenos.

Com suas contribuicdes, resolveu inimeras questdes nos dominios matematicos e
metodologicos, que tiveram grandiosos desdobramentos para o progresso do conhecimento.

Contudo, no entendimento da natureza e mais ainda quanto a interferéncia humana sobre ela,
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trouxe, na sua observacgdo conscienciosa, a dificuldade quanto & compreensdo da infinidade de
relagOes existentes, colocando ainda, em sequéncia, a extensdo das a¢cdes humanas no tempo,

afirmando que

[...] apesar de ser verdade que cada homem deve procurar, no que depende dele, 0 bem
dos outros, e que é propriamente nada valer o ndo ser Gtil a ninguém, é verdade
também que os nossos cuidados devem estender-se para mais longe do tempo
presente, [...] realmente, quero que se saiba que o pouco que aprendi até agora ndo é
quase nada em comparacdo com o que ignoro, e que ndo desanimo de poder aprender
[...]. (DESCARTES, [1630]2001, p. 73).

Associando esta perspectiva posta hd mais de quatro séculos a ampliacdo da
sistematizacdo dos efeitos das praticas humanas interferindo nas “particularidades naturais”,
tornando-os mais evidentes na atualidade, pode-se observar que levantar a necessidade de
preocupacdo com as geracdes futuras deveria ser muito mais que uma novidade trazida por um
conceito de desenvolvimento sustentavel. Esta negligéncia € um sintoma persistente da falta de
consideracdo ou extrapolagdo das limitagdes do ser humano diante da natureza ou
considerando-se inserido nela.

Até meados do século XVII, ndo se havia configurado um cenario de rapidas
transformagdes no mundo “dito” civilizado e/ou conhecido. Apesar de se passarem guerras,
ascensao e queda de impérios e nacGes, além do inicio da expansdo colonial, ainda ndo havia
ocorrido a revolugdo da producéo industrial e a explosdo populacional nas cidades. A revelia
das grandes transformacdes que marcaram a configuracdo do mundo, e que viriam a acontecer
em quase um século e meio a frente, os problemas ambientais, a desigualdade social e a baixa
qualidade de vida ja se antecipavam.

Com as pessoas passando a habitar as cidades mais intensamente, a natureza se tornava
um elemento que ficava “fora dos muros” ou para além de suas fronteiras, presente nos campos
agricolas, nas florestas ou nas colbnias, cabendo-lhe um elevado grau de perfeicéo.
Diferenciavam-se, assim, um ambiente bastante precario com relacdo a condicdes de
saneamento e higiene, densamente povoado e injusto, dos campos e florestas, onde ar e agua
eram puros, existiam frutos em abundancia e a possibilidade de uma vida boa e saudavel. Em
analise das representacbes da natureza por meio da arte, Raffaelli e Makowiecky (2000)
mostraram tais diferenciagdes, bem como que as representacGes se mimetizavam com as
condicBes de vida, os anseios humanos e suas tentativas de compreensdo dos fenémenos
naturais na ldade Moderna.

Para Thomas (1988), no século XVII, as pessoas que amavam 0 campo ainda nao
odiavam necessariamente as cidades, mas uma combinacéo literéria e de fatos sociais, gerou no

século seguinte uma tensdo entre 0s anseios e beneficios que se tornavam mais evidentes na
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vida do campo, para ele excessivamente idealizada, em contraponto ao infatigavel e degradante
processo de urbanizacdo. O autor também observa a desigualdade intrinseca ao acesso a “vida
no campo” naquele periodo, pois,

Por essa época, os moradores das cidades ja comecavam a idealizar a cabana do
campo, como seu teto de colmo, sua fumaca espiralada e as rosas em redor da porta
[...] e, em fins do século XVIII, muitas “pessoas de fortuna” condescenderiam em
passar um fim de semana ou outro numa “cabana ornamental’, geralmente construida
com esse propdsito e equipada com um grau de luxo completamente desconhecido do
habitante comum do campo. (THOMAS, 1988, p. 296).

Note-se que esse mecanismo de fuga para o campo é (ainda) cada vez mais recorrente
nos padrdes atuais de moradia de grupos com maior renda que “podem afastar-se”
temporariamente do ambiente “desagradavel” sobre o qual tém contribuicdo determinante na
producdo, mas onde necessitam residir —a cidade —, e “re-aproximar-se” do ambiente “natural”,
saudavel e tranquilo, para onde também se direcionam as trajetdrias da desigualdade. Nessas
areas de repouso ou diversdo para “recuperacdo” dos efeitos adversos do ambiente urbano, o
interesse de ocupacdo por classes hegemdnicas ndo garante melhorias equitativas dos espacos,
restringindo-se frequentemente a intervencGes desconectadas das realidades locais e onde
moradores nativos ainda correm o risco da “expulsdo branca” ou desmonte de suas atividades
produtivas.

Retornando aquele contexto no século XVIII, desponta Jean-Jacques Rousseau, 0
“amante da natureza”, o admirador do “bom selvagem”. Esse termo, que marcou as
interpretacdes sobre a natureza na obra de Rousseau, seria 0 homem em um “[...] estado
primitivo ou natural em que a corrupgio néo existia” (LARRERE, 2012, p. 13). Rousseau negou
estas adjetivacdes que o popularizaram inicialmente até a sua morte, afirmando que o estado de
natureza seria uma ficcdo que jamais existiu ou existird, e que a natureza humana jamais
retrocede a um estado de inocéncia ou igualdade (LARRERE, 2012).

Logo nos primeiros paragrafos da obra “Emilio ou Da Educagido” [1762], Rousseau
deixou claro seu posicionamento quanto a irreversibilidade da natureza humana, quando

primeiro descreveu 0 homem sob a perspectiva de suas acgoes, dizendo que:

Tudo estd bem quando sai das mdos do autor das coisas, tudo se degenera entre as
maos do homem. Ele forca uma terra a alimentar as producdes de outra, uma arvore a
carregar frutos de outra. Mistura e confunde os climas, os elementos, as estacGes.
Mutila seu céo, seu cavalo, seu escravo. Perturba tudo, desfigura tudo, ama a
deformidade e os monstros. N&o quer nada da maneira como a natureza o fez, nem
mesmo o homem; é preciso que seja domado por ele, como um cavalo adestrado; é
preciso apard-lo a sua maneira, como uma arvore de seu jardim (ROUSSEAU,
[1762]2004, p. 7).
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E logo em seguida, quando postulou a retirada dessas formas de agir do ser humano (o
que poderia ser considerado um retorno ao possivel estado de natureza), deixou claro que nada
sobraria, pois,

Sem isso, tudo iria ainda pior, e nossa espécie ndo quer ser moldada pela metade. No
estado em que agora as coisas estdo, um homem abandonado a si mesmo desde o
nascimento entre os outros seria 0 mais desfigurado de todos. Os preconceitos, a
autoridade, a necessidade, o exemplo, todas as instituicdes sociais em que estamos
submersos abafariam nele a natureza, e nada poriam em seu lugar. Seria como um
arbusto que o acaso faz nascer no meio de um caminho, e que os passantes logo fazem
morrer, atingindo-o em todas as partes e dobrando-o em todas as direcOes
(ROUSSEAU, [1762] 2004, p. 7).

De acordo com Becker (2014), o que Rousseau considerou um estado de miséria é
diferente do que outros autores modernos pensavam, pois isto ndo estava associado ao estado
de natureza, considerado pelos defensores da racionalidade como miseravel, um estado de
ignorancia (ou pré-social). A verdadeira miséria, relativa a privacdes dolorosas e ao sofrimento
do corpo e alma, tinha origem dos descaminhos da trajetéria civilizacional humana; quando
Rousseau a retratava deixava bem claro que ndo deveriam se atribuir outras razGes para ela,
pois considera que 0 homem causa suas préprias desgracas, a qual é fruto de suas escolhas ao
longo da histéria (e ndo da providéncia divina ou a natureza), e ele a demonstrava porque sé o
préprio homem poderia desfazé-la (BECKER; BECKER, 2014).

E percebe-se que € dessa forma que Rousseau construiu sua nogdo de como se daria a
relagdo entre sociedade e natureza, partindo do homem e de seu processo de “desnaturagao”,
gue ocorre quando o0 homem se torna um adestrador e servo tanto das artes e dos oficios, como
de sua propria espécie e dos outros animais (ROUSSEAU, [1755]1999; [1762]2001).

No “Discurso sobre os fundamentos da desigualdade entre os homens” [1755],
Rousseau criticou 0 excesso de racionalidade em detrimento da sensibilidade, fator que afastaria
ainda mais o ser humano de seu estado natural e, por mais que o estado de natureza fosse
hipotético ou especulativo, este filésofo ofereceu bases para refletirmos sobre um estado de
existéncia menos injusto, corrupto e desigual, o que poderia, no tempo atual, definir parte do
que se pensa como sustentabilidade.

Para Santos (2008), o conceito de natureza aparece de forma polissémica na obra de
Rousseau, com uma grande possibilidade de obtengéo de sentidos, em que estdo sempre postas
oposicOes entre natureza e artificialidade, bondade natural e maldade existente no mundo
civilizado. De acordo com Becker (2013, p.32), Rousseau ([1755]1999; [1762]2001) apresenta
uma defesa estética e nostélgica da natureza, que “[...] serve para ilustrar o meio no qual

emergem a vida e as a¢cdes humanas. A ideia subjacente a estas descri¢des é a da degeneracao
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e do adestramento humano que derivam de suas desregradas e imprudentes agdes”, as quais se
impdem sobre a harmonia do meio natural.

Além da relacdo sociedade e natureza e da propria natureza humana, Rousseau também
abordou outros fatores determinantes em se tratando dessas questfes: a desigualdade entre os
homens, a responsabilidade ética e a participacdo politica. Quanto a desigualdade, atrelada a

moral e & politica, afirmou:

Concebo, na espécie humana duas espécies de desigualdade: uma, que chamo de
natural ou fisica, porque é estabelecida pela natureza, e que consiste na diferenca das
idades, da saude, das forcas do corpo e das qualidades do espirito, ou da alma; a outra,
que se pode chamar de desigualdade moral ou politica, porque depende de uma
espécie de convencdo, e que € estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Consiste esta nos diferentes privilégios de que gozam
alguns com prejuizo dos outros, como ser mais ricos, mais honrados, mais poderosos
do que os outros, ou mesmo fazerem-se obedecer por eles (ROUSSEAU, [1755]1999,
p. 245).

Ainda no “Emilio ou da Educacdo”, é muito pulsante a ideia de que a liberdade nos
diferencia dos outros seres, mas a forma (degenerada) como a utilizamos e a direcionamos em
associacdo com os conhecimentos adquiridos (mais pelos excessos do que pela sua ampliacéo),
é originaria de um problema ético, que se torna politico, na medida em que determina as acGes
dos homens e de suas instituicdes (ROUSSEAU, [1762]2001).

Em se tratando da complexidade das questfes ambientais, considera-se que este ponto
€ muito pertinente nos debates e problemas da atualidade, pois a presenca ou auséncia de
responsabilidade ética, de fato implica diretamente na forma de participacdo politica diante
delas.

Cassirer (1999) observou o fato de que, naquele instante do século XVIII, o mundo
repousava sob a seguranca da ascenséo da razéo e as coisas haviam assumido formas reais e de
valor determinado. A capacidade de determinagéo e delimitacdo do homem havia assumido um
importante papel em sua subjetividade, ponto no qual Rousseau surgiu como 0 primeiro
pensador a questionar tal seguranga, negando as formas estabelecidas no que diz respeito a
ética, politica, religido, literatura ou filosofia (CASSIRER, 1999). Para esse autor, a obra de
Rousseau contribui mais para um movimento constante de renovacdo do pensamento, situando-
se ai seu carater revolucionario, do que para ser seguido como uma doutrina fixa.

Compreendendo Rousseau no conjunto dos pensadores modernos, pode-se dizer que
tambem nele ha separagdo entre homem e natureza. Mas, por meio dos movimentos entre as
virtudes do “homem natural” e a degeneracdo do “homem civil”, o autor estabelece a propria
natureza humana — que sempre se encantard com tudo que ha de sublime na natureza fisica —

como um elemento de retorno ou reencontro com uma melhor condi¢gdo moral. Inspirado na
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criagédo desse elo tdo caro entre homem e natureza, possibilitado pelo pensamento de Rousseu,
Santos (2008, p. 40) afirmou que,

Por mais que se queira, parece que ndo é possivel separar, de forma absoluta, a
natureza humana da prépria natureza fisica. J que nao pode restabelecer sua harmonia
perfeita e originaria em seu estado de natureza, 0 homem, pelo menos, pode reparar
um pouco esse mal, que é fruto de sua vivéncia social, reaprendendo a conviver
melhor com a natureza. Ao menos isso ele pode!

E not6rio como o pensamento de Rousseau, ja naquele momento, conduzia & dificuldade
de lidar com a acdo humana sobre a natureza, mas que, pela recuperagdo moral, seria possivel
um caminho de reparacao dos danos, algo que se aproxima da nocao atual de mitigacéo, a qual
se tem desvirtuado pela sua aplicacdo de forma estratégica e condicionada.

Também pensando nesse potencial, € dificil observar a persisténcia dos descaminhos
que se agravaram com o crescimento industrial e todas as mudangas que se seguiram no
processo de desenvolvimento do modo de producdo capitalista. O que dizer da extrema
destruicdo da flora, da fauna e do solo, da desumana exploracao de minérios, da escravidao que
jaocorria nos tempos de Rousseau e continuavam nas coldnias? Quanto mais foram diminuindo
as limitacBes técnicas, mais 0s danos a natureza e ao proprio homem aumentaram, e sé
ganhariam um lugar de importancia na agenda politica da humanidade (n&o para vias de efetiva
resolucdo...) quando ocorreram as grandes catastrofes sociais e ambientais no século XX.

De Bacon a Rousseau, passou-se, portanto, de uma condicdo de desvelamento dos
segredos da natureza e de como ela poderia ser um instrumento para o progresso tecnolégico
da civilizagdo, a uma negacao e critica desse processo, ja que dele ndo parecia sobrar muita
coisa, além de desigualdades e corrupcao. Caso 0s governantes, cientistas e outros atores sociais
formadores de opinides ou “da a¢do” fossem mais atentos a tais consideragdes, a sociedade ndo
retroagiria constantemente no sentido da geracdo de um ambiente mais harmonioso.

E duzentos anos apds Rousseau ter expressado suas inquietacdes, estas ndo cessaram,
tal como foi posto por Arendt (2014, p. 02), ao afirmar que “O artificio humano do mundo
separa a existéncia humana de todo ambiente meramente animal, mas a vida mesma permanece
fora desse mundo artificial, e por meio da vida o0 homem permanece ligado a todos 0s outros
organismos vivos”, situando, assim, invariavelmente, o ser humano no mundo natural a despeito
da sua capacidade de artificializagao.

Arendt (2014, p. 3-6) também levantou a dificuldade de se encontrar solucGes para as
questdes da humanidade e seu ambiente a partir de um conhecimento eminentemente racional,
considerando que “O problema tem a ver com o fato de que as ‘verdades’ da moderna visao

cientifica do mundo, embora possam ser demonstradas em formulas matematicas e
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comprovadas tecnologicamente, jA ndo se prestam a expressao normal no discurso e no
pensamento”, e com certo pessimismo, expressando uma perplexidade similar diante do
comportamento humano assim como Rousseau em seu tempo, continuou: “[...] pode suceder
que nas, [...] jamais sejamos capazes de compreender, isto é, de pensar e de falar sobre as coisas
que, no entanto, somos capazes de fazer”, deixando a seguinte pergunta: “O que estamos
fazendo?”.

Para Serres (1990, p. 20), “Devoradora, a historia permanece indiferente a natureza” e,
atribuindo mais elementos a questdo colocada por Arendt (2014), podemos unir a ela sua
percepcao, na qual também se leva em conta que “As relagdes entre o homem e o mundo
completam-se, transformam-se e invertem-se até¢” (SERRES, 1990, p. 37), derivando assim,
mais um questionamento: O que estamos fazendo diante dessa histdrica indiferenca a natureza,
pela qual, nas relagdes homem-meio, as sociedades tendem mais a suprimir do que a

complementar? 2E é a partir da reflexdo sobre essa pergunta, que se inicia a proxima sessao.

2.2 Por “outras redescobertas” da natureza: buscando fatores que continuam implicando

na intensificacdo do afastamento e da reaproximacao

Santos (1992), em seu esquema denominado “Sistemas de Natureza sucessivos”,
apresenta um processo de passagem de uma Natureza Amiga a uma Natureza Hostil no curso
da histdria, e traz um conceito abrangente de natureza, como sendo o “[...] continente ¢ contetido
do homem, incluindo os objetos, as a¢des, as crengas, 0s desejos, a realidade esmagadora e as
perspectivas.” (SANTOS, 1992, p. 95).

Logo adiante, ressalta o carater dinamico (marcado pela constante redescoberta) da
relacdo sociedade e natureza, mas que tende ao afastamento homem-meio (sobrenaturalidade),

evoluindo em termos da racionalidade instrumental, afirmando que,

Com a presenca do homem sobre a Terra, a Natureza esta sempre sendo redescoberta,
desde o fim de sua historia natural e a criagdo da natureza social, ao desencantamento
do mundo, com a passagem de uma ordem vital a uma ordem racional. Mas agora,
quando o natural cede lugar ao artefato e a racionalidade triunfante se revela através
da Natureza instrumentalizada, esta, portanto domesticada, nos é apresentada como
sobrenatural (SANTOS, 1992, p. 96).

Diante desta ideia de natureza instrumentalizada, acredita-se que a busca por respostas

sobre os descaminhos e abusos em nossa® relagio com a natureza, principalmente nos ambientes

2 Excetuando-se, 0s grupos que assumem posturas de supressdo de elementos naturais realizadas em funcéo de sua
sobrevivéncia ou aspectos culturais, que se harmonizam com o meio/ecossistemas.

3 O uso da 12 pessoa do plural nesse caso, e em outros que venham tratar das dificuldades e descaminhos nas
relagdes entre os homens e com natureza, é intencional e visa reforcar o qudao ndo tem sido producente a
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urbanos onde se processam os grandes aglomerados humanos, ndo deve prescindir da dimenséo
territorial no sentido do vivido. Um sentido que se aproxime ao maximo daquilo que é de fato
experimentado individual ou coletivamente por uma pessoa ou grupo, mas ao mesmo tempo é
condicionado por acdes humanas reverberadas no espaco e no tempo, para todos os seres e
coisas, ainda que desigualmente.

Na medida em que se observa a relagédo com a natureza apenas em termos dos grandes
sistemas e estruturas sociais criados, deslocando-se responsabilidades em complexos esquemas
de interpretacdo gerados para o entendimento das organiza¢des humanas (tal como o “sistema
capitalista”, o “neoliberalismo”, a “globaliza¢do”, o “sistema politico” de uma nacdo, etc.),
supde-se que ha uma compreensdo que tende ao afastamento ainda maior entre as dimensdes
desta relacéo.

Obviamente, néo se trata de desconsiderar a influéncia de tais fendmenos humanos no
ambiente, mas, sim, de ndo partir deles na tentativa de gerar interpretacdes e solugdes para
problemas que afetam a natureza, buscando, também, ampliar a perspectiva antropocéntrica

moderna, em que,

O conceito de Natureza [...] opbe-se ao conceito de humanidade pelo qual foi gerado.
Representa o outro da humanidade. E o nome do que néo tem objetivo ou significado.
Despojada de integridade e significado inerentes, a Natureza parece um objeto
maleavel as liberdades do homem. (BAUMAN, 1999, p. 48).

Para Santos (2002, p. 85), toda a natureza é cultura,

Enquanto a distingdo entre sujeito e objeto é uma distingdo epistemoldgica que
supostamente tem consequéncias Onticas (realidade, mundo real), a distin¢do entre
natureza e cultura/sociedade é supostamente uma distingdo dntica com consequéncias
epistemoldgicas. No entanto, as trajectorias das distingdes epistemoldgicas e
ontoldgicas entre natureza e cultura nos Gltimos cem anos sdo muito divergentes.
Enquanto a distincdo epistemolégica se consolidou e aprofundou com o
desenvolvimento tanto das ciéncias naturais como das ciéncias sociais, a distin¢éo
Ontica atenuou-se a medida que o desenvolvimento tecnolégico foi transformando a
natureza num artefacto planetario. Com isto, a cultura passou de artefacto intrometido
num mundo de natureza a expressdo da conversdo da natureza em artefacto total.
Aliés, é possivel argumentar que esta transformac&o s6 foi possivel porque a natureza
enquanto objeto de conhecimento foi sempre uma entidade cultural e que, por isso,
desde sempre as ciéncias ditas naturais foram sociais.

Nesses termos, tal proposta fundamenta-se em uma constatagdo sobre a “questdo
ambiental” mais ligada ao “fazer humano”: independentemente da complexificagdo de nossos
modos de producdo e explicacdo da realidade, suprimimos a natureza e, quando a suprimimos,

retiramos sempre algo de nds mesmos, em algum tempo, em algum espago. No caso das

politicas de habitacdo, isto tem ocorrido abruptamente, quando um estado de rela¢fes entre uma

“impessoalidade” do ser humano e/ou pesquisador, colocando-se em posicdo de exterioridade, contemplacéo,
manipulagdo ou posse da natureza.
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pessoa ou grupo e seu ambiente sdo extintos, e nessa supressao, elementos da subjetividade
envolvidos na sensacdo de vazio expressa pelos afetados, tém, objetivamente, implicado no
insucesso de aces.

Logo, diante da inequivoca impossibilidade de parar os macrossistemas que operam 0s
“prodigiosos e desestabilizantes engenhos humanos” e em prol de amenizar a supressdo de
elementos ditos naturais ou sociais, acredita-se que o caminho via solugdes especificas e
localizadas — pautadas na imanéncia da valorizacdo e/ou mudanca de aspectos culturais e da
mobilizacdo social — parece mais frutifero do que imaginar uma solucéo que parta da alteracao
no modelo civilizat6rio que se processa imperativamente.

Pode-se entdo, diante dessa “inevitabilidade”, realizar-se uma reflexdo sobre o termo
“alcance” mencionado por Serres (1990, p. 54): “Perante um problema de longo prazo e de
maior extensao, a solucdo, para se tornar eficaz, deve pelo menos igualar o seu alcance”. Uma
primeira interpretacdo possivel seria: “para uma solugdo dificil, elevemos o alcance das nossas
acOes”. Mas essa forma de interpretar esvazia-se em sentido, quando ndo embutimos nela outro

entendimento, sobre o qual 0 mesmo autor tece as seguintes consideraces:

Se existe uma poluicdo material, técnica e industrial, que expde o tempo, no sentido
da chuva e do vento, a riscos concebiveis, existe uma segunda, invisivel, que coloca
em perigo o tempo que passa e corre, uma polui¢do cultural que infligimos aos
pensamentos profundos, esses guardides da Terra, dos homens e das préprias coisas.
Sem lutar contra a segunda, fracassaremos no combate contra a primeira. Quem pode
hoje duvidar da natureza cultural do que se chamou infra-estrutura? Como prosseguir
uma tarefa de longo prazo com meios de curto prazo? Precisamos de pagar tal projecto
através de uma revisdo dilacerante da cultura hoje induzida pelos trés poderes que
dominam as nossas brevidades. (SERRES, 1990, p. 55).

Ao realizar essas afirmacgdes, o autor nos conduz a um aprofundamento da primeira
interpretacdo: “para uma solugdo dificil, elevemos o alcance das nossas acdes, € no caso de
questdes relativas a rela¢do sociedade e natureza, devemos ‘nos’ revolucionar, caso almejemos
solugdes reais e mais equilibradas”. Usa-se aqui a ideia de auto-revolucdo, pois se reconhece
que “Temos sempre uma grande ansiedade de pertenca, e isso também torna dificil pensar o
novo.” (SANTOS, 2007, p. 47), ainda mais quando “pensar o novo” envolve uma mudanca
concreta de posturas e atitudes perante uma situacdo que, como se viu no tépico anterior, foi
enraizando-se na nossa relagdo com a natureza.

Assim, conjeturando no sentido de elevar a aproximagao/conexdes sociedade e natureza,
diminuindo o afastamento/tensdes, a discussdo segue levando em conta dois fatores que tém
como base a negligéncia diante da desigualdade social e a supressédo da natureza, relacionados
intrinsecamente, e considerados aqui como determinantes essenciais e persistentes no curso do

“fazer humano”:
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e Do ponto de vista das relacGes entre os seres humanos, tornou-se corriqueiro o
desequilibrio existente na distribuicdo dos riscos e beneficios de suas
intervengdes sobre a natureza, manifestando-se a desigualdade, sobre a qual
incidem principalmente as trajetorias determinadas pelos grupos humanos em
posicao hegemaonica.

e Na natureza, a supressdo, ndo tem outro sentido que ndo seja a extingao, a qual
historicamente recebe por conveniéncia o sinénimo de “transformagdo”, o
adjetivo de “necessaria”. Obviamente, ndo se descarta aqui a resiliéncia, a
recuperacdo (inclusive operada por interesses humanos) que se contrapdem a
extingdo, mas novamente, o fator determinante € o desequilibrio, agora, entre o
que se suprime e 0 que é possivel recuperar ou “recuperar-se naturalmente”.

Situando-se no campo das analises interdisciplinares pelo viés ambiental, convenciona-
se que a associacdo destes dois tipos de desequilibrios pode ser compreendida como uma
“questdo ambiental”. A partir desses aspectos, pretende-se suscitar o didlogo entre
possibilidades de entendimento dos problemas gerados e buscar solugdes ao seu “alcance”,
conforme mencionado por Serres (1990). Isso, levando em conta a complexidade de tais
questdes num sentido contrario a sua transcendéncia, possibilitando, nesses termos, pelo menos
dar visibilidade a tal estado de desequilibrio e supressdo no contexto observado.

Partido dos problemas gerados, pode-se voltar a Arendt (2014), a qual destaca notaveis
caracteristicas do nosso tempo, marcado pelo que a autora chamou de “auséncia de
pensamento”: a despreocupacdo negligente, confusdo desesperada e “[...] a repeti¢do
complacente de ‘verdades’ que se tornaram triviais e vazias” (ARENDT, 2014, p. 4). Estas
posturas resultariam, segundo a autora, numa forma de alienacdo, em que 0s seres humanos,
em dupla fuga, direcionam-se para o Universo e para si. Estes aspectos traduzem bem os
implicativos para o afastamento dos seres humanos entre si e da natureza, pois se encontram

em clara oposicéo a uma razdo vital (SANTOS, 1992), em que

[...] o homem escolhia, em torno, naquele seu quinhdo de Natureza, o que lhe podia
ser (til para a renovagdo de sua vida: espécies animais e vegetais, pedras, arvores,
florestas, rios, feicdes geoldgicas. Esse pedaco de mundo é, da Natureza toda de que
ele pode dispor, seu subsistema (til, seu quadro vital. Entdo ha descoordenacéo entre
grupos humanos dispersos, enquanto se reforca uma estreita cooperacgao entre cada
grupo e o seu meio: ndo importa que as trevas, o trovao, as matas, as enchentes possam
criar o medo: é o tempo do Homem amigo e da natureza amiga (SANTOS, 1992, p.
96).

Contudo, ai ja residem os dilemas conquista versus preservacdo, que perduraram ao

longo do tempo e foram exemplificados por Thomas (1988), que mostra tanto a capacidade do
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ser humano em competir com outras espécies para garantir seus recursos e de exterminar outros
seres vivos por puro prazer, como de organizar-se no sentido de preservar aquilo que o convém.
Thomas (1988) levantou muitos indicios ao longo dos séculos de como o ser humano decidiu
conservar certas espécies e nao destruir seus habitats para garantir a caca, mas considerou mais
notavel, preocupagdes em proteger criaturas selvagens “belas ou exoticas” que nao lhes
apresentava nenhuma utilidade, mas apenas pela curiosidade ou prestigio em possui-las.

E assim, numa clara desvirtuacéo de sua relacdo com os outros elementos da natureza e
por meio de uma sensibilidade cindida e contraditoria que potencializa a degradacdo, mas
enaltece “o natural” (THOMAS, 1988), o ser humano foi ascendendo com a prevaléncia da
conquista e posse. Dessa forma, a preservacdo ou conservacdo (como queiram tratar da néo
extincdo) vem resguardando-se a areas e interesses delimitados.

Este fato vai institucionalizando-se no curso dos séculos XIX e XX, e segue como
alternativa na busca por reaproximagdo da natureza, que sendo “possuida” e “controlada”,
distante do quadro vital descrito por Santos (1992), passa a ser acessada paulatinamente de
forma igualmente controlada e menos espontanea. Destarte, as distorcdes na forma de
apreciacdo e vivéncia da natureza vao gerando novas formas de aproximacéo, tornando-as
comuns.

Melo e Souza (2013, p. 170), apds discussao dos sentidos de natureza ao longo da
historia, considera que

[...] a relagdo sociedade-natureza, fruto das visdes de natureza construidas ao longo
dos séculos, norteou os discursos das variadas ideologias ambientalistas responsaveis
pelas orientagdes tedricas que nutriram as diversas formas de apropriacdo da natureza
por varios segmentos sociais.

Destaca-se, nesse sentido, que qualquer no¢do ou vivéncia do termo ‘“natureza”,
resguardando-se das idealiza¢des ou armadilhas discursivas e ideoldgicas, pode ser observada
como uma convengdo aceitavel, sendo gerada ou seguida de acordo com a percepg¢do de um
individuo ou de um grupo ao longo da historia, devendo ser considerada. Entretanto, mais
importante é levar em conta como as diferentes nogcfes relacionam-se e quais os valores e
interesses embutidos nessas ideias, para saber de fato a que, ou a quem, elas servem.

Nos termos da desigualdade social, implicita na supressdo da natureza, pode-se verificar
gue os grupos hegemdnicos talvez se ocupem de combater problemas ambientais “mais
globais”, grandiosos ou quase transcendentes, porque apenas eles “os afetam” mais fortemente
ou séo frutiferos para bem fundamentar seus interesses econdmicos. Por outro lado, problemas
ambientais mais especificos e ligados ao territorio ou cotidiano, afetam a uma grande parte do
restante das pessoas, tais como o sofrimento recorrente diante dos riscos de deslizamentos, das
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doencas causadas pela auséncia de esgotamento sanitario, da insalubridade vivenciada em
moradias precarias, de “sentir mais a quentura” das ilhas de calor, da criminalizacdo e privacdo
do uso e ocupacdo de “espa¢os mais naturais” nas cidades, com enchentes ou falta d’agua, da
dificuldade em obter renda quando sua ocupacdo é imbricada com o sitio natural, da
inseguranca alimentar, etc.

Nesta pesquisa, no que tange aos efeitos da provisao habitacional, isso se replica em
inimeras situacdes de embate pautadas nas distintas percep¢des da natureza. Por exemplo:
membros de classes hegemonicas consideram a recuperacdo dos rios urbanos um problema
ambiental a ser combatido, tendo o rio como um elemento de contemplacéo, enquanto pessoas
que sofrem com doencas de veiculagdo hidrica ou sobrevivem precariamente da pesca ou outras
atividades extrativas, tém dificuldade de obter sua sustentacéo financeira ou boas condicdes de
salubridade, também atribuindo isso a um problema ambiental relativo a escassez e dificeis
condigdes de vida no contato direto com o rio.

Na resolugdo do “problema ambiental” sobre a mesma questdo, no caso, a polui¢éo do
rio, a solucdo se apresenta pela desocupacdo habitacional das margens do rio e relocacdo das
familias pobres para outros locais, “obviamente” devido as mas condicBes de vida, falta de
saneamento, etc., ocorrendo a consequente recuperacdo de sua vegetacéo ciliar, urbanizagédo de
suas margens, normalmente atrelada a construgdo de vias e espacos para pratica de esportes ou
lazer.

Vé-se ai, nos termos da desigualdade, que o problema da contemplacéo foi resolvido e
a diminuicdo da “degradacdo” fica clara aparentemente, abrindo-se méo de algumas variaveis:
a continuidade do despejo de residuos em locais proximos a desocupacdo, o adensamento
habitacional por meio da verticalizacdo as margens das vias geradas, aumento do fluxo de
automoveis, dentre outras situacdes potencialmente poluidoras. E quanto ao problema da
escassez e dificuldade de obtencdo de renda a partir do rio? Quais as garantias de condicdes de
vida mais salubres nos novos locais de moradia?

Frente ao embutimento dessas questfes, emergem entre pesquisadores brasileiros,
nogOes como a de desigualdade ambiental no Coletivo Brasileiro de Pesquisadores da

Desigualdade Ambiental* (2012), ou proposicdes como as de Leroy (2010), que visam superar

4 As discussdes propostas pelo Coletivo partem do principio de que as questdes sociais e ambientais sdo
indissociaveis. Este pressuposto ndo faz parte, porém, do discurso hegemdnico que reduz a problematica ambiental
ao equacionamento dos limites impostos pela escassez de recursos materiais e energéticos. Mesmo a preocupacado
com a pressao global sobre a base de recursos ndo deveria ser discutida sem se considerar a distribuicdo desigual
do poder na apropriacdo destes recursos. Tampouco se deve desconsiderar a capacidade diferenciada de os agentes
produzirem impactos indesejaveis para toda a sociedade e para 0s grupos mais vulnerdveis em particular. O
conceito de desigualdade ambiental permite apontar o fato de que, com a sua racionalidade especifica, o
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os desafios da humanizacéo do territdrio, pela qual se questiona o que representa de fato o
ambiente dependendo dos interesses envolvidos.

Atualmente, acabaram-se as ilusGes. Mesmo porcdes do territdrio outrora desprezadas
sdo cobicadas [...]. Essa nova onda de desenvolvimento e seus promotores,
sustentados pela torcida nacional midiatica em favor do crescimento, s6 se
incomodam com o meio ambiente por causa da exigéncia de licenciamento ambiental;
nao querem saber se ha gente nesse territério. E, decididamente, ndo pretendem
levar a classe operaria ao paraiso. (LEROY, 2010, p. 50-51, negrito nosso).

Retomando a situacéo da necessidade de combate a degradacao de rios urbanos, atrelada
a praticas especulativas para reapropriacdo de espagos por meio da implantacdo de
empreendimentos imobiliarios e requalificacbes urbanas ndo equanimes, observa-se a
articulacdo das classes hegemonicas com o (e no) Estado, ocorrendo a custa da invisibilizacédo
das outras experiéncias de problemas ambientais “mais vivenciados” pelos moradores de
palafitas, por exemplo, que s&o elencados como uma etapa a ser resolvida pelos profissionais
“do social” nos grandes projetos de intervencdes urbano-ambientais.

A partir disso, e da recuperacdo de interpretacdes de descaminhos na relacdo sociedade
e natureza que representavam visbes em dados momentos da histéria, mas que se
contemporizam, destaca-se a dificuldade de considerar qualquer entendimento, vivéncia ou
percepcao da natureza como utdpicos ou incoerentes. Cindir ainda mais, ndo parece o caminho
guando se pretende buscar a associacdo mais satisfatoria do que se entende por natureza e
contextos socioculturais especificos, elucidando o que ha de positivo, negativo ou revelador
dessas relagdes nas diversas praticas.

Em meios mais densamente construidos e/ou povoados, a percepcao do que € natural se
torna ainda mais complexa, tendendo fortemente ao tratamento dos elementos ditos naturais
como recurso estético ou patriménio, tornando cada vez mais dificil considerar uma nocéao de
natureza que n&o se limite pelas acdes e relagdes humanas.

Pensar a natureza como algo puro, belo ou intocado a ser “preservado ou conservado”
pode ser muito relevante para alguns — e é realmente necessario como forma contra hegemonica
de atuacdo diante da nossa forte tendéncia a supressao da natureza — mas também se deve levar
em conta que nada significa para outros, dependendo de suas demandas (sobretudo quem passa

por grandes privacdes de ordem social). Mesmo ao considera-la como uma condicao necessaria

capitalismo liberalizado faz com que os danos decorrentes de praticas poluentes recaiam predominantemente sobre
grupos sociais vulnerdveis, configurando uma distribuicdo desigual dos beneficios e maleficios do
desenvolvimento econdmico. Basicamente, os beneficios destinam-se a grandes interesses econdmicos e 0s danos
a grupos sociais despossuidos (COLETIVO BRASILEIRO DE PESQUISADORES DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL, 2012, p. 165).



43

a boa sobrevivéncia da raca humana, muitas pessoas ou grupos declinam constantemente
mediante suas urgéncias, seja por alienacdo a esse fato, seja por subjuga-lo no curso de suas
intencdes, diante das necessidades dos demais seres vivos ou elementos naturais.

Por exemplo, numa situacdo vivida, questionou-se porque alguém cortaria uma
mangueira com mais de cinquenta anos, que faz sombra na propria casa, para os vizinhos e em
sua calcada? A resposta foi rapida: Porque os vizinhos pedem manga. Este é um fato comum,
contudo trata-se de valores, da vida cotidiana, da amplificacdo das necessidades individuais.
Por gque alguém joga seus residuos diretamente em um rio? Ha muitas respostas: porque nao ha
coleta de lixo. Porque na sua palafita ndo ha saneamento, alias, ndo ha também um banheiro.
Porque ndo pode (ou ndo quer) pagar o transporte dos residuos de sua construcdo. Porque tem
0 habito. Porque quer. Certamente existe mais uma série de respostas possiveis e em todas elas
encontram-se as tais relagdes “sociedade-natureza”. Ou melhor, seriam apenas relacdes
“sociedade-sociedade”? Onde esta o lugar da “natureza” afinal?

Sigamos! Onde ha questdes, ha respostas e onde ha possibilidades de reflexdo ou
respostas, ha caminhos. Na Figura 1, encontra-se representado o fluxo de ideias que conduziu
0 embasamento tedrico para a importancia de elevar a nocdo de ambiente como sintese,

discussdo apresentada no topico a seguir.
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Figura 1 - RecuperagOes da interpretagéo das visoes diante das relagdes sociedade-natureza e
sua convergéncia para a problematica ambiental.>
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Reconhecimento e visibilizagdo da supressao da natureza e seus efeitos

A nocdo de ambiente popularizou-se de forma rapida e flexibiliza a oposicdo completa ao
pensamento antropocéntrico, sendo favoravel ao processo de reconexdo do habitar.

Fonte: organizacdo da autora, 2016.

O decorrer desse fluxo de ideias conduziu a elaboragéo de alguns encaminhamentos para
formas de provisdo habitacional pautadas em posturas equilibrantes, que possam gerar uma
melhor coexisténcia de elementos do sitio natural e um “fazer humano” menos marcado por

efeitos sociais e ambientais adversos.

2.3 A nocdo de ambiente como sintese para o alcance de posturas equilibrantes nas

relacOes sociedade e natureza

Espontaneamente, considerando a ampla diversidade de propdsitos dos seres humanos,
viu-se que ha tendéncias de reaproximacao e afastamento entre sociedade e natureza. Apesar
da constante busca por causas e efeitos das agdes humanas sobre seu meio, ja se reconhece que

5 As ilustracdes sofreram perda de resolugdo para adequagdo do tamanho do arquivo as normas do Repositorio
Institucional e Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Em
virtude disso, um arquivo com as imagens em melhor resolugdo, encontra-se disponivel em:
https://drive.google.com/drive/folders/10Y8DGewTw9IANI8hFB3rARE6wm2Pd2Uxn?usp=sharing.
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as variantes dos fendmenos naturais e/ou sociais sao embutidas de incertezas e indeterminagoes,
e a partir disso, € comum perguntar: O que se deseja? O que se pratica? O que é possivel
compreender?

Nessas limita¢fes do conhecido, vislumbra-se o caminho da precaugdo/ponderacao, que
pode ser mediado ora por motivacdes mais altruisticas, como a legitima preservacao da natureza
ou a busca pela igualdade entre as pessoas; ora por objetivos financeiros, 0 que na pratica faz
emergir dentre inimeras outras estratégias do capitalismo, o mercado da sustentabilidade.
Nesse contexto, também estdo inUmeras iniciativas de mudanca, originarias da producéo
intelectual e artistica ou da mobilizag&o social.

Quando o caminho da precaucdo decai (fato frequente considerando a a¢cdo humana)
imperam o imediatismo das necessidades e o carater contingencial nas intervengdes sobre o
ambiente, justificados constantemente apenas para determinados grupos de pessoas ou para
tempos especificos, acompanhando contextos sociais e naturais fragmentarios. Neste instante,
suprimimos mais do que conservamos.

No caminho de reaproximacao das relacGes sociedade e natureza, é importante afastar-
se do que Castilho, Soeiro e Pontes (2016, p. 853) denominam o ‘“‘mundo natural’
compreendido como construto de uma retorica ecologista deturpada pela ideologia capitalista.
Ou seja, 0 “mundo natural” que é simbolizado apenas pelo verde, pelo canto dos passaros, pelos
rios, portanto, pelas “belas” paisagens”.

Os autores destacam que, diante da complexidade e diversidade da natureza, para uma
plena reconexao com o mundo natural deve-se incluir sua face “feia”, medonha, também suas
trevas (CASTILHO, SOEIRO e PONTES, 2016). No cenéario urbano, estas perspectivas
encontram um terreno fecundo, pois, em cidades como Recife, hd pouco espaco para o idilismo
diante dos processos seculares de degradacdo social e ambiental, mesmo considerando a
existéncia de belos “espagos naturais” na cidade e as contribuicGes tedricas resgatadas na se¢do
anterior desta tese.

Para tratar da relacdo sociedade e natureza em conexdo ou tensdo, considerou-se
pertinente explicitar a nogdo de ambiente que serd levada em consideracdo. Desse modo, 0
ambiente foi tratado como um elemento de sintese e ndo de agrupamento, correspondendo,
assim, a materializacdo das conexdes no espaco e dos seus conflitos, uma arena dos processos
e efeitos implicitos ou observaveis, tanto no que diz respeito ao estado do sitio natural, como
da sociedade.

Levanta-se, nesse sentido, uma preocupacgédo demonstrada por Castells (1983), pela qual

a problematica ambiental deve ser considerada, mas nao pode se apresentar como uma “cortina
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de fumaca” na observacdo da realidade. O autor afirma que os estudos ditos ambientais
apresentam uma tendéncia a agrupar problemas de origens diversas e complexas. Por vezes,
questdes cruciais relativas a injusticas sociais ou a desigualdade de acesso a determinadas
condicdes de vida e ao territdrio, ndo recebendo a devida consideracdo, ao serem equiparadas,
por exemplo, ao exacerbado crescimento industrial e seus efeitos poluidores, ou entdo a
superpopulagéo ou efeito estufa, dentre outros elementos que compdem a “questdo ambiental”
(CASTELLS, 1983).

Este mesmo autor, também lembra que nédo se deve desconsiderar a existéncia de danos
ao ambiente, mas que a forma de andlise deve ser revista, a fim de se chegar aos problemas
reais que afetam um determinado territorio ou espaco. Percebe-se ai que, ao invés da
necessidade de um engquadramento sistémico da realidade com seus problemas ambientais,
existe a formacdo de encadeamentos de fatos e conexdes que interferem em um determinado
contexto e, a todo instante, sdo tencionados por micro ou macro fatores de ordem historica,
cultural, social, econdmica ou politica. Com base nessa percepcao, viu-se que a abordagem
seria favorecida pelo paradigma da complexidade.

Entdo, levanta-se a possibilidade de sintese, e ndo apenas de agrupamento. Os fatores
estdo relacionados, mas nao é forcando-os analiticamente por meio de modelos com dimensdes
de sustentabilidade ou esquemas pelos quais cada elemento vai tomando seu lugar nos espagos
reservados a “economia”, a “politica” ou ao que ¢ “social”, que os problemas mais latentes
serdo resolvidos. Chegou-se a um ponto que é natural olhar para um quadro sistémico relativo
a um problema dito ambiental (que envolve tantas dimensdes...) tendo-se a impressdo de que
0s problemas séo inacessiveis ou insoluciondveis. 1sso € producente?

Observando mais atentamente uma realidade e ndo a sua representacdo por modelos
analiticos, muitas vezes é até facil enxergar qual a tensdo de fato ali existente, quem determina
as relagdes, quem sofre os efeitos, quem se posiciona diante do problema e quem esta a margem
da situacdo. Com a sintese dos encadeamentos de fatos e conexdes, pode-se também chegar a
um problema aparentemente insolucionavel, mas teremos mais clareza do problema e néo de
uma “realidade ambiental problematica”.

Morin (2003) trata da necessidade de sintese, colocando-a como um elemento de
religacdo que ainda se encontra subdesenvolvido na nossa civilizagdo. Ele afirma que o
conhecimento € um processo circular, que passa da separacéo a ligagéo e da ligagéo a separagéo,
da andlise a sintese e da sintese a analise, comportando os dois movimentos. Contudo, no curso

do nosso desenvolvimento intelectual,
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[...] a separagdo e a acumulagdo sem ligar os conhecimentos s&o privilegiadas em
detrimento da organizagdo que liga os conhecimentos. [...] Como nosso modo de
conhecimento desune os objetos entre si, precisamos conceber o que os une. Como
ele isola os objetos de seu contexto natural e do conjunto do qual fazem parte, é uma
necessidade cognitiva inserir um conhecimento particular em seu contexto e situa-lo
em seu conjunto. (MORIN, 2003, p. 23).

Trazendo essa ideia para a no¢ao de ambiente, é reconhecivel a realizacdo dos esforgos
interdisciplinares para identificar os fatores que comp&em os problemas e sua analise, mas é
provavel que justamente a falta de sintese, da compreenséo e explicitacao das ligacdes, seja um
dos fatores que forma a “cortina de fumaga” mencionada por Castells (1983). Este autor
também traz uma nocdo de ambiente sintética de Garnier (1970), a qual critica como ingénua e
ideologicamente confusa, mas ao mesmo tempo afirma que traz a possibilidade de uma boa
visada do processo observado e considera a existéncia cotidiana dos individuos. Nessa

perspectiva, 0 ambiente

[...] é tudo que torna agradavel ou desagradavel, sadio ou insano 0 meio onde vivemos,
seja do ponto de vista bioldgico, psiquico, ou visual. Este ambiente € coletivo, por
oposicdo ao ambiente individual (interior de uma moradia, de um local de trabalho).
Assim, numa cidade, o ambiente, é a qualidade da &gua, do ar, dos alimentos, o nivel
sonoro, a paisagem urbana, a duracdo das migragdes alternantes, a presenca ou
auséncia de espacos verdes, ao mesmo tempo por seu papel na luta contra a poluicéo
atmosférica e pelo contato que fornecem com a natureza (GARNIER, 1970 apud
CASTELLS, 1983, p. 267).

Acselrad (2014) trouxe ao debate ambiental e a construcdo do conhecimento sobre ele,
outra associacao pertinente no que diz respeito a no¢do de ambiente, afirmando que tal debate
tem dependido muito do “ambiente do conhecimento”, o qual se tem mostrado pouco propicio
ao exercicio da reflexdo e capacidade critica. Este autor também coloca a questdo ambiental
como fator que propiciou o surgimento de uma critica aos limites das abordagens ja existentes
sobre 0 espaco, acrescentando novos elementos e padrdes relativos a qualidade ambiental do
territdrio, atribuindo-lhe novos sentidos (ACSELRAD, 2014).

Observa-se nesta consideracdo, novamente, um posicionamento da nogdo de ambiente
como incremento a um corpo tedrico ja existente, relativo ao estudo de processos sociais e
territoriais, podendo ser concernente a varias disciplinas separadamente ou a iniciativas
interdisciplinares. Em se tratando da relacdo entre o ambiente e grandes projetos de
desenvolvimento, em sua interface com a populacdo atingida, atribui fluidez a nocéo,

considerando que

[...] dadas certas combinagdes de atividades, o ‘meio ambiente’ constitui-Se em
veiculo de transmissdo do que certos sujeitos entendem ser efeitos indesejaveis,
disseminados pela agua, pelo ar, pelo solo e pelos sistemas vivos, efeitos estes capazes
de fazer com que o exercicio de uma atividade — em geral tida como ‘de grande
impacto’ — comprometa a possibilidade de outras préaticas se manterem (ACSELRAD,
2014, p. 30).
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Quanto ao agrupamento e a justaposicao de elementos para formar os objetos de estudo
ambientais, Acselrad (2014) apresenta o problema das associagdes (por exemplo, “sujeitos
litoraneos + marés + atmosfera”) de forma correspondente ao que defendeu Castells (1983),
levantando o fato de que estas construcdes analiticas podem trazer ainda mais confusdes no que
diz respeito as problematicas preexistentes em cada elemento, e mais além, interferir na forma
como ciéncia, politica e préaticas sociais se relacionam.

Logo, no ambito das discussdes apresentadas, chega-se a uma nocdo de ambiente como
sendo facilitadora de uma sintese que relacione dindmicas sociais e naturais. Nela ndo ha o
intuito de formar um sistema de elementos e questes, mas de fornecer outras variaveis e
caminhos observando as conexdes existentes, para que se revelem os reais problemas de um
grupo, de uma porcdo ou conjunto do territério. Sempre em coexisténcia no espaco, como
dindmicas sociais, consideram-se todas aquelas relativas a diversidade das a¢es humanas, e
como dindmicas naturais, aquelas que se refletem pelo estado — anterior, atual e possiveis
posteriores — do sitio (ou ecossistemas) onde a acdo humana assenta-se direta e indiretamente.

Pretende-se com isto, extrapolar um conceito de ambiente posto como resultante da
evolucdo e popularizacdo de contetudos gerados em grandes convencfes ambientais e seus
documentos, carregados de intencdes e politicas de sentido, mas que se tém esvaido no
cotidiano das préticas humanas. E justo mencionar que essas nio sio nogdes impertinentes e
responderam por significativos avangos para a conservacao da natureza e articulacao de grupos
e paises, pois, objetivamente,

[...] as convencdes internacionais sobre o ambiente representam uma possibilidade de
conciliar os mais diversos interesses em torno de uma mesa de negocia¢do. Em tempos
de uma ameaca permanente de guerra, em tempos em que a capacidade de destruicao
de vidas humanas estd enormemente concentrada, é preciso reforcar o papel das
decisdes construidas coletivamente. Por isso, é tdo importante conhecer os atores que
propdem acBes por meio da regulamentacéo da acdo humana em escala internacional,
identificando seus interesses para permitir uma leitura que ndo se perca pelo
idealismo. (RIBEIRO, 2010, p. 2010).

Com os entraves no exercicio da regulamentacao e proposi¢oes geradas, engendrando-
se em tantas dimens@es da sustentabilidade, no mercado verde, na midia ou mesclando-se com
a problematica do desenvolvimento e traduzindo-se no desenvolvimento sustentavel, o que se
tem observado € que o “ambiente”, e suas questdes correlatas, findam resistindo num campo de
idealizagbes ou solucdes imediatistas, perdendo, gradativamente, o vies sintetizador,
propositivo e transformador que a ideia carrega em esséncia.

Assim, inferiu-se que o ambiente corresponde a externalizacdo complexa das inter-
relagOes entre as formas espaciais e as formas de vida, determinadas pelas a¢des humanas e

eventos naturais que transformam essa rela(;éo constantemente e deixam as suas marcas. Essas
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“marcas”, ou consequéncias, reverberam seus efeitos de forma continua ou descontinua no
tempo e em escalas espaciais variaveis, sendo condicionadas por desigualdades sociais e
condicionando-as.

Partindo do pressuposto de que a necessidade de moradia é praticamente universal,
respondendo por um grande volume de construgdes humanas, e sendo, além disso, acrescida
pela producdo capitalista de habitacbes e seu carater especulativo na geracdo de lucro ou
rendimentos por meio de aluguel, considera-se a provisdo habitacional uma acdo humana
determinante na formacgdo do ambiente, a partir da no¢do acima apresentada. As formas de
provisdo de habitagdes e a existéncia ou ndo de toda a rede de servigos ou infraestruturas que
garantiria boas condicGes de vida para as pessoas e maior equilibrio nas intervencdes sobre o
sitio natural, sdo determinantes fundamentais para um bom ou mau resultado ambiental.

Nesse sentido, é importante considerar a irreversibilidade dos efeitos das construgdes
humanas e suas a¢des sobre 0 sitio natural, entendidas aqui como contingenciais e dependentes
de motivacOes varidveis ao longo da historia, conforme a discussdo proposta por Bruseke
(2002). Tratando das formulacdes de Hegel sobre contingéncia, ele afirmou que “O que
necessariamente ¢, podia ndo ser” (BRUSEKE, 2002, p. 286), ou seja, a liberdade
proporcionada pela contingéncia diante das necessidades humanas traduz-se numa diversidade
de posturas éticas. No caso da busca por uma ética ambiental de “ndo-supressdo”, de “nao-
degradacao”, ainda ha muitas distor¢cdes do que ¢ realmente necessario, e enquanto isso, na
liberdade de suas préaticas extemporaneas, 0 ser humano suprime.

Contrapdem-se ai duas escalas de tempo e dois processos que ndo se ajustam: uma
supressdo da natureza, que do ponto de vista dos danos imediatos e de suas consequéncias tem
longa duracdo, e um conjunto de mdultiplas necessidades humanas sendo materializadas no
espaco, gue ocorre na maioria das vezes, em (e para) um curto prazo, ndo levando em conta o
tempo das dindmicas naturais.

Nos aglomerados urbanos, as supressfes ambientais por meio de construcdes de
finalidades controversas, potencializam-se com os imperativos de renovacdo e exploracéo,
acarretando cada vez mais esforgos e danos, tal como ja afirmava Reclus no século XIX, em
“Reparti¢do dos Homens — O Homem na Terra” (RECLUS, 2010). Nesse sentido, o ambiente
urbano, lugar mais intenso do acontecimento desses processos, pode ser concebido tanto como
suporte, como um desafio, produzido constantemente pelas relacdes materiais entre a sociedade
e seu espaco de vida (DORIER-APPRILL, 2006).

Vé-se que essas percepgdes incorporam em sua esséncia, a manifestacdo de posicoes

contrarias a um contexto que dissocia a questdo ambiental de componentes da relacao sociedade
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e natureza, em que os niveis de exploragdo dos limites humanos e naturais foram intensificando-
se e tomando outras formas costumeiramente difundidas como inevitaveis na estruturacdo
social ou quanto aos efeitos do uso do sitio natural e seus “recursos”.

Nesta tese, 0 ambiente, pela via de interpretacdo apresentada, foi observado a partir do
fendmeno habitacional, visto que a proviséo de habitacdes se apresenta como um dos elementos
fundantes nas transformacdes dos territorios e é frequentemente marcada por adversidades
ambientais.

Partindo da influéncia da acdo humana no ambiente urbano e levando-se em conta 0s
interesses difusos, contingéncias e necessidades abordados acima, tem-se que na tomada de
decisbes que implicam na supressédo da natureza e desigualdades sociais, sociedade e natureza,
sdo constantemente mobilizadas por elementos sobre os quais incide um maior grau de
afastamento, ponderacédo ou reaproximacao. Do ponto de vista territorial, o desequilibrio entre
esses elementos devido & tendéncia ao afastamento, materializa-se em danos e riscos
ambientais, bem como na desigualdade e fragmentacéo socioespacial (Figura 2).

Simultaneamente, as decisdes sobre o que sera feito de uma determinada por¢do do
espaco geografico sdo permeadas por interesses que levam a articulacdo ou invisibilizacdo de
atores sociais, que receberdo os beneficios ou prejuizos dependendo de suas possibilidades de
interferir nas decisdes tomadas. Para chegar a posturas equilibrantes nessa ‘“arena de
deliberagdes”, partiu-se da nocdo que localmente, nos territérios vividos, a natureza é
primeiramente mobilizada para sua transformacdo em lugares de vida, nesse instante é
deliberada a supressao de elementos do sitio natural.

Destacam-se ai, as formas e o potencial de supressdo da natureza, pelos quais se deve
atentar para a existéncia de um maior ou menor grau da capacidade de espoliacédo e especulacgéo.
Obviamente com excecdes, quando populagdes consideradas “tradicionais” em 4areas menos
urbanizadas ou em areas urbanizadas onde os “pobres” ocupam a cidade “informal” —entendida
como aquela onde residem os precariamente incluidos ou, como afirma Grostein (2001), aquela
que esta “a margem” da regulamentacdo oficial, da cidade “formal”, onde se concentram as
infraestruturas urbanas — tem-se um grau menor desses fatores, uma vez que a necessidade de
assentar-se em uma porcao de terra, ou de sobrevivéncia atrelada ao meio é mais evidente, do
que, por exemplo, quando um grupo empresarial necessita de espago para investimentos de

qualquer natureza.

A natureza é, em nossa sociedade, um objeto a ser dominado por um sujeito, 0 homem,
muito embora saibamos que nem todos os homens sdo proprietarios da natureza.
Assim, sdo alguns poucos homens que dela verdadeiramente se apropriam. A grande
maioria dos outros homens ndo passa, ela também, de objeto que pode até ser
descartado. (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 26-27).



Figura 2 - Elementos de afastamento e reaproximacao entre sociedade e natureza, considerando o fazer humano e caminhos para reconexao.
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Sobre esse aspecto, vé-se que ocorre uma caréncia na avaliacdo e monitoramento dos
resultados das transformacgfes no espaco-tempo, sendo comum a falta ou dificuldade de
ponderacdo quanto as consequéncias dos atos supressores, tanto de quem o faz por necessidade
de sobrevivéncia, como por quem o faz por interesses capitalistas.

Esse desnivelamento do “fazer humano”, constante, persistente e condicionado por
razdes econdmicas, a0 mesmo tempo em que se traduz no distanciamento e desvalorizacdo do
meio natural convertido em “recurso”, suscita a reflexao, pesquisas e agdes de grupos diversos
visando mudancas, que podem ocorrer pela geracdo de conhecimento e tecnologias ou pela via
da mobilizag&o social.

Como elementos de ponderacdo, evidencia-se que para toda mobilizacdo social ou
conhecimento e tecnologias originados, os quais naturalmente incidem sobre pessoas e meio, é
urgente atentar para as reais possibilidades de ganhos e danos de forma mais equanime, seja do
ponto de vista do acesso como da distribuicdo de seus efeitos territorialmente. Vive-se em uma
rotina de contrassensos e divergéncias, pela qual interesses politicos determinam o rumo e
alcance dos beneficios e danos ambientais, em detrimento de razfes técnicas explicitas quanto
ao meio fisico ou das necessidades dos seres vivos em geral.

Diante disso e levando em conta a ineréncia dessas contradigdes, pelo caminho
ambiental destacam-se trés posturas equilibrantes frente a suas consequéncias, tendo em vista
a reflexdo e intervencdo: a apreciacédo critica dos descaminhos na relagdo homem-natureza, a
convivéncia com saberes ambientais distintos e a busca por justica ambiental. De uma forma
geral, sdo tendéncias que acompanham campos disciplinares do conhecimento como a
Geografia, Sociologia ou Direito, mas que, se inter-relacionando com o contexto ambiental e
politico, criaram corpos tedrico-praticos mais especificos e interdisciplinares (SCHLOSBERG;
SISK, 2000).

N&o se pretende aqui pormenorizar teoricamente cada uma dessas posturas, uma vez
que sdo frutos de grandes esforgos empiricos e interpretativos de inimeros autores, mas elucidar
algumas particularidades das suas formas de abordagem e a ocorréncia de sua reverberacdo em
termos praticos diante dos problemas dos quais elas se aproximam.

Entende-se por apreciacdo critica dos descaminhos na relacdo homem-natureza, um
processo de observacdo do contexto e reflexdo sobre atitudes e problemas vivenciados, que se
realiza por qualquer pessoa, tendo em vista levantar evidéncias analiticas e/ou empiricas de
situagdes que conduzem ao afastamento ou a reaproximacao da natureza. O termo apreciagdo

aqui aparece em 0posigd0 aos excessos na busca por solugbes pautadas no imediatismo
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fundamentado em preceitos técnicos irrefletidos, em que é desconsiderada uma percepcao mais

inclusiva e gradual dos componentes de questdes ambientais.

Dizer que a probleméatica ambiental é, sobretudo, uma questdo de ordem ética,
filosofica e politica é se desviar de um caminho facil que nos tem sido oferecido: o de
que devemos nos debrugar sobre solugBes praticas, técnicas, para resolver os graves
problemas de poluigdo, desmatamento, de erosdo. Esse caminho nos torna prisioneiros
de um pensamento herdado que é, ele mesmo, parte do problema a ser analisado. Ha
uma crenca acritica de que ha, sempre, uma solugdo técnica para tudo. Com isso
ignora-se que o sistema técnico inventado por qualquer sociedade traz embutido nele
mesmo a sociedade que o criou, com suas contradicdes proprias traduzidas nesse
campo especifico (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 15).

Nesse processo essencialmente reflexivo, no qual se assentam, por exemplo, primorosas
observacgdes da relacdo homem-natureza como em Santos (2010) ao tratar do “territorio da
fragmentacdo e do dinheiro” ou as ricas interpretacdes e expressdes sobre o “vivido”, oriundas
de artistas de rua, trabalhadores ou transeuntes que cruzam nosso cotidiano e nos abrem os
olhos, também se encontra outra postura mencionada: a valorizacao de convivéncias ambientais
distintas.

Sobre as duas posturas incidem fatores que as amplificam positivamente, como o
aumento da situacdo e rebatimento de questdes ambientais com o contexto, no caso da
apreciacao critica, e o respeito a outros saberes ambientais (LEFF, 2001). Como tendéncias de
afastamento, observa-se que a analise critica pode tender ao extremismo, quanto mais se
distancie de questBes relativas a vida e ao meio e situe-se no plano dos fundamentalismos ou
exacerbacOes ideoldgicas, assumindo conotagbes que se esvaem dos problemas e caminhem
por aspiracOes de ordem politica, econdmica ou egocéntrica, pois no fim das contas, parte de
seres humanos.

Os entraves quanto a convivéncia com saberes distintos, situam-se verticalmente no
plano das inevitaveis tentativas de sobreposicdo de conhecimentos sobre a natureza, quando
esses passam por uma situacdo de valoragdo e nivelamento, em que certas “razdes” parecem
mais aceitaveis do que outras, sobretudo por fundamentar-se na técnica. Horizontalmente, os
saberes sdo alvo constante de rupturas e descontinuidades, fatores que podem representar tanto
revolugdes no conhecimento e mudangas de atitudes a partir da incorporagédo de novas
percepcdes, como no desfazimento de interpretacdes sobre o ambiente.

Para Acselrad (2010), em meio a “nebulosa associativa™® que envolve a ideia de

“protecdo ambiental”, a nog¢do de justica ambiental, faz parte de um movimento de

6 A expressdo "nebulosa associativa" evocada por André Micoud (2001) para o ambientalismo na Franga mostra-
se duplamente pertinente no caso brasileiro, tanto pelo carater disseminado e multiforme do conjunto de
instituicdes que a nocdo compreende, como pela nebulosa intransparéncia que envolve crescentemente certos
procedimentos de ambientalizacdo: empresas suspeitas de praticas predatérias ambientalizam seu discurso,
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ressignificacdo da questdo ambiental, em que questbes tradicionalmente relacionadas a justica
social foram singularmente sendo apropriadas pela temética do meio ambiente, numa arena de
embates que envolvem a construgdo dos futuros possiveis.

Agyeman (2008), Agyeman; Bullard e Evans (2002) e Agyeman et al. (2016) tém
abordado a associacdo das ideias de sustentabilidade e equidade, analisando-as como
componentes principais da justica ambiental. Nessa forma de justi¢a, a sustentabilidade
puramente “ambiental” assume a alcunha de sustentabilidade “justa”, onde a qualidade
ambiental e a igualdade humana sao inseparaveis. A sustentabilidade justa, tal como propdem,
seria uma tentativa de superar os desvios (ou polémicas e discussdes insolucionaveis) existentes
na tematica ambiental, relativas a associacdo da conservagdo/preservacdo da natureza com a
nocdo de desenvolvimento (desenvolvimento sustentavel) ou do que chamam de
sustentabilidade “verde”. Os autores consideram que, em ambos 0s casos, ha negligéncia das
injustigas sociais e seus aspectos territoriais.

Agyeman et al. (2016, p. 334) também trazem sua (re)definicdo para a meta da (justa)
sustentabilidade: “[...] to ensure a better quality of life for all, now, and into the future, in a
just and equitable manner, while living within the limits of supporting ecosystems.”. Nela
demonstram sua critica aos pressupostos do desenvolvimento sustentavel, pela qual se fala em
atender as necessidades das atuais geracGes sem comprometer os direitos das geracdes futuras,
mas pouco se traduz na pratica em acdes justas e equitativas socialmente, pois nesse caso 0
enfoque estd nos “recursos” naturais a serem garantidos e ndo em formas mais equilibradas de

integracdo entre os proprios seres humanos, e deles, com a natureza.

Sustainability, we argue, cannot be simply a ‘green’ or ‘environmental’ concern,
important though ‘environmental” aspects of sustainability are. A truly sustainable
society is one where wider questions of social needs and welfare, and economic
opportunity, are integrally related to environmental limits imposed by supporting
ecosystems. This emphasis upon greater equity as a desirable and just social goal, is
intimately linked to a recognition that, unless society strives for a greater level of
social and economic equity, both within and between nations, the long-term objective
of a more sustainable world is unlikely to be secured. The basis for this view is that
sustainability implies a more careful use of scarce resources and, in all probability, a
change to the high-consumption lifestyles experienced by the affluent and aspired to
by others. (AGYEMAN; BULLARD E EVANS, 2002, p. 78).

Para além dessa discussao conceitual, na justica, também figuram as possibilidades de

geracdo e cumprimento de regulamentacdes. No Brasil, a producdo de leis e instrumentos

recusando, a0 mesmo tempo, controles externos e proclamando sua capacidade de autocontrole ambiental;
autoridades governamentais flexibilizam a legislagdo ambiental, alegando ganhos de rapidez e rigor nos
licenciamentos; promotores de grandes projetos hidrelétricos que desestruturam a vida de comunidades indigenas
afirmam que desenvolverdo programas de "sustentabilidade™ destinados "a assegurar a continuidade dos aspectos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais™ dos grupos indigenas... (ACSELRAD, 2010, p. 104).
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normativos que regulam tanto os ambientes urbanos como rurais tem evoluido nos Gltimos anos,
porém sdo notdrios os vieses na sua aplicacdo e cumprimento. Assim, por trds desse fator de
articulacdo, reside uma baixa emancipacdo social, em que inUmeros sujeitos sdo constantemente
invisibilizados pelo uso conveniente da legislacdo por segmentos das classes hegeménicas, que
cerceiam direitos para efetivar seus interesses. E o que ficara claro ao se considerar o que
acontece no ambito da politica publica de habitagdo de interesse social na cidade, dado o seu
encontro com as formas de pos-ocupacdo em determinadas areas onde ocorre a remocdo de
populacdes em assentamentos considerados precarios ou areas de intervencdes urbanas ou
ambientais.

A emancipagdo social “[...] € uma aspiragdo tdo dbvia quanto inverossimil.” (SANTOS,
2002, p. 329). E 6bvia porque a regulacio social é exercida de forma ineficaz e incoerente,
estando sempre a mercé de resisténcia, e é inverossimil, pois tem o poder de ocultar sua
ineficacia e incoeréncia. (SANTQOS, 2002).

E apesar da natureza n&o reivindicar seus direitos sob formas que nos parecam mais
claras (SERRES, 1999), seus “direitos” também sdo constantemente cerceados/ invisibilizados.
De acordo com Santos (2007, p. 41), a questdo reside na simetria de uma realidade em que nédo
sdo concedidos “direitos aqueles dos quais ndo podemos exigir deveres, s6 podemos outorgar
direitos a quem tem deveres. Por isso em nossa cultura de direitos humanos a natureza ndo tem
direitos: porque tampouco tem deveres.”

Assim, em tempos de naturalizacdo da supressdo do meio (onde por vezes reside a
conveniente mitigacdo), estetizacdo da condicdo de miséria, indiferenca e uma pseudo-
solidariedade diante do sofrimento de seres humanos e ndo humanos, ndo ha como abrir mao
da “justi¢a” como tema para reflexao e instancia préatica a ser reivindicada. Entretanto, o desafio
aumenta, uma vez que a "justica requer tanto a redistribuicdo quanto o reconhecimento”
(BAUMAN, 2003, p. 71).

A partir dai, por esse “caminho e fim ambiental”, espera-se uma melhor compreensao
da relacéo sociedade e natureza, observada a luz dos elementos mencionados. No que tange a
esta investigacdo, a sintese esperada associa a nocdo de ambiente, a desigualdades e
fragmentacéo geradas pelas intervengdes ambientais e habitacionais na cidade, juntamente com
as possibilidades de reafirmacao identitaria em territdrios vividos, que se encontram ameagados

ou ja foram alvo das intervencgdes ora consideradas.
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3 INTERFACES HABITACAO-AMBIENTE
3.1 Proviséo de habitacGes em ambiente urbano

Maricato (2017) afirma que, numa sociedade liberal, apenas retoricamente, uma vez que
ainda é escravocrata na esfera da producéo, a construcao de habitagdes pelos proprios residentes
—que responde por vezes a construcao de partes inteiras das cidades — € o melhor exemplo dessa
construcdo tedrica do capitalismo. Segundo a mesma autora que levanta outras caracterizacdes
do capitalismo nas cidades periféricas, nesse processo, torna-se clara a necessidade da ocupacgao
de terrenos ilegalmente e da construcdo de moradias ignorando as regras e regulamentacdes da
cidade, fatores resultantes dos baixos salarios e condic6es de vida dos trabalhadores.

Klopp e Petretta (2017) mostram que indicadores podem revelar efeitos desses fatores
no ambiente urbano, mas que basear-se apenas em indicadores negligencia a existéncia de
problemas do ponto de vista local. As autoras afirmam que é primordial a associacdo complexa
e contextualizada desses resultados na atividade de planejamento, em prol de uma maior
incluséo social, menos danos aos ecossistemas e da produtividade econémica, sendo esses 0s
principais desafios do nosso tempo, ja que a maioria das cidades tem-se caracterizado como um
misto de consumidores vorazes e producao de residuos.

Observando-se a recursiva falta de consideracdo desses problemas em relacdo a
construcdo legalizada ou ndo de habitacdes, que responde em grande medida pela expansdo dos
limites urbanos, pode-se afirmar que ha negligéncia recorrente dos fatores que implicam na
qualidade ambiental e de vida nos espagos de expansao.

Turner (1986) deu énfase a falta da implantacdo de estruturas invisiveis que fazem parte
da manutencdo das estruturas visiveis que sdo construidas pelo homem, afirmando que questdes
relativas a localizacdo apropriada das politicas habitacionais e a legalizacdo da posse da terra,
devem ser levadas mais a sério do que padrdes construtivos. Ainda para este autor, as politicas
publicas habitacionais apresentam muitas vezes um carater enganoso e contraproducente, em
que a quantificacdo excessiva exclui relacGes entre as coisas e as pessoas.

Estas perspectivas demonstram, por diferentes vias de interpretacdo, uma associacéo
entre a formagéo espacial do meio urbano, danos ao ambiente, necessidade de ajustes nas
politicas publicas, processos de fragmentacdo socioespacial e a importancia de dar visibilidade
as pessoas e areas que sao postas em uma condigdo de constante vulnerabilidade com relacéo a

seus locais de moradia.
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Também contribui para esse quadro de referéncias, a ideia de persisténcia de um modelo
de provisdo habitacional por parte do poder publico, pelo qual as construc@es sdo reduzidas a
ajustes orcamentarios constantes, tendendo sempre a diminuicéo dos custos desde a elaboracéo
dos projetos. Nessa “economia”, observando-se 0 padrdo construtivo em geral dessas
habitacgdes, verifica-se pouca variacdo de padrdes construtivos e pouca inovagdo no sentido de
tornar as habitagGes mais equilibradas com o meio. E a justificativa de elevagdo dos custos da
obra ndo é o maior empecilho seguramente, uma vez que inimeras experiéncias de construcoes
sustentaveis de baixo custo sdo amplamente divulgadas na atualidade.

Winston (2010) sintetizou uma série de barreiras (Quadro 1) a construcdo de habitacdes
sustentaveis, que vao do plano da concepcdo as formas de atuagdo politica para tal fim. Muitas
delas, no caso do Brasil, seriam possiveis apenas com o efetivo cumprimento da funcéo social
da propriedade, prevista em lei, mas longe da realidade vivenciada por muitas familias, ou da
legislacdo ambiental basica para saneamento, dentre outros instrumentos legais ou normativos
ja existentes. Avaliaram-se essas barreiras como elevadas em relacdo ao processo em estudo no

municipio do Recife.

Quadro 1 - Barreiras para implementacdo de habita¢es sustentaveis.
Barreiras
Falta de clareza conceptual quanto & natureza da habitagéo sustentavel,
Inadequacdo da politica de habitagdo com respeito a construcdo, concepcao e utilizagdo dos espacos de
forma sustentéavel,
Inadequacdo da regulamentacéo das edificacdes;
Descumprimento das regulamentac@es e normas existentes;
Conhecimento e especializacdo limitados sobre métodos de construgdo ecoldgica e eco-produtos;
Elevado grau de ceticismo em relagéo aos produtos da habitacéo verde;
Ma postura diante da densidade urbana e o reaproveitamento de espagos mal utilizados que poderiam ser
mais bem preenchidos nas cidades;
Ma qualidade e design de algumas habitacfes em relacdo a densidade urbana;
N&o aproveitamento de moradias permanentemente vagas na cidade;
Atitudes negativas em rela¢do & mistura social em termos territoriais;
Enfase na demolicdo em vez de renovacio;
Desconsideracéo de interesses dos multiplos grupos de interesse no planejamento de recuperagoes
urbanas;
Falta de comunicacdo entre os agentes da provisao habitacional e os setores de planejamento;
Falhas no reconhecimento das necessidades sociais e aspectos fisicos;

Recursos limitados.

Fonte: Organizacgdo da autora (2016), adaptado de Winston (2010).
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Diante de tais dificuldades, observa-se que, para considerar a possibilidade de
transformacfes menos excludentes e a coexisténcia das diversas naturezas, as varidveis
excluidas dos programas habitacionais devem ser reivindicadas. Para isso, devem-se somar as
questdes mencionadas, elementos gerais que, apesar de reconhecidos na literatura como
entraves a provisdo qualitativa de moradias, ainda se encontram distantes da realidade recifense,
assim como em outras cidades. S&o eles:

a) aproducdo de habitacGes deve se inserir plenamente no contexto do direito a cidade
e a propriedade da terra. Levando em conta a producao empresarial, a autoconstrucao
legalizada ou em ocupacdes tipificadas como irregulares e mais a promocao publica,
ndo ocorre a consonancia entre justica ambiental e o acesso a terra diante da
diversidade de iniciativas para a provisao habitacional. (HARVEY, 1980, 2011; DE
SOUZA, 1998; RUTH; FRANKLIN, 2014).

b) a forma de producdo e instalacdo de habitacdes é determinante na estética da
paisagem, seus usos e ocupacdo. No que compete a implicagbes na configuracéo
territorial e suas dimensbes (CASTELLS, 1983; SANTOS, 1997, 2006), observar
que, de acordo com o modelo e a escala de abrangéncia do planejamento
governamental, bem como a forma de realizagdo das intervencdes habitacionais,
ocorrem, espacial e socialmente, consequéncias que extrapolam os limites de sua
implementacdo (KIRBY, 1995; FERNANDES; CHAMUSCA, 2014).

Estes fatos sdo potencializados na transferéncia de pessoas de uma area para outra,
sobretudo, quanto maior for a distancia entre locais de origem e de instalacdo, e dependendo do
uso e ocupacéo que foi dado ao lugar onde residiam.

As justificativas para as transferéncias tém apresentado diversos tipos de argumentos
pautados na recuperacdo do verde da cidade e de melhoria dos assentamentos precarios.
Entretanto, diante do contexto observado, ha nitidamente dois fatores preponderantes: a
demanda por espacos para especulacdo imobiliaria e implantagdo de novos empreendimentos
destinados as classes hegemdnicas e também suas atividades, sobretudo no setor de servicos; e
a sustentacdo de um imperativo de mobilidade que estes espacgos exigem para realizar suas
funcdes e também para “surgir”, pois a constru¢do de vias por si sO, j& é utilizada como
justificativa para a retirada de pessoas. Vé-se que esta mobilidade obviamente ndo se refere
aquela necessaria e inclusiva da maioria dos habitantes da cidade.

Trata-se mesmo de uma questdo de “luta pela terra” em que as classes sociais
hegemonicas pretendem usé-la para a extragdo da renda da terra; enquanto que as classes

subalternas pretendem usa-la para fins de moradia.
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Emergem ai as dissidéncias éticas dos diversos atores envolvidos na provisdo de
moradias, principalmente em se tratando das a¢des do setor publico e empreendedores do setor
privado, responsaveis por grandes intervencdes. Para a efetivacdo de tais interesses, distantes
da realidade das pessoas que habitam tais espacos, utilizam-se do uso do poder e da forca, além
do senso de oportunidade e conveniéncia diante das deficiéncias na legalizacdo da posse da
terra nessas areas. As implicacOes psicoldgicas, as esferas da individualidade e da coletividade,
que envolvem a identificacdo das pessoas com seu lugar (LAYRARGUES, 2000; CARLOS,
2003; GONCALVES, 2009, 2014), lamentavelmente encontram-se subjugadas a estes
interesses. Tais formas de acdo fazem emergir a desigualdade social e a fragmentacao territorial
como externalidades corriqueiras em intervengdes habitacionais.

Destacando a recorrente compassividade perante a desigualdade social, que segundo
Santos (1982) é muitas vezes discutida em termos puramente estatisticos, observa-se que a
reflexdo sobre esses temas estd muito condicionada a dados gerais sobre cidades ou paises,
traduzindo-se num afastamento de questfes locais tais como: Onde ela cresce? Onde diminui?
O que a incrementa? Quais as suas formas de manifestagdes territoriais?

Como externalidade constante na acdo humana, a desigualdade social incorpora
aspectos decisorios sobre a vida das pessoas, ao mesmo tempo em que determina configuraces
territoriais, podendo ser vista como resultado da desarmonia e despropor¢do entre as
possibilidades de escolha e acdo dos diferentes segmentos da sociedade. Desarmonia e
despropor¢do, muito comuns no campo das possibilidades de “morar”.

A desigualdade pode ser colocada em diversas perspectivas que se complementam pela
no¢do de que, em qualquer uma delas, hd o que se pode observar como uma trajetoria. No
sentido literal, a trajetdria corresponde a um percurso realizado por um corpo a partir de um
sistema de coordenadas ou rota pré-definidos. Observando-se que nos processos decisorios, a
trajetdria € determinada por alguém ou grupo social e, dessa forma condicionada, seus efeitos
“direcionados” ou “planejados” conduzem a desigualdade, os efeitos de decisdes sobre o
territorio tornam-se ainda mais perversos, conforme se tem verificado na pratica dos
reassentamentos involuntérios.

Bauman (2013) apresenta a desigualdade como um “dano colateral” e aponta os riscos
de ocupar a base da piramide da desigualdade, fazendo do individuo uma “vitima colateral”,
assim como um soldado que corresponde a uma “baixa colateral” em forgas expedicionarias.
Para o autor, a denominacdo “colateral”, sugere que aquela ocorréncia nao foi levada em conta

no planejamento ou se o foi, considerou-se o risco valido diante da importancia do objetivo



60

militar. Tratando da perda de vidas humanas como resultado de ordens proferidas por quem

esta no comando em situacdes de guerra, afirma:

Muitos responsaveis por essas ordens tentariam eximir-se retrospectivamente da
disposicao de colocar em risco outras vidas e modos de subsisténcia, assinalando que
ndo se pode fazer uma omelete sem quebrar os ovos. O que se busca encobrir nesse
caso é o poder de alguém, legitimo ou usurpado, de decidir qual omelete deve ser
preparada e saboreada e quais ovos se devam quebrar, assim como o fato de que quem
vai saborear a omelete ndo serdo 0s ovos quebrados... Pensar em termos de danos
colaterais é presumir tacitamente uma desigualdade de direitos e oportunidades
preexistente, a0 mesmo tempo que se aceita a priori a distribuicdo desigual dos custos
da acdo empreendida (ou, nesse sentido, de se desistir dela). Aparentemente, 0s riscos
s80 neutros e ndo intencionais, e seus efeitos, aleatérios; na verdade, porém, os dados
do jogo dos riscos sdo viciados. [...] A probabilidade de se tornar “vitima colateral”
de algum empreendimento humano, ainda que nobre em seu proposito declarado, e de
alguma catastrofe “natural” ainda que cega a classe, ¢ hoje uma das dimensdes mais
marcantes e surpreendentes da desigualdade social — e esse fato diz muitissimo sobre
o0 status ja baixo, mas ainda em queda, da desigualdade social na agenda politica
contemporanea. (BAUMAN, 2013, p. 12-15).

Visto isso, discutiram-se os territérios vividos pelas pessoas realocadas com base no
conceito de comunidade, a fim de formar um contraponto as formas excludentes de
racionalidade que tém marcado a provisdo de habitagdo no ambiente urbano brasileiro,
reconhecendo-se, previamente, o carater profundamente desigual de seus efeitos para as classes
subalternas, que também repercute na problematica ambiental.

Apesar da diversidade de acep¢des no campo socioldgico, bem como do uso polissémico
do termo comunidade, observa-se que ele ainda possui alto poder de mobilizacéo na realidade
vivida pelas pessoas situadas em areas classificadas como “de interesse social”. Na associagdo
entre as nogdes de comunidade e territorio, acredita-se que ha um bom caminho para a

afirmacdo de novas perspectivas de acéo.

3.2 A importancia da comunidade na integracéo territorial e o reforco da identidade:

elementos para afirmacgéo de territorios vividos

O termo comunidade remonta simultaneamente a diversas concepg¢des, por vezes até
contraditorias, que definem formas de organizagdes e praticas sociais, desde noc¢des idealizadas
de grupos com alto grau de homogeneidade, vivendo de forma autdbnoma e isolada, a existéncia
de grupos étnicos dispersos ou de pessoas agrupadas em um local, de acordo com diversas
tipologias de relagdes sociais (COLLINS, 2010).

As relagdes sociais que definem a comunidade podem ser embasadas em confiancga e
intimidade (TONNIES, 1973), em cooperagéo e compartilhamento (MACIVER; PAGE, 1973)

ou, mesmo quando os membros necessariamente ndo tenham uma vida comunitaria, na
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existéncia de ligacOes subjetivas a partir de fatores afetivos, emotivos ou tradicionais, por um
sentimento coletivo e ao mesmo tempo individual de formar um todo, como € o caso de alguns
grupos étnicos (WEBER, 1973).

Freyer (1973), abrindo mao da ideia de relaces sociais e trazendo o conceito para a
perspectiva de uma construcdo historico-social, apresenta a comunidade como “uma estrutura
determinada, sustentada por uma constelacdo especifica das energias humanas.” (FREYER,
1973, p. 132), composta por um patrimonio cultural especifico que caracterizaria o0 grupo, e
sem relac6es de dominacéo.

Para Bauman (2003, p. 7-9),

Se alguém se sente miseravel, sofre muito e se vé persistentemente privado de uma
vida digna, logo acusamos a sociedade — o modo como estd organizada e como
funciona. As companhias ou a sociedade podem ser méas; mas ndo a comunidade.
Comunidade, sentimos, é sempre uma coisa boa. [...] Para nds em particular — que
vivemos em tempos implacaveis, tempos de competicdo e de desprezo pelos mais
fracos, quando as pessoas em volta escondem 0 jogo e poucos se interessam em
ajudar-nos, quando em resposta a nossos pedidos de ajuda ouvimos adverténcias para
que fiqguemos por nossa prépria conta, quando s6 0s bancos ansiosos por hipotecar
nossas posses sorriem desejando dizer ‘sim’, [...] a palavra ‘comunidade’ soa como
musica aos nossos ouvidos. O que essa palavra evoca é tudo aquilo de que sentimos
falta e de que precisamos para viver seguros e confiantes.

E como faz rotineiramente, Bauman (2003) atribui muito mais facetas a nocdo de
comunidade. Dentre elas, os problemas da ascensdo e excessos do multiculturalismo, no qual
residiria parte de uma estratégia de poder das elites em promover o desengajamento
(fragmentando e distorcendo o “ideal” de comunidade antes apresentado), no qual os efeitos da
desigualdade séo convertidos em escolhas culturais. Nesse processo, em que a justi¢a social foi
perdendo espaco para os direitos humanos (no qual ocorre uma deliberada diferenca da
capacidade dos individuos em agir em prol deles), o reconhecimento e identidade tendem a
traduzir-se perversamente em fundamentalismo, sectarismo ou absolutizacdo das diferencas
(BAUMAN, 2003).

O mesmo autor também coloca duas tarefas da comunidade em oposic¢ao ao pensamento
unico e desregulamentado da sociedade atual: “a igualdade dos recursos necessarios para
transformar o destino dos individuos de jure em individuos de facto, e um seguro coletivo contra
incapacidades e infortanios individuais” (BAUMAN, 2003, p. 133). Por fim, num contraponto

a busca por seguranga que gera inseguranca e a ambivaléncia do individualismo, afirma que,

Somos todos interdependentes neste nosso mundo que rapidamente se globaliza, e
devido a essa interdependéncia nenhum de nos pode ser senhor de seu destino por si
mesmo. Ha tarefas que cada individuo enfrenta, mas com as quais ndo se pode lidar
individualmente. O que quer que nos separe e nos leve a manter distancia dos outros,
a estabelecer limites e construir barricadas, torna a administracéo dessas tarefas ainda
mais dificil. Todos precisamos ganhar controle sobre as condi¢Ges sob as quais
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enfrentamos os desafios da vida — mas para a maioria de nos esse controle sé pode
ser obtido coletivamente. (BAUMAN, 2003, p. 134).

Partindo da abrangéncia dessas concepcdes, observa-se que outros elementos tém sido
inseridos a ideia de comunidade, tais como a existéncia de afinidades especificas para além de
lacos consanguineos e de relagbes emanadas da livre escolha (BUBER, 1987). Branddo e
Borges (2014) afirmam que em termos mais modernos, a comunidade significa o lugar humano
da vida, definindo-se como “[...] a associa¢do — quanto mais livre e autoassumida melhor — de
pessoas que se congregam para serem, em meio a um mundo como o da grande cidade, o que
desejam ser nela, ou por oposicio a ela.” (BRANDAO; BORGES, 2014, p. 2).

Baseados na nogdo de comunidade de Bhaba (1998)7, Brand&o e Borges (2014, p. 3)
apresentam duas situacdes: a da comunidade de exclusdo “em geral formada por desalojados e
migrantes pobres, habitantes coletivos de grandes cidades e, de modo geral, escanteada para
alguma de suas terras de sobra” e a da comunidade de adesédo “constituida como unidade,
agrupamento ou rede de pessoas que se reunem por escolha mitua para criarem uma unidade
de acdo social, ndo raro sob a forma de alguma cultura de fé, margem e protesto”. Estas duas
no¢Oes, resguardando-se as questdes colocadas por Bauman (2003), pelas quais é possivel
atentar ao uso do termo “exclusdo”, uma vez que se considera aqui a interdenpedéncia/inclusao
de todos em “nosso mundo” e seus processos, as Situagdes propostas apresentam-se como
diretivas para compreensdo da ideia de comunidade em termos territoriais.

Em Recife, facilmente, observam-se as duas situacfes apresentadas, trazendo como
fator de convergéncia para esta perspectiva, a questdo da manutencdo do territério, uma vez
que, em um momento historico anterior, grupos de habitantes encontraram uma “terra de sobra”
para ocupar €, com 0 passar do tempo e devido a influéncia de interesses econdmicos, sao
removidos ou tém de reunir-se e articular-se em uma acao social de protesto pela permanéncia
no local.

Apesar de autores como Maciver e Page (1973) terem colocado, na década de 1950, que
a localidade (area territorial) € uma das bases da comunidade, a incorporagdo dos conceitos de
espaco, territorio e territorialidade tem-se tornado uma questdo emergente nos estudos sobre
comunidades, considerando, sobretudo, ameacas de perda da propriedade da terra, tanto em
areas consideradas de preservacdo ambiental, como em terrenos de interesse imobiliario em

ambientes urbanos. Cabe assim uma breve revisdo dos termos, da forma considerada neste

7 “A comunidade perturba a grande narrativa globalizadora do capital, desloca a énfase dada a produgdo na
coletividade ‘de classe’ e rompe a homogeneidade da comunidade imagina da nagdao”. (BHABHA, 1998, p. 316,
apud Brandéo e Borges, 2014).
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estudo, levando em conta seu rebatimento com a no¢do de comunidade, derivando-se em
territorio vivido.

Morais (2018), a partir de profunda analise das relacGes entre territorio, territorialidade,
espaco e ambiente, trazendo contribuicdes da Geografia Italiana, oferece caminhos para a
compreensdo da nogdo de territdrio vivido. Nela, é fundamental a no¢do de que a dimenséo do
“vivido” envolve processos constituintes da formagdo do territdrio, nos quais a capacidade de
formacéo de territorialidades ativas em uma comunidade, determina maiores possibilidades de
permanéncia (“autogoverno” e “auto-organizagdo”) nas disputas pela legitimacdo do poder
sobre 0 espaco.

Dessa forma, a partir das discussdes apresentadas pelo autor, pode-se considerar que o
territorio vivido envolve a construcao cotidiana das possibilidades de uma formacéo territorial
especifica, que distingue uma comunidade e sua identidade, abrange desde subjetividades
ligadas a consciéncia social e historica do lugar habitado, as formas de gestao, relacées com o
ambiente e possibilidades de permanéncia naquele territdrio diante de interesses externos.

S&8o muito pertinentes ao processo em estudo, as no¢oes de “autonomia local”, “tomada
de lugar” e “poder dominante” de Francesca Governa, trazidas por Morais (2018)8. No processo
de realocacao de familias/comunidades que necessitam “territorializar-se” em uma nova area
involuntariamente, ocorre frequentemente uma impossibilidade de manter-se em seus
territorios vividos. No campo de forcas da autonomia local, entre os “controladores” e
“controlados” (como denomina Governa) na disputa de interesses por espagos, 0s primeiros tém
maior poder no processo de formacdo de novas territorialidades e configurages territoriais,
dada sua capacidade de dominacao ou resisténcia, podendo a comunidade alvo da remogéo,
assumir uma posicédo em ambos os lados.

Como se observou gque as comunidades realocadas dificilmente conseguem assumir um
papel de controle que Ihes garanta a “tomada do lugar”, os espacos de saida das pessoas, seu
territorio anteriormente, foram considerados “territorios removidos”, uma vez que ali se
estabeleceu uma forma de poder dominante, nesse caso o Estado, que removeu aquele grupo
estabelecendo novas territorialidades e reconfigurando aquele espago de acordo com outros

interesses.

8 Para Governa (1997), essa autonomia refere-se a capacidade intrinseca de se estabelecer relagdes de dominagio
e resisténcia no territorio, possibilitando: 1. a “Tomada de Lugar” como relagdes que levam o individuo ao controle
da sua realidade; ou seja, ao controle das forcas externas de dominagdo; e 2. o “Poder Dominante” enquanto
capacidade de construcao e resisténcia (MORAIS, 2018, p. 217).
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Para Raffestin (1993), deve-se compreender que o territdrio se forma, politicamente, a
partir do uso do espago como resultado de a¢fes conduzidas por quaisquer atores que deste se
apropriam dele concreta ou abstratamente, territorializando-o. O territério € um local de
relagBes inscritas em um campo de poder, fruto de uma producdo realizada a partir do espaco,
considerando todas as rela¢fes que o envolve, com uma referéncia implicita as nogdes de limite
e delimitagdo, sendo estes tracados, fisicamente ou ndo, e gerados a partir da acdo de um grupo
(RAFFESTIN, 1993).

Para Souza (2001), o territorio possui escalas espaciais e temporais diferenciadas, ndo
devendo ser despolitizado e nem retirado de um contexto estratégico associado as sociedades
complexas, tais como conflitos sociais objetivos e suas causas, além de responder pela produgéo
do espaco. Little (2002, p. 3) também leva em conta o fator politico, colocando que o “[...] fato
de que um territério surge diretamente das condutas de territorialidade de um grupo social
implica que qualquer territdrio € um produto historico de processos sociais e politicos”. Nesse
sentido, a territorialidade seria “[...] um esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu ‘territorio’” (LITTLE, 2002, p. 3).

A definicdo de territorialidade de Haesbaert (2008) também incorpora de modo mais
explicito, além da dimenséo politica, as relacbes econdmicas e culturais, considerando que ela
esta “[...] ‘intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas proprias se
organizam no espago e como elas dao significado ao lugar’” (HAESBAERT, 2008, p. 22).

Conforme a acepcdo de Santos (2006), de um lado, tem-se a configuracdo territorial
(elementos materiais) e de outro, as relagdes sociais (elementos imateriais, campo das acoes,
decisdes e conflitos). A configuracdo territorial (ou paisagem) é dada pelo ajuste entre os
sistemas naturais existentes e 0s acréscimos superpostos pela acdo humana, observando que as
relagOes sociais ddo vida aos elementos materiais a todo instante, sejam estes naturais ou
artificiais (SANTOS, 2006).

De acordo com Abreu (1994, p. 57), “[...] o espago geografico ndo deve ser concebido
como espaco (externo) organizado pelo homem, mas sim como produto desse mesmo homem”.
Assim, afirma que, como o espaco € produto da sociedade, esta dimenséo social ira refletir tanto
sua estrutura quanto sua dinamica e dela receber sua forma e conteddo. O espaco, nessa
perspectiva, ¢ produzido pelo homem e sua condigdo de existéncia, “[...] fechando-se assim 0
ciclo das mdltiplas e interatuantes determinagfes” (ABREU, 1994, p. 58). O espaco

territorializado, enquanto espaco da agéo,

[...] ndo € apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas naturais e
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um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. [...] ¢ o chdo e mais a
populagdo, isto ¢, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. [...] ¢ a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e
da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territdrio deve-se, pois, de logo,
entender que se estd falando em territorio usado, utilizado por uma dada populacao.
(SANTOS, 2010, p. 96-97).

A identidade territorial pressupde o estabelecimento de limites, seja pelo didlogo ou
confrontos, e neste caso, sua forca pode determinar a durabilidade de um territério, que por sua
vez, sofrendo ameaca de perda, pode reforcar as identidades de seus habitantes (SOUZA, 2001).
E importante considerar que a identidade também envolve relaces de poder, de inclusdo e
exclusdo (RAFFESTIN, 1993), podendo ser determinada por uma ideologia dominante
(CASTELLS, 2008).

O reforco da identidade emerge como um forte contributo no processo de
territorializacdo, uma vez que a identidade pode constituir-se em fator de aglutinacdo e
mobilizacdo para a acgdo coletiva (SOUZA; PEDON, 2007). A identidade reforca a
territorialidade, a qual adquire sua particularidade por refletir a multidimensionalidade do
“vivido” territorial em um sistema de relacdes existenciais e/ou produtivistas (RAFFESTIN,
1993).

No territério vivido, a identidade € ativa, ndo existindo a priori ou a posteriori,
interferindo nas relaces sociais e destas com a natureza, a partir de diversos elementos tais
como pelo sentido de pertencimento, a defesa de valores e 0 emprego de sentidos ao territorio
(SOUZA; PEDON, 2007). Estes autores ainda afirmam que a identidade enquanto processo é
invisivel, endogena e esta sempre em curso, possibilitando a um membro da comunidade se
reconhecer no outro e a comunicacao.

Assim, tem-se que a valorizacdo do pertencimento ao territdrio, o reconhecimento do
outro e a comunicacgdo sao fatores decisivos na busca por um caminho que va da supressdo a
conservacao, levando em conta a mudanca locacional de pessoas onde reside o “desfazimento”
da comunidade. Mesmo diante da necessidade de realocagéo por conta de condic¢des de vida
insalubres, as intervencGes que tratam da habitacdo devem atentar para a permanéncia de
elementos inerentes as comunidades, que se reterritorializardo nos ambientes de chegada e
necessitam de atencéo.

Na Figura 3, representam-se relagdes entre os topicos apresentados, colocando-se 0s
fatos consumados no territdrio, 0s processos que se encontram no pano de fundo e o caminho
que vai do discurso da melhoria dos espacos das comunidades urbanas a supressao da natureza

e de territérios vividos. Como contraponto, estdo as ideias de territorio/territorialidade,
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comunidade/identidade, implicando na formacdo de um campo de possibilidades de
mobilizagdo contra-hegemaénico.

Denominou-se o discurso de “6 R” em alusdo aos “5 R” pontuados por Maricato (2014):
Revitalizacdo, Reabilitacdo, Revalorizacdo, Requalificacdo e Reforma, acrescentando o
Reordenamento (territorial), sendo este outro formador de argumentos para a desapropriacéo
de moradias e o fomento da urbanizagdo excludente.

Coloca-se como “fim”, na Figura 3, um estado de relacGes entre sociedade e natureza
caracterizado pela conservacao e justica ambiental (que é essencialmente social). Compreende-
se que tal situacdo tem como pressupostos o exercicio da precaucao, a tentativa de minimizagao
ao maximo dos danos e riscos incidentes sobre 0 ambiente e a fiscalizagdo das praticas humanas.
Como mecanismos contra-hegeménicos, facilitadores da reformulacéo de praticas abusivas e,
sobretudo, adequados a problematicas ambientais do ponto de vista local e/ou quanto mais
especifico possivel, esses pressupostos se traduziriam num encadeamento dos seguintes planos
de acoes:

» realizar a observacdo atenta e preditiva das praticas humanas sobre o ambiente,
continuamente reforcando que esta deve ser uma acgdo cotidiana;

« ampliar, sempre que possivel e utilizando-se dos meios disponiveis, o campo de
visibilizacao dos problemas observados ou previstos;

« fomentar a mobilizacéo social articulada entre diversos segmentos da sociedade (seja
por via educacional ou organizagdes civis de uma forma geral), destacando que nesse
plano residem muitas possibilidades de reconhecimento de outras formas de dialogo
entre os interesses envolvidos nas intervencdes que envolvem natureza e sociedade;

« procurar, a0 maximo, instancias disponiveis dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, a fim de reivindicar direitos apropriando-se de facto da legislacdo vigente
e sua construcao, sobretudo ressaltando a ocorréncia de desvios;

« acompanhar os processos, retornando a observacgéo atenta mencionada primeiramente.
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Figura 3 - Elementos que compdem o processo de supressao da natureza no contexto observado e encadeamento de a¢des contra-hegemonicas.
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Fonte: organizag&o da autora, 2016.

Nota: Esse esquema baseou-se na leitura de diversos casos onde esses processos ocorreram, alguns com mais énfase em parte das situacdes elencadas de uma forma geral, outros
englobando praticamente todos esses elementos. O caminho em amarelo, que resultaria na conservacao e justica ambiental englobando as a¢8es praticas relacionadas, apresenta-
se aqui mais como meta, do que como situagdo de resisténcia verificada nas relocagfes pesquisadas e conjuntos habitacionais, onde a experiéncia comunitaria e identitaria
tornaram-se incipientes e desmobilizadas. Entretanto, esses processos contra-hegemaénicos, ainda que de forma fragmentada, foram verificados em comunidades envolvidas em
conflitos bem-sucedidos pela permanéncia em seus territorios.
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A énfase no “local” tem como base a valorizagdo das comunidades como
horizontalidades, ndo deixando de observar as verticalidades incidentes nos processos
socioespaciais, tal como proposto por Santos (2010). Desse modo, considera-se que, sem a
superacdo da desigualdade social e da fragmentacéo territorial, ndo se conseguira tecer os fios
inerentes & complexidade das intervencdes habitacionais e suas interagdes ambientais. Com
isso, compreender-se-& a profundidade da problematica visando a sua superacéo.

Situando a pesquisa nesse mecanismo, € possivel coloca-la objetivamente nos planos da
observacao e visibilizacdo, contudo, espera-se que esta contribuicdo possa ter sua continuidade

nos planos de agdes seguintes.
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4 METODOLOGIA

4.1 Método de abordagem: elementos do paradigma da complexidade e o procedimento

de traducéo

Como forma de lidar com a recorrente e ampla diversidade de efeitos adversos das
intervengdes humanas, foram atribuidas ao processo de construgdo conceitual e empirico da
pesquisa, algumas nog¢des que contribuiram na tentativa de superacdo de pragmatismos que
envolvem a resolucdo de questdes ambientais. Assim, duas perpectivas foram essenciais. A
primeira, originaria da obra de Edgar Morin, a partir de leituras sobre o que se convencionou
chamar de Teoria da Complexidade; e a segunda vem de parte de obra de Boaventura de Santos,
em relcdo ao que ele denominou de Procedimento de Tradug&o.

Ao levantar as dificuldades de compreensdo da realidade por meio do pensamento
I6gico-dedutivo e simplificador, em que a ambiguidade e incerteza sdo rejeitadas, Morin (2011)
trouxe elementos para 0 “pensamento complexo”, uma alternativa (e anseio) de interpretacédo
das relacbes humanas e das pessoas com a natureza, consideradas de dificil reducdo tanto
epistemologicamente como em termos praticos. Entretanto, Morin (2011) ndo defende um
abandono total dessa l6gica, mas que ocorra uma combinacao dialdgica entre 0s segmentos que,
constumeiramente, sdo separados, transgredindo-se os buracos negros onde esse modelo deixa
de ser operacional. Ainda, Morin (2003, p. 13) afirma que, “[...] a hiperespecializagdo impede
de ver o global (que ela fragmenta em parcelas), bem como o essencial (que ela dilui)”.

Dessa forma, abrem-se espacos para refletir diante das incertezas dos fatos naturais e
sociais, partindo do ponto de que a natureza dos problemas (ou solugdes) torna-se cada vez mais
complexa. Complexa, ndo necessariamente complicada. A complexidade apresenta como
desafio um encontro dos fios condutores entre processos fragmentados, em que oposic¢oes
coexistem, complementam-se e retroalimentam-se, num anel gerador “no qual os produtos e os
efeitos sdo produtores e causadores do que os produz” (MORIN, 1999, p. 27). Neste anel
recursivo, Morin (1999) propde a superacdo da nocdo de regulacdo pela de autoproducéo e de
auto-organizagao.

Diante do contexto em estudo, ja se discutiu a dificuldade em abrir méo da nocéo de
regulacdo, uma postura que ainda carece de emergéncia do ponto de vista das injusticas
vivenciadas pelos seres humanos e ndo humanos, e que também incidem no meio fisico.
Contudo, a dimensao da autoproducéo e auto-organizacao, do ponto de vista da importancia da

comunidade e identidade, séo fortes imcrementos a emancipagao.
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Ainda no sentido de refletir para além dos fatos consumados no espaco habitado, e na
tentativa de “compreensdo” do processo estudado ao invés de insistir na ideia de
“transformagdo” bilateral do espago, aplicou-se a nocao de anel retroativo também discutida

por Morin (1999). O anel retroativo

[...] permite o conhecimento dos processos de auto-regulagcdo. Rompe com o principio
de causalidade linear: a causa age sobre o efeito, e este sobre a causa [...] possibilita,
na sua forma negativa, reduzir o desvio e, assim, estabilizar um sistema. Na sua forma
mais positiva, o feedback é um mecanismo amplificador; por exemplo, na situacéo de
apogeu de um conflito: a violéncia de um protagonista desencadeia uma reacéao
violenta que, por sua vez, determina outra reacdo ainda mais violenta. Inflacionistas
ou estabilizadoras, as retroaces sdo numerosas nos fendmenos econdmicos, sociais,
politicos ou psicolégicos (MORIN, 1999, p. 27).

Esse “principio”, nos termos de Morin, foi essencial na elaboracdo do percurso de
investigacdo empirica e na sua correlacdo com os dados obtidos por meio da analise de
informacdes e produtos cartograficos ora gerados. Viu-se que diminuindo as suposicoes prévias
de que o processo de realocacdo de pessoas seria necessariamente bom ou ruim ou se teria
efetivamente impacto na supressdo da natureza ao longo do tempo (pressuposto basico inicial),
foi possivel reelaborar a discussdao no sentido de aproximar o processo da temaética da
desigualdade, tanto em termos sociais como territoriais (fragmentacao).

Situou-se, dessa forma, as intervencdes espaciais originarias de politicas habitacionais
populares ou de interesse social, nesse contexto “inflacionista” ou “estabilizador”, pois
independentemente do tempo em que séo praticadas, elas revelam-se como um conjunto de
acOes em que se negligencia fortemente o seu potecial transformador, pelo fato de estarem
severamente submetidas a externalidades econémicas. A negligéncia amplifica desigualdades,
que retroagem no sentido da reaplicagdo de politicas publicas compensatdrias. Fica explicita ai,
a dificuldade (deliberada ou processual) de auto-regulacao.

Esse carater deliberativo, normalmente capitaneado pelas classes hegemdnicas, e que se
sobrepGe a espontaneidade das ocupagdes humanas e formas de vida com menor possibilidade
de acédo diante de decisGes verticalizadas, torna imperativa a constante revisdo das praticas e
produtos técnico-cientificos ou quaisquer exercicios de interpretacao e difusdo de informacoes
sobre uma dada realidade. Imbuindo-se dessa preocupacdo, foi essencial a contribui¢do de
Santos (2004), que sintetiza muitos de seus pontos de vista sobre as formas de acdo em multiplas
instancias, ao levantar a necessidade de realizagdo de um “procedimento de tradu¢ao”, o qual,

Visa clarificar o que une e o que separa os diferentes movimentos e praticas, de modo
a determinar as possibilidades e os limites de articulacdo e agregacéo entre eles. Dado

que ndo hd uma Unica préatica social universal ou sujeito colectivo para conferir sentido
e direcdo a historia, o trabalho de traducdo torna-se decisivo para definir, em cada
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momento ou contexto histérico concreto, quais as constelagGes de praticas subalternas
com maior potencial contra-hegemonico. (SANTOS, 2004, p. 127).

A operacionalizacao desse procedimento de traducdo em associacdo com as reflexdes
baseadas na obra de Edgar Morin se deu por trés vias principais: a observacdo de fatos
precedentes e atuais, relativos a provisdo habitacional e suas interelagdes com as mudancgas no
sitio natural do Municipio do Recife; o exercicio de espacializacdo dos processos observados e
a interacdo com sujeitos envolvidos.

Estas abordagens incluiram percep¢des mais abertas diante das dificeis questdes a
solucionar no amplo e interconectado espectro dos fenGmenos ambientais, nesse caso, mais
especificamente em sua interface com a habitacdo. Além disso, proporcionaram um caminho a
partir de nocdes que se foram diluindo na ciéncia moderna, tais como a necessidade de se ter
um rigor ndo necessariamente pautado na l6gica matematica, da valorizacdo da autocritica, da
responsabilidade social e da recuperacdo dos valores do pesquisador na atividade cientifica
(LACEY, 2008, 2011).

4.2 Delimitagéo da &rea de estudo

O recorte espacial do estudo compreende o Municipio do Recife, localizado no estado
federado de Pernambuco, fazendo-se algumas ponderaces em relacdo a sua regido
metropolitana, uma vez que 0 municipio se situa em um contexto temporal e espacial mais
abrangente no que tange ao processo estudado, que nédo se poderia isolar do todo.

O recorte teve duas dimensdes (Figura 4): (1) o conjunto do territdério municipal, para
analise dos processos de remocdo de moradias em intervencdes do poder publico, que
envolvessem a construcdo de habitacbes de interesse social; (2) fragmentos territoriais,
considerando os locais de construgdo de conjuntos habitacionais (CH), inseridos nesses
processos, entre 2001 e 2017 e os lugares de origem dos reassentados, seus territorios
removidos. Utilizou-se o termo “removido” para todos os casos, levando-se em conta a saida
da conjuntura residencial anterior. Viu-se que as mudancgas ocorrem mesmo sem que haja um
grande deslocamento espacial ou a permanéncia no mesmo terreno, pois sendo as familias
retiradas de sua condicdo de moradia inicial, surgem consequentemente novas territorialidades

e outra configuracéo territorial.
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Figura 4 - Localizacdo geral da area de estudo: Regides Politico-Administrativas (RPA),
Conjuntos Habitacionais em PHIS e Territérios Removidos no Municipio do Recife — Estado
de Pernambuco — Brasil.
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Fonte: organizacdo da autora, 2018.

Considerando-se a andlise cartogréfica, informagdes documentais e obtidas junto a 6rgdos
publicos, foram identificados 61 conjuntos habitacionais e 38 territérios removidos. A
quantidade desses territdrios € menor, uma vez que em parte dos conjuntos levantados foram
alojadas pessoas desabrigadas ou em moradias em situacdo de risco dispersas pela cidade e de
dificil mapeamento, bem como, porque alguns territorios removidos tiveram seus moradores

distribuidos em varios conjuntos.

4.3 Procedimentos Metodoldgicos: Programa e Estratégia

Ainda nos fundamentando no paradigma da complexidade, utilizou-se, no delineamento
dos procedimentos para realizacdo da pesquisa, da no¢do de método apresentada por Morin,

Ciurana e Motta (2003, p. 28), segundo a qual, “O método ¢ uma estratégia do sujeito que
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também se apoia em segmentos programados que séo revistos em fungdo da dialdgica entre
essas estratégias e o proprio caminhar. O método é simultaneamente programa e estratégia e,
por retroagao de seus resultados, pode modificar o programa [...]”.

Nesta perspectiva, tem-se um programa, que constitui a organizacao predeterminada das
acles a serem executadas a partir de condi¢cdes estabelecidas, e uma estratégia, na qual se
encontram 0s recursos, as possibilidades de investimentos e desvios, para lidar com provaveis
novas elaboracfes em relacdo ao processo, imprevistos e reformulagées (MORIN; CIURANA,;
MOTTA, 2003).

A estratégia, considerando o fato de a pesquisa buscar a compreensdo das consequéncias
da supressdo do ambiente na relacdo sociedade e natureza, torna-se essencial como elemento
de abertura para acompanhar e refletir sobre os problemas decorrentes da intensa dindmica das
acOes no contexto observado. Por meio dela, foram feitas, as adequacbes entre elementos
tedricos e os resultados empiricos. O programa engloba atividades mais estaveis e operacionais
relativas a pesquisa (MORIN; CIURANA; MOTTA, 2003).

O projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), instancia colegiada da
Universidade Federal de Pernambuco, sendo aprovado por meio do Parecer Consubstanciado
de nimero 1.906.122. No Quadro 3, encontra-se uma visdo geral dos procedimentos
metodoldgicos, os quais serdo melhor detalhados logo a seguir.

Quadro 3 - Visdo geral dos procedimentos metodoldgicos.

- Leitura e construcao de referéncias conceituais

- Levantamento e organizagao de dados secundarios por meio de pesquisa
bibliografica e documental, de dados do poder publico e informac¢des em portais
oficiais na Internet

Levantamento de dados
secundarios, informacées
e pesquisa bibliografica

- Levantamento de material cartografico (bases vetoriais da Prefeitura da Cidade do
Recife, Governo de Pernambuco e outras instituicbes, de ortofotocartas digitais e
imagens de satélite)

- Elaboracéo de produtos cartogréficos considerando a natureza relacional das
informacdes a serem mapeadas no tempo e espago

- Cruzamento dos levantamentos sociais com 0os mosaicos de ortofocartas e
imagens

- Analise dos mapas gerados

Geoprocessamento

- Observagao direta e realizacéo de levantamentos fotograficos em campo

- Reconhecimento prévio e contato com liderancas locais

Observacao direta e - Elaboracéo de roteiro de entrevistas

pesquisa de dados - Submiss&o da proposta ao Comité de Etica

primarios - Realizacéo de entrevistas semiestruturadas

- Andlise textual discursiva

- Reanalise dos mapas e geracéo de produtos cartograficos em funcéo dessa etapa

Interpretacéo, sintese e contextualiza¢éo das leituras com os elementos observados em campo

Estruturacéo e escrita da tese e artigos

Fonte: organizacdo da autora, 2016.
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4.3.1 Levantamento de dados secundarios, informacdes e pesquisa bibliogréfica

Os dados secundarios, assim como outras informacdes relevantes a pesquisa, foram
pesquisados nas seguintes instituicdes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Portais do Governo Federal (Transparéncia, Dados Abertos e Ministério das Cidades); Portal
da Caixa Econdmica Federal (CEF); Fundagéo Jo&o Pinheiro (FJP), Secretarias de Estado e
Municipais de Planejamento, Meio Ambiente e Habitacdo, Fundacdes Estatuais e Municipais
de Pesquisa.

O levantamento mais especifico dos conjuntos habitacionais em Programa de Habitacao
de Interesse Social (PHIS) foi realizado na Secretaria de Habitacéo da Prefeitura do Recife, na
Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB), na Autarquia de Saneamento do Recife (Sanear) e
nas Secretarias de Habitacdo (SecHab), de Planejamento e das Cidades do Governo do Estado
de Pernambuco. Nesse ponto, deve-se ressaltar que o apoio da analise cartografica e pesquisa
em campo foram fundamentais, devido a segmentacdo e lacunas das informagfes fornecidas
pelos 6rgdos publicos.

Apesar do esforco para contemplar o universo dos empreendimentos, viu-se que essa
era uma tarefa dificil de ser realizada em sua totalidade. Entretanto, nas checagens de materiais
produzidos por meio de pesquisas académicas e posteriormente, do levantamento realizado no
diagnostico para a producdo do PLHIS (RECIFE, 2017), verificou-se que o levantamento teve
uma boa abrangéncia, isso, desconsiderando a¢des em lugares onde possam ter sido construidas
habitacdes em pequenos agrupamentos, resultado de projetos de Habitacdo de Interesse Social
(HIS) realizados apenas com recursos do municipio ou estado.

A pesquisa bibliogréfica e documental foi realizada nos locais referentes ao
levantamento de dados secundarios e nas bibliotecas e departamentos da Universidade Federal
de Pernambuco, além de portais na Internet, por meio do Banco de Teses e Dissertacdes e
Periddicos da Capes, da Biblioteca Eletronica Scielo e Science Direct, ou diretamente em sites

de revistas cientificas, jornais digitais e anais eletrénicos.

4.3.2 Geoprocessamento

Foi realizada uma abordagem espacialmente explicita, pela qual, de acordo com Moran
(2011), a partir da analise espacial de um processo, pode-se chegar a uma melhor investigacéo
da propriedade da terra e do ambiente, constituindo-se em um conjunto de métodos cujos
resultados sdo variaveis, caso ocorram mudancas nas localizages dos objetos estudados. Para
Matos (2008, p. 386),
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A analise fundada na espacialidade possui a singular capacidade de dar visibilidade
Unica, em termos metodologicos, a realidade social. Isto porque integra setores e
atividades, conjuga expressdes politicas e socioculturais; explicita conflitos em areas
centrais e periféricas; aponta zonas de inseguranca social e de risco ambiental [...].

Estes procedimentos tiveram o suporte de tecnologias livres, visando & democratizacao
dos procedimentos e, também, dirimir a dificuldade quanto a obtencdo de licencas de uso; sendo
assim, foi priorizado o uso do Sistema de Informacdo Geografica livre e aberto QGis (versédo
2.14.11).

As bases cartograficas utilizadas foram ortofotocartas digitais e fotografias aéreas
referentes as décadas de 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 e aos anos de 2002, 2005, 2007 e
2013/2014, além de uma base vetorial que contempla a divisdo politico-administrativa, Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), logradouros e drenagem do Recife, referente ao ano de
2015, do Zoneamento Urbano determinado pelo Plano Diretor do Recife de 2008, dos
levantamentos de &reas pobres referentes aos anos de 1978, 1988 e 1998/2001 e cadastramento
de Comunidades de Interesse Social (C1S), realizado pela Prefeitura do Recife, no ano de 2014.
Estes materiais foram cedidos gratuitamente pela Prefeitura do Recife e pela Agéncia Estadual
de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco-CONDEPE/FIDEM.

As ortofotocartas referentes as décadas de 1970 e 1980 foram georreferenciadas e
organizadas em um mosaico, que abrange o municipio do Recife como um todo (Figura 5); as
fotografias aéreas das décadas de cinquenta, sessenta (ndo disponiveis para todo o territorio) e
noventa foram utilizadas apenas para avaliacdo de algumas mudancas territoriais em trechos
especificos da cidade.

Para a finalizacdo da producdo cartogréafica, foram observadas imagens de satélite mais
atualizadas (anos de 2016 e 2017), obtidas por meio do aplicativo Google Earth PRO, as quais
também serviram de base para a localiza¢do dos conjuntos habitacionais. Como base e fonte de
informacao auxiliar na producdo de mapas, também foi utilizada a base cartografica do IBGE.

Na observacéo dos fragmentos territoriais, as ortofotocartas foram sobrepostas as bases
vetoriais e levantamento dos conjuntos habitacionais recentes. As sobreposic¢oes possibilitaram
a visualizacdo dos padrdes de transformacbes espago-temporais e foram estabelecidos
indicadores para observacao das trajetorias de realocacdo no ambiente urbano, para 0 municipio
como um todo. Essa anélise comparativa por sobreposicao do material cartografico disponivel,
também serviu de base para a demarcacao dos territorios removidos e areas de reocupagdo nas
proximidades de onde as familias foram retiradas. Nessas demarcacdes, utilizou-se a imagem

mais recente, na qual ainda apareciam as habitacGes, de acordo com cada caso.



76

Figura 5 - Mosaicos de ortofotocartas referentes aos anos de 1975 e 1986 — Municipio do
Recife/PE.

1S000'W 5400w 5000w 400w

1975

$000%
0005

600"

600"

1IS000'wW wWsanotw [0Now S400'W
Bases Catogafvas Fontes Prefters da Odage oo Reots 2015, Aphtcs Extadus Setema Geodeaco o Feturdnon. SEGAS 200 01 2 3 4km
de Flansganento » Pysges de Perambucy COHDEPEFIDEM, 2018 Crganizecho Menteda [Hamoment, 2016 - ( : )

Fonte: organizacéo da autora, 2016.

A possibilidade de realizar outras sobreposicoes, utilizando-se das mesmas bases, bem
como os resultados observados nessa pesquisa, serdo disponibilizados sob a forma de um
WebGis (nos ambientes QGisCloud e Google My Maps), que se encontra em fase de finalizacéo.

A elaboracdo e divulgagdo dos mapas digitais no formato de WebGis tém o objetivo de
reforgar o processo de visualizagdo cartogréafica dos resultados obtidos, levando em conta seu
potencial para a geragao de mais interpretagdes sobre o que foi observado e mapeado. De acordo
com Ramos (2005, p. 39-40), “A visualizagdo cartografica difere-se da cartografia digital e dos
sistemas de informacdo geografica porque os ultimos, embora empreguem computadores,
visam a elaboracdo final do mapa estatico, seja para impressao seja para consulta em tela”.

Foram elaborados dois cartogramas para a correlagdo de dois indicadores
socioeconémicos basicos (densidade demogréafica e rendimento médio mensal domiciliar), com
a localizacdo dos conjuntos habitacionais e locais de saida das familias. Para isso, foram
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utilizadas a malha de setores censitarios e tabelas de dados do agregado de setores censitarios
do IBGE (Quadro 2).

Quadro 2 - Registro de variaveis do Censo 2010 utilizadas para composi¢do de cartogramas.

2010

Indicador Planilha Cddigo da Descricao
Variavel

V002 Total de DPP

Domicilio, caracteristicas
gerais (Domicilio01_UF.xls)
Domicilio, moradores
(Domicilio02_UF.xIs)
Domicilio, caracteristicas
Rendimento nominal mensal | gerais (Domicilio01_UF.xls)

Média de moradores em
DPP por setor censitario
(MMD)

V002 Total de Moradores em DPP

V002 Total de DPP

médio dos domicilios Total do rendimento
particulares permanentes por Renda dos Domicilios V003 nominal mensal dos
setor censitario (RMD) (DomicilioRenda_UF.xls) domicilios particulares

permanentes

Fonte: IBGE, 2011. Nota: DPP = Domicilios Particulares Permanentes.

Para a correlacdo entre a localizacdo dos conjuntos habitacionais recentes em HIS e a
situacdo dos servicos de saude, educacdo e transporte publicos, assim como, a presencga de
pracas, parques e areas verdes, foram utilizadas as bases de dados disponiveis no portal
eletronico oficial da Prefeitura do Recife. Nesta analise, utilizaram-se como critério duas
distancias, que conformam éareas definidas, a partir de raios de uma circunferéncia, que tem
como centro o ponto de localizagdo do conjunto habitacional. O primeiro raio leva em
consideracao os servigos localizados e infraestruturas a um quildmetro; e o segundo, a um raio
de dois quilémetros, a fim de avaliar as possibilidades de acesso a esses elementos pelos
habitantes dos conjuntos em equidade nas areas recentes de aglomeracéo.

Para fins de representacao, ndo aparecem nos mapas todas as areas formadas pelos raios
estabelecidos para cada conjunto nos locais de aglomerados, uma vez que prejudicaria a
visualizacdo, devido a escala em que 0os mapas serdo apresentados. Dessa forma, os circulos
foram agrupados de acordo com os conjuntos habitacionais em posi¢do mais abrangente nas
areas de concentracdo. Na analise realizada a partir desses mapas, foram priorizadas
informacdes qualitativas, possibilitadas pela analise espacial e a partir de uma visdo geral
relativa as distancias encontradas, ao invés de focar na descricdo quantitativa dos dados

encontrados.

4.3.3 Observacdo direta e pesquisa de dados primarios

A observacédo direta teve como finalidade a verificacéo das condi¢des ambientais das

areas de implantacdo. Esta avaliacdo contemplou: a situacdo da infraestrutura interna do
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conjunto habitacional, as formas de ocupacéo do solo em seu entorno, a destinacao de residuos
solidos e como ocorreu a insercao do conjunto em relacéo a presenca de infraestruturas urbanas
(tais como vias, elementos de drenagem e esgotamento sanitario, paradas de 6nibus, areas de
lazer e praticas esportivas, servicos de salde e educacdo). Nessa etapa, também, foi realizado
levantamento fotografico, a fim de que se evidenciassem as proposic¢des geradas na analise das
informacdes fornecidas pela populacéo.

O material cartografico, gerado previamente, serviu de suporte para a verificacdo e
discussdo das condi¢cBes ambientais no entorno das areas de onde as populacdes foram
removidas e realocadas, considerando, assim, as externalidades da politica em questdo. Esta
analise contemplou: a situacdo do sitio natural com respeito a condi¢do da vegetacdo caso
existisse, a situacao dos corpos hidricos nas proximidades, a forma de ocupacédo do solo e como
se comportou a implantacdo de infraestruturas urbanas apds a instalacdo ou remocédo das
familias. A associagdo dos dois procedimentos contribuiu muito no esclarecimento de duvidas
que surgiram em ambas as fontes de informacé&o.

A pesquisa de dados primarios por meio de entrevistas teve como meta a avaliacdo do
processo de realocacdo sob o ponto de vista das popula¢cdes humanas residentes nos conjuntos
habitacionais. Foi observado como o processo de realocacao interferiu em suas praticas sociais
e relagdes com o ambiente. Nesse sentido, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com
questdes abertas e fechadas, cuja amostra das populagdes foi gerada de acordo com a tipologia
(morador do conjunto habitacional e liderancas), género e faixa etaria, seguindo os critérios do
plano amostral explicitado mais adiante.

O roteiro de entrevistas, que gerou o instrumento de coleta constante no Apéndice A,
foi elaborado a fim de atender a meta acima mencionada, sendo dividido em quatro temas e
tendo como referéncia o trabalho de sistematizacdo elaborado por Prado (2012), em associa¢ao
com os contetidos tedricos discutidos no sentido da reformulagéo de préaticas de afastamento na

relacdo sociedade e natureza (Figura 6).
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Figura 6 - Fluxo de contetdos tedricos discutidos e temas de acordo com Prado (2012), que
serviram de base para a anélise empirica e elaboracéo das questdes aplicadas.
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Fonte: organizacdo da autora, 2017.

Apds as entrevistas, foi realizado o tratamento das informacgdes obtidas conforme um
procedimento de andlise textual discursiva baseado em cinco etapas: preparacdo das
informagdes; unitarizagdo ou transformacdo do conteddo em unidades integradas de maior
evidéncia em cada tema; categorizacdo ou classificagdo das unidades em categorias; descricao
das categorias e interpretacdo (MORAES, 1999, 2003; MORAES; GALIAZZI, 2006).

Plano Amostral®: O objetivo da amostragem foi obter informacdes sobre as opinides e
percepc¢des dos moradores, acerca da relacdo entre as caracteristicas e experiéncias vividas nos
conjuntos habitacionais e em seus antigos locais de moradia. As respostas dos entrevistados
foram analisadas, principalmente, no que diz respeito a aproximacdo ou ao afastamento de
elementos do ambiente, com os quais estabeleciam relagfes produtivas, de lazer ou
contemplacdo, bem como se desfrutavam de servicos ambientais (tais como ventilagéo,
iluminacdo natural, brisa, sensacao térmica, disponibilidade de frutos, peixes, crustaceos para
coleta, etc.), proporcionados pela proximidade com rios, mar, resquicios de vegetacéo, dentre

outros.

° O plano amostral teve o apoio do Prof. Dr. Luiz Henrique Dore, do Departamento de Estatistica e Ciéncias
Atuariais da Universidade Federal de Sergipe.
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Para isso, selecionou-se uma amostra de domicilios pertencentes aos conjuntos
habitacionais e foi aplicada uma entrevista semiestruturada com questfes abertas e objetivas
(Apéndice 01) para um representante maior de idade em cada domicilio e uma entrevista para
uma lideranca, quando identificada no local.

O plano amostral adotado correspondeu a uma amostragem por conglomerados
(BOLFARINE; BUSSAB, 2005) em dois estagios. No primeiro estagio, os conglomerados
foram selecionados de acordo com um procedimento de amostragem sistematica, enquanto que,
no segundo, selecionaram-se os domicilios, dentro dos conglomerados sorteados, por
amostragem aleatdria simples sem reposicdo. A seguir foi explicado o primeiro estagio, pela
aplicacdo do procedimento de amostragem sistematica.

Considerando-se a distribuicdo dos conjuntos habitacionais mapeada na fase de
geoprocessamento e tendo como referéncia o periodo entre os anos de 2001 e 2016, em que
foram levantados 60 conjuntos habitacionais, foi definido o universo para a analise, equivalente
a6.006 domicilios ja entregues, distribuidos em 37 conjuntos concluidos (critérios de exclus&o:
1 — concluido e destinado a realocacao involuntaria, 2 — ndo concluidos e 3 — outras razdes).
Desse modo, foram excluidos do universo os conjuntos em obras ou paralisados (CEXC 2) ou
que nao foram destinados, exclusivamente, a realocacdo de familias, uma vez que foram
construidos para suprir a demanda de familias desabrigadas por ocorréncia de chuvas,
deslizamentos ou que residiam em areas de risco (CEXC 3). Estes conjuntos foram excluidos
do universo pesquisado, na medida em que, se levou em conta que neles ndo houve o
reassentamento involuntario de familias (Tabela 1).

Selecionou-se um conjunto aleatoriamente, e em sequéncia, 0s demais conjuntos
participantes da amostra foram selecionados em intervalos de trés em trés, considerando-se uma
ordem estabelecida, em funcéo da distribuicdo dos conjuntos, partindo do Norte para o Sul do
municipio do Recife e percorrendo todo o territério municipal. O conjunto 14 foi o primeiro
selecionado aleatoriamente, seguindo-se a definicdo dos demais. Assim, foram selecionados 13

conglomerados.
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Tabela 1 - Listagem dos conjuntos habitacionais levantados, com a codificacdo de norte a sul
no municipio do Recife (CDNS), quantidade de unidades habitacionais (UH), critérios de
exclusdo do universo pesquisado (CEXC) e situacdo construtiva em dezembro de 2016.

CODNS Conjunto Habitacional Quantidade de UH Situacdo (Dez./ 2016) CEXC

1 Conjunto Habitacional Gov. Miguel Arraes (R13) 304 Em obras 2
2 Conjunto Habitacional Hélio Seixas (DELEGADOQOS) 200 Concluido 3
3 Conjunto Habitacional Alto da Esperanca 125 Concluido 3
4 Conjunto Residencial Minerva (R4) 98 Concluido 1
5 Conjunto Habitacional Dom Hélder 320 Concluido 3
6 Conjunto Habitacional Josué Pinto 223 Concluido 3
7 Conjunto Habitacional Portdo do Gelo (R-02) 26 Concluido 1
8 Conjunto Residencial R14 96 Paralisado 2
9 Conjunto Residencial Beberibe | (R-16) 27 Concluido 1
10 Conjunto Residencial Solano Trindade (R-17) 35 Concluido 1
11 Conjunto Residencial Nana Vasconcelos (R06) 64 Concluido 1
12 Conjunto Residencial Gov. Eduardo Campos (R12) 224 Concluido 1
13 Conjunto Habitacional H-13 69 Paralisado 2
14 Conjunto Habitacional Felicidade (HO5) 40 Concluido 1
15 Conjunto Habitacional Jacarezinho 265 Concluido 1
16 Conjunto Habitacional H11 31 Paralisado 2
17 Conjunto Habitacional Ver. Miguel Batista (H-07) 51 Concluido 1
18 Conjunto Habitacional Palha do Arroz (H-01) 227 Concluido 1
19 Conjunto Habitacional Saramandaia 160 Concluido 1
20 Conjunto Habitacional Zeferino Agra 128 Concluido 1
21 Conjunto Habitacional Santo Anténio (H19) 128 Concluido 1
22 Conjunto Habitacional do Capilé 179 Concluido 1
23 Conjunto Habitacional (H12) 31 Paralisado 2
24 Conjunto Habitacional Vila Imperial 144 Concluido 1
25 Conjunto Habitacional Beira Rio (H03) 320 Concluido 1
26 Conjunto Habitacional HO8 65 Paralisado 2
27 Conjunto Habitacional Varzea Il 80 Concluido 3
28 Conjunto Habitacional Casardo do Barbalho 384 Em obras - lento 2
29 Conjunto Habitacional Vila Esperanca/ Caboco 16 Concluido 1
30 Conjunto Habitacional Dom Hélder Camara 200 Concluido 1
31 Conjunto Habitacional Lemos Torres 192 Em obras 2
32 Conjunto Habitacional Mulheres do Tejucupapo 272 Paralisado 2
33 Conjunto Habitacional Abencoada por Deus 428 Concluido 1
34 Conjunto Habitacional Clube do Automdvel 64 Concluido 3
35 Conjunto Habitacional Campo da Vila 59 Concluido 1
36 Conjunto Habitacional “Escorregou T4 Dentro” 96 Paralisado 2
37 Conjunto Habitacional Casardo do Cordeiro 704 Concluido 1
38 Conjunto Habitacional Bueirdo 50 Concluido 1
39 Conjunto Habitacional da Torre 320 Concluido 1
40 Conjunto Habitacional Mangueira da Torre 35 Concluido 1
41 Conjunto Habitacional do Pilar 588 Em obras - lento 2
42 Conjunto Habitacional Vila Brasil 448 Paralisado 2
43 Conjunto Habitacional Sérgio Loreto 224 Paralisado 2
44 Conjunto Habitacional Travessa do Gusméao 160 Concluido 1
45 Conjunto Habitacional do Jiquia 372 Concluido 3
46 Conjunto Habitacional Padre Miguel 128 Concluido 1
47 Conjunto Imbiribeira I - Nicolau Copérnico 64 Concluido 1
48 Conjunto Habitacional Brasilia Teimosa 240 Concluido 1
49 Ilha de Deus Il (Continente) 78 Concluido 1
50 Ilha de Deus | (IIha) 272 Em obras 2
51 Conjunto Habitacional Via Mangue | 320 Concluido 1
52 Conjunto Habitacional Via Mangue 11 320 Concluido 1
53 Conjunto Habitacional Imbiribeira Il - Cinco de Maio 44 Concluido 1
54 Conjunto Habitacional Sitio Salamanta 64 Concluido 1
55 Sitio Grande/ Dancing Days 128 Paralisado 2
56 Conjunto Residencial Sdo Francisco de Assis 50 Concluido 1
57 Conjunto Habitacional 1° de Maio - CAIC 216 Concluido 1
58 Conjunto Residencial Aritana 42 Concluido 1
59 Conjunto Habitacional 08 de marco 145 Concluido 3
60 Conjunto Habitacional Via Mangue 111 352 Concluido 1

Total de UH (1): Concluidas + Em obras + Previstas 10735

Total de UH (2): Concluidas 7667

Total de UH (3): Universo 6006

Fonte: Organizacgdo da autora, 2016.
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O tamanho da amostra foi calculado supondo-se que o0 objetivo é estimar a proporgao
com a qual uma determinada caracteristica ocorre na populagdo formada pelas unidades
habitacionais que compdem os 37 condominios em causa. Assumindo-se que tal propor¢édo é
estimada a partir de uma amostra aleatoria simples sem reposicdo (BOLFARINE; BUSSAB,

2005), o tamanho amostral foi dado por

N

n= B2
PA-P)Y(N-1)=5+1
Za

Em que N refere-se a quantidade de domicilios, P a propor¢do, B ao erro amostral e z, ao
quantil de ordem 1 — % da distribuicdo normal padrdo. Para utilizar esta formula, é necessario

especificar um valor para P. Uma maneira de produzir um valor conservativo para o tamanho

amostral € utilizar o fato de que P(1 — P) < 1/4. Neste caso,

N

n= B2 .
4N-1)=+1
Zy

Nesta pesquisa, considerou-se um erro amostral de B = 10% com 1 — a = 90% de
confianca. Portanto, o tamanho amostral ficou dado por

6006
n= ~ 66,8963 ~ 67.

2
4(6006 — 1) 0’21 +1
20,90

Este resultado indicou a selecdo de 67 unidades habitacionais, em que, para cada qual,
seria aplicada uma entrevista. Estas 67 unidades foram distribuidas nos 13 conglomerados,
observando-se a proporcdo que cada conglomerado ocupava dentro da populagéo total e
domicilios. Isto €, para cada conjunto habitacional foi selecionada uma quantidade de
domicilios equivalente a proporcdo da populagdo que cada um representava, aplicando-se a
formula

UH

ﬁ;
Em que UH refere-se ao numero de unidades habitacionais de um determinado conjunto
habitacional e PT, trata-se do total de unidades habitacionais dentre os 13 conjuntos

selecionados.
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O resultado deste calculo encontra-se na coluna Tamanho amostral calculado (TAC) da
Tabela 2. Os valores obtidos foram arredondados para cima (Tamanho amostral ajustado -
TAA) e, por fim, estabeleceu-se um tamanho amostral minimo de trés unidades habitacionais
por conjunto. O resultado da aplicacdo deste procedimento encontra-se na coluna TAE
(Tamanho Amostral Efetivo), sendo esses os tamanhos amostrais que foram utilizados por
conjunto. Assim, o tamanho da amostra de unidades habitacionais passou a ser de 78. Em cada
conjunto habitacional, foi prevista a entrevista de uma lideranca/representante dos moradores,
caso fosse identificada pelos mesmos, resultando na aplicacdo de mais 13 entrevistas. Portanto,
0 nimero total de entrevistas previstas chegou a 91. Em seis conjuntos habitacionais ndo houve
indicagdo de lideranca, entdo as entrevistas com liderangas foram reduzidas de 13 para 7,

resultando em um total de 85 entrevistas realizadas.

Tabela 2 - Detalhamento dos quantitativos referentes ao planejamento amostral.

Cddigo | Conjunto Habitacional (RAS) UH TAC TAA TAE
9 Conjunto Residencial Beberibe | (R-16) 27 0,7724 1 3
14 Conjunto Habitacional Felicidade (HO5) 40 1,1443 2 3
18 Conjunto Habitacional Palha do Arroz (H-01) |227 6,4940 7 7
21 | Conjunto Habitacional Santo Anténio (H19) 128 3,6618 4 4
25 Conjunto Habitacional Beira Rio (H03) 320 9,1546 10 10
33 | Conjunto Habitacional Abencoada por Deus 428 12,2442 13 13
38 Conjunto Habitacional Bueirdo 50 1,4304
44 | Conjunto Travessa do Gusméao 160 4,5773
48 | Conjunto Habitacional Brasilia Teimosa 240 6,8659
52 Conjunto Habitacional Via Mangue |1 320 9,1546 10 10
56 | Conjunto Residencial S&o Francisco de Assis |50 1,4304 2 3
60 Conjunto Habitacional Via Mangue |11 352 10,0700 11 11
Total de unidades habitacionais (PT) 2342 Entrevistas com moradores 79
Entrevistas com liderancas 12
Total de entrevistas 91

Fonte: Organizacdo da autora, 2016.

Nota:

RAS — Conjuntos resultantes da amostragem sistematica

PT — Populacdo total

UH — Unidades habitacionais resultantes da amostragem sistematica
TAC — Tamanho amostral calculado

TAA — Tamanho amostral ajustado

TAE — Tamanho amostral efetivo
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Foram entrevistadas 45 pessoas que se identificaram com o género feminino e 40, com
0 masculino. A quantidade de pessoas entrevistadas por faixa etaria foi a seguinte: de 18 a 20
(4), de 21 a 30 (18), de 31 a 40 (20), de 41 a 50 (15), de 51 a 60 (15), de 61 a 70 (7), de 71 a 80
(5), mais de 80 anos (1), resultando em uma idade média de 43 anos. Em média, os entrevistados
residem ha seis anos nos conjuntos habitacionais, mas esses periodos variam entre 11 meses e
15 anos.

Criterios de inclusdo dos entrevistados: A pesquisa foi realizada com individuos
maiores de idade, selecionados, aleatoriamente, por domicilios em cada um dos 13 conjuntos
habitacionais. O individuo poderia ser de qualquer género, etnia, faixa etéria e possuir qualquer
forma de ocupagédo, mas deveria ser residente no domicilio a pelo menos um ano ou desde que
0 conjunto foi inaugurado. Para garantir que o tamanho amostral fosse atingido, foram
selecionados o dobro do ndmero de domicilios indicados no tamanho amostral efetivo. A
abordagem das pessoas foi feita pela ordem dos numeros dos domicilios sorteados.

Por exemplo, no Conjunto Habitacional Beira Rio, o tamanho amostral efetivo seria de
dez entrevistas, entdo foram selecionados 20 domicilios aleatorios dentre os 320, e de forma
ordenada, feita a abordagem dos moradores.

No caso das entrevistas aplicadas com liderancas, valeram as regras acima, acrescidas
do fato de que esse individuo deveria ser reconhecido/identificado pelos moradores como seu
representante. Esta identificacdo foi realizada na entrevista com os moradores. Dessa forma,
realizadas as entrevistas com os moradores, a lideranca local foi definida. Este procedimento
deveu-se ao fato de existirem pessoas que poderiam autodenominar-se como lideranca no local,
mas ndo possuissem o devido reconhecimento por parte dos moradores.

Riscos e beneficios da pesquisa: A etapa da pesquisa que envolve seres humanos
correspondeu a um levantamento das condi¢bes de vida das pessoas, apds 0 processo de
realocacdo para conjuntos habitacionais. Acredita-se que estes questionamentos, por conta do
método proposto e da forma de abordagem, por meio do roteiro de pesquisa estipulado,
ofereceram riscos minimos, que variaram do constrangimento quanto as suas condicdes de
habitacdo, sensacdo de desconhecimento do conteudo abordado ou sua forma de ocupagédo
(nesse caso, sobretudo para desempregados). Dentre tais riscos, também se considerou que,
durante a aplicacdo da entrevista, o colaborador possa ter tido uma maior visibilidade sobre os
problemas que tem de enfrentar no cotidiano e quanto ao seu meio, sendo dificil mensurar os
efeitos dessas possiveis observagoes.

Para minimizag&o dos possiveis efeitos, as entrevistas foram aplicadas com total isengao

de posicionamentos em relacdo ao conteddo abordado, sempre destacando que o0s
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colaboradores, que se sentissem constrangidos, tinham a liberdade de excluir os dados de sua
entrevista a qualquer momento, durante sua realizagdo ou posteriormente, levando em conta a
sua autorizacéo para uso das informagdes, como consta do termo de anuéncia (APENDICE B).

A pesquisa visou a busca de solucGes compartilhadas a serem aplicadas em novas
iniciativas de realocacdo, dai 0 questionamento direto as pessoas, que passaram
voluntariamente por este processo.

Diante do que tem sido observado, sobretudo a evasdo dos conjuntos habitacionais, por
falta de adaptacdo dos moradores ao novo estilo de vida (principalmente para aqueles que saem
das palafitas para conjuntos verticais), espera-se que a pesquisa gere informacdes relevantes a
melhoria das condi¢des de vida para outras pessoas, e quando possivel, que estimule

reivindicacdes, por parte das que ja estdo reassentadas.
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5 PROVISAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E SEUS EFEITOS NA
CONFIGURACAO DO AMBIENTE URBANO

5.1 Breve contexto territorial da area em estudo

Em se tratando das caracteristicas do sitio natural, Recife pode ser dividido, conforme

Corréa (2006), em seis unidades de paisagens: Tabuleiros, Colinas, Estuarina, Planicie, Corpos

d’4gua e Litoranea.

geomorfoldgicos processo-resposta, pode ser observada no Quadro 3.

Unidades de
paisagem

Caracteristicas
e distribuicao
espacial

Relevo

Cobertura
Vegetal

Uso do Solo

Processos
Superficiais

Riscos
Ambientais

Tabuleiros

Setor de baixa
dissecacéo
fluvial,
estruturado em
sedimentos da
Formagao
Barreiras a
noroeste do
municipio
Tabuleiros e
chés com topos
planos do
extremo
NW do
municipio, com
cotas de até
150m.
Sedimentos da
Fm. Barreiras

Restos de mata
secundéria e
capoeira

Zona semirural
(ch&caras) e
expansao
urbana (bairros
populares)

Eroséo linear
intensa e forte
vogorocamento
decorrente da
eroséo de sub-
superficie.

Vogorocas
evoluindo pra
desabamentos.
Contaminagao
de aquiferos e

nascentes.

As caracteristicas

Colinas

Morfologia pluri-
convexa e alta
dissecacéo
fluvial

Colinas
dissecadas
morros do
N, We S do
municipio.
Geralmente

associadas a
Fm. Barreiras
em cotas entre
40e80m

Restos de mata
secundéria e
capoeira

Zona urbana
com bairros
populares nédo
planejados

Deslizes sob
Precipitagdo
intensa e
vogorocamento
forte.

Deslizamentos
sob forte
Precipitacéo.
Mineracéo ilegal
de areia

Estuarina

Terrago flavio-
marinho mais baixo
recente (holocénico),

ainda na zona de
alcance das

flutuagdes da maré e
expanséo lateral das

aguas fluviais

Areas baixas de até
4m, sob influéncia
das marés,
separando o terraco
marinho holocénico
da planicie fluvial,
ocorre também ao
longo do
Capibaribe como
uma franja

Algumas franjas de
manguezais
reconstituidos

Zona urbana
comercial e
residencial.
Impermeabilizacéo
total do terreno

Pouca infiltragcéo
devido a
impermeabilizacéo
do terreno

Inundagéo periédica,

poluigdo por esgoto.

Destruigdo de restos
de manguezais.

dessas unidades,

Planicie

Terrago superior
(pleistocénico?) ja
fora do alcance das
marés e das baixas
calhas fluviais

Areas baixas e
médias de até 10m
de altitude fora do
alcance direto das

marés. Ao sul é

formada pelo terraco
pleistocénico onde
fica o aeroporto dos
Guararapes

Area com vegetagdo
escassa

Zona urbana
predominantemente
residencial
(classe média),
impermeabilizada

Pouca infiltracéo
devido a
impermeabilizacéo do
terreno

Inundacéo periddica,
poluicdo por esgoto.
Contaminacéo e uso
inadequado de
aquiferos.

Fonte: organizacéo da autora (2017). Adaptado de CORREA (2006).

Quadro 3 - Caracterizacdo das Unidades de Paisagem do Recife/PE.

Corpos d’agua

Definida
prioritariamente
pela presenca
constante da
agua e da
vegetacdo
potencial de
mangue

Areas baixas ao
alcance das
marés salinas ao
longo dos
principais rios. A
area principal
ocorre no Pina
atras do terraco
holocénico da
praia de Boa
Viagem

Manguezais
nativos e
reconstituidos

Areas de
preservagao, mas
com alguma
ocupagao por
palafitas

Area sob a
influéncia das
marés e da
deposigéo fluvial
de argilas

Polui¢éo por
esgotos e outros
eflivios téxicos.

Especulacédo

imobiliaria e

aterros.

analisadas como sistemas

Litoranea

Fachada atlantica do
municipio
diretamente afetada
pela dinamica
costeira

Areas que estdo na
fachada oceanica.
Incluem o terraco

holocénico de

Boa Viagem e a llha

e istmo do
Recife, fruto do
retrabalhamento

fluvial

Formagoes
litoraneas ao longo
da praia e
gramineas

Area residencial e
comercial de alto
valor especulativo.
Forte
impermeabilizacio

Pouca infiltracéo
devido a
impermeabilizagdo
do terreno, eros@o
edlica na praia.

Inundagéo periédica,
polui¢éo por esgoto,
emisséo de efllvios
sem tratamento no
mar.

A fim de uma melhor visualizagdo de tais divisbes em relacdo a ocupagéo do solo, foi

realizada a sobreposicdo das referidas unidades (exceto corpos d’agua) com ortofocartas

digitais referentes ao ano de 2014, nas quais, também se encontram fotografias representativas

de cada unidade de paisagem (Figura 7). A observacdo da imagem ao fundo mostra a elevada

densidade de construcdes, com excecdo das areas de tabuleiros situadas mais a noroeste do

municipio.



Figura 7 - Relagdes entre as unidades de paisagem e aspectos da ocupacgéo do solo na Cidade do Recife/PE.
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Plam'cie Foto 4: Manuela Nascimento - 08/2014 em comunidades de interesse social, PCR (2016).
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Fonte: organizacdo da autora, 2017.
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O processo de ocupacao mais espontaneo do Recife ocorreu a partir da unidade estuarina
nos séculos XVI e XVII (Figura 8) e encontrou na planicie um espaco favoravel para sua
expansao, adensando-se por meio de sucessivos aterros de areas alagadicas até o inicio do
século XX (Figura 9). Nesse momento, as diferenciacdes territoriais entre a cidade formal e
informal comecgavam a acentuar-se juntamente com o crescimento populacional, gerando
pressdes quanto a necessidade de intervencdo estatal para controlar as ocupagoes

“desodernadas”.

Figura 8 - Segmento de representacdo do territorio do Recife e arredores entre 1630 e 1654.

Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2016.

Nota: A representacdo compreende a unidade de paisagem estuarina, parte da litordnea ao sul e vai
aproximadamente até os limites da planicie a oeste e morros a sudoeste, ja adentrando nesse trecho nos
municipios vizinhos, assim como no municipio de Olinda ao norte. Apesar da natureza pictérica, social e
histérica da representacéo, percebe-se de onde parte a ocupagdo urbana, que ira posteriormente aterrar grande
parte dos corpos hidricos e alagados existentes, direcionando-se para as areas onde se situavam os engenhos até
chegar mais intensamente aos morros.
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Figura 9 - Representacdo da Cidade do Recife em 1908.
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Fonte: CONDEPE/FIDEM, 2016.

Nota: No inicio do século XX, observa-se a extensdo da ocupacdo para a planicie e que os aterros foram gerando
solo para as construcfes. Essa representacdo ndo se estende até as areas de morros, porém mapeia a &rea urbana
mais consolidada naquela época, anterior ao efeito das politicas publicas de constru¢do de grandes conjuntos
habitacionais (mais intenso entre as décadas de 1950 e 1970 e que foi desacelerando até o fim da década de 1980)
gue contornariam esta regido do norte ao sul pelo lado oeste e também se estenderia para 0s municipios vizinhos
no mesmo sentido.

Assim, a partir da década de 1940, iniciou-se o fortalecimento de arranjos deliberados
das politicas publicas, visando ao posicionamento de habitacdes populares, financiadas ou
fornecidas gratuitamente pelo Estado nas periferias, contribuindo para o deslocamento dos
“pobres” para as colinas que circundam o oeste da planicie, assim como para dreas em seus
limites ao sul e sudoeste. Enquanto que nos morros do sudoeste ao sul predominaram as frentes
de ocupacdo potencializadas pelos grandes conjuntos habitacionais, construidos pela
Companhia de Habitacdo Popular do Estado de Pernambuco (COHAB), nos morros ao norte,

predominava a ocupacdo dos ingremes terrenos e a autoprodugdo de moradias, com 0s
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conjuntos habitacionais ocupando areas mais planas, tais como as situadas em bairros como
Campo Grande e Arruda.

A construgdo de conjuntos habitacionais e o abrigo dos “mocambos” em areas alagadas,
na fase de expansao mais acelerada de urbanizagdo do Recife (entre as décadas de 1940 e 1980),
extrapolaram seus limites municipais e respondem por boa parte da configuracéo territorial da
Regido Metropolitana do Recife (RMR), principalmente no nivel de integracdo entre Recife e
0s municipios de Olinda e Jaboatdo dos Guararapes (BITOUN; MIRANDA, 2015).

No municipio do Recife, considerando os processos de producdo de moradias, que
praticamente ocorreram em toda a sua histéria, simultaneamente, por ocupagdes “regulares” ¢
“irregulares”, fazendo-se as devidas ponderagdes em relacdo as possibilidades de acesso a terra
para aqueles que se achavam em condicdo de vulnerabilidade social, observa-se a consolidacao
de dois grandes blocos de assentamentos precarios nas zonas norte e sul-sudoeste, alem de
muitos fragmentos territoriais igualmente precérios as margens de rios, confinados em areas
estratégicas ou periferias consolidadas (Figura 10).

Na espacializacdo conjunta do levantamento mais recente de Comunidades de Interesse
Social (CIS) realizado pela Prefeitura do Recife (RECIFE, 2014), das areas classificadas como
aglomerados subnormais pelo IBGE (IBGE, 2011) e mais as delimitacdes das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) na legislagdo urbanistica do municipio, verifica-se que mais da
metade do territorio encontra-se nesses grupos (Figura 11).

Da mesma forma que ocorrem 0s dois grandes blocos territoriais mencionados, precarios
devido a associacdo entre a vulnerabilidade social em funcdo da desigualdade, os riscos da
ocupacdo de morros e encostas sem infraestrutura, alto adensamento construtivo, assim como,
politicas e servicos publicos insuficientes, encontram-se dois blocos territoriais formados pela

ocupacdo dos grupos de maiores rendimentos na cidade (Figura 12).
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Figura 10 - SituacGes de ocupacao residencial no Recife/PE: riscos em areas de encostas,
fragmentos de assentamentos precarios e aglomerados altamente adensados em areas planas.
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Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: (a) Elizabeth Silva; (b) Gabriella Nascimento; (c), (d), (e), (f), (9), (h)

Manuela Nascimento.

Nota: (a) Encostas nos Bairro do Curado; (b) Vila dos Milagres, Bairro Ibura; (c) e (d) ZEIS Santa Luzia entre os
bairros Cordeiro e Torre; (e) Palafitas as margens do Rio Capibaribe no bairro Ilha do Leite; (f) Palafitas as
margens do Rio Beberibe no bairro Peixinhos; (g) Vista de parte da ZEIS Brasilia Teimosa; (h) Vista da ZEIS

Avritana, situada no bairro Imbiribeira, préximo ao limite com o bairro Boa Viagem.
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Figura 11 - Sobreposicdo de Comunidades de Interesse Social (CIS), das areas classificadas como aglomerados subnormais pelo IBGE e das

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) no municipio do Recife/PE.
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Fonte: organizacdo da autora, 2017.
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Figura 12 - Distribuigdo espacial do rendimento médio mensal domiciliar por setores
censitarios no municipio do Recife/PE.
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Fonte: Organizagdo da autora, 2017.

Essas areas formam um eixo que segue desde as proximidades da margem direita do Rio
Capibaribe na zona norte, passa pelos bairros Torre e Madalena, chegando a zona sul em partes
dos bairros Pina e Imbiribeira, formando um bloco mais homogéneo no bairro Boa Viagem. Na
zona norte, o bloco de bairros “nobres” abrange areas que remetem a ocupagao mais antiga da
cidade, que se estendeu do bairro Recife, indo na dire¢do oeste e areas de planicie até o encontro
com 0s morros, que paulatinamente foram sendo ocupados pelas pessoas que ndo tinham
condigdes de acesso a terra nesse eixo.

A zona sul teve uma ocupacao mais intensa a partir da década de 1960 e rapidamente
emergiu como area de verticalizagdo a beira-mar (Figura 13), enquanto a area plana na zona

centro-norte (préxima ao Capibaribe) encontra-se em um processo de verticalizacdo mais
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recente, onde se observa a substituicdo dos antigos casardes por edificios que chegam até 44
pavimentos (Figuras 14 e 15).

Figura 13 - Vistas das formas de ocupacdo no municipio do Recife/PE.

@
= (b)

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: (a) Gabriella Nascimento, 2017; (b) Manuela Nascimento, 2017.
Nota: (a) areas de morros na zona sul-sudoeste (bairro Ibura) e verticalizacdo na faixa litoranea (bairro Boa
Viagem, ao fundo, a esquerda); (b) areas da planicie préximas ao Rio Capibaribe (bairro Parnamirim) onde num
primeiro plano observam-se antigos casar@es, a verticalizacdo recente e ao fundo (& esquerda), a ocupacgdo em area
de morro.



Figura 14 - Distribuicdo de lotes no municipio do Recife/PE por ano de construcdo, com areas de ocupacao mais antigas em detalhe.
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Figura 15 - Quantidade de pavimentos por lotes no ando de 2015 no Recife/PE, com &reas mais verticalizadas em detalhe.
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Em detalhe, na Figura 14, pode-se observar que os lotes antigos, que correspondem
justamente aos grandes casardes destinados as classes hegemdnicas, tradicionalmente
ocuparam essas areas, sendo maiores que os demais lotes referentes ao momento de ocupacao
mais intensa entre os anos de 1960 e 1980, momento em que se foram acentuando as
diferenciacdes territoriais, que vinham evoluindo a partir da decada de 1930.

Na medida em que avangaram instrumentos para protecdo das construgdes mais antigas
que restaram, bem como para a manutencdo das areas historicas ou verdes, controlando,
oportunamente, o adensamento construtivo nas areas mais ricas da cidade, a trajetoria da
verticalizacdo voltou-se mais fortemente para as ocupaces residenciais das populacdes pobres
que persistiam nessas areas, bem como na margem esquerda do Rio Capibaribe.

Dado o intenso processo de verticalizacdo com foco no bairro Boa Viagem, como pode
ser visto nos detalhes da Figura 15, o capital empresarial foi direcionando seus
empreendimentos para 0 norte no bairro Pina, seguindo mais recentemente para oeste com a
construcdo da Via Mangue, que circunda o bairro, fato que se observa pelo ano de construgédo
dos lotes (detalhe, Figura 14).

A falta de informacdo dos lotes em areas de ZEIS e CIS, que sdo mais dindmicas em
termos da autoconstrucdo rapida de moradias, proporciona a impressao que houve poucas
construcdes nos lotes, a partir do ano 2000, além de ser um fato que dificulta a analise dos
incrementos de habitacdes nessas areas.

Mesmo assim, a partir das representacdes espaciais acima, € possivel ressaltar
preliminarmente o carater fragmentario do territorio recifense (fato que serd mais bem
representado pelos resultados da pesquisa), do ponto de vista social ou ambiental, ficando claros
os desafios que envolvem uma gestdo mais equanime dos espagos, que também foram
historicamente determinados pelas formas de provisdo habitacional.

Seja por intermédio da promocao de politicas habitacionais ou construcdo de vias e
demais obras de infraestruturas, que se associem a interesses de minorias hegemonicas, essa
tendéncia a fragmentacdo territorial é determinada por préticas que visam a homogeneizacao

de éreas, no sentido de reduzir a convivéncia de espagos das classes hegemonicas e subalternas.

5.2 O “interesse social” no contexto das politicas habitacionais e dindmica territorial no

Recife

Territorios vividos por populacdes com pouca influéncia nos processos decisorios

determinantes nas formas de producgéo do espago, anteriormente denominados de mocambos,
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hoje sdo classificados como comunidades de interesse social'®. Ao longo do tempo, com a
variacao das formas de concepcao e gestdo dos espacos nas cidades, alteram-se frequentemente
essas classificacdes e assim, tecnicamente, nos planos e estudos governamentais ou académicos,
tém-se os loteamentos irregulares em areas pobres, aglomerados subnormais, assentamentos
precarios, ZEIS, dentre outras denominagdes.

Mesmo numa tentativa de refletir as alteragfes nas dindmicas socioespaciais ou afinar-
se a instrumentos mais qualitativos da legislacdo urbanistica, essas denominac@es, por vezes,
ndo traduzem certas subjetividades e praticas associadas ao modo de vida daqueles que ali
habitam. Entretanto, é desta forma, que becos, corticos, favelas, altos, morros, inferninhos,
palafitas, barracos, beiras de canal, malocas, bocadas, quebradas, vilas, periferias, “invasdes”,
ocupagoes etc., vem compondo o universo do “interesse social”.

Nessa passagem do tempo e, diversamente, no espaco, encontram-se termos marcados
por estigmas e preconceitos, mas tambeém elementos do sitio natural ou de afetividade com o
lugar, nomes de santos, datas representativas ou, até mesmo, nomes de novelas da televisao.
Também, o reconhecimento do lugar, acha-se por diversos nomes carregados de historias de
resisténcia ou de pessoas que lutaram por direitos de uma forma geral.

Independentemente da origem ou do propésito destas qualificacBes, estes lugares da
cidade ttm em comum o fato de conviverem, em maior ou menor intensidade, com a
inseguranca quanto ao seu local de moradia. A inseguranca em termos de permanéncia ndo se
apresenta de forma isolada, pois sempre esta acompanhada de condi¢des deficitarias no que diz
respeito as caracteristicas ambientais (com a falta de saneamento protagonizando as caréncias),
a prestacdo insuficiente de servicos publicos essenciais, a condi¢cdes de empregabilidade, a
incipiente infraestrutura urbana e, obviamente, a falta de garantia da posse da terra. Diante dos
fatores que influem no tratamento desses territorios vividos, utilizaremos nesse topico a
denominagdo assentamentos precarios!, pois esta parece representar melhor a complexidade

das suas condicdes.

10 Termo alusivo ao contetido da recente publicagdo denominada “Atlas das infraestruturas publicas das
comunidades de interesse social do Recife” (RECIFE, 2016a).

11 Cavalcanti et al. (2016), em um estudo detalhado de diversas toponimias sobre o tema, trazem uma definicdo
desses assentamentos precarios como sendo areas com as seguintes caracteristicas: caréncia de infraestrutura
bésica, ndo dispdem ou dispdem precariamente de esgotamento sanitario, drenagem, pavimentacdo e obras de
contengdo de encostas; ndo possuem ou se encontram em processo de regularizacdo fundiéria incompleto; e sdo
ocupadas por considerdvel nimero de habitantes com renda inferior a trés salarios minimos, que vivem em
habitacGes de baixo padrdo construtivo. Eles, geralmente, ocupam areas de alagados e mangues, beiras de rio,
morros, areas non aedificandi e logradouros publicos (leito de rua ou pracas).
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Santos (2009), quando discute “O que é pobreza?” ¢ pontua as limitacdes de uma
possivel definicdo, trata da importancia da relativizacdo deste conceito, a fim de que ele va além
de séries estatisticas que retratam o0 acesso a bens materiais. O autor traz dois pontos a serem
destacados no contexto dos resultados dessa pesquisa: primeiro que a pobreza representa uma
questdo politica e locacional, onde estdo embutidos os pontos mais relevantes em que pesem 0s
efeitos da desigualdade social e, com o reforgo da perspectiva colocada por Buchanan (1972,
apud SANTOS, 2009, p. 19), traz a pobreza como um modo de vida, no qual além do estado de
privacdo material, encontra-se “um conjunto complexo e duradouro de relagdes ¢ instituigdes
sociais, econdmicas, culturais e politicas criadas para encontrar seguranca dentro de uma
situacdo insegura”.

De acordo com Cavalcanti et al. (2016, p. 308), “Nos estudos mais especificos para a
RM [Regido Metropolitana] do Recife, encontram-se diferentes denominacGes quando ha
referéncia a assentamentos precérios: assentamento de baixa renda (1979), assentamentos
populares (1988), areas de pobreza (2000) e areas pobres (2002)*2. Nesses estudos, ndo foram
incluidos os conjuntos habitacionais em condi¢des precarias, que se apresentariam como mais
uma tipologia/denominacao, fruto de possiveis irregularidades na acdo politica do Estado, os
conjuntos habitacionais degradados.

Inserindo-se ainda, nessa perspectiva politico-locacional, Cavalcanti et al. (2016)
apresentam um quadro de diversidades no que diz respeito as tipologias e especificidades desses
assentamentos, além de levantarem uma série de desafios para a gestao publica: o acimulo de
6rgdos governamentais para diagnosticar o problema da precariedade das condicGes de vida dos
recifenses, baixa efetividade na promogdo de politicas publicas de regularizacdo urbanistica e
fundiaria, desigualdade no acesso as oportunidades habitacionais promovidas pelo Estado,
investimentos limitados e uso de solucBes pontuais e emergenciais para tratar da grande
demanda por regularizagdes urbanisticas e fundiarias, além de um “processo de urbanizagio,
excludente e concentrado, balizado pela concentragdo no nucleo metropolitano e pela sua
concomitante expansao para areas cada vez mais periféricas” (CAVALCANTI et al., 2016, p.
360).

Nesse contexto, a realocacdo de populacdes tem sido uma pratica constante. Mas seria
esse o “interesse social”? Observando-se apenas as consideragcdes acima, fica claro que ndo ha
uma resposta simples, mas vale a busca por evidéncias que identifiguem se a habitacdo de

interesse social tem correspondido as reais necessidades das pessoas que passam pelo misto de

12 Os anos correspondem aos levantamentos de areas pobres realizados por parte do poder publico.
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condicbGes de privacdo, inseguranca e deficiéncias ou irregularidades na gestdo publica.
Destarte, é importante trazer a reflexdo se este termo € apenas mais um adjetivo que ajuda a
qualificar, dentre as tantas denominacdes, um grupo de “interesse” para quem tem objetivos
exteriores e desconectados do “social” que ¢ realmente vivido nesses territorios.

Com os projetos de natureza urbanistica, empresarial ou “ecoldgica”*® dos grupos que
tém maior poder de decisdo emergindo constantemente, e imaginando a cidade do Recife como
um grande gquebra-cabeca marcado pela heterogeneidade espacial, a solu¢do em uma primeira
vista sempre se traduz no desfazimento das formas, que se foram consolidando a partir dos
processos de ocupacdo. Negligenciando tais processos, historicamente determinados pelo baixo
poder aquisitivo e possibilidades de conseguir uma ocupagdo ou “posi¢do social” para se
localizar na cidade, reformula-se o quebra-cabeca, movendo suas pecas como se fosse facil
encaixa-las em outro lugar.

A prética de realocacdo de pessoas em Recife ndo € s6 uma problematica do século
passado, convém ressaltar que nos Ultimos 15 anos foram mobilizadas pelo menos 7.767
familias'4, considerando o levantamento de conjuntos habitacionais construidos pelo poder
publico por meio da administracdo estadual e municipal, com a maior parte dos recursos
oriundos do Governo Federal. Este namero reflete a quantidade de familias j& reassentadas,
lembrando que o nimero de familias que foram retiradas de suas habitacdes, certamente, é bem
maior, mas dificil de mensurar devido a quantidade de acGes por parte de diversos érgéos e as
dificuldades que se observou na disponibilidade dessas informacdes.

Dentre as unidades, apenas 603 (trés conjuntos habitacionais) foram construidas em
processos de producéo social do habitat, envolvendo o Movimento dos Trabalhadores sem Teto
(MTST) e 0 Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) (ALENCAR; SA, 2011),
demonstrando-se ai o papel do Estado como principal provedor e protagonista na gestdo das
politicas habitacionais, as quais se configuram como um importante instrumento no controle

social e territorial das cidades.

13 As aspas servem para caracterizar projetos de intervengdes que se utilizam do discurso ecoldgico de recuperagéo
do verde na cidade, mas carrega subliminarmente a condigdo que os espagos ndo serdo acessiveis a qualquer pessoa
ou grupo, em especial daqueles que ndo tém as condi¢cGes econdmicas para gozar e/ou aproveitar do espaco.
Também ndo ha de se considerar ecoldgica ou ambiental/ sustentavel, qualquer intervencdo que ndo esteja
totalmente de acordo com a satisfagdo dos direitos sociais ou ambientais de todos os envolvidos. Em todos 0s
casos, muitas vezes também se aplica o termo “utilidade publica” de forma superficial.

14 Total de unidades habitacionais resultante do levantamento realizado nesta pesquisa, no qual foram identificados
e mapeados 60 conjuntos habitacionais, entre 2001 e 2016. Devido & dificuldade de checagem das informages
nos 0rgdos que construiram os conjuntos, existe a possibilidade de algum conjunto ndo ter sido contabilizado,
apesar do esforco para reunir e checar as informacdes em diversas fontes. Também foram considerados conjuntos,
os aglomerados de unidades habitacionais em um terreno continuo, que foram inauguradas em um s6 momento ou
por etapas.
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Para Souza (2009), o processo de urbanizacdo brasileiro alia modernizacdo e
crescimento com exclusdo social e as desigualdades socioeconémicas, tém sua expressao
espacial nas situacoes de ilegalidade verificadas na producédo de moradias e das proprias cidades
que, ocorrendo as margens do mercado formal e ndo pela via do livre mercado ou das politicas
publicas, ocasionam a formacédo de assentamentos precarios. A necessidade de intervencdo do
Estado na questdo habitacional, nesse contexto, decorre da frequente incompatibilidade entre o
custo da habitacdo e a capacidade de pagamento de quem necessita viver nas cidades, além, é
claro, desta intrinseca geracao de mas condicdes de habitabilidade em inimeras areas (SOUZA,
2009).

Considerando o inicio da provisdo de habitagdes em nivel nacional, com destaque para
0 municipio do Recife, vejamos algumas caracteristicas, acdes e efeitos da intervencao estatal.
Dentre as inumeras formas de provisdo de moradias, foram observados dois momentos: quando
predominou a meta de facilitar a aquisicdo de habitacfes populares, entre as décadas de 1950 e
1970; e no contexto recente, quando se intensificou a combinagdo entre o fornecimento
completamente subsidiado de moradias, no contexto de politicas de habitacdo de interesse
social ou de urbanizacdo de assentamentos precarios, com a realizacdo de obras de
“reestruturag¢do” ou “recupera¢do” urbana ou ambiental. Nestas formas de provisdo, é notoria a
efetividade das politicas por meio da interferéncia de atores ndo-estatais, mas com a continua
garantia do papel central do Estado na sua articulacéo e uso politico.

Mas, anteriormente a estes dois momentos, vale destacar as politicas higienistas que
ocorreram localmente para retirar “o lado feio” das cidades, uma vez que, parte dai a
naturalizacéo da l6gica de realocacdo dos pobres. Levando em conta que s6 apds a Revolugédo
de 1930, o Governo Brasileiro passa a utilizar as politicas sociais como forma de aumentar sua
legitimidade, para Azevedo (1988, p. 189),

[...] ndo é de se espantar que, até 1930, a parca legislacdo e as medidas governamentais
concernentes a habitacdo popular ndo considerassem a melhoria das condicoes de
residéncia das classes de baixa renda como seu principal objetivo. A preocupacdo
basica das autoridades era com o perigo que as favelas, corticos e bairros populares
poderiam representar no futuro, em termos de ‘contaminagéo’, para a parte ‘sa’ da
cidade. Tratava-se, na ética dominante, de isolar a0 méximo e de se evitar o
crescimento destes focos de enfermidades e doengas sociais (prostituicdo,
marginalidade, criminalidade, etc.).

Dentre as politicas higienistas de habitagdo empreendidas em Recife, encontra-se a

atuacdo da Liga Social contra o0 Mocambo *(LSCM), criada em 1939, pelo Interventor Federal

15 Também referido como Servico Social Contra o Mocambo ou Servico Social Agamenon Magalhes.
Utilizaremos aqui, a primeira denominacéo da intervencéo.
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Agamenon Magalhaes, que mesmo ap0ds 1930, ainda expressava esse ideario.

O mocambo era o resquicio do passado, do atrasado, ndo combinava em nada com a
proposta de tornar o Recife uma cidade moderna, bonita e higiénica. O mocambo
incomodava a cidade, ofuscava-a, revelava suas misérias e contradi¢fes. Nas décadas
de 1930 e 1940 era quase unanimidade no Recife: 0 mocambo era um problema! Era
0 que expunha a pobreza da cidade e sua severa desigualdade social, sua defasagem
habitacional, era o que envergonhava, era o ‘feio’ e deixava a cidade ‘feia’, era o ndo
civilizado, o atrasado, o que deveria ser retirado. (CAVALCANTI, 2015, p. 217).

Naquele modelo de intervencéo, suprimia-se o contexto que acompanhava a edificagao
dos mocambos, os quais expressavam as condicdes de trabalho para uma grande parcela da
populacdo na época, ja que seus moradores eram, em sua grande maioria, trabalhadores.
Também refletiam a busca por trabalho de muitas familias, que migravam das cidades do
interior do estado, ou a situagdo de populagdes que ainda remanesciam das “senzalas”. A esse
respeito, Zarias e Brito (2014) colocam a situacdo dessas populagdes, que protagonizaram a

ocupacdo de muitas areas, em um tempo no qual o controle urbano era quase inexistente.

Diante da caréncia de qualquer tipo de plano urbanistico e do carater ainda elitista do
Estado, a populagdo de baixa renda coube desenvolver estratégias informais para
atender a prépria demanda por moradia. Ocuparam, assim, areas desvalorizadas pelas
leis do mercado e pela producdo formal do espaco urbano que, no caso do Recife,
cidade situada entre 0 oceano e rios, corresponde, em sua maioria, as areas de
alagados. [...] A formacéo de assentamentos a partir da iniciativa popular de ocupacéo
ou invasao de lotes urbanos se apresenta como elemento estruturante do histérico da
ocupacdo espacial do Recife. (ZARIAS; BRITO, 2014, p. 138)

Entretanto, é fato corriqueiro que areas consideradas assentamentos precarios, caso nao
haja forte resisténcia, sdo mobilizadas mais facilmente no territério, como ocorre desde tempos
do Servico Social contra os Mocambos. As realocacdes'® fomentam o adensamento de espagos
periféricos, bem como a supressdo justificada do sitio natural para a instalacdo dos contingentes
populacionais, que sempre “preocuparam” a administracdo publica, tal como expresso por

Agamenom Magalhédes em 1930,

Basta considerar, desde logo, que o Recife tem 500 mil habitantes e que 164.877
vivem em mocambos. E que populacdo é essa? Serd de analfabetos? Serd de
desocupados? N&o. Dois tercos dela, ou sejam 62,70 por cento, sabem I&r e escrever.
Séo alfabetizados. Quasi toda a populagdo dos mocambos trabalha. Tem ocupacéo.
[...] E, entdo qual € a causa da miséria da habitagdo? Qual é a média de salario dos
chefes de familia? Aqui é que esta a dolorosa interrogacdo. O salario médio de um
chefe de familia, por més, é apenas de 154$000. Qual é a solugdo? E fazer a casa e
dar um aumento de salario correspondente ao aluguel ou preco de sua aquisicéo, a
longo prazo. Nédo vejo outra. (Prefacio escrito por Agamenom Magalhdes em
RECIFE, 1939, p. 4).

16 Qu o direcionamento de investimentos em politicas de habitagdo populares para longe dos terrenos com maior
valor do solo.
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Mas sera que ndo havia? O que se pode refletir a partir de decisdes tomadas como Unica
solugéo no passado, mas que hoje apresentam resultados adversos ao ambiente, excludentes e
insatisfatorios? Em principio, que isso nos conduza a uma busca por “ver” mais alternativas.

E nessas areas habitava uma parcela muito significativa da populacéo recifense, tal
como nos dias de hoje. Nas comunidades de interesse social foram contabilizados 53,2% dos
domicilios da cidade do Recife (RECIFE, 2016a). No recenseamento realizado em 1913, das
37.735 habitacbes recenseadas, 16.347 unidades, ou 43,3%, foram classificadas como
mocambos; em 1923, das 39.026 habita¢des, 51,1% foram consideradas deficientes e receberam
a rubrica de mocambos (LIRA, 1994). Souza, Bitoun e Miranda (2009), levando em conta os
Censos do IBGE e levantamentos de areas pobres, mostram que esses percentuais permanecem
e seguem com certa equivaléncia: em 1940, 63,7%; em 1960, 58,9%; em 1980, 42,0%; em
1991, 54,3% e em 2000, 50,9% de domicilios em areas pobres.

Dessa fase de “combate aos mocambos” em diante, ¢ possivel delimitar quatro
momentos distintos na politica habitacional brasileira: o primeiro, que vai de 1946 a 1964, sob
a geréncia da Fundacédo da Casa Popular; o segundo, de 1964 a 1986, sob a geréncia do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH); o terceiro, de 1986 a 2003, sob a geréncia da CEF e; de 2003
até o momento atual, sob a geréncia do Ministério das Cidades e suas Secretarias Nacionais de
Habitacdo, de Saneamento, de Mobilidade Urbana e de Acessibilidade e Programas Urbanos.

O primeiro momento foi marcado pelo clientelismo e tornou-se uma estratégia politica
limitada por barganhas politico-eleitoreiras. De acordo com Rubin e Bolfe (2014), o projeto
fracassou em virtude da desorganizacdo e desinteresse dos grupos que seriam 0S mais
beneficiados, em articular-se com o governo para a formulacdo de uma politica social e, além
disso, contava com poucos recursos de origem orcamentaria. A Fundacdo Casa popular
construiu 143 conjuntos habitacionais e um total de 16.964 casas, da sua fundacdo até os anos
de 1960, em Recife, foram 588 casas e um conjunto habitacional (AZEVEDO; ANDRADE,
2011).

Melo, M. (1990) traz uma consideracdo interessante quanto a implantagdo destas
moradias no Recife, revelando o j& marcante carater reivindicatorio por espagos existentes na
cidade e o carater pacificador dos programas habitacionais populares. O autor verificou que “a
construcdo de um conjunto em Recife é autorizada por um conselheiro porque, de outra forma
‘ensejariamos a proliferacao de ‘idéias exdticas’ que avassalam as sociedades necessitadas de
que Recife é talvez o centro mais ameacador na nossa terra” (FCP, Anais... 76'2 sessdo, 11/5/46
apud MELO, M., 1990, p. 52).
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Percebe-se ai, claramente, a desvirtuagdo de objetivos “de interesse social”, que
estariam naturalmente embutidos no programa, e que nesse caso, receberam as vestes do
controle social. Apesar de ser considerada uma iniciativa fracassada, € a partir dai que se inicia
uma estratégia do Estado em nivel nacional, que viria a perdurar com a insercao de novos fatores
(principalmente o aumento gradual dos atores n&o-estatais representantes das empresas
privadas no setor imobilidrio), mas mantendo seus vieses eleitoreiros e de controle social e
territorial. No Recife, levando em conta os movimentos de resisténcia e 0 protagonismo na
viabilizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), por exemplo, vé-se que a
“preocupacdo” era pertinente, mas obviamente ndo foi suficiente para resolver a demanda
crescente por habitagdes e a constante geracdo de conflitos pelos espacos da cidade.

Este papel acentuado dos atores ndo-estatais com a predominancia de interesses
privados, encontrou um espaco consideravel para aumentar a legitimacao de seus propositos
com a construcdo das vilas operérias, as quais tiveram um papel importante na solucéo
habitacional dos empregados. Na década de 1940, devido ao quadro social, politico e
econémico desfavoravel, além de fatores como o crescimento populacional na area urbana,
acompanhado do aumento da oferta de mao de obra e dos valores do solo urbano, os empresarios
freiam o processo de autoconstrucdo de habitacdes, mas entéo, nesse contexto, o Estado passou
a agir mais ativamente na oferta de habitaces populares (LEITAO, 1987).

Nesta perspectiva, tanto o I.P.S.E.P. [Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Pernambuco] quanto a L.S.C.M. [Liga Social Contra 0 Mocambo] contribuiram
pouco para a erradicacdo dos mocambos e para a melhoria das condi¢@es de reprodugéo
do trabalhador urbano. Todavia, influiram bastante no fornecimento das condi¢des
propicias a reproducgdo do capital no setor imobiliario na cidade do Recife - ao fornecer
infra-estrutura, implantar equipamentos urbanos, construir na periferia — contribuindo:
para que terrenos fossem valorizados; para o incremento da construgdo civil e para a
limpeza de espagos urbanos propicios a rentabilidade do capital. (LEITAO, 1987, p.
135).

Em termos quantitativos, além das j& mencionadas casas construidas pela Fundacao
Casa Popular (FCP), no Recife, até o ano de 1961, também o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP) construiu seis conjuntos habitacionais, com um
total de 1.200 casas e 0 Servico Social Contra 0 Mocambo (SSCM) construiu 15 conjuntos,
totalizando 5.000 unidades habitacionais. (LEITAO, 1987)

Na Figura 16, observa-se que, apesar de as unidades habitacionais construidas pelo
SSCM corresponderem, quantitativamente, a mais da metade do total de moradias com 55%,
deve-se resguardar a diferenca na forma de proviséo, levando em conta que este tipo de
habitagdes corresponde mais efetivamente a satisfacdo das demandas de familias com as piores

condigdes de vida, ou classificadas como habitantes em assentamentos precarios. Como sera
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visto mais adiante, apesar do quantitativo maior em relagdo a aquisicdo de habitacdes por
familias em condigdes de enquadrar-se nos financiamentos, a iniciativa ndo teve os efeitos na
diminui¢do (ou até na idealizada “extingao”) destas areas, as quais s6 aumentaram com o passar

do tempo.

Figura 16 - Unidades habitacionais construidas até 1961 por intermédio de érgéos oficiais no
Municipio de Recife.
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Fonte: Nascimento e Bautista (2016), a partir dos dados disponiveis em Bezerra (1965) e Relat6rios da LSCM
(PERNAMBUCO, 1942).

De acordo com relatdrios das atividades da LSCM (PERNAMBUCO, 1942), ocorreu a
demolicdo de 14.597 mocambos, entre 1939 e 1945, sendo que, apenas 6.173 unidades
habitacionais foram construidas. VVé-se a partir desses dados que um grande contingente de
familias teve destino incerto ap6s a demolicdo de suas moradias, com forte tendéncia a procura
por outras areas da cidade para ocupar, seguindo os mesmos padrdes de precariedade.

A criacdo da Fundacdo Casa Popular ocorreu em 1° de maio de 1946, logo apés o fim
da chamada Era Vargas (1930 a 1945). Este fato marca o estagio final de um processo que tem
suas origens neste periodo, quando o Estado brasileiro abandonou a postura de delegar a
construcdo, comercializacdo, financiamento e locacéo as livres forgas do mercado, passando a
intervir mais fortemente na producao e gestdo do setor habitacional (BONDUKI, 1994).

Evidencia-se neste sentido, o carater politico e estratégico que permeia o controle da
proviséo de habitacOes pelo Estado, fazendo deste aspecto um tema essencial nas campanhas
eleitorais e governos até entdo. Ao mesmo tempo em que se torna um forte elemento de
barganha, a politica habitacional também reforca a posicdo de centralidade do Estado na
construcdo do espaco, podendo este ser responsabilizado pelos fatos e consequéncias de suas

formas de intervencao.
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Assim, nas anélises sobre estas politicas, o Estado mostrou-se um “agente ativo do
processo de segregacdo territorial, estruturacdo e consolidagdo do mercado imobiliério privado,
aprofundamento da concentracdo da renda e, portanto, da desigualdade social.” (MARICATO,
2009, p. 35).

De acordo com Melo, N. (1990), no periodo de 1964 a 1984, foram construidas na
Regido Metropolitana do Recife (RMR), 142.392 unidades habitacionais, incluindo-se ai, 0s
Grandes Conjuntos Habitacionais. Os conjuntos, tal como foi destacado anteriormente,
tornaram-se o principal modelo para provisao de moradias. No Recife, foram responsaveis pela
ocupacdo de grandes espacos periféricos situados do extremo oeste a sudoeste do territério
municipal e expandindo-se para 0 municipio de Jaboatdo dos Guararapes, destacando-se o0
grande nimero de unidades no Curado — Conjuntos Curado I, I1 e 111 (1979) e Curado IV (1986).
E, também, nos limites com Jaboatdo dos Guararapes, foram construidas as Unidades
Residenciais (UR), principalmente no bairro Cohab e uma no bairro Véarzea. Os grandes
conjuntos também acompanharam a ocupacdo dos arredores de eixos viarios, sendo o exemplo
mais expressivo o caso do Condominio Residencial Ignéz Andreazza, localizado na Avenida
Recife, concluido em 1983, com 30 hectares de area e 2.464 apartamentos distribuidos em 176
prédios.

Em pesquisa realizada na Secretaria de Habitagdo do Estado de Pernambuco, foi
fornecida uma planilha, em que se encontram parte dessas acdes (Tabela 3). Nela, pode-se
observar o direcionamento da maior parte das habitacdes na direcdo sul-sudoeste da cidade.
Vilas mais antigas foram estabelecidas nos bairros Santo Amaro e Imbiribeira, fora desse eixo
que forma um grande bloco de CIS atualmente, mas formaram igualmente, fragmentos de areas
pobres. Na verificacdo cartografica dessas areas ao longo dos anos, quando foi possivel
identificd-las no tecido urbano, notou-se um intenso adensamento construtivo e a

descaracterizagdo das condicdes iniciais de implantacéo.
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Tabela 3 - Conjuntos habitacionais construidos por meio de politicas publicas de habitacdo até
a década de 1980 no Recife/PE.

Nome do Conjunto e e ~ Bairro Uf.“da.des . Orgaq
Inauguracao Habitacionais | Responsavel
PINA S/ Pina 33 SSAM
Total por bairro - Pina 33
VILA FUNDACAO CASA OPERARIA | sl | Afogados 34 | SSAM
Total por bairro - Afogados 34
VILA GAMELEIRA | sl | Cabanga 43 | SSAM
Total por bairro - Cabanga 43
VILA BONGI | s/l | Bongi 69 | SSAM
Total por bairro - Bongi 69
VILA DAS LAVADEIRAS S/l Areias 155 SSAM
VILA POPULAR DE AREIAS S/l Areias 162 SSAM
Total por bairro - Areias 317
VILA DOIS UNIDOS | sl | Beberibe 360 | SSAM
Total por bairro - Beberibe 360
UR-8 1973 Jardim Sdo 573 COHAB
Paulo
Total por bairro - Jardim Sdo Paulo 573
gﬁiﬁ:ﬂigE MORAES - JARDIM 1980 Tejipid 642 COHAB
Total por bairro - Tejipio 642
VILA IMBIRIBEIRA MARGEM DIREITA S/l Imbiribeira 345 SSAM
VILA IMBIRIBEIRA MARGEM ESQUERDA S/l Imbiribeira 442 SSAM
Total por bairro - Imbiribeira 787
UR-7 1969 Vérzea 540 COHAB
JARDIM PETROPOLIS | E I S/l Vérzea 408 COHAB
Total por bairro - Varzea 948
VILA DA COZINHEIRA S/l Santo Amaro 87 SSAM
VILA MACAXEIRA S/l Santo Amaro 290 SSAM
VILA SITIO DO OLIVEIRA S/l Santo Amaro 101 SSAM
VILA TREZE DE MAIO S/l Santo Amaro 261 SSAM
VILA DOS USINEIROS S/l Santo Amaro 295 SSAM
Total por bairro - Santo Amaro 1.034
ARQUITETA MARIA LUCIA S/l IPSEP 400 SSAM
VILA MAURICEIA S/l IPSEP 813 SSAM
Total por bairro - IPSEP 1.213
VILA PRESIDENTE KENNEDY | s/l | Jorddo 1.357 | SSAM
Total por bairro - Jordao 1.357
JARDIM MONTE VERDE S/l COHAB 2.302 COHAB
UR-1 1966 COHAB 1.051 COHAB
UR-2 1967 COHAB 892 COHAB
UR-3 1968 COHAB 703 COHAB
UR-4 1969 COHAB 200 COHAB
UR-5 1973 COHAB 905 COHAB
UR-9 1973 COHAB 129 COHAB
UR-10 1976 COHAB 327 COHAB
LAGOA ENCANTADA 1980 COHAB 943 COHAB
Total por bairro - COHAB 7.452

Fonte: SecHab, Governo do Estado de Pernambuco, 2017. Organizacdo da autora, 2017.

Nota: SSAM - Servico Social Agamenon Magalhaes (Servigo Social Contra 0 Mocambo).
COHAB - Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Pernambuco.

S/l — Sem informacdo (o levantamento encontra-se em andamento pela Secretaria de Habitac&o).
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Tanto em Recife como em outras cidades, ocorreu a construgdo de um expressivo
nimero de habitages!’, principalmente se comparado a iniciativa anterior (a FCP). Contudo,
além destas deficiéncias na implantacdo de infraestruturas e servicos necessarios para 0s
grandes volumes de pessoas que obtinham facilidades para adquirir a moradia, abrindo méo de
estar em uma posi¢cdo melhor localizada e urbanizada das cidades, ocorreu a supressdo da
vegetacdo e outros elementos do sitio natural de forma indiscriminada e, apesar dos subsidios
oferecidos, a politica ndo atingiu satisfatoriamente as camadas com as piores condi¢cdes de
renda.

Esse foi um ponto que diferencia as intervencdes passadas em relacdo ao momento atual.
Naquele instante, havia ainda muitas areas disponiveis e realizou-se uma ponderagdo
praticamente insignificante em relacdo ao desmonte do sitio natural, a prioridade era construir
casas. Atualmente, a legislacdo protege certas areas da cidade e, a0 mesmo tempo, 0s terrenos
disponiveis para implantacdo das habitacGes sdo menores e j& se encontram em situagdo muito
distante a do sitio natural. Dessa forma, a hipdtese inicial de que a politica recente poderia
continuar com processos de supressao da vegetacdo, aterramentos ou outros agravos ambientais
ndo foi confirmada. Vale salientar, entretanto, que em cidades com maior disponibilidade de
terrenos ou “areas naturais”, o efeito das politicas habitacionais que se verificou em meados do
século passado, ainda pode ser verificado, como se observou na literatura. No Recife, o atual
estagio de adensamento do solo urbano e a descaracterizacdo ambiental é que, provavelmente,
diminuem esse efeito (e ndo a falta de intencdo em construir).

Do ponto de vista da configuracao territorial, observou-se que na sequéncia da producgéo
de grandes conjuntos habitacionais em areas periféricas (proximidades e areas de morros ou
alagados), estabeleceram-se os vetores (principalmente a presenca de eixos viarios, aliada ao
insuficiente controle urbano) para ocupacdo de muitas areas de encostas e alagados no entorno
dos conjuntos, como se pode observar, por exemplo, na evolucdo das ocupagdes no bairro
COHAB, area onde houve a maior quantidade de habitagcdes construidas nesse periodo (Figura
17). Pouco mais de dez anos ap0s a constru¢do dos primeiros conjuntos na area, é possivel
verificar o surgimento dos assentamentos residenciais em seu entorno imediato, que vao
expandindo-se ao ponto do bairro inteiro formar a maior parte do ja referido bloco de

comunidades de interesse social na regido sudoeste-sul do municipio.

7 De acordo com Azevedo e Andrade (2011), foram 1.004.884 unidades em Conjuntos das COHAB ou residéncias
construidas, diretamente pelo BNH, para populacdo de baixa renda. Considerando o SFH como um todo, incluidas
essas unidades do BNH, foram 2.873.883 de unidades financiadas desde sua criacdo até 31 de dezembro de 1980.
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Figura 17 - Relagdes entre a construcdo de conjuntos habitacionais e a evolucéo de areas de
interesse social no bairro COHAB, Recife/PE.
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Fagnani (2016, p. 192) destaca que, nesse periodo,

[...] no setor habitacional, a politica constitui-se em um dos exemplos classicos do
limitado caréter redistributivo da politica social durante o regime autoritario, uma vez
que menos de 5% das aplica¢des do SFH realizadas entre 1964-84 foram destinadas a
familias com renda de até trés salarios minimos mensais. Na verdade, apenas em sua
fase inicial (1964/67) tentou-se dar alguma prioridade as ‘massas Orfas’, lembradas
por Sandra Cavalcante, primeira presidente do Banco Nacional da Habitacdo (BNH).
Contudo, ja nessa época, acabou para os pobres o sonho da casa propria.

Considerando os altos indices de endividamento verificados nos desdobramentos dos
financiamentos, além da retomada de imdveis inadimplentes para leildo, temos mais fatores
para aumentar a fragilidade da acdo politica no Estado no sentido de satisfazer os reais
“interesses sociais”. Esta crise no setor habitacional, verificada a partir dos anos de 1970, teve
como impacto um declinio na producédo de habitagdes e perdurou até os anos noventa.

Estes efeitos podem ser observados na RMR, a partir dos dados apresentados por Neves
(2006)*8, que contabilizou as unidades habitacionais construidas por gestdo do Governo do
Estado de Pernambuco de 1966 a 2006, em que se Vvé a notdria influéncia dos anos de maior
atuacdo do BNH e Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH). Na Figura 18, observa-se a
ascendéncia e o declinio na producdo de habitacdes pelo Governo do Estado neste periodo,
adentrando nos anos 2000. Quanto a este avan¢o no inicio do século XXI, vale destacar que, a
partir desta década, 0 governo municipal assume maior protagonismo na provisdo habitacional,
pois passa a receber maior parcela de recursos do Governo Federal, que a partir de 2001

aumenta a descentralizagdo de seus convénios e repasses para o nivel das municipalidades.

Figura 18 - Unidades habitacionais construidas na RMR pela COHAB-PE / EMHAPE /
CEHAB?, no ambito de programas convencionais para a provisdo de moradias.

18 Neves (2006) diferencia as iniciativas de provisao habitacional em convencionais ou alternativas, assim como
Souza (1990). Os programas convencionais sdo aqueles de carater mais empresarial, realizados por meio das
COHAB, que fiscalizam as obras realizadas por uma empresa privada e liberam as parcelas do financiamento
oriundo do SFH, de acordo com o andamento das construcdes (SOUZA, 1990). Foram classificados como
programas alternativos no ambito do SFH, aqueles com maior espago para negocia¢fes, com formas alternativas
de construcdo cooperativa e maior grau de envolvimento e participacao dos usuarios/ beneficiarios no processo,
onde também havia maior envolvimento dos poderes em nivel local (Governos Estadual e Municipal) (Ibid.).
Utilizamos os dados apenas para 0s programas convencionais, uma vez que observamos a predominancia de
conjuntos construidos nestes moldes no periodo de 2001 a 2016, e ainda ndo levantamos dados sobre os programas
alternativos recentes.

19 A COHAB - Companhia de Habitacdo Popular do Estado de Pernambuco, funcionou de 1965 até 1999, quando

em 1999, é substituida pela EMHAPE - Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco, que havia sido
criada em 1979, e esta, em 2003 passa a se chamar CEHAB - Companhia Estadual de Habitacdo. Atualmente, a
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Fonte: Organizacédo da autora (2016), a partir dos dados disponiveis em NEVES (2006).

No intervalo apds a extincdo do BNH até a criagdo do Ministério das Cidades, a Caixa
Econdmica Federal formulou diversos programas habitacionais que seriam implantados no
contexto de crise do SFH. Entretanto, devido ao esgotamento da politica nacional de habitacado
popular, “decisdes politicas equivocadas ¢ marcadas por suspeitas de corrup¢do, como uma
liberacdo de contratos acima da capacidade do FGTS no governo Collor em 1990, levou a uma
paralisagdo total dos financiamentos com recursos do FGTS entre 1991 e 1995” (BONDUKI,
2008, p. 76). Ainda na Figura 18, pode-se verificar, inclusive, que ndo houve a construcéo de
nenhuma unidade neste periodo.

Nesta lacuna de intervencdo do Estado e levando-se em conta que a maioria das
facilidades para obter a casa propria até entdo, tratava-se de financiamentos ndo acessiveis para
muitas familias, os assentamentos precarios vdo ocupando uma &rea sempre ascendente no
territorio, juntamente com o aumento na demanda por melhores condi¢cdes de habitabilidade.
Observa-se nos levantamentos realizados em Recife (Figura 19), mesmo com ressalvas sobre
as diferencas na metodologia aplicada®, que tanto as politicas para reducdo do deficit
habitacional como para urbanizagdo, ndo conseguem acompanhar o surgimento de mais areas

com esse perfil e a consolidacéo da precariedade nos espagos existentes.

CEHAB é vinculada a Secretaria de Habitacdo de Pernambuco, que foi constituida em 2015 e, desde 2007, passou
a chamar-se Companhia Estadual de Habitacdo e Obras.

20«0 decréscimo de populacio e da taxa de crescimento populacional correspondente ao periodo 1990-2000
explica-se pela ado¢do de metodologias distintas no critério de identificacdo das areas pobres, o que resultou em
reducdo destas areas, que, em 1990, foram contabilizadas como 489 e, em 2000, ficaram reduzidas a 421”
(CAVALCANTI et al., 2016, p. 318). Entretanto, observa-se que mesmo assim houve um acréscimo na area. No
levantamento de 2014, considerando as especificidades locais, estas 545 &reas englobam 2.573 subdivisdes
(RECIFE, 2016a).
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Figura 19 - Evolugdo da area e quantidade de assentamentos precérios na cidade do Recife,

contabilizados nos levantamentos realizados pelos governos estadual e municipal.
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Fonte: Organizacgdo da autora (2016), a partir dos dados disponiveis em RECIFE (2016).

Mas diante dessas auséncias, também frutificam as emergéncias, no sentido proposto
por Santos (2007), que tomam forma por meio dos movimentos sociais na luta pela moradia e
terra urbana. Em analise da evolu¢do dos movimentos sociais em prol do direito a moradia e
direito a cidade no Recife, Alencar e Sa (2011) pontuam que, apesar da diluicdo desses
movimentos?!, que tiveram muita forca nos anos oitenta do século XX — momento que culminou
na implantacdo das ZEIS e do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(PREZEIS) — foram eles que alavancaram outras formas de deliberacéo da politica habitacional.
A influéncia desses movimentos vem trazendo seus efeitos até os dias de hoje, pois a criagcdo
de novos instrumentos e programas habitacionais, voltados especificamente para a populacéo
mais pobre, foi conectando uma série de mudancas entre os dois Gltimos periodos observados,
apresentando-se como uma fase de transi¢do nas formas de aplicacdo das politicas publicas e
na abrangéncia das acdes.

Logo, é possivel afirmar que a partir da década de 1980, houve avangos na questdo da
moradia marcados pela atuagdo de movimentos sociais, que emergiram da crise entre 0 aumento
ordinério do deficit habitacional e dos assentamentos precarios, e a desestruturacao ou efeitos
negativos dos programas habitacionais realizados até entdo. Esses fatos influenciaram na
criagdo de instrumentos e programas voltados para beneficiar as camadas mais pobres das
cidades, refor¢cando as “emergéncias” diante das ‘“auséncias”. Nesta perspectiva, ocorreram
alteracdes na politica habitacional subsequente a mudancas na legislacéo, a exemplo da propria
Constituicdo Federal, que em 1988 proclamou o direito a moradia, sob uma tendéncia de

descentralizacdo administrativa nas politicas habitacionais, aproximando-as mais das realidades

2L Principalmente pela criacdo de outros canais de participacdo como o programa Prefeitura nos Bairros e o
Orgamento Participativo.
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locais, e da Lei de Uso do Solo do Recife, de 1983, que com a instituicdo das ZEIS,
proporcionou tratamento especifico para algumas areas, garantindo maior direito a
permanéncia.

Esse tratamento especifico viria a ser reforcado pelo Estado, em nivel federal, a partir
dos instrumentos de gestdo que se iniciaram em 2003. Temos ai principalmente os Programas
de Urbanizacdo de Assentamentos Precéarios e o Programa de Aceleragdo do Crescimento, com
suas obras de infraestrutura, urbanizacdo e saneamento que englobam a construcdo de
habitacdes, além do Programa de Habitacdo de Interesse Social, com as devidas ressalvas para
os baixos investimentos nessa forma de provisdo com relacdo a Habitagdo de Mercado,
alavancada pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Assim, a “limpeza” de areas “feias”, meta do higienismo do inicio do século XX, foi
passando a ser negociada mais criteriosamente, por meio da emergéncia de fatores que
demostram que 0s assentamentos precarios, habitagdes em areas de “utilidade publica” ou que
séo alvo de recuperacdo ambiental, necessitam de melhores condigdes de habitabilidade, e ndo
de processos de realocacdo carregados de supressdes de direitos.

Alguns casos sdo emblematicos no Recife e demonstram a luta por permanéncia de
algumas comunidades, tais como Coque, Coelhos e Brasilia Teimosa, as quais tiveram na
instituicdo das ZEIS, maior seguranca para manter-se em seus territorios. Nessas areas, observa-
se que apesar das pressdes no entorno, incluindo a retirada de muitas familias, a legislacédo
especifica oferece uma barreira mais efetiva para intervences que envolvam a remocao das
habitacOes. Nas referidas comunidades, que cresceram significativamente entre as décadas de
1950 e 1980, pelo assentamento em aterros de alagados fluviais ou estuarinos, houve também
a construcdo de habitacdes de interesse social, que foram reconfigurando esses territorios, mas
ndo alteraram significativamente sua estrutura social (Figura 20). Mesmo assim vale destacar,
que, na ocorréncia da implantacdo de grandes projetos pelo capital empresarial, sdo notorios 0s
desmontes (ou tentativas) dos territorios vividos nas areas imediatas aos limites impostos pela

legislacéo.
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Figura 20 - Evolugdo da ocupacdo territorial nas ZEIS Coelhos, Coque e Brasilia Teimosa,
Municipio do Recife/PE.
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Ao observarmos as despesas do Governo Federal, em gastos diretos ou por transferéncia
de recursos, acentua-se a discrepancia entre a provisao publica na habitacdo de mercado e de
interesse social. Enquanto os financiamentos do PMCMYV, desde seu surgimento ja acumulam
a contratacdo de investimentos que chegam a 309,6 bilhdes de reais??, os gastos com acdes de
habitacdo de interesse social, em um periodo maior, desde 2004, foi de R$ 2.903.657.236,12.
Percebe-se também, uma elevacéao das transferéncias até 2009 e apds esse ano, um expressivo
declinio (Tabela 4).

Tabela 4 - Brasil: Despesas do Governo Federal com a Habitagdo de Interesse Social (HIS),
por transferéncia de recursos ou gastos diretos entre 2004 a 2016.

Anos (1) Transferéncia de Tranferéncia de % do total (2) Gastos Diretos na HIS Gastos Diretos - Total (R$) | % do total
Recursos para HIS (R$) | Recursos - Total (R$) (RS)
2016* 5.788.455,93 245.560.817.929,61 0,002357 238.313,00 1.186.547.607.471,31 0,000020
2015 10.975.735,75 339.744.080.701,61 0,003231 1.690.787,54 1.906.706.918.048,62 0,000089
2014 12.545.044,38 332.672.681.739,68 0,003771 915.043,84 1.860.961.397.464,20 0,000049
2013 31.013.290,51 300.885.547.120,27 0,010307 0,00 1.466.525.734.735,77 0,000000
2012 86.135.276,34 299.878.708.104,98 0,028723 0,00 1.395.266.065.163,62 0,000000
2011 106.133.469,97 271.460.729.042,01 0,039097 3.535.699,18 1.286.987.980.853,56 0,000275
2010 140.523.977,59 232.587.288.530,76 0,060418 1.579.860,28 1.044.954.183.925,74 0,000151
2009 242.251.790,24 209.364.793.984,53 0,115708 334.708.305,40 931.122.144.673,70 0,035947
2008 149.577.413,70 203.766.062.325,61 0,073406 627.013.967,12 938.780.222.770,44 0,066790
2007 85.882.295,94 165.034.755.952,71 0,052039 289.096.729,61 937.826.907.236,56 0,030826
2006 46.045.301,89 144.827.545.210,56 0,031793 289.096.729,61 937.826.907.236,56 0,030826
2005 29.051.656,08 120.460.267.670,41 0,024117 218.649.754,14 890.544.947.226,17 0,024552
2004 23.002.630,38 105.818.249.263,80 0,021738 168.205.707,70 732.430.151.665,43 0,022965
Totais 968.926.338,70( 2.972.061.527.576,54 0,032601 1.934.730.897,42 15.516.481.168.471,70 0,012469
(1) + (2) = RS 2.903.657.236,12 *Até 02 de novembro de 2016.

Fonte: Organizacdo da autora (2016), a partir dos dados disponiveis
no Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Mesmo considerando que também ocorre a construcdo de habitacdes para populagdes
realocadas em intervencGes de urbanizacdo de assentamentos precarios, realizadas pelo PAC, é
muito dificil chegar a valores proximos aos do PMCMV. Estas habitacdes inseridas nas obras
de urbanizacdo tém seus valores dificeis de mensurar exatamente no Portal da Transparéncia,
uma vez que la se encontram apenas 0s valores totais dos convénios. Diante disso, verifica-se
a necessidade de “garimpar” quanto foi destinado a habitagdo de interesse social em cada
convénio, tornando a informacéo acessivel, apenas com acesso direto aos documentos ou
consultas a funcionarios nos 6rgéos executores.

Vejamos alguns resultados da financeirizagdo da producdo imobilidria nas politicas

publicas de habitagdo de interesse social em Recife. Primeiramente, € importante colocar a

22 De acordo com o Gltimo balango realizado em 2016.
Disponivel em: http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/5454bd0c87a6ed2e3fb86ee141246093.pdf.



http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/5454bd0c87a6ed2e3fb86ee141246093.pdf
http://pac.gov.br/pub/up/relatorio/5454bd0c87a6ed2e3fb86ee141246093.pdf
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associacéo entre distribuicéo espacial dos conjuntos mais recentes e a evolugao dos programas,
como fruto do corriqueiro mecanismo, que se foi consolidando com o tempo: De um lado, uma
populacéo a ser deslocada de uma area de interesse (1 - por causa de condicGes insalubres; 2 -
para realizacdo de intervencdes urbanisticas — “de utilidade putblica”; 3 - por motivos
nitidamente voltados & satisfacdo de interesses do capital empresarial privado; 4 - por razdes
“ecologicas”) ou entdo, mas em menor escala, que perdeu suas casas, por exemplo, por
enchentes ou deslizamentos e encontrava-se em abrigos ou recebendo auxilio moradia. Do
outro, o Estado, responsavel por negociar e financiar a remocéo e realocacdo, por meio da
construcdo de conjuntos habitacionais, sendo estes erigidos a partir da terceirizagcdo da
construgéo realizada por uma empresa privada.

Quanto a distribuicdo espacial das intervencdes (Figura 21), observa-se que a maioria
dos conjuntos encontra-se em aglomerados na zona oeste (relativamente ao “centro” da cidade
que se encontra no extremo leste), e na zona norte (levando em conta a mancha urbana mais
adensada do territdrio, representada de maneira geral pela presenca das vias e logradouros)
ocupando prioritariamente as areas de menor interesse para empreendimentos imobiliarios do
setor privado.

De forma mais dispersa, encontram-se 0s conjuntos nas zonas sul e central, sendo que
nesta, € onde se encontra a maior quantidade de unidades habitacionais com obras paralisadas
ou em andamento por muitos anos, além dos prazos estabelecidos para sua conclusdo, como é
0 caso dos conjuntos do Pilar, Sérgio Loreto e Vila Brasil. Na zona sul, pode-se observar que
ocorre a predominancia de conjuntos com menos unidades habitacionais, sendo alguns
construidos por conta de desafetacfes entre as comunidades e o setor publico.

As exceces, nessa area de maior interesse do setor imobiliario privado, ficam por conta
dos conjuntos “Via Mangue” e Brasilia Teimosa, construidos para atender objetivos de retirada
de diversas comunidades em areas de interesses mais especificos, mas ndo desvinculados do
capital privado. Outra excecéo, ainda na zona sul, é o caso da llha de Deus, onde a maioria da
populacdo permaneceu em seu proprio territorio, que foi alvo de um grande projeto de
urbanizacdo e saneamento, em que pesou a mobilizagdo comunitaria na luta para permanéncia

no local, formando-se assim, outro dos maiores aglomerados de habitacdes nessa regiéo.
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Figura 21 - Distribuicdo espacial de resultados de Politicas de Habitagdo de Interesse Social
em Recife/PE: Intervengdes com provisdo de moradias e conjuntos habitacionais construidos,
com obras paralisadas ou em andamento entre 2001 e 2017.
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Dentre 0s 60 conjuntos habitacionais mapeados, verificou-se que em dezembro de 2017,
dez encontravam-se com as obras em andamento?: e cinco com as obras paralisadas ou em ritmo
lento. Nas consultas realizadas a funcionarios da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR) e do
Governo do Estado de Pernambuco, viu-se que nao ha previsdo para retomada das obras, fato
que implica em uma situacdo de insegurancga e mas condicGes de vida para centenas de familias
que j& aguardam os imdveis em moradias precérias, abrigos ou recebendo auxilio moradia.

Apos a realizacdo da pesquisa de dados primarios, na analise do Diagndstico do Setor
Habitacional (DSH) (RECIFE, 2016b) — disponibilizado pela PCR apenas em agosto de 2017
— foi realizado o cruzamento do levantamento feito nesta pesquisa com as informagdes
disponiveis no documento?*. O material é parte dos requisitos para a construcéo do Plano Local
de Habitacdo de Interesse Social do Recife, e nele, inclusive, houve o reconhecimento da
dificuldade em realizar o levantamento dos resultados das acGes em PHIS, mesmo a atividade
sendo realizada em cooperacdo com o poder publico, em relagdo aos anos recentes,
praticamente no mesmo periodo desta pesquisa.

No cruzamento, verificou-se que seis conjuntos concluidos nio constam no DSH?,
assim como trés conjuntos ndo concluidos. Dentre 0s conjuntos ndo concluidos que ndo
aparecem no DSH, chama atencdo o fato de que sdo justamente conjuntos com obras
paralisadas, que segundo o poder publico estio em “ritmo lento”: 0 CH Mulheres de
Tejucupapo e CH Escorregou ta Dentro. O terceiro conjunto ndo concluido ausente na lista
trata-se da intervencdo de urbanizacdo da Ilha de Deus, cujas habitacGes se encontravam em
construcdo em 2017.

Na relacdo dos habitacionais do DSH, ainda ocorre repeticdo de dois conjuntos e, apesar
do alerta prévio quanto a dificuldade em reunir os dados, chama atencédo a grande quantidade
de lacunas de informacédo, uma vez que, o diagndéstico teria a funcdo justamente de fornecer
bases mais sélidas ao planejamento da HIS. Nesse ponto, considera-se que uma analise mais
acurada dos éxitos e insucessos das experiéncias anteriores é fundamental, para que enfim,
caminhe-se mais além do que a minimizacao do problema do acesso a moradia. Espera-se que
0 documento que trata da consulta popular e o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social,

oferecam maiores detalhes sobre as agdes ja realizadas, ou entdo, fornecam diretrizes mais

23 Esta é a informacéo oficial fornecida pelos 6rgdos responsaveis, no entanto, observou-se que as obras pareciam
paralisadas em alguns destes conjuntos, ou entdo, tém ocorrido de forma lenta ou intermitente.

24 Os resultados do cruzamento ja foram encaminhados para a Secretaria de Habitagcdo da Prefeitura da Cidade do
Recife.

%5 CH Capilé, CH Dom Hélder Camara (Bairro Iputinga), CH Casardo do Cordeiro (estranhamente, pois se trata
do maior habitacional construido), CH Brasilia Teimosa, CH Ilha de Deus (continente) e CH Sitio Salamanta.
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viaveis e justas diante do quadro atual. Entretanto, é importante pontuar que o DSH, ainda
assim, trata-se de um importantissimo passo dado no planejamento das politicas publicas para
a HIS.

A partir do DHS, também foi verificada a existéncia de um conjunto habitacional
destinado a familias da ZEIS Sitio Grande, que ja se encontrava concluido e ndo foi identificado
no levantamento desta pesquisa. Dessa forma, o conjunto foi mapeado, mas néo foi incluido no
plano amostral. Ainda nesse cruzamento de informacdes, foi possivel mapear 10 conjuntos
habitacionais oriundos de convénios da PCR e do GEP com a Caixa Econdmica Federal no
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), nesse grupo, mais dois conjuntos (Residenciais
Sao José e Barbosa Luna Sobrinho) ndo foram localizados para 0 mapeamento. Os conjuntos
do PAR, por fazerem parte de uma modalidade de provisdo de HIS diferenciada da tipologia
pertinente a pesquisa, ja nao seriam considerados para o calculo da amostra.

Os 45 conjuntos concluidos no levantamento realizado nessa pesquisa foram
entregues?®, de acordo com distribuicdo apresentada na Figura 22. Nela, pode-se observar que
h& uma quantidade expressiva de unidades construidas entre 2008 e 2012, acompanhando o
momento de énfase no uso de estratégias econémicas anticiclicas, viabilizadas pela forte injecéo
de subsidios no setor de construcdo civil por parte do Governo Federal, com o objetivo de
diminuir os efeitos da crise financeira mundial de 2008.

Em 2006, o elevado numero de unidades corresponde a apenas dois grandes conjuntos
habitacionais construidos por meio de investimentos do Programa Habitar Brasil da CEF (com
verbas do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e do Governo Federal), o CH
Casardo do Cordeiro e 0 CH Abencgoada por Deus, maiores conjuntos concluidos no periodo.
Nota-se, também, uma elevada média de unidades habitacionais por conjunto, de 159 unidades,
considerando todos os conjuntos mapeados de 2001 a 2016. Também na Figura 22, encontra-

se a média por ano.

% Viabilizados principalmente por meio do Programa Recife sem Palafitas, do Programa de Infra-Estrutura em
Areas de Baixa Renda da Regifo Metropolitana do Recife (RMR) - PROMETROPOLE e mais recentemente,
devido as obras de construcdo da Via Mangue e pelo PAC Beberibe. Estas obras envolvem o Governo Federal, A
Prefeitura da Cidade do Recife, por meio da Secretaria de Habitacdo, Empresa de Urbanizacdo do Recife (URB)
e Autarquia de Saneamento do Recife (Sanear) e 0 Governo do Estado, por meio da CEHAB, Secretaria de
Planejamento e da Secretaria das Cidades.
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Figura 22 - Quantidade de conjuntos e unidades habitacionais (UH), construidas
por ano?’ em agdes de habitacéo de interesse social entre 2001 e novembro de 2016.
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Fonte: Levantamento de dados em érgdos publicos (constantes na Nota 24), 2016.

Observa-se no contexto recente, que a construgdo dos conjuntos habitacionais com total
subsidio do Estado, supera a producdo de unidades viabilizadas pelo SSCM e de outras
iniciativas dispersas, encontradas na literatura e documentos que tratam da provisdo até o ano
2000. Contudo, a persisténcia no modelo de construcdo dos conjuntos formando repentinamente
novos aglomerados populacionais em areas com pouca infraestrutura urbana, aliada a
intervengdes marcadas pela “expulsdo branca” de grupos desfavorecidos nas tomadas de
decisbes, demonstram a necessidade de reformulacdo desta pratica.

Além disso, na observacdo direta em campo, bem como nos documentos e literatura
sobre o periodo recente, verificou-se elevada evasdo dos conjuntos habitacionais por meio da
venda dos imdveis, além de dificuldades na adaptacdo as novas condi¢fes de vida e da néo
ocorréncia integral da regularizacao fundiaria nos novos conjuntos. Apesar de, na distribuicdo
espacial dos conjuntos, verificar-se que ha melhoria na realocacao das familias para locais mais
proximos aos seus lugares de origem, em relacdo aos programas habitacionais dos periodos
anteriores, os fatores mencionados reforcam a necessidade da adogéo de novos formatos para a
habitagéo de interesse social.

Nesse ponto, é imprescindivel a busca por alternativas menos excludentes e
ambientalmente equitativas, tais como, o fortalecimento de “programas alternativos” que

possuam maior aproximacdo com as realidades locais e inser¢éo dos envolvidos no processo de

2 As unidades habitacionais construidas na Ilha de Deus foram contabilizadas de acordo com os anos de
inauguracdo entre 2011 e 2016. A area aparece como conjunto em andamento no mapa, mas ha poucas unidades
previstas para o término das obras, entdo o conjunto foi contabilizado neste gréafico, no ano de 2012, quando foi
entregue a maior parte das moradias.
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producdo das habitacBes, além do cumprimento de instrumentos criados no contexto da
evolucdo da legislacdo urbanistica, a exemplo do IPTU progressivo e o cumprimento da funcéo
social da propriedade.

A andlise da evolucdo desse quadro de provisao e da situacdo atual levanta a questéo de
que o direito a cidade para esses grupos ndo pode abdicar do consorcio de outros fatores, que
tém sido negligenciados no uso estratégico das politicas habitacionais e vdo além do acesso a
moradia: a capacidade de mobilizacdo social das pessoas envolvidas diante de acbes que
alteram seus modos de vida e suas reais possibilidades de opinar nos projetos; as relacdes da
populacdo com seus territorios anteriores e de realocacdo; a disponibilidade de infraestruturas
e servicos basicos em locais onde os conjuntos serdo construidos, bem como se ela ja ndo se
encontra deficitaria para os moradores que residem na regido; as garantias da posse
integralmente legalizada nas novas habitacdes; e a qualidade e adequacdo dos imdveis
entregues.

Observando esse processo de forma geral, ¢ dificil afirmar que nas politicas em epigrafe
houve a satisfacdo do chamado “interesse social” em sua complexidade, ndo desconsiderando
aqui que houve beneficios para muitas familias. Neste desenrolar dos acontecimentos, diante
dos fatores e formas de intervencéo que se modificaram ou permanecem sob outras formas mais
ou menos complexas, continua evidenciando-se o uso estratégico de programas habitacionais
para satisfacdo de interesses politicos e/ou econémicos.

A construcdo de habitacbes pelo Estado tem recebido influéncias nitidas do
clientelismo, controle social, barganhas eleitoreiras, do deslocamento de pessoas das areas de
interesse para expansdo dos espagos privados (ou que ddo suporte a eles) na cidade. Tem
também respondido pela reestruturacdo do setor empresarial na construcdo civil ou, no caso
principalmente do PAC e PMCMYV - e levando-se em conta o conjunto de iniciativas da politica
econdmica anticiclica realizada pelo Governo Federal entre o fim dos anos 2000 e inicio dos
anos 2010 — funcionado como modo de reparar problemas financeiros em um momento de crise.

Apesar do termo “interesse social” estar manifesto tanto na qualificacdo de areas como
de politicas que tratam da urbanizacéo de assentamentos precérios, observa-se que ao remover
comunidades de uma area e coloca-las em outra sem primar pelo didlogo — 0 que aumentaria a
influéncia das populagfes envolvidas na tomada de decisbes — ocorrem invariavelmente
supressdes de elementos naturais e socioculturais, desvirtuando o termo e os valores agregados

a ele, com transformac6es controversas nos territorios removidos e de realocacao.
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Assim, persiste 0 pouco espago para o didlogo e a participagdo popular nos programas
convencionais de provisao habitacional que, determinados pelo mecanismo de associacgao entre
Estado e empresas privadas, continuam resultando na construcdo de grandes CH ou
aglomerados de conjuntos com menor nimero de unidades, em areas de baixo valor de terras e
com pouca infraestrutura urbana. Dessa forma, estabelece-se um movimento ciclico, que passa
pela resolucdo do problema dos assentamentos precérios e, com o tempo, acaba por formar
novos espacos de privacdo e insegurancga, que posteriormente deverdo ser alvo de novas

intervencdes.

5.3 Intencionalidades na realocacéo de moradias e reuso do solo no ambiente urbano: ou

o0 que foi feito nos espagos dos territdrios removidos?
5.3.1 Politicas de provisédo de habita¢cGes como solucao para o deficit habitacional

Em se tratando do processo recente de provisdo de moradias subsidiadas pelo Estado,
as pesquisas demonstram a persisténcia de problemas em meio aos avanc¢os quantitativos no
que se refere a acessibilidade a habitagdo (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Alguns exemplos
dessa persisténcia traduzem-se no crescimento dos assentamentos precarios e da ocorréncia de
ocupacdes urbanas como solucdo de acesso a moradia para 0s mais pobres, um dissenso em
relacdo aos avancos nas formas institucionalizadas da provisdo de “interesse social”
(NASCIMENTO, 2016). O que, alids, ndo poderia deixar de acontecer em funcdo da
permanéncia no tempo-espaco dos principios fundamentais, inerentes a légica do processo de
producdo social do espaco nas cidades brasileiras, os quais, se ndo forem confrontados, nunca
se terd a mudanca efetiva que se almeja.

Moreira e Ribeiro (2016) avaliam, a partir de uma visdo abrangente das politicas
habitacionais brasileiras e dos seus efeitos, que ocorre a reproducéo contraditdria de um padrao
de segregacéo socioterritorial, precariedade urbana e ambiental, agravado pela permanéncia da
desvinculacéo entre as politicas de proviséo e de regularizacdo fundiéria. Ao longo da historia,
tais efeitos sdo frutos da permanéncia da influéncia e estratégias de agentes do sistema
capitalista na provisdo habitacional, uma vez que ela esta frequentemente articulada a acoes
vinculadas a logica ressaltada acima, que visam ao crescimento econdmico em detrimento de
seus principios norteadores (OLIVEIRA; SAMPAIO e SOUZA, 2017)

Dessa forma, distante das evidéncias dos dados, pesquisas ou relatorios, as mudancas
no plano politico e administrativo se esvaem no mau direcionamento e na falta de

acompanhamento dos projetos, seja aqueles que envolvem a cessdo de altos subsidios
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governamentais para aquisi¢cdo da casa propria (como o PMCMV) ou daqueles referentes ao
reassentamento voluntario e involuntario de familias (como nas PHIS e suas ramifica¢des no
Programa de Aceleracdo de Crescimento-PAC, realizadas por meio do uso do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social-FNHIS).

Ainda segundo Cardoso et al. (2011), pode-se considerar o PMCMV, principal
instrumento na operacionalizacdo da politica habitacional brasileira recente, uma iniciativa de
carater ambiguo, por priorizar o estimulo ao crescimento econémico ao invés de uma producgéo
mais efetiva e qualitativa de habitacdes para popula¢cbes de menor poder aquisitivo.

Para Balbim, Krause e Lima Neto (2015), o PMCMV ascendeu de um programa a
efetiva politica habitacional brasileira, esvaziando acfes em que havia outras possibilidades de
provisdo habitacional, tornando-se uma solucdo massificada de habitacdo de interesse social
(HIS), que, ao final, ndo se trata de HIS, pois atua contrariamente as diversidades urbanas,
organizacionais e familiares dos envolvidos.

No mesmo caminho dessa maior abrangéncia, o PMCMV tem sido alvo da maioria dos
estudos sobre a provisdo habitacional recente no Brasil (RODRIGUES; MOREIRA, 2017).
Assim, indo na direcdo de outras frentes, esta pesquisa se concentrou nos empreendimentos
associados a habitacdo de interesse social “mais propriamente dita”.

Quanto a esses “guarda-chuvas” da provisao habitacional no pais, Krause, Balbin e Lima
Neto (2013) reconhecem, detalhadamente, as deficiéncias e os desafios dos referidos
programas, iniciados na década passada, suas inter-relacdes entre si e com o PAC, mas também
destacam o seu papel na ampliacdo do atendimento a familias que se situam em faixas de renda
mais baixas, e que sofriam com restricdes ainda maiores no que concerne ao acesso digno a
casa propria antes da primeira década dos anos 2000.

Vale destacar que, mesmo com uma desaceleracdo ou alteraces em programas de
habitacdo de interesse social, considerando as mudancas na gestdo do pais ou crises
econbmicas, a provisdo habitacional por parte do poder pablico nunca cessa. Esta provisao é
imperativa, nao so pelas demandas por melhor saneamento ou “qualidade de vida”, mas pelo
contexto gerado em uma cidade de territério diminuto a ser ocupado. Recife, assim como outras
capitais brasileiras, € alvo de grandes projetos imobiliarios por parte do setor privado, o qual
vem articulando a tomada de espagos para atender seus propositos, independentemente do
destino de populacGes, em diversos estados de vulnerabilidade, que habitam porcoes

estratégicas da cidade, cabendo ao Estado resolver tais destinacoes.



124

Os dados do deficit habitacional para a Regido Metropolitana do Recife (RMR), muito
além de representarem um quantitativo de moradias a alcancar visando a resolucéo do problema
do acesso, fornecem correlagcfes interessantes no que tange a instabilidade residencial e a
desigualdade. Ressalvando que as necessidades habitacionais abrangem especificidades que
vao além dos indicadores utilizados na composicdo do deficit fornecido pela Fundagédo Jodo
Pinheiro (FJP), observa-se pela andlise de informacgdes disponiveis no Plano Nacional de
Habitacdo (PLANHAB) (BRASIL, 2009), o alinhamento da falta de moradias com a
desigualdade na distribuicdo de renda.

Os dados relativos especificamente ao municipio do Recife ndo estavam disponiveis
para todos 0s anos, entéo, como os dados foram observados de forma relacional e em articulagéo
com outros fatores para suporte dos argumentos apresentados, considerou-se que a informacéo
para a RMR como um todo seria significante. Também se levou em conta que Recife,
naturalmente, concentra a maior parte dos percentuais relativos ao deficit da sua regido
metropolitana.

Assim como a distribuicdo do deficit habitacional da RMR, concentra-se fortemente
dentre aquelas familias com renda mensal de até trés salarios minimos (em mais de 80%,
tendéncia igualmente verificada na média das regides metropolitanas do Brasil), de forma
correspondente, distribuem-se 0s grupos por condi¢cdes de arcar com financiamentos
habitacionais em momento anterior (Figura 23). Em 2009, no PLANHAB, observou-se que
seriam necessarias 35 milhdes de moradias para suprir as necessidades habitacionais do Brasil
acumuladas até aquele instante e estimadas até 2024. Quando se pondera a distribuicdo dessas
unidades de acordo com os rendimentos e a capacidade de financiamento, nota-se que mais de
80% encontravam-se nos grupos abaixo das linhas de financiamento (36,97%) ou necessitavam
de parte do valor do imdvel sob a forma de subsidios governamentais (47%).

Mas se naquele instante (em 2009) a “solugdo” para tal quadro seria a implantacdo do
PMCMV e maiores incentivos a PHIS, torna-se importante avaliar a efetividade dessas politicas
em relacdo a reducdo do quadro de desigualdade, para além da reducéo do deficit. Retornando
a Figura 2, ainda é possivel verificar que entre 2011 e 2014, na sequéncia de anos em que essas
acOes ocorreram com mais intensidade, a situacdo da distribuicdo do deficit praticamente ndo

se altera na RMR, indicando um reduzido impacto das acGes em relagéo a essa variavel.

Figura 23 - Correlages entre a capacidade para obtencéo de financiamentos no Brasil (2009)
e distribuicdo do deficit habitacional por faixa de renda em anos subsequentes na RMR (2011-
2014).
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Distribuicéo do deficit habitacional na RMR por faixa de renda
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Fonte dos dados: FJP (2015, 2016), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2009).
Organizacédo da autora, 2018.

Nota: Grupo 1 - Familias com renda liquida abaixo da linha de financiamento; Grupo 2 - Familias que acessam ao
financiamento habitacional, mas que requerem subsidio de complemento e equilibrio; Grupo 3 - Familias que
podem acessar ao financiamento habitacional, com subsidio de equilibrio; Grupo 4 - Familias com capacidade de
assumirem financiamento habitacional; e Grupo 5 - Familias com capacidade de acesso a im6vel por meio de
financiamento de mercado.

Os dados em relacdo aos investimentos na provisdo habitacional por parte do poder
publico revelam que o PMCMYV recebeu um volume de recursos bem maior que as acdes na
PHIS (NASCIMENTO; BAUTISTA, 2016) e que a distribuicdo dos recursos internamente no
PMCMV, apesar de favorecerem familias com até trés salarios minimos, proporcionalmente,
em termos da relagdo entre valor das unidades financiadas, acaba sendo menor que o que foi
investido nas Faixas 2 e 3 (LOUREIRO, MACARIO e GUERRA, 2015). Essas faixas
respondem por empreendimentos que totalizam menor quantidade de unidades habitacionais,
porém com maior valor por unidade habitacional e em melhores localizag¢Ges, considerando o0s
estudos realizados em regides metropolitanas (AMORE; SHIMBO e RUFINO, 2015; SILVA,
TOURINHO, 2015).

As familias que recebem até trés salarios minimos, correspondem aos beneficiarios da
Faixa 1, com renda limite que variou de R$1.395,00 na Fase 1 do PMCMV, aos R$1.800,00
vigentes na Fase 3. A Faixa 1 é considerada habitacdo de interesse social por parte de setores
da administracdo publica, mas ndo é caracterizada ou definida pela participacdo popular em

processos de producdo social da moradia, fatores que deveriam ser inseparaveis das acdes em
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Habitacdo de Interesse Social de fato. Apesar de contemplar familias de baixa renda em
condig&o de instabilidade residencial, nesta pesquisa distinguimos os dois tipos de provisdo e
ndo foram observados empreendimentos do PMCMV, considerando que nas a¢des diretas desse
programa, ocorre maior influéncia de interesses do empresariado privado dos setores da
construcdo civil e imobiliario, observando-se, ainda, que recursos do FNHIS s&o direcionados
para obras do PAC a fim de congregar interesses privados e da administracdo publica na gestdo
territorial.

A partir da anélise dos dados do PMCMV até 2012 (BRASIL, 2018), também foi
possivel identificar a dispersdo dos empreendimentos na Faixa 1 do programa para “fora” da
capital recifense, onde a maior parte das unidades habitacionais encontra-se nas Faixas 2 e 3
(47,08% e 46,15%, respectivamente, e apenas 6,78% na Faixa 1). Se considerarmos o somatorio
dos outros 14 municipios da RMR, sdo 40,82% de unidades habitacionais na Faixa 1, 40,59%
na Faixa 2 e 18,60% na Faixa 3, atestando de uma forma geral que na RMR, a distribuicéo
ocorreu de forma similar a retratada pelos autores mencionados anteriormente?®. Silva (2016)
realizou analise mais especifica dos empreendimentos da Faixa 1 localizados na RMR,
entregues até 2012, e concluiu que o PMCMYV provavelmente representou um aumento nas
desigualdades socioespaciais.

Para Marques e Frey (2015), os resultados do desenvolvimento dos programas, apesar
de serem responsaveis por um inegavel desenvolvimento do setor da construcdo civil e na
comparacdo dos dados dos censos demograficos brasileiros de 2000 e 2010, responderem por
um crescimento no total de domicilios maior do que o crescimento da populacéo, ndo foram
significativos para a reducdo do deficit habitacional, que se encontra estabilizado no pais. Se
considerarmos os dados do municipio do Recife e RMR, entre 2010 e 2015 (Figura 24),
observa-se que no Recife o deficit total encontra-se em crescimento, com uma média de 455
domicilios por ano, e na RMR, apesar da queda verificada entre 2010 e 2013, voltou a subir em
2014 e 2015.

28 Nascimento; Bautista, (2016), Loureiro, Macario e Guerra (2015), Amore; Shimbo e Rufino, (2015), Silva;
Tourinho (2015).
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Figura 24 - Recife e Regido Metropolitana do Recife - Deficit Habitacional Absoluto

entre 2010 e 2015.
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Fonte dos dados: FJP (2013, 2015, 2016, 2017). Organizagéo da autora, 2018.

Na analise dos componentes do deficit habitacional na RMR, entre 2010 e 2015 (os
dados para o Recife s estdo disponiveis para o ano de 2010), nota-se um comportamento que
também se associa a permanéncia da situacao de instabilidade residencial (Figura 25). Trata-se
do crescimento do 6nus excessivo com aluguel para populagdes pobres, que na RMR foi de
mais de 85%. Zhang e Ball (2016) verificaram que os imoveis para aluguel ainda séo
predominantemente ocupados pelas popula¢es mais pobres na maior parte do mundo, sendo
este um indicador essencial da acessibilidade desigual a moradia.

Em contraposicao, verifica-se reducao no percentual de domicilios precéarios, o que pode
ser considerado um efeito positivo dos investimentos na habitacdo de interesse social com total
subsidio governamental em obras de urbanizacdo de assentamentos precarios, implantacao de
infraestruturas com realocacdo de populacdes ou saneamento integrado, sobretudo, a partir da
segunda gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva. Outros fatores importantes nesse periodo foram o
aumento do poder aquisitivo e o acesso a créditos para compra de materiais de construcéo, 0s
quais possibilitaram que segmentos da populagdo nas faixas de renda mais baixas, realizassem

melhorias em seus iméveis.
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Figura 25 - Composi¢do do Deficit Habitacional (percentual de domicilios em cada grupo)
entre 2010 e 2015 na Regido Metropolitana do Recife e em 2010, no Recife.
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Fonte dos dados: FJP (2013, 2015, 2016, 2017). Organizacdo da autora, 2018.

Uma Gltima consideracao tratou da relagdo do deficit habitacional com a quantidade de
domicilios vagos. Na RMR, nota-se que o estoque de domicilios vagos teve uma diminuicéo,
em 2014, em relacdo ao deficit (Figura 26), mas ainda é praticamente equivalente e no minimo
expressa a contradicdo entre o estoque de imdveis vagos e o deficit, mesmo que as razbes que
levam a classificar um domicilio como vago, pelo IBGE, ndo sejam precisas, exceto se estdo

em construgdo ou reforma, em condicao de serem ocupados ou em ruinas.

Figura 26 - Relacdo entre a quantidade de domicilios vagos e o deficit habitacional na Regido
Metropolitana do Recife (2011 a 2014).
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Fonte dos dados: FJP (2015, 2016). Organizacdo da autora, 2018.
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A caracterizagdo do conjunto dos domicilios vagos é considerada de vital importancia,
pois nesse conjunto, possivelmente, encontra-se uma parcela significativa de domicilios que
poderia ser direcionada a suprir parte das caréncias habitacionais (FJP, 2016). Estudos indicam
que, em alguns municipios do pais, a producdo em larga escala do PMCMV pode estar
contribuindo, mais para aumentar o estoque de domicilios vagos (para especulacao e aluguel)
do que na diminuicdo efetiva do deficit (MARQUES; FREY, 2015; NASCIMENTO;
ARAUJO, 2018). Esses dados também demonstram que ha muito que avancar no sentido do
cumprimento efetivo da funcéo social da propriedade.

Apesar disso, é importante mencionar que estas a¢fes transpuseram barreiras no que
concerne ao acesso a moradia, retirando inimeras pessoas — em sua maioria, desfavorecidas
pelos processos de ocupacdo desigual do territorio — de condi¢cBes muito precarias em termos
de habitabilidade. Klintowitz (2016), nesse sentido, aponta as intercorréncias na construcao e
efetivacdo dos programas habitacionais, a partir do Governo de Luiz In&cio Lula da Silva. A
autora afirma que as acoes e reformulacdes praticadas consolidaram e originaram novas formas
de articulacédo entre os movimentos de moradia, governos de uma maneira geral e empresarios,
favorecendo-se pela aura de defesa dos direitos dos excluidos que emergiu com a chegada de
Lula ao poder.

Lindert (2016) analisou o desenvolvimento urbano e as mudangas nas politicas
habitacionais na América Latina e destacou, para o caso do Brasil, que a evolucdo democrética
no Governo Federal, do final do século XX para o XXI, acarretou a descentralizacdo de
competéncias para a escala municipal, reforcando a governanca em nivel local. Este mesmo
autor afirma, ainda, que se trata de licdes que o pais deu em termos da construcéo de politicas
publicas e que isso gerou novos paradigmas no que tange a provisao de habitacdes. Considerou
impressionantes também, as experiéncias de gestdo e or¢camento participativo em cidades
brasileiras, que, mesmo ndo tendo continuidade, implantaram de forma irreversivel a
consciéncia de que a populacédo pode fazer parte dos processos decisorios.

Entretanto, coloca a questdo da acessibilidade & habitagdo como um conceito discutido
no ambito internacional na década de 1970, demonstrando que hoje o foco e estratégias ja se
voltam para outros aspectos como habitabilidade, boa governanca, qualidade ambiental, dentre
outros (LINDERT, 2016). Observacdes deste tipo situam o Brasil, assim como outros paises da
Ameérica latina, em um contexto anacrénico de discussdes, uma vez que, aqui, a questdo da

acessibilidade ainda tem muito que avangar.
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Mesmo que anacronicamente em relacéo a outros paises, verificando-se 0s avangos no
plano da acessibilidade, abrem-se espacos para discussdes sobre necessidades em outros planos,
que véo além da aquisicdo da moradia. Considerando as especificidades dos problemas que vém
sendo elencados na andlise do contexto recente — periodo a partir da implantacdo de acGes em
provisdo de habitacdo de interesse social no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2001-2004)
e que, mesmo funcionando sob outros moldes sociais, politicos e econémicos, continuam
vigentes até o presente momento (2017) —ainda € necessario destacar a importancia do combate
a falta de acesso a moradia, mas pode-se avancar na busca pela satisfacdo de novas demandas
associadas a equalizacdo dos demais direitos basicos, além de outros requisitos que se aglutinam
na alcunha do direito a cidade.

A partir dessas correlacdes, é possivel afirmar que os resultados das politicas de provisao
de habitacdo de interesse social ndao tiveram impacto significativo na reducdo do deficit no
Recife e RMR, que segue com um comportamento estavel e com tendéncia a alta no Recife,
ainda que eles tenham representado um expressivo volume de novas constru¢des. Como o
deficit trata-se de um indicador generalizado, na sequéncia serdo observadas as motivacdes da

implantacdo das habitacdes em PHIS, de forma mais especifica.

5.3.2 Efeitos das acOes em habitacdo de interesse social na situacdo de instabilidade

residencial

Como foi posto na metodologia, esta pesquisa necessitou do aporte do
geoprocessamento, sendo boa parte do tempo desprendido na observagéo de ortofotocartas do
municipio do Recife, ora para descobrir locais mencionados em planilhas fornecidas por érgéos
publicos, ora para observacdo de transformac6es ambientais. Em alguns momentos, na analise
cartografica, devido a resolucdo das imagens, surgiram dificuldades de identificacdo de areas,
onde estavam as palafitas ou ocupagdes precarias, que se confundiam tristemente com
amontoados de entulho.

Em principio, esse grupo faz parte do publico alvo das politicas publicas sociais de uma
forma geral e das politicas de habitacdo de interesse social, juntamente com outras pessoas que
formam o diverso e amplo cenario das desigualdades e injusticas socioambientais. Neste topico,
serdo, portanto, discutidas algumas conexdes entre a persisténcia desse tipo de cenério e a
efetividade de politicas publicas recentes no setor habitacional.

Considerou-se o termo instabilidade residencial, no sentido recomendado por Desmond

e Bell (2015), que propdem um retorno da questdo do acesso a habitacdo regularizada e
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ambientalmente adequada para a discussao da pobreza, que seria 0 seu lugar. Para esses autores,
as mas condi¢bes de habitagdo constituem problema de primeira ordem nos casos de
fragmentacdo e segregacao socioespacial, nas injusticas sociais e ambientais; bem como, devem
ser pensadas mais em fun¢ao dos “muitos cidaddos nao atendidos” pelas agdes de provisao do
poder publico, do que daqueles poucos que ja foram.

Dessa forma, uma situagdo de instabilidade residencial é configurada pela informalidade
quanto a posse do imovel, inseguranca quanto a permanéncia, dependéncia onerosa do aluguel,
desconforto e precariedade da moradia e seu entorno, dificuldades ou nenhum acesso a
infraestruturas e servicos publicos essenciais. Essas categorias podem ocorrer de forma
simultdnea e, obviamente, implicam em prejuizos a boas condi¢des de vida nos planos
individual, familiar e da coletividade.

Reconhecendo a importancia estratégica, académica e social do Atlas das Infraestruturas
Publicas das Comunidades de Interesse Social (CIS) do Recife (Recife, 2016a), podem-se
discutir mais algumas questdes, em funcdo da analise cartografica realizada sobre a insercao
territorial da HIS no Recife, além do evidente crescimento das areas de interesse social (Figura
27), comparando-se o levantamento atual com classificacdes de areas pobres realizados em

periodos anteriores.

Figura 27 - Cadastramentos de areas de interesse social e fontes das bases cartograficas.
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Fontes: Agéncia CONDEPE/FIDEM, Observatorio de Politicas Publicas de Pernambuco — SIGAP (2012),
Prefeitura da Cidade do Recife (2016). Organizacdo dos autores, 2016.

Nota: A periodicidade das observagdes foi condicionada aos anos disponiveis. Os levantamentos foram realizados
com metodologias distintas. Em cada levantamento ocorreram denominagdes diferentes para essas areas, por isso
uniformizamos aqui, para efeitos de comparagdo, como areas de interesse social.

Observou-se que o levantamento das CIS (Recife, 2016a) € mais especifico quanto a
homogeneidade interna nos padrdes de ocupacdo dos recortes territoriais, quando se retiram do

material apresentado os grandes blocos das Zonas Norte e Sul-Sudoeste (Bairros COHAB,
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Barro, Ibura e Jord&o), ou seja, areas de morros e seu entorno proximo. Dessa forma, grandes
manchas de pobreza da cidade ou de periferias consolidadas, onde inclusive ocorreram muitos
investimentos em habitacdo popular (MELO, N., 1990; SOUZA, 1990; NEVES, 2006), tiveram
suas especificidades locais generalizadas, delimitando CIS de padrfes de ocupacdo internos
mais heterogéneos, onde se encontram niveis distintos de precariedade. Nas areas planas e
litoraneas, onde a fragmentacgéo espacial se traduz materialmente em maiores distancias sociais,
nota-se que houve esforco maior em delimitar menores “fragmentos de pobreza”, ao nivel de
ruas ou becos por exemplo.

Essa diferenca em termos de generalizagédo/classificagdo em um primeiro momento
pode representar uma tendéncia de acdo em relacdo as areas mais bem delimitadas ou
consideradas prioritarias. No Atlas (RECIFE, 2016a), as CIS sdo classificadas de acordo com
a sua precariedade versus facilidade de intervencdo, considerando indicadores de infraestrutura,
acesso a servigos e riscos de alagamento e escorregamento (no campo das precariedades) e
indicadores relativos a forma de ocupacéao territorial e regularizacdo fundiéria, tais como sua
insercdo em ZEIS, ou terrenos de marinha, percentuais de areas aedificandi e condicdes de
adensamento do solo (no campo das facilidades).

A avaliacéo do ponto de vista da insercdo na dindmica territorial, também foi observada
no Atlas para cada CIS como facilidade de intervencao, restringindo-se aos indicadores acima
e a observagdo da “dinamica imobiliaria” no entorno (RECIFE, 2016a). N&o foi divulgado, no
Atlas, o peso dado as varidveis ou de que forma isso implicaria, positivamente, em facilidades
de intervencOes nessas areas ou se a CIS esta situada em uma area estratégica do ponto de vista
dos interesses do capital empresarial ou bairros “nobres” da cidade. Mas em que isso implica
nas aces em habitacdo de interesse social?

Se o levantamento tem o propdsito de dar visibilidade as CIS, classificando-as em
funcdo da precariedade, em termos de gestdo, as areas mais precarias seriam as que apresentam
ambientes prioritarios para a implementacédo de politicas sociais. Entretanto, o que se verificou
nesta pesquisa € que, ao categorizar os territorios removidos em a¢des de HIS, as condi¢des
precérias de moradia ndo aparecem como motivacao prioritaria para remoc¢éo, uma vez que a
maior parte das realocagdes ocorreu devido a implantacdo de projetos de infraestrutura, que
envolvem na sua esséncia a expansdo ou melhoria do sistema viario, dando acesso a areas
estratégicas para o capital empresarial/ imobiliario ou que favorecem o transporte individual.

Na categorizacdo, as unidades construidas foram divididas em oito tipologias apos a

analise documental e cartografica (Figura 28). Inseridas no costumeiro embate entre a falta de



133

planejamento urbano e ambiental e a necessidade de reparagdo de danos causados por
alagamentos ou escorregamentos, 19% das unidades habitacionais correspondem a demanda
emergencial, formada pelas familias que perderam suas moradias em desastres ou encontravam-
se na iminéncia de sofrer acidentes por ocuparem areas de risco.

Um montante de 57% das unidades construidas envolve a implantac&do de sistema viario
em seus propositos, sendo que 15% ocorreram diretamente para esta finalidade, como no caso
da implantacao da Via Mangue (Figura 29). Neste caso, observou-se uma desconexdo completa
da realocacdo das familias aos propdsitos da HIS, pois a motivacéo para as intervencdes é uma
externalidade gerada por articulacdes entre obras do poder publico e os empreendedores do
setor privado, marcadas por decis6es hegemonicas que visam ao lucro pela apropriacéo de areas
consideradas estratégicas para as classes hegemdnicas locais, como mostram Campos (2015) e

Albuquerque e Gomes (2017).
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Figura 28 - Categorizacdo das UH construidas em ac¢Ges de HIS (2001 a 2016), em funcéo das
intencionalidades de uso dos territérios removidos e intervencdes realizadas.

= SISTEMA VIARIO EM AREA ESTRATEGICA
URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO EM AREA ESTRATEGICA - SISTEMA
\JQSA%IZAQAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO - SISTEMA VIARIO 1
URBANIZAGCAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO - SISTEMA VIARIO 2

= URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO EM AREA ESTRATEGICA
URBANIZAGAO DE ASSENTAMENTO PRECARIO

DEMANDA POR HABITAGOES ORIGINARIA DE OCUPAGOES

DEMANDA EMERGENCIAL POR HABITAGOES

DETALHAMENTO DOS USOS ATUAIS NOS TERRITORIOS REMOVIDOS

Nome do(s) Conjunto(s) de

Referentes a Conjuntos Habitacionais Concluidos )
Destino

Canal do Jacarezinho e Rua da Regeneracao Saramandaia. Palha do Arroz

Canal do Arruda e Avenida Prof. José dos Anjos Capilé, Jacarezinho
Margens dos Rios Beberibe e Rio Morno, passando pelos bairros de
Peixinhos, Campina do Barreto, Porto da Madeira e Linha do Tiro e Minerva

proximidades do rio no bairro Dois Unidos

Beira Rio (H03), Felicidade
(HO5), Vereador Miguel Batista
(HO7), Santo Ant6nio (H19)

Margens do Rio Beberibe, passando pelos bairros de Peixinhos e
Campina do Barreto (Lote 1 do PAC BEBERIBE)

Portao do Gelo (R02), 8
habita¢cdes no Minerva (R04),
Margens dos Rios Beberibe e Rio Morno, passando pelos bairros de Nané Vasconcelos (R06),
Porto da Madeira e Linha do Tiro (Lote 2 do PAC BEBERIBE) Governador Eduardo Campos
(R12), Beberibe | (R16) e
Solano Trindade (R17)

Policlinica Salomé&o Kelner Zeferino Agra

Terreno desocupado as margens da Av. Agamenon Magalhédes, no ) .
Vila Imperial

cruzamento com a Av. Norte.

Parte da ZEIS Campo da Vila - Conjunto habitacional em PHIS e no seu .
Campo da Vila

entorno, restante da comunidade néo direcionada para novas habitagdes

Parte da ZEIS Vila Esperanca-Cabocé em processo de reocupagéo
(houve um deslocamento de apenas 16 familias para o CH na mesma Vila Esperanga
area)

Parte urbanizada na ZEIS Mangueira da Torre - Conjunto habitacional
em PHIS e no seu entorno, restante da comunidade ndo direcionada Mangueira da Torre
para novas habita¢Bes

Conjunto habitacional concluido (mesma area da ocupagao) Dom Hélder Camara

Margem do Rio Capibaribe com poucos fragmentos de manguezais
recompostos e ocupagdes residenciais realizadas apds remocao
(anteriormente Comunidade Abencoada por Deus, predominantemente
de palafitas)

Abengoada por Deus

Margens do Rio Capibaribe (Av. Beira Rio e trecho de manguezal
recomposto) - (anteriormente Arlindo Dantas, predominantemente de
palafitas) Beira Rio da Torre
Margens do Rio Capibaribe (Av. Beira Rio e trecho de manguezal
recomposto) - (anteriormente José de Holanda, predominantemente de
palafitas)

Continua




Margens do Rio Capibaribe, com trecho de manguezal recomposto,
proximas a Rua Afonso de Albuquerque Melo e Praga Bardo de Caiara
(anteriormente Comunidade Vila Vintém I, predominantemente de
palafitas)

Orla de Brasilia Teimosa
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Continuacao

Casaréao do Cordeiro

Entorno do Campo de Futebol do Bueirdo no bairro da Torre

Bueirdo

Parte da ZEIS Coelhos - Terreno desocupado a margem do Rio
Capibaribe, com presenca de fragmentos de manguezal recomposto,
circundado por palafitas que ainda estéo no local

Travessa do Gusmao

Praca com quadra poliesportiva, locais de convivéncia e parque infantil,
via de acesso

Padre Miguel

HabitagBes em locais dispersos na ZEIS Brasilia Teimosa (as familias
que vieram para o conjunto residiam em palafitas ou diversas ruas da
localidade e parte de moradores lutaram pela moradia por cerca de 16
anos, inclusive ocupando e dormindo no terreno do habitacional,
segundo relato dos moradores)

Brasilia Teimosa

Conjunto Habitacional e area livre com fragmento de manguezal, onde
ndo foram implantadas todas as unidades habitacionais propostas (a
area foi ocupada na década de 90 por 190 familias, logo desocupada
com a promessa da constru¢do de moradias para as familias, que em
sua maioria eram provenientes do entorno do Aeroclube - Comunidades
do Bode e Encanta Moca)

Sitio Salamanta

Via Mangue, 19° Batalh&o da Policia Militar - André Vidal de Negreiros,

trecho de margem do Rio Tejipi6é (foz) proximo a Ponte Paulo Guerra Via Mangue |
(anteriormente Beira Rio e Jardim Beira Rio)

Via Mangue (anteriormente llha do Destino, Paraiso e Pantanal) Via Mangue I
Via Mangue (anteriormente Deus Nos Acuda e Xuxa) Via Mangue Il

Pétio de estacionamento da Universidade Salgado de Oliveira -
UNIVERSO, Rua Sargento Silvio Delmar Holembach e Estrada do
Frigorifico

Sao Francisco de Assis,
Imbiribeira | — Nicolau
Copérnico, Imbiribeira Il —
Cinco de Marco

Parte da ZEIS Aritana - Conjunto habitacional em PHIS e no seu
entorno, restante da comunidade ndo direcionada para novas habitacfes

Aritana

ZEIS llha de Deus

Ilha de Deus Il (78 habitacdes
fora da ilha, entre a Rua Prof.
Rosilda Costa e Av. Sul)

Conjunto habitacional nas proximidades do CAIC

Encostas de morros na comunidade 27 de novembro

Primeiro de Maio

Referentes a conjuntos habitacionais em obras, em ritmo lento de
construcdo ou paralisados

Nome do(s) Conjunto(s) de
Destino

Margens do Rio Beberibe, passando pelos bairros de Peixinhos e Campina do
Barreto (Lote 1 do PAC BEBERIBE)

HO08, H11, H12, H13

Margens dos Rios Beberibe e Rio Morno, passando pelos bairros de Porto da
Madeira e Linha do Tiro (Lote 2 do PAC BEBERIBE)

Miguel Arraes (R13), R14

Conjunto habitacional ndo concluido, e no seu entorno o restante da
comunidade néo direcionada para novas habitacdes

Lemos Torres, Casarao do
Barbalho

Conjunto habitacional ndo concluido (mesma area da ocupagao/comunidade)

Mulheres de Tejucupapo, Pilar

Residéncias de familias que aguardam realocacéo e obras paralisadas da
ponte que liga os bairros da Iputinga e Monteiro

Casarao do Barbalho

Comunidade Vila Brasil — areas semiaterradas e sujeitas a inundagdes as
margens do Rio Capibaribe, ocupada predominantemente por palafitas

Vila Brasil

Canal do ABC e habitacdes precariamente instaladas em suas margens na
Comunidade “Escorregou ta dentro”

Escorregou ta dentro

Parte da ZEIS Coelhos — areas semiaterradas e sujeitas a inundagdes as
margens do Rio Capibaribe, ocupada predominantemente por palafitas

Sérgio Loreto

Parte da ZEIS Sitio Grande (CIS Dancing Days)

Sitio Grande - Dancing Days

ZEIS llha de Deus

Ilha de Deus

Fonte: Geoprocessamento. Pesquisa de dados primarios e secundéarios. Organizacdo da autora, 2017.
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Figura 29 - Relagdes entre a remocao de habitagdes, construcdo da Via Mangue e areas

remanescentes no entorno da intervencao.

CONVENCOES/ PROCESSOS LOCAIS

1- Comunidade Beira Rio (Realocada para o Conjunto Via Mangue I)

2 - Comunidade Jardim Beira Rio (Realocada para o Conjunto Via Mangue I}
3 - Comunidade Pantanal (Realocada para o Conjunto Via Mangue II)

4 - Comunidades Ilha do Destino, Paraiso e Deus nos Acuda (Realocadas
para o Conjunto Via Mangue II e IIT)

5 - Comunidade Xuxa (Realocada para o Conjunto Via Mangue IIT)

6 - Terreno remanescente onde situava-se o Aeroclube e que passa por
polémica em relagdo ao destino dado pelo poder publico (conjunto
habitacional para familias da Zeis Encanta Moca ou parque)

7 - Ocupagao Sitio dos Pescadores, situada na Zeis Encanta Moga. Na Zeis
encontram-se as habitagdes (sobretudo de palafitas) que seriam destinadas
ao terreno do Aeroclube. A ocupacao teve como uma das motivacoes, a falta
de uma posicionamento sobre o terreno do Aeroclube,

Bases cartograficas/ Fontes: Prefeitura da Cidade do Recife-PCR, 2016. Imagens de satélite obtidas por meio do aplicativo Google Earth PRO e
georreferenciadas a partir das ortofotocartas cedidas pela PCR. Sist. Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000. Organizacdo: Manuela Nascimento, 2017.

Fonte: organizacéo da autora, 2017.
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Outro grupo de unidades envolveu a implantacdo de sistema viario, conectado a a¢des
de urbanizacdo de assentamentos precarios situados em areas estratégicas (18%). Este grupo é
bem exemplificado pelo caso da construcdo da av. Beira Rio as margens do Rio Capibaribe,
que abriu espacos de verticalizacdo e expansao imobiliaria para as classes hegemonicas locais
nos bairros Madalena e Torre, valorizados pelas amenidades proporcionadas pela proximidade
do rio, antes ocupados pelas palafitas (Figura 30). Seabra, Silveira e Menezes (2016) observam
que as amenidades naturais no Recife, considerando a presenca da praia de Boa Viagem e as
margens do Capibaribe, de fato proporcionam a valorizac¢do imobiliaria, na mesma medida em

que a presenca de ZEIS ou de areas de alta criminalidade provocam efeito contrario.

Figura 30 - Delimitacdo de palafitas removidas, implantacdo da av. Beira Rio e verticalizacao
do entorno.

CONVENCOES PROCESSOS LOCATS

1- Comunidadelose de Molanda (Realocada para o Conjunto Mabitacional da Torre)  Obs.2 As comunidades foram realacadas no cortesto do Program Recife
2 - Comuridade Afindo Gowvela {Realotada para 0 Corunto Habikacional da Torre)  S5em Palafitac @ aram formadas predominantements por patafitas

Bases catogrificas: Fontes: Prefetum da Cidade do Recife-PCR, 2016, Imagens de satélte obbidas per melo do aplicative Google Earth FRO »
geormefersnciadat 2 partir das ortofotocartas cedices pela PCR. Sist. Geodesicn de Referéncia: SIRGAS 2000, Organizacao: Manuela Nascimentn, 2017 ( \

Fonte: organizacdo da autora, 2017.
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Dessa forma, nos casos acima vistos, a retirada de palafitas, associada a implantacéo do
sistema Viario, constituem mecanismos para atender os interesses preponderantes do setor
imobiliario, fator que foi utilizado na classificacdo das areas como estratégicas e nédo
estratégicas (periféricas) nesta pesquisa.

Os outros 10% e 14% tratam-se da ampliacdo e melhoria do sistema viario atrelado a
grandes obras de saneamento, pelas quais houve a remogéo de palafitas e outras tipologias de
habitacbes precarias, s6 que em areas periféricas da cidade. Nesse caso, encontram-se
principalmente as obras de saneamento e urbanizacdo vinculadas ao Programa de Infra-
Estrutura em Areas de Baixa Renda da Regido Metropolitana do Recife - PROMETROPOLE,
nos canais do Arruda e Jacarezinho na Zona Norte do municipio. Nelas ocorreu a implantacdo
de vias marginais (Sistema Viario 1) e as obras do PAC-Beberibe, achando-se em construcéo,
ainda que a passos lentos, uma avenida as margens do rio Beberibe que tem o objetivo de
conectar a BR-101 ao municipio de Olinda, nas proximidades do limite com Recife (Sistema
Viario 2), dentre outras acfes em termos de saneamento e urbanizagdo integrados.

Essas obras mobilizaram grande volume de familias e envolveram a construcéo e
melhoria de sistema viario de forma secundaria, uma vez que, primordialmente, sdo obras de
saneamento. Contudo, inserindo as vias construidas e projetadas no contexto da mobilidade
entre os municipios de Recife e Olinda, e dado o grande adensamento populacional nessas areas,
nao se pode desconsiderar o fator “implantacdo de sistema viario” na intencionalidade para
remover moradias. Ainda é cedo para avaliar a possibilidade de surgimento de areas de
amenidades em trechos da via as margens do rio Beberibe, principalmente porque as
deficiéncias de infraestrutura e precariedade nos assentamentos humanos séo,
consideravelmente, maiores nessa area do que em trechos de maior interesse das margens do
rio Capibaribe, entretanto, € um processo que pode gerar a valorizacdo de certas areas, ainda
que de um ponto de vista bastante localizado (Figura 31).

No momento atual, a referida &rea situada na zona norte da cidade é a mais dindmica em
termos de producdo de moradias em acbes de HIS no Recife, configurando programas que,
apesar de passarem por problemas de ordem financeira, pelo condicionamento aos repasses do
Governo Federal no andamento das obras e da geracdo de problemas e demandas sociais e
ambientais recorrentes na realocacao de pessoas, tém respondido por um expressivo volume de
retirada de pessoas que se encontravam em condi¢cOes de habitacdo extremamente precarias,

como mostram Bautista e Castilho (2014) e Nascimento, Bautista e Cavalcanti (2017).
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Observando-se que essas realocagdes ndo ocorrem diretamente atreladas ao fator de fomento a
exploracdo capitalista do espaco urbano, como foi mencionado nos dois casos anteriores.

Figura 31 - Rio Beberibe em trechos do limite entre os municipios de Olinda (acima, lado
esquerdo) e Recife.

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento, 16/06/2017.

Nota: Nas areas da margem direita, no municipio do Recife, foi realizada a remocéo de palafitas e a obra da
passagem da via encontra-se em andamento em outros trechos. Nos trechos observados, percebe-se que no outro
lado do rio, no municipio de Olinda, permanecem as condic¢Oes precérias verificadas antes das remogdes e ainda
presentes em outros trechos situados as margens do rio Beberibe no Recife.

De uma forma geral, tratam-se de areas bastante adensadas em termos populacionais e
de volume de constru¢bes. Como visto anteriormente, elas configuram o grande bloco de CIS
com elevada densidade construtiva em areas de morros, fatores que juntos se traduzem em uma
alta demanda por servicos publicos e de infraestrutura, o que é primordial a ser considerado no
momento das realocacdes.

Considerando a dindmica habitacional da &rea, evidencia-se que o baixo poder
aquisitivo é o principal condicionante na tomada de decisdo quanto ao local de moradia para a
grande parte da populacdo, uma vez que essas areas foram sendo historicamente ocupadas por
populacBes de baixa renda. A area tornou-se alvo de intervengdes, principalmente, por conta
das deficiéncias verificadas no saneamento, que afeta tanto o principal curso hidrico local, o rio
Beberibe, como as instalacGes habitacionais dos que se encontram nas areas mais precarias,
com destaque para a total vulnerabilidade social e ambiental observada nas moradias do tipo
palafita.

Finalmente, chegamos aos grupos completamente desatrelados da implantacdo de
sistema viario, onde ocorreram acOes caracterizadas pela implantacdo de habitagbes com
preceitos da HIS, seja partindo de necessidades priorizadas pela apreciacdo do poder publico
(12% e 7%) ou quando foram reivindicadas pela populagdo (5%). A divisdo das agOes de

provisdo de moradias em dois grupos, no caso da urbanizacdo de assentamentos precarios,
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também foi realizada em funcéo da situacdo de uso atual nos espacos dos territdrios removidos,
assim como nos casos anteriores. A partir disso, pode-se observar que a maioria das unidades
habitacionais construidas envolvia agdes em comunidades inseridas em areas propicias a
exploracdo empresarial, ou seja, quem esta no caminho do capital geralmente é removido.

Dentre 0s casos dessas acOes em areas estratégicas, encontram-se oito conjuntos
habitacionais, no ambito de intencionalidades diversas para remocdo das pessoas do seu
territorio, os quais tém em comum a localizacdo em areas centrais da cidade ou na zona sul.
Como € o caso das pessoas que residiam em terreno proximo a ZEIS Campo do Vila no bairro
Espinheiro, as margens da av. Gov. Agamenon Magalhdes, importante eixo Vviario na area
central do municipio, de onde anteriormente os mocambos haviam sido removidos, e que foram
direcionadas para o Conjunto Habitacional Vila Imperial, no bairro Arruda, Zona Norte da
Cidade.

O ultimo grupo corresponde as unidades habitacionais construidas em virtude da agéo
de movimentos sociais, que, de forma geral, ocuparam terrenos que ndo cumpriam com a fungéo
social da propriedade e que, durante longos processos de negociacdo e resisténcia, receberam
suas casas no mesmo local da ocupagéo, como no caso do Conjunto Habitacional Dom Hélder
Cémara ou em outras areas, como ocorreu em relagdo a construcdo do Conjunto Habitacional
Zeferino Agra, resultante de uma ocupagdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), no pétio da antiga feira do bairro Agua Fria. Nesse grupo poderiam ter sido
contabilizadas 272 unidades do Conjunto Habitacional Mulheres de Tejucupapo, mas as obras
permanecem em estado de paralizacdo ou em ritmo lento desde 2010, permanecendo as familias
na dependéncia do auxilio-moradia (atualmente no valor de R$200,00), que se juntam a um
grupo de cerca de 6.000 familias no Recife, de acordo com dados da Defesa Civil. Silva (2017)
traz detalhes do processo de implantacdo de habitacdes nesse contexto, bem como a acdo do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) na RMR.

A partir dessas intencionalidades que motivaram as realocac6es, nota-se que os fatores
determinantes para remog¢des ndo foram em principio a condicdo de precariedade verificada,
mas a posicao da localidade em relacéo as intervencdes, principalmente aquelas que envolvem
a implantacdo de sistema viario ou modificagdes nos usos e ocupagdo de areas estratégicas.
Espera-se que o levantamento das CIS (RECIFE, 2016a) sirva de reforco na priorizagdo de
comunidades que estdo fora das areas de interesse das classes hegemonicas. Na contraméo da
positividade dessa expectativa, Cavalcanti et al. (2016) mostram que as oportunidades de

beneficios nas politicas habitacionais foram desiguais, mesmo para quem se encontrava ha
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muito tempo em condicdo precéria, no entanto destacam a importancia dos avancos
institucionais.

Em relacdo a PHIS, viu-se que esta foi subjugada a realizacdo de grandes projetos de
saneamento ou infraestrutura, ao inves de fomentar a emergéncia de formas mais
descentralizadas e consensuais de provisdo habitacional, que fossem alternativas a construgéo
de conjuntos habitacionais resultantes do reassentamento involuntario de populacdes que
estavam “no caminho” de obras. Assim, as acdes nas PHIS ja saem da esfera do planejamento
para resolver o problema habitacional de forma secundaria, como parte da solugdo para
problemas ambientais urbanos resultantes principalmente do acimulo de deficiéncias em
termos de saneamento e infraestrutura. E como foi visto, em grande parte condicionada por
intencionalidades externas as necessidades intrinsecas das populacdes que foram alvo das
realocacdes.

Reafirmando as criticas a0 modelo de provisdo de habitacfes de interesse social que
privilegia a realocacdo de pessoas para conjuntos habitacionais (NASCIMENTO; BAUTISTA,
2016) e que subestima possibilidades do uso de instrumentos como o Estatuto da Cidade ou
formas alternativas de producéo social da moradia, convém fazer algumas ponderacdes.

N&o se deve desconsiderar a melhoria das condi¢des de vida de muitas familias por meio
das acdes em HIS, independentemente das intencbes, o que foi verificado em campo, como
pode ser observado na Figura 32. No momento em que as pessoas foram questionadas em
relacdo as condicdes de moradia, apesar de ja terem listado muitos problemas, 77% afirmaram

que “mudou para melhor”, mesmo que 12% tenham feito alguma ressalva.

Figura 32 - Percepcdes dos entrevistados em relacdo a mudanca nas condi¢des da moradia.

2%
21% Mudou para melhor
Mudou para melhor (com ressalvas)
12% — Mudou para pior
N&o mudou em nada

Fonte: Pesquisa de dados primarios, 2017. Organizagédo dos autores, 2017.

As falas dos moradores refletiram essa “mudanc¢a para melhor” principalmente em

relacdo a falta de saneamento de uma forma geral, desde as péssimas condigdes de higiene em



142

relacdo a destinacdo de residuos de todos os tipos, a presenca de lama, ratos, baratas e insetos
em meio ao lixo que também adentrava as suas residéncias juntamente com a agua “da maré”.
A ocorréncia de cheias era uma preocupacdo constante para muitos entrevistados, também as
doencas que afetavam principalmente as criancas. Com menor frequéncia, mas também
recorrentes, foram expressdes de seguranga por “ter sua propria casa” e ndo pagar mais aluguel.

Seguem falas representativas:

Falas dos Entrevistados (E) 1 - Sobre a mudanca no local de moradia

E2 - Mudou para melhor, sai da maré. L& vivia doente. Agora tenho endereco fixo,
saneamento bésico.

E31 - Aqui o assentamento € mais habitado, é mais limpo. Tem a praticidade da
higiene.

CH Via Mangue |1

E4 - Mudou muita coisa... Mudou a moradia, residéncia fixa. Vida melhor para os
filhos. Tudo de bom. Sem palavras sair de uma favela, de uma maré, ratos...

E9 - Aqui melhorou o conforto. Dava uma enchente, os méveis saiam andando.

CH Abengoada por Deus

E19 - Mudou muito para melhor. La morava de aluguel em uma casa de tabua.

E21 - Muita coisa... mais dignidade. Antes era sem banheiro, sem saneamento,
dormindo no chéo.

CH Brasilia Teimosa

E37 - Aqui é tudo de bom! Sai da palafita.

CH Travessa do Gusméao

E41 - Mudou muito, prefiro aqui. L& era um beco, ndo tinha d4gua encanada, ndo tinha
saneamento. Era beco. Era esgoto pra todo lado.

CH Francisco de Assis

E55 - La era beira do canal, entrava agua. Aqui é sossegado.

CH Felicidade

E61 - L4 o pessoal tinha a gente como mendigo. Meus filhos hoje estuda. Nao pago
aluguel, sé agua e luz.

CH Minerva

E64 - Melhorou 100%. Sai de dentro da 4gua. N&o tenho preocupagdo com o rio,
cheia.

CH Solano Trindade

A maioria das respostas relativas a uma mudanca para pior, relacionam-se a diminuicdo
do tamanho do imdvel ou que esse € insuficiente para uma familia grande, seguida pela presenca
de contas altas de agua e energia a pagar, dificuldades de organizacdo comunitaria e a sensacdo
de inseguranca em relacéo a violéncia e ao trafico de drogas. Estes, também, foram os principais
motivos observados nas ressalvas que os moradores realizaram quando afirmavam que sua
condicdo de moradia havia melhorado, destacando que a casa estava melhor, mas ndo o entorno,
a localizac&o ou a convivéncia com a vizinhanca.

Falas dos Entrevistados (E) 1 - Sobre a mudanca no local de moradia (continuagao).
E3 - Mudou que aqui o pessoal ndo se une.

E7 - Mudou que eu sai da favela, sai da beira da maré. Aqui tem muita anarquia,
zoada.
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CH Abengoada por Deus.

E34 - Mudou muito, tem dias que eu choro dia e noite.

E39 - S a moradia. O resto ta pior que 4.

CH Travessa do Gusméo

E44 - Uma parte foi bom. Tem calcamento, 14 é barraco, lama. Aqui é perto de tudo,
Shopping, Carrefour, Estacdo do Metr6. Mas aqui tudo chega caro.

E46 - L4 tinha atividades e recebia mais coisas. A casa é muito melhor, mas 14 era
mais tranquilo, aqui ndo fico sossegada. Muita violéncia, droga.

CH Via Mangue IlI

E79 - Mudou para pior. Moro aqui porque é meu, ndo posso vender. Aqui ndo tem
nada. O esgoto corre na frente.

CH Palha do Arroz

Diante das opinides fica claro que a percepc¢ao da mudanga se encontra mais no aspecto
fisico das novas moradias, do que no do seu conteddo em termos de proporcionar uma melhor
habitabilidade e convivéncia, o que demonstra o carater ainda limitado da mudanca, ou seja, é
muito mais quantitativo do que qualitativo.

Inserindo esse resultado no quadro geral de instabilidade residencial, € importante
esclarecer que a questdo da intencionalidade emerge ndo pela negacgéo de beneficios a quem foi
contemplado, mas, pela demonstracdo de que quem est4 “fora do caminho”, mesmo que esteja
em condi¢Bes muito precarias, pode ficar fora desse tipo de intervencdo publica. O que, alias,

segue a natureza inerente a l6gica do processo de formacao territorial no Brasil.

5.3.3 Indicadores do contexto socioecondmico relativos aos padrdes de reuso do ambiente

urbano

Dividido em seis Regibes Politico-Administrativas (RPA) e em 94 bairros, Recife
possui elevada densidade demografica, de 7.039,64 hab/km2 de acordo com dados do Censo
2010 (IBGE, 2011), que se acentua consideravelmente ao nivel dos bairros, chegando a 29.069
hab/km2 em Alto José do Pinho e outros bairros fortemente adensados. Sobrepondo a
localizacdo de conjuntos habitacionais e dos territorios removidos ao comportamento dessa
densidade, vé-se que a localizacdo dos maiores aglomerados de Conjuntos Habitacionais (CH)
ocorre em bairros situados nas faixas de mais altas densidades demograficas (Figura 33).
Considerando todos os pontos mapeados, nota-se similaridade entre a localizacdo de CH e

territdrios removidos em areas altamente adensadas, na faixa entre 11.652 e 17.458 hab/km2.
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Figura 33 - Relacdes entre a densidade demografica por bairros no Municipio do Recife (PE)
e localizacdo das areas pesquisadas.
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Levando-se em conta o quadro geral de adensamento, ndo é possivel afirmar, a partir
desse indicador, que os CH tém influéncia na reducdo de pontos de alto adensamento
populacional. Da mesma forma que se verifica a alta densidade nos territorios removidos, ela
continua nos CH, devido a necessidade de verticalizacdo e da alocacdo de muitas moradias em
pequenos terrenos ou de sua alocacdo em terrenos de entorno muito adensado. Por outro lado,
esse comportamento é uma evidéncia de que as popula¢des ndo estdo sendo deslocadas para
areas mais distantes e “menos ocupadas”, como foi comum em politicas habitacionais passadas.

E compreensivel que o adensamento e a otimizacdo dos espacos de realocacdo seja
necessario, sendo dificil a implantacdo de solugBes horizontais diante da reduzida
disponibilidade de terrenos. A questdo é adequar outros pontos para garantir uma melhor
habitabilidade, ainda que os CH sejam edificios verticais, que correspondem a forma de maior
dificuldade de aceitacdo e adaptacdo por parte das familias realocadas.

A elevada densidade demografica na Zona Norte, onde a populacdo assenta-se em areas
de morros e com baixa infraestrutura, é acompanhada pela condicdo de estarem nas porcdes
territoriais nas menores faixas de rendimento médio (Figura 34). Esses fragmentos fortemente
adensados e de baixos rendimentos espalham-se sobre a cidade, mesclando-se as areas com
altas médias de rendimentos, tais como os blocos que se formam na zona litoranea mais ao sul
(principalmente o bairro Boa Viagem) e na area correspondente aos “doze bairros”, que foram
estabelecidos como Area de Reestruturacdo Urbana (ARU) no Plano Diretor da Cidade do
Recife em 2008 (RECIFE, 2008), bem como em partes de seu entorno.

Relacionando a localizacdo das faixas de rendimento com a localizagdo de CH e
territorios removidos, observam-se tendéncias mais significativas do direcionamento territorial
de populacdes em funcdo de interesses externos as acdes em HIS. Considerando o total de
conjuntos, tem-se que 55% deles foram alocados em setores nas faixas de renda 1 e 2, que nédo
chegavam a trés salarios minimos (mesmo em 2010). Nos territérios removidos, o percentual é

semelhante, diferenciando-se pela ocorréncia de menos pontos na menor faixa de renda.
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Figura 34 - Relagdes entre a localiza¢do de conjuntos habitacionais e territorios removidos em a¢oes de HIS (2001-2016) e o rendimento médio
mensal por setores censitérios (2010) no Municipio do Recife (PE)
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Para observacdo mais especifica do indicador, os conjuntos concluidos (45) foram
divididos em funcéo do periodo para o qual o rendimento médio mensal foi calculado, a partir
dos dados do IBGE (2011), que tém sua data de referéncia em agosto de 2010. Dentre estes, 25
ja haviam sido contabilizados na data de referéncia e 20 ainda seriam entregues. Viu-se que
setores nas faixas de renda mais baixas representam juntamente os conjuntos habitacionais
anteriores a 2010, que formam fragmentos com renda em faixa ainda menor que o seu entorno.

Nesse ponto, é importante distinguir que, dentre os 38 territorios removidos, em 25
houve o deslocamento efetivo da populagéo para outra area e em 13, as pessoas permaneceram
no mesmo local ou em proximidades de sua habitacdo anterior. No caso dos conjuntos oriundos
de ocupac0es, as pessoas eram de outras areas, mas residiam no mesmo local no momento da
intervencdo, entdo, foram colocados no grupo que permaneceu.

Em virtude disso, levando em conta que a maioria dos territorios removidos representa
areas de deslocamento (25), os “novos conjuntos” até 2010 foram responsaveis pela formagao
desses fragmentos com concentragdo de baixas rendas em relagdo ao entorno. Quanto aos 20
conjuntos ndo contabilizados, apenas com os resultados da proxima pesquisa censitaria, sera
possivel avaliar se a tendéncia seguira ocorrendo.

Quanto aos conjuntos situados na faixa 3 (rendimento médio de R$1.214,00 a R$
2.009,00), notou-se que eles ndo foram discriminados espacialmente, tendo suas médias de
renda associadas ao entorno, o que pode indicar melhoria na referida faixa. Os trés conjuntos
anteriores a 2010 que estdo na faixa 4 correspondem a um conjunto situado no bairro Pina,
inserido em setores de maior rendimento, excluindo-se da média os setores da ZEIS Encanta
Moga; e a dois pequenos conjuntos alocados nas proximidades da Lagoa do Araca, também
uma area de padrdao mais elevado de renda, no bairro Imbiribeira e que tiveram seus rendimentos
médios calculados juntamente com as areas vizinhas.

Em relagdo aos deslocamentos das pessoas, foi calculada a distancia linear entre o
territorio removido e 0 CH. Apesar dessa distancia ser “fria”, pois ndo representa o
deslocamento viario efetivo ou em relagdo aos vinculos estabelecidos entre uma pessoa e seu
lugar de moradia, notou-se que a média das distancias corresponde a pouco mais de um
quildmetro. Na distribuicdo dos valores, dentre 0s 52 conjuntos restantes pela aplicagdo do
segundo critério de excluséo, tem-se que 18 conjuntos foram alocados a uma distancia linear
de menos de 500 metros, 9 estdo entre 500 metros e um quilémetro, 17 estdo entre 1 e 2
quildmetros, 6 entre 2 e 4 quildmetros e dois com mais de 4 Km de distancia. O maior

deslocamento foi verificado no CH Casardo do Cordeiro, um dos mais (se ndo for o maior)
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controversos casos de realocacdo de familias para um ambiente muito diverso do lugar de
origem e que por seu impacto negativo, tornou-se uma referéncia na desacreditagéo de a¢des
de habitacdo de interesse social na cidade, como observado por Castilho e Leandro (2012).

A partir dos resultados da percepcdo das pessoas realocadas e desse quadro onde as
distancias objetivamente ndo parecem téo elevadas, nota-se claramente como a dimensdo “do
que esta realmente préximo” a moradia ¢ um fator decisivo na satisfacdo dos entrevistados e
isso seria um fator independente da localizacdo anterior ou atual da familia. A maioria dos
entrevistados levantou pontos em comum que atestam isso, a partir de afirmacdes, por exemplo,
que estavam satisfeitos com a mudanga de um local para outro, mas voltavam aos seus locais
de origem para ter acesso a servi¢os de educacdo e satde, bem como para atividades de lazer.
Dessa maneira, o “perto” ficou “longe” e nos casos em que esses servicos e espacos de lazer
estavam préximos, havia maior satisfacéo.

A questéo da distancia do local de origem teve um peso maior no caso das pessoas que
trabalhavam nas proximidades de suas antigas areas, pois 0 custo com o uso do transporte
publico para o deslocamento do “novo local” ao trabalho tem um peso muito grande no reduzido
e inconstante orcamento familiar. Inclusive, os custos com transporte juntam-se as despesas
com contas de luz e energia, encontrando-se entre 0s maiores problemas elencados pela
populacdo pesquisada, como sera visto mais adiante.

Essas evidéncias demonstraram que o fator de deslocamento para areas mais distantes
ndo é um indicativo direto de insatisfacdo na maioria dos casos, como ocorre no caso do Casarao
do Cordeiro, onde se verifica uma mudanga mais profunda na alteracdo dos modos de vida da
populacdo devido a grande diferenciacdo (anteriormente a beira-mar). Notou-se que a
necessidade de melhorias no acesso a servicos na proximidade do novo local, a dificuldade de
acesso ao transporte publico, o tamanho da habitacdo e impossibilidade de ampliacdo, a
passagem para imoveis do tipo apartamento, vivenciar novas situacfes de violéncia, receio da
criminalidade infanto-juvenil (incluindo o acesso e uso de drogas), bem como a adaptacao a
novas formas de vida comunitaria foram fatores mais preponderantes na insatisfagdo do que o
desejo de permanéncia ou retorno ao antigo local de moradia.

Dentre esses fatores, a caréncia nas condi¢Oes de ocupacéo e situacdo de desemprego
tambem esteve dentro das categorias de problemas mais avaliadas negativamente (Figura 35).
Diante da pergunta sobre o impacto da mudanca nas condi¢des de ocupacgédo, 15% consideraram
que houve mudanca positiva, 4% que sim — mas apenas para algumas pessoas. Somando-se

guem achou que mudou para pior ou era e continua ruim, tem-se 66% das opinides.
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Figura 35 - Percepc@es dos entrevistados em relagcdo as mudancas nas condi¢fes de ocupagéo.
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Fonte: Pesquisa de dados primérios. Organizagdo dos autores, 2017.

As falas dos moradores refletiram a maior frequéncia de mudanca para pior ou
permanéncia em uma situac¢ao ruim, sobretudo por um sentimento de “perda de oportunidades
de negociar”, considerando o local atual “parado” para comercializacdo e com poucas opgdes
de servicos a realizar nas proximidades da moradia. As redondezas dos territdrios anteriores
foram consideradas melhores pois a ocorréncia da praia, de pontos movimentados para a venda
na rua, de residéncias ou edificios de apartamentos, mesmo que fosse para prestacao de servigos
ocasionais, eram fontes mais “certas” de obter algum rendimento. A situagcdo de permanéncia
do desemprego e de ocupacOes informais também foi recorrente.

Para os entrevistados que consideraram uma melhora na situacdo, em geral isso esta
associado ao fato de obterem um trabalho formal apdés a mudanga, fator que néo
necessariamente estaria atrelado a realocagdo, a ndo ser no caso das pessoas (ou aquelas que
verificaram outras pessoas do conjunto) que alegaram ter conseguido emprego no Shopping
Rio Mar, estabelecimento onde, nas proximidades, foram construidos dois conjuntos

habitacionais.
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Falas dos Entrevistados (E) 2 - Sobre as mudangas nas condigdes de ocupacao.

E5 - Quem trabalhava na Torre, agora t4 longe.

CH Abengoada por Deus

E32 - L& era possivel negociar. Tinha mais negociante de gas, de crustaceo,
caranguejo, agua, peixe, bebidas, comidas.

CH Via Mangue 11l

E27 - Aqui é mais atrasado, la tinha faxina, frete, ajudante de pedreiro.

E28 - Melhorou para quem consegui emprego no shopping.

CH Via Mangue Il

E38 - L& nos Coelhos tinha mais trabalho.

CH Travessa do Gusméo

E57 - L& era mais, ajudante de pedreiro, cortador de grama. Aqui ninguém da um
prato de comida.

CH Felicidade

Essa percepcdo dos moradores, pela qual se verifica pouca sensagdo de mudanca em
relacdo as condicOes de trabalho e que se reflete na corriqueira expressdo da dificuldade de
manutencdo das necessidades basicas familiares — e inclusive no ingresso de pessoas,
principalmente adolescentes e jovens, em atividades ilicitas (furtos e comércio de drogas
ilicitas) — representa mais um fragmento da realidade vivida na Regido Metropolitana do Recife
em relagdo as mudancas nas condigdes de trabalho e seus reflexos na melhoria da estrutura
social. Para Miranda e Bitoun (2015, p. 133),

Ficou evidente que, nos primeiros anos deste novo milénio, as condi¢es ocupacionais
ficaram mais favoraveis na Regido Metropolitana do Recife, sem, contudo, alterar
profundamente a sua estrutura social. A grande quantidade de investimentos e a
implantacdo de megaprojetos na periferia promoveram a melhora das taxas de
ocupacdo da forca de trabalho no espago metropolitano, no entanto, a estrutura social
ainda exibe caracteristicas consonantes com o herdado cenério de desigualdades que
sempre a marcou.

De fato, o quadro geral de ocupacdes das pessoas entrevistadas ou recorréncias as
ocupacdes, trata-se de um retrato das dificuldades enfrentadas por muitas pessoas que recebem
0s menores salarios no mercado de trabalho ou vivem na “informalidade”, o popular “vive de
bico ou biscate”, que se traduz em diversas das ocupagdes mencionadas pelos entrevistados
(Quadro 4). As ocupagdes mais recorrentes foram as de “doméstica” e “diarista” e de uma forma
geral, verificam-se atividades do grupo Popular-Operério, utilizando-se a classificacdo presente
em Miranda e Bitoun (2015), caracterizada por ocupacdes nos setores terciario (maioria ndo
especializada) e secundario.

Uma peculiaridade observada na pesquisa é que, devido as ressalvas feitas pelas
liderancas locais para ndo realizar as entrevistas nos CH, durante a noite ou fins de semana,
uma quantidade significativa de entrevistados (quase 20%) correspondiam a donas de casa, mas

nenhum entrevistado considerou a ocupagio “dona de casa” como uma forma de ocupagdo. E
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importante destacar, também, que as mulheres relatam a fun¢do de “dona de casa” quando se

encontram desempregadas, ao contrario dos homens que se posicionam, diretamente, como

desempregados.

Quadro 4 - Situacdo de ocupacéo dos entrevistados e sua percepc¢do quanto as formas de
ocupacao no conjunto habitacional

Ocupagcédo dos Entrevistados

Dona de Casa 19 Ambulante na praia 2 Auxiliar de Servicos Gerais 1 Funcionéaria de creche 1
Desempregado(a) 13 Trabalha em barraca tipo fiteiro 2  Barraca de Bicho 1 Manicure 1
Comerciante na prépria
Aposentado(a) 11 residéncia 2 Biscate 1 Motoboy 1
Diarista 4 Estudante — Técnico 2 Caseiro 1 Pensionista 1
Catador de reciclaveis 3 Funcionario de Lava-Jato 2 Cuidador de idoso 1 Lider comunitaria 1
Estudante 3 Porteiro 2 Vendedora de AVON 1
Ajudante de pedreiro 2 Vigilante 2 Entregador de agua 1
Ambulante 2 Cantador de Ciranda 1 Estudante universitario 1
Frequéncia das ocupagdes citadas pelos entrevistados como sendo comuns no conjunto habitacional
Doméstica 17 Funcionario de mercadinho 2 Ambulante 1 Trabalha em firma 1
Diarista 6 Estudante 2  Eletricista 1 Trabalha em telefonia 1
Desempregado 5 Ambulante no centro da cidade 2  Recepcionista 1 Trabalha no late 1
Trabalha em posto de
Vendedor de 4gua 5 Manicure 2 Enfermeira 1 gasolina 1
Trabalha em barraca de
Vigilante/ Vigia 5 Vendedor de gas 2 Vendedor de cachorro quente 1 bicho 1
Porteiro 5 Conta prépria 2  Biscate de pedreiro 1 Trabalha em bar a noite 1
Trabalha na construgdo
Seguranca 4 Autdnomo 2 Professora 1 civil 1
Zelador 4 Trabalha fora 2 Servente de pedreiro 1 Trabalho informal 1
Pedreiro 4 Trabalha em condominio 2 Lavaroupa para fora 1 Carteira assinada 1
Servicos Gerais 3 Trabalha na praia 2 Pensionista 1 “Vive de bazar” 1
Funcionario do Shopping
Riomar 3 Vendedor de fruta e verdura 1 Gari 1 “Vive do trafico” 1
Mecanico 3 Trabalha em hospital 1 Carrega coisas 1 “Faz de tudo” 1
“A gente inventa as
Aposentado 3 Faxineiro 1 Comerciante 1 coisas” 1
“Qualquer coisa que dé
Trabalha no comércio 3 Vendedor de comida 1  Agente comunitario de saude 1 dinheiro” 1
Trabalha em barracas 3 Costureira 1 Trabalha em restaurante 1 Né&o sabe 12
Operario 1 Trabalha em madeireira 1

Fonte: Pesquisa de dados primarios. Organizacdo da autora, 2017.

No entanto, mesmo levando em conta as respostas dos entrevistados, ha de se considerar

que a realocacdo envolve subjetividades que vdo muito além do cotidiano ou das praticas de

vida. Esse fato deve ser levado em conta pois percebeu-se que grupos em situagcdo de

instabilidade residencial tendem a associar seus problemas e insatisfacbes a necessidades

béasicas que Ihes sdo privadas para o bem viver. A satisfacdo quanto a habitacdo no novo local

de moradia ocorre em funcdo de condigdes anteriores de vida muito vulneraveis e isso nao pode

ser negligenciado, tanto que a maioria desejava sair do local anterior de moradia, mas ao mesmo

tempo, um percentual maior afirmou sentir falta: s6 que entre as pessoas que alegaram sentir

falta (64%), 27% deixaram claro que havia ressalvas nesse sentimento, pois la no antigo local

a vida era pior (Figura 36).
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Figura 36 - PercepcOes dos entrevistados em relacdo a mudanca do local de moradia.

(a) desejava sair do antigo local de moradia (b) sente falta do antigo local de moradia
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40% Néo (Néo sente falte{

55% , B

Nunca ha\_/la N&o sente falta
pensado nisso (com ressalvas)

27%
Fonte: Pesquisa de dados primarios. Organizacdo dos autores, 2017.

Ao serem questionadas sobre o que sentiam ou ndo sentiam falta, as pessoas
entrevistadas na maioria das respostas fizeram mencao as suas préprias casas, mas muitas
deixando claro que ndo sentiam falta da precéria infraestrutura fisica, da falta de saneamento e
ocorréncia de alagamentos, mas sim, das relagcdes que tinham com vizinhos ou amizades nas
proximidades, além dos servicos disponiveis ou locais de lazer e trabalho proximos. Na maioria
das respostas gque se remetiam a convivéncia com a violéncia, as pessoas se sentiam mais

seguras em seus antigos locais de moradia.

Falas dos Entrevistados (E) 3 - Sobre o que sente falta, ou ndo sente falta em relagéo ao antigo

local de moradia.

E1l - A praia perto e campos de bola, mais lugar para criangas brincarem. Era
acostumada com o lugar. [sente falta]

E29 - Da minha casa. Da favela. La ndo tinha tiroteio. Ninguém morreu de tiro la.
[sente falta]

E32 - Do acesso melhor a praia. La vendia pamonha e outras coisas para o pessoal de
Boa Viagem. [sente falta]

E33 - Do lugar mesmo onde eu morava. Das contas que néo era alta. Tudo la era mais
barato. [sente falta]

CH Via Mangue |1

E4 - Do barraco quanto chovia... Arrumar sombrinha para os filhos dormir, os homens
derrubava com a gente dentro. Levava tudo... Mas valeu a pena. [N&o sente falta, mas
considera positiva o fato de ter ocupado e vivido no local]

E7 - L& tinha mais liberdade, aqui me sinto preso pelo trafico de drogas. [sente falta]
E9 - La ficava mais a vontade, tinha seguranga. Aqui tanto faz ta assim como ter
desordem. [sente falta]

CH Abengoada por Deus

E37 - Da agua. Da falta da saneamento que ndo existia. As criancgas ja nascia e caia
na maré. [ndo sente falta] L& tinha mais lazer. Aqui ndo tem nada. Ndo tem como
ganhar um trocado [sente falta]

CH Travessa do Gusméo

E51 - Da casa, era grande, tinha quintal, arvores, lugar de estender roupa. [sente falta].
Becos apertados. [ndo sente falta]

CH Via Mangue I1I

E57 - De subir a casa quando a agua vinha. [ndo sente falta]

CH Felicidade

E62 - Olho d’agua dentro de casa, lama, de dormir com sombrinha. [ndo sente falta]

E64 - La era rato, barata, rio, lama, cobra, lixo... [Nao sente falta]

CH Solano Trindade
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Esse publico alvo da habitacdo de interesse social, além das determinacfes ligadas ao
crescimento econdmico, encontra-se muito suscetivel a decisbes governamentais, que em sua
maioria, sdo de carater impositivo e/ou desconectadas da realidade vivida. Pode-se afirmar a
partir dai que importantes variaveis no que tange ao bem viver, sdo suprimidas em virtude de
externalidades desconectadas dos contextos sociais preexistentes. Por exemplo, a articulagédo
das pessoas com seu meio, as praticas sociais e ocupacionais das pessoas relacionadas com sua
localizagdo no espaco da cidade, relacdes identitarias e de vizinhanca, bem como o ato de
desfrutar de amenidades, tais como a proximidade de rios ou de resquicios do verde urbano, o
vento ou a contemplag&o de paisagens historicas. Torna-se fundamental o reconhecimento dessa
complexidade do “habitar”, para garantir melhores resultados nas intervengdes, inclusive na
diminuicdo dos repasses nao legalizados ou aluguel dos imdveis, fatos comuns nos conjuntos
habitacionais.

En muchas de las ciudades actuales no se puede hablar de que habitamos una ciudad.
Mas bien, la ciudad nos contiene como si fuera un recipiente donde se colocaran
personas y servicios. Habitar la ciudad ocurre cuando vivimos el espacio de forma
libre y creativa [...], el arraigo y el encuentro entre los habitantes. Habitar no es
‘alojarse’. No es un asunto de buenas distribuciones de espacios, ni facilitar la vida
practica. No es edificar departamentos con precios asequibles, buena ventilacién y

asoleamientos, ni pensar de esta manera la vivienda supone una comprensién del
habitar (MANSUR GARDA, 2017, p. 19).

Assim, as politicas efetivamente publicas de habitacdo — e mais ainda as classificadas
como de interesse social — tém que entender, elaborar projetos e implementé-los considerando
a complexidade da questao do habitar, o que vai muito além do acesso a uma residéncia. Entdo,
partindo dos territorios removidos por desapropriacdo reivindicada, coercitiva ou alienada da
realidade social vivida, as diversas formas de supressédo das pessoas dos seus lugares de vida se
manifestam na cessdo das histérias de vida, na perda dos meios de sobrevivéncia e nas
mudancgas radicais do cotidiano, bem como das rela¢Ges interpessoais e com a natureza. O que
extrapola os limites das intervencdes e revela que os reusos do ambiente urbano ndo sdo
favoraveis aos precariamente incluidos (Figura 37).

Também ficou claro que os reusos ndo indicam transformagdes ambientais no sentido
de recomposicao de elementos do sitio natural, fato muito veiculado pela administracdo pablica
no caso da substituicdo de &reas degradadas (palafitas) por manguezais. Isso s6 foi verificado
em trés pequenos trechos da margem do rio Capibaribe, onde a ocupagéo do entorno pelo capital
imobiliario tornou-se muito mais evidente, dois na av. Beira Rio, como ja foi visto, e no local

de remocéo da Vila Vintém 2, no bairro Santana.
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Figura 37 - SituacOes de precariedade em formas de moradia no Municipio do Recife/PE.

(b)
(d)
o
07/11/2017
®

13/06/2014 ‘ | 13/06/2014

Fontes: (a) e (b) https://www.flickr.com/photos/heitorsalvador. Créditos: Heitor Salvador de Oliveira. (d), (e), (f)
e (g) Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.

Nota: (a) Crianca residente em palafitas situadas as margens do Rio Capibaribe, bairro dos Coelhos; (b) Total
auséncia de saneamento e precariedade do abastecimento de agua em palafitas da Comunidade Padre Miguel,
bairro de Afogados - Este é um dos territorios removidos identificados na pesquisa, essas familias foram
realocadas, entretanto, essa ainda é uma situagdo frequente nas redondezas e outros locais; (c) “Moradia em baixo
de marquise”- moradia de rua no bairro de S&o Jose; (d) Morarias precarias em ocupagao no entorno dos conjuntos
habitacionais Saramandaia e Palha de Arroz no bairro de Campo Grande; (e) Palafita as margens do Rio Capibaribe
no bairro Ilha do Leite; (f) “Moradia em baixo da ponte” — moradia de rua no bairro da Torre.


https://www.flickr.com/photos/heitorsalvador/
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Acredita-se que uma maior sensibilidade em relagéo aos fatores da subjetividade, junto
a consideracdo da preponderancia de recorréncias a falta de satisfagdo de necessidades bésicas
especificas, as quais independem do local da moradia, pode representar um avango em termos
da avaliacdo das politicas publicas, atribuindo-se menos importancia ao fato de que a distancia
do local de origem pode ser um indicativo de fracasso. Os resultados vao ao encontro de
indicativos discutidos, em 2016, na Terceira Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111), onde se reafirmou a urgéncia de mudanca
de paradigma no modo de planejar, financiar, desenvolver e governar os assentamentos
humanos a fim de que ninguém seja deixado para tras, eliminando-se todas as formas e

dimensGes da pobreza.
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6 DA REALOCACAO AS POSSIBILIDADES DE INCLUSAO SOCIAL E
AMBIENTAL

Apos o levantamento dos CH e a verificacdo da situacdo dos territorios anteriores de
moradia, questionou-se: A construcdo de moradias em PHIS, fator estratégico do ponto de vista
territorial sob o controle do poder publico, tem contribuido para a promog¢do de um ambiente
mais equilibrado?

Nos termos do Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988), isso logo passou do tempo de ser novidade ou desregulamentado, no entanto, com base
na literatura pesquisada, verifica-se a importancia de associar 0s processos e agdes que
envolvem os deveres do Estado e possibilidades de melhoria ambiental. Considera-se que estas
associacfes sdo importantes na provisdo habitacional para reassentamentos voluntarios ou
involuntarios, pois essa forma de producdo de moradias € um fator de interferéncia direta do
Governo Federal e outros entes federativos na transformacéo ativa de ambientes.

No ambito do equilibrio entre os beneficios para as pessoas mobilizadas e o uso atual
dos territorios removidos e de realocacdo, a questdo acima colocada pés em discussdo, bem
como gerou interpretacdes em relacdo a quatro elementos:

a) a presenca, nos ambientes dos territérios removidos, da recomposicéo de elementos
mais inerentes ao sitio natural onde se assentou a cidade (o que ja foi discutido anteriormente e
teve pouca representatividade, apesar de reconhecimento de que a recuperacao ambiental, como
processo e ainda que em pequenos trechos de manguezal, seja muito importante);

b) as intencionalidades para remocéo e 0s reusos que se deram aos ambientes anteriores
de moradia (que como foi visto, tem resultados insuficientes em relagdo a questdes cruciais
como a reducdo da desigualdade ou geracdo de melhorias urbanas mais ambientalmente justas);

c¢) como foi feita a realocacdo das pessoas nos novos locais de moradia e fatores para
melhorar as condicGes de vida e permanéncia;

d) a possiblidade de melhorar o equilibrio ambiental ou realizar intervengdes 0s
territrios removidos ou propensos & remocao, com a permanéncia das familias no local.

Observando esses quatro elementos, foram identificados os padrées de insercéo e deu-
se continuidade a discussdo dos dados primarios observados nessa pesquisa. Os topicos trés e

quatro, acima, serdo discutidos mais especificamente nas se¢des a seguir.
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6.1 Padrdes de realocacéo de moradias no Recife e relagfes entre as pessoas e 0 ambiente

urbano

A situacdo da ocupacdo e a provisdo habitacional de uma forma geral, na cidade do
Recife, tém sido observadas a partir de diversos enfoques, podendo-se destacar trés vertentes
que contribuiram para a formulacdo desta pesquisa e serdo brevemente apresentadas a seguir.

Oliveira et al. (2013, 2014, 2016) tém demonstrado, por meio de detalhada analise
cartografica, os efeitos da ocupacdo por concentracdo de habitacGes e verticalizacdo em
determinadas areas e as mudancgas na configuracdo espaco-temporal do territorio recifense,
associando-os a retirada do verde, que dentre outros problemas, ocasiona a distribuigao desigual
de prejuizos e riscos ambientais, tais como a formacdo de ilhas de calor, a propensdo a
alagamentos e prejuizos a qualidade do ar.

Souza (2007, 2010), Souza et al. (2015) e Cavalcanti et al. (2016), no contexto que vem
sendo abordado em pesquisas anteriores e que continuam sendo produzidas pelo Observatério
de Politicas Publicas de Pernambuco/Observatorio das Metrdpoles, tém analisado a questdo
habitacional em Recife no que diz respeito a efetividade das politicas publicas e situacdo de
areas pobres e/ou assentamentos precarios. Estes autores apresentam um amplo panorama de
dados oficiais e material cartografico, a partir de consideraveis esforcos de sistematizacéo e
analise que demonstram as dificuldades para diminuicdo dos espacos de pobreza, para a
melhoria das relagcdes de trabalho, geracdo de renda e quanto ao acesso regularizado a terra,
fatores que sdo traduzidos constantemente na fragmentacéo socioespacial da cidade.

Souza et al. (2015) realizam uma sintese, tratando da forma empresarial que tem sido
praticada na provisdo habitacional e da influéncia de seus desdobramentos na emergéncia de

outras formas de provisao, afirmando que dessa maneira ela

[...] define os padrles de organizagdo social do territério e, paralelamente,
desenvolvem-se outras formas de producéo, tais como a autoconstrugao ou autogestéo
individual e a autogestdo coletiva, envolvendo 0s processos em que 0S USUArios,
isoladamente ou organizados coletivamente em associa¢Ges ou cooperativas, sdo 0s
promotores do empreendimento, controlam o projeto e o processo de producdo
diretamente, envolvendo ou ndo méao de obra prépria; e a producdo publica, em que o
promotor do empreendimento é uma agéncia governamental, que define o projeto e
subcontrata, no setor privado, a constru¢do (SOUZA et al., 2015, p. 167).

A partir das atividades desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais e
Espacgo Urbano (MSEU), que incorporam a importancia do papel da universidade, movimentos
sociais e valorizacdo da natureza, bem como experiéncias vividas em territorios ameacados
pelos interesses de apropriacdo das classes hegemonicas, tem-se uma terceira vertente que

fomenta a andlise das formas de provisdo habitacional e transformac6es no ambiente da cidade.



158

Expressando em parte esta perspectiva, associando natureza, cidadania e justica ambiental,
Castilho (2016, p. 11) afirma que

Nao se pode deixar de considerar, portanto, a relevancia dos elementos ‘da natureza’
no processo de formacéo social do espaco do cidaddo, base fundamental ao exercicio
da cidadania defendendo a necessidade de resgatar, manter e aprimorar as saudaveis
relagBes simbidticas entre ambas as dimensdes da vida na Terra, isto ¢, sociedade e
natureza. Recolocando, a0 mesmo tempo, o conceito de espaco do cidaddo, a
cidadania refere-se, simultaneamente, a ter acesso a bens, servicos sociais e a
possibilidades de ser mais no contexto de ambientes amenos facilitadores dos
sentimentos de pertencimento, bem-estar e encontro como direitos reforcadores da
condicéo de justica ambiental.

Campos (2015), no estudo citado anteriormente sobre a implantacéo do eixo viario “Via
Mangue” e suas consequéncias para as populagdes realocadas na area do projeto, constatou o
reforco da desigualdade, levando em conta aspectos da formacdo do espaco urbano recifense e
das novas condicdes de vida nos CH aonde as pessoas foram instaladas, chegando, dentre outras

conclus@es, a compreensdo de

[...] que o ordenamento territorial urbano que se faz presente na atuacdo do poder
publico na cidade do Recife tem manipulado a organizacdo espacial da cidade, no
sentido de revalorizar determinados espacos e realocar as populacdes dos enclaves ao
capital. Em muitos momentos da trajetdria de atuacdo do poder publico, as a¢Oes
voltadas para questdo da habitacdo popular seguem a logica de afastamento dos
indesejaveis, a partir da remogdo de palafitas e favelas. (CAMPOS, 2015, p. 229).

Verificaram-se, também, outras pesquisas fora do contexto do referido grupo, que
levantam e reforcam estas tematicas, tanto no estudo da realidade de localidades especificas,
como do municipio do Recife. Dentre eles, podemos destacar Silva e Gomes (2013) e Camboim
e Gomes (2016). Essas pesquisas de uma forma geral destacam assim como Silva (2015), que
ocorre em Recife uma omissdo administrativa continuada, associada a processos de
gentrificacdo e especulacdo imobiliaria, os quais ocorrem abusivamente também no plano
institucional, fazendo do tratamento do solo urbano “um mero conteudo monetario acessivel a
poucos” (SILVA, 2015, p. 540).

E neste ambiente, inserem-se as ag0es em habitacdo de interesse social. No Plano
Diretor do Municipio do Recife (RECIFE, 2008), na Sessdo V, que trata da Habitacdo,
encontram-se as diretrizes especificas para acdes em Habitacdo de Interesse Social no
Municipio (Quadro 5). Nela se atesta mais uma vez o protagonismo do Estado nesse tipo de
provisdo habitacional e foi observada boa parte das “auséncias” em rela¢do ao que se verificou
empiricamente nas intervengoes estudadas. Apesar de ser um instrumento elaborado no nivel
da municipalidade, seus parametros, bastante pertinentes, foram considerados referéncia para

as intervencdes realizadas por iniciativa de todos os niveis do poder pablico.
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Quadro 5 - Definicdo de Habitacdo de Interesse Social e Artigos relacionados no Plano
Diretor do Municipio do Recife/PE

Art. 34 Habitacdo de Interesse Social - HIS é toda moradia com condic¢des adequadas de habitabilidade,
definidas em lei especifica, destinada a populacdo de baixa renda e que atenda aos padrdes técnicos
definidos pelo 6rgédo competente da municipalidade [e atendidos os requisitos estabelecidos na Politica
Nacional de Habitacdo] (complemento entre [] constante no Art. 109).

Art. 35 O Municipio, por lei especifica, elaborard Plano de Reassentamento como instrumento de garantia
do direito a moradia adequada para populacdo que habita areas onde for inviavel a regularizacao
urbanistica e juridico-fundiaria, que devera prever:

| - as etapas necessarias a recuperacdo do ambiente desocupado e ao processo de reassentamento desta
populacdo para areas préximas ao assentamento original, assegurando as familias relocadas os lacos
sociais, econdmicos e culturais com sua vizinhanca;

Il - participacio dos reassentados no processo de planejamento e de implementagéo da intervencdo; e,

111 - transformacéo do novo assentamento em Zona Especial de Interesse Social 1l - ZEIS 1. (Vide Lei n°
18.093/2014)

Art. 36 O Municipio deverd criar instrumentos que garantam a fixacdo da populagédo atendida na area de
execucdo dos programas.

Art. 37 Para aprovacao de projetos ou execucdo de obras de impacto ambiental e na mobilidade urbana, o
Poder Pablico Municipal devera garantir a participagéo das comunidades afetadas.

Fonte: RECIFE (2008). Destaques da autora.

Vale a pena fazer alguns destaques em relacdo ao contetdo da legislacdo colocada
acima. Logo no primeiro artigo, encontramos dois entraves importantes e que se inter-
relacionam: padrdes técnicos e 6rgdo competente. Dentre 0s conjuntos habitacionais
observados nesta pesquisa, viu-se que o padréo técnico ndo s6 do ponto de vista construtivo,
mas também no das tecnologias de acompanhamento social foram bastante distintos e revelam
a falta de didlogo e troca de experiéncias positivas ou negativas entre 6rgaos, inclusive de um
mesmo nivel de poder, e que a falta de profissionais qualificados tornam as a¢des deficitarias.

Equipes de trabalho nas quais havia maior diversidade de areas profissionais, traduzem-
se em experiéncias mais bem-sucedidas. Percebeu-se o caso da presenca de uma equipe bem
consolidada para o trabalho social nas intervencdes recentes do PAC-Beberibe, realizadas pela
Sanear. A presenga constante dos técnicos nos CH construidos com o acompanhamento da
Sanear foi mencionada pelos moradores, ora como vantagem por contribuir na organizacao, ora
como empecilho para a realizagéo de alteragdes nas casas.

As alteragbes construtivas sdo um fator controverso, uma vez que, apesar da
legitimidade existente nas necessidades de ampliacdo e reformas por parte dos moradores,

também se vé que as alteragbes implicam em maiores dificuldades para a manutencdo da
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proposta de urbanizacéo inicial ou acabam por gerar mais problemas em relacéo a infraestrutura
das habitacdes. A presenca foi mencionada negativamente, uma vez que o0s técnicos visitavam
0 CH quando havia qualquer reclamagao ou tentativa de mudanga, mas apenas “tiravam fotos”
e ndo resolviam os problemas.

Dessa maneira, a presencga do poder publico surge, tanto em funcéo da auséncia como
da presenca. Os moradores de uma forma geral afirmam que a Prefeitura ndo resolve suas
gueixas, mas aparece quando eles realizam qualquer modificacao nas residéncias e no CH. Isso
ocorreu principalmente nos conjuntos “da Sanear”, onde de fato nota-se muito pouca alteracdo
no padrdo construtivo inicial. Seguem falas dos moradores quando foram indagados sobre o

retorno de suas reclamacdes em relagéo aos problemas enfrentados.

Falas dos Entrevistados (E) 4 - Sobre o atendimento as reclamacdes feitas ao poder publico.

E34 - A prefeitura vivia em cima no inicio, mas agora ta ao Deus dara.
CH Travessa do Gusmao [10 meses ap0s a inauguragéo]

E54 - Eles ndo fazem e nem deixam fazer.

E57 - Eles vem tirar foto de toda mudanca.

CH Felicidade

E57 - Reclamaram, mas ndo resolvem, se botar uma lage eles vem.
CH Minerva

E62 - Sim, vieram mas ndo resolveram, até hoje to esperando.

CH Solano Trindade

E73 - S6 vem reclamar de mudanga.

CH Beira Rio

E83 - A prefeitura ndo resolve nada.

CH Palha do Arroz

A diversidade de profissionais também foi mencionada como positiva na cooperacao
entre secretarias municipais, como por exemplo, da URB com a Secretaria de Educacdo
municipal, para reinsercdo de publico escolar apds a mudanca de localidade. O caso foi
mencionado em relacdo aos CH Via Mangue Il e lll, tanto pelos técnicos envolvidos no
processo de realocacdo na URB, como pelos moradores.

Assim, considera-se que esses fatores positivos sobre “padrdes técnicos” adotados,
deveriam passar por um processo de compartilhamento de experiéncias entre os técnicos dos
diversos 6rgdos responsaveis (quem planeja e fiscaliza a intervencdo) e envolvidos (que
tangenciam a intervencdo, nas areas de assisténcia social, educacdo, saude, manutencdo e
limpeza urbana, dentre outros), ampliando-se assim a nogao de “6rgdo competente” para
“Orgaos competentes”, devido a intersetorialidade propria desse tipo de intervengao.

No Art. 35, fala-se em Plano de Reassentamento e direito a moradia adequada para
onde for inviavel a regularizacdo urbanistica e juridico-fundiaria. Quanto a esse ponto, ja se

viu que a inviabilidade, em termos de regularizacdo, ndo foi um fator preponderante na garantia
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desse direito nos casos estudados e que a precariedade existente em outros locais da cidade, ndo
situados em areas estratégias, poderdo aguardar muito tempo para serem alvo de agdes. Em
todos os orgaos visitados, houve dificuldades para acessar os planos de reassentamento, isso,
quando foi mencionada sua existéncia de fato. Por que “de fato”?

Comumente os planos de reassentamento ou de “trabalho social” fazem parte do elenco
de projetos técnicos necessarios para realizacdo dos empreendimentos, mas se reduzem a
documentos pré-forma, que ndo sdo tornados publicos ou discutidos devidamente com as
comunidades envolvidas ou representantes de segmentos da sociedade, os quais podem
contribuir na formulacdo de soluc@es e alternativas para os futuros (e inevitaveis) problemas
que surgirdo.

A negligéncia em relacdo a tais planos de reassentamento é um dos fatores que também
implicam na baixa participacdo dos assentados, requisito mencionado logo adiante no mesmo
artigo da lei, assim como no Art. 37, que conclui a sessdo, sendo que este Gltimo é bem
especifico quanto ao envolvimento das comunidades afetadas na “aprovagao” do destino que
sera dado ao seu territdrio apds a remocao das moradias.

Devido a baixa capacidade de mobilizacdo formal das familias, que na realidade
possuem reduzida ou nenhuma influéncia nas instancias do poder administrativo, ocorrem as
remocdes e realocacGes em beneficio do que o Estado, utilizando-se de seu poder de decisdo e
coercdo, institui como obras de utilidade publica. Tais obras, em tese, beneficiariam uma
parcela maior da populacédo do que aquele grupo removido do local. Diante desse conveniente
mecanismo, ao qual se associa o elevado poder empresarial na construcdo e reconstrucao de
espacos urbanos, caberia as PHIS proporcionar as diretrizes e a¢cdes que minimizassem 0s
inevitaveis transtornos, como esta previsto na lei, mas nédo é o que ocorre.

Quando indagadas se “participaram da escolha do novo local de moradia”, a maioria
dos entrevistados considerou que nao (60%). E entre o restante que alegou ter participado, as
respostas sobre “como participou” demonstram que a participacdo na maioria dos casos se
reduziu a presenciar o repasse de informagdes, com pouco poder de decisdo. Dessa forma, 6%
afirmaram ter participado de reunido com possibilidade de opinar; 5%, que apenas participaram
de reunido; 5% que sim, mas opinaram e nao foram ouvidos ou tiveram escolha; 8% que sim e
estavam envolvidos em um contexto de luta pela moradia (esse percentual atende em sua
maioria a um caso especifico, dos moradores do CH Brasilia Teimosa e mais duas liderangas
em outros CH, ndo sendo distribuido no conjunto das respostas); 7% ndo souberam ou nao

responderam. A falta de escolhas torna-se muito latente na fala dos entrevistados.
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Falas dos Entrevistados (E) 5 - Sobre sua participacdo no processo de realocacao.

E27 - Sé vi no final. Eu ndo queria nem vim com raiva.

CH Via Mangue Il

E34 - Era ou indenizacdo ou 0 apartamento, como era pouca (15 mil), ndo dava.

CH Travessa do Gusméo

E40 - A gente lutou pra ser casa.

CH S&o Francisco de Assis

E46 - Sim. Mas ndo tinha escolha! Pensei... Vixe! Vou morar naquele buraco!

CH Via Mangue 11l

E8 - Quando vieram dizer na reunido ja tava tudo pronto, sé deram a chave.

CH Via Mangue |1

E12 - Ninguém participou e a prefeitura botou o povo de um bairro em outro,
perdemos muitos amigos.

E13 - Vim por necessidade.

E14 - Assinei pra ficar 14, mas a maioria quis vir...

CH Abengoada por Deus

E20 - Aqui tem histéria de luta... Teimosinho, Moacir... Aqui foi 17 anos de luta.
E24 - E muito! No conselho de morador, vinha aqui no terreno, dormir, fazer vigilia.
E25 - Vinha para reunides, fazia passeata, foi muita luta pra ganhar essas casas.

E26 - Fazia protestos, chegava meia-noite em casa, em cima de caminhdo. Estamos
ainda lutando para ainda néo pagar.

CH Brasilia Teimosa

E54 - Botaram trés lugar pra ir. Palha do Arroz, Portelinha e perto da Policlinica.
Esperei oito anos no auxilio-moradia.

E57 - Escolhi pra morar aqui e ndo no Santo Antdnio ou no Arruda.

CH Felicidade

E59 - Participei muito! Briguei pra ser casa nas reunides. Muitas reunides, eu fazia
parte do PROMETROPOLE.

CH Minerva

No Art. 35 (ainda no Quadro 5) fala-se na recuperacéo do local de desocupacéo, que
como se viu, ocorre de fato, uma vez que a maiorias das remogdes tem intencionalidades
predeterminadas, entretanto, isso ndo implica em uma distribuicdo justa dos beneficios do
investimento do poder publico. Nesse ponto ha de se refletir mais uma vez sobre a necessidade
de superagdo do carater “reparatorio” da HIS e insistir em seu potencial transformador de vidas
e ambientes.

Na percepc¢éo dos entrevistados, quando questionados em relagéo ao que foi feito de seu
antigo local de moradia, 95% afirmaram que sabiam o que foi feito, e praticamente esse mesmo
percentual, deu continuidade opinando sobre “o que foi feito”. Dentre as pessoas que afirmaram
saber, apenas 9% retratou destinos diferentes ao que havia sido feito efetivamente em seu
territorio anterior. Nas falas sobre essa questdo, chamou atencéo a recorréncia da expresséo
“derrubaram”, que apareceu nas respostas de 51, dos 85 entrevistados, trazendo a tona,
independentemente do contexto envolvido, como o0 evento em si da demoli¢do é marcante.
Outro contetdo que emergiu com frequéncia diante desse questionamento, foi o fato de as

moradias ndo terem sido construidas no proprio local.
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Apesar das reocupacdes terem sido pouco frequentes nos territérios removidos
levantados e proximidades (como sera visto mais adiante), os moradores colocaram essa
questdo como um “descaso” do poder publico, uma vez que foram retirados com um proposito
e isso ndo foi cumprido ou “ndo adiantou nada”. O primeiro bloco de opinides, no grupo de
falas abaixo, retrata 0 processo de reocupacdo da area onde se situava a comunidade Abengoada

por Deus.

Falas dos Entrevistados (E) 6 - Sobre o que foi feito do antigo local de moradia.

E14 - Derrubaram pra fazer uma pista e ndo fizeram nada.

E6 - O mangue tomou conta e agora tem barracos.

E4 - O pessoal da vila (Santa Luzia), organizou pra ndo reocupar,
mas o pessoal vendeu aqui e foi pra la. Fizeram uma ‘desmatacio’.

E11 - Fizeram uma praca (a comunidade), depois destruiram e agora é barraco.

CH Abengoada por Deus

E32 - N&o queria sair. Fui tirada por uma boa causa [a Via Mangue], pois favoreceu
a todos, mas eu ndo tenho carro...

CH Via Mangue I1

E34 - Demoliram tudo e ndo construiram nada, cercaram 0s espagos vazios.

E35 - Foi invadido pelo meu vizinho.

E38 - Fizeram palafita de volta.

CH Travessa do Gusméo

E64 - Foi derrubada, mas outros ocuparam.

E65 - Deveriam ter feito la mesmo. Fizesse isso aqui la... Colocasse canal.

CH Solano Trindade

E68 - Porque ndo fez a casa da gente 14? Preferia ta I4.

CH Santo Antdnio

Destaca-se igualmente, na fala do Entrevistado 32, o fato da obra viaria ndo lhe trazer
algum beneficio, uma vez que no CH onde mora houve grande recorréncia de problemas
relativos a falta de transporte puablico, mesmo situando-se nas imediacdes do mesmo sistema
viario implantado, que, no caso, beneficiou quem “tem carro”.

A legislacdo mencionada (RECIFE, 2008) no Quadro 5 traz ainda a responsabilidade na
criacdo de instrumentos de fixagdo das pessoas nos locais de reassentamento, elemento que
sera discutido mais detalhadamente nos proximos topicos da tese. Por agora, destaca-se sua
referéncia ao estabelecimento das ZEIS Il, fator que em principio poderia conferir maior
seguranca em relacdo aos beneficios da regularizacdo fundiaria do local e direcionamento de
recursos em prol de melhorar a habitabilidade, mas diferentemente da legislagdo correspondente
as ZEIS 1, a lei restringe-se a definicdo do tipo de assentamento e a reducdo de parametros
urbanisticos. Atualmente, apenas um CH teve sua area instituida como ZEIS Il, o CH Lemos
Torres, que se encontra em andamento. Outras quatro areas previstas na instituicdo desse tipo

de ZEIS, ainda ndo foram alvo de intervengdes.
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Nas “dispensas” de parametros, o que se observa ¢ a nitida reducdo de aspectos
necessarios ao fomento de um ambiente mais adequado, pois a lei promove o adensamento
construtivo e, por exemplo, retira a obrigacdo de manter areas de ajardinamento. Em prol da
reducdo de custos e um maior aproveitamento dos terrenos para alocar mais pessoas, da
“economia” de recursos, pergunta-se: qual a diferenca dessas pessoas em relagdo as outras para
as quais se exige tais parametros? Por que 0s outros edificios “devem” ter um jardim, uma obra
de arte, e esses ndo? Sdo reflexdes urgentes e que impactam na insatisfacdo das pessoas que

vao para as famosas “ilhas de concreto”. A seguir, um trecho da lei:

Art. 5° Os empreendimentos localizados nestas ZEIS |1 estdo dispensados de:

| - apresentar local para zeladoria, guarita e obras de arte;

I - manter area de ajardinamento localizada no afastamento frontal;

Paréagrafo Unico - Os projetos de conjuntos habitacionais localizados nestas ZEIS I
estdo dispensados do plano urbanistico especifico, e poderdo apresentar 0s acessos as
vagas de estacionamento direto da via a partir da faixa de rolamento. (RECIFE, LEI
N° 18.093/2014).

Com relacdo aos locais de construcdo dos CH, nota-se que 0s investimentos recentes
(PAC-Beberibe) direcionaram suas atencdes a Zona de Ambiente Construido Restrita— ZACR,
na Zona Norte. Nas ZACR estimula-se, nos termos da lei, a promo¢do da HIS e o
reassentamento de pessoas, conduzindo-as a situagfes de habitagdo mais adequadas as
condicGes de adensamento e dificuldades geomorfoldgicas presentes no local.

No sentido das “auséncias” pode-se afirmar que ndo tem sido dada a mesma atencao a
ZACR na Zona Sudoeste-Sul, onde foi construido apenas um CH com o objetivo de melhorar
condigdes precarias de assentamentos residenciais. Nessa area, onde ocorrem muitos acidentes
em encostas, 0 mais comum € a situacdo de inseguranca pela permanéncia em locais de risco
ou acabar na lista de espera da demanda emergencial por habitacdo e “ficar no auxilio moradia”.
Mas claro, ha de se destacar que esses problemas também ocorrem na Zona Norte e outras areas
da cidade, critica-se aqui, apenas a forma de destinacdo e distribuicdo dos recursos publicos.

Na Figura 38 encontra-se a sobreposi¢do do zoneamento constante no Plano Diretor do
Recife e a localizagdo dos CH e territérios removidos mapeados. Apesar do fator
disponibilidade de terrenos ser uma questdo preponderante na definigdo dos locais dos CH, é
importante refletir sobre os condicionantes que geram as situac6es de inser¢éo, tendo em vista
as provaveis intervencdes que ainda ocorrer&o.

Nota-se que a maioria dos CH foi construida em Zona de Ambiente Construido
Moderada - ZACM, em ZEIS ou suas proximidades, o que seria adequado nos termos do Plano
Diretor. A questdo é que este mesmo plano estabelece em suas linhas e legislacdes

correlacionadas (como por exemplo, a Lei n® 16.719/2001), a “prote¢dao” ou “controle do
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adensamento”, dentre outras especificidades para as Zonas de Ambiente Controlado, que
correspondem justamente as &reas com as faixas de mais alta renda na cidade e, como se péde
observar, nelas, ocorrem muitos territorios removidos.

Ainda em relacdo ao posicionamento dos CH, na ZACM, observa-se a formacdo de um
aglomerado de conjuntos habitacionais na por¢éo centro-oeste da cidade, um fator contraditério
nos termos da lei que em diversos pontos cita a necessidade de “desadensamento”. Nesse caso,
tem-se o agravante de que os CH foram sendo alocados as margens da Zona de Ambiente
Natural do rio Capibaribe, fator que certamente deveria implicar em um melhor planejamento
ambiental dessas realocacoes.

N&o se sugere aqui que 0s conjuntos ndo deveriam estar na area, mas sim, que a area
teria um potencial natural para promocdo de formatos de habitacGes em maior conexdo como a
situacdo de proximidade com o rio, além da realizacdo de atividades de integracdo para o lazer
e bem-estar, atividades produtivas, dentre outras. No relato de moradores da area, infelizmente,
0 rio tem se reduzido a um local perigoso e que serve ao consumo de drogas por parte dos
jovens. Isso, em tempos em que o poder pablico propaga ideias controversas de construcdo de

um grande parque as margens do rio Capibaribe.
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Figura 38 - Sobreposicéo do Zoneamento Urbano constante no Plano Diretor do Municipio do Recife, Territorios Removidos e Conjuntos

Habitacionais.
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H& poucos conjuntos construidos em Zonas de Ambiente Natural, e apenas um, o CH
Vérzea Il, em uma Unidade de Conservacao da Natureza, mas trata-se de uma area urbanizada
situada na borda da Unidade. Na observacéo direta, este € um dos CH que apresenta o rapido
surgimento de ocupacbes em seu entorno. Dois conjuntos habitacionais encontram-se em
construcdo em Zonas Especiais de Preservacdo do Patrimonio Histdrico e Cultural. No caso do
CH do Pilar, esse fator tornou-se uma das razdes para justificar os constantes adiamentos para
0 término da obra, que se arrasta lentamente em um processo que ira completar 18 anos
considerando o andncio da construcdo do habitacional, em 2010, e ainda ndo tem nem 20% das
moradias concluidas.

Um fator positivo relatado pelos moradores tem relagdo com a situagdo do conjunto
habitacional em Zonas de Centro Primario e Secundario ou proximidades, o que em alguns
casos, representa possiblidades de ocupacdo e obtencdo de renda, além da facilidade para
realizacdo de compras e acessar servi¢os bancérios. Sdo exemplos, o CH Via Mangue IlI,
situado no centro expandido que engloba o Shopping Center Recife e 0s conjuntos proximos
aos centros secundarios de Casa Amarela e Agua Fria.

Contrariamente, no CH Travessa do Gusmao, situado no centro primario do Recife, as
pessoas ndo consideraram a influéncia desse fato, uma vez que o trecho onde estéo localizados,
especificamente, ¢ um dos mais perigosos e “desertos” do centro da cidade. Dessa forma, os
moradores remeteram-se ao seu local anterior de moradia (palafitas no bairro Coelhos) como
sendo um lugar com as caracteristicas positivas de uma area central, mais dinamica e que lhes
trazia mais beneficios.

Do ponto de vista local, observou-se a situacéo de insercdo de cada conjunto em relacéo
ao seu entorno. Como parametros, levou-se em conta a presenca de ZEIS, CIS, ocupacdes
préximas aos CH e reocupacges nos territdrios removidos. Verificou-se a ocorréncia de apenas
uma reocupacgédo nos ambientes de reocupacao, mas as ocupacgdes séo comuns nas proximidades
dessas areas. A maioria dos CH foi implantada de forma confinada entre outras edificacdes,
impossibilitando a ocupagdo do entorno, mas elas ocorreram em praticamente todos onde havia

terrenos desocupados préximos as intervencoes (Figura 39).
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Figura 39 - Ocorréncia de reocupacgdes em territdrios removidos, de ocupacdes residenciais no
entorno dos CH e padrdes de inser¢do territorial em relacdo a ocorréncia de ZEIS e CIS no
Recife/PE.
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Fonte: Geoprocessamento. Organizacdo da autora, 2017.
Nota: SIP- Sem informacéo precisa
NSA - Néo se aplica

Observaram-se situacfes de ocupacao nas proximidades das areas (assaz estratégicas
para o capital empresarial) de desapropriacdo para a construcdo da Via Mangue, dentre outros
casos que refletem a dificuldade das classes hegemonicas e do poder publico em “conter” os
avancos dos grupos que necessitam habitar tais areas utilizando desse recurso, mais um aspecto
dos efeitos colaterais da condicdo de desigualdade vivida por muitas pessoas.

Outra situacdo de ocupacao a destacar, trata-se do crescimento recente de habitacdes em
area no topo de encostas, onde foram realizadas obras de contengdo, proxima ao CH 1° de Maio
(onde o conjunto habitacional foi construido no mesmo territorio removido), no bairro COHAB.
Essa ocupacédo nos faz remeter aos processos mencionados anteriormente nas decadas de 60 e
70, nos quais dada a implantacdo de um CH e de alguma infraestrutura, seu entorno ia sendo
ocupado precariamente.

A maioria dos conjuntos habitacionais esté inserida em CIS ou proximidades, indicando
que as intervencbes emergem nos locais onde ja estdo reconhecidos problemas nas
infraestruturas puablicas, dentre outras questdes que dificultam uma boa condicdo de

habitabilidade. A inser¢do em ZEIS ocorreu para cerca de 30% dos CH e isso é considerado um
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fator positivo por parte dos moradores, pois eles consideram que ali tém a possibilidade de
receber “mais ajuda” por parte do poder publico.

As ZEIS apresentam carater de “area protegida” para os entrevistados, apesar das
dificuldades que acabam por definir essas areas. Alguns deles, inclusive, relataram que ha
pessoas que vendem seus apartamentos nos conjuntos habitacionais, mas s6 compram ou
alugam uma casa se for localizada em uma ZEIS.

De fato, em um dos processos de realocacdo, uma comunidade de palafitas (Vila Vintém
I1) foi removida de uma area estratégica para 0 CH Casardo do Cordeiro e no local ampliou-se
o sistema viério. Nas proximidades do territorio removido, ocorre a permanéncia da ZEIS Vila
Vintém, a despeito dos interesses de classes hegeménicas em relacdo aquelas redondezas, onde
h& um grande centro de compras, além de edificios e outros estabelecimentos de comércio e

servicos destinados a esses grupos (Figura 40).

Figura 40 - Situacdo de permanéncia da ZEIS Vila Vintém e retirada de comunidade vizinha.
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georreferenciadas a partir das ortofotocartas cedidas pefa PCR. Sist. Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000, Organizacio; Manusla Natcoimentn, 2017, ( \

Fonte: Organizacgdo da autora, 2017.
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A seguir, na Figura 41, foram representados os principais padrdes de insercao, 0s casos
mencionados anteriormente sobre a reocupagdo do local onde se situava a Comunidade
Abencoada por Deus, bem como o do CH Via Mangue 111, onde sua alocagcdo em um centro de
comeércio e a facilidade para acessar o transporte publico, teve impacto positivo na opinido dos
entrevistados, mesmo considerando outras dificuldades vividas. Nas proximidades do CH Via
Mangue 111, observa-se o rapido crescimento de ocupac¢des no entorno, pois 0 CH encontra-se
ainda no contexto nas areas estratégicas como visto anteriormente.

Destaca-se a localizacdo do CH Lemos Torres em uma area nobre da cidade, o padréo
de insercdo menos comum, e 0 mais comum, com a representacdo do entorno dos CH
Governador Eduardo Campos e Nana Vasconcelos, que configuram o padréo verificado mais
comumente, ou seja, em CIS. O CH Casardo do Barbalho (inauguracao prevista para meados
de 2018) e o CH Abencoada por Deus (inaugurado em 2006) também estdo nesse grupo e, em
relagdo ao processo de insercdo, além de estarem em meio a CIS altamente adensadas e com
altas demandas por infraestrutura de saneamento basico, também apresentam como entraves no
processo de realocacdo e permanéncia, conflitos de natureza territorial entre grupos vinculados
ao trafico de drogas ou a criminalidade em geral. Esses tipos de conflitos também foram
relatados em relacéo a ocupagdes no entorno dos CH ap6s sua construcao.

Os moradores do CH Abengoada por Deus afirmam que viveram em uma “guerra”,
guando se instalaram na nova localidade, que com o tempo melhorou, mas custou ao local o
nome de uma instituicdo penitenciaria, assim como ocorreu no CH Casardo do Cordeiro. Ndo
é dificil constatar que, nos dois conjuntos, a criminalidade e a violéncia (tanto na area interna
como no entorno) ainda sao marcantes no cotidiano das familias.

Outro aspecto de conflitos em relacdo a insercdo dos CH pode ser exemplificado pelo
caso do CH Casardo do Barbalho, que se limita com assentamentos precarios onde ja ocorreram
muitas promessas em relagdo a construcdo de um habitacional (como em outras areas da
cidade), mas o conjunto atenderd a familias de “outra area”. Na observagdo direta no local,
moradores do entorno relataram que ja preveem conflitos e consideram injusta a alocacdo do

CH em “‘sua area” sem os beneficiar (Figura 42).
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Figura 41 - Padrdes de realocagéo e situagcdes de ocupacdo nas proximidades dos CH e
territorios removidos.
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Fonte: Organizacdo da autora, 2017.
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Figura 42 - Areas onde se verificaram conflitos de natureza territorial no entorno do CH.

(I1I)

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: (1) Elizabeth Silva, 2018; (11) e (I11) Manuela Nascimento, 2017.
Nota: (a) habitagGes precarias entre as CIS Santa Marta e Ayrton Senna, separadas do CH Casardo do Barbalho
por um muro; (b) resquicios de manguezais as margens do Rio Capibaribe; (c) edificios que se encontram na outra
margem do Rio Capibaribe e configuram o tipico cenario das desigualdades existentes entre a margem esquerda e
direita do rio; (d) CH Abencoada por Deus e (e) CIS Rua Marqués de Queluz, area altamente adensada no entorno
do conjunto, assim como outras CIS que o contornam. Em (f) observam-se ocupagdes residenciais recentes no
entorno do CH Via Mangue 111 (esse tipo de situacdo também foi verificado no CH Via Mangue II).

Temporalmente, considera-se um fator positivo no processo, que, ao longo do tempo,
0os CH passaram a ser construidos em &reas mais proximas as moradias de origem das
populacBes realocadas. No entanto, como se pdde perceber, as construgbes com essa
caracteristica concentram-se na zona norte e oeste, em areas pouco valorizadas pelo mercado
imobiliario e carentes de infraestrutura urbana (Figura 43).
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Figura 43 - Distribuicédo espacial e evolucdo temporal da implantacdo de conjuntos
habitacionais em politicas de habita¢do de interesse social no Recife, de 2001 a 2017.
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35 - Jardim Uchda

36 - Jodo de Barros

37 - Linha do Tiro

38 - Mangueira

39 - Mangueira da Torre
40 - Mustardinha

41 - Novo Prado

42 - Planeta dos Macacos
43 - Pogo da Panela
44 - Prado

45 - Rosa Selvagem

46 - Rua do Riollraque
47 - Siio do Cardoso
48 - Santo Amaro

Paulista

Camaragibe
Olinda

8°00"S
8°00"S

S&o Lourengo
da Mata |

8°5'0"S

Jaboatdo dos
Gliararapes

‘ 49 - Sitio Grande
| 50 - Sitio Wanderley
35°0°0"W 345550 51 - Sitio do Berardo
52 - Tejipi6
) o : : ; 53 - Tamarineira
Conjuntos Habitacionais (Periodo de Conclusao) e Convengdes Unldades Habitacionals Entregues 54— Tom:‘es‘ .
@ 20012004 (7 CH) |l ZEIS ——— Vias o Logradouros 55- URS/Trés Cameiros
£12001-2004 56 - Vietna
@ 20052008 (7 CH) [0 CIs —— Carpas hidricos 57 - Vila Arraes
B 2009-2012 (23 CH) —— Limite dos bairas —— Canais AR 58 - Vila Esperanga/Caboco
A 20132016 (10 CH) ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social Er2008-2012 gg i &:a rel:gld::!e "
A Nioconcluides  C'S - Gomunidades de Interesse Sacial m2013-2016 - Vila Inaldo Martins
i CH - Conjuntos Habitacionais 61 - Vila Macionila/Mussum

62 - Vila Redengao
63 - Vila Sao Jodo

Sist. Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000 Organizagao: 64 - Vila Uniao
Sistema de Projegao UTM- Zona 25 S Manuela Nascimento, 2017, 85 - Vila do Siri
- - - - - - " : 66 - Vila do Vintém
Bases cartograficas; Prefeitura da Cidade do Recife, Instifude da Cidade - Engenheiro Pelopidas Silveira, 2016; 67 - Lemos Torres
IBGE/DGC. Base Cartografica Continua, ao milionésimo - BCIM: verséo 4.0. Rio de Janeiro, 2014; 68 - Chie

EMBRAPA. Zoneamento Agroecologico do Estado de Pernambuco. CD-ROM. Recife, 2001.

Fonte: organizacdo da autora, 2017.
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Nas areas de interesse dos setores empresariais (como por exemplo, as porgdes centro-
leste e sudeste), ainda ocorrem as lutas por permanéncia, pois quase “necessariamente”, as obras
implicam em remoc0@es. Inclusive, observa-se que os poucos CH alocados nessa regido
encontram-se com as obras paralisadas, e de acordo com técnicos do Governo do Estado e
Prefeitura, isso ocorre devido a falta de recursos. Nessa area, além de outros empreendimentos,
encontra-se a proposta de implantacdo do Projeto Novo Recife no Cais José Estelita, que sera
utilizada aqui como exemplo da relacdo entre a implantacdo dos conjuntos e 0s interesses
extrinsecos a a¢des em HIS?,

Essa intervencdo, que se encontra em processo de aprovacgéo da reviséo de sua proposta
conceitual e arquitetonica, foi contextualizada e criticada por Santos e Gomes (2016) no sentido
geral de seus efeitos negativos para a cidade, patrimonio historico e pessoas no entorno, tendo
em vista sua natureza segregadora e seu potencial de gentrificacdo. Esses autores também
destacam que, devido ao frescor das mobiliza¢fes contra sua implantacdo, ainda ha poucos
estudos sobre seus impactos, uma das razfes que também motivou a mencao a este caso, por

suas relacBes com a questdo habitacional em areas estratégicas.

Embora seguindo muitas das diretrizes prenunciadas pelo Estado por meio dos planos
anteriores, o capital imobiliario passou a dispor de mais liberdade para propor um
processo de valorizagdo do espaco sem qualquer controle social. E assim que surge,
entdo, o Projeto Novo Recife [...] um empreendimento imobiliario de carater
particular, [...] prestes a ser implantado em uma localidade mercadologicamente
valiosa da cidade, no Cais José Estelita, [...]. O local e seu entorno possuem muitos
sobrados e edificios de pequeno porte, casarios antigos e varios bens tombados pelas
instituicBes de memodria, [...]. A &rea destinada ao projeto possui cerca de cem mil
metros quadrados (100.000 m?) [...]. Tendo a proposta de revitalizacdo, as empresas
propdem inicialmente a construcao de treze (13) edificios, que variam entre vinte (20)
e quarenta (40) andares, destinados ao funcionamento de redes hoteleiras, escritorios
e habitagBes de luxo. (SANTOS e GOMES, 2016, p. 389-390).

Trata-se de mais uma interven¢do na “porta de entrada” para a zona sul do litoral
recifense, onde se concentra parte do bloco das grandes rendas domiciliares da cidade e também
comunidades em situacdo de vulnerabilidade social e ambiental, que seriam o publico direto de
projetos de habitacdo de interesse social.

Nessa area, percebe-se o arrefecimento na construcdo de CH, expressa pela morosidade
na concluséo de projetos e pela paralisacdo das obras em dois grandes habitacionais, situados
na propria area, destinados prioritariamente aos moradores de palafitas da ZEIS Coelhos e CIS
Vila Brasil. Sendo uma area de grande interesse do capital privado e a0 mesmo tempo, ocupada
por moradores em comunidades que lutam historicamente para permanecer em suas habitagdes

(principalmente Coelhos, Coque e Brasilia Teimosa), tem-se mais um fator a resisténcia quanto

29 Essa é uma das situagOes observadas que demonstram parte dos mecanismos colocados na Figura 3 (pagina 49).
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a implantacéo de projetos como o Novo Recife: a dificuldade de permanéncia daquelas pessoas
em vulnerabilidade que residem nesse entorno (comunidades ou conjuntos habitacionais),
frente aos seus efeitos “elitizantes”.

Estabelecendo-se um raio de um quilémetro da intervencéo e proximidades (Figura 44),
encontram-se 13 fragmentos territoriais (1 a 10, A, B, C) de CIS, além de trés ocupagdes de
natureza residencial que se expandiram ou iniciaram-se apds o levantamento das CIS em 2014
(a, b, ¢). Ainda neste perimetro, estdo os terrenos onde, apos um longo processo de espera que
durou dez anos, foi construido o CH Travessa do Gusméo (CHTG) e encontram-se paralisadas
as obras de outros dois grandes conjuntos habitacionais, o CH Vila Brasil (CHVB) e 0 CH
Sérgio Loreto (CHSL), para onde seriam realocadas 672 familias. No bairro Brasilia Teimosa,
localiza-se outro CH recente, que leva 0 mesmo nome do bairro, concluido em 2006, também
resultado de um longo processo de reivindicacdes por parte dos moradores locais. Encontram-
se demarcadas as areas onde foram removidas as palafitas destinadas ao CHTG e a area do
Projeto Novo Recife (PNR).

Na area em questdo, na direcdo noroeste, localiza-se a area conhecida como Pdlo
Médico do Recife, onde, além dos diversos estabelecimentos de saude, encontram-se prédios
empresariais com escritérios de diversas finalidades. Na outra area marginal do rio Capibaribe,
esta 0 Forum Desembargador Rodolfo Aureliano, ou Férum do Recife, considerado o “coragio
do poder judiciario pernambucano”, onde tramita a maioria dos processos judiciais do Estado.

E importante observar que o P6lo Médico foi formando-se pela concentracdo dos
servicos de salde na area dos bairros Paissandu e llha do Leite, ja o Férum foi implantado no
local tendo em vista a possibilidade da formacdo de um Pdélo Juridico no bairro Ilha de Joana

Bezerra, que esbarrou na luta popular por permanéncia dos moradores do Coque.
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Figura 44 - Implantacdo de conjuntos habitacionais em area de interesses do capital
empresarial privado no Recife/PE e vista de parte da area (no sentido da Zona Sul).
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CONVENGOES Legenda

(1) Coethos - PROMORAR

(2) Coelhas - Entre Ruas Rége Melo e Padre Venancio Communidades dz Interesse Social (CIS)

(3) Coethos - Beira Rio/ Pante Joaquim Cardoso CIS - Predominancia de Palafitas/ Beira Rio

(4} Coelhos - Beco do Esparadrapo o a3 de o nao condluido

{5) Cogue CUpagao em area de projeto ndo conclul

.;,; {l:ﬂ :0 F;a:"»;' ; Ocupagbes em areas remanescentes de eixos arios (Apos 2014)
(7) Vila dos Motaristas = _

(8) Trechos entre Av. Sul @ Rua mperial || Areas de remogao de palafitas (entre 2005 e 2014)
(9) Rua Mova da Cabanga (Fuxico) :

(10) Brasilia Teimosa [:] Conjuntos Habitacionals

(A} Roque Santeiro Projeto Novo Recife

(B) Coelhos - Bera Rio Koes > i

(C) Vifa Brasil e ACESSOS para & Zona Su

(a) Ocupagdo - Terminal Joana Bezerra/Coque 7 \atores de pressdo temtorial

(b} Ocupagdes - Av. Sul e Linha do Metrd

(¢) Ocupagdo - Ponte Paulo Guerra - Fina

(CHTG} Conjunto Habitacional Travessa Gusmao (Concluido em 2016) Oh'sefvaﬁo Avlrragem de satelite a0 fundo, referents ao da 25/11/2016, fol cbtida por
(CHVB) Conjuntn Habitacional Vita Brasil (Obra Paralisada) meio do aplicative Google Earth PRO

(CHSL) Conjunto Habitacional Sergio Loreto (Obra Paralisada)

(CHBT) Conjunto Habitacional Brasilia Teimosa (Concluide em 2006}

(PNR) Projeto Novo Recife Sistema Geodésico de Referéncia: SIRGAS 2000

(PM) Polo Medico Bases cartograficas/ Fontes: 0 200 400 m N
(FRA) Forum Radolfo Aureliano Prefeitura da Cidade do Recife, 2016 \
(DT) Edficios Prer Duarte Coelho e Pier Mauricio de Nassau (duas torres) Goagle Earth PRO, 2017 Levantamento de dados o ™| IAN
(SRM) Shapping Riamas Organizagao: Diana Gomez e Manuela Nascimento, 2017 1:20.000 ==

Fonte: Organizagdo de Diana Gomez e Manuela Nascimento (2017). Foto: Manuela Nascimento, 09/01/2016.
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Por si s0, apesar da ndo concretizagdo do Pélo Juridico tal como planejado, estes dois
centros de servicos sdo fatores de pressdo na tentativa de deslocar as comunidades ali
preexistentes, mas ainda se podem elencar outros dois pontos de pressdo territorial. A
construgdo das “duas torres” que prenunciavam o padrdo de intervengéo proposto com o Projeto
Novo Recife e a implantagdo do “Complexo JCPM”, com seu centro comercial Rio Mar no
bairro Pina e a Torre JCPM em Brasilia Teimosa.

Frente a todos esses elementos “desmobilizadores” da permanéncia das comunidades
mapeadas, ainda se tem uma posicdo estratégica no acesso a zona sul. A construcdo da Via
Mangue, que margeia o Centro Comercial Riomar e segue na direcdo de Boa Viagem, abriu
novas frentes de intervencdes revalorizando terrenos na porc¢ao oeste do bairro, conformando
mais espacos para concretizacdo dos interesses do capital imobiliario nessas areas onde houve
uma insuficiente articulacdo de movimentos de resisténcia por parte das comunidades
envolvidas. A menor possibilidade de resisténcia também se deve ao fato da Via Mangue trazer
no seu contetdo propositivo a “utilidade publica”, obviamente por se tratar de uma obra do
poder publico, no entanto, impregnada de nitidas conexdes com os interesses do capital
empresarial privado.

Como o processo denominado oportunamente de “revitalizagdo” de areas urbanas néo
cessa, 0 Projeto Novo Recife, a despeito do movimento Ocupe Estelita e outras iniciativas ainda
atuantes para impedi-lo, ndo foi descartado. Observando as CIS no seu entorno, pode-se
estabelecer um maior ou menor grau de vulnerabilidade quanto a permanéncia na area no que
diz respeito a forma e tempo de ocupacdo. Ainda na Figura 44, tem-se que os fragmentos
territoriais de 1 a 10 sdo mais consolidados e inclusive ja foram fruto de obras de habitagdo de
interesse social ou sdo ZEIS. Dentre elas, podem-se observar locais que remontam a historia da
producdo do espaco urbano recifense, que ja existiam na década de 50 e foram adensando-se na
mesma medida que a cidade (regido central) crescia e necessitava das grandes massas de
trabalhadores que vinham de diversas partes do Estado.

A maior vulnerabilidade esti nas areas A, B e C, que ja sdo alvo de realocagdes e
remocdes desde o inicio dos anos 2000. E importante observar que sdo areas muito insalubres,
mas se questiona a forma de realocacdo dessas familias. A alternativa predominante é a retirada
e 0 pagamento de auxilio moradia com um valor que ndo ultrapassa R$ 200,00 (duzentos reais).
A construcdo de moradias por meio das acdes em HIS, uma op¢do mais justa considerando o
insustentavel auxilio moradia, tem passado de sonho a pesadelo para muitos moradores que

aguardaram décadas ou ainda estdo a espera dos habitacionais paralisados.
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6.2 Relagdes entre as pessoas realocadas e o ambiente urbano

Observados os padrdes de insercdo e as externalidades que interferem na provisao da
HIS, parte-se a partir de agora para a observacao das mudancas nas relagdes entre as pessoas
mobilizadas em torno dessa “natureza urbana”, marcada pela complexidade de tantos interesses
e contradigdes.

Do ponto de vista da anélise ambiental, tanto as formas de ocupa¢do do solo, como a
existéncia de possibilidades de melhorar a interacdo entre sociedade e natureza, suscitam
algumas questdes. Primeiramente, verifica-se que, mesmo considerando o0s avancos ao nivel da
consciéncia quanto a necessidade de respeitar as pessoas e 0 seu meio ambiente, provendo-lhes
de melhores condicdes de vida, para além do acesso a servicos basicos (CASTILHO, 2012),
torna-se cada vez mais imprescindivel que as teorias e praticas relativas a sociedade e natureza
se reaproximem.

Em segundo lugar, conforme Porto-Gongalves (2006a), deve-se sempre atentar para
essa questdo como uma tarefa politica, observando quem propde os usos dos “recursos”
naturais, uma vez que todos falam da defesa do meio ambiente, mas as praticas vigentes
continuam contraditorias.

Santos (2007, p. 26-27) ainda destaca um elemento inerente a razdo do homem
ocidental, “[...] Sabemos que o nosso futuro ¢ limitado porque nossa vida ¢ limitada; por isso0,
tanto quanto podemos cuidamos de nossa saude, de nossa alimentagdo”. Porém, “[...] Com a
sociedade ndo ocorre 0 mesmo: ndo € necessario cuidar do futuro [...] porque ele € infinito”.
Esse raciocinio pode ser facilmente estendido ao ambiente, em constante estado de remediacéo,
uma vez que o cuidado em relagdo as “coisas da natureza”, que em muitos de seus aspectos
pareciam ilimitadas a até bem pouco tempo, ainda é muito restrito.

A partir disso, ha de se considerar previamente que o esforco em lidar com a relacéo
sociedade e natureza deve ser refor¢cado. No caso do presente estudo, os esfor¢os direcionam-
se para a provisdo de habitacOes, levando em conta que 0 processo de retirada e instalacdo de
moradias pode oferecer subsidios para elucidar elementos dessa relagdo. Nesse processo, s&o
consideradas inUmeras varidveis em relacdo a infraestrutura habitacional (balanceadas pela
relacdo entre a precariedade na situacdo de moradia em que as pessoas se encontram e a
possibilidade de viver em um ambiente construido de forma mais convencional e adequada em
termos de saneamento); no entanto, leva-se em conta de forma incipiente a subjetividade que

envolve a percepcdo da natureza e interagbes ambientais no cotidiano das pessoas.



179

Em principio, é interessante observar que para muitos dos entrevistados, a natureza,

além de corresponder as percepcdes da presenca de arvores, plantas, rios, animais, dentre outros

elementos mais caracteristicos de um sitio natural e sua conservacdo, € provedora de paz,

sensacOes de bem-estar e sentimentos positivos, de alimentos e de lazer. Remete-se ao campo,

ao interior e ao trabalho com a terra, bem como a familia e a boa convivéncia entre as pessoas.

No conjunto de palavras que se referem & natureza na percepgdo dos entrevistados, foi

possivel categorizar nove unidades de conteddo, que possuem especificidades materiais, mas

que juntas denotam certa subjetividade e distanciamento em relacdo a no¢do em si, uma vez

que os elementos materiais mencionados surgiram em grande parte como coisas desejaveis e

importantes; no entanto, ausentes no seu cotidiano. As falas dos entrevistados, quando

guestionados sobre o que € natureza, deixaram o distanciamento mais nitido nas suas formas de

percepcao.

Quadro 6 - Palavras que lembram “natureza” de acordo com 0s entrevistados.

Grupo A
Arvores 16
Plantas 10
Mangue/ Manguezal
Animais

Rio

Agua

"Verde das arvores"
Mata/ Mato

Flores

N DN W O Ga1

Jardim

Péssaros 1
Rio limpo 1
Lugar com rio 1
Grupo C 60
Mar 9
Praia 7
Maré 3
Crustéceos 2
Sereia 1

22

Grupo B
Ar

Vento

Ar puro
Sombra
Respiracédo

Ar livre

"Aquele ar gostoso!"

"Tempo muito quente"

Climatizagao
Chuva

Grupo D
Poluicao
Ambiente
Paisagem
Tudo
Ambientalismo
Desmatamento
Limpo/Sujo

A Terra

=
o

R P P R RPN ®W A O

15

Grupo E

Vida

Paz

"Viver em paz"
Vida melhor
Vida boa
Esperanca
Renovagéo
Respeito
Grupo F

Uni&o
"Comunicagao entre as
pessoas"
Pessoas boas
"A gente"
Convivéncia
Grupo G

Mae

"Minha Infancia"
"Minha esposa"

"Meus animais"

Fonte: pesquisa de dados primérios. Organizacdo da autora, 2017.
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Grupo H
Local de Lazer
Sossego
Siléncio
Tranquilidade
Local de ficar
Canto livre
Grupo |
Interior
Plantar
Plantacao
Sitio

Fazenda

"Trabalhar na roga"

Agricultura
Pescaria

Horta

L )

10

N
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Falas dos Entrevistados (E) 7 - Sobre 0 que é natureza.

E29 - Essas arvores, 0 mangue ali atras escondido.

E32 - Natureza é o lugar, interior, sair de um canto e saber que pode voltar tranquilo.
CH Via Mangue |1

E3 - A Natureza é muito importante, € um privilégio que deve ser ensinado as
criancas.

E4 - Respirar um ar puro, dar valor & vida. E um mundo verde. A natureza nos ajuda...
E12 - Uma coisa muito importante para o cidaddo. O meio ambiente prevalece muita
coisa de saude para as pessoas. E uma coisa muito bonita de se ver.

CH Abencoada por Deus

E15 - Plantar e colher para sobreviver.

CH Bueirdo

E21 - E as arvores, é respirar bem, conviver num mundo sem aperreio.

E25 - A natureza é boa, nds que invade o territério dela.

CH Brasilia Teimosa

E41 - E viver, entendeu?

E43 - Uma coisa boa. E trabalhar, andar, fazer uma plantagdo, comer na fartura.

CH Sé&o Francisco de Assis

E60 - Viver num lugar que se sente bem, com boa paisagem.

CH Minerva

E63 - Tudo de bom pra gente. Agora pode mandar chuva!

CH Solano Trindade

E84 - O que Deus da... V& o dia amanhecer...

CH Palha do Arroz

No contetdo mencionado no Quadro 6, que se manifestou de forma equivalente nas
falas, prevaleceu uma percepcao positiva e de conforto, com uma minoria de expressdes que
expressavam “negatividade” em relagdo ao termo natureza, e isso relacionava-se ao fato das
pessoas nao a respeitarem, poluirem ou invadirem seu espaco. Praticamente ndo ocorreram
mencdes a questdes de falta de infraestruturas ou saneamento basico, destacando-se apenas
mencdes a falta de arborizag&o.

Considera-se que a supressdo da natureza, no que compete as relacdes entre as pessoas
e seu meio, traduziu-se fortemente pelas expressdes de afastamento e auséncia, e a sensacdo
tornou-se pior na nova moradia, uma vez que a maioria dos entrevistados considerou que se
sentia “mais proximo a natureza” no territorio que lhes foi tomado (Figura 45). Esse é um fato
relevante diante dos aspectos mencionados por muitos entrevistados sobre as péssimas
condigdes de salubridade vividas em seus locais de moradia anteriores, 0 que denota uma
vivéncia de natureza muito diferente de “estar ou ver belas paisagens verdes”, na qual
experiéncias de contemplagéo ou sensoriais contextualizam-se com a vivéncia material dos
efeitos da desigualdade e vao muito além do “belo”, do “intocado” ou do “verde urbano
revitalizado”. Nesse ponto, vale novamente expressar a incoeréncia das reducdes de espacos

para ajardinamento e outras redugdes de exigéncias de padrfes urbanisticos na instituicdo das
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ZEIS 11, que privam as pessoas realocadas da possibilidade de reconstrucdo, ainda que mais

artificializada, de espacos “verdes e abertos” no entorno de suas moradias.

Figura 45 - Proximidade com a natureza em relacédo ao antigo e novo local de moradia

13%

Onde morava antes

27% Aqui

60% Tanto faz

Fonte: pesquisa de dados primérios. Organizagdo da autora, 2017.

A natureza, mesmo na vivéncia da precariedade, é essencialmente boa para o grupo de
pessoas pesquisado, provavelmente, um conforto essencial no tocante as privacoes
experimentadas. Entretanto, deve-se destacar que dentre as pessoas que responderam “aqui”,
foi justamente quando houve énfase na falta de saneamento, ocorréncia de alagamentos e cheias
dos rios, principalmente do rio Beberibe. Essas opinides em relacdo a maior proximidade com
anatureza no “novo local” de moradia ocorreram de forma espacialmente localizada, para quem
saiu das margens do rio Beberibe, rio Morno e Canal do Jacarezinho. As opinides abaixo sdo
algumas dentre as falas de pessoas que expressaram diferencas entre um local e outro, mesmo
sem terem sido questionadas, no momento em que falavam sobre o que seria natureza para elas.
A maioria mencionou algo que perdeu com a mudanca e, ocorrendo em menor proporcao, estao

as opinides de maior aproximagao.

Falas dos Entrevistados (E) 8 - Sobre a natureza onde morava antes e no local atual.

E32 - Sdo os crustaceos que a gente degusta e pode negociar, mas la t& até proibido.
L4 tinha mangue que se pegava tudo, aqui atras é viveiro.

CH Via Mangue |1

E6 - E maré limpa, o mangue bem cuidado. Aqui ndo tem nada de natureza.

E7 - A natureza é livre, 14 era aberto, tinha vento.

E10 - Uma coisa muito importante, através dela melhoramos nossa vida, nosso
ambiente. As arvores que aqui deveria ter.

E13 - E muito importante. L4 tinha como plantar, tinha maré, o rio...

CH Abengoada por Deus

E37 - Plantagdes que aqui ndo tem. Aqui ndo tem Natureza.

E39 - Aqui ndo tem nada, a gente que plantou os pés de arvore.

CH Travessa do Gusméo

E40 - A gente perdeu muito a natureza daqui.

CH S&o Francisco de Assis

E63 - Tudo de bom pra gente. Agora pode mandar chuva!l

E65 - La em baixo a gente nao tinha.

CH Solano Trindade
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De forma praticamente oposta, a percepcdo em relacdo ao “ambiente” remeteu as
pessoas diretamente as suas interagdes com o meio, de forma menos subjetiva. Quanto a esse
ponto as pessoas retornaram a alguns aspectos que ja haviam destacado quando foram
questionadas sobre os problemas dos CH e em relacdo ao que sentiam falta ou ndo sentiam falta
no novo local de moradia.

A partir das respostas fornecidas, foi possivel estabelecer cinco categorias de respostas
para cada situacéo (Figura 46). Na categoria “convivéncia com a natureza”, a comparagao das
respostas, mostra formas de percep¢do em sua maioria negativas para o novo local e que se

eleva em opinides positivas quando se trata do local de moradia anterior.

Figura 46 - Diferencas no ambiente por tipologia

Percepcdo do ambiente no novo local de moradia

6,67%

Convivéncia com a natureza

. 90,009
Relagbes com o entorno

77,27%

Infraestrutura do conjunto habitacional

Infraestrutura do domicilio

50,009

Relag8es sociais

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mpositiva Mnegativa © positiva/negativa

Percepgdo do ambiente no antigo local de moradia

——T—
el
87,50%
— |
6,00%
A gy
D0%

nNA H 3130,
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Apesar das mengdes a aspectos do meio fisico e da convivéncia com a natureza, pelas
quais se manifestou a diferenca acima mencionada, a maior frequéncia de respostas em relagéo
as mudancas no ambiente foi nas categorias “infraestrutura do domicilio” e “infraestrutura da
comunidade ou CH”. As respostas mostraram que a noc¢ao de ambiente Se aproxima da
dimensédo das dificuldades vividas no cotidiano e associa-se muito a no¢do de uma “boa
habitabilidade”.

Em relacdo a infraestrutura do domicilio, observa-se que no novo local, apesar das
pessoas queixarem-se frequentemente do tamanho ou ventilacdo, a percepcdo em relacdo ao
domicilio € mais positiva, e no antigo local, é negativa com uma diferenca de percentual maior.
Essa percepcdo positiva do ambiente no novo local é andloga em relacdo as condigdes de
infraestrutura na comunidade em que viviam e no CH. Algumas opinifes dos entrevistados

refletem bem a sensacgdo positiva em relacdo a esses aspectos.

Falas dos Entrevistados (E) 9 - Sobre as mudangas no ambiente — positiva em relagdo ao novo
local de moradia.

E6 - Nem se compara um barraco para um apartamento.

E7 - As casas sdo melhores, 14 era tudo tauba.

E12 - Aqui a gente respira melhor, o aconchego, o conforto é melhor, o ambiente mais
mudado, mais saudavel. La era s6 o cheiro do rio (ruim). Aqui s6 é muito
envolvimento com droga.

CH Abengoada por Deus

E21 - Tudo, aqui é muito melhor, 14 era um quintal com uma coberta.

E24 - Aqui é mais aberto, mais ventilado. L4 era beira da mare.

CH Brasilia Teimosa

E38 - Aqui é enxuto, la é molhado.

CH Travessa do Gusméao

E41 - Aqui é uma rua principal, 14 era um beco, uma coisa horrorosa, casa com casa.
Morar em beco é horrivel!

E43 - Aqui tem um vento bom, é mais aberto, menos quente.

CH Sé&o Francisco de Assis

E46 - Pouca, s6 que aqui é perto de tudo.

CH Via Mangue I1I

E54 - O ar é diferente. Rua calgada. Esgoto. A pessoa é outra.

E56 - Tudo! L4 entrava dgua. Eu morava na beira do canal. Aqui ndo entra.

CH Felicidade

E60 - Aqui é melhor, tem mais lazer, 14 era mais apagado, esquisito. Aqui entra e sai
qualquer hora.

CH Minerva

E62 - Aqui é bom demais! Queria sair por causa da lama. Se ndo fosse a cheia...

E64 - Aqui € muito melhor em tudo. Perto de tudo. Tudo calgado, tem vérias conducéao
pra onde quiser ir. L& comprava moveis varias vezes.

CH Solano Trindade

E75 - Mais acessibilidade ao transporte pablico. Tem calcamento, saneamento.

CH Beira Rio
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E possivel observar que as opinides positivas em relagdo ao antigo local remetem-se
frequentemente a aspectos que se relacionam ao contato com elementos do sitio natural. A
sensacdo de bem-estar ambiental, que aqui se mescla a boa habitabilidade, também é muito
influenciada pelas dificuldades nas relagdes sociais, a falta de tecnologias sociais de
acompanhamento e organiza¢do comunitéria, além da forma deficitaria como arborizagé&o,
ajardinamento e hortas vém sendo implantados.

Algumas falas retratam a auséncia de arborizacéo, outras a dificuldade de manutencéo
de jardins e propostas malsucedidas de implantacdo de hortas comunitarias. Observou-se que a
atividade de plantio ou “ter plantas” em suas casas foram muito mencionados pelos
entrevistados; sendo entdo a possibilidade da viabilizacdo efetiva de hortas comunitarias um
anseio para muitos, uma vez que além da melhoria na paisagem seria uma fonte de renda ou

incremento alimentar.

Falas dos Entrevistados (E) 9 - Sobre as mudancas no ambiente (continuagéo) — positiva em
relacdo ao antigo local de moradia.

E1 - L4 via 0s caranguejos e 0s passaros.

E32 - Aqui é mais quente do que I4.

CH Via Mangue |1

E3 - Vento forte, mangue, ar livre, ar gostoso.

E4 - Aqui ndo vé nada disso, sé no parque, la a gente convivia mesmo, 1a é relaxante,
ventilado.

CH Abengoada por Deus

E15 - Aqui é muito fechado, I4 tem espaco.

CH Bueirdo

E23 - O ambiente era bom, calmo. La era perto da praia.

E26 - Muitas coisas. O ar daqui é poluido. O cheiro era gostoso, perto da praia. Aqui
vivo num canto assombrado.

CH Brasilia Teimosa

E34 - L4 tinha vento, mangue, vento bom, tinha meu pé de acerola, tinha galinha,
galo, cachorro. Tive que da fim a tudinho.

E35 - L& se via a agua, as plantas, aqui ndo. No bloco mais unido tem jardim, lavam
0 bloco. Tentaram fazer aqui um jardim, mas ninguém cuida por causa da falta de
unido.

CH Travessa do Gusméo

E46 - Manguezal, rio, praia, aqui ndo tem.

CH Via Mangue I1I

E57 - La eu me sinto bem.

CH Felicidade

E59 - L4 era na beira do rio. Tudo &rvores. Aqui a gente ndo Vé.

E61 - L4 era em cima do mato. Aqui também é perto por causa dos eucaliptos, estdo
derrubando... Mas tem vento.

CH Minerva

E82 - L4 tinha tudo, aqui ndo tem nada.

CH Palha do Arroz
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A opinido positiva em relacdo as condi¢cbes do entorno da habitacdo,
predominantemente positiva no CH e negativa no antigo local de moradia, ainda na observagéo
da Figura 46, refere-se principalmente a melhoria nas condi¢fes de saneamento de uma forma
geral. Curiosamente, no conjunto das categorias, foi a menos recorrente em relagdo as mudancas
no ambiente, pois como foi antes mencionado, a nogdo de ambiente vinculou-se mais
fortemente & condicdo da moradia, seu entorno mais imediato e relagdes sociais.

A categoria “relagdes sociais” teve pouca diferenca entre recorréncias positivas e
negativas, mas na comparacgdo entre novos e antigos locais de moradias, nota-se que ha uma
elevacdo dos problemas nos CH e parte dos entrevistados trouxe opinides que demonstram
reconhecimento conjunto dos pontos bons e ruins na mudanca. O ambiente dos CH, a partir da
analise dos depoimentos, é mais fragmentado socialmente e/ou marcado pela inseguranca,
como se viu principalmente nos CH de maior porte.

A falta de unido (unido que para a maioria existia anteriormente na sua comunidade
originaria) foi uma citagdo comum, bem como os relatos de atividades criminosas e a
necessidade da colocacdo de grades, inclusive nos corredores de todos os andares do conjunto
habitacional. Esse aspecto pode ser observado no CH Santo Anténio, relatado como uma
demanda dos moradores que entrou em discordancia com as possibilidades de alteracdes

construtivas estabelecidas pela PCR. Seguem algumas opinides em relacdo a esse aspecto.

Falas dos Entrevistados (E) 9 - Sobre as mudangas no ambiente (continuagéo) — relacfes
sociais.

E27 - Aqui é mais violento do que I4. As criangas convivem no meio. Vivo com medo.
Tem que gradear tudo.

E30 - Aqui 0 ambiente é de guerra. La teve desmatamento.

CH Via Mangue |1

E10 - Muita violéncia, confusdo e tréfico.

E11 - Tem muita coisa de errado, se for falar vai longe. Muita gente errada. L4 era
bom demais, o barraco era de frente, de alvenaria, eu tinha a barbearia pra cortar
cabelo.

E13 - Inseguranga, o trafico aumentou e é mais aberto. Botaram semente de maconha
na minha planta.

CH Abengoada por Deus

E17 - A vizinhanca melhorou porque era uma invasao e tinha muita gente.

CH Bueirdo

E65 - A limpeza, aqui é casa ndo € barraco. Se livramos das cheias. Agora t4 um
roba-roba de varal.

E66 - O habitacional é bom, o problema s&o as pessoas. Sai da favela pra vir para um
lugar desse € uma maravilha, mas tem gente que ndo sai da favela.

CH Solano Trindade

E55 - Muita diferenga. Aqui ninguém mexe com ninguém.

CH Felicidade
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A dificuldade em modificar “costumes” relativos a vida nas moradias anteriores, que no
CH impactam a coletividade, também foi observada como um entrave para se viver em um
“bom ambiente”. Parte dos entrevistados mencionou o desadensamento populacional e
domiciliar como fatores de melhoria nas relagdes sociais, isso, principalmente em conjuntos de
menor porte, onde se verificaram maiores possibilidades de cooperacgdo e organizagdo. O fato
de ter “menos gente” aparece positivamente, mas vale destacar que muitas pessoas removidas
ndo foram para os CH porque optaram por indenizacdes, fato que segundo os entrevistados
significou arrependimentos, uma vez que os valores ndo foram suficientes para comprar “nem
um barraco” e a pessoa ficou “sem nada”.

As falas sobre as mudangas no ambiente refletiram bem o nivel de complexidade das
interacdes que surgem e sdo suprimidas no processo de realocacdo. Ha de se considerar que 0s
padrdes de insercdo ndo poderiam ser determinados apenas pelo jogo desigual dos interesses
territoriais e disponibilidade de terrenos para a constru¢do de conjuntos, pois diante dos
problemas observados, fica claro que a politica ndo tem contribuido para melhorias ambientais
em sentido amplo, conforme previsto na propria Constituicdo Federal. Como é um dever
constitucional do Estado e havendo investimento do dinheiro publico, ndo é aceitavel esse
mecanismo recursivo que gera problemas e produz formas distorcidas de cidadania.

Da mesma forma, ndo é aceitavel que o ambiente seja “verde”, “aprazivel”, “ajardinado”
para uns e ndo seja para outros, que apesar de viverem anteriormente em condicdes precérias,
construiram formas complexas de relacfes com a natureza. Sera utopia imaginar que mesmo
inserindo “o pobre” na periferia, existem possibilidades de se criar ou recriar um ambiente
melhor? O acompanhamento social e ambiental na pds-ocupacéo é fundamental nesse processo,
mas isso vem consolidando-se como um déficit histérico.

Propbe-se, diante disso, que os CH sejam planejados como um centro de acdes que
beneficie ndo sé os seus moradores, mas também seu entorno. Formando-se, assim, espacos de
investimento que atendam satisfatoriamente um grupo de pessoas maior, ou a0 menos 0S
moradores, que, obviamente, ndo estdo isolados do entorno, muito dindmico em praticamente
todos 0s espagos observados.

A construcdo e manutencdo de espacos como quadras esportivas, parques e de
convivéncia, ou mesmo as hortas que podem expandir-se para projetos de compostagem,
espacos para a pratica de atividades de reciclagem, sdo exemplos de possibilidades de

construcdo de ambientes mais sustentaveis a partir do CH que agregam valor a PHIS e elevam
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seu potencial de transformacdo. O “conjunto de habita¢des”, apenas, estd muito longe de
proporcionar os beneficios previstos.

As consideracbes logo acima surgem pelo fato de que “o onde” as pessoas sdo
realocadas, no contexto do conjunto do territorio municipal, tem sido determinado por fatores
externos as demandas por habitacdo e melhor habitabilidade, devendo-se levar em conta a
invariabilidade de mudancgas nas determinacdes do capital empresarial privado na gestéo
territorial. Dessa forma, vislumbra-se que “o como” tem maior possibilidade de ser alterado,
transferindo-se o foco da busca da resolucdo dos problemas para 0os ambientes de reinsercéo.
No proximo topico, seguindo esta ideia, avaliou-se a relacdo entre a localizacdo e as
infraestruturas e servigos que tém influéncia direta na forma como as pessoas vivem nos novos

locais.

6.3 Direito a cidade e condigdes de integracdo socioespacial e permanéncia nos ambientes

de realocacao

O tema do direto a cidade vem transversalizando discussdes sobre temas classicos na
producdo do espacgo urbano, debates sobre a efetividade de politicas publicas e a atuacdo de
movimentos sociais. A consideragdo deste aspecto torna-se emergente na medida em que
ocorrem invariavelmente embates desiguais nas relacbes de poder entre 0s sujeitos que
conduzem as decisdes sobre o territorio (BRUNO, 2009). Também implica numa direcédo
contréria a designios da gestdo pautados essencialmente no poder politico, nos quais a tomada
de decisdes exclui parcelas da populagéo.

Se por um lado, o direito a cidade, ainda apresenta tendéncia a situar-se no plano da
visualizacdo de problemas e de reinvindicacGes, ao invés de efetivamente contribuir para a
ocorréncia de mudangas na redistribuicao dos espacos e beneficios para todos os habitantes nas
cidades; por outro, ele manifesta forcas que contribuem na busca por cidades mais equitativas.
Postula-se que, por conta da existéncia de legislacdo pertinente (tanto os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal como o seu desdobramento no Estatuto da Cidade, por exemplo), bem
como por ser um conceito amplamente aceito e discutido em termos académicos e praticos, 0
direito a cidade carecga apenas de mais instrumentos que contribuam para sua legitimacéo, além
da evidente ampliacéo de sua inser¢éo na execucao das politicas publicas.

Desta maneira entende-se que as a¢es na gestdo da habitacdo possuem forte carater
territorial, que, em sua complexidade, ndo pode ser considerado apenas um fator de

redistribuicdo de locais de moradia, mas levar em conta as territorialidades envolvidas. No caso
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das “despossessodes”, tal como proposto por Harvey (2012), fica clara a conveniéncia higienista,
por meio da qual as mudancas em determinadas porcoes do territdrio deverdo necessariamente

passar por “reconstru¢des” que implicam no total desaparecimento de areas pobres, e assim,

A absorcdo de excedente através da transformacdo urbana tem um aspecto obscuro.
Ela tem acarretado repetidas contendas sobre a reestruturag@o urbana pela “destruicao
criativa”, que quase sempre tem uma dimensdo de classe ja que é o pobre, 0
desprivilegiado e 0 marginalizado do poder politico que primeiro sofrem com este
processo (HARVEY, 2012, p. 82).

Pensando no “habitar” a cidade, os dissensos anteriormente mencionados emergem mais
intensamente, considerando areas com a ocorréncia de altas densidades demograficas e a
constante disputa por espagos. Na medida em que essa “disputa” tem como determinante a
capacidade de intervencdo de agentes de acordo com seu poder financeiro, resta as populacdes
que estdo a margem da tomada de decisdes quanto a sua posi¢do no espaco urbano, sofrer as
consequéncias das intervencdes associadas ao capital empresarial. Nesse sentido, Harvey

(2012) posiciona a questdo a partir da no¢édo de liberdade, afirmando que

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do tipo de lagos
sociais, relacdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos
desejamos. O direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanga da cidade. Além
disso, é um direito comum antes de individual j& que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizagdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos é, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos
(HARVEY, 2012, p. 74).

Contudo, um problema subjacente emerge: Para chegar a essa forma de liberdade, no
contexto de deficiéncia do acesso a recursos urbanos basicos que ainda é verificado no Brasil,
o direito a cidade tera de passar ainda por outros estagios que se relacionam ao acesso a Servicos
e infraestruturas essenciais ao bem-estar humano. Ndo que os dois movimentos ndo possam
ocorrer simultaneamente, os dois sdo imprescindiveis e complementam-se, porém, a dificuldade
se apresenta em incorrer-se por um caminho que vise um fim distante das caréncias vivenciadas,
sobretudo pelas populagdes em maior estado de precariedade com relagdo ao ambiente e suas
habitacbes. Dai € importante reiterar a citacdo de Harvey (2012), pois nela se encontra este
espaco para discutir mudancas efetivas, ndo deixando apenas de destacar, que o direito a cidade
ndo pode negligenciar a premissa do acesso a recursos urbanos.

No sentido de diminuir os efeitos do processo de formacéo historicamente desigual do
espaco urbano (VASCONCELOS, 2004), tem ocorrido no Brasil a implementagéo de politicas
publicas de carater integral, englobando acGes em habitacdo, saneamento e infraestrutura
urbana de uma forma geral. As intervencdes sdo oriundas principalmente do PAC, nas suas

modalidades Saneamento e Urbanizacdo de Assentamentos Precérios. No caso da cidade do
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Recife, Pernambuco, as obras contemplam, sobretudo, a recuperacdo de areas ambientalmente
degradadas situadas as margens dos rios Capibaribe e Beberibe e a ampliacdo da infraestrutura
viaria, como ja foi observado na analise das intencionalidades envolvidas nas realocacoes.

Em algumas acdes ocorre a articulacdo da construcdo de habitacdes e do saneamento,
com o provimento dos demais servicos e infraestruturas necessarias para uma melhor situacao
de habitabilidade em relagdo ao entorno do CH, mas isso nao é a regra. As recomendacdes para
construcdo de habitacGes com subsidios do poder pablico ou em HIS tém avancado no sentido
de ampliar o espectro da acdo para seu entorno, mas ainda ha muito que avancar, de acordo com
o que foi verificado na pesquisa em campo. Os dois topicos a seguir ddo continuidade a
discussao sobre as formas de realocacéo, abordando a relagdo com servicos e infraestruturas

publicas essenciais, além dos problemas, desafios e a questdo da permanéncia nos habitacionais.

6.3.1 Relages entre a localizagédo dos conjuntos habitacionais e a infraestrutura disponivel

na prestacao de servicos publicos

s

As condicdes de acesso aos servicos e infraestruturas publicas podem ser sistematizadas
a fim de se obter alguns indicadores de como estas realoca¢des de natureza politica e econdmica
— gue incrementam as aglomeragdes em areas pobres — dificultam ou ndo o alcance de boas
condicdes de habitabilidade.

Levando em conta 0 acesso a esses servicos de uma forma geral, deve-se ressaltar um
primeiro aspecto com relacdo as areas de implantacdo dos CH: independentemente dos
quantitativos de unidades de educacdo e salde, infraestrutura de parques, pragas ou areas verdes
ou de transporte publico aqui apresentados, € importante observar a elevada demanda pré-
existente no local, uma vez que os conjuntos (como foi visto na Figura 33) ocupam é&reas de
densidade demogréafica muito elevada. A base de informag@es municipais fornecida pela PCR
corresponde ao ano de 2014, entdo pode ter ocorrido a implantacdo de novos estabelecimentos
no periodo.

Em relacéo as instituicGes educacionais e de saude, nesse momento ndo foram avaliadas
as quantidades de vagas nos estabelecimentos de ensino ou capacidade de atendimento das
unidades de saude, fatores que serdo considerados em momento posterior a fim de refinar a
analise sobre a satisfacdo das demandas. Considera-se relevante, também, a avaliagdo mais
detalhada da quantidade de linhas de Onibus e sua frequéncia, bem como a situacdo da
infraestrutura e condi¢es de acesso e permanéncia nos parques, pracas e areas verdes,

identificados nas proximidades dos conjuntos habitacionais. Para esse momento, verificaram-
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se caracteristicas gerais em relacdo as localiza¢6es. A opinido dos entrevistados foi consultada
para obter informacdes sobre 0s usos desses espagos e servicos, servindo como indicadores de
natureza qualitativa.

No WebGis que esta sendo gerado, esta prevista a consulta das informacdes para cada
CH, incluindo as areas previstas para constru¢do de habitacionais pela Prefeitura. Nele, serd
possivel identificar as unidades de salde, educacdo, parques, pragas e areas verdes e linhas de
onibus disponiveis para cada conjunto concluido ou previsto.

Também vale destacar previamente que algumas familias sdo originarias de locais
préximos aos conjuntos, diminuindo a geracdo de novas demandas por servicos, permanecendo
vinculadas aos postos de salde ou escolas que as atendiam anteriormente, bem como utilizando
as mesmas linhas de énibus ou frequentando os mesmos parques e pracas. No entanto, esse
grupo foi minoria na pesquisa de dados primarios.

Outro ponto importante a considerar em relacdo as localizagOes, principalmente no
acesso as unidades de educacao, é que a proximidade é condicionada pela forma de mobilidade
utilizada, sobretudo “a pé” ou “de bicicleta”. Nessas formas de mobilidade, a mudanca de uma
distancia de menos de um quilémetro, para uma distancia de dois quilémetros ou mais, além de
dificultar o acesso, pode representar uma concentracdo da demanda por vagas em unidades mais
préximas a um conjunto ou grupo deles, onde agora se aglutina uma populacéo que antes estava
distribuida em varios estabelecimentos. A distancia maior que um quilémetro também ¢é
determinante para ida a parques, pracas e areas verdes.

Levando em conta a tipologia dos estabelecimentos de educacdo publica, observa-se
uma boa distribuicdo das escolas e seus anexos, mas ha poucos estabelecimentos do tipo creche
e profissionalizante, e esses, também se encontram concentrados na regido onde ha menos CH.
Num raio de dois quilémetros do centro do maior aglomerado de conjuntos implantados na
Zona Norte, por exemplo, s6 ha duas creches municipais e nenhum centro profissionalizante
(Figura 47).

Considerando a boa distribuicdo e abrangéncia dos estabelecimentos de ensino de uma
forma geral, é importante atentar para alguns casos particulares onde aparecem poucas escolas
ou os estabelecimentos encontram-se mais distantes. Nessa situacdo encontram-se o0 CH Varzea
I, CH Lemos Torres e 0 CH Travessa do Gusméo. Quanto a este ultimo, vale observar que
apresenta a maior condicdo de “isolamento” e dificuldade de acessar servi¢os dentre 0s
conjuntos observados, sendo isso verificado tanto na analise cartografica, como pela observagao

em campo e entrevistas.
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A partir do que foi analisado, quanto ao servico de educagdo publica, hd um peso maior
em relacdo as dificuldades de reinsercdo de criangas e adolescentes em um novo grupo escolar
do que em relacéo a dificuldade para encontrar vagas nas escolas. Disputas entre comunidades
diferentes, incluindo problemas em relacdo a criminalidade, transferem-se para o ambiente
escolar e como serd visto mais adiante, se traduz em razdes para muitas familias sairem do CH
e retornar para seus locais de origem, evitando, assim, problemas como a seguranca dos filhos

e filhas.
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Figura 47 - Relacdo entre a localizacdo de conjuntos construidos em acdes de Habitacdo de Interesse Social e Servicos de Educacdo Publica no

Municipio do Recife/PE — Brasil.
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A partir da andlise das distancias, foi possivel observar o predominio de localiza¢6es
com mais de um quilémetro para as localiza¢gdes em todos os quatro indicadores, um exemplo
dessa situacdo, pode ser verificado em relacdo as distancias de escolas e creches na Zona Norte,
onde também se evidencia a pouca quantidade de creches (Figura 48). E importante observar
que os quantitativos ndo sdo cumulativos, sendo a maioria dos estabelecimentos comuns a area

no entorno de varios conjuntos, em virtude da formagao do aglomerado na regido.

Figura 48 - Quantitativos de escolas e creches para conjuntos habitacionais construidos na
Zona Norte do Recife/PE.
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Apesar das distancias verificadas, para a maioria dos entrevistados, as escolas
encontram-se mais proximas apos a realocacdo (Figura 49-d). A diferenca pode ser explicada,
pois dentre os CH selecionados aleatoriamente na amostra, coincidiu a ocorréncia de conjuntos
habitacionais onde as escolas estavam mais proximas. Quase 80% dos entrevistados sao
usuarios da educacéo publica, sendo a maioria de escolas. A menor frequéncia no uso de creches
se deu em grande medida pela sua auséncia (Figura 49-a e b). Nas falas, a auséncia de creches,
foi mencionada como condicdo necessaria para muitas mées (predominantemente) partirem em
busca de oportunidades de trabalho ou estudo.

E importante notar que, em documentos apresentados pela PCR, tais como o Atlas das
Infraestruturas em CIS (RECIFE, 2016a) e o Diagndstico para elaboracdo do PLHIS (RECIFE,
2016b), agrupam nos cartogramas apresentados, as creches juntamente as escolas, tornando
dificil a constatacdo da pouca disponibilidade de creches.

Em relacdo a qualidade do servico, as opinides dividiram-se de forma equivalente, com
predominancia de uma mudanca positiva. Entretanto, a maioria considerou que “ndo mudou”,
ndo deixando claro se considerava a prestacdo de servigos boa ou ruim anteriormente (Figura
49-c). De qualquer forma, dentre os indicadores, considerando também a analise dos
comentarios as respostas, o servi¢co de educagdo foi o mais bem avaliado, fazendo-se uma
ressalva, a auséncia de cursos profissionalizantes, uma necessidade frequentemente apontada

pelos entrevistados.

Figura 49 - Uso e opinido dos entrevistados em relacdo ao servico de educacgdo publica

(a) usa o sistema de educacéo publica (b) tipos de estabelecimentos utilizados
| | | | . I | I |
64 21 Sim 53 11 Escola
! | | | 1 Néo ! : : : : ! Creche
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
(c) mudanga na prestagao do servigo (d) distancia dos estabelecimentos de educagéo publica
6% 1%
21% Melhorou Agora esta mais perto
27% o
Piorou 27% Agora esta mais distante
N&o mudou N&o mudou
67%
32% 20% NS/NR NS/NR

Fonte: pesquisa de dados primérios. Organizacao da autora, 2017.
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Quanto aos estabelecimentos de saude, verifica-se que as unidades de saude da familia
sdo bem distribuidas nas areas onde se encontram os CH, mas as policlinicas, policlinicas com
atendimento odontoldgico e com maternidade, concentram-se mais na porcdo nordeste. As
Unidades de Pronto Atendimento (UPA e Upinhas) ndo aparecem na base fornecida pela PCR,
ndo aparecendo no mapa, mas foram mencionadas positivamente pelos entrevistados como
forma de diminuir os deslocamentos para os hospitais de maior porte localizados nas &reas
centrais da cidade (Figura 50).

Direcionando-se do norte ao sul, observa-se que vai diminuindo a diversificacdo dos
estabelecimentos, aparecendo menos Unidades de Atengdo Integral & Salde ou Farméacias da
Familia e Centros de Atenc¢do Psicossocial (CAPS). Na Zona Norte encontra-se o Unico Centro
de Vigilancia Ambiental, importante estabelecimento que se encontra ao lado de um centro de
reciclagem destinado a atividade dos catadores de materiais reciclaveis. Foram construidas mais
Academias da Cidade ap6s 2014, verificando-se algumas ocorréncias a mais dentre as que estdo
no mapa, mas observando as opinides dos entrevistados, ainda existe uma demanda por estes
espacos, que sdo associados em grande medida a formas de ocupacdo mais saudaveis para
criancas, adolescentes e idosos. Os moradores destacaram a importancia das academias e que
as frequentam mesmo tendo que percorrer uma maior distancia.

Para a maioria dos entrevistados, o servico de salde publica encontra-se mais perto do
local de moradia apds a mudanga, entretanto, a qualidade do servigo piorou ou “ndo mudou”,
mas nesse caso, é porque continua ruim (Figura 51). A grande maioria é usuaria e dependente
do sistema de salde publica e afirmou utilizar os estabelecimentos necessarios quando
precisavam, mas isso era muito condicionado pela dificuldade de conseguir vagas para certas
especialidades e realizar procedimentos ou a dificuldade de transporte para chegar aos
estabelecimentos. O posto de salde ou unidade de satde da familia sdo os estabelecimentos
mais procurados, devido a proximidade.

Os pontos a considerar quanto as dificuldades em relacdo a mudanca de locacdo tem
menor relagdo com a distribuigdo dos estabelecimentos, assim como ocorre com as unidades de
ensino, apesar de na satde ocorrer aumento consideravel das manifestacdes de insatisfacdo. Os
problemas principais tém maior relacdo com a gestdo dos servicos, principalmente na
designagdo imediata de agentes de salde para atendimento das pessoas nos novos locais de
moradia. Como 0s agentes de salde ja tém suas rotas preestabelecidas definidas para o
atendimento das comunidades que ja habitavam a regido, as pessoas ficam a espera de uma

reorganizagdo das visitas ou da chegada de um novo profissional.



Figura 50 - Relacdo entre a localizacdo de conjuntos construidos em acdes de Habitacdo de Interesse Social e Servicos de Saude Publica

Municipais em Recife/PE — Brasil.
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Figura 51 - Uso e opinido dos entrevistados em relacdo ao servico de saide publica

(a) usa o Sistema Unico de Satde (SUS) (b) tipos de estabelecimentos utilizados
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(c) mudanga na prestacéo do servico (d) distancia dos estabelecimentos de salde
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Fonte: pesquisa de dados primérios. Organizacdo da autora, 2017.

Ficou muito claro que o agente de satde tem um papel fundamental no acompanhamento
e prevencdo de problemas no sentido de evitar a ida das pessoas aos estabelecimentos. Dessa
forma, fica mais uma vez destacada a necessidade de cooperacdo entre as instituicGes publicas
no sentido de melhorar as condi¢des de reinstalacdo. Nos casos onde os estabelecimentos de
salde foram considerados mais distantes, cabe a analise de um reforco ainda maior em relacédo
as atividades de acompanhamento e prevencao.

Esta intersetorialidade também deve ser pensada em relagdo a outras questdes,
relacionadas a salde ambiental, tais como o controle de pragas e insetos (principalmente o
mosquito da dengue, observado inclusive durante as atividades em campo), e outros vetores de
doencas, que irdo impactar na demanda pelo servigo de satde. A dificuldade de adaptacdo as
novas formas de armazenamento e destinacdo de residuos, ocasionando frequentemente a
formagdo de “entulhos”, a necessidade de armazenamento de agua por conta dos problemas
relativos ao abastecimento de agua (dificuldade para manutencdo de bombas para enchimento
das caixas d’agua) sdo problemas comuns nos habitacionais.

A vigilancia animal também foi um dos problemas levantados pelos moradores e, em
dois dos habitacionais visitados, foi relatada uma “praga de carrapatos” e a falta de campanhas

de vacinacédo dos animais.
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No Diagndstico do Setor Habitacional (RECIFE, 2016b) para o PLHIS, observou-se que
0 mapa sobre a prestacao de servicos de salde, coloca as Unidades de Saude e as equipes do
Programa de Saude da Familia em uma Unica categoria, dando impressao de maior abrangéncia
de estabelecimentos. As equipes sdo muito importantes, mas nao abrangem 0s mesmos servicos
prestados em uma USF. Esse tipo de informacéo deve ser avaliado mais criteriosamente.

O mapeamento das vias por onde passa 0 transporte coletivo, ficou condicionado a
localizagdo das vias atendidas, devido a limitacdo da base cartografica fornecida. Entretanto, os
mapas de mobilidade do Diagndstico do Setor Habitacional (Recife, 2016b), forneceram
maiores possibilidade de observacdo do atendimento a demanda por mobilidade, pois pode se
observar a localizacdo dos terminais integrados para acessar o sistema BRT (Bus Rapid Transit)
e 0 metrd, além das ciclovias (Figura 52).

A proximidade de conjuntos para acesso direto (a pé) a estacGes do metrd e terminais
de integracdo foi sempre mencionada como um fator positivo, mas poucos conjuntos dispdem
dessa facilidade, ficando na dependéncia de linhas de 6nibus coletoras que os levem aos
terminais a fim de que alcancem o destino desejado. Quanto as ciclovias, observa-se sua
restricdo a orla dos bairros Brasilia Teimosa, Pina e Boa Viagem e um pequeno trecho na area
central. As ciclofaixas fixas tém sido ampliadas e este € um fator positivo segundo 0s
entrevistados. Sua ampliagdo, assim como das ciclorrotas ou ciclovias, € um anseio para
aumento da seguranca. Em verde, ainda da Figura 52, observa-se a ampliacdo da rede
cicloviaria que traria beneficios em relacdo a localizacdo da maioria dos CH.

Em nenhum dos habitacionais foi verificada uma distancia maior que um quilémetro
para acesso ao transporte coletivo, sendo o CH Gov. Miguel Arraes (mais extremo ao norte), o
mais isolado em termos de acesso. Observa-se que a malha do transporte coletivo é bem
distribuida, mas a opinido dos entrevistados é em sua maioria negativa em relacdo a prestacao
do servigo. Quanto a distribuicdo da malha, os problemas maiores sdo as limitagcbes quanto ao
destino dos 6nibus e a necessidade de pegar mais de uma conducao para percorrer uma pequena
distancia.

A demora na passagem dos onibus, a superlotagdo e o preco das passagens, ndo sao,
certamente, problemas dificeis de observar em relacdo ao transporte publico para qualquer
cidade do pais. Em relacéo aos locais de deslocamento, é importante que haja incremento de
viagens em linhas de dnibus que direcionem as pessoas para o centro do Recife, destino mais
mencionado, bem como para seus antigos locais de moradia, onde as pessoas preservam nao

apenas relagdes de trabalho, mas também de amizade e lazer (Figura 53).
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Figura 52 - Relacgdo entre a localizacdo de conjuntos construidos em ac¢Ges de Habitacdo de Interesse Social e a presenca de transporte coletivo e
rede cicloviaria (atual e prevista) no Municipio do Recife/PE — Brasil.
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Figura 53 - Uso e opinido dos entrevistados em relacdo ao servico de transporte publico

(a) usa transporte publico coletivo

I
71 15 SIM
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(b) mudanca na prestacéo do servigo

4% _
Melhorou
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N&ao mudou (continua
ruim)
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(c) destinos mencionados pelos entrevistados

Destino Frequéncia Destino Frequéncia
Centro da Cidade do Recife 26
Outros bairros (retorno aos bairros de Outras cidades (para visitar parentes):
origem para resol\{er as coisas’, Jaboatéo, Abreu e Lima, Carpina, 8
fazer ou receber feira e beneficios ou 16 Limoeiro, Feira Nova, Paudalho, Lagoa
acessar servigos): Bairros da Torre, de Itaenga
Campina do Barreto, Beberibe, Dois
Unidos, Agua Fria, Linha do Tiro
Bairros de Boa Viagem e Pina
(para trabalho) 14 Escola 6
Trabalho 12 Praia
Médico/ Hospital 10 Bairro do Derby

Fonte: pesquisa de dados primérios. Organizagéo da autora, 2017.

O impacto da mudanca de locacdo interfere severamente nas condicdes de deslocamento
para o trabalho das pessoas que prestam servicos domésticos. De acordo com os relatos de
pessoas que exerciam essa funcao e deixaram de exercer ap6s a mudanga, 0s empregadores nao
querem arcar com 0S custos com as passagens, preferindo contratar outras pessoas das
proximidades que possam deslocar-se para o trabalho a pé ou em bicicleta.

O ultimo indicador observado foi a existéncia de parques, pracas e areas verdes no
entono do CH. A partir da distribuicdo dessas areas, nota-se que 0os CH construidos mais ao
norte (11 conjuntos) tém acesso muito restrito, os 17 conjuntos que formam o aglomerado mais
a nordeste tém acesso restrito, pois ha poucos parques e areas verdes na area. O aglomerado de
CH a oeste ¢é favorecido pela presenca dos parques Santana e parque do Caiara, mencionados
pelos entrevistados como principais espacgos de lazer, apesar de algumas mencdes a problemas
com a seguranca e falta de conservacdo. Na area central, o Parque 13 de Maio e a Praca do
Derby foram citados por pessoas em todos dos conjuntos, sendo destinos importantes para o
lazer em éareas verdes, principalmente, para as criangas. Na Zona Sul, a praia emerge como

ambiente mais frequentado (Figura 54).
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Figura 54 - Relac#o entre a localizacdo de conjuntos construidos em acdes de Habitacdo de Interesse Social e a localizacio de Areas Verdes,

Parques e Pracas no Municipio do Recife/PE — Brasil.
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Figura 55 - Uso e opinido dos entrevistados em relacdo ao uso de espagos publicos de lazer e

convivéncia
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Fonte: organizacdo da autora, 2017.

As opinibes se dividiram em relagdo a frequéncia, tanto antes como depois, mas
verificou-se que o habito de frequentar essas areas tem um comportamento semelhante, mesmo
ap6s a mudanca de locacdo, com excecdo de quem frequentava a praia. Ou seja, quem
frequentava, continua frequentando, e quem nédo frequentava, ndo frequenta no novo local,
sobretudo pelas razdes de falta de tempo e sensacdo de inseguranga. O grupo de pessoas que
passou a frequentar esse tipo de local depois da realocacdo, foi maior dos que as pessoas que
deixaram de frequentar, tendo um peso grande nas respostas a ida aos Parques do Caiara e
Santana e a praca onde se situa a Academia da Cidade de Chao de Estrelas.
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Esse nimero maior também se deve a presenca de areas de lazer e convivéncia inseridas
no préprio habitacional, assim, nos conjuntos onde os parquinhos e/ou quadras ou mesinhas
para xadrez e convivéncia foram implantados, as pessoas passaram a frequentar, ainda que
destaguem a dificuldade na manutencéo dessas areas. Em relagéo a praia, notou-se que o maior
distanciamento (aumento em média de 500m a 1 km na distancia) significou uma diminuicao

da frequéncia para muitas pessoas.

6.3.2 Problemas, Solugdes, Permanéncia: O desafio da organizagdo comunitaria e

condigdes de mobilizagdo social na busca por uma melhor habitabilidade

Adentrando nos “novos” territOrios vividos, 0s conjuntos habitacionais, as dificuldades
para organizacdo comunitéaria sdo facilmente observaveis. Salvo poucas excec¢des, antes de
apresentar os problemas vivenciados pelos moradores, € importante destacar uma questdo que
foi recorrente nas opinides dos moradores em relacdo a praticamente todos o0s temas abordados
na entrevista: a falta de liderancas que representem os interesses daquele grupo ou que
“organizem” o CH.

Quando questionados sobre a existéncia de liderangas, 52% afirmaram néo existir; 28%
que sim; 16% que sim, mas com lideranca ndo atuante; e 4% ndo sabiam ou ndo responderam.
Algumas caracteristicas referentes a esta questdo podem ser destacadas:

a) a maioria considera a diferenca entre sindico e lideranca, considerando que o sindico,
caso atue de forma satisfatoria, restringe-se a administracdo das contas de agua e luz
coletivas, tendo pouca influéncia em questdes de organizacdo da coletividade ou
representacdo quando é necessario buscar melhorias para o CH;

b) onde a lideranca foi/é atuante (especificamente nos CH Minerva, Brasilia Teimosa e
S&o Francisco) ocorreram conquistas e as pessoas tém a figura da lideranga como seu
representante (Figura 56);

c) para a maioria dos entrevistados, ap6s a mudanca, ndo houve oportunidade de se
“formar” uma lideranga. Essa observagao denota uma questéo central: a dificuldade de
reassumir uma situacao de coeséo, que piora quando pessoas de comunidades diferentes
séo reagrupadas em um mesmo local,

d) nos dois CH onde a lideranga foi identificada integralmente como “nao atuante”, foram

onde se verificaram 0s maiores conjuntos de problemas;
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e) onde existe a organizacao por sindicos, o foco sdo problemas corriqueiros de cada bloco,
ndo havendo reunido dos sindicos em prol do melhoramento de &reas comuns;

f) apenas no CH Brasilia Teimosa, os moradores mostraram-se participantes em relacdo a
associacdo de moradores do bairro;

g) no CH Minerva, a lideranca do conjunto trabalha em articulagcdo com a Associacdo de
Moradores do Bairro de Dois Unidos, demonstrando uma boa via de articulagéo para a

solucgéo dos problemas.

Figura 56 - Iniciativas de organizacdo condominial e para conservacao das areas comuns.
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Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: (a) e (b) Manuela Nascimento, 26/05/2017.
Nota: Avisos encontrados no CH Brasilia Teimosa.

Os entrevistados demonstram elevada passividade em relacéo a questdo da importancia
da representacdo e isso certamente tem efeitos na busca por solugdes. Verificou-se a auséncia
da atuacdo de movimentos sociais ou organizagdes que se relacionam a tematica habitacional
nos CH, fator que levou a crer que essas instancias ndo apresentam capilaridade suficiente para
atencdo as familias que ja foram realocadas, ocupando-se das demandas por habitacdo mais
emergentes e em curso nas ocupagoes.

Nesse ponto, acaba-se direcionando muitas responsabilidades ao poder publico, que
seriam dos proprios moradores, sobretudo em relacdo a limpeza, capinacdo e destinacdo de
residuos. N@o se considera evidentemente, que essas liderangas emanem abruptamente, sendo
necessario reconhecer mais ativamente, por parte do poder publico (que também pode ser capaz
de mobilizar parcerias) para o fomento dessa organizacdo. Seguem as falas sobre a questao.

Falas dos Entrevistados (E) 10 - Sobre a auséncia de liderancgas e a falta de organizacao do

conjunto habitacional

E11 - Morar em prédio ndo é para todo mundo. Em prédio ninguém manda. Na minha
casa, quem mandava era eu.
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CH Abengoada por Deus

E40 - Néo deixei ligar a energia das 14 casas da frente.

(Relato da lideranca. A Prefeitura queria deixar postes no terraco das casas,
conseguiram reverter)

CH S&o Francisco de Assis

E45 - Aqui falta alguém pra tomar conta! N&o tem nem sindico nos prédios.

CH Via Mangue IlI

H& um distanciamento entre a diversidade dos problemas relatados pelos moradores e
em relagdo aquilo que eles reclamaram ou protestaram diante do poder publico. As reclamacdes
restringem-se fortemente aos problemas relativos as contas de agua e energia, as quais se acham
muito altas e em relacdo a rachaduras e infiltracdes nas estruturas habitacionais.

Né&o apareceram recorréncias a procura de movimentos sociais, ONG ou universidades
para contribuir na resolucdo dos problemas. Em relacdo a universidade, algumas falas
expressaram possibilidades de cooperagdo para a realizacdo de atividades com criangas e
Cursos.

Também houve poucas mencdes a realizacdo de protestos ou manifestacbes em ruas e
avenidas, e essas se restringiram a época mais préxima da inauguracdo do CH, para obtengéo
de servicos essenciais como o abastecimento de agua.

As reclamac@es costumam recorrer a Prefeitura ou a SEHAB para relatar os problemas
no CH, mas como o maior nimero de queixas dos entrevistados refere-se ao preco das contas
de 4gua e luz e servicos de esgotamento sanitario, a COMPESA foi o 6rgdo mais mencionado
como local de reivindicacdes. Ha diferencas entre 0s conjuntos novos e mais antigos no que
tange ao atendimento das reclamac@es. Observou-se que a Secretaria de Saneamento e a Sanear,
sdo 0s mais rapidos no que se refere ao retorno as reclamacoes.

Nota-se que algumas dificuldades de adaptagdo a nova vida comunitéria relacionam-se
com os modos de vida anteriores, uma vez que sdo problemas enfrentados em qualquer situagédo
de moradia condominial. Por exemplo, os moradores tém muitas dificuldades no
compartilhamento de caixas d’agua.

Além da dificuldade de pagamento da conta, caso seja necessario o uso de bombas para
a agua subir, alguém tem que assumir a responsabilidade de “ligar e desligar” a caixa caso o
sistema de boia ndo esteja funcionando (fato que se verificou em alguns conjuntos), realizar a
limpeza ou resolver qualquer eventualidade nas encanagfes. Esse foi um problema muito
mencionado e frequentemente apontado como uma das solugdes para a melhoria da vida nos
CH. Alguns conjuntos com moradias do tipo casa tém caixas individuais, mas nos prédios de

apartamento, como isso ndo é possivel, o trabalho de conscientizagdo quanto ao uso coletivo da
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agua precisa ser realizado, demonstrando-se principalmente que estas sao questdes comuns em
qualquer condominio.

A questdo € que se trata mais uma vez de um problema de organizacgdo interna e a
solucdo de fato poderia ser encaminhada por um acompanhamento e trabalho social mais
duradouro. Do ponto de vista das construces, a individualizagdo do consumo da dgua também
foi apontada como solugéo que resolveria parte dos problemas.

Observou-se que entrevistados mais envolvidos em contextos de luta pela moradia, sdo
0s mais inconformados com o repasse dos imdveis, mas no geral, essa inconformacédo foi
manifestada pela maioria dos entrevistados. Em relacdo a evasdo dos conjuntos, as pessoas
consideram como principal razdo de saida dos moradores, a dificuldade em arcar com as
despesas relativas a nova moradia, onde as contas de agua e luz pesam no aumento no custo de
vida, mas também as taxas condominiais e o fato de receberem “menos ajuda” extena no

conjunto habitacional do que quando moravam em suas comunidades.

Tabela 5 - Sintese das opinides dos entrevistados sobre a evasdo nos conjuntos habitacionais

Grupos de opinides em relacdo a evasdo nos CH Frequéncia

1| Custo de vida 19
2 | Porgue ndo deu valor ou ndo merecem o que recebeu 17
3 | Nao se habituam/ Nao se adaptam 13
4| Ndo gostaram do local ou da casa/apartamento 10
5 | Ndo pode aumentar/ modificar o imével 8
6 | Pelo dinheiro do aluguel ou venda 7
7 | Criminalidade e violéncia 6
8 | Porgue o lugar € isolado 5
9 | Porque ja tinha casa quando recebeu 4
10 | Pouco espago para uma familia grande 3
11 | Dificuldades de convivéncia com vizinhos 2
12 | Para tirar vantagem do Governo 2
13 | Para melhorar de vida 1
14 | Para ir para um lugar melhor 1
Total de respostas 98

Fonte: pesquisa de dados primarios, 2017.

Entretanto, nota-se que foi igualmente recorrente, o grupo de opinifes que consideraram
gue a pessoa saiu porque “ndo precisava”’, “ndo merecia” ou “ndo deu valor ao que recebeu”.
Ainda assim, considera-se a questdo do custo de vida mais determinante apesar da frequéncia
semelhante em termos quantitativos, uma vez que naturalmente ha um viés de reprovacao dentre

as pessoas que enfretaram e/ou enfrentam as dificuldades de permanéncia, com relagdo a quem



207

saiu. Essa ponderacdo pode ser feita também, pois logo na sequéncia, como razdo de saida,
aparecem a falta de adaptacdo ou o fato de ndo se habituar a nova forma de vida ou néo gostar
do local ou da casa (onde destacaram problemas construtivos). Nesse mesmo sentido, aparece
a impossibilidade de realizar ampliaces e mudancas no imdvel.

Apesar de ser menos recorrente, a sensacao de isolamento e abandono é um ponto muito
importante a ser trabalhado na p6s-ocupacdo, pois reflete claramente o problema da mudanca
no cotidiano das pessoas e sua relacdo com ambiente do entorno. Mesmo que as pessoas nao
saiam do conjunto por isso, esse foi um ponto também mencionado nos problemas a enfrentar
como sera visto adiante. Esse fator refere-se tanto ao isolamento em relagdo ao contato com
pessoas, como em relacdo a dificuldade de acessar servi¢os e comércio, pesando nesse caso, a
necessidade de avaliar melhor as condi¢des de situacdo das unidades habitacionais, prevendo
as demandas que surgirdo.

Outro ponto em relacdo a evasdo € a realizacdo de uma critica descontextualizada quanto
a venda ou aluguel dos im6veis, uma vez que fica claro diante da realidade vivida nos conjuntos
habitacionais, que esse ndo ¢ um “mercado” como se costuma propagar. Nao se pode negar a
evasdo, mas outros fatores devem ser analisados para qualificagdo mais apropriada da “nao-
permanéncia”, sem correr o risco de deslocar responsabilidades que seriam de “quem removeu”
para as pessoas que foram removidas de seus territorios. E possivel observar a partir das
opinides dos entrevistados, que no aluguel ou venda dos imoveis ha razdes que vdo além da
obtencdo de favorecimentos ou de dinheiro, ainda que isso ocorra. A transformacdo das
habitacdes em estabecimentos de uso misto (comercial e residencial) também segue essa ldgica,
assim como a construcdo de conjuntos de grande porte, tais como o CH Casardo do Cordeiro
ou 0 CH Abencoada por Deus, onde se vé que pesam muito mais a dificuldade de organizagéo
e a criminalidade como razdes de evasao.

Dessa forma, supondo uma situacdo de melhor adaptacdo, adequacao do custo de vida
e atencdo aos problemas recorrentes, é possivel prever uma maior e melhor permanéncia, sendo
imprescindivel uma mudanca de perspectiva em relacdo a evasao, que deve ser vista ndo como
um problema, mas como um efeito em relagdo & forma com que outros problemas vém sendo
tratados. Seguem as falas dos entrevistados e ilustracdes em sobre esse processo de evasédo
(Figura 57).

Falas dos Entrevistados (E) 11 - Opinides sobre a evasao de pessoas dos conjuntos

habitacionais
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E3 - Porque as pessoas ndo se sentem felizes. Tem que botar um pano na visdo pra
ndo ver o que acontece. As pessoas ndo procuram seus direitos.

E4 - Filhos, por causa das drogas. As maes ndo aguentam ver o risco das drogas.
E13 - Uns porque se acostumaram a negociar. Pela necessidade de mudar para um
lugar melhor. E melhor uma casa que apartamento.

CH Abencoada por Deus

E15 - Porque ndo precisa. Por que ndo gostou do lugar.

CH Bueirdo

E24 -Porque nao precisava. Nao sabe o que é sofrer no aluguel. Tédo vendendo por
ai... Ndo vendo por dinheiro nenhum!

E26 - A luta valeu a pena! Eu sou contra! N&o precisava... Lutou tanto, pra vender e
ir simbora...

CH Brasilia Teimosa

E29 - A maioria aqui é por causa das contas que tdo vindo altas, faz as pessoas vender,
alugar.

E30 - Por causa da guerra de uns predinho contra os outro.

CH Via Mangue |1

E34 -Tem dias que eu passo a semana na casa dos meus irmaos... Porque ndo ta se
acostumando no local. Tentei vender por 45 mil mas ndo consegui. O povo ja vendeu
a preco de banana ou alugou.

E36 - Porque ninguém quer viver aqui... E um lugar parado, esquecido.

E37 - Porque ndo se acostuma a viver uma vida diferente do que levava. As pessoas
ndo tem condi¢do de viver. A condicéo financeira é precéria. A pessoa da palafita ndo
acostuma em ambiente de cimento. Tinha que ser casa! S6 a bomba e ld&mpada séo
contas muito caras.

CH Travessa do Gusméo

E40 - Chega eu me arrepio! Isso me revolta! Tanta briga, para vender a troco de
banana.

E41 - A Prefeitura fez uma troca, ndo me deu nada!

CH Sé&o Francisco de Assis

E48 - O povo vendeu e se arrependeu. Por 11 mil, 17 mil e foi pro Entrapulso.

E52 - As condi¢do de vida mudou muito, aqui ndo tem condi¢des de pagar. Tive
depressdo no inicio... N&o tem como pagar...

CH Via Mangue 11l

E64 - Aqui é muito melhor! Pessoa que ndo quer um conforto bom. E porque néo
quer uma moradia digna. E menor, mas é melhor. Acostumou a morar no lixo.

CH Solano Trindade

E66 - Porque aqui s6 pode fazer o que eles quer. Nao da pra dizer que é minha casa,
ndo pode fazer nada. Porque ndo fez a casa da gente 14? Aqui é muito colete! Muita
gente numa casa s0. Fortuna de dgua de agua e luz. A palafita podia aumentar.

E75 - Tem gente que gosta de ta na favela. La tinha quintal, dava pra ter cachorro,
plantar.

CH Beira Rio
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Figura 57 - Evasao dos conjuntos habitacionais x padrdo de proviséo e possibilidades de

permanéncia.

16/06/2017

16/06/2017 22/10/2014

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.

Nota: (a) e (b) Placas de “Vende-se” e “Aluga-se” em conjuntos habitacionais; (c) Isolamento no CH Travessa
Gusmao, situado em frente a um conjunto habitacional com obras paralisadas, entre linha do metrd e galpdes, em
area de pouco movimento de pessoas e pontos de consumo de drogas ilicitas; (d) Necessidade de uso misto da
habitacdo para comércio; (e) CH Beberibe I, conjunto habitacional com menos unidades (menor); (f) CH Casarao
do Cordeiro, maior conjunto construido, com maior conjunto de problemas e elevada dificuldade de organizacao.

Como é possivel imaginar uma situacdo de inclusdo, onde as pessoas alegam que a
maioria Nndo permaneceu nas residéncias que recebeu, porque nao tinha como arcar com 0s
custos de servicos essenciais? Em se tratando de uma questdo geral da dificuldade das classes
subalternas em arcar com os custos de vida em um cenario de desigualdades, a resposta pode
se resumir a um pensamento de que “ta ruim pra todo mundo”, mas esse ndo é 0 €aso.

No momento em que essas pessoas foram deslocadas de suas antigas residéncias ocorre
um “input” na responsabilidade do poder publico, que seletivamente e por interesses da
coletividade, as tirou de sua condicdo de resiliéncia em meio as dificuldades
vividas/enfrentadas. O desmonte do padrdo de vida, ainda que precario, deve implicar na
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“readaptacdo” sem excegdes. A seguir, encontra-Se uma sintese dos problemas mencionados

pelos entrevistados (Tabela 6), assim como ilustracdes sobre as questdes apontadas e

verificadas em campo (Figuras 58, 59, 60 e 61).

Tabela 6 - Sintese dos problemas enfrentados nos conjuntos habitacionais

Frequénci
Grupos de problemas gerados a partir das respostas dos entrevistados a

1 | Problemas na infraestrutura da habita¢do (méa qualidade da construcéo e efeitos) 28
2 | Problemas com esgotamento sanitario 24
3 | Falta de seguranca e violéncia 22
4| Contas de agua e energia altas, custo de vida 15
5 | Falta de organizagdo comunitaria para manutengédo 12
6 | Falta de calcamento/ Buracos nas ruas 11
7 | Distancia ou falta de servigo de saude publica 10
8 | Falta de iluminacgéo 10
9 | Isolamento/Esquecimento 10
10 | Problemas com a destinacdo de residuos (Sujeira, lixo espalhado) 9
11 | Consumo e tréfico de drogas 8
12 | Desordem e barulho 8
13 | Falta de transporte publico, poucos 6nibus 8
14 | Ndo pode alterar o imdvel 8
15 | Alagamentos 7
16 | Problemas com abastecimento de dgua 7
17 | Distancia ou falta de escolas e creches 7
18 | Invasdes nos espacos desocupados/ construgoes irregulares (puxadinhos) 6
19 | Falta de espagos de lazer, esportes e atividades para criancas e adolescentes 5
20 | Melhor aproveitamento dos espagos de uso comum (associa¢ao e para COmercio) 5
21 | Auséncia de servigo dos Correios 4
22 | Nao ocorréncia de vacinacdo de animais, vigilancia e controle de pragas 4
23 | Realizacdo de obras que danificam outros espacos 4
24 | Falta de empregos/ocupagao 3
25 | Falta de estabelecimentos comerciais no entorno 2
Total de respostas 237

Fonte: pesquisa de dados primarios, 2017.
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Figura 58 - Problemas na infraestrutura da habitacéo, alteraces no projeto inicial (realizadas

pelos moradores) e evolucdo do padréo construtivo.
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Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.

Nota: (a) Rachaduras em casa do CH Saramandaia; (b), (c) e (d) AmpliacGes das habitagdes em conjuntos
habitacionais, que também incluem a colocagdo ou troca de esquadrias, grades e constru¢do de mais pavimentos;
(e), (F), (g) padrédo construtivo de habitacdo entregue pela PCR em 2003 (CH Francisco de Assis), com poucas
reformas. Notar em (e) que a tubulacdo de esgotos é Unica para todas as unidades e passa por baixo de todas as
casas, sendo necessario quebrar pisos frequentemente para manutencdo; (h) padrdo construtivo de habitacdo
entrege pela PCR em 2015 (CH Solano Trindade), com esquadrias de aluminio, piso com revestimento ceramico
e melhor acabamento.
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Figura 59 - Problemas no esgotamento sanitario e destinacao de residuos.

(b)

®

20/06/2017 . 07/11/2014

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.

Nota: (a) e (b) méa destinacdo do lixo doméstico: situacdo de local para armazenamento no CH Santo Antdnio e
depdsito de lixo no acesso de pedestres no CH Via Mangue I11. Nesse conjunto, foi verificada a presenca de varios
depdsitos de lixo e residuos da construcdo civil em seu entorno, com intensa atividade de catadores de reciclaveis;
(c) entulhos depositados nas areas de uso comum, aspecto comum nos conjuntos habitacionais (em alguns casos,
trata-se de materiais e instrumentos de trabalho relativos a coleta de reciclaveis); (d) grande quantidade de lixo
espalhada no entorno da quadra e fundos do CH Beira Rio; esgoto correndo a céu aberto no CH Palha do Arroz
(e) e CH Saramandaia (f).
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Figura 60 - Exemplos de subutilizacéo de areas e falta de manutencdo dos espacos coletivos.
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Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.

Nota: (a) &rea onde existia parquinho para as criangas € ja ndo existem os brinquedos com apenas dez meses de
inauguracdo do conjunto habitacional (CH Travessa do Gusmdo); (b) area que seria destinada a construcdo de
espacos de convivéncia, mas diante da sua ndo construgdo, moradores construiram apliagdes para uma residéncia
e a prefeitura demoliu, a construgdo do espaco ainda € uma demanda por parte dos moradores (CH Felicidade); (c)
parquinho necessitando e manutenc¢éo e construido ao lado do depdsito de lixo doméstico (CH Santo Antdnio); (d)
0 CH Beira Rio possui uma area ampla em sua frente, entre 0 muro e os prédios, mas frente a falta de uso dos
espacos, instalou-se um lava-jato por um dos moradores; (e) Em 2014 esta area encontrava-se dessa forma e logo
apo6s foi construida uma pequena quadra esportiva, que atualmente necessita de manutencdo e melhor
aproveitamento de acordo com os moradores do CH Abencoada por Deus; (f) quadra do CH Beira Rio, muito
utilizada segundo os moradores, mas necessita de manutengéo.
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Figura 61 - Problemas mais sussetiveis a melhoria considerando o aprimoramento do processo

de pos-ocupacéo.
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CH Travessa do Gusmio, 13/06/2017 CH Travessa do Gusmao, 13/06/2017
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As dificuldades na formagio de uma
Falta de espagos adequados para realizagio de identidade/comunidade mais coesa,
ocupagdes relacionadas a coleta de materiais refletida, pot exemplo, na descaracterizagao
reciclaveis e depredgt;ao de placas com os nomes de
CH Vereador Miguel Batista, 16/06/2014 vérios conjuntos habitacionais

20/06/2017

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.
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Diante dos resultados obtidos, foi possivel refletir sobre algumas proposicdes para que
a politica publica evite a permanéncia das situacdes de supressdo da natureza que reforgcam a
desigualdade.

Em primeiro lugar, obviamente, o poder publico devera cumprir com as recomendacdes
originarias da construcdo do PLHIS e da 62 Conferéncia Municipal de Habitacdo, que tratam da
melhoria da proviséo habitacional na cidade do Recife de uma forma geral. Tanto a construcéo
do PLHIS, por meio da Cémara Técnica de Habitacdo do Conselho da Cidade, como a
conferéncia, reuniram representantes do poder publico e segmentos da sociedade civil em torno
do tema, oferecendo boas recomendacdes.

Fatores como o desenvolvimento institucional, regularizacdo fundiaria e solucGes
habitacionais onde as comunidades permanecam em seus locais de origem, apesar de ja
corresponderem a caminhos reconhecidos ha muito tempo, ndo deixam de ser lembrados e
devem ser reforgados. Entretanto, dentre as recomendacfes que chamam atencdo, destaca-se
que o PLHIS estabeleca “metas realistas” em relacdo a capacidade de custeio de obras por parte
do poder pablico municipal e, “mais ousadas” para a provisdo de moradia, buscando parcerias
publico-privadas e com universidades, o incentivo a pesquisa em novas tecnologias para
construcdo (ndo se viu falar em tecnologias sociais, mas se espera que esteja subentendido), a
cobranca de a¢Bes mitigadoras por parte de empreendedores que tragam maiores beneficios a
coletividade, o adensamento vertical e 0 atendimento de boa parte do déficit de moradias com
retrofit®® (RECIFE, 2016b).

As dificuldades no ambito das propostas se dao pela distancia entre o planejamento e a
possibilidade de sua efetivacdo, uma vez que ja se observou que ha grande lacuna entre a real
satisfacdo das necessidades habitacionais das pessoas em situacéo de precariedade (de interesse
social) e as razdes para efetivacdo das acdes. Espera-se que o PLHIS seja, de fato, um passo na
superacdo dessa realidade. E urgente, nesse sentido, maiores esclarecimentos em relacdo aos
atrasos e conclusdo dos conjuntos que se encontram paralisados ou como foi informado, em

ritmo lento (Figura 62).

30 Termo geralmente utilizado para designar o reaproveitamento de edificagdes antigas, adaptando-as para novas
ou melhores situagdes de uso. O termo também se estende a melhorias no aproveitamento de energia, um dos
problemas considerados mais relevantes no que tange a permanéncia e conforto nas unidades habitacionais ja
construidas.
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Figura 62 - Conjuntos com obras paralisadas e ocupacéao de &rea de construcdo abandonada.

CH Palha do Arroz e Saramandaia
07/11/2014

Ocupagao no local onde haviam as habitagdes ndo
concluidas e abandonadas entre os CH Palha do
Arroz e Saramandaia
03/2018

| 1’

s

d

CH Escorregou Ta Dentro
Obras paralisadas (“ritmo lento™)
22/10/2014

CH Mulheres de Tejucupapo
Obras paralisadas (“ritmo lento™)
07/03/2017

(2) (®)

SR e

Habitagdes ndo concluidas e abandonadas

entre os CH Palha do Arroz e Saramandaia
07/11/2014

Obra atrasada no CH H-11 (PAC-Beberibe),
enquanto os moradores aguardam
recebendo auxilio-moradia

07/11/2017

(® ®

CH Escorregou Ta Dentro
Obras paralisadas (“ritmo lento™)
07/03/2017

()

CH Sérgio Loreto
Obras paralisadas (“ritmo lento™)
13/06/2017

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: (c) Maria Santos, 2018; (a, b, d, €, f, g, h) Manuela Nascimento, 2017.
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No sentido de evitar esses desvios de finalidade na PHIS, é importante que haja a
disponibilizagdo e divulgagdo, com antecedéncia, de uma lista com as comunidades envolvidas
em areas de projetos que envolvam realocacédo de familias direta ou indiretamente. Além disso,
fornecer dentre a lista de CIS, quais as comunidades realmente prioritarias para intervencdes (a
lista de prioritérias, atualmente, possui 150 comunidades).

No momento, o poder publico municipal encontra-se envolvido na construcao de pelo
menos mais trés importantissimos instrumentos de planejamento: os planos de mobilidade, de
ordenamento territorial e a revisao do plano diretor. Em todos esses casos, ha espaco para que
o levantamento das CIS seja correlacionado mais satisfatoriamente as diretrizes estabelecidas
nesses planos, pois ndo se tratam de “areas minoritarias”, uma vez que correspondem a mais da
metade do territorio e da populacdo recifense. Dentre as estratégias acordadas na construcdo do
PLHIS, esta a obrigatoriedade em relacdo ao fornecimento de listas com as pessoas na fila de
espera por CH e que estdo recebendo auxilio-moradia. O cumprimento dessa estratégia é
fundamental na organizacao de prioridades.

A partir da realizacdo das devidas conexdes, certamente é possivel realizar uma melhor
hierarquizacdo das CIS no sentido de priorizar a¢des, ndo em termos de uma “precariedade
geral” que proporciona um quadro difuso de problemas, mas a construcdo de listagens por
demandas especificas (por exemplo: maior demanda em relacdo ao servico de saude, transporte
publico, espagos para lazer esportes, policiamento, drenagem, abastecimento de agua, etc.),
onde a necessidade de realocac6es ou construcdo de habitacdes seria uma dentre elas.

Deve-se avaliar ainda mais criteriosamente a realocacdo de pessoas em comunidades
ribeirinhas, mesmo levando-se em conta a precariedade comum nesses assentamentos. Viu-se
nos resultados que a maioria dos entrevistados considerou positiva a situagdo da moradia atual,
deixando claras as dificuldades de residir em palafitas ou areas alagaveis. Porém, sentiam
dificuldades de adaptacdo em relacdo a mudanca ambiental, sendo umas das razBes recorrentes
de evasdo dos CH. Diante disso, no decorrer da pesquisa, chegou-se a imaginar uma situagéo
de permanéncia das palafitas (obviamente sendo readaptadas as condi¢des de habitabilidade
necessarias), ressalvando as especificidades desse tipo de construgdo vernacular e sua
representatividade histérica, social e ambiental, tanto na paisagem recifense, como da
resiliéncia das populacdes que as habitam.

Foram observadas experiéncias de comunidades palafiticas e processos de melhorias no
saneamento e acessibilidade a servigos, assim como o fomento a usos turisticos, tais como: das
palafitas da Ilha Grande de Chiloé (Cidade de Castro, no Chile), do Lago Nokoué (Vila Ganvie,
no Benin, considerada a “Veneza Africana”), do lago Maracaibo (Municipio de Baralt, Estado
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de Zulia, na Venezuela), do Delta dos Rios da Prata e Parana (Cidade de Tigre, na provincia de
Buenos Aires, na “Veneza Argentina”) e o Lago de Bokodi (na Hungria).

As realidades observadas nesses casos — dentre outras variacdes de construcdes
palafiticas que vao de casas rasticas ou adaptadas em &reas pobres urbanas, a edificacdes
exuberantes ¢ luxuosas que “flutuam” ou estdo assentadas em agua — SA0 mais proximas da
realidade do Brasil, exemplos como os das palafitas da regido amazonica ou da Ilha Grande dos
Marinheiros no Estado do Rio Grande do Sul. Nesses casos, a palafita traz além da forma de
adaptac&o ao terreno aquatico ou alagavel que Ihe é peculiar (BAHAMON; AVAREZ, 2009),
mesmo com problemas infraestruturais e de acesso a servigos comuns no pais, condi¢gdes muito
melhores de habitabilidade do que as palafitas totalmente insalubres da “Veneza Brasileira”,
gue representam mais um caso extremo de adaptacdo a situacao de desigualdade social, do que
uma construcdo vernacular com elevada capacidade de adaptacdo ao meio.

Diante desses casos, ndo se descartou totalmente a possibilidade de “reconstrugdo” das
palafitas recifenses, mesmo que ocorresse sob a forma de um desadensamento das areas
ribeirinhas, fazendo-se permanecer pelo menos parte das familias nesse tipo de habitacéo.

Contudo, diante da resisténcia observada a mudancas estruturais e inovacdes na forma
de fazer politica e no agir dos executores/construtores do espaco urbano, bem como na urgéncia
na diminuicdo da miséria de tantas pessoas, houve um retorno a solucdo de remogao nesses
casos (porém que seja mais criteriosa, reafirmando o que foi dito antes). Apesar de as “novas
palafitas”, para aproveitamento residencial, comercial e/ou turistico, serem uma solucéo,
tornam-se pouco viaveis e podem representar mais perda de tempo em relacdo ao planejamento
de intervencOes que séo tdo urgentes.

A aceitacdo da permanéncia das palafitas, reconstruidas, também inclui uma reflexdo
sobre a implantacdo de projetos de recuperacdo dos ambientes ciliares dos rios, onde 0s
moradores, sendo parte integrante desse ambiente, teriam um papel ativo na administracdo dos
usos, fiscalizacdo e conservacdo, tal como em algumas experiéncias ocorridas em comunidades
tradicionais. Isso ¢ claro, desconsiderando a “prioridade” que tem sido natural em relagdo a
ocupacao das margens de rios e 0 aproveitamento de suas margens e amenidades para as classes
hegeménicas.

Em relacdo a um quadro mais geral de possibilidades de acéo, é importante destacar a
observacdo de iniciativas positivas nos habitacionais que ja oferecem caminhos para

intervencdo. Exemplos desses aspectos foram agrupados na Figura 63.
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Figura 63 - Aspectos positivos e possibilidades.

(@) (®)
O CH Vereador Miguel Batista, mescla um bom padrio construtivo e S z TR T
localizag3o. inclusive sendo mencionado como o melhor dos conjuntos No O Mincry :clioa bog aﬁez;’gie e_spnc;rtles & lageré:gnstx}uda naq:;r;d;
los entrevistados em CH localizados em suas proximidades. 16/06/2017. aficsias ace moradores do Raiacinna’, eslEncentio:se . somm o
B entorno. 20/06/2017.
© )
2.06/’2017 20/06/2017

Ha uma maior conservagio de parquinhos em concreto, que tém sido instalados mais criativamente. Aproveitando-se bem espagos para esse equipamento que tem
grande demanda por parte dos moradores.

® ®
13/06/2014 13/06/2014
Observou-se grande satisfac3o dentre os moradores quando conseguem manter areas ajardinadas e frente a implantacio de hortas.
@ (h)
A = ra S Vista do CH Viaane 111 obtida do trminal de integragio com o
Construcao de galp3o para o trabalho de catadore§ de materiais reciclaveis porte coletivo. A proximidade com importantes equipamentos
a0 lado do CH Palha do Arroz. 20/06/2017. : : R
urbanos mostrou-se muito determinante para a satisfagdo dos moradores.
14/06/2017.
@

Mesmo considerando o isolamento do CH Travessa Gusmaio e problemas relatados, os moradores destacaram positivamente as agoes artisticas realizadas com as
criancas, dentre outras pinturas na parte interna do habitacional, além dos grandes painéis pintados na fachada pelo artista Manoel Quitério. Observou-se que a arte e
ludicidade abrem caminhos no processo de construgio de identidades e pertencimento ao local, perante a dificuldade de adaptagdo. 13/06/2017.

Fonte: Acervo pessoal da autora. Créditos: Manuela Nascimento.
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Diante dos processos de degradacéo e evasao dos conjuntos habitacionais j& construidos,

foram mencionadas ao longo do texto algumas questdes a melhorar, mas seguem alguns

destaques mais pontuais relativos aos problemas observados e relatados pelos entrevistados:

a)

b)

d)

f)

9)

aumentar o conforto ambiental e adequar os custos a condicdo de rendimentos das
familias, priorizando projetos com melhor aproveitamento da iluminagdo natural e
ventilagdo. Ha inimeras experiéncias de habitacGes desse tipo com baixo custo,
inclusive com o uso de materiais sustentaveis;

implantacdo, acompanhamento e capacitacdo para a construcao de hortas verticais.
Esse tipo de experiéncia ja tem ocorrido em alguns conjuntos e tem apresentado
resultado muito positivo, podendo ser expandida para outras areas. Vale observar
que apenas a implantacdo ou delimitacdo do espago nédo foi bem-sucedida, conforme
foi verificado no CH Travessa do Gusméo;

promover a arborizagdo e o0 ajardinamento. Considera-se que a permissdo de
construcOes ainda menos verdes, & um retrocesso no sentido de proporcionar uma
melhor adaptacdo das pessoas, que mesmo em assentamentos com Saneamento
precario, sentem falta do “verde” que 14 existia;

é preciso considerar a existéncia de espacos para realizacdo de atividades e comércio
mais bem posicionados € que se projetem “para fora” do conjunto habitacional.
Verificou-se que espacgos para uso ocupacional foram construidos nos fundos ou
com frente para a area interna do conjunto, o que faz pouco sentido, pois as pessoas
tém intencdo de realizar suas atividades em contato com o entorno;

realizacdo de visitas de equipes das Secretarias de Ac¢do Social, responsaveis pelo
encaminhamento a vagas de empregos. Apesar da existéncia de postos onde as
pessoas podem ir buscar esse servigo, porém € necessario considerar a situacdo de
desequilibrio em relacdo aos lagos com o mercado de trabalho que muitas pessoas
sofrem no processo de realocacdo. As acgdes, ainda que pontuais, fomentariam ao
menos a busca por oportunidades;

realizar semindrio de troca de experiéncias positivas entre 0s 6rgaos responsaveis
pela provisao habitacional, o que poderia ser viabilizado pela Camara Técnica de
Habitacdo do Conselho da Cidade;

nas metas para 0 PLHIS esté prevista a existéncia de 6rgao ou setor especifico para
tratar dessa modalidade de provisdo habitacional. Nessa estrutura é importantissimo

que se forme um quadro fixo e multidisciplinar de profissionais para o
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acompanhamento da p6s-ocupacao, diminuindo a instabilidade do acompanhamento
em virtude da extingdo de projetos ou das ac¢des realizadas por gestéo;

aumentar o prazo de acompanhamento da pos-ocupacdo, aumentando o fomento a
organizacdo comunitaria, principalmente para a manutencéo dos espacos comuns;
aproveitar melhor o potencial desses novos territorios como espagos para
implantacdo de projetos sociais e ambientais, pois mesmo que se trate de
comunidades distintas que foram colocadas em uma mesma area, ali pode-se formar
um grupo mais coeso, ressaltando-se objetivos comuns que beneficiem a maioria.
No projeto inicial do empreendimento poderiam prever-se iniciativas que fometem
a adesdo de grupos de pessoas. Por exemplo, ao invés de boxes isolados para
comeércio, procurar parcerias para formacéao de células produtivas em relacdo ao um
determindado produto, adequado a vocacgfes locais ou ocupacBes passiveis de
capacitacdo. Projetos envolvendo reaproveitamento de materiais reciclaveis e
geracdo de renda, que integrem melhorias na destinacdo de residuos e a limpeza e
manutetencdo dos espacos comuns, também parecem ter bom potencial de aceitacao.
O trabalho com reciclaveis ja faz ou fazia parte da vida de muitas pessoas que
residem nessas areas, o aprimoramento desses processos foi apontado inclusive
pelos entrevistados;

Considerar as relagdes entre as comunidades do entorno onde o conjunto foi ou seré
instalado, em relacdo a prestacdo satisfatoria dos servigcos e disponibilidade de
infraestruturas. Em se tratando da provisdo habitacional por parte do poder publico,
nestas modalidades de habitacdo de interesse social, observa-se que as decisoes
quanto a localizacdo das moradias ocorrem de forma verticalizada e ha pouco
acompanhamento das necessidades da populacdo reassentada. Assim, do ponto de
vista do local do assentamento das moradias, geram-se elementos que compdem um
quadro de conflitos socioespaciais entre os habitantes, uma vez que 0S novos
moradores tém de disputar espagos com os moradores locais que ndo dispdem de
uma prestacdo de servigos satisfatoria. Nesse sentido, a inclusdo principalmente de
creches, unidades de satide (mesmo para atendimentos de menor complexidade, tais
como consultas, procedimentos ambulatoriais e vacinagcdes), bem como areas para
pratica de esportes e lazer, deve fazer parte do projeto dos habitacionais assim como
ocorreu em outras areas da cidade e ndo tem sido praticado na éarea, fato que
sobrecarrega as redes existentes. Na busca de um efetivo direito a cidade nestes

conjuntos habitacionais, é preciso considerar as possibilidades de integracdo dos



222

“novos moradores” com os moradores mais antigos nas areas, tanto culturalmente
como no acesso as infraestruturas e servigos de educacdo, salde e lazer, que
eventualmente ja estejam disponiveis na area de implantacéo e que, com o acréscimo
repentino dessas pessoas, tornam-se alvo de conflitos e problemas com o aumento

das demandas.

Por fim, mesmo apresentando, de forma implicita, o controle politico e estratégico pelo
Estado, os resultados apontaram para a producdo de um contexto de periferizacéo e segregacao
espacial, a partir do momento em que os CH sdo instalados em areas onde as infraestruturas de
saneamento basico, transporte coletivo, equipamentos comunitarios de educacao, saude, lazer
e cultura ndo estdo preparados para as populacbes mais carentes inseridas nos programas
habitacionais, que se somam as dificuldades de readaptacao.

Dessa forma, podemos refletir que para garantir o direito a cidade, sobre a perspectiva
de Lefebvre (2008), ou seja, além dos direitos individuais e essenciais, mas como um processo
de transformacéo da sociedade urbana, as politicas habitacionais, em especial as intervencdes
habitacionais propostas devem assegurar de fato as populacdes atendidas, reais beneficios da

vida urbana.
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7 CONCLUSOES

A supressao da natureza, de forma explicita e implicita, tem sido recorrente na producéao
de moradias de interesse social, sendo comum o ndo cumprimento da legislacdo ambiental e
urbanistica pertinentes, bem como a violacédo de direitos basicos das populagdes envolvidas. A
supressao de elementos do sitio natural diminui na medida em que a cidade se apresenta mais
adensada em virtude da descaracterizagdo ambiental, mas ndo diminuem as supressoes de
elementos socioculturais e oriundos da relacdo das pessoas com seu territorio. Assim, neste
processo, coordenado pelos poderes executivos locais e geralmente vinculado a politicas do
Governo Federal, o deslocamento conflitivo de pessoas, a remocgao de elementos naturais e as
modificagdes nos usos e ocupacdo do solo, tem originado efeitos sociais e territoriais
controversos.

A extincdo deliberada de elementos socioculturais e do sitio natural tem sido justificada
pela necessidade de construcdo de moradias destinadas a reduzir o deficit habitacional,
regularizar a situagdo dos assentamentos precarios e revitalizar seletivamente algumas areas da
cidade. Todavia, tém sido historicamente negligenciados, o potencial transformador da
configuracao territorial embutido nas politicas habitacionais e sua contribuicao no desequilibrio
dos fragilizados ecossistemas urbanos. Além disso, seus efeitos respondem pelo desmonte de
estruturas sociais tanto nos territérios removidos, como nos de realocacdo de populaces, fato
que ndo € claramente expresso e discutido no momento da tomada de decisdes e divulgacdo dos
projetos.

Mesmo reconhecendo-se a ocorréncia de experiéncias positivas de realocacdo de
pessoas e provisao de moradias, em que se observa expressiva melhoria das condicdes de vida
de muitas familias, nota-se que ao remover comunidades de uma &rea para outra — seja devido
a implantagdo de infraestruturas urbanas, para “recuperagdo ambiental” ou com o propdsito de
melhorar condi¢fes de habitagdo — as administragfes publicas constantemente promovem uma
reconfiguracdo socioterritorial excludente, tanto nos territorios removidos como nos de
realocacao.

Outro fator historico de excluséo se da pelo direcionamento da ocupagdo dos espacos
periféricos, por meio da concessdo de altos subsidios as construtoras, que realizam seus
empreendimentos em terras de menor valor, distantes das areas centrais ou de maior interesse
do capital empresarial. Estes imoOveis, com preco mais acessivel, sdo os alvos dos
financiamentos para pessoas de média e baixa renda, que seguem essa trajetéria e vao

conformando-se na periferia.
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No transcorrer do processo de ocupacao de territorios urbanos, a supressdo da vegetacao
e precariedade de elementos do sitio natural — ocorrida amitde em periodos anteriores as
ocupacdes tipificadas como irregulares — torna-se o mote na formulacdo de argumentos para a
remocao de familias das areas propensas a especulacdo imobiliaria.

Configura-se um processo de justificacdo que associa a reconhecida e necesséria
melhoria das condi¢fes de vida das pessoas em assentamentos precarios a recuperacdo de
espacos verdes e para o interesse coletivo. Um processo que, de fato, trata da construcéo de vias
e obras de urbanizacdo para a melhoria da mobilidade de veiculos automotivos particulares e a
valorizacdo ou revalorizagdo imobiliaria de terrenos, que coopta oportunamente uma suposta
protecdo/recuperacdo de elementos do sitio natural no ambiente urbano.

No caso da cidade do Recife, o processo bem se exemplifica pela retirada de palafitas
localizadas as margens do rio Capibaribe, destinada a melhoria das condicGes de vida e a
recuperacdo dos manguezais. Contudo, no plano de fundo dessas agdes, como decorréncia das
desocupacOes, emergem novos espacos para construcao de edificios destinados as classes de
alta renda, assim como as infraestruturas viarias e de lazer em seu entorno, onde também se
insere a possibilidade de contemplacdo da paisagem do rio e dos manguezais.

Dessa forma, a supressdo da natureza compreende tanto a descaracterizacdo do sitio
natural, como a justificativa para remoc¢do de habitacbes de uma determinada por¢do do
territorio que necessitaria de recuperacao ambiental. Portanto, trata-se de uma via de méo dupla
como fato e argumento para a reconfiguracdo das paisagens urbanas e seus restritos “espacos
naturais”, interferindo consequentemente na vida das pessoas.

E importante considerar a irreversibilidade dos efeitos negativos de tais acdes. Por trés
delas acha-se a necessidade de renovacdo e reconquista de espacos pelas classes hegemonicas
que passaram a revalorizar areas situadas as margens de cursos fluviais ou proximas a areas de
protecdo ambiental, as quais tém como caracteristica comum, a necessidade de remocéo e
transferéncia de familias de classes subalternas para conjuntos habitacionais, ou pior, para
imoveis alugados passando a depender de auxilio moradia.

Apesar da crescente consumacao dessa realidade, isso ndo pode ser aceito visto que o
ser humano ja possui grande capacidade técnica de criar formas de adaptacdo, artificializacéo e
condutas em sua relacdo com a natureza, bem como para a reducdo de desigualdades sociais
(SANTOS, 1992, 2006, 2010), tornando cada vez mais incoerente 0 aumento e o uso ideoldgico
de tais supressdes, ao inves da busca pela complementaridade entre as suas construgdes, o sitio

natural e a qualidade de vida para todos.
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No caso das pessoas que sdo realocadas de suas moradias, por meio dos programas de
habitacdo de interesse social, além das determinagdes ligadas ao crescimento econémico, ainda
se encontram suscetiveis a decisbes governamentais, em sua maioria, imperativas e
desconectadas da realidade vivida. Pode-se afirmar a partir dai, que importantes variaveis no
que tange ao bem viver, sdo suprimidas em virtude de externalidades desconectadas dos
contextos sociais preexistentes. Por exemplo, a articulagdo das pessoas com seu meio, as
praticas sociais e ocupacionais das pessoas relacionadas com sua localizacdo no espaco da
cidade, relaces identitarias e de vizinhanca, bem como o ato de desfrutar de amenidades, tais
como a proximidade de rios ou de resquicios do verde urbano, o vento ou a contemplacao de
paisagens historicas.

As justificativas para as transferéncias tém apresentado diversos tipos de argumentos
pautados na recuperacdo ambiental de areas da cidade e na melhoria dos assentamentos
precarios. Entretanto, diante do contexto observado, h& nitidamente dois fatores
preponderantes: a demanda por espagos para especulacdo imobiliaria e implantacdo de novos
empreendimentos destinados as classes hegemonicas locais e suas atividades, sobretudo no
setor de servicos; a sustentacdo de um imperativo de mobilidade que estes espacos exigem para
realizar suas funcGes e também para o “surgimento” de terrenos valorizados, onde apenas a
construcdo de vias por si sO, é utilizada como justificativa para a retirada de pessoas. A
mobilidade propiciada com obviedade nédo se refere aquela necesséria e inclusiva da maioria
dos habitantes da cidade.

Emergem ai as dissidéncias éticas dos diversos atores envolvidos na provisdo de
moradias, principalmente em se tratando das a¢des do setor publico e empreendedores do setor
privado, responsaveis por grandes intervencdes. Para a efetivacéo de tais interesses, distantes
da realidade das pessoas que habitam tais espacos, utilizam-se do uso do poder e da forca, além
do senso de oportunidade e conveniéncia diante das deficiéncias na legalizacdo da posse da
terra nessas areas. Trata-se, assim, de uma provisdo profundamente desigual da habitacdo para
as classes subalternas, que também repercute na problematica ambiental.

Tais perspectivas demonstram, por diferentes vias de interpretacdo, uma associagao
entre a formacdo espacial do meio urbano, danos ao ambiente, necessidade de ajustes nas
politicas publicas, processos de fragmentagédo socioespacial e a importancia de dar visibilidade
as pessoas e areas que sdo postas em condicdo de constante vulnerabilidade em relacéo a seus
locais de moradia.

No tocante a intervencdes publicas que envolvem a realocacdo de pessoas de suas

habitacdes, pode-se afirmar que a emergéncia dos problemas supera a aplicacdo de solugdes.
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Observou-se um quadro onde, por mais precaria que fosse a habitacdo de origem das pessoas,
ali ja existiam vinculos psicoldgicos, sociais e econdémicos, bem como de adaptacdo (e até
formas diversas de resiliéncia) as condicdes de prestacdo de servicos e a infraestrutura
disponiveis, que tém de ser completamente refeitos no local de realocacao, no qual obviamente,
apenas a agdo pontual de constru¢cdo da moradia, ndo tem servido de base para essas
reconstrugdes, demonstrando mais uma vez a necessidade de conexao entre as politicas publicas
(entre si) e com as necessidades e experiéncias vividas das pessoas atingidas por suas agdes.
Diante do exposto, portanto, respondemos nossa questdo central, na medida em que se
verificou que as acbes em HIS, tal como vém sendo praticadas, ndo contribuem
satisfatoriamente a reducdo das desigualdades, sendo aplicadas seletivamente, a partir de
interesses que nao correspondem aos dos segmentos da populagcdo que mais necessitam dela e
ndo utiliza plenamente de seu potencial transformador nas intervenc6es observadas. Em relacéo
ao melhoramento do ambiente urbano, tornou-se dificil, diante do levantamento e analises,
verificar alguma interagdo entre a PHIS e melhorias ambientais, uma vez que as remogdes
tiveram objetivos extrinsecos a essa possibilidade, como se viu, em termos de resultados da
recuperacdo de elementos mais inerentes do sitio natural, isso ocorreu de forma muito restrita

e pontual.
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INSTRUMENTO DE COLETA - PESQUISA:
TRAJETORIAS DA DESIGUALDADE: SUPRESSAO DA
NATUREZA E PROVISAO HABITACIONAL EM MEIO URBANO

Nome do entrevistado ou apelido: Conjunto Habitacional: Tipo de N° da entrevista:
Colaborador:
( )MORADOR
() LIDERANGA
Idade: Género: Tempo que mora no local:
( YNS( JNR( )Outro Data: / 12017
Ocupagao: Onde morava antes e quanto tempo morou:

A.1 - Como é conhecido esse local onde vocé mora? (NS

( )NR
A.1.1 - Como os moradores eram chamados antes de morar aqui?

()N
A.1.2 - Mudou o nome do local ou dos moradores?

( )NS

( )NR
A.1.3 - Porque vocés sao chamados ou chamam a localidade com esse(s) nome(s)?

()N
B.2 - Quais as principais formas de ocupagao das pessoas moram por aqui?

{ NR
B.2.1 - As ocupagoes mudaram quando vieram morar aqui? Por qué?

( NR

B.3 - Existe associagao ou liderangas na comunidade?

( )SIM( )NAO( )SIM, MAS NAOEATUANTE( )NS ( )NR ( )NSA |Tipo:

B.3.1 - Quem ocupa essas fungoes?

| ( )NS( )NR( )NSA |

C.4 - Quais os principais problemas desse local e pelo que vocés tém reclamado?

( )NS
( JNR
C.4.1 - Quando fazem cobrangas ao “governo”, isso tem funcionado?
( )SIM ( )NAO ( )NAOFORAM FEITAS RECLAMAGCOES ( )NS ( )NR
C.4.2 - Se ocorreram, quais as formas de reclamagao ou protestos usados? (NS
( JNR
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C.4.3 - Quais suas sugestoes para melhorar as condigoes de vida no conjunto? (NS
( JNR
C.5 - O que mudou na sua vida e de sua familia em relagao ao antigo lugar de moradia?
( )NS
( JNR
C.5.1 - Do que vocé e/ou membros da sua familia sentem falta? (NS
( JNR
C.5.2 - Do que vocé e/ou membros da sua familia NAO sentem falta?
( )NS
( JNR
D.6 - O que € NATUREZA para vocé? Diga trés palavras que te lembram da NATUREZA. ( INS
( JNR
D.6.1 - Vocé se sente mais proximo a ela aqui, ou onde morava?
I ( )AQUI ( )ONDE MORAVAANTES ( )TANTOFAZ ( )NUNCAPENSEI ( )NS( )NR
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Doutorado e Desesvolvimento

Meio Ambiente

UNVERSIDADE e

FEpERaL

D€ PrRMamBUCO Ausociaghn Piess 9
s A888KAN

INSTRUMENTO DE COLETA - PESQUISA:

TRAJETORIAS DA DESIGUALDADE: SUPRESSAO DA
NATUREZA E PROVISAO HABITACIONAL EM MEIO URBANO

D.7 - Quais as diferengas que vocé vé no ambiente daqui e de onde vocé morava?

)NS
)NR

D.8 - O que foi feito do lugar onde vocé morava?

——

D.9 - Vocé desejava sair do seu antigo local de moradia?

[ ( )SIM( )NAO ( )NUNCA HAVIA PENSADO SOBRE O ASSUNTO ( )NS( )NR

D.9.1 - Vocé participou da escolha deste novo local onde iria morar? Por qué?

| ( )SIM( )NAO ( )NUNCAHAVIA PENSADO SOBRE O ASSUNTO ( )NS( )NR

D.10 - Porque vocé acha que as pessoas recebem uma casa (ou apartamento) e vao embora dos conjuntos

)NS
)NR

habitacionais?

(
(

D.11 - Vocé ou alguém da sua familia utiliza (ou utilizou em 2016) o Sistema Unico de Salde - SUS? Qual tipo

e estabelecimento(s)?

) CAPS

) Policlinica e Maternidade

) Unidade de Saude da Familia

( )SIiM () Hospital
( )NAO (
( )NS () Policlinica e CEO
( )NR () Policlinica
(
(

(
(
(
(
(
(

) CAPS — Alcool e Drogas

) Academia da Cidade

) Unidade de Atencgao Integral a Satde
) Centro de Vigilancia Ambiental

) Farmacia da Familia

) Outro(s):

D.11.1 - De onde vocé morava para ca, houve alguma mudanga no acesso aos servigos de saude? E quanto a
distancia dos estabelecimentos?

) MELHOROU
) PIOROU

) NAO MUDOU
)NS

)NR

o~ o~ —

) Agora esta mais perto

) Agora esta mais distante
) Nao mudou

) NS

)NR

Outros comentarios (se houver):
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UNVERSIDADE

FEpERaL
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Doutorado e Desesvolvimento
e Meio Ambiente

INSTRUMENTO DE COLETA - PESQUISA:
TRAJETORIAS DA DESIGUALDADE: SUPRESSAO DA
NATUREZA E PROVISAO HABITACIONAL EM MEIO URBANO

D.12 - Vocé ou alguém da sua familia utiliza (ou utilizou em 2016) o sistema de educagao publica? Se sim,
qual tipo e estabelecimento(s)?

(
(
(
(

) SIM (
)NAO | (
) NS (
JNR (

) Escola

) Anexo de Escola

) Creche

) Centro Profissionalizante

() Escola Profissionalizante
() Nucleo Profissionalizante de Informatica
( ) Outro(s):

D.12.1 - De onde vocé morava para ca, houve alguma mudanga no acesso aos servigos de educagao? E
quanto a distancia dos estabelecimentos?

(
(
(
(
(

) MELHOROU
) PIOROU

) NAO MUDOU
)NS

)NR

) Agora esta mais perto

) Agora esta mais distante
) Nao mudou

)NS

JNR

—— — —

Outros comentarios (se houver):

D.13 - Vocé ou alguém da sua familia utiliza (ou utilizou em 2016) meio de transporte publico coletivo? Se
sim, quais os destinos principais?

(
(
(
(

) SIM Destino(s):

) NAO
)NS
)NR

D.13.1 - De onde vocé morava para ca, houve alguma mudanga no acesso aos servigos de transporte?

(

— o~

) MELHOROU
) PIOROU

) NAO MUDOU
)NS

)NR

Outros comentarios (se houver):

D.14 - Vocé costuma frequentar (ou frequentou em 2016) pragas, parques ou areas verdes publicas nesse
novo local de moradia? Se sim, quais?

( )SiM ( )Parque Outros comentarios (se houver):
( )NAO | ( )Praca
( )NS ( )Area Verde
( )NR () Area Verde (margem de rio)
( ) Outro(s):
D.14.1 - Voceé costumava frequentar pragas, parques ou areas verdes publicas no seu antigo local de
moradia? Se sim, quais?
( )SiM ( ) Parque Outros comentarios (se houver):
( )NAO | ( )Praga
( )NS ()Area Verde
( )INR () Area Verde (margem de rio)
() Outro(s):

D.14.2 - De onde vocé morava para ca, houve alguma mudanga no acesso a estes tipos de locais? Por qué?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO

i ‘E UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMELCO
PROGRAMA DE POS-CRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIQ AMEIENTE

TEFEMO DE CONSENTIMENTO LIVEE E ESCLARECIDO

(PARA RMAKIRES DE LE ANGS OU EMANCIFADCS - Roselucio 486/ 12}

FRODEMA S

Comvidamos o (2) Sr. () para participar como veluntario (a) da pesguiza TRAJETORIAS DA DESIGUALDADE
AMBIENTAL: SUPRESSA0 DA NATUREZA E FROVISAO HABITACIONAL EM MEIO URBANO, que estd sob &
responsahilidade da izadora MAMNUELA MARIA PEREIRA DO MASCIMENTO, residante *
] Telefone: (inclusive lizacbes = cobrar) e e-mail
maruelanascimento@veheo com br. Esta pesquiss extd =ob 2 arentagio de CLAUDIO JORGE MOUFRA DE CASTILHO, que
tambam & participante como pesquizador. Talafona: e-mail clandioczstilbodd @ omail. com.

Caso este Termo de Consentimento contenha informagdes que ndo lhe ssjam compreensiveis, as dividss podem ser
tiradas com a pessoa que asta The antrevistando & spenas ao fnzl quando todos oz esclarecimentos forem dados, caso concords
corm a realizagio do ezmdo pedimos gue rabrigue as folbas e assine a0 finzl deste documento, que 2s5ta em duas vias, ums via lhe
283 entragne e & outra fcard com o pesguizador responsaval,

Caso n3o concords, ndo havers penalizacio, bem como sera possivel refirar o comsemtimento 2 qualquer moments,
tambarn sem menfrena penalidade.

 INFORMACOES SOERE A PESQUISA:

* 0O objetive desta pesquiza & obter informagdes sobra 2z opinides ¢ impressfes dos moradeoras, acerca da relagio
anire as caracterizticas e experiéncia vivida nos conjuntos habitacionaiz e sens antigos locaiz de morsdia. Para isso,
zor3 zplicads wna snrevizta para os moradores de canfuntos hebitacionais mziores de idade.

* A entrevists dura em media 15 mimitos.

* Az permumtss oferecem riscos munimos gue varkam do constrangimento quatto 25 sus condicdes da habitac3o, sensacio de nio ssber
2 respostss ou par cznsa da sua forms de ocupagdo. Tambem e considers gue o colsboradaor poesa observar melhor problerss
enfrentados no cotidiano e do ssu local de moradis. Para minimizec3o desses posafivels efedios, 23 entrevistas sergo aplicadss com total
isemrdo de posiciomsrpentos em relagdp ao comtendo shordado, senpre destecando gue oo colsboradorss cue e sembivem
constransides tém a Hherdads de ewchuir oz dados de suz entrevista 2 qusloner moement, durznts sua realizagio ou postEriomerte.

* A pesquiza visz 2 busca de solupdes compartilhadas a ssrem aplicadas em novos processos de mudanca ds pessoas de
uma Zrea para outrz, dal a realizacdo das emtrevistaz com guem passou por este processo. Diamts do gue term sido
obesrvado, sobretude, 2 saida dos conjuntos habitacionziz por fzliz de adaptacdo 2o novo estilo de vidz (principalments
para sgueles que saem daz palsfitas parz os compumtos de prédics de zparsmentos), espera-se gQue a pesquiza gere
informacdes relevantes 3 melhoriz das condigdes de vida pera oumss pessoas que passem por izzo e estimmle a busca
pelos direitos daqueles que ja estdo morando mos conjuntos.

Todas == informagdes dests pesquiza serdo confidenciziz & serdo divulgsdas apenas em eventos ou publicacies
ciemtificas, nio kavendo identificagdo dos veluntarios, 2 ndo sar antre oz responsaveis pelo esmido, sendo sszegurado o zigile zobre
3 suz participag@o. Os dados coletzdos nesta pesquisa (Eravapdes, entrevistas, fotos ou filmagens), ficardo smmazenados am
(pastaz de arquive & computadar peszoal), sob 2 responsabilidade do (pesquizador responsavel) no enderaro scima infonmade,
pelo periodo de mimimo 5 anos.

Mada lhe =etd pago e nem sara cobrado para participar desta pesquiza, pois 2 aceiteg@o & voluntaris, mas fica tambam
garaetidz a indenizzcdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes dz participacio na pesquiza, conforme decizio judicial
ou extrzjudicial. Se howver neceszidade, a3 despesas para a suz participagio serdo azsumidas pelos pesquisadores (ressarcimento
de transporte e alimentacdo).

Em czzo de duvidas relacionadss aos aspectos aticos deste esmdo, vocé podera consulter o Comité de Etica em Pesguiza
Ervolvendo Serss Humanos da UFPE no enderaco: (Avenida da Engenharia ='n — 1° Andar, sala 4 - Cidade Universitaria,
Recife-PE, CEF: 50740-600, Tel - (81) 2124 8538 — e-mail- cepocsi@ufpe.br).

{assinanira do pesquizadar)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESS0A COMO VOLUNT -iRIG (A)
Eu, . CEFF , abaizo assinado, apds a leitara {ou 2 escuta da
leitara) deste docoments e de ter tide & npm'mmdade de comversar e ter esclarecide s minhas dividas com o pesquisador
responsaval, concardo em participar do estudo TRAJETORIAS DA DESIGUALDADE AMBIENTAL: SUFRESSAOQ DA
NATUREZA E FROVISAO HABITACIONAL EM MEIO URBAND, como voluntario {a). Foi devidaments informade (a) e
asclarecidoda) pelofa) pesqnisador(z) sobre a pesguiza, os ]}IDEBd.'L‘I]‘.‘I.EIltﬂ-" pela envolvidos, assim como os possivels riscos
beneficios dacomentes de minha participacio. Foi-me garaetido que posso retivar o men consentimento a gualquer moments, sam

qus izto leve a gualguer penalidade.

Local e data Impressio
Aszzinztura do participante: digital
Presenciamos a solicitacio de conzentimento, exclarecimentos zobre a pesquiza (opcicmal}
& o aceite do voluntario em participar (02 tEEt'EI‘.'EI'L'III]’J.E_ nio lizadas 3 equips de pesquizadares):

Toma: Noma:

Aszinatura: Aszinztura:




