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RESUMO

A pesquisa se propds a examinar o processo de universalizacdo da pré-escola e
expansao da oferta de creches em trés municipios da Regido Metropolitana do Recife,
ap0s a aprovacdo do ultimo Plano Nacional de Educacdo - PNE e dos
correspondentes planos municipais de educacao - PMEs. Tomou-se como ponto de
partida uma contextualizagdo histérica e tedrica sobre a questdo da infancia e das
politicas para a educacdo infantil, esta Ultima tomada no contexto analitico das
politicas publicas de educacdo. Como os municipios de Pernambuco investigados,
quais sejam, Aracoiaba, Moreno e Recife, estdo se articulando para fazer cumprir a
determinacdo legal, face as suas fragilidades e as do atual contexto brasileiro,
constituiu a questdo da pesquisa que teve como principal objetivo investigar as
estratégias e acOes desenvolvidas pelas gestdes municipais visando ampliar sua
oferta de Educacéo Infantil. Isto procurando identificar reconfiguracbes assumidas
pelo que foi definido nos planos, o que incluiu concepc¢des de politica de educacéo
infantil. Para tanto, optou-se por desenvolver uma pesquisa quanti-qualitativa por meio
da anélise de conteudo dos planos municipais e de entrevistas semiestruturadas feitas
com membros das equipes técnicas da Secretarias de Educacao dos municipios. Os
resultados apontaram que o0s planos municipais tendem a nao tratarem de suas
realidades e necessidade locais, trazendo, em diversos trechos, copia acritica do
PNE, indicando o desprezo pelo planejamento como elemento potencializador dos
efeitos da politica educacional, ou auséncia de preparo técnico para tanto. Notou-se
que as estratégias desenvolvidas pelos municipios eram pontuais e descontinuas,
com baixa aplicacdo de esforcos na implementacao das politicas de universalizacéo
e ampliacdo da primeira etapa da Educacdo Basica, desconsiderando as
especificidades desse campo educativo, a centralidade da Educacgéo Infantil para o
sucesso da escolarizacdo no Brasil e o proprio direito das criangas de zero a cinco
anos, especialmente as criangas das classes menos privilegiadas. Estas constatacoes
reafirmam o quéo contraditério € o processo de implementagdo das politicas que
visam combater as desigualdades educacionais. Nos municipios, as estratégias para
implementagdo das politicas examinadas neste estudo representaram mais um
cumprimento de um preceito legal e um receio de possiveis implicagdes, do que

exatamente um comprometimento com a questao da Educacgao Infantil. A pesquisa



apontou, ainda, que sem a regulamentacéo do Regime de Colaboracao e a instituicao
do Sistema Nacional de Educacédo como ferramentas de suporte a materializacdo das
politicas educacionais nos municipios, a garantia do direito & Educacao Infantil corre

0 risco de permanecer no campo das intencoes.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Planejamento educacional e
universalizagdo e expansao da Educacéo Infantil. Planos Municipais de Educacéao.
Municipios de Aracgoiaba, Moreno e Recife. Pernambuco.



ABSTRACT

The research set out to examine the process for the universalization of pre-school
education, alongside the ongoing expansion in the offer of kindergartens, in three
municipalities of Recife’s Metropolitan Region, having the approval of the last National
Education Plan (PNE) and the corresponding Municipal Education Plans (PMEs). A
theoretical and historical contextualization was the starting point for the question of
childhood and child education, the latter treated in the analytical context of educational
policies. Considering that the municipalities of Pernambuco under investigation,
namely Aragoiaba, Moreno and Recife, have been striving to fulfill the legal
establishment of child education, faced with their own inherent fragilities - and those of
the current Brazilian context - the question for research was formulated, having as its
main objective to investigate the strategies and actions developed by municipal
management, aiming to widen their offer of Child Education. All this sought to identify
the reconfigurations undertaken for what was defined in the plans for action, including
concepts in politics related to child education. Therefore, an investigation with a
qualitative and quantitative focus was chosen by way of the analysis of content of
municipal planning and semi-structured interviews done with members of technical
teams from the Secretary of Education of each municipality. The results showed that
the municipal plans show a tendency of not connecting with local realities and
necessities, bringing with them, in the segmentation of their procedures, uncritical
analysis for the National Education Plan, showing lack of respect for planning as a
potential element within educational policy, and, besides this, lack of preparedness in
this area. It was noted that the strategies developed by the municipalities were made
up of occasional interventions which displayed discontinuities, lacking serious efforts
for the implementation of policies for the universalization and amplification of the first
stage of Basic Education. The specific elements which favor this educational field were
not sufficiently considered - the central positioning of Child Education for the success
of schooling in Brazil, the availability of proper rights for children up to five years of
age, especially in the way they affect those from the underprivileged classes. The
findings reaffirm how contradictory the process of implementation of policies, above all
those which would seek to combat educational inequalities, really is. In the

municipalities, the strategies for implementing the policies under examination in this



study were to represent more of a commitment to legal requirements - as well as
fearing for the possible implications of not meeting legal requirements - than what
would be strategies striving towards a commitment to the question of proper Child
Education. The research indicated, further still, that without the regimentation of the
Collaboration Regime and the instituting of the National System of Education as tools
for support in the maintenance of educational policies within municipalities, the
guarantees for Child Education runs the risk of remaining in the field of mere good

intentions.

Key-words: National Plan for Education. Planning for Education. Universalization and
Expansion of Child Education. Municipal Education Plans. Municipalities of Aracoiaba,
Moreno and Recife. Pernambuco.



RESUMEN

El propoésito de la investigacion es examinar el proceso de universalizacion de la
ensefianza preescolar y el aumento de la oferta de guarderias en tres municipios de
la regidon metropolitana de Recife, después de la aprobacion del ultimo Plan Nacional
de Educacién (PNE) y de los Planes Municipales de Educacion (PMES)
correspondientes. Se tom6 como punto de partida una contextualizacién histérica y
tedrica sobre la cuestion de la infancia y de las politicas para la educacion infantil, esta
tltima tomada en el contexto analitico de las politicas publicas de educacion. Debido
a que los municipios investigados de Pernambuco, Brasil (Aragoiaba, Moreno y
Recife) se estdn organizando para hacer cumplir la determinacion legal, ante sus
fragilidades y las del propio contexto brasilefio actual, se constituyé el tema de la
investigacion en cuestion, el cual tuvo como objetivo principal investigar las estrategias
y acciones desarrolladas por las organizaciones municipales, teniendo como fin
ampliar su oferta de Educacion Infantil. Esto se realizé buscando identificar los
cambios realizados por lo que fue definido en los planes, lo que incluy6 aspectos de
politica de educacion infantil. Para esto se optd por desarrollar una investigacion
cualitativa y cuantitativa por medio de un andlisis del contenido de los planes
municipales y de entrevistas semiestructuradas realizadas con los miembros de los
equipos técnicos de las Secretarias de Educacion de los Municipios. Los resultados
seflalaban que los planes municipales tienden a no tratar de sus realidades y
necesidades locales, generando, en diversas areas una copia acritica mostrando el
desprecio por la planificacibn como elemento potencializador de los efectos de la
politica educativa o falta de preparacién técnica. Se percibe que las estrategias
desarrolladas por los municipios eran puntuales y sin continuidad, poca aplicacién de
esfuerzos en la implementacion de las politicas de universalizacion y ampliacion de la
primera etapa de la Educacion Basica, no teniendo en cuenta las caracteristicas
especificas de este campo educativo, la importancia de la educacion infantil para el
éxito de la escolarizacion en Brasil y el propio derecho de los nifios de cero a cinco
afos, especialmente en las clases menos privilegiadas. Estas constataciones
reafirman lo contradictorio del proceso de implementacion de las politicas que intentan
combatir las desigualdades en educacion. En los municipios, las estrategias para la

instauracidon de las politicas analizadas en este estudio mostraron una tendencia a



cumplir una orden legal y un miedo a sus posibles implicaciones en vez de un
compromiso con la cuestion de la educacion infantil. La investigacion mostré, adn sin
un reglamento del régimen de Colaboracion y la institucion del Sistema Nacional de
Educacion como herramientas de soporte, la materializacion de las politicas educativa
en los municipios, la garantia del derecho a la educacion infantil corre riesgo de

permanecer con una mera intencion.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacion. Planeamiento educativo vy
universalizacion y expansion de la educacion infantil. Planes municipales de

educacion. Municipios de Aracoiaba, Moreno y Recife. Pernambuco.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada objetivou investigar o planejamento e as agdes
desenvolvidas pelos municipios de Aracoiaba, Moreno e Recife no sentido de
universalizar a pré-escola e expandir o atendimento em creches, conforme a primeira
meta do Plano Nacional de Educagdo em vigor. Buscamos, com este estudo,
identificar as limitacdes e possibilidades de efetivacdo dessas politicas pelas
municipalidades, diante da fragilidade destes entes federados na atual conjuntura
brasileira.

Na iminéncia da apresentacio dos resultados da pesquisa materializados nesta
Tese de Doutorado, me ocorreram os seguintes questionamentos: como me constitui
pesquisadora em Educacéo, de modo especifico, em politicas educacionais? Como
amadureci este trabalho que pulsava, latente, nas minhas leituras e interesses
académicos ha tanto tempo? Estas perguntas, fruto de reflexdes maturadas ao longo
da construcédo da pesquisa, s6 podem ser respondidas se volto ao comeg¢o do meu
percurso académico, olhando para meus primeiros passos na universidade. O quadro
que pretendo descrever a seguir apresenta minhas inquietagcbes e meu auto
reconhecimento enquanto militante feminista e pela educacao publica.

Antes de ingressar na Universidade, face a uma gama de experiéncias que me
acompanhavam desde a infancia, considerava, com pesar, que os lugares sociais em
que se encontravam as minorias sociais eram estaticos, determinados e nao passiveis
de mudanga. Porém, desde a graduagdo em Pedagogia, ao me deparar com as
tematicas correlatas que efervesciam naquele espaco, comecei a inquietar-me e
tomar parte de lutas sociais que envolvem as questdes das desigualdades de géneros
e de classe, baseada na concepgao freireana de que a educacao tem o propésito de
desvelar as relagdes opressivas na sociedade, transformando os homens e as
mulheres para que eles e elas transformem o mundo.

Esse processo teve inicio na graduacao, a partir de um trabalho de pesquisa
sobre a ainda recente politica de cotas raciais nas universidades publicas. Este
trabalho me levou a participagdo no NEBA - Nucleo de Estudos Brasil/Africa -, como
voluntaria, sob supervisdo do Prof. Dr. Walteir José da Silva. Durante aqueles dois
anos, no Programa Brasil/Africa, na Radio Universitaria AM, quando semanalmente

havia a participacdo de professores da UFPE, bem como representantes dos
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movimentos sociais, refleti sobre como as diversidades étnico-raciais e de géneros
sdo observadas e de que forma essas diferencas se traduzem em desigualdades na
sociedade e no campo educacional.

Minha fala, embora nunca tenha possuido um tom desesperangoso, ganhou vida
com a primeira aprovagao em concurso publico para professora na Rede Municipal do
Moreno. Essa experiéncia me inseriu em outro nivel de compreensao da realidade e
ativismo social. Desse modo, tentando contribuir de alguma forma para a
problematizacao das questdes educacionais que me preocupavam, busquei percorrer
o dificil e fascinante caminho da pesquisa académica.

Em 2009, apos aprovacao na selegcdo do Programa de Pdés-graduagao em
Educacdo da UFPE, desenvolvi, sob orientagdo da Prof.? Dr? Janete Maria Lins de
Azevedo, uma pesquisa que versava sobre o processo de implementacdo da Lei
11.645/08 na rede Estadual de Ensino de Pernambuco. Apdés o éxito do trabalho
concluido e tendo a pesquisa suscitado muitas outras questdes, decidi continuar
trilhando este caminho. Submeti-me novamente a selecdo na Pds-graduagdo em
Educacao, dessa vez para o curso de Doutorado, em 2013.

Concomitantemente, minha pratica docente e minha experiéncia como
Coordenadora de Normatizacao e Estatistica na Secretaria de Educacao da Cidade
do Moreno me levaram a refletir sobre o processo de municipalizacdo do ensino
fundamental em Pernambuco?! ocorrido as pressas e de forma intensa a partir de 2014,
na gestdo do governador Eduardo Campos (2007 - 2014). De forma que fui me
aproximando dos estudos que versavam sobre o tema e interessando-me cada vez
mais por compreender as condi¢cdes de efetivagdo, por parte dos municipios, das
politicas educacionais gestadas nas outras esferas administrativas.

Com aprovacgao do Plano Nacional de Educacéao, preocupei-me com as agdes
que deveriam ser desenvolvidas pelos municipios dentro dos prazos previstos,
focando minha atencdo no ponto que diversos autores tém considerado como o

gargalo desse processo: a Educagéao Infantil.

1 O entao governador de Pernambuco, Eduardo Campos (2007 — 2014), candidato pelo PSB a
presidéncia da Republica em 2014, utilizava a educac¢do como principal bandeira de sua plataforma
politica, citando, para tanto, a criagdo das escolas integrais, o programa Ganhe o0 Mundo e a distribuicdo
de tablets aos estudantes da rede publica estadual. Como indices educacionais elevados contribuiriam
significativamente para demonstrar a eficacia da politica educacional de sua gestao, Campos resolveu
adotar, também, uma politica de municipalizacdo do Ensino Fundamental, desativando escolas
estaduais e transferindo a responsabilidade desses alunos para 0os municipios, muitos dos quais ndo
possuiam qualquer condigdo de receber tal demanda.
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Enquanto pesquisadora em educagao, compreendo que 0O processo de
desenvolvimento da pesquisa que ora apresento ndo é neutro. E amplamente
permeado por um modo de ver o problema e relaciona-se intimamente com as
escolhas teoricas e politicas que foram se constituindo ao longo da caminhada
apresentada acima. Minha histéria académica se entrecruza com a militdncia politica
nos movimentos pelos direitos das mulheres, pelo direito a cidade, pelo direito
universal a educagao publica, gratuita e laica e pelos direitos dos profissionais da
educacéo, categoria a qual estou vinculada na educagéo basica e no ensino superior.
Sao as reflexdes e posturas que assumo como principios e que me trouxeram até
aqui.

Com esta convicgcdo, me volto para o estudo da Educacgao Infantii como um
direito social das criangas, politica conquistada através das lutas das mulheres
trabalhadoras do Século XX e que se articula, na atualidade, com a luta pelo direito a
Educacao publica, gratuita e de qualidade social, reafirmada no Plano Nacional de
Educacéo.

Desse modo a presente pesquisa teve como objeto de investigacdo as
estratégias dos municipios para universalizacdo da educacéo infantil determinada na
Emenda Constitucional n° 59/2009, que ampliou o ensino obrigatério para quatro a
dezessete anos, abrangendo os programas suplementares para todas as etapas da
educacéo basica, e reafirmada na meta 1 do Plano Nacional de Educagéo 2014-2024,
doravante PNE. O referido plano, sancionado em 25 de junho de 2014, apds intensos
debates com a sociedade civil e trés anos e meio de tramitacdo no Congresso
Nacional, foi aprovado sob a Lei n° 13.005 e tem vigéncia até 24 de junho de 2024.
Nos préoximos dez anos, todas as politicas do setor educacional serao orientadas por
este planejamento, bem como a aguardada criagdo do Sistema Nacional de
Educacéo.

Tendo sido aprovado sem vetos, o PNE 2014 - 2024 trouxe em seu texto metas
como dos 10% do Produto Interno Bruto para a educacdo, a valorizagdo dos
professores e a universalizacdo do acesso as etapas da educacido basica,
representando uma grande conquista da sociedade brasileira. A inclusido de temas
como a concessdo de verbas publicas a iniciativa privada e a vinculagdo da
valorizagao do professor ao desempenho no IDEB, demonstram também as tensdes,
conflitos e relagdes de poder presentes na constituicdo do plano em questéo, pois

embora ja fossem encontradas na pratica, essas orientagdes politicas recebem agora
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a legitimacao. Ampliando a garantia do direito a educagao basica, no que diz respeito
ao acesso, a universalizacdo da alfabetizagdo e as oportunidades educacionais, a

meta 1 determina

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Ao conferir centralidade no atendimento das criangas de 0 a 5 anos, o plano
trouxe um grande desafio para os municipios, entes federativos responsaveis por tal
etapa educacional. A meta implicaria no levantamento imediato das demandas, no
planejamento de ampliagdo da rede fisica, formagéo dos profissionais, entre outros,
para que houvesse sido possivel a expansado até 2016. Se levarmos em conta a
situagao financeira e de ajustes fiscais em que se encontra a grande maioria dos
municipios, fica claro no quao desafiador se constituiu este objetivo.

Vale lembrar que a Educacgéo Infantil vem ganhando destaque como objeto de
intervengdo das agdes governamentais na ultima década. Entre essas politicas,
destacamos a incorporagcao da etapa a educagao basica em 2007, fato que lhe
conferiu o direito de contar com o financiamento advindo do FUNDEB, e o
estabelecimento da sua obrigatoriedade em conjunto com o ensino fundamental e o
ensino médio, ocorrido com a aprovagao da EC n°® 59/2009. Porém, se comparado ao
ultimo plano, ndo houve um avanco significativo.

Podemos apontar, inicialmente, que universalizagdo nao significa qualidade e
corremos o risco de ter, em breve, a situacado da pré-escola semelhante a do ensino
fundamental no pais. Esta etapa, embora tenha praticamente universalizado seu
acesso?, ainda ndo conseguiu efetivar condigdes necessarias para cumprir o que
preconiza a LDB sobre a finalidade da educacdo: o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Enquanto a universalizacao foi democratizadora, uma vez que parcelas da

populagao historicamente oneradas passaram a galgar outros degraus no sistema de

2A universalizagdo do Ensino Fundamental ndo esta totalmente concretizada, mas atingiu a marca de
97,7 % em 2015, segundo o Observatdrio do PNE. Isso representa cerca de 430 mil criancas de 6 a 14
fora da escola, entre as quais, as de familias com renda per capita de até ¥4 de salario minimo, negras,
indigenas e com deficiéncia sédo a maioria.
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ensino formal, ela ndo fez jus aos anseios qualitativos almejados para os estudantes.
Outro questionamento é que néo progredimos na etapa 0 a 3 anos, uma vez que o
Plano Nacional de Educacao de 2001-2010 ja estabelecia o atendimento de 50% até
2005, meta descumprida e ja adiada para o final da vigéncia do plano atual.

Nessas condigdes, se faz necessario uma maior articulagdo dos municipios,
estados e Unido no sentido de tratar de estratégias e custos para fazer cumprir a
determinacdo legal, conforme encontra-se expressamente mencionado nas
estratégias 1.1, 1.3 e 1.5 do PNE. O artigo 211 da Constituigdo Federal e o artigo 8°
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional ja recomendavam o regime de
colaboracao e estabeleciam a corresponsabilidade entre os entes federados, ainda
que houvesse pouca demarcacido dos papéis que competiriam a cada uma destas
instancias.

A construcio dessa relagao entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
entao, esta fortemente atrelada a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacéo,
também determinada no PNE. Para alguns analistas, a solu¢do seria a criagdo de um
Sistema que consistisse em um conjunto integrado de ag¢des articuladas em todos os
aspectos da educacgao, com regras e principios comuns validos para todo o pais,
assegurando uma educagao com o0 mesmo padrao de qualidade para todo o territério

nacional. Esta é a posi¢ao, dentre outros, de Abicalil (2014), quando afirma que

Nesse contexto, diversas estratégias apontadas no novo PNE desafiam,
desde ja, estruturas executivas no ambito federal que deem vazéo,
especialmente nas atribuicées proprias do Ministério da Educacéo, a
relacdo federativa e interinstitucional de cooperagdo, articulagéo,
assisténcia técnica e financeira; de regulacdo e articulagdo dos 6rgaos
normativos; de acompanhamento, credenciamento, controle social
democréatico e avaliacdo; assim como de valorizagdo profissional
(formacdo, carreira, remuneracdo e seguridade). Essas novas
estruturas devem estar em franca sintonia com as diretrizes expressas
no PNE, com suas metas repercutidas em cada &ambito da
administracdo publica e das iniciativas setoriais vinculadas aos sistemas
de ensino; com planejamento, provisdo de fundos, instancias de
deliberacdo, acompanhamento, controle, avaliacdo e formulagdo
funcionais e articulados; com o0 necessario carater nacional de
organizacao (ABICALIL, 2014, p. 259).

Essa organizacdo em carater nacional corresponde a construgdo do Sistema
Nacional de Educagéo, conforme expressa o discurso do PNE, e seus formuladores
creditam a essa articulagdo o sucesso ou insucesso do Plano. Em seu artigo 13,

resolve que o poder publico devera institui-lo em 2 (dois) anos de sua publicacdo, com
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legislagao especifica, passando a ser o SNE “responsavel pela articulagdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes, metas
e estratégias do Plano Nacional de Educacao”. Leve-se em conta que o SNE consiste
em uma demanda histérica do campo educacional, tendo significativa centralidade nos
diversos encontros e conferéncias de educadores, o que denota que este Plano, em
certa medida, inovou ao incorporar anseios de grupos organizados da sociedade civil
que de ha muito lutam pela democratizagdo da educacédo, conforme ressalta Gohn
(2010). Assim, também né&o se pode prescindir de trazer o debate sobre regime de
colaboracdo, haja vista sua vinculacdo as metas do PNE e especialmente a
universalizacdo da educacéo infantil, disposicdo legal que nos propomos analisar
nesta pesquisa.

Apesar de ter tramitado por quase 4 anos até se chegar a acordos, o PNE foi
aprovado na Camara e Senado. Entretanto, ja se observam grandes empecilhos para
sua efetivacdo, comecando pela construcdo dos Planos Municipais de Educacéo. O
PNE, cujas metas e estratégias sao encadeadas, € fruto de amplos debates e, em que
pese suas limitac6es diante das necessidades atuais da educacao brasileira, € um
instrumento normativo de fundamental importancia para orientacdo das politicas da
esfera educacional nos proximo dez anos e analisar sua implementacdo é
imprescindivel, tanto como forma de ponderar e divulgar seus avancos e limitacdes,
como tatica para pressionar o Estado, demonstrando que o setor e a propria sociedade
estdo atentos.

Ao realizarmos consultas ao banco de teses e dissertacdes da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacbes (BDTD) e ao Repositério Institucional da UFPE,
intencionando identificar 0 que estava sendo produzido na literatura sobre o tema
“politicas de educacao infantil”, foi possivel verificar dezenas de pesquisas
académicas que o discutiam. O levantamento dessas producdes apontou que a
maioria dos estudos se debrugou sobre o tema nos ultimos vinte anos, o que indica o
impacto que a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996 causaram quando
legitimaram a oferta da Educacéo Infantil e a inscreveram enquanto dever do Estado
e direito da crianca de zero a seis anos. O levantamento apontou também que as
pesquisas versaram mais sobre a educacéo infantil relacionada aos subtemas praticas
pedagogicas, formacéo e docéncia, ludicidade, identidade, género e sexualidade e

representacdes sociais, nessa ordem. Isso nos permitiu um melhor delineamento do
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nosso objeto e o aprofundamento da busca pelas categorias teoricas que
procuravamos.

Utilizando combinacg@es entre as palavras/termos mais especificos da pesquisa,
“‘educacao infantil”, “politicas municipais”, “universalizagdo da educac¢ao” e “gestédo
municipal”, fixamos o periodo do levantamento nos ultimos 12 (doze) anos, periodo
no qual a Educacao Infantil ganha centralidade por meio da definicdo da Politica
Nacional de Educacéo Infantil, em 2005, da sua incorporacdo na Educacao Basica e
quando lhe é auferida obrigatoriedade. Nesta Ultima busca, identificamos 28 (vinte e
0ito) pesquisas, entre teses e dissertacdes, que se relacionavam com nosso tema de
investigacdo. Tais producfes colaboraram de modo significativo para o presente
relatério, ndo apenas como embasamento tedrico, mas como contribuicdo para o
recorte do objeto investigado. Desta feita, apresentamos, de forma breve, alguns
desses estudos, de forma a situar o leitor na discussao que pretendemos realizar.

A tese de doutorado de Elaine Regina Cassan, de titulo “A politica de educacéao
infantil no municipio de Campinas - SP: um dialogo com as fontes documentais” (2013)
objetivou compreender o processo de constru¢do da Politica de Educacéo Infantil no
municipio de Campinas/SP, no recorte temporal 1993 - 2008. A autora tomou como
fonte documentos da Secretaria Municipal de Educacdo e de profissionais de
educacdo que atuaram na Rede no periodo. A pesquisa, que esta ancorada no
paradigma de investigacdo qualitativa, assentou-se nos referenciais de March Bloch
(2001) e Le Goff (2003), auxiliando a construgdo do conceito de documento e
monumento, processos de selecdo, organizacdo, critica e andalise documental. A
pesquisa desenvolvida em trés capitulos apresenta as andlises de politicas de
educacéao infantil em Campinas nos periodos de 1993 a 1996 e de 1997 a 2000,
respectivamente. Com isso pretendeu entender as diretrizes politicas definidas pelos
governos, a estrutura e funcionamento da SME, e a formacgdo continuada das
profissionais da educacgéao infantil da Rede Municipal de Ensino.

A pesquisa de Cassan (2013) revelou que os documentos foram um sélido
apoio para que se compreendessem as politicas de educacédo infantil materializadas
naquele recorte temporal, bem como a percepc¢do dos sujeitos. A pesquisa apontou
ainda que a implementacdo das politicas pelas gestdes das SME atuou em
conformidade com as alteracfes ocorridas no ambito legal em nivel nacional e com
as mobilizagbes pelo direito a Educagéo Infantil, concluindo que, embora diante das

antinomias vivenciadas em face das orientagGes politico-partidarias, “o municipio de
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Campinas caminhou na vanguarda das mudangas” no que concerne a implementagao
de politicas de educacéo infantil (CASSAN, 2013, p. 205).

Ainda na linha da analise do processo historico da constituicdo do direito a
educacao infantil, a pesquisa de mestrado de Cristiane Aparecida Ribeiro Bueno,
intitulada “As proposi¢des do Banco Mundial para as politicas de educagao infantil no
Brasil (1990-2010) e defendida em 2012 na UNIOESTE/PR, investigou as proposicdes
do Banco Mundial na esfera das politicas educacionais para a Educac¢do Infantil no
recorte temporal das duas ultimas décadas. A pesquisa analisou as convergéncias e
as divergéncias dessas politicas em relacdo as proposicdes do organismo
internacional mencionado e buscou perceber como se expressa, para 0 Banco
Mundial, a preocupacgéo com a educacao, com o desenvolvimento e com a pobreza,
uma vez que a partir da década de 1970 houve uma mudanca no direcionamento dos
esforcos e dos investimentos para as populacdes mais pobres.

Observando o fendmeno sob a logica do Banco Mundial e do sistema
capitalista, Bueno (2012) avaliou o papel social da Educacéo Infantil, considerando
que a infancia é o momento mais oportuno para alguém sofrer intervencao
educacional, especialmente para as classes mais desfavorecidas. A autora constatou,
ainda, que nao ha divergéncias em relacédo as proposicées do Banco Mundial e os
documentos especificos da legislacdo para a Educacédo Infantil brasileira, antes, a
politica educacional como uma politica social, particularmente as politicas para a
Educacéo Infantil, converge com o que é proposto e endossa o Banco Mundial.

Por sua vez, Carrijo (2005) analisou as politicas publicas para a Educacao
Infantil p6s-LDB de 1996, periodo fortemente influenciado pelo ideario neoliberal e
apreender as diretrizes operacionais de viabilizacdo das politicas, levando em conta
a experiéncia de Uberlandia-MG. A investigacao apontou que a ndo universalizacao
da Educacéo Infantil se deveu as reconfiguracdes do papel do Estado, cada vez mais
influenciadas pelo ideario neoliberal. A precarizagédo dessa etapa também é resultado
do mesmo fator, pois a tendéncia politica contemporanea é fortemente marcada por
auséncia de acdes no setor educacional.

A autora assevera que foi no final dos anos 80, com a crise econémica e o
esgotamento do modelo desenvolvimentista de José Sarney, que as ideias neoliberais
ganharam espaco no Brasil. Os governantes que assumiram as gestdes dos anos 90
foram organizando suas estruturas para tornar possivel a implantacdo de politicas de

cunho neoliberal que ja haviam se estruturado na maioria dos paises capitalistas. De



27

modo que, conforme demonstra Carrijo (2005), ocorreu uma intensificacdo dessas
politicas nos governos Fernando Henrique Cardoso, sob o discurso de modernizacao
do Estado. Todavia, nas bases desse novo paradigma mundial se escondiam
condi¢Oes de fragilizacao social, como o refor¢o das desigualdades e a diminuigéo de

politicas publicas.

Nessa nova configuracéo, verificam-se as mudangas dos enfoques e
das prioridades, que sdo dimensionadas em conformidade com a
conjuntura vigente. Assim, a maneira de articulacdo entre Estado e
politicas publicas modifica-se, no sentido de atender as pressfes das
novas légicas. Isso também envolve as politicas para a Educacao e,
mais especificamente, para a Educacao Infantil (CARRIJO, 2005, p.
23).

Carrijo afirma ainda que o arcabougo juridico normativo concernente a
Educacao Infantil deixa clara a omissédo do Estado e que as atuais politicas publicas
destinadas as criancas de zero a seis anos estdo fundamentadas nos idearios
neoliberais, fator que acaba por contribuir para que a oferta dessa etapa nao ocorra
como é determinado. A entrada do Banco Mundial, entre outros organismos
multilaterais, orienta as politicas para a Educacao Infantil e acaba por estabelecer
retrocessos sociais. Assim, mesmo havendo legalmente o direito a educacéao infantil,
a direcao tomada pelo Estado, uma vez que € orientada por aquela retérica, vai de
encontro ao que ansiaram e anseiam os militantes por essa causa.

E nessa direcdo de compreender como se articulam os movimentos sociais
pelo direito a educacdo infantii que Costa (2011) expressou a intencdo de
compreender as disputas e divergéncias entre os projetos formulados e defendidos
por movimentos sociais e as politicas implantadas pelo poder publico. Costa focou o
municipio de Sdo Goncalo — RJ para realizar suas andlises, partindo de dados
estatisticos disponibilizados por institutos nacionais de pesquisa, pela Secretaria de
Educacdo da cidade e pelo movimento Articulacdo de Creches e Pré-escolas
Comunitarias de Sdo Gongcalo (Artcreche), de entrevistas com liderangcas comunitarias
e sindicato, além de analise documental.

A autora em apreco defende sua opcédo por destacar as pressdes e
reivindicacbes dos movimentos sociais de cunho popular a partir da concepgéo
gramsciana de politica. Nessa perspectiva, “a politica € compreendida enquanto
disputa pela hegemonia e deve ser conquistada no campo ético-politico, ou seja, tanto

no plano econédmico como no ideolégico” (p. 17). Para Gramsci, politica € também
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criar e introduzir diferentes valores, grupos e perspectivas nos novos cenarios
politicos. Entéo, a politica se define como representacdo de interesses e formulagcéo

de acles que permitem a materializagcdo, ou ndo, de tais interesses.

No entanto, o Estado ndo é a expressdao Unica de interesses
dominantes, ndo é impermeavel as pressdes advindas de outros
grupos da sociedade. Estado e sociedade civil, ou o “Estado ampliado”
(sociedade politica e sociedade civil), numa perspectiva gramsciana,
sdo espacos de lutas pela hegemonia, nos quais estdo em confronto
os diversos interesses (COSTA, 2011, p. 17).

Nesse mesmo sentido, Coutinho (1989, p. 54 apud COSTA, 2011) afirma que
“no interior da ordem burguesa, ainda sob a dominagao de um Estado capitalista”, tem
espaco para “a representacdo de interesses (ainda que parciais) das classes
subalternas”.

As conclusodes do trabalho de Costa (2011) apontam que 0s convénios entre a
Secretaria de Educacao e a Artcreche estdo permeadas de profundas e complexas
contradicbes. Se efetivamente contribuem para a expansao do acesso a educacgao
infantil, por outro lado, constituem uma forma de oferta que ndo prioriza 0s
investimentos publicos, recaindo sobre a propria comunidade o “dever’ da oferta
educacional. Ainda assim, a autora sinaliza que houve avancos na politica de
convénios nos ultimos anos, ainda que persistam grandes desafios.

N&o poderiamos deixar de mencionar, também, as pesquisas realizadas pela
Fundacao Carlos Chagas, sob coordenacédo da Prof.2 Dr.2 Maria M. Malta Campos —
e atualmente sob a coordenacéo dos professores Moysés Kuhlmann Junior e Eliana
Maria Bahia Bhering — que focam a educacédo infantii em duas linhas, a saber:
Programas e praticas na educacao da infancia e Infancia, histéria e sociedade, ambas
em ambito nacional e em perspectivas comparadas. A primeira trata de investigar as
politicas publicas, quanto ao acesso e a qualidade, bem como avaliar a qualidade dos
programas e praticas das instituicées de educacao infantil e primeiros anos do ensino
fundamental. A segunda linha estuda as concepc¢des educacionais e as politicas em
seus aspectos atuais e historicos.

A Fundacéo tem contribuido para a consolidacdo e ampliacdo do campo de
pesquisa em educacao infantil com a pagina "Historia da Educacao e da Infancia”,
situada em seu portal, onde pesquisadores podem localizar um acervo de documentos

que abordam, entre outros temas, os da creche, da escola priméaria e da legislacao
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sobre a infancia no Império do Brasil, além de desenvolver um sistema de
monitoramento das politicas para a qualidade da educacéo infantil.

As pesquisas apresentadas, entre outras que ndo foram aqui mencionadas,
trazem contribuigcbes para as reflexdes que temos realizado sobre nosso objeto,
trazendo dados essenciais e oferecendo suporte teodrico para a construcdo da
investigacdo, embora isso ndo exclua o fato de nosso trabalho trazer elementos novos
para o estudo do tema em destaque. Observamos que uma delas focaliza a educagao
infantil a partir do cumprimento do direito, outras denunciam as influéncias do
neoliberalismo e do Banco Mundial na configuracdo das politicas e ha ainda as que
tratam da politica na intersecéo entre os movimentos sociais e o estado, a sociedade
civil e a sociedade politica.

Todavia ndo encontramos nenhuma pesquisa que se preocupe com a questao
especifica das condicdes e das estratégias de acao dos municipios face aos desafios
do novo PNE. Investigamos, portanto, um objeto aparentemente ainda nao observado,
como 0S municipios tem se estruturado para dar conta da universalizacdo da
educacao infantil, diante da fragilidade de articulagéo entre os entre federados dentro
do pacto federativo.

Considerando questdes acerca das condicdes que envolvem o regime de
colaboracdo entre os entes federados e as propostas do PNE, com foco na
universalizacdo da educacéo infantil, a pesquisa ora apresentada ganha relevancia
na medida em que traz um debate atual acerca das condi¢cbes necessérias de
implementacdo dessa politica, podendo se constituir em mais uma ferramenta de
contribuicdo para o aprofundamento de outros estudos relacionados ou como subsidio
para analise e elaboracao de politicas no setor.

Para isso tomamos como principal problema da pesquisa a seguinte questao:
gue estratégias vém sendo desenvolvidas pelos municipios da Regido Metropolitana
do Recife para cumprir a determinacdo do Plano Nacional de Educacgéo de
universalizar a educacéo infantil? Considerando o cenario de competéncia prevista na
legislacdo educacional e que a politica de cooperacdo entre Unido, estados e
municipios tem representado mais um discurso formal do que praticas efetivas de
colaboragéo, nossa hipdtese para a questdo citada era de que o cumprimento das
metas do PNE, especialmente as do eixo de universalizacdo da educacao, estava

seriamente comprometido. A universalizacao da educacéao infantil, em especial, corria
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o risco de ser mais uma vez adiada, deixando mais uma ferida aberta no arranjo
federativo brasileiro.

Empiricamente, buscamos conhecer quais agbes estavam sendo desenvolvidas
para materializar a universalizagdo da educacgéo infantil no prazo previsto no PNE,
diante das fragilidades dos municipios. Teoricamente, buscamos compreender as
concepcOes e orientacdes das politicas que regulamentam a Educacéo Infantil no
Estado brasileiro.

Compreendemos que os questionamentos supramencionados possibilitaram um
debate mais aprofundado sobre os temas colocados na ordem do dia e que, face a
importancia que possuem para a efetivacdo de avancos no ambito da educacéo,
fazem jus a priorizacdo nos estudos das politicas educacionais.

Em razéo disso, foi nossa intengao investigar:

e A educagdao infantil como direito;

e As politicas para universalizacao da educacéao infantil.

e Os modos de materializacdo da meta 1 do PNE nos trés municipios
elencados.

Nesse sentido, nosso objetivo foiinvestigar os caminhos para a universalizacao
da pré-escola e ampliacdo da oferta de creches em Aragoiaba, Moreno e Recife,
com vistas a identificar as condicbes de efetivacdo dessa politica pelas
municipalidades. De modo especifico, objetivamos:

e Verificar o processo de constituicdo da educacéao infantil como direito social,
identificando as mobilizacdes em torno dessa garantia;

e Analisar as politicas de Educacao Infantil em nivel nacional, observando
suas bases conceituais e operacionais;

e Discutir o planejamento educacional no Brasil, com énfase na Educacao
Infantil.

e Observar como os municipios de Aracgoiaba, Moreno e Recife planejaram e
como estéo se articulando para cumprir a determinacgdo de universalizacéo
e expansédo dessa etapa da educacéao basica.

Para apresentacdo do relatério, organizamos o texto em seis capitulos. Apés
esta introducéo, onde fizemos uma explanacdo sobre o tema e delineamos nossos
objetivos e motivacdes para a pesquisa, apresentamos os caminhos metodoldgicos

que seguimos na investigacdo. Em seguida, realizamos um tracado historico de
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constituicdo da educacao infantil como direito social. Posteriormente, observamos
como se constituiram as politicas de educacao infantil no Brasil. Na sequéncia,
analisamos o planejamento na histdria da politica educacional brasileira e o atual PNE,
contextualizando-o nos diversos periodos histéricos. Apresentamos, entdo, 0S
resultados da pesquisa em trés partes. Na primeira apresentamos 0 campo empirico
onde se constituiu a pesquisa para situar o leitor nas realidades observadas. Na
segunda, trazemos uma analise dos Planos Municipais de Educagao formuladas nos
municipios investigados, observando os padrdes de politicas presentes nas
normatizacoes locais. E na terceira parte abordamos as formas de materializacdo
dessas politicas, considerando as especificidades de cada municipio. Por fim,
tecemos as consideragcdes sobre a investigacdo, demonstrando 0s objetivos

alcancados e os resultados obtidos nesta pesquisa.
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2 O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

O objetivo deste capitulo é esbocar os caminhos tedrico-metodolégicos da
pesquisa, explicitando aqui os elementos conceituais sobre as politicas publicas
educacionais, bem como a descricdo dos procedimentos utilizados para coleta e
analise dos dados. Nao pretendemos aqui engessar o trabalho, enquadrando-o em
um modelo especifico, mas buscamos o pensar relacionalmente, ou seja, buscamos
observar que o objeto de pesquisa sobre o qual nos inclinamos néo esta isolado, mas
interliga-se a uma série de relacdes que contribuem de forma essencial para
caracteriza-lo. Do mesmo modo, devem ser utilizados todos os preceitos tedricos
possiveis para pensar o objeto — levando em conta, obviamente, a necessidade de
uma extrema vigilancia das condicdes de utilizagdo - afim de livrar-se dos “cées de
guarda metodoldgicos”, no dizer de Bourdieu (2010).

Considerando que a universalizacao e a expansao da educacéao infantil ndo se
constituem em politicas debatidas, elaboradas e implementadas exclusivamente pelo
Estado, mas tém o protagonismo de diversos outros atores, como as mulheres-méaes,
os profissionais de educacado e associacdes da sociedade civil, além de organismos
multilaterais, compreendemos que as politicas mencionadas devem ser examinadas
como um todo composto de multiplos atores, interesses e forma de interacées. Muller

e Surel (2002) corroboram com esse pensamento quando asseveram que

A construcdo das politicas publicas ndo € um processo abstrato. Ela
€, ao contrério, indissociavel da agédo dos individuos ou dos grupos
envolvidos, de sua capacidade de produzir discursos concorrentes, de
seus modos de mobilizagédo. Ela depende, também, da estrutura mais
ou menos flutuante de suas relagdes e das estratégias elaboradas nos
contextos de acdo definidos em especial pelas estruturas
institucionais, no interior das quais tomam lugar as politicas publicas

(p. 77).

Faz-se necessario observar, ainda, que as politicas publicas envolvem
processos dinamicos, com negociacbes, pressdes, mobilizacdes, aliancas ou
coalizdes de interesses e podem refletir ou ndo os interesses dos setores majoritarios
da populacéo, a depender fortemente do grau de mobilizagdo da sociedade civil para
fazer ouvir suas demandas, além do grau de institucionalizacdo de mecanismos que

viabilizem sua participacdo nas decisdes do Estado. E preciso compreender os
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diversos mecanismos de decisdo dos diversos aparelhos, os conflitos que lhe sao
peculiares e a propria estrutura de poder, que, de forma alguma, € impermeavel as
pressodes sociais. Afinal, € a partir das pressfes sociais que se refletem os conflitos,
ou as “feridas”, da sociedade.

A abordagem — ou corrente de andlise — que se dedica a entender as politicas
desse modo, ou seja, “como matrizes cognitivas e normativas, constituindo sistemas
de interpretacdo do real, no interior dos quais os diferentes atores publicos e privados
poderdo inscrever sua agao” (ldem, p. 44) chamamos abordagem cognitiva das
politicas publicas. Uma vez que ndo ha consenso nas definicdes de politicas publicas
e que qualquer significado sera arbitrario, buscamos como aporte tedrico tal
abordagem por considera-la mais apropriada para este estudo, dada as
caracteristicas da politica e os aspectos de sua implementacdo que queremos

destacar.

2.1 A ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

E sabido que ha quase um consenso no entendimento, especialmente dos
atores que se encontram no processo de materializacao, de que as politicas publicas
séo instrumentos de acdo formulados e implementados pelos governos de forma
autoritaria, num movimento vertical®. Além disso, o enorme distanciamento entre o
gue esta posto no texto normativo e aquilo que é, de fato, implementado nas mais
diversas esferas da sociedade, acaba por gerar desconfianca nas instituicdes e um
consequente descrédito na eficacia e na for¢a do Estado.

Cientes de que a pesquisa cientifica ndo objetiva alcancar verdades absolutas,
entendemos que existem outras formas de compreender esse fenbmeno. Tomamos
como fundamento a importancia da compreensdo de uma politica dentro de uma
analise que a considere como um todo abrangente, ndo estatico, sujeito a fatores
diversos que influenciam seus resultados. E é com base em Muller & Surel (2002),
guando afirmam que é inevitavel a distancia entre os objetivos de uma politica como
foi definida pelos tomadores de decisédo e os resultados que podem ser observados
no momento da implementacédo, que questionamos o entendimento do determinismo

na politica, colocando em xeque seu carater de processo simplista e ndo-conflituoso.

3 Abordagem top-down.
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Conforme Muller & Surel (2002), ao se buscar analisar uma politica publica é
preciso levar em conta o carater polissémico do termo “politica”. Assim como na lingua
francesa, a lingua portuguesa possui um Unico vocabulo para designar a nocéo de
politica. Na lingua inglesa, entretanto, trés termos diferentes sdo utilizados para
denominar essas diferentes categorias: a polity, a esfera da politica ou o0 mundo da
politica em oposicdo a sociedade civil, a politics, a atividade politica em geral, como
as formas de mobilizacdo ou os debates partidarios e policy, o dispositivo politico-
administrativo destinados a cumprir objetivos especificos. Embora as definicbes de
politicas publicas variem, os autores agrupam os diversos elementos que especificam
a nocdo do termo em trés observacdes: a politica publica constitui um quadro
normativo de acdo; combina elementos de forca publica e de expertise; e constitui
uma ordem local.

Muller & Surel (Idem), afirmam que a analise das politicas publicas se apoia em
trés nocbes, na seguinte sequéncia: os fenbmenos sociais aparecem; se tornam
problemas que necessitam de atencdo; e sua resolucdo é atribuida ao Estado. Ao
analisarmos uma politica publica, devemos considerar o carater normativo do
programa de acado, ou seja, que toda acdo governamental se define a partir de um
conjunto de objetivos a serem atingidos, podendo tais finalidades estarem explicitas
ou implicitas no contetdo dos textos e discursos. Entretanto, nem sempre a politica
publica vem para resolver um determinado problema, pois seu objetivo pode ser
desenvolver acdes com vistas a beneficiar uma estrutura de poder estabelecida. Cabe
também ao pesquisador em politicas publicas considerar o conjunto dos individuos,
grupos ou organizagdes - o publico da politica - cujas condicbes sdo afetadas pela
acdo do Estado (Idem).

Alguns problemas se apresentam, no ver de Muller & Surel (2002), quando se
procura analisar uma politica publica. O analista deve levar em conta, por exemplo, a
distancia entre os objetivos de uma politica definidos pelos tomadores de decisao e
os resultados da politica em sua implementacéo, cuidando para ndao tomar o lugar dos
atores da politica ao examinar o seu sentido. Outro ponto de extrema relevancia €
compreender que a ndo decisdo também pode se revelar uma politica, caso a nao
acdo acarrete efeitos politicos e sociais visiveis. Os autores indicam trés situagdes
nas quais a nao deciséo pode ser compreendida com uma politica: a) a ndo decisao

intencional, quando é possivel demonstrar que houve vontade dos atores politico-
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administrativos de ndo decidir4; b) a ndo decisdo controvertida, quando o objeto em
guestao é causa de controvérsia publica e pode néo gerar condi¢des de legitimidade
da acao; e ¢) a ndo execucao, quando a decisdo € tomada em certo nivel e os demais
niveis politico-administrativos tomam ou ndo as decisbes em nivel regional para
cumprir aquela primeira decisdo, podendo este, por exemplo, ser 0 caso dos n0Ss0s
entes federados.

Os autores apontam ainda o equivoco dos analistas de politicas em considerar
que, quanto maior gasto publico, necessariamente mais eficaz serd a politica.
Asseveram que o impacto de uma politica ndo é exatamente proporcional as suas
despesas e que ndo € o fato de uma politica custar pouco a razdo de seu baixo
impacto, como as politicas do tipo regulador, capazes de ter efeitos consideraveis a
um custo ordinario. Além disso, a dimensdo simbdlica da politica, que passa pela
construcdo de imagens que afetam a representacdo da populacdo sobre uma
determinada questdo, pode ter um impacto significativo sobre a percepcdo do
problema.

Entdo, é preciso compreender que a politica publica também se faz por outros
meios, numa combinacdo de busca de regulacédo dos grupos sociais e de legitimacao
do Estado perante a sociedade. Neste sentido, ndo é possivel restringi-la a um
conjunto de estratégias organizacionais, ainda que a analise dessas estratégias seja
fundamental. Nessa perspectiva, € possivel vincular as politicas nos sentidos de
policy, politics e polity.

Mainardes (2011; 2006) esclarece que tanto no cenario nacional quanto
internacional a pesquisa sobre politicas educacionais € um campo de investigacao
gue vem se consolidando e que ainda sao poucos 0s autores que levantam discussdes
acerca de referenciais analiticos mais especificos para a pesquisa de politicas
publicas educacionais. Azevedo e Aguiar (1999), tratando das producdes recentes

que investigam as politicas de educacao do pais, consideram

N&o é desconhecido o fato de que se trata de um campo relativamente
novo, ainda ndo consolidado em termos de referenciais analiticos
consistentes e que, de resto, sofre as indefinicbes resultantes da crise
de paradigmas que afeta as Ciéncias Sociais e Humanas na
contemporaneidade. Crise esta decorrente das mudancgas estruturais
gue perpassam as sociedades e as formas da sua regulacdo no

“Muller & Surel (2002) usam o exemplo do governo francés da néo decisdo de sair do sistema monetario
europeu em 1983, que teve imensas consequéncias politicas e econdmicas para o pais.
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presente, afetando os préprios processos de compreensdo da
realidade social. (AZEVEDO & AGUIAR, 1999, p. 43).

Como exemplo, Mainardes (2011) cita os Estados Unidos, onde os estudos de
politicas educacionais encontram-se bastante alinhados ao campo da administracéao
educacional. J&4 no Reino Unido, as pesquisas estdo mais alinhadas no campo da
Sociologia da Educacgdo, enquanto na América Latina o campo das politicas
educacionais surgiu com o status epistemolégico oferecido pela ciéncia politica, na
segunda metade do Século XX, e comecou a ser incorporada nos cursos de formacéo
de professores como Politica e Administracdo da Educacéo. Se faz necessario, sob o
ponto de vista historico, compreender como essa discussao se constitui.

No contexto do Segunda Guerra Mundial, Harold Dwight Lasswell cunhou o
termo policy analysis, analise de Politica Publica, numa tentativa de estabelecer uma
ponte entre representantes governamentais e cientistas sociais, com o0 objetivo de
integrar conhecimento cientifico e producédo empirica dos governos, ou seja, decisdes
tomadas na administracdo do Estado. J& em 1957, Herbert Simon lanca o conceito
policy makers, que pode ser compreendido como a concep¢ao de um meio racional
de estruturas capaz de satisfazer as necessidades daqueles responsaveis pelas
tomadas de deciséo, considerando que os tomadores de decisdo, ou fazedores de
politicas, ndo detém o conhecimento em totalidade da realidade, ndo dispdem de
tempo satisfatério de atuacdo ou possuem interesses proprios, limitando a
racionalidade (MIRANDA, CARVALHO e RAMOS, 2015).

Nessa perspectiva, a eficAcia da racionalidade exercida pelos
decisores publicos fica mitigada pelos entraves decorrentes da
escassez de informacdes, do prazo insuficiente para a tomada de
decisdo, da falta de imparcialidade, entre outros. A racionalidade,
entretanto, conforme exposta por Simon (1957), pode ser elevada ao
maximo para um nivel aceitavel, por meio da elaboracéo de regras e
incentivos, ditando o comportamento dos agentes, e adequando-0 na
busca de resultados almejados, evitando-se, até mesmo, a odiosa
maximizagao de interesses proprios (Idem, p. 186 - 187).

Uma vez que o objetivo central dessas orientacdes era avaliar 0 sucesso ou
insucesso das politicas, sem levar em conta outros aspectos, essas analises
apresentavam um perfil mais tecnicista e positivista e expressamente preocupavam-
se com a relacdo custo-beneficio. Julgando que, por enfatizar o racionalismo das

acOes, se deixava de observar outros atores e instituicdes envolvidos nas tomadas de
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decisdo das politicas publicas, Charles Lindblom (1959; 1979)° critica os trabalhos de
seus antecessores e fortalece a ideia de que os referenciais de analise deveriam
considerar o contexto mais amplo de constru¢do de uma politica. Ao questionar o foco
no racionalismo proposto por Lasswell e Simon, os trabalhos de Lindblom propdem
novas variaveis nas analises, incluindo os discursos que influenciaram a escrita do
texto e os embates ideoldgicos, por exemplo. A influéncia de diferentes agentes na
constituicdo da politica, como a escola, os professores e as instancias legislativas, foi
o grande diferencial desse novo paradigma de analise de politicas (AGUM, RISCADO
e MENEZES, 2015).

Easton (1965)8, por seu turno, contribui com as discussées afirmando que os
resultados das politicas publicas séo influenciados diretamente por grupos de
interesse, fazendo com que a politica publica seja um sistema com diversas interfaces,
entre formulacao, resultados e ambiente. Em sua teoria, Easton defendeu que o
processo de formacdo das politicas publicas envolve inputs, as demandas e
informacdes importantes procedentes de agentes fora do sistema politico, withinputs,
as demandas e os dados produzidos por agentes politicos, e outputs, as decisdes
tomadas para gerenciamento do Estado (MIRANDA, CARVALHO e RAMOS, 2015).

Nessa perspectiva analitica, as politicas sdo compreendidas tanto como o
processo quanto como o produto das articulacdes de textos e relagdes de poder,
principalmente entre o Estado, elaborador das politicas, e 0s que as executam. A
concepcao de uma politica ciclica passa a se constituir nesse momento e os modelos
analiticos comecam pouco a pouco a afastar-se das estruturas positivistas,
aproximando-se do pdés-estruturalismo e do pluralismo (MAINARDES, BALL, 2011).
Os modelos de andlise pluralistas tendem a analisar as politicas de acordo com as
relacdes de poder e influéncia estabelecidas pelos sujeitos que apresentam interesse
direto por ela e que estdo envolvidos no processo de sua construcdo. Nas
perspectivas pés-estruturalistas, € bastante relevante a fluidez do poder entre esses
agentes para que se entenda o percurso de formacao das politicas, apresentando uma
preocupacdo com os discursos subjacentes (MAINARDES; FERREIRA; TELLO,
2011).

SLINDBLOM, Charles E. The Science of Muddling Through. Public Administration Review 19: 78-88. 1959.
LINDBLOM, Charles E. Still Muddling, Not Yet Through. Public Administation Review 39: 517-526. 1979.
SEASTON, D. A framework for political analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1965.



38

Compreendemos que as politicas publicas nao se definem abruptamente, nem
se desenvolvem por meio de um processo linear. Ao contrario, esse processo envolve
negociacdes, barganhas e luta politica, abarcando atores e instituicbes as mais
diversas. E a justificagdo vai acontecer em diferentes campos de debate publico:
legislativo, juridico, académico etc. Nesse sentido, estamos considerando que toda
politica publica contém uma dimensdo normativa que reflete concepcdes e valores
comuns a cada sociedade em especifico e podem expressar a existéncia de
consensos, ainda que, também indiretamente, expressem auséncia de interesses
daqueles que foram perdedores nos embates. Essa dimens&o normativa vai refletir o
resultado de debates em prol ou contra uma politica publica, conferindo-lhe
legitimidade, mesmo perante a diversidade de argumentos e modos de expressao
caracteristicos de cada especialidade.

De acordo com Azevedo (2004), as politicas publicas, como qualquer acao
humana, séo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base nas
representacfes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si propria, ou
seja, sobre sua realidade social, cultural e simbdlica. Segue afirmando que em cada
momento histdrico e/ou conjuntural arrisca-se pér em acdo um determinado projeto
de sociedade “o referencial normativo global das politicas publicas”. A autora afianca
gue uma politica publica para um determinado setor surge a partir de uma questao
que é “socialmente problematizada” e sempre esta articulada com o referencial

normativo global, numa dindmica contraditoria.

Com efeito, pode-se afirmar que um setor ou uma politica publica para
um setor, constitui-se a partir de uma questdo que se torna
socialmente problematizada. A partir de um problema que passa a ser
discutido amplamente pela sociedade, exigindo atuacdo do Estado
(AZEVEDO, 2004, p. 61).

Nesse sentido, as politicas publicas ndo sao dadivas do Estado, mas partem
de uma questao socialmente problematizada, exigindo a atuacdo desta Instituicao.
Sao as forgas sociais, que tém poder de voz e decisdo, que fazem chegar seus
interesses até o Estado e a maquina governamental (AZEVEDO, 2004). E sdo essas
forcas sociais que ressignificam e repolitizam as politicas sociais e educacionais,
guestionando os principios e valores que legitimam as politicas. Desse modo,

questionando as relac¢des sociais nas suas formas politicas, pedagogicas, etc., podem
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também ressignificar o Estado, suas politicas e instituicbes, afirmando sujeitos
politicos e sujeitos de politicas (ARROYO, 2013).

Pesquisar politicas publicas em educacdo requer do investigador o
conhecimento dos determinantes culturais, sociais, politicos e econdbmicos que as
envolvem e de como estruturam “a contextura fundamental das disputas sociais que
exprimem a distribuicdo do poder social na sociedade” (GOMES, 2011, p. 19).
Conforme Gomes (2011), em todas as sociedades, o poder social se encontra
distribuido segundo as divisbes e aliancas de classes, o que também se reflete na
configuracdo do Estado. Entretanto, essa distribuicdo também € passivel de mudanca
por meio de politicas publicas. E assim como qualquer politica publica, as do setor
educacional ndo sdo fendbmenos monocausais, antes, possuem natureza multipla e
complexa, assevera o autor.

Neste estudo, seguimos tal proposta de andlise de politica publica por
consideramos que o referencial analitico ndo negligencia a intrinseca relagcéo entre a
politica publica e o universo simbodlico em curso na sociedade na/para qual foi

produzida.

2.2 DELINEANDO OS CAMINHOS DA PESQUISA

Consideramos que conhecer o percurso de uma pesquisa académica e o
movimento da(o) pesquisadora(or) neste contexto pode oferecer maior sentido aos
resultados, singularizando e aproximando o leitor do fendmeno pesquisado. Por isto,
a seguir, procuramos descrever 0 passo-a-passo da investigacdo, desde 0 momento
em que iniciamos, em 2013, ano em que, além de cursados os créditos necessarios
para o Curso de Doutorado no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo/UFPE, foi
colhida a maior parte das fontes bibliograficas, até a finalizacdo da Tese. Salientamos
que as etapas da pesquisa ndo seguiram uma sequéncia tdo rigida e que a
interpretacdo dos dados, por vezes, gerou a necessidade de novas coletas,
ocasionando idas e vindas ao campo para melhor compreenséo de nosso objeto.

No primeiro semestre de 2015, iniciamos a reconstrucdo do projeto de
pesquisa, fundamentadas nos resultados apontados no estudo exploratorio realizado
junto a Secretaria de Educacgéo do Estado (SEDUC), no qual objetivavamos captar

como os municipios da Regido Metropolitana do Recife estavam se organizando face
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aos curtos prazos estabelecidos no PNE para universalizacdo da educacao infantil
para os 4 e 5 anos e ampliacdo das vagas para os 0 a 3 anos. Esse levantamento
inicial conduziu a informag8es sobre algumas acfes realizadas nos municipios, que
foram sistematizadas e serviram de fonte para iniciar 0 mapeamento do campo da
pesquisa, inclusive para selecionar os municipios e 0s sujeitos entrevistados, bem
como os documentos a serem analisados.

A escolha dos municipios ndo se deu de forma arbitraria, mas partiu da
consideragdo de alguns elementos: a) Recife foi escolhida por sua condigao
econbmica, populacional e representacdo politica na regido; b) Aracoiaba, por
apresentar o menor IDH da RMR, menor populacdo e menor renda per capita, além
de ter figurado, na década passada, como 0 municipio com maior indice de pobreza
do Nordeste’; e ¢) Moreno, por ser o municipio de médio porte na regido e ser o local
de atuacéo profissional da pesquisadora, cuja experiéncia na rede publica municipal
de ensino constituiu-se na motivacao inicial da pesquisa.

Neste ponto, vale explicitar o modelo operativo da pesquisa. Para examinar 0s
fatos do ponto de vista empirico, acareando a visao tedrica com os dados da realidade,
adotamos como procedimentos de coleta de dados as seguintes técnicas: a pesquisa
documental, que se constitui numa fonte rica e estavel de dados e por apresentar a
realidade de forma mais objetiva, no caso do Censo, e a entrevista, cujo fim € o
esclarecimento de um problema de investigacdo mediante o inter-relacionamento
humano. N&o poderiamos deixar de mencionar a pesquisa bibliografica, que permitiu
a cobertura dos fendmenos de forma muito mais ampla do que se poderia pesquisar
diretamente, além de oferecer os dados historicos.

A pesquisa documental teve como finalidade a analise dos documentos oficiais
relacionados ao atendimento da educacao infantil, bem como avaliar sua extensao.
Documento € apreciado aqui como todo texto produzido que pode ser explorado no
contexto de uma pesquisa e que se define ndo por sua “forma” ou sua padronizacéo,
mas pela maneira como ele se relaciona com um campo de acdo ou com uma
estrutura social (FLICK, 2008). Sao objeto de analise os seguintes documentos, entre
outros: a Lei n° 10.172/2001 (PNE 2001-2011), a Lei n® 13.005/2014 (PNE 2014-
2024), a EC/CF n° 59, de 2009, a PNEI e o Censo Escolar 2016.

7 De acordo com o Mapa de Pobreza e Desigualdade elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica (IBGE) em 2003, Aracoiaba (PE) era lider no Nordeste, em termos de pobreza absoluta,
com 81%.
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Além das legislacbes mencionadas, foram analisados também os Planos
Municipais de Educacado das cidades onde nossa pesquisa se situou. Esse recorte
justifica-se por compreendermos que € nos municipios, ente responsavel pela
efetivacdo da maior parte da educacdo béasica, onde as politicas educacionais se
materializam e, de forma mais nitida, podemos observar os arranjos e os desafios
para a universalizacdo da educacéo infantil. E também nos espacos locais onde se
encontram as condigbes que podem permitir desenvolver e exercer a cidadania,
mobilizando-se pelo atendimento de demandas e o desenvolvimento da sociedade
(COPATTI, 2010). A anélise documental nos permitiu, a partir das nossas questdes
de interesse, buscar informacBes, em um plano formal, sobre as intencbes e
experiéncias de cada municipio no que concerne ao cumprimento da meta 1 do PNE,
qual seja, universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

De acordo com Poupart (2008), a escolha de entrevistas é importante para a
exploracdo do significado que os atores ddo as suas ac¢bdes, bem como suas
realidades construidas no dia-a-dia, evidenciando a perspectiva dos atores, e
considerando o contexto. Para este autor, ha dois argumentos metodologicos para a
escolha da entrevista: 1- as entrevistas permitem coletar informacdes sobre as
estruturas e o funcionamento de uma instituicdo ou grupo; 2- € um método apropriado
para dar conta do ponto de vista dos atores. Embora exijjam muito tempo do
pesquisador para realiza-las, assim como para transcrevé-las e analisa-las, essa
técnica permite ao pesquisador apropriar-se dos sentidos e dispor de elementos para
interpretacdo ajustados com a perspectiva tedrica adotada na investigacdo. Nossa
escolha pelo método da entrevista se justificou pelo fato de ser uma técnica que
permite ao pesquisador ter acesso ao contexto dos objetos a partir dos préprios
sujeitos, com o intuito de apreender, em outro nivel, as informacdes obtidas por meio
das pesquisas bibliograficas e analise documental.

Apobs a redefinicdo, na ocasido da qualificacdo do projeto de pesquisa, do nosso
campo de investigagcdo, encaminhamos o0s processos de documentagdo e contato
com 0s respectivos municipios, agendando as entrevistas e coleta dos documentos.
Nesse ponto da pesquisa houve um grande desgaste, pois as recusas e esquivas

foram constantes. De tal modo que o prazo, estabelecido inicialmente para quatro



42

meses, acabou estendendo-se por quase um ano para que pudéssemos atingir o que
haviamos planejado.

Os sujeitos selecionados para as entrevistas foram os técnicos/gestores das
secretarias de educacao encarregados do desenvolvimento da educacgao infantil, que
estao/estiveram?® diretamente ligados aos processos de formulacdo e implementacéo
das acbes de interesse do nosso estudo. Tentamos privilegiar, sobretudo, o0s
técnicos/gestores das Coordenagdes de Educacgédo Infantil, mas outras composicoes
da estrutura organizacional das secretarias precisaram ser acionadas, em fungéo da
distribuicdo das responsabilidades administrativas internas de cada 6rgao.

No total, foram entrevistados 10 (dez) sujeitos: 3 (trés) em Aracoiaba (Al, A2,
A3), 3 (trés) em Moreno (M1, M2, M3) e 4 (quatro) em Recife (R1, R2, R3, R4), cujas
funcdes técnicas/gestoras estdo descritas abaixo. Com o objetivo de preservar-lhes a
identidade, quando citados, passaremos a utilizar, em referéncia a eles, os codigos
relacionados na coluna 1. Para que o leitor tenha uma visdo de conjunto dos
entrevistados, apresentamos as informagdes no Quadro 1. Com os dados levantados
nas entrevistas, buscamos identificar os referenciais, ou seja, a representacao do real
e a imagem cognitiva que os atores estabelecem sobre a percepcédo do problema
(MULLER e SUREL, 2002), que orientaram esses técnicos/gestores na definicdo e

implementacéo das estratégias de universalizacao da educacéo infantil.

QUADRO 1
Perfil dos entrevistados
Tempo de
Identificac&o Sexo Formacgao Funcao/Secretaria exercicio na
funcéo®
Al F Pedagogia. Diretora de Ensino - 9 anos
SEDUC
A2 F Licenciatura em Geografia. Coordenadora de 11 anos
Especializagdo em Educacéao Infantil —
Coordenagao Pedagogica. SEDUC
A3 F Pedagogia. Coordenadora de 3 anos
Educacéao Infantil —
SEDUC
M1 F Pedagogia. Mestrado em Coordenadora de 2 anos
Educacao Educacéo Infantil - SECE

8 No caso de Moreno, no desenrolar da pesquisa in loco, houve troca dos gestores.
9 A época das entrevistas.
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M2 F Licenciatura em Letras. Secretaria Executiva do 2 anos
Desenvolvimento da
Educacdo — SECE

M3 F Pedagoga. Mestrado em Gerente de Ensino — 6 meses
Educacéao. SEDUC
R1 F Administragdo. Gerente geral da gestdo 2 anos
de rede.
R2 F Pedagogia. Chefe da diviséo de 7 meses
gestado de rede.
R3 F Pedagogia. Chefe do setor de 5 meses

informagdes e
ordenamento de rede.

R4 M Ensino Médio. Técnico de ordenamento 13 anos
de rede.

Nas entrevistas, buscamos identificar o atendimento da Educacao Infantil no
municipio em numeros, conhecer a estrutura das instituicdes que ofertam essa etapa,
as parcerias e programas presentes nos municipios para sua efetivacdo, o PME, as
estratégias para levantamento da demanda por Educacéo Infantil, a formacédo dos
docentes, 0 monitoramento dos avancos na oferta e quais as maiores dificuldades do
municipio para atender a universalizacdo da pré-escola e ampliar o atendimento em
creches (APENDICE).

Transcritas e relidas, as entrevistas foram examinadas tendo em vista os
objetivos da pesquisa e submetidas as analises. Este ultimo processo tratou,
organizou e sintetizou os dados para permitir respostas as questdes de pesquisa. Para
tanto, foi utilizada a andlise de conteldo, visto que o seu emprego possibilitou um
exame cuidadoso das informacdes, decifrando seus teores para além de uma leitura
comum, contribuindo para uma melhor compreensdo de seus significados.
Relacionando e confrontando os discursos entre a teoria e a pratica, tornou-se

possivel traduzir a realidade e construir o relatério da investigagéo.

2.3 A ANALISE DE CONTEUDO

Os primeiros usos da analise de contetdo limitaram-se a analise de dados
“naturais” ou “disponiveis”, como jornais e documentos oficiais, ndo sendo levado em
conta a participagéo ativa do observador. Entretanto, conforme Franco (2005, p. 11),
“cada vez mais a analise de conteudo passou a ser utilizada para produzir inferéncias
acerca de dados verbais e/ou simbdlicos, mas, obtidos a partir de perguntas e
observacoes de interesse de um determinado pesquisador”. Observa-se, entre outros

aspectos, o interesse da analise de contetdo por questdes tedricas e metodoldgicas,
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uma maior diversidade no leque de materiais que podem ser analisados e sua
vinculagdo com outras técnicas de pesquisa.

Desse modo, ap0s a transcricdo das entrevistas e coleta dos documentos,
iniciamos a andlise dos dados utilizando o método analitico apresentado. Na pré-
analise, por meio de leitura flutuante (BARDIN, 2004) do material, estabelecemos
contato e/ou relembramos os textos, o que nos levou a elaboracdo de novas
hip6teses. Entdo, construimos o corpo de documentos a serem analisados e
preparamos o material para andalise. Para tanto, elaboramos uma tabela estruturada
em linhas e colunas que correspondiam, respectivamente, as questbes e aos
entrevistados e em cuja intersec¢ao inserimos suas repostas correspondente.

Finda a etapa da preparacdo, passamos a exploracdo do material. Por tratar-
se de uma etapa bastante técnica, consistiu basicamente em uma operagcdo de
codificacdo. O tratamento do material permitiu transformar os dados brutos contidos
nos textos e sua agregacao em unidades, possibilitando uma visualiza¢cdo mais clara
e a posterior escolha das categorias.

Quanto aos Planos Municipais, foram analisados com o objetivo de inferir sobre
ideias e nocgdes contidas em seus conteudos. Buscamos, desta feita, organizar as
informacdes e realizar o agrupamento dos dados pré-explorados em um processo de
categorizacdo, entendida por Bardin (2004, p. 111) como uma operagdo “de
classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios
previamente definidos”. Entretanto, a andlise dos planos ndo nos ofereceu a riqueza
de informacdes que esperavamos, visto que, como serd tratado adiante, eles repetem
acriticamente as estratégias do PNE.

Procedemos ao tratamento do texto com a definicdo das Unidades de Analise.
Esse processo de unitarizacdo consistiu na subdivisdo em Unidades de Registro (a
menor parte do conteddo da mensagem) e em Unidades de Contexto (o “pano de
fundo” que oferece sentido as unidades de analise), em um processo de codificacédo
das mensagens extraidas dos documentos e das entrevistas. Tal processo foi

possibilitado por um programa analisador estatistico de textos, desenvolvido pelo
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Grupo de Linguistica e Computacdo Cognitiva da Insite, disponivel para utilizacédo
gratuita em sua plataforma online'®.

Foram inseridos no Processador Linguistico de Corpus os textos dos PMEs e
das entrevistas. O programa realizou a contagem da ocorréncia das palavras
unitarizadas e das expressées com pares e trincas de palavras (nossas unidades de
registro). Nesse processo, desprezamos as palavras que possuiam obviedade, como
“‘educacgao”, “infantil” e “ensino” e as conjungdes. Agrupamos as palavras — ou seus
pares e trincas — e identificamos as unidades que representassem seus contextos.

A partir da definicdo das unidades de analise, iniciamos, entdo, a categorizacao
dos dados, fundamentadas nas caracteristicas da andlise de conteddo das
mensagens contidas nos textos do material tratado. Essa etapa tratou-se do
procedimento de agrupar o que havia de comum entre os dados e representou um
esforco de sintese do que se buscou apreender, seguindo os critérios de pertinéncia,
exaustividade, homogeneidade, exclusdo mutua e objetividade (BARDIN, 2004;
FRANCO, 2005; MORAES, 1999).

Inicialmente, os textos dos planos e das entrevistas foram organizados em um
mapa, distribuidos em cada uma das categorias definidas a priori, quais sejam:
condicbes de atendimento a Educacdo Infantil; Estruturas das Instituicdes;
Materializacdo do Regime de Colaboracdo nos municipios investigados; Participacao
na elaboracdo dos Planos; Formacédo dos docentes; Monitoramento dos avancgos;
Estratégias desenvolvidas pelos municipios para atendimento da demanda; e
Dificuldades no cumprimento da meta 1. Contudo, ao compararmos as informacdes
organizadas, observamos que as categorias precisariam passar por algumas
mudancas, pois algumas eram redundantes ou pouco adequadas.

Como alguns dos dados eram ambiguos, podendo encaixar-se em duas ou mais
categorias, ou ndo se relacionavam com nenhuma categoria ja elencada — ferindo
critérios de exclusdo muatua e pertinéncia que devem estar presentes na Andlise de
Conteudo (BARDIN, 2004; FRANCO, 2005) — se fizeram necessarios a reclassificacéo
e reagrupamento dos dados em novas categorias, conforme pode ser observado no

guadro 2.

10 E possivel encontrar suporte para nas areas de Processamento de Linguagem Natural (NLP), bases
de dados para organizar o conhecimento com sistemas de informacédo e aplicagbes de Inteligéncia
Artificial (Al). Disponivel em http://linguistica.insite.com.br/.
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QUADRO 2

Categorias definidas a partir da pré-analise do material

CATEGORIAS
Estrutura do atendimento a Educacao Infantil
Unidade de Contexto Unidade de Registro
Coordenacéo de El
Organizagéo Equipe
Secretaria de Educacéo
Creche
InstalacGes Escola
Espaco
Dificuldades apresentadas pelos municipios
Unidade de Contexto Unidade de Registro
Contrapartida
Condicdes Padréo
Recurso
Terreno
Infraestrutura PROINFANCIA
Construcao
Projeto
Engenharia
Estratégias para cumprimento da Meta 1
Unidade de Contexto Unidade de Registro
Saude
Bolsa-familia
Levantamento de demanda IBGE
Conselho tutelar
Adequacéo de sala
Atendimento Familia
Profissionais da educacédo
Assisténcia social
Convénio
Regime de colaboracéo

Mediante esses procedimentos e com base nas perspectivas teéricas antes
apresentadas, realizamos a andlise dos dados. Antes, entretanto, de apresenta-la
trazemos uma discussao teorico-histérica a respeito da questdo da infancia, em face
da sua estreita vinculagdo com as politicas para a educacdo infantil. Em seguida,
tratamos das politicas para a educacao infantil articulada a um historico sobre a
questao do planejamento da educacao no Brasil. Tudo isto como pano de fundo para

a contextualizacdo do objeto investigado.
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3 A EDUCACAO INFANTIL COMO DIREITO

Conforme Ariés (1978), o reconhecimento da infancia como etapa do
desenvolvimento humano é fruto de altera¢gBes sociais surgidas somente por volta do
século XVIIl. Nao significa, em absoluto, negar a condi¢cao bioldgica das criancas, mas
reconhecer que, até aquele momento, 0 pensamento e as praticas sociais
desconheciam a categoria “infancia” enquanto uma das etapas do processo
inacabado de tornar-se humano, identificando-a quase que “naturalmente” com a
condicdo de “pequeno adulto” assim que se encerrava a fase relativa a dependéncia
fisica da méde (NASCIMENTO; BRANCHE; OLIVEIRA, 2008).

Ainda que na Idade Média seja encontrada a consideracao das diversas etapas
da vida humana, € sobretudo a partir do advento da modernidade que a infancia sera
reconhecida a semelhanca de como a concebemos hoje. Este reconhecimento tera
como caracteristica central a dependéncia da crianca em relagcdo aos adultos e,
portanto, a infancia como o periodo da vida em que se necessita de protecdo e
cuidados, concepgdo que permanece até os tempos presentes. Nao obstante, esse
reconhecimento sera marcado por uma visao biolégica das criancas que, vistas assim,
precisavam de ser cuidadas, sobretudo por meio de uma rigida disciplina para que se
tornassem adultos devidamente adaptados ao meio social (LEVIN, 1997). Essa
concepcao, como sabemos, influenciou préaticas pedagodgicas e processos de
socializacdo até ao final dos anos 1950, mas foi sofrendo modificacdes de modo que
as caracteristicas que oferecemos as criancas nos dias atuais sao responsaveis por
torna-las diferentes dos adultos de uma maneira essencial e, em muitos contextos,
considerando-as como sujeitos de direitos.

De fato, o tema infancia ganhou ampla visibilidade na sociedade
contemporanea ocidental, condicéo refletida na emergéncia de politicas publicas para
a educacéao infantil. Esse movimento vincula-se com as mudancgas ocorridas nas
sociedades e relaciona-se diretamente com as transformagdes do papel da mulher-
mae em suas familias e no mundo do trabalho, especialmente a partir dos anos 1970.

Norbert Bobbio, no livro A Era dos Direitos (2004), trata da questdo do
reconhecimento e da protecdo dos direitos marcadamente nos fundamentos das
constituicbes democraticas modernas, definindo, para tanto, trés teses acerca dos
direitos do homem: 1- Que os direitos naturais sédo direitos historicos; 2- Que 0s

direitos nascem no inicio da era moderna, ao lado da concepg¢éo individualista da
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sociedade; e 3- Que os direitos se tornam indicadores basilares do progresso historico.
Para este autor (p. 20), a garantia dos direitos sociais, entre 0s quais podemaos incluir
a educagdo, anunciam o “amadurecimento de novas exigéncias” e até de novos
valores. Ao mesmo tempo, o campo dos direitos sociais movimenta-se
ininterruptamente, preocupando-se ndo apenas em fornecer garantias para 0sS
direitos, mas também em aperfeicoa-los de modo continuo.

Ao analisarmos os antecedentes historicos da educacédo infantil no Brasil,
podemos observar que, em termos legais, o direito educacional desse grupo é
bastante recente. Embora sempre tenha existido em seu sentido lato, a educacao
infantil, enquanto politica publica educacional, somente foi inserida como etapa da
educacédo basica em 1988, com a Constituicdo Federal, quando o Estado reconheceu
a crianga como sujeito de direitos. De acordo com Oliveira (2001, p. 28), nas
Constituicbes anteriores essa etapa era livre, “ndo sujeita a normatizagao

educacional”.

Entender que a crianga é alguém situado historica e politicamente €, ao
meu ver, entendé-la em sua continuidade. No entanto, ao se analisar as
propostas e as politicas educacionais no Brasil pode-se perceber, do
ponto de vista historico, que s6 muito recentemente se discute a
guestao da democratizacdo da escola e, mais recentemente ainda, tem
sido colocada, em pauta, a questdo da educacao da crianga menor de
sete anos (KRAMER, 1988, p. 33).

Neste capitulo, buscamos tecer algumas consideracdes sobre a Educacédo
Infantil em sua perspectiva histérica e socioldgica, trazendo um resgate da infancia,
enquanto construcdo social, das mobilizacdes sociais das mulheres por politicas

publicas para a populacao infantil e da garantia desses direitos no Brasil.

3.1 A INFANCIA COMO OBJETO DE INTERVENCAO SOCIAL

Para analisarmos as politicas educacionais voltadas para a infancia,
entendemos ser relevante compreender de inicio como se constrdi 0 proprio conceito
de infancia. Conforme Varela e Alvarez-Uria (1992), a crianca, tal como a
concebemos, néo é natural, tampouco eterna. Antes, trata-se de uma instituigéo social
de aparicdo recente que, assim como a escola, esta ligada a praticas familiares,

modos de educacéo e classes sociais. Apesar de desprovidos de ressalvas morais ou
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legais sobre a pratica do infanticidio, foram os gregos que prenunciaram a concepg¢ao
de infancia quando sistematizaram o processo educativo, juntamente com oS romanos
e sua nocédo de vergonha diante dos filhos (POSTMAN, 1999).

A infancia que conhecemos hoje € uma criacdo da modernidade, arquitetada
por meio de uma evolucao cultural e histérica. Muitos autores se debrucaram sobre a
historia da infancia, contribuindo para o discurso pedagdgico no campo da educacéo.
Entre eles, podemos destacar Comenius, Rousseau, Pestalozzi e Froebel,
considerando a importancia de suas teorias para a constru¢ao da pedagogia moderna.

Na Didatica Magna, Comenius defendeu uma concepcdo de educacado que
respeitasse os quatro periodos!! do desenvolvimento da crianga e a universalidade
do conhecimento. Para o autor, as escolas deveriam ensinar tudo a todos, para que
nada fosse completamente desconhecido ou compreensivel a ninguém, apresentando
“os fundamentos, as razbes e os objetivos de todas as coisas principais, das que
existem na natureza como das que se fabricam, pois somos colocados no mundo, ndo
somente para que fagamos de espectadores, mas também de atores” (COMENIUS,
2006, p. 135). Utilizando uma analogia, comparou o cérebro humano a cera, para

afirmar a importancia de educar-se as criangcas desde muito cedo.

Evidentemente, estes resultados obtém-se, da mesma maneira, no
homem cujo cérebro, na idade infantil, é inteiramente himido e mole
e apto a receber todas as figuras que se lhe apresentam; mas depois,
pouco a pouco, seca e endurece, de tal modo que nele mais
dificilmente se imprimem ou esculpem as coisas, como a experiéncia
demonstra (Idem, p. 114).

Comenius ressaltava que a infancia deve receber disciplina, aplicada com
prudéncia, para que se tornasse obediente e temente a Deus. Por ser um bispo
protestante, sua obra esta fortemente vinculada a um pensamento religioso, mas é
notavel o quanto suas ideias o aproximam da ciéncia moderna. Sua proposta de
educagcdo democrética, por exemplo, estimulava a insercdo de todos nas escolas,
inclusive das mulheres'?. Em que pese a naturalizacdo pelo autor do papel feminino

destinado aos cuidados do marido, filhos e casa, pensamento comum a época,

11 A escola maternal para a infancia, até os 6 anos, a escola nacional para a puericia, dos 6 aos 12, 0
ginasio para a adolescéncia, dos 12 aos 18, e a academia para a juventude, dos 18 aos 24 anos.
12 Em sua obra, em vez de mulheres, encontraremos a expressao “sexo fragil”.
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Comenius defendia ndo haver sequer um motivo valido pelo qual as mulheres
deveriam ser excluidas dos estudos, uma vez que “sado igualmente imagens de Deus,
igualmente participantes da graca e do reino dos céus, igualmente dotadas de uma
mente agil e capaz de aprender a sabedoria” (Idem, p. 130). Apontando como injusto
o afastamento das mulheres dos livros, Comenius defendia que quanto mais lhes
ocupassem 0s pensamentos com estudo, menor seria a preocupacao causada pela
desocupacéao de suas mentes.

Rousseau aborda a infancia como uma fase peculiar do homem, diferenciando-
se das demais por caracteristicas especificas. Denunciando a incompreensao da
infancia, vista até entdo apenas como um estagio do adulto em miniatura, afirmou que
“0os mais sabios apegam-se ao que importa que saibam os homens, sem considerar
gue as criangas se acham em estado de aprender. Eles procuram sempre o homem
na crianga, sem pensar no gue esta €, antes de ser homem” (ldem, 1995, p. 6). Em
Emilio ou Da Educacdo?’?, Rousseau problematizou a preceptoria para a educacéo
dos filhos, pratica familiar bastante em voga no Século XVIII na Europa. O fil6sofo
considerava que a educacao deveria comecar a partir do momento em que a crianca
vem ao mundo, oferecendo a méae o papel natural de educadora da crianca nesse

processo inicial.

A educacdo primeira é a que mais importa, e essa primeira educacéo
cabe incontestavelmente as mulheres: se o Autor da natureza tivesse
guerido que pertencesse aos homens, ter-lhes-ia dado leite para
alimentarem as criancgas. Falarei portanto as mulheres, de preferéncia,
em vossos tratados de educacao; pois além de terem a possibilidade
de para isso atentar mais de perto que 0os homens, e de nisso influir
cada vez mais, o éxito as interessa também muito mais, porquanto em
sua maioria as vilvas se acham quase a mercé de seus filhos e que
entdo precisam sentir, em bem ou mal, o resultado da maneira pela
gual os educaram. As leis, sempre tao preocupadas com os bens e
tdo pouco com as pessoas por terem como objetivo a paz e nédo a
virtude, ndo outorgam suficiente autoridade as maes (ROUSSEAU,
1995, nota 1, p. 9-10).

13 Emilio € uma compilagdo de cinco livros e aborda uma educacéo ideal a um aluno. O primeiro discorre
sobre a educacdo do nascimento da crianga até os dois anos, oferecendo normas de higiene e
recomendando o contanto infantil com a natureza. O segundo livro percorre o periodo entre os 2 e 12
anos, focando no desenvolvimento fisico e com énfase no resguardo dos vicios e dos erros. No terceiro
livro, tendo Emilio a idade entre 12 e 15 anos, recomenda estimular o adolescente para o estudo,
trabalho e acontecimentos naturais. No quarto livro, a razdo de Emilio é aperfeicoada pelos
sentimentos, a entrada para a moralidade, dos 15 aos 20 anos. No quinto e ultimo livro, Rousseau trata
da educacdo de Sofia, a futura companheira de Emilio. Por ser mulher, obviamente a educacgéo
recomendada a Sofia era muito diferente da educagédo destinada a Emilio.
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A influéncia de Rousseau no tratamento dado a infancia é tdo forte que é
considerado responsavel por uma revolucdo copernicana na educacdo. Semelhante
ao que Copérnico fez na astronomia, invertendo o modelo geocéntrico e situando o
Sol no centro do universo, Rousseau posicionou a crianga no centro dos interesses
pedagogicos, invertendo a posicdo ocupada até entédo pelo professor (CAMBI, 1999).

Conforme Rousseau, 0 homem natural, que encontramos na infancia, € bom.
A sociedade seria culpada pela sua corrupg¢ao, pois “em saindo das maos do Autor
das coisas, tudo degenera nas maos do homem". Assim, surge o homem desfigurado,
agente de uma sociedade corrupta, que o afasta cada vez mais da condi¢do de pureza
qgue lhe era propria ao nascer. Deste modo, Rousseau justificou a necessidade da
formacdo do homem antes de sua inser¢do na sociedade como cidad&o, evitando
assim sua desconfiguracao. Valorizando a espontaneidade das criangas, a educacéo
deveria entéo ocorrer de modo natural, afastada das influéncias corruptoras presentes
no ambiente social.

Pestalozzi, tendo sido influenciado diretamente pelos principios da educacao
segundo a natureza de Rousseau, inspirou, por sua vez a Frobel, cujas contribuicdes
para o campo abordaremos adiante. Para Pestalozzi, o principal papel da educacao é
fazer com que a crianca desenvolva suas habilidades inatas — nessa visao, a crianca
se desenvolve de dentro para fora —, levando em conta suas aptidfes e as etapas de
seu desenvolvimento. Pestalozzi langou os fundamentos da educacdo moderna,
arquitetando um sistema de ensino caracterizado pela flexibilidade e praticidade e
buscando estimular as faculdades intelectuais e fisicas da crianca.

Um dos principais aspectos de seu trabalho foi a incorporacdo do afeto ao
ambiente educacional. Nesse sentido, a escola ndo apenas inspira-se no ambiente
familiar, como representava uma extensao do lar*4. S6 o amor teria a forga salvadora
capaz de conduzir a plena realizagcdo moral: seria, entédo, a plenitude da Educacao.
Afinal, para Pestalozzi, “o afeto, ndo o temor, constitui o meio de dominar os impulsos
instintivos da crianga” (SOETARD, 2010, p. 44). Desse modo, o papel da mae também

era supervalorizado na educacéo dos filhos, especialmente na primeira infancia. Vista

14 Veremos adiante que interpretacdo equivocada de tal concepc¢do contribuiu para a dicotomia entre
cuidado e educacdo nas instituices de Educacdo Infantil. Ligado a maternagem, o exercicio do
magistério para a educacao infantil tornava dispensavel sua profissionalizagcao docente, bastando, para
isso, apenas ser mulher.
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como a Unica apta para educar as criancas, como nho romance Leonardo e

Gertrudes?®, Pestalozzi exalta a agdo da méae nesse processo afirmando que

[...] afigura de Gertrudes representa muito bem o ideal de mulher/mée
preconizado pela burguesia, adaptado a situacdo das classes mais
pobres. Gertrudes possui muitas funcbes, mas as principais residem
na de esposa de moral inabaldvel e de mae educadora perspicaz e
nata para a primeira infancia, sendo o amor angelical/maternal e a
temperanca os alicerces de sua personalidade. [...] A crianca também
aparece como um ser importante, e sua educacao, o centro da vida do
casal, principalmente da mulher que, aqui, efetivamente se ocupa da
educacéo da primeira infancia (SANTANA, 2011, p. 6).

Frobel, por sua vez, afirmava que toda a préatica educativa, seja ela na escola
ou no ambiente familiar, fundamenta-se em uma filosofia da vida, da natureza, da
formacédo do homem e da educacédo (HEILAND, 2010). Em sua obra mais importante,
A Educacao do Homem, encontram-se presentes esses fundamentos, da abordagem
sobre a infancia até a sua proposta de escola.

Assim como seus antecessores Rousseau e Pestalozzi, Frobel defendeu que,
sendo o0 homem uma criacdo de Deus, € bom por natureza. Salientou, do mesmo
modo, a necessidade de um modelo educativo que preservasse a inocéncia da crianca
e respeitasse sua liberdade, garantindo a elas o direito vivenciar plenamente sua
infancia. Tais concepcdes eram comuns no discurso pedagogico oitocentista, em
plena propagacéo dos ideais de liberdade e autonomia dos individuos. Todavia, Frébel
destacou-se particularmente por sua preocupacdo com as primeiras fases do
desenvolvimento infantil. Educando-o desde a mais tenra idade, cultivava-se a
esséncia original do homem, segundo o pedagogo (FERREIRA, 2013).

Ainda que nao fossem delimitadas de forma rigida pela idade, mas pelas
caracteristicas de formacéao, Frobel dividiu em trés etapas o desenvolvimento da
crianga. A primeira etapa trata do desenvolvimento do bebé, a partir de seus primeiros
contatos com o mundo. A segunda fase seria a infancia em sua esséncia periodo em
gue a crianga se percebe no mundo, a partir de suas diferencas e semelhancas. O

terceiro momento seria do aprendizado, ou o pré-escolar, periodo no qual a crianga

15 Em 1781, Pestalozzi publicou Leonardo e Gertrude em quatro volumes, expondo nele suas ideias de
reforma social e politica. O romance conta a histéria de Gertrudes, uma mulher generosa e inteligente,
dedicada aos filhos e marido. A heroina foi capaz de, com suas qualidades, tirar Leonardo, 0 esposo,
do vicio da embriaguez, além de fazer com que todos na sua aldeia fossem capazes de aplicar seus
métodos e, finalmente, atingirem o tdo sonhado bem-estar social.
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desenvolve sua linguagem e suas vontades e anseios passam a lhe orientar
(HEILAND, 2010).

Nota-se ainda a importancia do pensamento de Frébel sobre a infancia a partir
da criagdo dos Kindergartens (jardins-de-infancia), um centro pedagogico que servia
inicialmente como vitrine para que as familias, especialmente as maes, pudessem
observar suas ideias sobre educacéo infantil sendo concretizados (FERREIRA, 2013).

Do ponto de vista histérico, como ja referido antes, nos apoiamos nos estudos
de Aries para compreender que as criangas foram consideradas adultos em miniatura
e com pouco entendimento durante toda a idade média, de modo que a infancia, tal
gual a conhecemos hoje, seguiu inexistente até o Século XVII. Visto que conhecer as
datas de nascimento era algo insignificante, a “infancia” ndo era uma categoria
socialmente reconhecida e estava presente apenas em tratados cientificos.

Porquanto, de acordo com Aries, ndo haviam estagios claramente demarcados,
a vida humana expressava a continuidade inevitavel e ciclica que se registrava “na
ordem geral e abstrata das coisas, mais do que na experiéncia real, pois poucos
homens tinham o privilégio de percorrer todas as idades da vida naguelas épocas de
grande mortalidade” (ARIES,1978, p. 39). Essa condicdo, que também oferecia
relativa igualdade entre todos, permitia que as criancas ficassem muito mais expostas
a violéncia, uma vez que possuiam muito menos poder sobre si mesmas do que os
mais velhos.

E a partir da analise da iconografia medieval, onde dificilmente se encontrava
a representacao da crianca, que Aries observou o ndo-lugar desta fase na sociedade
medieval. E provavel que a nocéo de idade acompanhe o movimento das reformas
religiosas e civis, que elevaram a importancia dos documentos, e que, a partir das
quais, elementos como os retratos de familias passaram a apresentar datas.

Lembrando que a taxa de mortalidade era extremamente elevada na época,
Postman afianca que a morte de uma crianca nao significava desolacao, pois era logo
substituida. Se sobrevivessem, os seus primeiros anos de vida seriam marcados por
um sentimento de afeto superficial, sendo motivo de diversdo, como se fosse um
animal pequeno (POSTMAN, 1999). Até as roupas usadas pelas criangas
demonstram essa auséncia de interesse, pois passado o curto periodo no qual
dependiam fisicamente das maes, eram agrupadas aos adultos e “deixavam de usar

cueiros, vestiam-se exatamente como outros homens e mulheres de sua classe social”
(p. 32).
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A propria etimologia da palavra infancia indica essa caracteristica de
incapacidade: vem do latim in-fans, ou seja, “sem fala”. Desse modo, a infancia seria
marcada pela auséncia da fala, conduta social e politica que revela irracionalidade, o
oposto do ser adulto, que pode pensar e agir, dispondo de aptiddes e habilidades para
atuar no mundo.

Apoiada em dados de pesquisa sobre maternidade e amamentacéo na ldade
Média e no estudo do comportamento social, Badinter (1985) notou que as criancas
eram completamente negligenciadas nesse periodo. Era despretigioso para as
mulheres das classes abastadas o cuidado com os filhos, enquanto para as operarias
era uma tarefa irrealizavel, considerando suas jornadas de trabalho. E a partir desse
estudo que Badinter chega a conclusdo de sua tese do mito do amor materno*®.

Se avancarmos para a modernidade, veremos que esse periodo é palco de
profundas transformacfes em relacdo a vida feudal. O comércio desponta como
principal forma de economia, rotas maritimas voltam-se ao Atlantico e a América
passa a ser colonizada. Por conseguinte, as relacdes sociais também foram afetadas
pela modernidade e implicaram em mudangas na prépria organizacao familiar.

Nos estudos de Ariés, a partir da analise das vestimentas, até o final do século
XVI as criancas utilizam o mesmo tipo de roupa que os adultos de sua classe social.
Somente a partir do século XVII, 0 menino nobre ou burgués —ndo a menina — comeca
a receber a atencdo da moda, recebendo um figurino especifico para ele. Contudo, as
criancas artesds ou camponesas permanecem igualadas aos adultos até o inicio do
século XIX, ndo apenas no modo de vestir, mas também nos divertimentos e no
trabalho (VARELA; ALVAREZ-URIA,1992).

No contexto moderno, € possivel destacar dois aspectos importantes
relacionados ao surgimento de um sentimento de infancia (ARIES, 1978). Em um
primeiro momento, ocorreu a paparicacao, quando a crianca servia para entreter 0s
pais e era tratada como um brinquedo ou um animal de estimacdo. No segundo

momento, 0 que caracteriza esse sentimento € a moralizagc&o. A crianga passa a ser

16 No livro Um Amor conquistado: o mito do amor materno, Elisabeth Badinter, através de extensa
pesquisa histérica, chega a conclusdo de que o amor materno nédo € instintivo. A anélise dos dados
histéricos demonstrou que nos séculos passados, quando as criancas eram entregues ainda bebés
para serem criadas pelas amas e sé retornavam ao lar de seus pais apos passada a primeira infancia,
0 conceito de amor da mée era inexistente. Portanto 0 amor materno ndo € inerente a condi¢do de
mulher, mas € produto da evolugdo social surgido no inicio do século XIX e, assim como todos os
sentimentos humanos, ele sofre mudancas de acordo com as variagBes socioecondmicas das
sociedades.
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observada como um ser diferente do adulto e o carater de pureza e fragilidade a ela
atribuida tornou-se a principal razdo para seu afastamento dos espacos adultos. Neste
interim, surge a nogdo de inocéncia infantii e a necessidade de dispositivos
instrucionais concretos, como o convento ou os futuros colégios e hospicios, “um
espaco de enclausuramento, lugar de isolamento, parede que separe completamente
as gerac0Oes jovens do mundo e de seus prazeres, da carne e sua tirania, do deménio
e seus enganos” (VARELA; ALVAREZ-URIA, 1992, p. 76).

N&o se pode prescindir, contudo, de considerar que o surgimento do sentimento
de infancia aparece em cada contexto histérico e social de formas e em tempos
diferentes. No Brasil, o surgimento do sentimento de infancia € comumente registrado
apenas no final do Século XIX — ainda que os jesuitas ja tivessem desenvolvido a
Ratium Studiorum?’ no periodo seiscentista -, enquanto na Europa ha dois séculos se
vivenciava esse processo. Portanto, a linearidade presente nos estudos de Aries
aplica-se a Europa, especialmente ao contexto francés. Ainda assim, pelo menos trés
modelos de infancia, com recorte de classes, mostram-se coexistindo ao mesmo
tempo, motivo pelo qual a realidade resulta muito mais complexa até mesmo na
Europa, conforme adverte Kuhmann Janior (2015).

Observados estes aspectos, a constituicdo da infancia esta intimamente
relacionada com o surgimento da familia moderna e suas classes sociais e com as
praticas educativas exercidas no periodo. A crian¢ca comega a ocupar outro lugar
social e passa a ser compreendida como um ser em constru¢cdo, merecedor de
atencdo, sendo este sentimento “o primeiro movimento para restituir a crianca a
sociedade, trazendo também o sintoma de uma transformacado na cultura ocidental,
nas crencas e praticas cotidianas com a introducdo do discurso pedagdgico”, de
acordo com Dias (2008, p. 21). Nao obstante, a submissdo da infancia rica a
autoridade pedagogica e as normas sao o caminho para assumir, mais tarde, papeis
de lideranga na estrutura social. Por sua vez, a infancia pobre tera nos hospitais e
hospicios, entre outros espacos de correcao, as primeiras experiéncias de modelagem
do seu carater (VARELA; ALVAREZ-URIA,1992).

Deste modo, em meados do Século XVIII comega a emergir uma preocupacao

com a crianca e com o adolescente — face as implicacfes sociais da Revolucao

170 Ratium Studiorum, programa educacional jesuitico que combinava os estudos humanisticos com
os estudos cientificos, estabeleceu a divisdo de grupos de alunos por idades ja no Século XVI, na
catequizacao dos pequenos indigenas (KUHMANN JUNIOR, 2015).
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Industrial, que seréo vistas adiante — e as teorizacdes sobre infancia e educacéo que
fundamentaram o pensamento pedagogico contemporaneo.

O surgimento do cuidado e interesse estatal para com a primeira infancia é
fruto, ao mesmo tempo, dos ideéarios iluministas de constituicdo de uma sociedade
democratica e da legitimacdo de um modelo social médico-higienista. Diversos
movimentos se insurgiam em defesa de uma concepcao de infancia mais civilizada,
influenciados pelo iluminismo, que j& se propagava por todo o mundo na defesa das
liberdades humanas.

A trajetoria de construcao dos direitos nas sociedades modernas e 0s
avancos no campo de uma pedagogia da infancia colocam hoje a
crianca pequena como o demandante privilegiado de politicas publicas
que lhe garantam seus direitos sociais. O paradigma do
reconhecimento e da protecdo do direito a educagdo como um dos
direitos sociais garantidos legalmente € uma marca presente nas
sociedades democraticas modernas (FLORES, SANTOS e
KLEMANN, 2010, p. 46).

Em oposicdo as formas de pensar e agir tradicionais e obscurantistas das
familias, os Estados passaram a investir no modelo formal de educacdo para a
abertura do conhecimento e a laicidade, iniciando o combate ao trabalho infantil nos
paises europeus. Por outro lado, emerge o discurso de protecdo da crianca e de seu
disciplinamento, com vistas a construcdo de novos padrdes sociais e de
comportamento em nome de uma inquietacdo sanitaria pela saude publica. A partir
desses fatores, pouco a pouco, a crianga comecga a receber a atencdo governamental.

Kramer (2003) recorre aos estudos de Moncorvo Filho!8, publicado em 1926
com o intuito de organizar o histérico de protecao a infancia no Brasil, para explicar os
trés periodos pelos quais passou: no primeiro, que vai da chegada dos portugueses
ao inicio do império, ndo havia protecéo juridica destinada as criancas; no segundo,
durante o periodo imperial, teve inicio a elaboracdo de projetos de atendimento as
criangas, sem concretizacdo; e no terceiro, com a Republica, momento em que 0s
progressos nas areas médica, de higiene e escolar se intensificam.

Conforme Cassan (2013) o lugar social da crianga, na realidade, se relaciona

intimamente com a constru¢do social dos outros sujeitos. Ou seja, 0 papel que os

18 MONCORVO FILHO, A. Historia da Protecao a infancia no Brasil, 1500 — 1922. Rio de Janeiro: Emp.
Graphica Ed., 1926.
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homens e mulheres assumiram nos diversos momentos historicos e nas mais variadas
sociedades consolidaram também seu estatuto social. Baseando-se nos estudos de
Qvortrup?®, que afirma que a institucionalizacéo e a escolarizacéo da infancia sdo
“resultados de demandas provenientes de uma economia e de um sistema de governo
em transformacao, [...] que mudaram radicalmente a discussao da vida das criangas”
(QVORTRUP, 2010, p. 640), aponta que o deslocamento conceitual da categoria da
infancia resulta das relagdes entre os parametros vigentes na sociedade.

De acordo com Kramer (2003), o atendimento no Brasil as criancas
abandonadas maiores de doze anos foi realizado em instituicbes como a Escola de
Aprendizes de Marinheiros até o inicio do Século XX. La eram recolhidos os menores
que sofreram abandono ou cujas familia ndo possuiam condi¢des de promover algum
tipo de educacédo?®. O atendimento a primeira infancia nos primeiros anos de vida,
por sua vez, era feito, entre outros locais de caridade, nas Casas dos Expostos, uma
instituicdo criada para abrigar criancas abandonadas entre 1726 e 1950. Tais
estabelecimentos espelhavam-se nas rodas criadas na Europa ainda na Idade Média,
um sistema que salvava a vida dos bebés enjeitados, antes abandonados a propria
sorte, enquanto garantia o anonimato do expositor (ANEXO A).

A Roda teve origem no Século Xll, com a aparicdo das confrarias de caridade.
Conforme Marcilio (2001), a confraria do Espirito Santo, fundada na Franca, foi
transferida para Roma pelo Papa Inocéncio Ill, atbnito com o elevado nimero de
criangas encontradas mortas, criou o Hospital de Santa Maria destinado a acolher e
assistir os bebés abandonados, organizando um aparelho institucional de protecéo a
crianca. Depois de reproduzido por toda Europa, tal sistema se expandiu pelo mundo.

No Brasil, preocupadas com o crescente fendmeno de abandono de criangas
recém-nascidas, as autoridades de Salvador reivindicaram a Coroa permissao para

estabelecer a primeira roda brasileira.

Para convencer o rei a dar sua permissao para a abertura da roda na
Bahia, o vice-rei argumentava em a carta a ele dirigida em 1726:
“Como a constituicdo do clima conduz muito para a liberdade, néo

19 Segundo este autor, 0s estudos sociais que se dedicavam a analisar a infancia se fundamentavam
no referencial analitico disponivel no campo da Sociologia a época. Nessa perspectiva, centrado no
sujeito adulto, a infancia era apresentada apenas como um periodo de transicdo no desenvolvimento
da crianca, sendo esta, portanto, considerada como processo preparatério para o ser adulto.

20 Por meio do Decreto 2725 de 12 de janeiro de 1861, o Império recolhia as criancas pobres e
“desvalidas” e Ihes ensinava as primeiras letras, oferecendo, essencialmente, uma educacdo militar
voltada para atender a Forca Armada Nacional e preparar mao-de-obra para trabalhar onde o Estado
necessitava.
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faltam ociosos que se aproveitam dela para continuarem na repeticao
dos vicios; destes procede haver tal nUmero de criangas expostas, que
sem piedade as langam nas ruas, e muitas em partes, donde a
voracidade dos animais as consome”. E afirmava que pediu ao
provedor da Misericordia (Santa Casa de Misericérdia da Bahia) que
erigisse uma roda, que era o Unico meio por que se podia evitar tanta
impiedade (MARCILIO, 2001, p. 60. Grifo nosso).

Décadas depois, em 1738 e 1789, mais duas rodas foram instaladas: no Rio de
Janeiro e no Recife, respetivamente. No periodo imperial, mais dez rodas foram
instalas pelo pais, acolhendo milhares de criangas. Os enormes encargos financeiros
e operacionais para as Santas Casas eram minimizados por duas fontes: pelas
insuficientes verbas provinciais e pelas generosas doagdes de parte da populagao
abastada, cuja crenga catdlica estimulava a caridade como forma de salvagdo da
alma. No entanto, no final do Século XIX, ja influenciados pelo ideario da filosofia
iluminista, novas formas de se desempenhar a filantropia surgiram e os subsidios
aquelas instituicbes diminuiram drasticamente. Associado a isso, inicia-se no periodo
uma forte campanha pelo fim das rodas, provocada pelo discurso de imoralidade do
sistema de expostos e pelo movimento de higienistas que crescia no pais,
horrorizados com a taxa de mortalidade elevadissima dentro das casas. Mesmo
assim, as rodas permaneceram por muitos anos e s6 na metade do Século XX as
ultimas foram definitivamente extintas (Idem).

Marcados pela crenga positivista no progresso e na ciéncia nesse periodo, 0s
paises ocidentais foram palco de significas mudancas a partir da adaptacéo as novas
formas de producdo e de organizagcdo social. As nac¢cOes passaram a realizar
inventarios, reunir as histérias de suas realizacdes e potencialidades (KUHMANN
JUNIOR, 2015). No Brasil, o Império determinou a cria¢io do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro - IHGB para escrever a historia do pais recém independente,
com o objetivo de criar a memoéria dos fatos e nomes importantes?t. Tal fendmeno
mundial aspirava atingir o modelo civilizador que se espalhava e indicava os caminhos
que seriam trilhados a partir dali. Surge, desse modo, a necessidade da criacao de
instituicdes sociais com vistas a racionalizacdo e a organizagao social e “a

responsabilidade do Estado para com o0s pobres passou a ser parametro utilizado

21 \Ver WEHLING (1994).
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como prova de civilizagao” (ldem, p. 56), tornando a pobreza um problema social.

Kuhmann Janior (2015), adverte que, a partir dai,

Criaram-se leis e propagaram instituicdes sociais nas areas da saude
publica, do direito da familia, das rela¢Bes de trabalho, da educacéo.
As instituicdes juridicas, sanitarias e de educacao popular substituiam
a tradicdo hospitalar e carceraria do Antigo Regime. S&o iniciativas
gue expressam uma concepcao assistencial a que denominamos
assisténcia cientifica — por se sustentar na fé no progresso e na ciéncia
caracteristicas daquela época (Idem, p. 56).

Desse modo, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico concretizou a
mitificacdo da ciéncia e foi privilegiada a implantacao de instituicbes concebidas para
a modernizagdo da sociedade. A valorizagcdo da infancia, favorecendo o
estabelecimento de novas instituicdes para a infancia e a reorganizagdo dos antigos
internatos, contribuiria para o aprimoramento do estado intelectual e moral da
populacgao.

O primeiro protétipo de jardim de infancia brasileiro do qual se tem conhecimento
foi fundado ainda no periodo imperial pela professora pernambucana Emilia
Ericksen??, na cidade de Castro — PR, em 1862. Ali eram desenvolvidas atividades
voltadas para criancas de 4 a 6 anos de idade, seguindo as concepgdes de Froebel,
com quem a professora havia travado conhecimento enquanto vivia na Europa
acompanhada dos filhos e do marido, o dinamarqués Konrad Ericksen (CARDOSO
FILHO, 2009). A iniciativa, porém, n&o foi multiplicada naquele momento, uma vez que
a ideia da educacao infantil ainda néo estava suficientemente incorporada no Brasil.
Ja em 1899, a movimentagcao em torno da criacdo de creches, jardins de infancia,
encontros para debater o tema contribuiu para a fundagao do Instituto de Protecao e

Assisténcia a Infancia do Brasil, cuja atuagao destinou a

Atender aos menores de 0ito anos; elaborar leis que regulassem a vida
e a saude dos recém-nascidos; regulamentar o servico das amas de
leite; velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as
criancas pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente
abandonadas; criar maternidades e jardins de infancia (KRAMER,
2003, p. 52).

22 Embora poucas fontes resgatem esse fato histérico, Cardoso Filho (2009) aponta alguns textos de
interesse memorialista que resgatam a atuacdo de Emilia Ericksen, que dao énfase ao seu trabalho
inovador e o atendimento educacional pioneiro a faixa etéria infantil no pais. O prédio onde funcionou
o jardim-escola, também residéncia da professora, sofreu tombamento e o restauro na década de 1980.
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O inicio do Século XX foi proficuo para o surgimento de novas instituicbes de
atendimento a crianga pequena. Em 1908, foi inaugurada a primeira creche popular
“cientificamente dirigida” para filhos de operarios de até dois anos de idade e no ano
seguinte, fundou-se no Rio de Janeiro o Jardim da Infancia Campos Salles. A
concepcgao das iniciativas voltadas para esse atendimento era formar sujeitos que
garantiriam a estabilidade e o engrandecimento da sociedade do progresso que se
vislumbrava, tirando-as da “destruicdo a que condena(va) o desamparo dos cuidados”
(Ibidem).

Em 1919 foi criado o Departamento da Crianga no Brasil, érgdo governamental
responsavel por realizar histérico sobre a situagado da infancia no Brasil, fomentar
iniciativas de amparo a crianga e a mulher gravida pobre, zelar pela aplicagéo das leis
de protecdo as criangas e desenvolver estatisticas, entre outras atribuicdes. Na
pratica, o departamento nunca recebeu recursos governamentais para desenvolver
suas atividades, sobrevivendo de auxilios do Instituto de Protegcao e Assisténcia a
Infancia do Brasil.

E interessante observar as concepcdes de crianca e de Estado presentes nas
politicas publicas destinadas a infancia no periodo. Conforme Kramer (2003), o
atendimento a populagao infantil tinha dois objetivos: preparar a populagao adulta do
futuro e fortalecer o Estado. A crianga representava a matriz do homem e salvadora
da patria, enquanto o Estado seria, nessa concep¢ao, uma entidade sem vinculagao
com nenhum grupo social, estando apto para resolver conflitos e divergéncias de
interesses de classes com neutralidade. Por conseguinte, um Estado que se pretendia
forte precisaria atender sistematicamente a massa das criangas para beneficio préprio
nos anos vindouros.

A partir da década de 1930, com a criagao do Ministério da Educacgao e da Saude
Publica — embora, como vimos, ja existissem iniciativas de jardins da infancia outros
estabelecimentos de apoio a crianga pequena — e a instituicdo do Departamento
Nacional da Crianga — DNCr?3 | o atendimento a infancia centralizou-se nas maos do
Estado.

O argumento do governo para justificar o acolhimento infantil era uma maneira
de remediar os males que as familias modernas causavam aos pequenos, associando

as suas precarias condi¢des de vida as caracteristicas das familias modernas e nao

23 Decreto-lei n° 2.024, de 17 de fevereiro de 1940.
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aos limites impostos pelas desigualdades de classes. No discurso governamental, a
crianga aparecia como o futuro cidadao e sua educacgao pelas maos do Estado era
necessaria para a desenvolvimento de uma racga brasileira forte e sadia (KRAMER,
2003). Esse discurso corroborou para o enaltecimento da personagem crianga
trabalhadora, que ja contribuia desde pequena para o engrandecimento da patria,
ainda que, no final da década anterior, o Cédigo de Menores?* tenha sido decretado e
constasse em seu texto a expressa proibicdo do trabalho infantil até os 12 anos de
idade.

Tal forga possuia o discurso dignificante do trabalho a época que os menores
nao puderam escapar dele também. Em parte, com o objetivo precipuo de corrigir as
criangas das classes desprivilegiadas, dada a associagao entre pobreza e degradagéo
moral tdo presente nos referenciais da sociedade no periodo. O primario pré-
vocacional, por exemplo, buscava promover o disciplinamento moral e o adestramento
das criancas menos favorecidas, conforme explicitamente assumia o Estado Novo
(AZEVEDO, 2011)

Mas a necessidade da mé&o de obra infantil, especialmente nas fabricas, também
possuia fortes razdes para essa elevagao da crianga trabalhadora. Nao podemos nos
furtar de lembrar que, com a expansao do setor industrial, a expropriacao das terras
ocupadas pelos camponeses e o incentivo a migragcao para as areas urbanas foram
responsaveis por levar grande parte da populagdo a buscar trabalhos nas recém
surgidas fabricas. Postman (1999) afirma que nesse contexto, com a industrializagao
se expandindo em ritmo acelerado e o trabalho tornando-se cada vez mais
precarizado, as familias das classes operarias passaram a utilizar todos os seus
membros para sobreviver a miséria que assolava o mundo ocidental no periodo. E,
embora o trabalho infantii ndo tenha sido invencao capitalista, pois estudos
historiograficos®® remetem seu uso as antigas civilizagbes, € somente nesse
momento, face ao contexto de transformacdes sociais, que essa pratica chama a
atencdo do mundo e exige intervengao estatal.

Nesse momento, o emprego de mulheres e criangas — estas ainda mais valiosas
para o trabalho em fungdo de suas prestezas e estatura, o que facilitava os
movimentos dentro e ao redor das maquinas — se difundiu nas fabricas, uma vez que

a forga de trabalho custava muito menos aos patrdes, cerca de 2 e V4 do salario dos

24 Decreto n°® 17.943-A de 12 de outubro de 1927.
25 \Ver FERREIRA, 2001.
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homens, respectivamente.

Na tecelagem, as criangas trabalhavam em pé durante 15 horas, com
um pequeno intervalo ao meio dia, situacdo agravada pelo p6 das fibras
vegetais que provocava infec¢cdes pulmonares, escarros de sangue,
dores no peito, tosse e insbnia. As noites mal dormidas, as moléstias e
fraqueza, causada por uma alimentagdo insuficiente, acabavam por
deixar 0s pequenos teceldes sonolentos e sem capacidade de
concentracdo. Muitos caiam dentro das maquinas e morriam. Caso
sobrevivessem, ficavam mutilados e incapacitados (FERREIRA, 2001,
p. 29-30).

Nesse contexto das transformacgdes socioecondmicas mundiais, as mulheres
levantavam-se contra as longas jornadas de trabalho e os baixos salarios, bem como
pelo direito a licenca maternidade. Das mulheres burguesas dos movimentos
sufragistas as mulheres operarias das fabricas e outras categorias, seus protestos
trouxeram para a arena do espago publico a problematizagdo da diversidade de

necessidades daquelas mulheres, entre elas, a educagao de seus filhos.

3.2 OS MOVIMENTOS DE MULHERES E FEMINISTAS PELO DIREITO A
EDUCACAO INFANTIL

No final do Século XIX e no romper das primeiras décadas do Século XX, a
primeira onda do movimento feminista teve uma significativa parcela de contribuicao
para que a educacado escolar da primeira infancia comecasse a ser vista pela como
indispensavel ao desenvolvimento dos demais setores sociais.

No romance Parque Industrial®®, Patricia Galvdo - ou Pagu, como ficou
conhecida -, sob o pseuddnimo de Mara Lobo, narrou o cotidiano das mulheres da
classe trabalhadora paulistana nos anos de 1930. Oprimidas por questéo de classes,
mas, sobretudo por assédios e violéncias sexuais e de género, as personagens sofrem
desumanizacdes proprias da simbiose entre o sistema capitalista e o sistema

patriarcal. Em um dos trechos do livro, ao narrar o parto de Corina, uma jovem que

26 parque Industrial foi publicado pela primeira vez em 1933, quando Pagu tinha apenas 21 anos. E
considerado o primeiro romance engajado brasileiro, pois denunciaa hipocrisia reinante, as
contradicBes inatas do sistema capitalista e as desigualdades de classe e género presentes na
sociedade paulistana a época. Neste trabalho, utilizamos a edicdo de 2006, prefaciado por Geraldo
Galvéo Ferraz.
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sofre o acumulo das opressfes de género, classe e etnia, tendo sido abandonada
gravida por um burgués, Galvao (2006) expde como as maes operarias/pobres sofrem

as desigualdades de classes até mesmo nas casas de parir:

Mais uma para o pavilhdo das indigentes. No vasto quarto, uma porcao
de camas iguais. Muitos seios a mostra. De todas as cores. Cheios,
chupados. Uma porcéo de cabecinhas peladas, redondas, numeradas.
- Deixa 0 meu filho aqui. Vocés me trocam ele!

N&ao percebe que a distincdo se faz nas proprias casas de parir. As
criancinhas da classe que paga ficam perto das mées. As indigentes
preparam os filhos para a separacédo futura que o trabalho exige. As
criancas burguesas se amparam desde cedo, ligadas pelo cordao
umbilical econdmico (GALVAO, 2006, p. 63).

De modo que, as mulheres trabalhadoras, se vencidas todas as dificuldades
impostas por suas condi¢cdes de trabalho quando gravidas e parturientes, restavam
ainda as preocupac0fes posteriores com seus filhos pequenos, que, ha maior parte
das vezes, eram deixados em situacdo de abandono enquanto suas maes buscavam
sustento fora de casa. Um pouco maiores, essas criancas também eram absorvidas,
especialmente pelas fabricas, como vimos. Porém, em pequenas, restava contar,
muitas vezes, com a sorte. Neste trecho do romance, Didi, uma mulher negra e
operaria, lamenta a jornada dupla de trabalho e a falta de recursos para sustentar o

filho, ainda bebé:

- Gente pobre nao pode ser mae! Me fizeram esse filho num sei como!
Tenho que dar ele pra alguém, pro coitado ndo morrer de fome. Se eu
ficar tratando dele, como € que arranjo emprego? Tenho que largar
dele pra tomar conta dos filhos dos outro! Vou nanar os filhos dos rico
e 0 meu fica ai num sei como.

Ninguém diz nada. Estdo quase todas nas mesmas condicdes
(GALVAO, 2006, p. 81- 82).

E nesse contexto, entdo, que a politica da creche é concebida. Como
consequéncia da crescente urbanizacdo e industrializacdo das cidades e da
recolocacado das mulheres nessas novas relacdes de producao, as creches sao frutos
das mobilizagdes daquelas trabalhadoras, cujas lutas pelos direitos trabalhistas nao
podiam prescindir da luta por melhores condi¢cbes de exercerem suas maternidades,
0 que incluia um local seguro para acolher seus filhos enquanto trabalhavam. Desse
modo, as creches foram instituidas inicialmente com um direito das mulheres e sé

depois, quando o olhar da sociedade sobre as necessidades das criangas foi sendo
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modificado, passou a ser um direito destas (CASSAN, 2013). Como um direito
trabalhista das mé&es de criangas pequenas, tal garantia apareceu pela primeira vez
no texto da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, em 1943, como sera
evidenciado adiante.

Tais mobilizagbes e conquistas de direitos nos remete a analise realizada por
Azevedo (2004), quando afirma que é problematizando socialmente uma questdo que
uma politica publica se constitui para um determinado setor. Ao discorrer sobre a
criacdo de politicas para as mulheres, afirma que, dentro do quadro dos direitos
adquiridos, a educagao de zero a seis anos foi uma das questbes que garantiram

inscricdo na agenda governamental. Segundo Azevedo (2004),

Com a organizagdo das mulheres em seus movimentos, a condicdo
feminina passou a ser reconhecida como uma situagdo probleméatica
gue deveria ser alvo de atuacao e controle por parte do Estado. Exemplo
concreto disto, na realidade brasileira, € a preocupacédo do governo com
a expansao de creches e pré-escolas, que dentre outros motivos, surgiu
para atender aos requerimentos da mulher trabalhadora (Idem, p. 61-
62).

As creches e pré-escolas nasceram ligadas a uma concepcéao assistencialista
e filantrépica, ainda que estivessem reguladas pelo direito tutelar das proprias
criancas, do ponto de vista normativo. Como caracteristica basica do direito tutelar, as
criancas nao eram consideradas como sujeitos de direitos, mas como incapazes e
objeto de protecdo do Estado, concep¢do que perdurou muito tempo no imaginario
social brasileiro. De acordo com Kramer (2003), o poder publico requisitava a
colaboracdo da sociedade civil no sentido de oferecer protecdo a primeira infancia,
reafirmando, dessa forma, a orientacdo assistencialista da educacéao infantil presente
na concepc¢ao desse atendimento na época.

Se desde o século XVII a assisténcia social privada, principalmente
catdlica, precedera a acao oficial no Brasil, a partir da década de 30 o
Estado assumia essa atribuicdo e convocava individuos isolados e
associacbes particulares a colaborarem financeiramente com as
instituicdes destinadas a protecdo da infancia (...) era reconhecido que
cabia ao governo o dever de fundar e sustentar estabelecimentos tais
como creches, lactarios, jardins de infancia e hospitais: por outro lado,
afirmava-se que ndo existia uma s6 municipalidade no Pais que
pudesse cumprir integralmente essa obrigagcdo com seus proprios
recursos. Dai se tornar indispensavel a ajuda financeira de individuos
abastados e de entidades filantropicas. (KRAMER, 2003, p. 61).
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Em plena vigéncia do Estado Novo, o DNCr havia estabelecido algumas normas
federais para o funcionamento das creches. Inicialmente dirigida por médicos, a
concepgao do 6rgéo era apenas sanitarista, direcionando o foco de atuacado para a
nutricdo e a saude da primeira infancia.

Nesse interim, a partir da CLT, as creches se tornaram obrigatérias em
estabelecimentos?’ que tivessem o nimero minimo de trinta mulheres maiores de
dezesseis anos. Outros direitos?® foram adquiridos pelas maes trabalhadoras, como a
licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias e os 2 (dois) descansos especiais,
durante a jornada de trabalho, para amamentacao do filho. Mas Rosemberg (1984)
afirma que até meados dos anos 1970 essa legislagao era sumariamente descumprida
pelas empresas, haja vista a falta de fiscalizagao e punigao e a falta de conhecimento
da lei pela classe trabalhadora. Uma pesquisa realizada pela Comissao de Creche do
Conselho Estadual da Condigdao Feminina de Sao Paulo, publicada em 1986, revelou
que, entre 60 mil empresas no Estado de Sao Paulo que se enquadravam na exigéncia
legal do bercgario/creche, apenas 38 ofertavam o espaco (TELES, MEDRADO e
GRAGNANI, 1986).

A medida que o Estado brasileiro vai assumindo a responsabilidade pelas
creches, duas tendéncias se fortalecem e perduram no atendimento a infancia em
idade pré-escolar, de acordo com Kramer (2003). A primeira diz respeito a importancia
que se proclama a essa oferta como forma de investimento no futuro, mas mostrando
sua impossibilidade diante das dificuldades financeiras do Estado. A segunda,
fundamentada nesta, imprimia uma natureza assistencialista a protecéo da crianca,
reforcando a concepcao de que nao se tratava de um direito, mas de um favor. Tal
tendéncia pode ser observada na captagcdo dessas demandas pelos oOrgaos
assistenciais, com a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, criada pela entao primeira-
dama Darcy Vargas, com o intuito prestar apoio as familias dos soldados enviados a
Segunda Guerra Mundial, expandindo seu campo de atuacéo findo o conflito.

Note-se ainda que a concepcgao presente nas politicas do DNCr tinha o propdsito
de congregar servigos de assisténcia social e de higiene destinados as méaes e aos

filhos. Em termos educacionais, pouco se fez além da criagdo de um programa

27 Na CLT, era previsto creche nos estabelecimentos para criancas de até seis meses. A
obrigatoriedade era restrita a empresas que empregavam mulheres em idade fértil e protegia apenas o
tempo do direito & amamentacdo do bebé (Art 389, § 1° e 29).

28 VVer Sec¢édo V: Da Protecao a Maternidade (CLT, 1943).
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denominado “Protecéo ao Pré-Escolar”, cuja pretenséao foi criar centros de recreagéao
anexos as igrejas para afastar as atitudes “anti-sociais”. Assim permaneceu até a
década de 1960, quando a estrutura do departamento se desmembrou e os servigos
por ele ofertados foram para a administracdo do Ministério da Saude (KRAMER,
2003).

Em 1972, em plena vigéncia do Regime Militar, foi criado o Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutrigdo com a fung&o de elaborar programas de assisténcia alimentar
destinados ao atendimento, entre outros grupos, da populagéo infantil até seis anos
de idade. Posteriormente criou-se também a Campanha Nacional de Alimentagao
Escolar, vinculada ao MEC, que também se destinava aos pré-escolares. A antiga LBA
foi transformada, por sua vez, em uma fundagdo??, passou a denominar-se Fundacao
Legido Brasileira de Assisténcia e deu inicio a execugao do Projeto Casulo em 1977.
O Projeto, por meio das Unidades Casulo, instituicbes que atendiam as criancas de
zero a seis anos de idade, visava atender a primeira infancia nos cuidados de ordem
higiénica, médica e nutricional. Conforme as condi¢des locais, as Unidades acolhiam
as criangas por quatro ou oito horas diarias, permitindo assim que as maes pudessem
ingressar no mercado de trabalho.

Nos anos de 1960/70, no auge da segunda onda feminista, as mulheres dos
movimentos passam a questionar a maternidade compulséria e o determinismo
bioldgico, a partir da luta pelo direito ao préprio corpo e da liberdade de escolha,
desnaturalizando a condicdo do ser mae. Problematizavam o destino tracado para as
mulheres e os papeis que a elas se designavam: maes e donas do lar. A
democratizagcédo da educacédo também comega a ser demandada, a partir da critica ao
monopolio privado de algumas etapas educacionais, espagos que nao contribuiam
com discussdes sobre sexismo e relacdes de género (TELES, 2015). A Liga Feminina
do Estado da Guanabara, forte movimento feminista daquele periodo, neutralizado
posteriormente pelo golpe militar de 1964, organizava-se, por exemplo, contra a alta
do custo das anuidades escolares criticando a educacédo que se apresentava como
“um comércio vergonhoso” (ANEXO B).

A creche passa a fazer parte das bandeiras defendidas por feministas e outros
movimentos de mulheres, numa tentativa de transforma-la em uma politica publica de

Estado. Nesse momento, a creche é reclamada como um direito das criangas, mas

29 Decreto-lei n° 593, de 27 de maio de 1969.
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também como um modo concreto e eficaz para enfrentar as desigualdades na diviséo

sexual do trabalho.

A maternidade é uma func¢éo social e interessa a toda sociedade, que
deve estar preparada politica e afetivamente para receber, cuidar,
educar e socializar as criancas pequenas. A creche ndo é um
problema individual, é uma questéo social. Neste debate, o feminismo
concebe a creche como um direito das criancas pequenas a educacao,
sem excluir dos direitos das maes trabalhadoras a sua realizacdo
social e profissional, condi¢Bes fundamentais para sua emancipacao
(TELES, 2015, p. 25 - 26).

Ao abordar a forma como se organizaram e 0s movimentos populares urbanos
no Brasil emergidos no contexto da “cidadania em recesso”, onde assinala as
tensdes entre 0 momento de ebulicdo dos movimentos e o contexto social desigual
que se aprofundara nos anos em que o pais esteve sob o regime militar, Costa (2011)
nos lembra as condi¢bes que levaram a efervescéncia das mobilizagdes sociais no
periodo, com os movimentos feministas, constituidos por mulheres das classes
médias. A luta por creches, deste modo, estava ligada diretamente as causas da

emancipacao feminina e dos direitos das mulheres.

Em meados dos anos setenta no Brasil, os movimentos de mulheres
eram basicamente de dois tipos: 0s grupos de feministas mais
intelectualizadas — alguns deles ligados a partidos de esquerda, na
época ilegais, compostos por muitas mulheres exiladas que depois
retornaram ao pais — e grupos de mulheres que se declaravam “nao
feministas”, organizadas nas periferias da cidade, tanto em grupos
ligados a Igreja Catélica, nos chamados clubes de méaes e nas
comunidades eclesiais de base, como em grupos ligados a sindicatos
e a partidos de esquerda na clandestinidade. Esses grupos populares
muitas vezes mantinham creches comunitarias em seus bairros e
lutavam por recursos e melhorias para elas. A primeira vez que esses
dois tipos de grupo se integraram foi nos famosos Congressos da
Mulher Paulista, realizados em Sao Paulo na virada da década de 80,
e a primeira reivindicacdo comum aos dois grupos foi a creche
(CAMPOS, 2007, p. 03).

Aqui consideramos necessario esclarecer a razdo pela qual feministas e
movimentos de mulheres estdo sendo abordados como distintos: o movimento

feminista na época, boa parte composto por mulheres de classe média e

30 A autora se baseia em SANTOS, W. G. Cidadania e justica: a politica social na ordem brasileira. Rio
de Janeiro: Campus, 1987.
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escolarizadas, trazia algumas pautas muito distantes da luta das mulheres da
periferia, como a emancipacdo da mulher e o direito ao aborto. No momento da
mobilizacdo por creches, entretanto, o feminismo voltou-se para o campo popular e
adquiriu legitimidade junto aos movimentos de mulheres da periferia, ainda que certa
dicotomia permaneca.

A imprensa feminista do final dos anos 70 até os anos 80 ofereceu bastante
destaque ao tema creche. Estes jornais, entre os quais se destacam o Brasil Mulher
e o Mulherio, foram relevantes no fortalecimento dos movimentos que lutavam pelos
direitos da primeira infancia. Atencédo especial foi dada ao Movimento de Luta por
Creche, criado a partir do 1° Congresso Paulista da Mulher, em 1979, como propadsito
de garantir creches publicas para criancas de zero a seis anos de idade, tanto nos
locais de trabalho, como preconizava a lei, como proximos as suas residéncias.
Diversas edi¢cdes trouxeram matérias e estamparam suas capas com o tema, como a
edicao n° 4 de 1981 do Jornal Mulherio (ANEXO C).

Desse modo, tanto nos movimentos de mulheres como no movimento feminista,
a reivindicagdo por creche apareceu ha muito tempo. As creches comunitarias, por
exemplo, surgem da organizacéo de grupos de mulheres de comunidades pobres, a
partir da precarizacdo das condicdes de vida da populac¢do durante o regime militar.
Essas condicfes levaram cada vez mais mulheres ao mercado de trabalho e o Estado
se viu forcado a ofertar cuidados as criancas pequenas durante a jornada de trabalho
das maes.

A presséo social exercida por esses grupos resultou na inclusdo da educacao
para a primeira infancia na Constituicdo de 1988, inscrevendo a creche como um
direito da crianca pequena a educacédo, no Inciso IV do Artigo 208. Com isso, €
rompido o “estigma da creche como orfanato ou instituicdo de carater assistencialista”
(TELES, 2015, p. 30).

N&o podemos deixar de mencionar que educadores de todo o Brasil também
contribuiram fortemente para a inscricdo desse direito na CF. A IV Conferéncia
Brasileira de Educacao, realizada em Goiania no més de setembro de 1986, teve
como tema “Educacdo e Constituinte” e suscitou proposi¢cdes politicas que foram
levadas pelo Forum da Educacdo na Constituinte para o processo de elaboragéo da
CF. Entre as proposi¢des levadas a Constituinte, encontrava-se a extenséo do direito
a educacéo para as criancas de 4 aos 6 anos.
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Cury (2002) alerta para a importancia da garantia dos direitos, afirmando que
sua declaracdo em termos legais € bem mais do que uma proclamacédo solene,
especialmente em paises como o Brasil, cuja tradicdo elitista reserva o bem-estar

social apenas as classes mais privilegiadas.

E por essas razdes que a importancia da lei ndo ¢ identificada e
reconhecida como um instrumento linear ou mecéanico de realizacao
de direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento contextuado da
cidadania em todos os paises. A sua importancia nasce do carater
contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de
luta. Luta por inscricbes mais democréticas, por efetivacbes mais
realistas, contra descaracterizacbes mutiladoras, por sonhos de
justica. Todo o avango da educacao escolar, além do ensino primario,
foi fruto de lutas conduzidas por uma concepc¢do democratica da
sociedade em que se postula ou a igualdade de oportunidades ou
mesmo a igualdade de condig¢bes sociais (CURY, 2002, p. 247).

Carrijo (2001) corrobora com a discusséo afirmando que foi a partir dos anos
1980 que a educacgao infantii ganhou um espaco de discussao privilegiado no
pensamento pedagogico brasileiro. Com o processo de aprendizagem sendo
reexaminado a partir da teoria construtivista de Piaget e a Psicogénese da Lingua de
Escrita Ferreiro e Teberosky, uma revolugéo conceitual comecgou a ocorrer no campo
da alfabetizagdo. Juntamente com as mudangas teodricas significativas sofridas pelo
conceito de educacédo na infancia havia uma militancia social latente, desejosa por
transformacdes que inscrevessem a educacao para as criangas pequenas enquanto
direito de todas, cunhando, neste contexto, a expressdo “educagao infantil”.

Entretanto, de acordo com Campos (1992),

O quadro geral esbocado pelos dados disponiveis para a década de
80 caracteriza-se por uma grande instabilidade e por sérios
desencontros na direcdo e gestdo das politicas federais de
financiamento dos programas de pré-escolares e creches no pais. A
transicdo politica resultou em expressivos ganhos legais, com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990. No entanto, os novos direitos reconhecidos
para as criancas menores de 7 anos ndo foram garantidos por
nenhuma previsdo em relacdo a uma fonte especifica de recursos (...)
(CAMPOS, 1992, p. 19).

Tal situagéo, conforme a autora, indica a continuidade de uma conjuntura na qual

0s programas de educacao pré-escolar competem com outros niveis de ensino pelas
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mesmas verbas, assim como os programas de creche competem pelos recursos com
outras linhas de agdo no campo de assisténcia social.

Neste interim, advém a redemocratiza¢ao do Brasil e, assim como ocorreu com
os demais setores sociais, a educacao sofre um intenso processo de revisao de suas
concepgdes. O campo das politicas de Educacado Infantil também experimenta

algumas transformagdes, como veremos no capitulo a seguir.
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4 AS POLITICAS NACIONAIS DE EDUCACAO INFANTIL

Os direitos das criangas de 0 a 6 anos e as politicas de educacgao infantil no
Brasil passaram a ocupar os debates do campo educacional de forma mais intensa
nos ultimos 30 anos. Esse periodo representa um momento de significativa
importancia para essa etapa de ensino em razao da proficua produgao de documentos
fundamentais que reconheceram expressamente os direitos da primeira infancia,
como a Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional de 1996, entre outras politicas que vieram
oferecer condi¢coes de materialidade para aquelas.

Até 1988, ano da promulgacdo da CF, a crianga brasileira menor de sete anos
de idade nao possuia a Educacdo como um direito. A Constituicdo reconheceu a
Educacao Infantil como um direito da crianga e dever do Estado, retirando a etapa do
eixo das politicas de assisténcia social e integrando-a a politica nacional de educagéo,
num esforco de transpor as concepgdes limitadamente assistencialistas e
compensatoérias. O ECArepete em seu texto as prescricbes da CF para o atendimento
as criangas, especificando a necessidade de protecéo a infancia. A LDB, por sua vez,
denominou o atendimento na creche e pré-escola como a primeira etapa da educacgao
basica, delimitando também, no Artigo 62, o profissional — a/o professora/or — que vai
atendé-la.

Este capitulo buscou analisar o atual cenario das politicas de Educacgao Infantil
em nivel nacional no que tange as concepgbes presentes e a expansao do
atendimento das criangas nessa etapa educacional. Para tanto, realizamos a
identificacdo e a apreciacdo dos marcos legais e dos documentos oficiais alusivos a
esta oferta.

Com este propésito, apresentamos a seguir uma analise das principais politicas
de educacgao infantil no Brasil, como a Politica Nacional de Educacao Infantil, o
FUNDEB, as DCNEI e a BNCC, aléem Emenda Constitucional n° 59/2009 que
estabelece a obrigatoriedade da Educacgéao Infantil, em face da importancia assumida

na ultima década.
4.1 A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL POS-LDB

E preciso observar que nesses tempos de transicdo (VIEIRA, 2008) a
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centralizagao autoritaria e tecnocratica, marca do periodo em que 0 pais vivia sob 0 a
Ditadura Militar, gradualmente cedeu lugar a descentralizacdo no processo de
redemocratizacdo do Brasil. Essa transi¢do, segundo Codato (2005), ndo se deu
apenas em fungdo da pressdo social por um governo civil, mas também, e
principalmente, pela seguranca do regime. Se fazia necessario rever certos aspectos
do regime militar e instituir um modelo politico mais liberal que restaurasse, aos
poucos, algumas liberdades civis com o objetivo de “tornar a ditadura militar menos
conservadora politicamente™!. O autor afirma, todavia, que os militares n&o
transferiram o poder em sua totalidade ao partido do governo, Arena®?, conservando
“‘posicoes estratégicas no aparelho do Estado e sua capacidade de vetar certas
iniciativas dos politicos civis em temas constitucionais e institucionais” (CODATO,
2005, p. 92). Para tanto, o governo Sarney (1985-1990) representou, com sucesso,
esse controle sobre a mudanca politica no Brasil por meio do pacto social, proposta

pelo ainda candidato Tancredo Neves.

Recorde-se que as palavras de ordem da Alianca Democrdatica,
“conciliagao” e “pacto social”, conseguiram neutralizar tanto os ensaios
de oposicdo ao regime ditatorial surgidos na conjuntura 1977-1980
(greves operarias, movimentos sociais “‘de base” e protestos
empresariais contra a “intervencédo do Estado na economia”), quanto
a famosa campanha pelas eleicdes diretas para Presidente da
Republica, em 1984. O resultado foi 0 aperfeicoamento de um regime
antipopulista e antipopular ou, como o denominou Florestan
Fernandes, uma “democracia forte”, isto €, uma forma politica nem
explicitamente ditatorial, a ponto de ser combatida como tal, nem
plenamente democrética e liberal (Idem, p. 99).

Codato (2005) salienta que a década de 1990, periodo que compreende os
governos de Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), foi o momento da consolidagédo do regime liberal-

democratico3. No periodo que corresponde ao intervalo entre os anos de 1985 e 1995

31 Conforme Codato (2005), os propdsitos nao democraticos do projeto de redemocratizagdo podem
ser observados na entrevista do General Geisel ao Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia
Contemporéanea do Brasil — CPDOC (FGV), disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/historia-
oral/entrevista-tematica/ernesto-geisel-10.

32 Depois PDS. Fundiu-se em 1993 com o PDC, formando o PPR, chegando a deter a terceira maior
bancada do Congresso Nacional, com 72 deputados e dez senadores, além de um governador e 865
prefeitos. As fusbes resultaram hoje nos Partido Progressista - PP e Democratas - DEM.

33 Nobrega (2013) chama atengédo para o desenho institucional da democracia brasileira, visto que se
conjugou o presidencialismo como forma de governo e o federalismo como relagédo entre o Estado
central e as unidades subnacionais. Outros pontos desta democracia destacados pela autora é um
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— governos Sarney, Collor de Melo, Itamar Franco e primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso — a descentralizagcdo e a qualidade sdo os grandes temas da
politica educacional, representando as principais estratégias para a modernizagao da
gestado publica e da reforma do Estado. Entretanto, na segunda gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (1999 — 2003) a descentralizacao se efetivou de forma centralizada,
visto que o MEC tomou as rédeas da politica educacional e reaviu a fungao de
emanador das politicas educacionais (VIEIRA, 2007).

Necessario se faz observar a contradigcdo existente naquele periodo, entre a
tendéncia de valorizagao e garantia dos direitos das criangas e a orientagao neoliberal
que impactou as politicas educacionais do pais naquela ocasido. Enquanto a
redemocratizagdo trouxe a ideia de universalizacdo do ensino, formagao cidada e
gestdo democratica, por exemplo, a década de 1990 assumiu o viés de controle de
qualidade, eficacia, eficiéncia e produtividade escolar. Obviamente, as politicas
publicas de educacao foram afetadas pelo ajuste neoliberal que se solidificava.

Nesse contexto, o MEC cria a Coordenacgao de Educacgao Infantil - COEDI, com
o intuito de expandir essa etapa da educacao basica, elaborando o documento
“Politicas para a Educacao Infantil” em 1993. Contudo, as propostas nao lograram
éxito (ROSEMBERG, 2002).

Carrijo (2001), ao discutir o lugar da educagao infantil na LDBEN e as condi¢des
para efetivacao do atendimento dessa etapa, por parte dos municipios, que envolve
questdes como a criacao do Sistema Municipal de Educagao, do Conselho Municipal
de Educacgao, regulamentacéao, credenciamento e autorizagao de funcionamento das
instituicobes de Educacao Infantil, formacao dos professores, elaboragcado de proposta
pedagogica e criagdo de espacgos e recursos materiais proprios para o atendimento

as criancas de zero a seis anos, aponta que

Apesar dos dizeres da nova LDB, das contribuicbes do RCNEI e do
PNE para consolidar a modalidade de Educacéo Infantil e superar as
discrepancias entre creche e pré-escola, € preciso superar 0S
constrangimentos de tempo e espaco e criar condigdes concretas, que
se orientem pela vontade politica, pelo debate e pela mobilizacdo da
sociedade, para que essa modalidade conquiste o seu lugar no campo
educacional. Nessa perspectiva, cabe, pois, ressaltar que o processo
de insercdo da Educacédo Infantii nos sistemas municipais de

sistema partidario fragmentado e a coalizdo politica para a governabilidade, o que culminou em um
formato institucional peculiar, repleto de fragilidades. Tal caracteristica pode ser claramente observada
nos dois ultimos governos — Dilma Rousseff (2014 — 2016) e Michel Temer (2016 — atualmente), quando
o legislativo ora atua como colaborador, ora como sabotador do executivo.
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educacao, nao representa, de imediato, a superacdo dos problemas
trazidos pela polarizacéo assisténcia e educacdo (CARRIJO, 2005, p.
80-81).

Segundo Costa (2011), a politica de convénios estabelecida entre o poder
publico e as creches comunitarias parece fazer parte do descaso dos governos em
relacdo a educacédo infantil que ainda perdura. Essa politica demonstra intencdo de
0s governos atenderem a educacdo infanti, mas entregando parte da
responsabilidade as proprias comunidades. E se faz necesséario, do mesmo modo,
refletir sobre essas parcerias em tempos nos quais as relacdes entre o publico e 0
privado na educacgéo se tornaram uma questdo a ser problematizada. Isso significa
discutir o lugar do publico ndo-estatal, repensando os papéis da sociedade civil e do
Estado na elaboracdo e materializacdo das politicas publicas. Afinal, é preciso
questionar se a delegacdo da politica social as entidades da sociedade civil
representa, de fato, maior eficiéncia das politicas publicas através da participacédo da
sociedade ou se esses convénios podem significar o prosseguimento do processo de
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a educacédo infantil.

A partir da instituicdo da norma, as politicas publicas, policies, para a educacéo
infantil comecaram a ser/ pensadas e desenvolvidas no pais. Todavia, Arantes (2011)
aponta que foi baixa a efetividade das politicas para esse atendimento na
redemocratizacao do Brasil, apontando dois fatores principais. O primeiro refere-se a
criacdo do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF), substituido posteriormente pela
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU)%*, que resultou na perda de verbas
constitucionalmente vinculadas a manutencdo e desenvolvimento da educacao,
previsto no art. 212 da CF. O segundo fator diz respeito a politica de focalizacdo no
ensino fundamental adotada no periodo, em detrimento das demais etapas de ensino.
Essa focalizacéo, fortemente vinculada as proposi¢coes de organismos internacionais,
em especial a UNICEF e o Banco Mundial, consolidou-se, inclusive, por meio do
FUNDEF. Em que pese a importancia do impacto social da universalizagéo do ensino
fundamental, a educacéao infantil foi relegada nesse processo, gerando uma enorme

demanda e consequéncias para o préprio ensino fundamental.

34 Extinta no Governo Lula, através da EC n° 59/2009 e retomada em 2016 pelo Governo Temer, a
partir da EC n° 93/2016.
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No que tange a relacdo entre o processo de Reforma da Educacéo Basica, a
partir de 1990, os Organismos Internacionais e as politicas de Educacao Infantil, a
educacao apresenta-se como destaque nos setores considerados fundamentais pelo
Banco Mundial para o desenvolvimento dos paises mais pobres. O cenario mundial
passou a demonstrar uma preocupacao com a infancia a partir dos anos 90 e como o
Banco Mundial justifica as proposi¢des para a educacao das criancas brasileiras.

Bueno (2012), com base em ampla pesquisa documental, afirma que, apesar de
a Educacao Infantil estar abrigada pela legislagdo enquanto direito garantido e possuir
legislacdo propria, € possivel verificar, por meio dos documentos analisados, 0 viés
compensatorio a ela atribuido como reafirmacéo do discurso ideoldgico presente nas
proposi¢cées do Banco Mundial, apresentado sob a alegacdo da diminuicdo da
pobreza. Segundo Zanardini (2008, p. 183 apud BUENO, 2012),

[...] a relacdo entre pobreza e educagdo & uma constante nos
documentos dos organismos internacionais, com relevo para o Banco
Mundial, e suas prescri¢des de tratamentos focalizados, que alegando
uma determinada preocupagéo com a pobreza, langa mao do discurso
ideoldgico da importancia do papel que a educacdo deve ocupar no
alivio das condi¢bes sociais de pobreza. Esse discurso recrudesce,
principalmente apds os anos 1990, e mesmo com nuancas distintas
traz sempre colada a idéia da possibilidade de via educacéo dotar os
pobres, via 0 aumento de sua produtividade, de condi¢des de saida de
sua situacao de pobreza.

Ha nisso, portanto, uma marcante incoeréncia, ja que a orientagdo vai na
contramdo da garantia do atendimento educacional universal previsto na LDBEN. Os
documentos do Banco Mundial anunciaram as proposicées para a focalizacdo do
atendimento educacional preferencialmente para as familias de baixa renda,
demonstrando, dessa forma, articulacdo entre a concepc¢do educacional deste
organismo com a teoria do capital humano, com a Educacdo Infantil sendo
apresentada e discutida como um instrumento para o desenvolvimento econémico e
social, uma vez que, conforme Bueno (2012, p. 127) “as politicas educacionais para
Educacdo Infantil apresentam-se como uma importante estratégia de alivio da
pobreza, ja que incitam a produtividade dos sujeitos, salvaguardando as questdes
estruturais geradoras da pobreza”.

Com as conquistas garantidas pela Constituicdo de 1988, a década de 1990

comecou tendo o direito da crian¢ca a educagdo com um dos pilares da intervencgao



76

estatal, como a Lei do ECA, n° 8.069/90%°. O MEC realizou, a partir de 1994, diversos
eventos na intencdo de debater questdes relacionadas as politicas para a Educacao
Infantil junto aos gestores publicos, iniciando a elaboracdo do documento da Politica
Nacional de Educacao Infantil - PNEI e, posteriormente, o documento “Por uma
politica de formacgéo do profissional de Educagao Infantil”, como desdobramento do
primeiro (BRASIL, 2006).

O MEC, j& em 1995, estabeleceu como um dos principais objetivos da
educacdo brasileira a melhoria no atendimento das criancas de 0 a 6 anos,
contempladas em quatro linhas de acao: a) incentivo a elaboracéo, implementacéo e
avaliacdo de propostas pedagdgicas e curriculares; b) promocao da formacgéo e da
valorizacdo dos profissionais que atuam nas creches e nas pré-escolas; c) apoio aos
sistemas de ensino municipais para assumirem sua responsabilidade com a Educacéao
Infantil; e d) criacdo de um sistema de informacdes sobre a educacédo da crianca de 0
a 6 anos (BRASIL, 2006, p. 10).

Se o direito da infancia a educacéo ja estava afiancado na CF/88, no ECA e no
proprio documento da PNEI, em 1996, com a LDB, a importancia da Educagao Infantil
foi evidenciada e traduzida em norma, passando a ser considerada a primeira etapa
da Educacéo Basica. Em 1998, o Referencial Curricular Nacional para a Educacao
Infantil — RCNEI foi organizado pelo MEC atendendo ao art. 26 da LDB que discorria
sobre a necessidade de uma base curricular nacional, enquanto o CNE definia as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil — DCNEI. Em 2000, o INEP
realizou o Censo da Educacéo Infantil para compreender, com maior clareza, a
situacdo dessa etapa educacional no Brasil.

Apesar dos imensos desafios que precisam ser superados, a trajetoria dessa
etapa da educacdo basica mostra que houve avancos no ambito normativo. A
concepcao de educacao infantil se transformou e isso representou conquistas a partir
das reivindicagbes dos movimentos sociais e das pesquisas sobre a educacéo na
infancia (COSTA, 2011).

35 Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias.
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4.2 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAOQ INFANTIL

A PNEI, produzida em 1994 e reelaborado em 2006, expressou a importancia
da integragdo da Educacéo Infantii como primeira etapa da Educacdo Basica,
definindo, para tanto, diretrizes, objetivos, metas e estratégias. Com isto, a PNEI
demonstra intencdes de maior responsabilizacdo da Unido para com a area.

Em sua primeira verséo, as discussdes sobre PNEI tiveram inicio em outubro
de 1993, com a participacdo de especialistas, movimentos sociais, partidos politicos,
professores e outros segmentos da sociedade civil. Foi concluida e divulgada em
agosto de 1994 com a realizacéo do | Simpdsio Nacional de Educacéo Infantil, quando
foi aprovada a proposta do governo como o texto do documento. Logo apds muitos
outros documentos foram publicados para apoiar os sistemas de ensino na
implementacao de suas politicas de educacéo infantil, entre os quais, “Por uma politica
de formacdo do profissional de educacdo infantil” (1994), “Critérios para um
atendimento em creches e pré-escolas que respeite os direitos fundamentais das
criangas” (1995) e “Propostas pedagdgicas e curriculo em educacao infantil” (1996).

Morgado (2014) ressalta que na década de 1990 os documentos educacionais
produzidos em nivel internacional chegaram ao pais e inspiraram a producao nacional
das politicas, destacando trés deles: o Prioridades y estrategias para laeducacion:
Exame del Banco Mundial (Banco Mundial, 1996), Educacao, um tesouro a descobrir:
Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre educacgéo para o Século
XXI (UNESCO, 1996) e Educacéao e conhecimento: eixo da transformacao produtiva
com equidade (CEPAL).

Essa relacdo entre as politicas globais e as formulacdes da politica nacional é
igualmente observada por Bueno (2012, p. 125), quando enfatiza que “a Educacao
Infantil, concebida como indicacdo de rentabilidade econdémica futura e de alivio da
pobreza, foi evidenciada nos documentos do Banco Mundial que nortearam a Reforma
da Educacao Basica, a partir da década de 1990”. No ver da autora, os documentos
brasileiros para a Educacao Infantil, naquele contexto, articularam-se com as
mudancgas econdmicas, industriais e tecnoldgicas mundiais “exigidas pela sociedade
capitalista de expanséo do conhecimento, de habilidades e de competéncias, de forma
a atender os ditames do mercado de trabalho” (p. 125).

Em sua primeira edigdo, o documento da PNEI, acompanhando o fendmeno

mundial de valorizacdo da infancia, afirmava que ndo havia mais controvérsia sobre a
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importancia da Educacéo Infantil e que esta poderia ter um significado particularmente
importante, caso fosse baseada “numa concepgao de crianga como cidada, como
pessoa em processo de desenvolvimento, como sujeito ativo da construcdo do seu
conhecimento” (BRASIL, 1994, p. 12). Para isso, estabeleceu diretrizes gerais para
uma Politica de Educacéo Infantil, assim como as acfes que o Ministério da Educacéo
e Desportos deveria coordenar a respeito desse segmento educacional nos anos que
seguiram.

As diretrizes subdividiam-se em Diretrizes Pedagdgicas, orientadas pela
concepcao de que a crianga € um ser ativo e capaz de ampliar seus conhecimentos e
experiéncias e de alcancar graus elevados de autonomia diante das condi¢des de seu
meio, e as Diretrizes para uma politica de recursos humanos, cuja orientacdo
fundamentava-se na concepcao de que, para integrar as funcdes de educar e cuidar
em instituicbes educativas complementares a familia, seria necessario que o
profissional que atua na area seja reconhecido como tal, implicando diretamente em
garantia de condic¢des de trabalho, plano de carreira, salério e formacéo (Idem).

A PNEI definiu como principais objetivos para a educacgéo infantil a expanséo
da oferta de vagas para as criancas de zero a seis anos, o fortalecimento da
concepcao de educacdo e o cuidado como aspectos indissociaveis na Educacédo
Infantil e a promocdo da melhoria na qualidade do atendimento nas instituicdes que
ofertam essa etapa educacional.

Posteriormente, jA em 1998, O MEC, através da SEF/DPE/COEDI, publicou, o
documento “Subsidios para o credenciamento e o funcionamento das instituicbes de
Educacao Infantil”. Participaram da organizacdo do documento representantes dos
Conselhos de Educacao dos estados e do Distrito Federal, representantes da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo, membros da CEB/CNE, entre
outros especialistas, além de dirigentes do MEC, que coordenou os trabalhos. Essa
publicacao contribuiu de modo expressivo para a elaboracao de diretrizes e normas
para a Educacao Infantil no pais (BRASIL, 2006).

No entanto, nos anos seguintes, a centralidade das politicas de educacéao
infantil perderia forca (LUCAS; MACHADO, 2012). As autoras observam que no

governo Fernando Henrique Cardoso, a reforma do Estado brasileiro

incorporou nos planos econdmicos, os principios do Fundo Monetario
Internacional e, nas politicas educacionais, as orientagcdes do Banco
Internacional de Desenvolvimento e, principalmente, do Banco
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Mundial. Essa reforma do Estado ocorreu atrelada a razbes
econbmicas marcadas pela globalizacdo da  economia,
desencadeando modificagbes sociais que, consequentemente,
levaram a América Latina, em especial, a substituir os modelos de
politicas sociais, passando a enfatizar a eficiéncia, a redugéo do papel
do Estado e o aumento da participagdo da iniciativa privada no
mercado (LUCAS; MACHADO, 2012, p. 124-125).

Tal mudanca significou um retrocesso na direcdo que vieram tomando as
politicas na década anterior, pois muitos direitos conquistados ficaram a mercé dos
condicionantes econémicos e critérios alheios aos setores que os atendiam. No
campo educacional, esse fenébmeno foi percebido também na interrupcdo da
implantac&o das politicas de educacao infantil.

Ja no Governo Lula, em que pese certas contradicdes que veremos adiante,
houve um esfor¢o de rompimento com as orientagdes do governo anterior com relacao
as caracteristicas assumidas na década de 1990. Tal mudanca pode ser atribuida,
especialmente, a emergéncia e ao fortalecimento de novos atores politicos, como os
movimentos sociais pela educacao.

Conforme Silva (2013), nesse novo contexto, eclode uma nova configuragéo
politica que proporciona novas expectativas para educacdao infantil. A incorporagéo do

discurso da participacéo social emerge como

um conjunto de promessas que, pelo menos em um primeiro
momento, procura romper com as praticas e posturas adotadas no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, especialmente no que
concerne a educacao infantil e ao processo de elaboracao da politica
publica nesse campo (SILVA, 2013, p. 111).

Silva (2013)%¢ analisou o processo de reformulacédo da PNEI durante o governo
Lula, adotando uma perspectiva que levou em conta o modo de articulagdo de
diferentes atores e seus interesses na elaboracao das politicas. Constatando que o
Estado se apresenta cada vez mais exposto as diversas frentes de negociagdo no
processo de elaboracdo e materializacdo das politicas publicas, Silva questiona,
fundamentada em Schneider (2005)%’, a prépria governanga e como ela acontece nos

contextos policéntricos atuais, visto que

3 A autora analisa a participacdo de atores ndo estatais na constituicdo de politicas de educacéo
infantil, buscando compreender o papel de cinco atores ndo estatais envolvidos no processo de
elaboracao da PNEI (2003-2005): CNTE, CONTEE, ANPED, MIEIB e UNESCO.

87 SCHNEIDER, V. Redes de politicas puUblicas e a conducdo de sociedades complexas. Civitas —
Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 5. n. 1, p. 29-58, jan./jun. 2005.
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Na analise da elaboracdo da Politica Nacional de Educacéo Infantil
levamos em consideracao que a producéo de politicas publicas néo é
mais um assunto exclusivo de uma hierarquia governamental, mas de
redes as quais envolvem uma grande quantidade de atores tanto
estatais quanto nao estatais (SILVA, 2013, p. 89).

De acordo com Scherer-Warren (2008), a presenca de atores nao estatais no
controle social emerge nos anos 2000 de uma forma diferente das décadas anteriores,
em um controle social pela cidadania. Caracterizava-se como uma rede de
engajamento na esfera publica autbnoma em relacdo a esfera governamental que
buscou empoderar a sociedade civil para a participacdo negociando suas demandas
Nnos espacos estatais por meio da articulacéo de redes, associacdes, ONGs, féruns,
entre outras formas de organizacgéo social. Tal configuracdo oferece possibilidades de
um projeto de nacdo que radicaliza a democracia, conforme a autora.

Silva (2013) evidencia que a rede de politicas publicas formada em volta da
educacao infantil no Brasil foi composta por onze atores®® que participaram do Comité
Nacional de Politicas de Educacédo Basica — CONPEB, sendo dois (2) estatais e nove
(9) ndo estatais. Este grupo foi instituido em 2004, no ambito da Secretaria de
Educacdo Béasica do MEC. A presenca desses atores na elaboracdo da PNEI
autentica a afirmacédo de que o Estado, no ambito de suas acdes, pode otimizar o
processo de elaboracado de politicas publicas, articulando os interesses da sociedade
sem tornar-se refém desses.

Esse modelo de governanca foi tomado como uma politica de governo que
visava ampliar a participacdo de atores ndo estatais na formulacdo de politicas
publicas, nesse caso, de educacao infantil. E que a colaboracdo de outros atores
proposta pelo Estado para elaborar a politica teve o propdsito bastante claro de utilizar
recursos espalhados entre os diversos atores da sociedade civil e que essa
participacdo “ocorreu por meio de interacdes e interdependéncias, resultando em

padrdées mais ou menos estaveis de relagdes entre os diversos atores na rede” (p.

38 Sdo0 eles: Associacao Nacional de P6s-Graduagédo e Pesquisa em Educacdo — ANPED, Associagao
Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educacdo — ANFOPE, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino — CONTEE, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacédo
— CONSED, Departamento de Politicas de Educacdo Infanti e do Ensino Fundamental -
SEB/COEDI/MEC, Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, Movimento Interféruns de
Educacao Infantil — MIEIB, Organiza¢éo das Na¢Bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, Secretaria de Educacado Basica — SEB/MEC e Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME.
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229). Além disso, as interacdes analisadas demostraram que a negociacao teve um
carater complexo e imprevisivel, contudo, a cooperacédo e a tentativa de encontrar
consensos foram apontadas como fortes caracteristicas da rede.

Em sua reedicdo, em 2006, naquele novo contexto de definicdo da politica,
expressaram-se no texto da PNEI também os objetivos de garantir o acesso de
criancas com necessidades educacionais especiais nas instituicbes de Educacao
Infantil, a realizacdo de estudos, pesquisas e diagnosticos da realidade da Educacgéo
Infantil no Brasil para servir de orientagéo e definicdo de politicas publicas para a area
e assegurar a valorizacdo das/dos docentes de Educacao Infantil, promovendo a
participacdo desses profissionais nos Programas de Formacdo Inicial para
professores e afiancando, nas redes publicas, a inclusdo dos professores de
Educacéo Infantil nos planos de cargos e salarios do magistério (BRASIL, 2006).

Conforme Morgado (2014, p. 305), o Estado é caracterizado no documento
como “formulador implementador, viabilizador de politicas e recursos para retomar o
direito a educacdo, assegurado na Constituicdo, as criancas, tendo como acao
complementar a da familia”. A PNEI lembra a importancia das execugdes de politicas
para a educacdao infantil, da necessidade das creches se colocarem nesse contexto,
da relevancia do desenvolvimento integral das criancas, da formacéo de professores,

das instituicdes e dos perfis curriculares. Conforme a autora:

Os objetivos vinculados a educacéo infantil no documento PNEI (1994)
devem ser considerados mesmo se compreendendo que néo se trata
de um documento-lei, mas que compde o ambito nacional de
orientacdes a serem seguidas por essa etapa da educacdo. Tais
objetivos buscavam expandir o nimero de vagas para as criancgas,
fortalecer a concepcéo de educacdo infantil expressa no documento
entre as instancias competentes e promover a melhoria do
atendimento e da qualidade em creches e pré-escolas (MORGADO,
2014, 294).

A reedicao também estabeleceu metas a serem cumpridas, de modo a firmar
um compromisso com a proposta de educacao infantil presente nos objetivos. Entre
as metas, destacamos a integracéo, até o final de 2007, de todas as instituicdes de
Educacdo Infantil (publicas e privadas) aos respectivos sistemas de ensino, o
atendimento, até 2010, de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das criancas de 4

a 6 anos e adaptacgéo dos prédios das instituicdes de Educacéo Infantil para que, em
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cinco anos, todos estivessem em conformidade aos padrdes de infraestrutura exigidos
(BRASIL, 2006).

Em vista disso, estratégias ainda foram elaboradas para operacionalizar as
metas, como apoiar técnica e pedagogicamente a construcdo de politicas municipais
de Educacado Infantil, desenvolver acdes de apoio técnico a elaboracdo e a
implementacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacédo, com atencédo a
Educacao Infantil e incluir esta etapa no sistema de financiamento da Educacgao
Bésica, com a inclusdo da responsabilidade or¢camentdria da Unido para a
manutencdo e a continuidade do seu atendimento. Também destacamos a articulacao
entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, evitando o impacto da passagem
de um periodo para o outro e garantindo uma politica de temporalidade da infancia e
a articulacdo entre a Politica Nacional de Educacao Infantil, os féruns de Educacédo
Infantil e outras organizacBes da sociedade civil, entre outras estratégias (BRASIL,
2006).

O documento da PNEI recomendou também que a pratica pedagdgica levasse
em conta os saberes produzidos por todos os sujeitos envolvidos: criangas,
professoras e professores, pais, comunidade e outros profissionais e que estados e
municipios elaborassem seus planos de educacao de acordo com a Politica Nacional
de Educacdo Infantil, além de garantir que suas instituicbes de Educacéo Infantil
oferecessem, pelo menos, quatro horas de atendimento educacional por dia, com
progressiva ampliacéo para tempo integral. Do mesmo modo, houve a recomendacao
de que as instituicdes de Educacédo Infantil assegurassem e divulgassem iniciativas
gue levassem ao avanco na producdo de conhecimentos na area sobre a infancia e a
pratica pedagdgica e que a reflexdo coletiva sobre a préatica pedagdgica norteasse as
propostas de formacé&o. Por fim, foi recomendado que os profissionais da instituicao
de educacao infantil, as criancas e as familias participassem da elaboracdo, da
implementacdo e da avaliacdo das politicas publicas destinadas a esse grupo
(BRASIL, 2006).

Note-se, ainda, que as metas e estratégias de acdo recomendadas pela PNEI
foram corroboradas pelo Plano Nacional de Educagéo, indicando a participagéo ativa
de grupos defensores dos interesses da expansao da educacéo infantil para a maior

parte da populacdo nos embates que cercaram as definicbes contidas no PNE.
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4.3 DO FUNDEF AO FUNDEB: AVANCOS NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL

Como indicou a PNEI, a inclusdo da Educacéao Infantil como primeira etapa da
educacao basica acarretou significativas implicacbes para os sistemas de ensino,
exigindo melhor definicdo de papéis, responsabilidades, mecanismos e meios para
implementagéo da politica, especialmente no que diz respeito ao seu financiamento.
Se fazia necessario, de tal forma, sua inclusdo no sistema de financiamento da
Educagdo Basica e a certa responsabilidade orgcamentaria da Unido para a
manutencgao e a continuidade dessa oferta (BRASIL, 1994).

Vale lembrar que os recursos da educag¢ao no periodo advinham do FUNDEF, O
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério. Instituido pela EC n° 14, em setembro de 1996, o FUNDEF foi
regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano e pelo Decreto
n® 2.264, de junho de 1997. A sua proposta foi garantir uma subvinculagdo dos
recursos da educacgao para o Ensino Fundamental, assegurando melhor distribui¢ao
dos recursos. A partir de entado, cada ente federado passou a receber o equivalente
ao numero de alunos matriculados na sua rede publica do Ensino Fundamental,
conforme os dados do Censo Escolar do ano anterior, definindo um valor minimo por
aluno/ano.

O FUNDEF era composto, em cada Estado, por 15% das receitas do FPE e FPM,
do ICMS, do IPlexp, do Ressarcimento pela desoneracéo de exportagdes de que trata
a Lei Kandir®® e a complementagdo da Unido quando se fizesse necessario. Dos
recursos, 60%, no minimo, deveriam ser utilizados para a remuneragdao dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio no Ensino Fundamental publico. Os
demais 40%, no maximo, deveriam ser utilizados em outras a¢gdes de manutencgao e
desenvolvimento do Ensino Fundamental publico, como a formagao continuada de
professores, aquisicdo de equipamentos e melhorias nas escolas da rede de ensino
(BRASIL, 2003).

Hermida (2012) chama atencdo para a concepg¢ao neoliberal adotada pela

reforma da educagédo no governo FHC. Para o autor, as mudangas n&o buscaram

39 Lei Complementar n.° 87/1996.
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solucionar os problemas da educagao no Brasil, mas procuraram adequar-se a logica
das transformagdes que ocorriam no mundo, conforme as exigéncias dos organismos

internacionais. Para o autor, com a reeleicdo de FHC,

a cruzada neoliberal se consolida no poder e o Brasil continua
subscrevendo a estratégia que o0s paises capitalistas centrais
determinaram para os paises capitalistas periféricos ou em via de
desenvolvimento. Dentre os objetivos do governo, estiveram a
estabilidade monetéria e a abertura do mercado para os fluxos de
capitais internacionais. Com isto, 0 monetarismo e o liberalismo se
tornam a religido oficial das politicas econémicas brasileiras, e
comecam a influir no resto das politicas publicas, principalmente nas
politicas sociais, dentre elas, na educagdo. Com esta orientacdo
ideoldgica, alinhada a necessidade de implantar no pais o modelo de
“Estado Minimo”, o arrocho salarial dos trabalhadores da educacéao foi
institucionalizado. Deste modo, o pais se desobriga para com a
educacao e comecga a retirar dinheiro tradicionalmente destinado para
suas areas sociais para pagar os juros das dividas aos banqueiros
nacionais e internacionais (HERMIDA, 2012, p. 11).

Nao se pode deixar de observar, contudo, as contradi¢des presentes na gestao
FHC, contradigdes que sao inerentes, grosso modo, aos governos neoliberais daquele
periodo. Se, de um lado, a educacgao brasileira naquele governo foi organizada de
modo a atender os ditames dos organismos multilaterais, que, por sua vez,
respondiam aos interesses econdmicos e mercantilistas do capitalismo mundial, do
outro, foi no governo FHC quando se construiram as bases para o desenvolvimento
de politicas sociais que foram aprofundadas e aperfeicoadas nos governos seguintes,
como a insercao das questdes de género e pluralidade cultural no curriculo escolar
por meio dos Parametros Curriculares Nacionais. Porém, se compararmos o governo
FHC e o governo Temer, veremos que neste ultimo ndo podemos sequer encontrar
indicios de desenvolvimento de politicas de viés progressista. Esse retrocesso se
consolidou em raz&o da coalizdo com os partidos mais conservadores do Brasil que,
em um grande acordo nacional iniciado em meados de 2016, conseguiram inscrever
suas pautas na agenda publica. Como exemplo, podemos citar o projeto “Escola sem
Partido” que visa cercear o livre debate de ideias no ambito escolar e a autonomia do
ensino dos docentes em sala de aula.

Ainda que as sociedades civil e politica considerassem necessaria uma reforma
educacional no Brasil nos anos de 1990, a reforma encaminhada pelo governo FHC

foi fortemente questionada pelos movimentos organizados em defesa da educagao
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publica brasileira, assim como os aspectos de seu financiamento.

E inegavel que o FUNDEF representou um avango expressivo na politica de
financiamento educacional no Brasil. Nao obstante, teve duracédo de apenas dez anos,
quando as criticas as suas limitacbes levaram a uma mudanca na forma de
financiamento da educacdo. Questionava-se, principalmente, a vinculagdo dos 60%
dos recursos da educacao apenas ao ensino fundamental, deixando descobertos os
demais niveis e modalidades de ensino, que permaneceram precarizados e/ou
deixaram de ser ofertados, sob alegacdo da insuficiéncia de recursos para a
implementagao adequada. As discussdes que ja vinham ocorrendo ha algum tempo,
encontraram nesse contexto o terreno fértil para o desencadeamento de propostas
para a implantacdo de uma politica de financiamento que nao priorizasse apenas o
Ensino Fundamental, mas tivesse abrangéncia para toda a educagéo basica.

De modo que, a partir da forte pressao exercida pelos movimentos sociais sobre
o governo Lula, as reivindicagdes passaram a ser atendidas. O governo federal
encaminhou ao Congresso Nacional, por meio do Ministério da Educagao, a proposta
de EC que visava a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em
substituicdo ao FUNDEF, em junho de 2005. Com mecanismo de captagcédo e
redistribuicdo similar ao do FUNDEF, a proposta foi aprovada pela EC n°® 53/2006 e
regulamentada pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007.

O principal objetivo do FUNDEB foi corrigir as disfun¢des identificadas enquanto
vigorou o FUNDEF, desdobrando seu atendimento a todos os alunos e profissionais
da educacao basica e garantindo, dessa forma, o acolhimento de toda populagao
escolarizavel em perspectiva sistémica da educagdo. Um dos argumentos centrais
para sua admissao foi a indicacdo das pesquisas em educag¢ao que demonstraram a
relevancia dos primeiros anos de vida escolar sobre o sucesso educacional do
individuo, além do oferecimento imediato de qualidade de vida as criangas em
situacao de maior vulnerabilidade.

Com vigéncia estabelecida até 2020, a implantagdo do FUNDEB comegou em
1° de janeiro de 2007, sendo completamente concluida no ano de 2009, quando o
total dos estudantes da rede publica foi considerado na distribuigdo dos recursos e o
a contribuicdo dos entes federado para a formagéao do Fundo atingiu o percentual de
20%. Naquele ano, o levantamento do INEP divulgou alguns dados sobre o

atendimento a educacao infantil, a partir do censo, que indicou um perfil ainda
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insuficiente.

A partir do FUNDEB percebe-se um aumento na oferta da educagéo
de zero a trés anos. Fica clara também, a caréncia do poder publico
nesta modalidade de ensino se considerarmos que quase a totalidade
da oferta em creches nos estados do Amap4a, Pernambuco, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul se da na rede privada. Outro dado
importante diz respeito a oferta da Educacao Infantil de zero a trés
anos no Distrito Federal, que [...] totaliza 95% das vagas das creches
na rede privada de ensino (GASPAR, 2010, p. 125).

O INEP analisou ainda que, face a plenitude da implantagcdo do FUNDEB, a
oferta desta fase era bastante municipalizada em 2009, pois a rede municipal
respondia, a época, por 75,3% do atendimento. Todavia, a rede privada ainda
respondia por mais de 30% das vagas na Pré-Escola, em quatro estados da
federacao, entre os quais Pernambuco figurava.

Gaspar (2010) ressalta o avancgo trazido pela implantagcdo do FUNDEB, que vai
além da garantia do repasse dos recursos financeiros para a Educagao Infantil. Podem
ser destacadas a garantia da integralidade e a integridade do atendimento a infancia,
desde o nascimento, oferecendo a creche a relevancia social, educacional e politica
que garante o direito da crianga de zero a trés anos a educacéo, afastando-a ainda
mais do status caritativo e assistencial. Caso nao tivesse sido contemplada no fundo,
a creche correria o risco de perder sua finalidade pedagodgica. Além disso, para se
cumprir as metas estabelecidas para o IDEB, necessariamente o investimento
precisaria comecar na Educacgao Infantil. Ainscricdo da Educacgao Infantil no FUNDEB
igualmente concretiza o conceito de Educagdo Basica como formagdo minima,
necessaria e integral, conforme preconiza a LDBEN.

Nao podemos deixar de mencionar ainda a determinagao da fixagao do piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica. A partir de entdo, a valorizacdo da/do docente da Educacdo Infantil sera
garantida a partir dos mesmos critérios anteriormente ventilados aos do Ensino

Fundamental.

4.4 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A EDUCACAO INFANTIL

A Coordenacao Geral de Educacgao Infantil do MEC estabeleceu, em 2008, em



87

parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, um convénio de
cooperagao técnica com o intuito de desenvolver estudos e debates sobre o curriculo
da Educacéao Infantil, resultando em documentos como “Subsidios para as Diretrizes
Curriculares Nacionais Especificas da Educacéo Basica”. A proposta de elaboragao
das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs surge como fruto dessa articulacéo e
dos debates junto a entidades nacionais como a ANPED, UNDIME e CNTE, além de
movimentos como o Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil - MIEIB.
Aqui se faz importante ressaltar o protagonismo dos movimentos sociais e seus
modos de participacédo na esfera publica das decisdes no governo Lula, mesmo que
esse governo tenha como marca orientagdes contraditérias no desenvolvimento das

politicas. Nessa diregéo, Oliveira (2009) alerta que

O primeiro mandato do presidente Lula foi marcado, no campo
educacional, muito mais por permanéncias que rupturas em relagédo
ao governo anterior. Tendo sido herdeiro de uma reforma educacional
de longo alcance e complexidade, que durante os dois mandatos do
governo que o precedeu — FHC — mudou os rumos da educacéo
brasileira do nivel basico ao superior, restava a esse governo re-
reformar a educag&o ou conservar e manter as iniciativas anteriores.
A opcao parece ter sido pelo segundo caminho (OLIVEIRA, 2009, p.
198).

Note-se que o modelo de gestéo das politicas publicas desenvolvidas no periodo
possui raizes no contexto da reforma do Estado da década anterior, mesmo que
apresente rupturas. Ainda assim, o governo Lula ficou marcado pela participagao de
diversas formas de organizagdes sociais nos espacgos institucionais pelos
compromissos e acordos firmados com os movimentos sociais da sua base eleitoral.
De modo que o processo de elaboracdo das Diretrizes acabou por incorporar as
contribuicbes apresentadas por pesquisadores, conselheiros tutelares, Ministério
Publico, sindicatos, conselheiros municipais de educacao, ONGs e movimentos, entre
outros atores sociais.

Em 17 de dezembro de 2009, foram fixadas as DCNEI, com o objetivo de
estabelecer as Diretrizes Curriculares a serem observadas nas propostas
pedagdgicas na educacao infantil. Articuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Basica, as DCNEI reunem principios, fundamentos e procedimentos
determinados pela CEB/CNE no intuito de orientar as politicas publicas de elaboragao,

planejamento, execucgao e avaliagado das propostas curriculares de Educacgao Infantil.
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Busca formas de garantir o processo de aprendizagem e desenvolvimento das
criangas menores de seis anos, sem, contudo, antecipar os conteudos que serao
vistos no Ensino Fundamental (BRASIL, 2010).

No texto das DCNEI, quando a idade do alunado da Educacgao Infantil ja estava

estabelecida de 0 a 5 anos??, a crianga pequena é definida como

Sujeito histdrico e de direitos que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura (BRASIL, 2010, p. 12).

Dentro da concepcao de educacdo presente nas DCNEI, a matricula na
educacao infantil tornou-se obrigatéria para criangas que completam 4 ou 5 anos até
o dia 31 de marco do ano da matricula. No caso das criangcas que completam 6 anos
apds a partir de 01 de abril, as matriculas ndo deverao ser realizadas no Ensino
Fundamental, mas ainda na Educacao Infantil. As diretrizes orientaram também no
sentido de zelar pela frequéncia na Educacgao Infantil, mas sem utilizar esse fator como
pré-requisito para a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental, além de reforcar que
as vagas em creches e pré-escolas devem ser oferecidas o mais proximo possivel das
residéncias das criangas, conforme ja orientava a LDBEN.

Quanto aos principios, as propostas pedagogicas de Educacgéo Infantil presentes
nas DCNEI devem ser: a) éticos: autonomia, responsabilidade, solidariedade, respeito
ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, b) politicos: direitos de
cidadania, exercicio da criticidade e do respeito a ordem democratica e c) estéticos:
sensibilidade, criatividade, ludicidade e liberdade de expressao nas manifestagdes
artisticas e culturais das criangas (BRASIL, 2010).

O documento conta com observancia de proposta pedagdgica destinada a
garantir o acesso da crianga “a apropriagdo, renovagciao e articulagdo de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens”, bem como garantir o

direito “a protegcdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a

40 Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005: altera os arts. 60, 30, 32 e 87 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, com o objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos seis anos
de idade. Lein® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006: altera a redagéo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 (seis) anos de idade
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brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas” (Ildem, p. 18). As
propostas pedagodgicas das instituicbes também devem garantir condi¢gdes para o
trabalho coletivo e para a organizagdo de espacos, tempos e materiais, assegurando
as criangas, entre outros objetivos, os deslocamentos e os movimentos amplos nos
espacos da instituicdo e a acessibilidade a materiais, objetos, brinquedos e instrugdes
para todas, inclusive para as criangas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Ha no texto das DCNEI ainda as
propostas pedagogicas voltadas para a diversidade, para as criangas Indigenas e para
as infancias do campo.

Por fim, no que concerne a avaliagao, as DCNEI orientam que as instituicbes de
Educacao Infantil criem procedimentos para acompanhar o trabalho pedagdgico e
para avaliacdo do desenvolvimento das criangas, assegurando a analise das
atividades, brincadeiras e interagdes no cotidiano escolar, sem designio de selec¢ao,
promogao ou classificagdo para a etapa seguinte. A propdsito, a articulagdo da
Educacao Infantii com o Ensino Fundamental na transicdo entre as duas etapas

também é destacada no documento.

45 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59/2009: OBRIGATORIEDADE DA
EDUCACAO INFANTIL

Apos a alteracéo dos artigos 29, 30, 32 e 87 da LDBEN, que estendeu o ensino
fundamental de oito para nove anos de duracdo, com a matricula obrigatéria ja no
primeiro ano, aos 6 anos de idade*!, a EC n° 59/2009 é a maior mudanca ocorrida no
campo das politicas de educacéo infantil desde a CF/88 e LDB. Entre as principais
modificacdes introduzidas pela EC, destacaremos a obrigatoriedade da insercéo de
criancas de 4 e 5 anos na pré-escola.

Barbosa (2011) analisa que no cenario de reformas neoliberais e as mudancgas
nas politicas sociais voltadas para a populacdo de baixa renda, assim como o aumento
do desemprego e diminuicdo da renda, delineou-se uma luta politica na qual foram
colocados em jogo diferentes projetos de sociedade, logo, diferentes projetos para a
educacdo e para a infancia. Com a insercdo da crianca de seis anos no Ensino

Fundamental e as questfes suscitadas por essa mudanca, varios movimentos sociais

4l ein. °11.274, de 6 de fevereiro de 2006.
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expressaram preocupacao quanto a garantia da educacéao infantil. A diminuicdo do
quantitativo de matriculas na pré-escola, por exemplo, foi uma das consequéncias
dessa alteracdo, uma vez que o Estado acabou por favorecer o aumento de recursos
direcionados ao primeiro ciclo do Ensino Fundamental (BARBOSA, 2011).

O contexto no qual a EC n° 59/2009 foi forjada estava envolto em uma série de
movimentacdes que se articulavam com movimentos em nivel global, especialmente
com as transformacdes nas relacbes capitalistas e as consequéncias destas nas
relacdes socioculturais expressas em uma arena de luta pelas garantias sociais, entre
as quais encontrava-se a democratizacédo da educacao. De acordo com Vieira (2011)
a alteracdo no texto constitucional posicionou o Brasil no mesmo patamar dos paises
que oferecem maior tempo de escolarizacao obrigatéria, ainda que a realidade ndo
tenha se modificado muito#?. De tal forma,

Devendo a obrigatoriedade ser implementada, progressivamente, até
2016, nos termos do PNE (2011-2020), com apoio técnico e financeiro
da Unido, a EC n° 59, de novembro de 2009 é considerada um marco
na educacdo brasileira, na medida em que pode propiciar a
universalizacdo e a democratizacdo do acesso a pré-escola e ao
ensino médio (VIEIRA, 2011, p. 247).

Antes da Emenda, o critério que definia a entrada do aluno na educacao basica
era a etapa de ensino correspondente. Com a EC, definiu-se que o critério passaria
ser a idade do aluno, ampliando a faixa etaria obrigatdria para os 4 aos 17 anos de
idade*®. Essa mudanca aumentou de modo consideravel a duracdo do periodo de
escolarizacdo obrigatoria, que passou de 9 para 14 anos. Em que pese a importancia
das questdes levantadas em atencdo ao Ensino Médio, ou a faixa etaria dos 15 aos
17 anos, e a Desvinculacao das Receitas da Unido dos recursos da manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, cuja demanda fazia parte dos pleitos do setor educacional
h& muito tempo, nos detivemos a analisar apenas a educacéo infantil nesse contexto,
foco do nosso estudo.

Contudo, a Emenda 59, aprovada em 11 de novembro de 2009, recebeu severas

criticas naquela ocasido. Sem ter sido precedida por debates com o0s setores

42 O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) divulgado em marco de 2017 pelo Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) indicou que a média de tempo de estudo no Brasil
continua sendo inferior as médias registradas nos demais paises do Mercosul e do Brics, figurando na
792 posigao entre 188 paises.

43 Posteriormente, a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, consagrou na LDB a obrigatoriedade da
matricula das criancas de 4 e 5 anos nas instituicdes de Educacao Infantil.
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especializados e a sociedade em geral, introduziu modificacées significativas na
legislacdo, o que provocou surpresa, mas também apreensédo, no meio educacional e
na populagdo em geral, ainda que a demanda por essa obrigatoriedade fosse pleito
antigo dos movimentos sociais pela educacgao infantil, como pelo Movimento
Interféruns de Educacéo Infantil no Brasil - MIEIB*4,

Campos (2010) indica uma primeira preocupacao suscitada pela EC 59, que diz
respeito a obrigagdo das familias de matricularem seus filhos de 4 e 5 anos na pré-
escola, mesmo que assim ndo desejem. Este fato poderia se constituir®® num impasse,
considerando que ndo ha evidéncias da existéncia de grande demanda por educacéo
nessa fase, dadas as diversidades de necessidade e condi¢cdes das familias
brasileiras. A autora cita ainda uma pesquisa de avaliacdo realizada no México, entre
2001 e 2005, onde a implantacdo da obrigatoriedade da pré-escola apontou um
aumento substancial de classes com mais de 30 estudantes para cada docente como
efeito desta medida (Idem, p. 11).

No caso do Brasil, Campos aponta que uma das consequéncias que tal politica
parece causar € a tendéncia de que criancas sejam empurradas cada vez mais novas
para as escolas e para as etapas seguintes da educacao basica, sem, contudo, terem
garantidas praticas educativas adequadas para suas idades. Necesséario se faz
observar, ainda, os modos como a populacao infantil vem sendo acolhida nas diversas
redes, tanto as publicas como as redes da iniciativa privada.

As gestbes municipais, por sua vez, se depararam com grandes desafios ao
enfrentarem a nova realidade posta. Sanches (2010) advertiu para o aumento da
precarizacao das relacdes de trabalho das professoras e professores que atuam na
educacao infantil em nivel municipal, além da consequente entrada de leigos, pessoas
com nao habilitadas em nivel médio na modalidade normal ou superior em pedagogia,
na area. Tal condicéo, conforme o autor, se expressa na manutencao de cargos como
monitor ou auxiliar de creche, um mecanismo largamente utilizado pelos sistemas de
ensino para desobrigar-se do cumprimento do piso salarial para os profissionais do

magistério.

44 Ver Santos, Flores e Klemann (2010).

45 Falamos em um tempo futuro pois estamos considerando que, embora tenha se tornado obrigatéria
em 2009, essa condi¢cdo entra ha ordem do dia das discussdes na sociedade a partir da aprovacéo do
PNE 2014-2024.
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Outro fator de apreensdo mencionado por Sanches (2010) € auséncia de um
formato de pactuacdo entre os entes federados, por meio de um regime de
colaboracdo*® efetivo. De fato, a experiéncia brasileira do processo de
municipaliza¢do do ensino fundamental demonstrou que foram desconsiderados em
absoluto nesse processo a populacdo a ser atendida e 0s recursos necessarios a
serem utilizados pelos municipios. Com este argumento, Sanches (Ildem) afirma que
ndo h& possibilidade de universalizagdo da pré-escola e expansdo da oferta em
creches sem que os papéis dos entes federados sejam examinados, para o0 que se
torna imperativo a constituicdo do sistema nacional de educacéo e as redefinicdes das
responsabilidades de cada ente.

N&o obstante, a EC 59/2009 € um marco legislativo que denota uma orientacao
para mudancas no sentindo de democratizar o0 acesso a educacgéao, especialmente em
um pais onde as desigualdades sao historicamente marcadas. Vieira (2011) alerta que
ainda se verificam taxas muito baixas de atendimento em creches para 0 segmento
das criancas de 0 a 3 anos de idade, chamando atengao para as variaveis “idade”,

“localizacao”, “renda” e “etnia/cor”.

4.6 A BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC é o documento que define o
conjunto progressivo de aprendizagens fundamentais que os estudantes brasileiros
devem desenvolver durante a escolarizacdo basica. A Base veio nortear os curriculos
e as propostas pedagodgicas dos sistemas e redes de ensino de todo o Brasil,
estabelecendo conhecimentos, competéncias e habilidades a serem desenvolvidos ao
longo da educacéo basica. A necessidade de uma BNCC surge em funcao da intensa
desigualdade educacional brasileira e pretende reduzir as disparidades observadas
de Norte a Sul do pais, adotando uma base curricular Unica que podera garantir aos
estudantes a aprendizagem de um conjunto essencial de conhecimentos e
habilidades.

Ja prevista no artigo 210 da Constituicdo e na LDBEN, a importancia de uma
base curricular foi bastante discutida a partir das DCNs e, de forma mais contundente,

a partir da aprovacao do Plano Nacional de Educacao (2014) que definiu a BNCC

46 Essa relagdo Inter federativa serd tratada adiante.
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como estratégia para alcancar as metas 1, 2, 3 e 7. Nessa direcdo, varios movimentos
sociais estiveram ligados as discussdes sobre o documento, como o Movimento pela
Base Nacional Comum, grupo n&do governamental de profissionais da educagéo.
Mesmo assim, embora o documento tenha sido amplamente debatido durante o
governo Dilma Rousseff, o texto so foi finalizado em 2017, ja no governo Michel
Temer.

Por ter perpassado gestdes, os embates dos diferentes grupos acabaram
refletidos no texto da BNCC e resultaram em trés versdes do documento. Cada versao
expressava, assim, a concepcao do projeto politico que estava em curso. Tal realidade
nos lembra Silva (1995), quando observa que o curriculo nada mais € do que um
campo de lutas onde os diversos posicionamentos estdo em conflito, buscando a
hegemonia ao mesmo tempo em que estabelecem relacdes de poder. Os processos
de disputa aconteceram tanto no ambito do préprio governo, como em meio ao setor
publico e ao setor privado e entre as forcas progressistas, liberais e conservadoras.

As duas primeiras versdes da BNCC buscaram contemplar a diversidade
brasileira nos seus diversos aspectos. Questdes de género e diferengas culturais e
religiosas, por exemplo, foram incorporadas ao texto, levando em conta a realidade
do pais e o cuidado com a garantia da democratizacdo da sociedade, da justica e
incluséo social.

Na terceira e ultima versdo da BNCC, a ideia da eficiéncia na aprendizagem
ganhou espaco, com a perspectiva de que os estudantes assimilassem os contetudos
de forma mais rapida, em detrimento de outros aspectos. Até mesmo a alfabetizacéo
foi proposta de forma antecipada, colocando a Educacéo Infantil dentro da mesma
l6gica de escolarizacdo das demais etapas. Outro foco da proposta da BNCC sao os
rankings internacionais, 0 que traduz os interesses dos grupos privatistas e suas
concepcdes sobre qualidade da educacado. De tal modo, a versdo homologada pelo
CNE em dezembro de 2017 expressa a visdo de educacao da gestdo Temer e
representa, de forma clara, a alianca do governo com for¢cas conservadoras e
ultraliberais que se uniram para promover o impedimento da presidenta Dilma
Rousseff, como veremos.

Apesar da relevancia do documento para a superagdo das desigualdades

educacionais que se apresentam, a BNCC recebeu severas criticas de diversas
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entidades ligadas a educacdo, como a ANPED, que divulgou em nota*’ suas

preocupacdes com o que a ultima versao da BNCC apresentada ao CNE sintetiza:

Sao0 elementos presentes nesta critica tanto a metodologia de
elaboracdo que privilegia especialistas e subalterniza o dialogo com
as comunidades escolares quanto suas evidentes implicacdes nos
processos de avaliagdo, de ensino e aprendizagem, na
homogeneizagdo das matrizes curriculares, na formagdo de
professores e autonomia das escolas que se fragilizam com a légica
de centralizacdo que a BNCC instaura na educacao escolar (ANPED,
2017).

As criticas versaram, sobretudo, acerca da inspiracdo para construcdo da Base
nas experiéncias de centralizacdo curricular de orientacdo neoliberal, como o
Common Core Americano, o Curriculo Nacional da Australia e a reforma curricular
chilena, que ja foram duramente criticadas sobre seus efeitos nos seus respectivos
paises e o modelo curricular pautado em competéncias, amplamente debatido no
meio educacional (ANPED, 2017).

Outro ponto a ser questionado da Base é a remocéo dos termos “identidade de
género” e “orientacdo sexual” na ultima versdo enviada ao CNE. O governo Temer e
o entdo ministro da educacdo, Mendonca Filho, aliados aos conservadores que
fundamentam sua base governista, assumiram, com essa deciséo, a retirada da base
dos valores constitucionais de combate a todas as formas de discriminagao. De tal
modo, o enfrentamento ao machismo, homofobia, entre outras formas de
discriminacao e agressdes, sao ignoradas como se nao fosse o Brasil um pais com
alto indice de violéncia contra as mulheres e populacdo LGBTI e ndo fosse a escola
um espaco privilegiado de possibilidades para construgdo de uma sociedade menos
desigual. Isso revela mais do que simples auséncia de atencdo do poder executivo
para com as necessidades concretas da populacao brasileira, revela um compromisso
politico com o ultraconservadorismo que deu suporte ao processo de impeachment e
que, por ter contribuido para levar ao poder o atual governo, vem encontrando espaco
e avancando sobre os direitos conquistados. Com efeito, muitos obstaculos que ja se
pensavam superados em termos de inclusdo social e respeito a diversidade voltaram

a tona por ocasido da aprovacao da Base.

47 Disponivel em http://www.anped.org.br/news/nota-da-anped-sobre-entrega-da-terceira-versaoda-
base-nacional-comum-curricular-bncc-ao
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Note-se ainda que a politica do Custo Aluno Qualidade Inicial, o0 CAQi, também
deveria ter sido materializada até 2016, tal qual a regulamentacdo do SNE, para
oferecer suporte a efetiva condicdo de implantacdo da base nacional. Entretanto,
nenhuma das politicas citadas teve a celeridade da aprovagdo da BNCC, o que, em
Nosso ver, carrega consigo duas caracteristicas principais: o descompromisso do
governo Temer com a regulamentacdo do necessario financiamento da educacéao
publica e a compreensao do curriculo escolar enquanto um instrumento de poder que
pode ser usado para a manutencao do status quo dos grupos privilegiados, seja por
qguestao de género, raca ou classe social.

E preciso considerar o avanco que a uma politica curricular com o porte de uma
BNCC poderia representar para um pais profundamente desigual como o Brasil.
Porém, ndo € nessa direcdo que seguem caminhando a politica curricular, tampouco
as que dizem respeito ao financiamento da educacdo. Com as regulamentacfes que
retiram suas fontes de financiamento, como a desobrigacédo dos recursos do pré-sal
para a educacdo e a aprovacao da desvinculacdo de receitas dos estados, Distrito
Federal e municipios*®, o setor dificiimente poderd manter as perspectivas de
crescimento no padrao de atendimento que buscava desenvolver nos ultimos anos.

E com esta compreens&o que chegamos ao quarto capitulo da pesquisa, no qual
discutiremos os principais horizontes do planejamento de politicas educacionais no

Brasil e como a educacdo infantil apareceu nos diversos periodos.

48 Emenda Constitucional 93, de 2016.
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5 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E O PNE

E preciso considerar que a analise de uma politica publica leva em conta todas
as fases que a envolvem, desde a problematizacdo da questdo até a avaliacéo, etapa
final ou de reinicio do processo. Nesse ciclo as fases estao interligadas de tal forma
gue nao é conveniente separa-las, sendo para facilitar a compreensdo de um
determinado processo. Em que pese a relevancia de cada uma das etapas, € o
planejamento que se encontra na ordem do dia no campo de estudo das politicas
educacionais, face a recente aprovacdo do PNE e suas implicacdes no setor a partir
de 2014.

O planejamento implica no delineamento dos rumos a serem tomados, na
dimenséo e nas perspectivas de atuacdo de uma politica. Trata-se da tentativa de
sistematizar de maneira metddica e racional o processo das tomadas de decisdo e da
execucdo das acdes, afim de atingir os objetivos almejados. Embora a génese da
atividade de planejar perpasse o processo de hominizacdo e faca parte da historia
evolutiva do ser humano, posto que a capacidade de pensar vai se formando no
contexto da acdo do homem sobre o mundo (EVANGELISTA, 2011), o planejamento
enguanto processo técnico ocorre apenas na modernidade e acompanha o processo
de formalizacdo dos setores que emergem com a complexificacdo das sociedades.

De acordo com Baia Horta (1991), o planejamento educacional € uma forma
especifica de politica publica e de intervencao do Estado em educacao cujo propasito
€ implantar uma determinada politica que leve o sistema educacional a cumprir
funcdes a ele conferidas enquanto instrumento deste mesmo Estado. Por seu turno,
o planejamento educacional vincula-se ao planejamento publico mais amplo,
articulando a dimenséo da racionalidade técnica a dimensao politica. Desse modo, as
dimensdes técnica e politica estdo intimamente relacionadas no planejamento,
especialmente no campo das politicas publicas.

Enquanto instrumento técnico e politico, o planejamento educacional ndo €&
neutro, mas relaciona-se intrinsecamente com as injuncdes politicas e econdémicas
vigentes. No Brasil, cujos padrbes de privatismo e clientelismo ainda predominam na
sociedade, o planejamento segue sintonizando os interesses do setor com as
necessidades do desenvolvimento da ordem capitalista (CUNHA, 2009).

Conforme Kuenzer (2003), a “(im)produtividade” da Educagdo - mesmo a

educacdo computando um dos mais significativos gastos no orcamento da Unido -,
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tem sido o argumento utilizado para que o Estado e setores da sociedade civil se
debrucem sobre o problema “para tentar compreender como os recursos publicos séo
gastos, por quem e para qué” (p. 56). Nesse sentido, com vistas ao desenvolvimento
de um planejamento educacional que possibilite a formulagdo de politicas publicas
para a democratizacao e a elevagcéo da qualidade da educacao no Brasil, exige-se a
elaboracdo de Planos de Educacdo em niveis nacional, estadual e municipal com
vistas a suprir a necessidade de legislacdes atentas as especificidades de cada
instancia.
Podemaos afirmar que o plano constitui uma expressao do planejamento,
ferramenta usada pelas sociedades objetivando o alcance de metas
estabelecidas para sua organizacdo e desenvolvimento que nas
politicas publicas guiam a acdo governamental. Ou seja, planejar quer
dizer selecionar diretrizes, estratégias, técnicas e modos de agir para
gue 0s governos busquem equacionar problemas por meio da

intervencéo e da regulacéo nos/dos setores sociais (AZEVEDO, 2014,
p. 266).

Neste capitulo reconstituimos de forma sintética a histéria do planejamento
educacional no Brasil nos arranjos institucionais brasileiro. Sem pretender examina-
los pormenorizadamente, buscamos identificar seus aspectos mais importantes e
debater as questdes centrais que orientaram as trajetérias dos planos a luz dos
acontecimentos sociopoliticos nos quais foram geridos, bem como as relacdes entre

0s entes federados nesse contexto.

5.1 O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS DO
SECULO XX

No caso do setor educacional brasileiro, remonta ao inicio do século XX a
primeira mobilizag&o expressiva pela construgdo de um documento que contivesse as
orientacdes das acdes em fungédo da organizagao da educacgédo. Conforme Azevedo
(2011), cerca de 80% dos brasileiros ndo eram alfabetizados até meados de 1920. A
partir de entdo, houve um forte movimento para escolarizacdo das massas no pais,
provocada por fatores econdmicos e sociais. A ascensao do grupo urbano-industrial e
das camadas médias da sociedade associada a uma crescente industrializacéo e ao

nacionalismo que se operava na época, provocaram esse movimento em favor da



98

alfabetizacdo das massas na primeira metade do Século XX, exatamente para uso de
mao de obra naquele setor. Nao se pode esquecer também a moralizacdo da
populacdo face a ameacga comunista, visto que o Brasil havia recebido grandes
contingentes de operarios vindos da Europa, e o projeto higienista brasileiro daquele
periodo que buscou tutelar o povo através da educacéao.

Partindo do diagnostico dessa realidade educacional sem objetivos muitos
definidos, fragmentada e desarticulada da época, o Movimento dos Pioneiros da
Educacédo Nova, formado por intelectuais que defendiam uma educacéo laica, publica
e democratica, esteve reunido em torno da Associacéo Brasileira de Educacdo — ABE
(marco de 1932) para lancar um Manifesto defendendo que um plano geral de
educacao fosse adotado, apesar do debate acerca desse tema ter sido legitimado pelo
Estado pouco tempo antes, tendo como consequéncia a instituicdo do Conselho
Nacional de Educacéao, estabelecido pelo decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931
(CURY, 2009).

Mais do que propor a renovacao da escola tradicional e discutir a funcao social
da escola, pautada na democracia, 0 Manifesto se configurou como a base politica
gue fundamentou a educacédo até os dias atuais, priorizando a administracéo escolar
como um fator de extrema relevancia para que 0s problemas educacionais,
visivelmente aprofundados no regime republicano, fossem sanados. Conforme o texto
do Manifesto de 1932, “um dos pilares da reconstrugéo nacional teria que ser por meio

de um plano de reconstrugcédo educacional” (CURY, 2009, p. 15).

Em lugar dessas reformas parciais, que se sucederam, na sua quase
totalidade, na estreiteza crbnica de tentativas empiricas, 0 nosso
programa concretiza uma nova politica educacional, que nos preparara,
por etapas, a grande reforma, em que palpitard, com o ritmo acelerado
dos organismos novos, o0 musculo central da estrutura politica e social
da nagéo (...). Assentado o principio do direito biolégico de cada
individuo a sua educacéo integral, cabe evidentemente ao Estado a
organizacdo dos meios de o tornar efetivo, por um plano geral de
educacao, de estrutura orgéanica, que torne a escola acessivel, em todos
0S seus graus, aos cidadaos a quem a estrutura social do pais mantém
em condicdes de inferioridade econémica para obter o maximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais.

No mesmo ano, a V Conferéncia Nacional de Educacao trouxe como objetivo a
inscricdo da ideia de um Plano Nacional de Educacéo no texto constitucional que se

construia naguele momento. A bem-sucedida inscricgdo do PNE na Constituicdo de
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1934, entdo, deveu-se a uma forte articulacdo da sociedade civil com os interesses
do governo que buscava “satisfazer as exigéncias da atualidade brasileira” a época
(CARVALHO, Jodo Simplicio Alves apud CURY, 2009, Livro de Atas, 27 de junho de
1931). Como considera Saviani (2007):

Embora o conceito de PNE tenha sido introduzido no campo
educacional desde a Constituicdo de 1934 com a sucessiva elaboracao
e aprovacao de planos desde essa data até hoje, a maioria dos planos
permaneceu letra morta, meras cartas de intencdo solenemente
ignoradas pelos dirigentes politicos, que vém tomando iniciativas de
politica educacional inteiramente a margem dos planos aprovados
(Entrevista com Demerval Saviani, Retratos da Escola, 2007, p. 231).

E interessante notar que até esse periodo era hegeménica a classe dos
latifundiarios cafeicultores. O surgimento da nova classe burguesa com a
industrializagdo e a urbanizagéo forgou as oligarquias a dividirem seu poder com a
nova classe burguesa que emergia naquele momento. Assim, os aparelhos
repressivos do Estado se reorganizaram e somaram forgas com a burguesia,
contribuindo com a eleicdo de Vargas em 1930, que posteriormente, em 1937,
implantou a ditadura do Estado Novo (1937-1945).

Com o intuito de pacificar os descontentamentos das elites regionais, Vargas
perdoou as dividas dos estados, como o caso de divida de Sao Paulo, por exemplo,
que fora contraida pelos auxilios recebidos da Unido para subsidiar o café. Para
equilibrar o poder de alguns poucos estados, suavizando as heterogeneidades entre
as regides e as desproporcionalidades de poder e diferengas econémicas, Vargas
aprovou uma reforma eleitoral que aumentou a representacao politica dos estados
menos populosos na Camara dos Deputados, entre outras medidas, em 1932.
Seguindo essa tendéncia, a Constituicdo de 1934 introduziu a descentralizacdo de
questdes socioecondmicas e expandiu as relagdes intergovernamentais, permitindo a
Uniao conceder recursos e assisténcia técnica aos demais entes federados. Souza
(2005) assinala que na ocasido também foram garantidos aos municipios os recursos
proprios e a parcela de imposto estadual, além de ter reduzido o Senado Federal a
orgao colaborador da Camara dos Deputados.

O Estado reclamou para si diversas areas antes organizadas pela sociedade
civil, entre elas, a educacao formal. No primeiro governo Vargas foram criados o
Ministério da Educacao e Saude, o Servigo Nacional da Industria (Senai) e o sistema
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publico de ensino, além de realizada a Reforma Capanema, sob o comando do
ministro da educag¢ao Gustavo Capanema. Nesse interim, o planejamento educacional
passou a ser necessario para acomodar a educagdo ao modelo politico e de
desenvolvimento econémico do Estado Novo e a Constituicdo de 34, como vimos,
indicou a elaboracdo de um Plano Nacional da Educagdo que coordenasse e
supervisionasse as atividades de ensino em todos os niveis (AZEVEDO, 2011;
FREITAG, 1986).

Apos fechar o Congresso Nacional e as assembleias estaduais e substituir os
governadores por interventores, Vargas promulgou a Constituicdo de 1937, sob o
argumento da necessidade de arquitetar a unidade politica e administrativa para
promover a modernizagao social e econdmica do pais. Nesse contexto, os governos
subnacionais perderam suas receitas e a competéncia para legislar sobre as relagdes
fiscais para a Unido. Contudo, conforme Souza (2005), os desequilibrios financeiros
entre os estados ndo so persistiram, como se consolidaram. Camargo (2001), ao
realizar um tragado sobre o federalismo cooperativo e subsidiariedade no Brasil e na
Alemanha, faz alusao ao “efeito sanfona” para caracterizar o federalismo brasileiro.
Em razao de sua flexibilidade e de sua capacidade em amoldar-se aos processos de
centralizagao e descentralizagao presentes na histéria da politica no pais, € garantido
a esse sistema um assento formal nas diversas Cartas Magnas. A autora entende que

a reformulacao do papel do Estado nos anos de 1930 nada mais foi que

a reformulacao do acordo oligarquico, vigente na Republica Velha, que
teve como principais atores e protagonistas as novas oligarquias dos
estados, mais abertas do que suas antecessoras. Dai resultou uma
federacdo acorrentada que, na pratica, funcionou como instrumento
institucional de acomodacg&o na passagem do velho regionalismo para
0 novo regionalismo domesticado; e como amortecedor da transi¢céo do
Brasil arcaico para o Brasil moderno. De fato, a linha de continuidade
entre esses dois poélos nao foi construida pelos partidos politicos, nem
pelas instituicbes democréticas, através do voto. Quem garantiu tal
continuidade foi o federalismo, que passou rapidamente da
cumplicidade com a hegemonia oligarquica para a intimidade com o
autoritarismo centralista (CAMARGO, 2001, p. 71).

No Estado autoritario também se enfraqueceram as concepg¢des educacionais
que se encontravam presentes no Manifesto de 1932, sob as politicas do poder do
Estado Novo. Com o fechamento de todos os poderes representativos e a interrupgao

dos trabalhos da Camara dos Deputados, o estudo sobre o plano nacional de
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educacao nao deu continuidade. Essa decisao, de acordo com Souza Neto (2013), é
uma decisao de ordem exclusivamente politica, totalmente desvinculada de razdes
técnicas e dos interesses da educac¢ao nacional. Para o autor, aquele que seria o
primeiro PNE da histéria ndo teve seu processo concluido, fato que trouxe
consequéncias para a educacgao brasileira até os dias atuais. Entre os atrasos esta a
retomada tardia e parcial do debate sobre o plano, somente trés décadas apds. Ao
separar e distribuir os niveis e modalidades de ensino entre os entes federativos,
suspender os recursos vinculados aos gastos educacionais e restringir a liberdade das
mobilizacoes e formas de organizagdes sociais, 0 Estado Novo acabou por promover,
de forma marcante, a fragmentacdo da educacao, condicao que ainda se reflete na
realidade educacional brasileira (SOUZA NETO, 2013).

Ao ser destituido, em 1945, o Estado Novo deu lugar a Republica Populista, em
decorréncia do contexto de ascensdo da democracia no mundo apés a 22 Guerra. A
Republica Populista, que vigorou entre 1945 e 1964, erigiu no Brasil uma espécie de
autoritarismo paternalista ou lideranga carismatica das massas. De acordo com

Pasinato (2013), nesse periodo

O que fica claro € que a ampliacdo do poder do Estado e o jogo
populista foram condicionantes que vigoraram na fragil democracia
brasileira de 1945 a 1964; e fizeram passar por uma espécie de funil,
onde frequentes tentativas golpistas foram superadas muito mais em
funcdo das pressdes das massas populares urbanas que recém-
ingressavam no cenario politico, do que em qualquer suposto
entusiasmo dos donos do poder pelas formas democraticas
(PASINATO, 2013, p. 03).

Eurico Gaspar Dutra foi o primeiro presidente daquele periodo democratico,
tendo vencido as eleigdes de 1945 - com o apoio de Getulio Vargas - e assumido o
poder em 1946, quando a Constituicdo de 1937 ainda estava em vigor. Tratava-se,
portanto, de uma permanéncia no poder das mesmas forcas sociais presentes no
Estado Novo. Todavia, a nova Assembleia Constituinte foi organizada e em 18 de
setembro de 1946, a Constituigdo democratica foi aprovada.

Com a redemocratizagao, a nova Constitui¢cao introduziu o primeiro mecanismo
de transferéncias intergovernamentais da Unido para os municipios, excluidos os
estados. As medidas, cuja intengdo era diminuir os desequilibrios de receita, nao

obtiveram o efeito almejado em razdo “do crescimento das atividades federais, ao
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aumento do numero de novos municipios, a inflacdo e ao ndo-pagamento das quotas
federais aos municipios” (SOUZA, 2005, p. 108).

A nova Constitui¢cao preceituou, também, a elaboragao de um estatuto legal para
a educacgao no Brasil, denominado Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional.
Para tanto, o ministério da Educagao a época, organizou uma comissao composta por
representantes das mais importantes correntes do pensamento educacional do
periodo, colocando sob a responsabilidade daquela a redagao do anteprojeto de lei a
ser enviado ao Congresso. Feito isto, o projeto foi apresentado a Camara dos
Deputados em 1948. O setor educacional, cada vez mais precarizado, era um dos
mais carentes de reformas. Nesse contexto, o entdo presidente Gaspar Dutra langa o
Plano SALTE*® que oferecia prioridade de investimentos nas areas da salde,
alimentacao, transporte e energia, conforme indicados na sigla do plano, mas néo
inseriu o setor da educagao.

Dutra, ap6s o estabelecimento de uma coalizdo conservadora entre PSD (Partido
Social Democratico) e UDN (Unido Democratica Nacional), comegou a perder
legitimidade como governo das massas, oferecendo espago para que Vargas, nos
bastidores, preparasse sua volta. Baseando sua campanha na necessidade do
fortalecimento da legislagao trabalhista e na defesa da industrializagdo, Getulio Vargas
voltou ao poder em 1950.

Cumprindo os anseios nacionais-desenvolvimentistas, no governo Vargas foram
criadas empresas estatais de grande porte, como a Petrobras, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e o Banco do Nordeste do Brasil. No quesito educacéo,
Vargas deixou muito a desejar. Diferentemente do seu primeiro governo, nao houve
iniciativas significativas no campo educacional entre 1951 e 1954, embora seja
inegavel a ampliagdo das politicas sociais.

As greves, o fortalecimento do movimento sindical e a maior participacdo dos
trabalhadores no cenario politico comegcaram a incomodar os setores conservadores.
Essas forcas opositoras uniram-se para fazer ainda mais pressao a Getulio apés o
atentado contra Carlos Lacerda. A grande conturbagdo culminou no suicidio do
presidente antes do fim do mandato, em 1954.

Apdés um periodo politico conflituoso na politica nacional, com episodios

deposigdes, renuncias e tentativas de golpes, forjado com a morte de Vargas,

49 Apresentado ao congresso em 1948, o Plano SALTE foi aprovado em 1950 e abandonado em 1951,
por néo ter atingido os objetivos propostos.
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Juscelino Kubitschek assumiu a presidéncia da Republica e trouxe um periodo de
estabilidade politica. Durante esses ultimos governos, o projeto da LDB iniciado ainda
no governo Dutra recebeu numerosas emendas e substitutivos. Entre eles, pode-se
destacar o que foi apresentado por Carlos Lacerda em 1959, que buscava estratégias
para a transferéncia de verbas publicas para as escolas privadas. Desse modo,
durante anos, o texto da proposta de LDB foi intensamente discutido pelas mais
diversas correntes politicas e ideoldgicas na busca por inscrever seus anseios no

documento.

E nesse cenario pingado por uma politica de redemocratizacéo baseada
no populismo e nacionalismo, no desenvolvimento econdmico
associado ao capital externo e da crescente urbanizagdo, cumprindo
determinagdo da CF de encaminhar uma proposta de LDB ao
Congresso. Confirmando a lentiddo histérica dos processos
educacionais no Brasil, este documento ficou treze anos em tramitacao,
com embates entre diferentes correntes ideolégicas: os educadores
progressistas defensores da escola publica e os conservadores
partidarios da defesa de privilégios a escola privada (SOUZA NETO,
2013, p. 51- 52).

Apébs as transformacgfes que comecaram a se operar na sociedade brasileira
desde o inicio do Século XX, quanto a magnitude das desigualdades do modelo de
desenvolvimento excludente e seletivo que haviamos experimentado, nos anos de
1950 era notavel o quanto os setores sociais no Brasil haviam sofrido transformacdes
estruturais. Entre estas, destaca-se a inversao da relacdo campo-cidade, em que
parte da populacdo rural se deslocou para as cidades, causando um aumento
significativo da populacdo operéria entre 1950 e 1980 (SILVA, 1990). Diante do mais
intenso processo de modernizagao brasileira, os aspectos econdmicos e politicos do
pais foram nitidamente alterados e passaram a demandar do Estado planos de acéo
para enfrentar os novos desafios sociais suscitados.

Mesmo que os esbocgos de planejamento no Brasil possam ser encontrados ao
final do periodo corresponde a Segunda Guerra Mundial, foi sé no governo Juscelino
Kubitschek, com o Plano de Metas, que a educacdo encontrou algum espaco, no
primeiro esfor¢o de se concretizar um planejamento no pais. Ainda assim, com énfase
na educacao profissional, numa perspectiva tecnicista.

O Plano de Metas, programa de desenvolvimento constituido por 30 metas

quantitativas, englobava os setores de energia, transportes, industrias de base,
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alimentacdo e educacdo, com destaque absoluto para os trés primeiros. Conforme
Campos (2007), embora a educacdo estivesse presente no rol das politicas
planejadas, ndo integrou as prioridades das politicas publicas levadas a cabo na
segunda metade da década de 1950.

TABELA 1

Percentual de investimento do Plano de metas (1957 — 1961)

Setor % do investimento
total
Energia 434
Transportes 29.6
Alimentacao 32
Industrias de base 204
Educacao 34
Total 100.0

Fonte: CAMPOS, 2007.

Campos (2007) chama atengéo, ainda, que a meta atinente ao setor educacional,
a trigésima, foi inserida no programa ja no apagar das luzes, quase no momento da
publicacdo do Plano de Metas. E isto se deu apenas em raz&do da pressao exercida
por Clovis Salgado, que viria a assumir a pasta da Educagao no governo Kubitschek.
Todavia, conforme Dias (1996), o investimento na educacéo, previsto inicialmente em
3,4%, do PIB sequer chegou a atingir esse percentual.

A esse respeito, Baer (1985 apud CAMPOS, 2007) nos diz ser possivel observar
que o processo de escolarizacdo da sociedade no periodo ndo acompanhou o
crescimento demografico, se levarmos em conta a conclusdo do ensino primario.
Outro dado relevante trazido pelo autor que demonstra o desinteresse pelo setor é o
fato de os gastos com pesquisa e educagéao terem atingido somente 6,1% da despesa
total da Unido, enquanto, em 1950, tal despesa correspondia a 9,5%. A énfase
desenvolvimentista no discurso do presidente a época também ofereceu
protagonismo ao ensino profissionalizante, diante do déficit de técnicos no pais em

relacdo ao crescimento industrial, e, no plano do Ensino Superior, defendeu a
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expansdo da formacgdo de cientistas que viessem fortalecer e contribuir para o
crescimento dos setores da Engenharia e da Quimica.

Em 1960, Janio Quadros sucedeu a Kubitschek na presidéncia da Republica.
Em pouco mais de seis meses o presidente renunciou por falta de apoio politico em
razao da falta de direcionamento do seu governo. Assumiu em seu lugar o vice-
presidente, Jodo Goulart, retomando e fortalecendo a relagao entre governo e classe
trabalhadora. E nesse periodo que chegam ao Estado bandeiras como a reforma
agraria e a reforma urbana, causando grande alvorogo nas forgas conservadoras que
intensificaram as conspiragdes contra o seu governo.

E no governo Jo&o Goulart que a Lei de Diretrizes e Bases, n° 4.024/61, recebe
aprovacao, 13 anos depois do inicio de seus debates. Mesmo ndo representando um
projeto progressista e reformador, sua aprovagao significou uma vitéria para o setor
educacional.

A LDB determinou a elaboracdo do PNE, que entrou em vigéncia em 1962 e se
tratava de um documento técnico do MEC com validade de oito anos. Como néo foi
submetido ao poder legislativo, ndo teve forma de lei, ndo tendo, por essa razéo,
carater de obrigatoriedade. Além disso, o Plano acabou se caracterizando como um
plano de aplicacao dos recursos federais para a educagao, com verbas vinculadas a

planos especificos e com metas a serem atingidas (SOUZA NETO, 2013).

O primeiro Plano Nacional de Educacgéo surgiu em 1962, elaborado ja
na vigéncia da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
Lei n® 4.024, de 1961. Ele nao foi proposto na forma de um projeto de
lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educacéo e
Cultura, iniciativa essa aprovada pelo entdo Conselho Federal de
Educacdo. Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos (BRASIL, 2001,

p. 3)

Horta (1997, apud SOUZA NETO, 2013) adverte que a palavra plano é utilizada
em trés sentidos diferentes na LDB vigente no periodo. Sdo eles: 1- plano de
educacdo com foco numa perspectiva liberal (Manifesto dos Pioneiros da Educacgao
Nova, de 1932, Constituicdo de 1934, PNE de 1937); 2- planejamento educacional
conectado ao planejamento socioecondmico global (Conferéncias Internacionais de

Educacao, organismos de planejamento surgidos em 1960); 3- plano de educacao
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visto apenas como normativa de redistribuicdo dos recursos publicos para a
educacao.

Como visto, as for¢as conservadoras estavam cada vez mais insatisfeitas com o
governo Jodo Goulart. Este movimento acabou por atirar o pais numa grave crise
politica que culminou no golpe militar de 1964. De natureza essencialmente burguesa,
0 golpe teve o apoio das classes privilegiadas do pais, das multinacionais, do governo
dos Estados Unidos e da UDN, entre outros partidos da época que representavam as
camadas privilegiadas. Sua execucdo ficou a cargo das Forgcas Armadas, tendo inicio,
desse modo, a mais longa das ditaduras militares da América Latina. No campo
econdmico, sob o efeito do “milagre econdmico” gerado pelos ajustes entre 0s anos
de 1965 e 1967, o regime militar apresentava-se consolidado e forte (ASSIS, 2012).

Em 1965, aquele Plano Nacional de Educacéo criado no contexto democratico,
sofreu uma revisdo e foram introduzidas em seu texto normas descentralizadoras e
estimuladoras da elaboracao de planos estaduais. De acordo com Cunha (2007), um
ponto importante pode ser apontado nessa revisdo: refere-se a destinacdo dos
recursos do Fundo Nacional do Ensino Superior. Contemplando os interesses
privatistas do novo regime, o governo passou a destinar percentuais daqueles
recursos para bolsas aos estudantes e subvencdes a estabelecimentos particulares
de ensino. Em 1966, uma nova revisdo, que se chamou Plano Complementar de
Educacao, introduziu importantes alteracées na distribuicdo dos recursos federais,
beneficiando a implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e o atendimento
de analfabetos com mais de dez anos. S6 em 1967 o MEC trouxe a tona a discussao
de um anteprojeto de lei para fixar o PNE, promovendo, para tanto, encontros
nacionais de planejamento da educacao.

Entre o final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o Estado brasileiro vai, pouco
a pouco, se descomprometendo com o financiamento da educacéo publica. O MEC
firma os acordos MEC-USAID (Ministério da Educacgdo e Cultura/United States
Agency International for Development), com vistas a assisténcia técnica e financeira
para organizar um sistema educacional brasileiro, face ao envolvimento dos recursos
publicos com o capital privado (ROMANELLI, 1996). Dessa forma, “a iniciativa privada
dominou a pré-escola, avangou no 2° grau e predominou no nivel superior” (ASSIS,
2012, p. 329). Nesse contexto, a nova Constituicdo foi aprovada e promulgada em
1967, reiterando a falta de compromisso do Estado no que concerne a educacao

publica.
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Com a entrada do Brasil no grupo dos paises latino-americanos de regimes
autoritarios, a CF centralizou o poder politico e o poder tributario na esfera federal. Ato
continuo, as liberdades democraticas e, paralelamente, o movimento de
descentralizagéao foram suspensos (MENDES, 2012). Note-se que os governadores e
prefeitos das capitais ndo tiveram seu poder suprimido. Antes foram os legitimadores
do regime autoritario, visto que ndo eram eleitos diretamente e sim indicados pelos
militares até 1982, cooperando para a formacdo das coalizGes necesséarias a sua
longa sobrevivéncia, até 1985.

Souza (2005) chama atencdo para um fato interessante. Ndo obstante a
centralizacao dos recursos financeiros, de forma paradoxal, foi a reforma tributaria dos
militares que originou o primeiro sistema de transferéncia intergovernamental dos
recursos da Unido para os demais entes federados, por meio do Fundo de
Participacdo dos Estados - FPE e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM.

Assis (2012) ainda esclarece que a CF de 1967

extinguiu os percentuais minimos de recursos a serem aplicados na
educacao pela Unido, Distrito Federal e Estados. Apenas manteve a
obrigatoriedade financeira dos municipios, no montante de 20% da
receita tributaria municipal por ano, investidos no ensino primario. A
Unido, segundo esta Constitui¢cdo, deveria prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento dos
seus sistemas de ensino, mas nao houve referéncia aos percentuais
minimos a serem despendidos. O que este documento assegurou, foi o
ensino livre & iniciativa popular, com amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo, ou seja, 0
estimulo & privatizagéo é visivel (ASSIS, 2012, p. 328).

Embora tenha suprimido do seu texto a vinculag&o constitucional de recursos em
funcdo da flexibilidade orcamentaria, a CF de 1967, por outro lado, garantiu a
gratuidade do ensino e a obrigatoriedade dos oito anos. Este fato influenciou
significativamente na necessidade da elaboragcéo urgente de uma nova LDB, sendo
esta promulgadaem 1971. A Lein®5.692/71, foi uma divisa no que concerne a reforma
da educacéao brasileira dos ensinos fundamental e médio, fixando diretrizes e bases
para estes dois niveis. Surgida no auge do “milagre econdmico”, recebeu aplausos de
uma sociedade eufdrica diante do crescimento da economia nacional.

Entretanto, Germano (2005 apud ASSIS, 2012) revela que os problemas
cronicos da educacdo de 1° e 2° grau permaneceram e se agravaram apos a

promulgacéo da Lei n®5.692/71. A aumento do niumero de oferta de vagas nas escolas
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teve apenas carater quantitativo e se fez por meio de reducéo da jornada escolar e
aumento de nimero de turnos, pois as estruturas fisicas das escolas ndo melhoraram,
o numero de professores sem formacdo adequada aumentou e foram precarizados
seus salarios e condi¢des de trabalho

Durante o governo Geisel, 0o “milagre econbémico” comecou a manifestar
fraqueza. Os dois pilares que sustentavam o desenvolvimento brasileiro a época,
quais sejam, endividamento externo e arrocho salarial, atingiram o limite. Os juros
flutuantes do endividamento engoliam grandes fatias do Produto Interno Bruto (PIB),
a aguda concentracdo de renda nas maos da classe dominante e as proprias
contradicdes internas do aparelho estatal também contribuiram para uma distenséo
no Regime (ASSIS, 2012). O apoio internacional para a manutenc¢ao do autoritarismo
recebido dos Estados Unidos e das demais ditaduras latino-americanas, uma a uma
sendo derrubadas, do mesmo modo, foi-se esvaindo

Afora isso, 0s movimentos sociais tiveram grande protagonismo na debacle do
regime. E preciso lembrar que a ditadura militar reprimiu fortemente os movimentos e
suas liderancas usando de cerceamento de liberdade, censura, prisdo, tortura, exilio
e morte. Na area da educacdo, como nos diz Germano (2008), houve uma caca as
bruxas nas universidades, ainda que, segundo o autor, repressdo maior tenham
sofrido os movimentos de educacéo e cultura popular. Conforme Germano (Idem, p.
322) “aqui ndo sobrou pedra sobre pedra, tal a repressédo sobre esses movimentos e
seus integrantes. Escolas foram fechadas, bibliotecas destruidas, professores
processados e presos”. S0 esses movimentos que, articulados e exercendo enorme
pressdo social, forcam a abertura politica, exigindo eleicGes diretas e a queda do
regime.

Quando os militares perceberam sua insustentabilidade, tentaram mudar a
estratégia e incorporaram elementos da democratizacéo e da participacao politica em
seus discursos®. Germano (2008) assegura que os militares no poder tinham a
pretensdo, com esse discurso, de prolongar a duracdo e institucionalizar o regime
militar. Para essa legitimacdo, buscaram os discursos democratizantes e de
participagdo que a sociedade civil ansiava, mas ja ndo havia mais tempo para

convencé-la.

50 Vide o discurso de posse do general Jodo Figueiredo, quando afirmou: "Hei de fazer deste pais uma
democracia”, dando continuidade a lenta abertura politica iniciada por seu antecessor (VIEIRA, 2007).
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Com a redemocratizacdo, os estados e 0s municipios reclamaram a autonomia
garantida pelo sistema federativo de organiza¢céo do Estado brasileiro e que foi extinta
pelo regime militar, que havia perdurado por 21 anos. Dominava na Assembleia
Constituinte a concepc¢ao de que a democracia seria consolidada apenas por meio da
descentralizacdo politica e fiscal e que somente a partir disso a cidadania seria
legitima. Tais reivindicacbes baseavam-se no modelo cooperativo de relacbes
governamentais do Estado Moderno e observavam a necessidade de se estabelecer
legislacéo especifica de igualdade e responsabilidade de colaboracdo entre os entes
federativos (MENDES, 2012).

No que concerne ao periodo de transicdo, € interessante atentar para um
aspecto importante na formulacao de politicas para educacao revelado na década de
1980 e que marca o setor educacional nos primeiros governos poés-ditadura: a
indefinicdo de rumos e sua fragmentacdo. Sem um projeto que responda as novas
demandas educacionais da sociedade recém liberta do autoritarismo militar, a
educagédo vivencia uma auséncia de clareza em que diregdo seguir. Conforme
Kuenzer (2003),

Esta tendéncia instaurou-se no MEC de 1985 em diante, quando, ndo
obstante a existéncia do Plano “Educacao para Todos”, que
expressava de modo geral o que o “Governo Tancredo” pretendia para
a educacao nacional, privilegiou-se uma estratégia de repasse aos
Estados e Municipios, com objetivos clientelistas, que desconsiderou
aquele Plano (p. 56).

Os Constituintes de 1988 tentaram, baseando-se na adocdo de um modelo
alemado de federalismo de equilibrio ou federalismo cooperativo, abrandar as
desigualdades que caracterizavam as federacbes e  prognosticaram
responsabilidades compartilhadas, por meio da instituicdo do regime de colaboragéao
(ARAUJO, 2010). A pressdo dos estados por essa redistribuicio na federagéo
aumentou com a promulgacgéo da CF e o preceito federativo foi mantido como uma
das bases da estrutura constitucional, enquanto principio fundamental. A distribuicdo
das atividades relativas ao Estado entre as esferas de governo compds uma das
imagens mais significativas da época e da redemocratizacéo do pais.

O Estado-nacao ndo € um ente abstrato, mas se compbe por instituicoes

politicas, sociais e econdmicas, possuindo um regime e uma forma de organizacao
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proprios. No caso brasileiro®!, é republicano e federativo, conforme o 1° Artigo da
CF/88 que o organiza pela unido indissolavel entre Estados, Municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 1988). Contudo, o contorno de organizacéo federativa presente no
texto constitucional levanta diversas questdes proeminentes para a definicdo e a
garantia do direito a educacao contempladas nas politicas educacionais e ultrapassam
o debate sobre a pertinéncia da centralizacado/descentralizacéo de politicas adotadas,
relacionando-se a propria configuracao do Estado brasileiro enquanto nucleo de poder
e responsabilidade e as conexdes mantidas com a sociedade, os direitos e a cidadania
(ARAUJO, 2010). Segundo a autora

Analisar a relacéo entre o federalismo e o direito & educacédo implica
tomar a descentralizagdo como parametro necessario, mas nao
suficiente. Isto porque a federacdo ndo se caracteriza apenas pela
descentralizacdo, supondo-se uma autoridade central, que
descentralize ou “recentralize” poderes e atribuigbes, mas sim pela
ndo-centralizagéo, ou seja, pela existéncia de poderes difusos em que
0 governo nacional disponha de poder para muitas decisGes, mas que
n&o controle todas elas (ARAUJO, 2010, p. 232).

De tal modo, contrapondo-se a “centralizacdo” da educacdo presente nos
governos militares, a “descentralizagdo” dos recursos com 0S processos de
municipalizacdo da educacdo significou, na realidade, sua pulverizagdo. O MEC
passou de articulador da politica de educacdo nacional para um repassador de
recursos as Unidades Federadas e Entidades Supervisionadas, sem critérios muito
transparentes e sem conexao com as necessidades ou capacidades de investimentos
de cada uma. E nesse sentido que a educacio ndo apenas repete as estratégias
tecnocraticas do regime militar, como favorece o clientelismo, a tutela e o
assistencialismo (KUENZER, 2003; CUNHA, 2009; VIEIRA, 2007).

Recomendado na Constituicdo Federal de 1988, foi somente no inicio dos anos
1990, no governo Itamar Franco (1993-1994), que o debate no campo oficial acerca

da formulacdo de um projeto de lei para estabelecer um Plano Nacional de Educacéo

51 Conforme Mendes (2012), o federalismo brasileiro nasce com a Primeira Republica, sendo esbogcado
na primeira constituicdo republicana, em 1891. Mas a formac&o da federacao Brasileira foi distinta do
processo que incitou a organizacdo da federacdo do Estados Unidos, uma vez que o federalismo nos
EUA se originou movido por inten¢des expansionistas e militares. O federalismo brasileiro foi modelado
por pactos politicos e territoriais estabelecidos em cada periodo especifico ao longo da histéria. E
possivel observar as caracteristicas desses pactos refletidos nas constituicdes federais, demonstrando
que as relacBes entre os entes federados se movem e ndo permanecem estaticas em suas formas
(XAVIER, 2014).
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foi retomado. O Plano foi pensado com o propésito de dar sequéncia aos
compromissos firmados internacionalmente para resolver os problemas da
universalizacdo da educacdo basica e do analfabetismo, dos quais o Brasil foi
signatario, por ocasido da Conferéncia de Educacéo para Todos, em Jomtien (1990).
As discussdes resultaram no Plano Decenal de Educacdo para Todos (1994) e na
definicdo da Década da Educacéo, que teve vigéncia até 2003 (VIEIRA, 2008). No
governo FHC, as discussbes permaneceram e avancaram para aprovacdo de um
fundo especifico para o ensino fundamental, o FUNDEF, e para a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que, assim como a CF, também preconizou,
através dos artigos 99, inciso | e 87, §1°, a exigéncia e condi¢bes do Plano Nacional
de Educacéo.

Saliente-se aqui, a LDBEN de 1996 é resultado dos debates iniciados pela
sociedade civil organizada, ainda na década de 1980, no Congresso Nacional, haja
vista que a ultima modificacdo da Lei datava de 1971. Objetivando reagir as posicoes
adotadas pelo governo, a sociedade civil organizada, por meio de seus
representantes, ansiava atuar contra a reforma educacional neoliberal que estava em
curso e retomar a linha progressista na constru¢do do projeto de LDB que havia sido

apresentado pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (DIB, 2002).

Uma das caracteristicas importantes da primeira fase de tramitacao da
LDB é o fato de que, ao contréario das legislagdes anteriores na area, ela
nao surge de projetos oriundos do executivo. Ndo s6 o projeto foi
apresentado por parlamentares, como contou com intensa participagéo
da sociedade civil, sobretudo de entidades académico-cientificas e de
profissionais da educagéo. (NUNES, 2010, p. 52).

Contudo, conforme Brzezinski (2010), manobras politicas®®> com vistas a
favorecer o setor privado acabaram por alterar o teor inicial do projeto construido
coletivamente, abalando o esfor¢co que envolveu a participacdo da sociedade civil.

Também por iniciativa da prépria sociedade organizada, realiza-se o | CONED,
em julho de 1996, que objetivou fixar os principios e as diretrizes para a elaboracéo

52Ap6s quase duas décadas de mobilizacdes, o projeto aprovado na Camara e no Senado foi
sancionado em 20 de dezembro de 1996. Darcy Ribeiro, autor e relator do projeto, por diversas vezes
mostrou-se ferrenho defensor da democracia e da educacdo, atacando as politicas educacionais
autoritarias da ditadura militar. Contudo, nesse episédio, se rendeu as artimanhas regimentais
provocadas pelo Executivo no &mbito do Legislativo e a LDB/1996 transformou-se de forma autoritaria
em uma lei do Executivo, atendendo mais aos interesses do setor privado do que aos anseios dos
educadores (BRZEZINSKI, 2010).
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de uma proposta de Plano Nacional de Educacdo democratico que se caracterizasse
como uma proposta da sociedade e se contrapusesse a uma ameaca de proposta
neoliberal do MEC (DIB, 2002). Certamente encontra-se naquele evento uma das
bases matriciais do PNE que seria apresentado ao Brasil em janeiro de 2001. Segundo
o autor, este foi considerado um fato inédito na historia da educacéao brasileira, sendo
a primeira vez que 0s movimentos sociais elaborariam um projeto de educacéo e de
sociedade.

Entretanto, Cury (1998) nos lembra da existéncia de duas propostas de Plano
Nacional de Educacdo que se apresentavam no cenario politico e educacional a
época. Além daquela mencionada anteriormente, advinda da sociedade brasileira,
havia outra, nascida no ambito do executivo, e ambas chegaram ao Congresso
Nacional no mesmo periodo, com distancia temporal de apenas um més. E nesse
cenario que entram em disputa duas concepcdes de educacao manifestadas nas duas

propostas.

Assim, a partir das mobiliza¢des, por um lado, da sociedade brasileira,
e por outro, do governo federal, estatal, surgiram duas propostas, dois
projetos (duas proposi¢cdes de mundo, dois projetos de futuro para a
Nacgéo?): o PNESB (aprovado no Il CONED, 1997) e o PNEMEC (por
iniciativa do MEC/INEP, 1998) que se confrontaram pelo pais e no
Congresso Nacional. E, ao que tudo indica, resultou num plano hibrido,
eclético, ao velho estilo liberal. Pois, apesar do discurso do governo
sobre o PNE aprovado afirma-lo como fruto de consensos negociados,
interesses conciliados e compromissos assumidos, predominou nele a
visdo governamental, ainda que se aproprie, até certo ponto, do
contetdo utépico do PNESB. Porém, apesar do compromisso assumido
no decorrer das negociagfes para a aprovacao do PNE, confirmando o
“realismo” do governo, ele foi sancionado pelo presidente da Republica
com nove importantes vetos, todos envolvendo a ampliag&o significativa
dos recursos aplicados a educacao (DIB, 2002, p. 111).

De acordo com Dib (2002) ndo € sem motivos a auséncia de transformacdes
reais dos projetos no Brasil, nem dos valores que, de modo sistematico, sempre
estiveram vinculados a ideia de uma crise permanente. No caso da educagao, a “crise”
estd sempre relacionada com falta de recursos ou de competéncia técnica e se
confunde “com a falta de uma legislagao educacional adequada e mesmo de um PNE”,
uma vez que se espera deste a solucdo para os problemas educacionais que o pais

nunca conseguiu superar.
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5.2 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2001 — 2010)

Como vimos, foram muitos os planos, com versdes e concepcgdes diversas,
apresentados na trajetéria da politica educacional no Brasil. Contudo, somente 70
anos apos o Manifesto de 1932, um PNE foi efetivamente aprovado e sancionado.
Sob a Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o Plano, pela primeira vez, trazia a
indicagdo de reais mudancas em todos os niveis e modalidades de ensino e sua
iImplementag&o poderia afetar significativamente a estrutura da educacéo brasileira.

Acatando os compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, por meio da Assembleia Constituinte, e com os trabalhos dos | e Il
Congressos Nacionais de Educacdo, o PNE da Sociedade Brasileira, como ficou
conhecido, foi apresentado sob o Projeto de Lei n°® 4,155, em 10 de fevereiro de 1998,
pelo Deputado Federal Ivan Valente no Plenario da Camara dos Deputados. No dia
seguinte, o Poder Executivo enviou a Mensagem 180/98 ao Congresso Nacional,
dando inicio a tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lein® 4.173, de
1998, apensado ao PL n°®4.155/98, em 13 de margo de 1998 (BRASIL, 2001).

De acordo com o texto do PNE, sua concepcao teve como eixos norteadores a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, de
1996, e a Emenda Constitucional n°® 14, de 1995, que institui o FUNDEF. Além destes,
levou em consideracdo o Plano Decenal de Educacdo para Todos, conforme as
recomendacdes da conferéncia de Jomtien, (1993) e as consultas do MEC as
entidades como o CONSED e UNDIME.

Portanto, apresentava grande potencial de articular-se com os planos
dos estados e municipios. Enquanto regimentalmente assemelhava-
se ao plano de 1962, do ponto de vista de concepgédo, tinha
aproximagdo maior com o Plano pensado pelos Pioneiros,
desmerecido por ndo ter sido materializado na CF de 1934 (SOUZA
NETO, 2013, p. 58).

Souza Neto (2013) registra ainda que a proposta de PNE 2001-2010, arquitetada
em agosto de 1997 pelo governo da época, seguiu enfatizando os aspectos da Lei n°
9.394/96, reforcando a politica de governo. Entretanto, apesar da tendéncia historica
na politica brasileira de oferecer primazia a proposta do poder executivo ao tratar de
matéria de tal relevancia, o PNE caracterizou-se como uma politica de Estado. Isto

em funcéo da representacéo social do Congresso Nacional prevista na Lei n° 10.172,
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embora ndo tenha realmente satisfeito a maior parte dos interesses presentes no setor
educacional. O autor ressalta que o PNE, ainda que se reconhecam suas limitacoes,
sem duvida veio concretizar muitos elementos do plano idealizado em 1932. Além
disso, teve a prerrogativa de ser estabelecido sob a perspectiva da gestao
democratica, recomendada tanto na Constituicdo (1988), quanto na LDBEN (1996).

Aguiar (2010), discorrendo sobre o carater pedagogico da construcéo do Plano,
ressalta que

E oportuno considerar, também, que o processo de elaborac¢do do
PNE teve um carater pedagdgico, porgue evidenciou 0s interesses e
embates dos diversos atores da sociedade politica e da sociedade civil
envolvidos na busca da definicdo das prioridades educacionais para
uma década. Assim, considerando as condi¢cdes sOcio-politicas e
econbmicas do pais e as perspectivas de seu desenvolvimento, 0
debate abrangia: o diagnoéstico da situagédo educacional do pais, em
todos os niveis e modalidades, as demandas e reivindicacdes da
sociedade, a situacdo dos recursos financeiros e as condicdes de
infraestrutura e de pessoal das redes de ensino e dos sistemas
(AGUIAR, 2010, p. 712).

Quanto a sua estrutura, o Plano refletia a arcabouco da educacéo brasileira
organizada pela LDBEN e dividia-se em:

I. introducdo, com os registros histéricos, os objetivos e as prioridades do PNE;

. niveis de ensino que tratam da Educacdo Basica (Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e da Educacgédo Superior;

[ll.  modalidades de ensino (Educacdo de Jovens e Adultos, Educacédo a
Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacédo Tecnoldgica e Formacéao
Profissional, Educacéo Especial e Educacéo Indigena);

IV. magistério da Educacéo Basica — Formacao de Professores e Valorizacdo do
Magistério;

V. financiamento e gestao;

VI. acompanhamento e avaliacdo do Plano.

Aguiar (2010) chama atencéo para a tarefa de responsabilidade conjunta que
representava o PNE, uma vez que envolvia especialmente os estados e municipios
na implementacao de politicas concernentes a educacgéo basica. Nesse sentido, seria

necessaria uma articulacédo real entre os entes federados, com a participacdo da
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Unido, sob o risco das politicas encontradas no PNE ndo se concretizarem,
representando este um dos maiores entraves do Plano. Desse modo, se levado em
conta as condi¢cdes que se fazem necesséarias para a elaboracdo dos seus planos
especificos, os estados e municipios careciam ainda mais de que a “Unido pusesse a
sua disposicao cooperacao técnica e financeira, bem como estatisticas e informacdes
que viabilizassem a elaboracao dos planos decenais” (p. 713).

No que se refere a educacao infantil, o PNE 2001-2010 contemplou-a em 25
metas especificas. Além de prever que as escolas deveriam ter padr6es minimos de
qualidade em cinco anos e estratégias que se referiam a formacgéo dos professores
gue atuariam com essa etapa da educacdo basica - em cinco anos, tivessem
habilitagdo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tivessem formacéo
especifica de nivel superior -, o Plano tinha as seguintes metas de atendimento:

QUADRO 3
Metas de atendimento do PNE 2001 - 2010

Metas do PNE/2001

Prazos 0-3 anos 4-6 anos
Em 5 anos atender 30% 60%
Em 10 anos atender 50% 809%

Fonte: Vieira (2010)

Uma vez que o diagnéstico do PNE 2001-2010 foi elaborado em 1998, no
momento de sua aprovacao ja se encontrava defasado. Mesmo assim, de acordo com
Ganzeli (2012), registrou informagdes relevantes acerca da Educagédo no Brasil, mas
deixou de lado necessidades prementes, como a ampliagao do financiamento para as
demais etapas da educacgdo basica. O privilegiamento do atendimento do ensino

fundamental no periodo exemplifica a questao.

As politicas de focalizacdo dos investimentos educacionais no ensino
fundamental promovidas pelas reformas dos anos de 1990 inibiram o
desenvolvimento da Educacao Infantil. O FUNDEF privilegiou o carater
contabil do custo/aluno nas politicas educacionais em detrimento ao
atendimento educacional enquanto direito constitucional que,
necessariamente, envolveria a relacdo custo/aluno/qualidade. Este
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fundo induziu os gestores publicos a légica do “ganhar”’ ou “perder”
recursos, favorecendo a prevaléncia do ensino fundamental em
detrimento das demais etapas da educacgéo bésica (GANZELI, 2012, p.
80).

Desse modo, o PNE buscou igualmente garantir a destinacdo de recursos
financeiros para a educacao infantil, a partir da afirmacao de que os municipios, além
dos recursos préprios, receberiam e aplicariam, com prioridade, os 10% dos recursos
de manutencdo e desenvolvimento do ensino n&o vinculados ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). Em 2006, a
criacao do Fundo de Manutenc¢éo da Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), representou um expressivo avango em relacdo ao seu
antecessor, 0 FUNDEF, pois compreendia as trés etapas da educacao basica. Mesmo
assim, Ganzeli (2012) narra que nao se alterou a qualidade do atendimento
educacional, porquanto “a qualidade (boa ou ruim) dos sistemas escolares, pela l6gica
contabil, estd condicionada aos recursos ditos disponiveis e ndo aos recursos
necessarios para a manutencéo da educagéao” (p. 81).

Cabe ressaltar aqui que a Educacao Infantil também estd mencionada nas
orientacdes legais sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental de nove anos,
guando se estabelece que o ingresso nesta etapa ocorra somente aos seis anos de
idade completos ou a completar até marco do ano letivo de ingresso. A necessidade
desse corte de idade se deu em decorréncia dos entendimentos que promoviam
antecipacdo da insercédo de criancas menores de 6 anos®® no Ensino Fundamental
nos sistemas de ensino (VIEIRA, 2010).

Em 2009, proximo ao final da vigéncia do PNE, o relatério UNICEF apontou que
o atendimento a Educacdo Infantil ainda estava aquém do esperado, embora
apresentasse uma curva ascendente na oferta. O atendimento até os 5 anos
aumentou no periodo, em razéo das politicas que objetivavam garantir 0 acesso a
Educacao Infantil em todo o pais. Os dados apontaram que, em 2007, 17,1% das
criangas de até 3 anos frequentavam creches, enquanto 70,1% das criangas entre 4

e 5 anos estavam na Pré-escola.

53 O texto da Emenda Constitucional n. 53/2006, que redefine a faixa de idade da educacéo infantil para
criancas de 0 até 5 anos, era bastante impreciso, o que justifica, segundo Vieira (2010), a pertinéncia
da afirmacéao.
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GRAFICO 1
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Fonte: Relatério O Direito de Aprender (UNICEF, 2009)%

Como se V&, a prépria ampliacao de vagas apresentava diferencas conforme os
niveis de atendimento, constituindo-se o maior desafio a oferta de zero a trés anos.
Isto demonstra que, quanto mais se aproximava da faixa etaria em que a escolaridade
€ obrigatdria, maior representava a taxa de escolarizacao das criancas.

Aguiar (2010) afirma que persistiram varios gargalos no atendimento da
Educacéo Infantil ao final do PNE aprovado em 2001:

Outras metas relacionadas a educacéao infantil, apesar dos avancos
reconhecidos, encontram dificuldades em sua execucao, tais como a
qualificacdo de profissionais, adequagdo do espago fisico,
funcionamento auténomo dos conselhos. Nao resta divida de que a
limitagdo de financiamento — a despeito dos recursos do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) — e a fragil articulacao entre
os entes federados emergem nas avaliacbes como fatores cruciais que
precisam ser considerados no esforco para ampliar o quadro do
atendimento escolar no pais (AGUIAR, 2010, p. 718).

Diversos outros problemas, de ordem interna e externa ao Plano, foram
apontados em um balanco do CNE®® realizado para observar a implementacéo das
metas do PNE (VIEIRA, 2010; FERNANDES, 2011). Internamente, puderam ser
notados, entre outros: a auséncia de indicadores relativos as metas, que

possibilitariam o acompanhamento do PNE, a retirada de mecanismos de

54 Disponivel em http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/legislacao/pne-plano-nacional-de-
educacao-537431.shtml
55 IndicagBes para subsidiar a construgdo do Plano Nacional de Educagéo 2011-2010 (CNE).
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financiamento das metas, por meio de vetos, e o enfoque no ensino fundamental.
Entre as questbes externas ao Plano, mas que se relacionam com as politicas
implementadas em sua vigéncia, a autora destaca: a utilizag&o insuficiente do Plano
em seu primeiro triénio, a desarticulacdo entre o Plano e os planos setoriais do
governo, a distincdo entre o PNE e os PEEs e PMEs e o fato de o PDE®® e do PAR®’

terem se articulado muito tardiamente com os principios e metas do PNE.

Os vetos ao PNE e a auséncia da regulamentacdo do regime de
colaboracéo entre os entes federados, como preconiza a Constituigdo
Federal de 1988, traduzem os limites estruturais a sua implementacéo.
Outras limitacdes se devem a diretriz politico-pedagdgica vigente a
época, que, por exemplo, naturalizou no PNE a adocdo de politicas
focalizadas, ao enfatizar o Ensino Fundamental em detrimento de uma
acao articulada para toda a educacéo nacional (FERNANDES, 2011, p.
83).

Pelas razbes supramencionadas, entre outras, o PNE 2001-2010 recebeu
diversas criticas e foi visto com desconfianca. Ao estabelecer metas sem indicar
estratégias a origem dos recursos para o financiamento das ac¢des, foi considerado
mais uma carta de intencdo do que propriamente uma orientacéo legal. Com estes
resultados, inicia-se o processo de elaboracdo do novo PNE, que teria, a principio,
vigéncia entre 2011 e 2020.

5.3 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014 — 2024)

Inicialmente, € interessante notar que, embora o PNE anterior tenha encerrado
sua vigéncia em 2010, o seguinte somente passa a vigorar a partir de 2014. Ha um
hiato temporal resultante do envio tardio do projeto de lei pelo Executivo para o
legislativo, apenas em dezembro de 2010 e com a aprovagao prevista ja para o

decénio 2011-2020. Amenos que a tramitacdo na Camara e no Senado fosse

56 O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) foi lancado em 24 de abril de 2007 por meio do
Decreto Lei n°® 6.094, na gestdo do entdo ministro da educacdo Fernando Haddad (governo Lula). Foi
apresentado inicialmente como um plano executivo para cumprimento de metas em cinco eixos
principais: Educacédo Basica; Educacdo Superior; Educacgéo Profissional, alfabetizacdo e diversidade.
57 O Plano de Acdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada
pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, também instituido pelo Decreto n° 6.094.
Fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), consiste em uma estratégia para o
planejamento plurianual das politicas de educagédo, em que os entes federados elaboram plano de
trabalho a fim de desenvolver acdes que contribuam para a ampliagdo da oferta, permanéncia e
melhoria das condi¢cfes escolares.
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concluida ainda no ano de 2011, sabia-se da improbabilidade do cumprimento desse
prazo (BRASIL, 2014). Como veremos, a tramitacdo do PNE 2014-2024 consumiu trés
anos e meio de intensos debates.

No periodo de 28 de marc¢o a 1° de abril de 2010, foi realizada a Conferéncia
Nacional de Educacao, com o tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: o Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Ac¢ao”. A
CONAE apresentou o levantamento das propostas das conferéncias municipais e
estaduais realizadas em 2009, sob coordenagéo do MEC.

Esta participacdo da sociedade, por meio das conferéncias municipais e
estaduais de educacdo, foi uma das caracteristicas dos governos Lula e Dilma na
elaboracao das politicas sociais e essa interlocucdo entre sociedade civil e governo
representou um marco na histéria da educacao brasileira. O levantamento deu origem
ao “Documento Final” que trouxe as propostas para o PNE (2011/2020) organizadas

em seis eixos:

| — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacéo de Qualidade:
Organizacéo e regulacédo da Educacdo Nacional;

Il — Qualidade da Educacao, Gestdo Democrética e Avaliacao;

[l — Democratizac&do do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar;

IV — Formacéao e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacéo;

V — Financiamento da Educacao e Controle Social,

VI — Justica Social, Educacao e Trabalho: Incluséo, Diversidade e

Igualdade.

Atraveés da critica direcionada ao PNE 2001-2010, por sua estrutura baseada no
apenas no tripé “diagnostico-diretrizes-metas”, foi estabelecido que as metas seriam
acompanhadas pelas estratégias, para favorecer a participagéo da sociedade civil e 0
controle social no cumprimento do plano. Entretanto, essa opcédo acabou por
abandonar o diagnostico, uma das bases do tripé e elemento fundamental para a
compreensao das metas.

Em 14 de marcgo de 2011, por meio do requerimento n° 287, a deputada Dorinha
Seabra Rezende solicitou que o Ministério da Educacdo enviasse a Camara dos
Deputados um diagnostico da realidade educacional brasileira que fundamentasse a

proposta encaminhada, sob o argumento de que essa analise traria o debate acerca



120

da educacéo para o plano mais concreto, tornando-o mais proveitoso, e que serviria
para orientar os planos estaduais e municipais. Ao atender a solicitacdo, por meio de
notas técnicas e estatisticas, o MEC possibilitou um debate mais acessivel e a
apresentacao dos principais problemas que o PNE enfrentaria. De tal modo, como o
Projeto de Lei n° 8.035/2010, o segundo PNE iniciou sua tramitacdo na Camara dos
Deputados, mantendo a caracteristica de amplo debate em torno de si por meio de

audiéncias publicas e seminéarios (BRASIL, 2014).

QUADRO 4
Processo de tramitacdo do PNE 2014-2024

20 de dezembro de 2010 | Distribuigdo da proposicao as comissdes de Educacao e
Cultura (CEC), Finangcas e Tributacdo (CFT) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

6 de abril de 2011 Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados constitui
uma comissao especial para a matéria

13 de abril de 2011 Deputado Angelo Vanhoni é indicado como relator da
proposicdo na comissdo especial, recebendo 2.916
emendas para andlise.

16 de outubro de 2012 Aprovada a redacdao final na Camara dos deputados.

25 de outubro de 2012 Passou a tramitar pelas comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE), de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e pela Comisséo de Educacéo (CE) do Senado
(PLC n° 103/2012)

2 de janeiro de 2014 Um substitutivo foi elaborado pela Casa revisora e o PL
volta para a Camara

22 de abril de 2014 A comissdo especial aprova 0 parecer com
complementacéo de voto proferido pelo relator em face
do substitutivo apresentado pelo Senado Federal

6 de maio de 2014 Em razdo da aprovacdo de seis destaques pela
comissao, foi concluido o parecer reformulado

28 de maio de 2014 Iniciou-se a discussao no Plenéario

3 de junho de 2014 Aprova-se o PNE 2012 — 2014

Fonte: Brasil (2014).
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Atores governamentais, conselhos e foruns de educacdo institucionais,
movimentos sociais, gestores, sociedade civil vinculada ao setor privado na area
educacional e organizacfes voltadas a formulacéo de politicas, todos possuidores de
visOes e interesses por vezes bastante distintos, participaram de forma mais ativa nos
debates e nas propostas, ainda que conflitantes, das politicas educacionais. Ao
acompanhar a tramitacdo, o Poder Executivo mediou e pressionou os relatores das
duas casas para que 0s aspectos centrais de sua proposta fossem mantidos. Por fim,
sancionou o Plano sem vetos.

A Lei aprovada sob o n° 13.005/2014, determina expressamente em seu artigo
8° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus proprios
planos de educacdo ou adequa-los, para os que ja possuiam planos aprovados em
lei, em consonéancia com o PNE dentro de, no maximo, 1 (um) ano, partir da publicacéo
da. No paragrafo 1° do artigo mencionado, preconiza em Seus incisos que 0s entes

federados deveréo estabelecer estratégias que

| - assegurem a articulacéo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populacdes do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na
educacédo especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagdo interfederativa na implementacéo das
politicas educacionais.

O paragrafo segundo, por seu turno, resolve que os processos de elaboracédo e
adequacao de tais planos nos ambitos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem serrealizados juntamente a representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil, em uma perspectiva ampliagdo da participacao
social.

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios teriam até 25 de julho de 2015
para elaborar tais documentos, mas a pesquisa de Nascimento et al (2017) indicou
gue permaneceu numerosa a quantidade de municipios cujos planos municipais nao

haviam sido elaborados ao final do prazo estabelecido pela Lei. Conforme Martins e
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Pimenta (2014), nesse contexto, diversas iniciativas comecgaram a ser implantadas por
entidades e orgaos representativos da educacao e pelo terceiro setor, com vistas a
apoiarem a elaboracdo dos Planos pelos municipios. Tais iniciativas, como, por
exemplo, o oferecimento de formacgao a gestores e a disponibilizacdo de materiais de

apoio, buscaram estimular

0Ss municipios a elaborarem seus PMEs — deforma coerente com as
necessidades locais — atendendo, de modo geral, aos seguintes
critérios: criar foruns municipais de educacdo com a participacdo da
comunidade; incentivar a organizacdo de conselhos municipais de
educacao (nos municipios nos quais estes ndo existem) com vistas a
institucionalizar um espago de interlocugdo com a comunidade de
familias, professores, gestores e funcionarios; utilizar indicadores
educacionais disponiveis em sites governamentais, centros e institutos
de pesquisa para realizar diagnosticos sobre a realidade educacional
do municipio (MARTINS e PIMENTA, 2014, p. 212).

O proprio MEC, por meio do documento “O Plano Municipal de Educacao:
Caderno de Orientagdes”, objetivou promover apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes
Municipais, das equipes técnicas e das Comissfes que se dedicaram a coordenacdo
dos trabalhos de elaboracédo dos planos, estabelecendo premissas, sugerindo etapas
de trabalho e metodologias, além de fontes a serem consultadas. Também o MEC,
em parceria com a UNDIME e o CONSED, criou a Rede de Assisténcia Técnica para
Elaboracdo ou Adequacdo dos Planos de Educacdo, um comité tripartite a ser
implantado em cada ente federado para o0 assessoramento no cumprimento da lei,
constituindo trés meios de orientacdo para isso: a organizacdo em rede, 0s
documentos orientadores e o portal eletrbnico de acesso a informacgéo
(NASCIMENTO et al, 2017, p. 108).

Em consulta realizada no portal PNE em Movimento®®, identificamos nos dados
atuais do MEC que a situacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacdo em
todo Brasil é bastante promissora em termos quantitativos, com casos isolados de
inconclusédo do processo. Nossa pesquisa verificou, por exemplo, que 25 estados
(92,6%) j4 possuem os PEEs com Leis sancionadas. As exce¢des séo Minas Gerais,
do qual o projeto de lei encontra-se em poder do legislativo estadual, e Rio de Janeiro,

cujo Documento-base ainda nao tinha sido enviado para consulta publica. Entre os

58  Disponivel em <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao>
Acesso em 22/01/2018.
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5.570 municipios brasileiros, 5.564 (99,89%) ja haviam sancionado seus Planos na
ocasido da pesquisa. Dos 6 municipios restantes, 5 tém os Projetos de Lei enviados
ao Legislativo e 1 apresenta a Lei do PME aprovada, aguando sancao do executivo.

No caso de Pernambuco, o PEE foi encaminhado a Assembleia Legislativa do
estado por meio do Projeto de Lei Ordinaria n°® 269/2015. A redacéo final foi publicada
em 19 de junho de 2015, apds votacao tumultuada ocorrida em 17 de junho do mesmo
ano. A articulagdo da autodenominada “Bancada Evangélica” incluiu, no apagar das
luzes, uma emenda ao Projeto de Lei do PEE que retirava do texto toda e qualquer
mencgao aos termos “género” e “orientacdo sexual’. A emenda, assinada pelo
deputado Cleiton Collins, ja havia sido rejeitada na Comisséo de Constituicdo e Justica
- CCJ da ALEPE naquela semana e foi aprovada pela mesma comissdo apenas
alguns minutos antes da votacéao, por ter apresentado modificacdes no texto que o
tornaram mais brando.

Tal estratégia garantiu a vitéria da bancada, retirando as expressdes
mencionadas do texto, ainda que estejamos em um dos estados brasileiros onde as
mulheres mais sofrem com os crimes de género, como estupro e feminicidio,
especialmente das mulheres negras®. Isso nos lembra que a importancia de se
compreender a dimensao cognitiva da politica em questdo, uma vez que as
representacdes sociais dos fazedores de politicas, cuja leitura da realidade processou
a articulacdo dos interesses, determinou as concepg¢des presentes no instrumento
normativo que vai definir as policies nos proximos anos (AZEVEDO, 2004).
Encaminhado ao poder executivo, o Plano Estadual de Educacao de Pernambuco foi
sancionado em 25 de junho de 2015, sob a Lei de n° 15.533.

Em nossa andlise, sdo diversas as limitac6es que o PNE 2014-2024 apresenta
e nao € nossa intencdo explora-las aqui. Para ilustrar, podemos observar a auséncia
de diagndstico atualizado do cenério educacional, os resultados das avaliacbes em
larga escala como indicadores para a valorizacdo salarial dos profissionais de
educacao e a ndo vinculacao de verbas exclusivamente para as escolas publicas. S&o
entraves que podem lesar o setor educacional de forma permanente, tendo

consequéncias.

59 De acordo com a pesquisa Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, encomendada ao
Datafolha a pedido do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em uma década (2003 a 2013), o
numero de feminicidios contra mulheres negras aumentou 54%. No célculo que resulta da relacédo entre
as taxas de mortalidade das mulheres brancas e negras, 0 nimero cresceu 190,9% em todo o Pais,
enquanto Pernambuco ultrapassou os 300%.
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Entretanto, Saviani (2014) afirma que o atual PNE representa, sem duvida, um
avanco em relacdo ao anterior, pois incorpora as reivindicacdes historicas dos

docentes. Além disso, ao tratarmos do que “faltou” ao Plano, € preciso

distinguir entre o que faltou externamente e o que faltou internamente
ao texto. Externamente as “faltas” decorrem da cultura politica
enraizada na préatica de nossos governantes, avessa ao planejamento
e movida mais por apelos imediatos, midiaticos e populistas do que pela
racionalidade inerente a acéo planejada (...). Quanto ao que faltou
internamente, o PNE deixa a desejar em varios sentidos, comeg¢ando
pela concepc¢do de fundo que, em lugar de seguir uma orientacdo de
politica de Estado, sob um carater eminentemente publico, traz a marca
preocupante da promiscuidade com os interesses privados, além de se
ancorar num conceito de qualidade equivocado, pois se baseia ha
avaliacdo de resultados por meio de provas padronizadas, aplicadas em
massa, condicionando todo o desenvolvimento do ensino (SAVIANI,
2014, p. 231-232).

Dourado (2014, p. 233), por sua vez, observa que a implementacdo do Plano
poderia traduzir o enfrentamento de diversas questdes, sendo necessario, para isso,
mudancas estruturais, “sobretudo porque a desigualdade educacional se articula a
desigualdade social e exige um olhar atento para a concentragdo de riquezas, o que
implica a reforma tributaria”. Contudo, apenas o PNE ndo sera suficiente para a
garantia da inclusdo educacional, uma vez que a incluséo esta articulada com a pratica
social de um modo mais amplo. Assim, o atual PNE é, de fato, um avanco, “mas é
preciso a participacdo da sociedade civil e da sociedade politica para fazer valer as
metas e diretrizes (...), € imprescindivel que ganhe materialidade e seja plenamente
executado” (Ibidem).

N&o se pode esquecer, do mesmo modo, que as condi¢cdes para o alcance das
metas do PNE estédo diretamente relacionadas com o equilibrio do pacto federativo
por meio do regime de colaboracéo na esfera da educacéo. Dentre as conceituacdes
subjacentes as propostas do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a relacdo entre
federados € a grande questdo para a concretizacdo de um Sistema Nacional de
Educacao Articulado, em um esforco institucional e organizado por parte do Estado e
da sociedade brasileira, com a finalidade essencial da garantia de um padrao de

qualidade Unica nas instituicdes educacionais de todo o pais.
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5.4 O REGIME DE COLABORACAO E A META 1 DO PNE

O pacto federativo exige o conhecimento das contradicbes existentes na
organizacao federativa do Brasil, bem como os beneficios que podem advir a partir de
um regime de colaboracdo que efetivamente considere as especificidades de cada
ente. Para que o atendimento educacional determinado pelo PNE aconteca, torna-se
imperativo um arranjo eficaz da politica educacional, com a condigna

responsabilizacdo governamental para viabilizacdo e sucesso daquelas propostas.

O regime de colaboracgéo refere-se a forma cooperativa, colaborativa e
nao competitiva de gestdo estabelecida entre os entes federados
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), visando ao equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional, de forma geral, e
na educacgdo, de forma particular. Nesse caso, visa enfrentar os
desafios educacionais de todas as etapas e modalidades da educagéo
nacional bem como regular o ensino privado. Para tanto, baseia-se em
regulamentacdo que estabelece atribuicbes especificas de cada ente
federado, em que responsabilidades e custos sejam devidamente
compartilhados e pautados por uma politica referenciada na unidade
nacional. Desse modo, a constituicdo de um sistema federativo requer
0 hecessario estabelecimento de uma relacdo de interdependéncia
entre os entes federados que permita, ao mesmo tempo, a efetivacao
da reparticdo de responsabilidades e a garantia da integralidade do
Estado nacional (FRANCA, 2014, p 03).

O atual modelo federativo brasileiro tem uma estrutura complexa de reparticdo
de competéncias, semelhante ao modelo alemédo, conservando, ao mesmo tempo,
técnicas de reparticdo de competéncias peculiares do federalismo dos Estados
Unidos. Destaque-se, ainda, o modelo brasileiro é o Gnico com trés entes federativos.
Conforme Araujo (2010, p. 234),

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a base do Estado federativo
brasileiro a partir de uma estrutura cooperativa de reparticdo de
competéncias, em que, relativamente ao aspecto juridico-politico,
coexistem competéncias exclusivas, privativas, concorrentes e comuns
entre os entes federados, tanto nos aspectos legislativos, quanto nos
aspectos administrativos, as chamadas competéncias materiais. As
competéncias materiais podem ser exclusivas (art. 21, CF/88) e comum,
cumulativa ou paralela (art. 23, CF/88); as competéncias legislativas
podem ser exclusivas (art. 25, 88 1° e 2°, CF/88); privativas (art. 22,
CF/88); concorrentes (art. 24, CF/88) e suplementar (art. 24, § 2°,
CF/88).
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E importante compreender que, na perspectiva de competéncias, ndo caberia
relacdes hierdrquicas entre os entes politico-administrativos. Conforme a figura 1 para
gue nao houvesse conflitos nesse sentindo, a CF as distribuiu em: a) Competéncias
legislativas privativas da Unido; b) Competéncias executivas exclusivas da Unido; c)
Competéncias executivas comuns a Unido, aos estados-membros e aos municipios;
d) Competéncias legislativas concorrentes a Unido, aos estados-membros e aos
municipios; e€) Competéncias executivas dos Estados-membros; e f) Competéncias

dos municipios.

FIGURA 1
Competéncias dos entes federados

Estado-membro

Municipio

Art. 25, 26, 155

art. 30, 156, 182

art. 20, 21, 22, 153, 184

Dourado (2013) afianca que o padrdo de federalismo que se desenvolveu no
Brasil também afeta o setor educacional, fato revelado pelas relacdes instituidas entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios na gestdo das politicas educacionais,
ainda que a CF ja estabeleca os parametros e responsabilidades especificas. O autor
aponta que sao diversos os limites definidores da relagdo politica do federalismo
brasileiro, ainda possuidor de tragos patrimoniais e competitivos, embora os principios
constitucionais postulem o regime de colaboracdo entre os entes federados e que

ultrapassar essas condigdes, “articuladas a busca da redugdo das assimetrias
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regionais e sociais, constitui o grande desafio para o federalismo brasileiro e para a
garantia de alargamento dos direitos sociais, inclusive o direito a educacgao” (p. 769).

O debate acerca do PNE acarretou nuancas importantes na sociedade brasileira,
ocasionados da CONAE e das requisicbes de novos ordenamentos juridico-
constitucionais provenientes da EC n° 59, de 2009 (ABICALIL, 2014). Uma nova
dimensao constitucional foi auferida pela inerente relacdo entre o PNE e a articulacao
do SNE, o que demandou a atualizacdo na regulacdo da cooperacdo entre os entes
federados e da colaboragéo entre os sistemas e uma nova interagdo entre setores e
instituicdes de politicas publicas nas esferas governamentais. Além disso, o artigo 13
do PNE 2014-2024 assinala a instituicdo do regime de colaboracdo em lei prépria que

deveria ter sido aprovada até junho de 2016. Dito isto, observa-se que

A releitura do chamado pacto federativo brasileiro € um exercicio de alta
densidade. Comporta uma complexidade tematica intrinseca: a
organizacao federativa da Republica e seus objetivos, os principios e
finalidades da politica publica. Dessa forma, a consideracdo dos
imperativos democraticos da afirmagédo e da garantia de exercicio do
direito & educacao requer os ambientes de memoria e de projeto, de
debate aberto e de proposicao sujeita a critica (ABICALIL, 2014, p. 249).

As praticas cooperativas entre as esferas administrativas corresponderiam,
assim, a afirmacdo das relagcbes democraticas entre o0s entes equivalentes e
autdbnomos, substituindo as relagBes verticais e hierarquicas por estruturas mais

horizontais e colaborativas. Todavia, de acordo com Andrade (2012),

As relacdes entre os trés niveis de poder federado ainda sdo pautadas
pelo exercicio descendente do poder, manifesto através de decisdes
impostas pela esfera administrativa hierarquicamente mais elevada, ou
da simples transferéncia de encargos, sem que haja a distribuicdo
devida dos meios e recursos necessarios. Pode-se afirmar que ha,
neste contexto de relagdes, uma situacdo em que a colaboracéo entre
0 Municipio, o Estado e a Unido é circunscrita a distribuicdo de
matriculas da educacdo basica, sem que haja iniciativas para a
elaboracdo de uma agenda programética de intervencdes, acordada
entre tais esferas, de modo a se explicitar o que e como seréo levadas
a efeito as acdes necessarias a melhoria ndo somente do atendimento
as demandas especificas de niveis e modalidades do ensino, mas,
sobretudo, do provimento de meios que corroborem a conquista de
resultados exitosos no que toca aos parametros almejados de qualidade
social ha educacgéo.
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O regime de colaboracdo vai além da funcéo redistributiva, representada por
meio dos auxilios técnicos ou dos subsidios financeiros aos estados e municipios,
COmo veremos.

As diretrizes, metas e estratégias do PNE se constituem como desafios historicos
para o Brasil. Aguiar (2010), referindo-se ao PNE anterior, ja alertava para o fato de

que

ao longo do processo de implementacao do PNE, ainda foram mantidos
limites historicos no tocante a efetivagédo da articulagdo da Unido com
os demais entes federados, em especial com 0s municipios,
responsaveis, em ultima instancia, pelo cumprimento de suas metas e
objetivos. Tais limites resultam, entre outros, da ndo regulamentacao do
regime de colaboracédo entre os entes federados e da falta de efetiva
participacdo da sociedade organizada nos destinos da educacéo. Por
outro lado, é fundamental reconhecer a complexidade do processo e,
nesse contexto, que esta articulacdo nao é facil de ser realizada, tendo
em vista que supde o estabelecimento de pactos entre estas instancias
e seus multiplos atores, em contextos politicos muitas vezes adversos,
bem como a renovacgéo e a criagdo de novos instrumentos de execugéo
do plano (AGUIAR, 2010, p. 717).

Consoante a autora, tanto os arranjos institucionais da maquina administrativa
do poder politico quanto as iniciativas de intervengao de setores sociais organizados,
desempenham um papel fundamental para que o PNE se concretize e isto torna o
cenario ainda mais complexo.

De acordo com o sexto paragrafo do artigo 7° do PNE 2014-2024, “o
fortalecimento do regime de colaboracdo entre estados e respectivos municipios
incluira a instituicdo de instancias permanentes de negociacdo, cooperacdo e
pactuacao em cada Estado”. Entretanto, vale salientar que o regime de colaboracao
ainda carece de regulamentacao, ja que o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo
Federal indica que “leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido, estados e municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional”.

Nesse ponto, dois problemas ja se anunciam: aliada a situagao financeira e
estrutural dos municipios brasileiros, que, em sua maioria, sobrevivem com repasses
dos fundos de participacdo, esta a falta de clareza e regulamentacdo do que versa
efetivamente o regime de colaboragdo. Com a aprovacao de PNE estes impasses se
evidenciam (ANDRADE, 2012).
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De forma recorrente, informacgdes equivocadas sdo veiculadas afirmando a
existéncia de regime de colaborac&o expresso nos programas nacionais existentes. E
0 caso dos convénios de cooperacéo, que séo, na realidade, formas de colaboracao.
Um exemplo desses convénios sdo os acordos de transferéncia de encargos e
responsabilidades dos estados aos municipios no processo de municipaliza¢do. Outro
caso constantemente confundido com regime de colaboracdo sdo as politicas de
criacao de fundos a partir de ECs, que sdo as acdes de coordenacgdo da Unido, que
induzem politicas como os testes em larga escala, o PDE e o PAR.

No ver de Aradjo (2010), tratam-se dos chamados “minipactos” que sao
elaborados pelo governo federal e se constituem como exemplos de politicas
reguladas em nivel nacional, com graus de possibilidades de autonomia dos campos
estaduais e municipais. Contudo, nédo fazem jus a serem considerados como regime
de colaboracdo, uma vez que nem sempre o processo de configuracdo destas

politicas é promovido com legitima participacéo ou pretensdo das demais esferas.

Todo esse “arsenal’” normativo, apesar de visar solugcbes mais
equanimes na distribuicdo de recursos e nas atribuicbes dos entes
federados para a garantia de acesso, permanéncia e qualidade na etapa
obrigatdria de escolarizagdo, ndo passou de “minipactos” para a
educacdo, no esforco de tentar reduzir as desigualdades entre os
sistemas de ensino, incidindo nas unidades subnacionais.

Chamamos de “minipactos” porque, de fato, ndo regulamentam a
matéria (o0 regime de colaboragédo), mas estabeleceram “formas de
colaboragao” para estreitar as obrigagoes dos entes federados na oferta
educacional, garantindo o direito a educacdo e amenizando a
desigualdade e o carater predatério e competitivo da federacéo,
reforcada pela Constituicdo Federal de 1988 (ARAUJO, 2010, p. 239).

Cabe, ainda, esclarecer a distincdo que Araujo (2010) estabelece entre
coordenacao e colaboracdo federativa. A coordenagdo acontece por iniciativa do
governo central, ressalvando a autonomia dos entes federados, em uma
acao/programa cujo resultado seja comum aos demais entes. A colaboragéo, por sua
vez, ocorre quando as deliberacdes tém a participagdo dos entes com competéncias
concorrentes e comuns, definindo as atribuicées. Ou seja, a diferenca fundamental
entre ambos se encontra na tomada de decisao.

Desse modo, por sua fragmentagédo e pouca abrangéncia, as medidas pontuais

gue séo frequentemente confundidas com regime de colaboracéo ndo séo suficientes
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para garantir a concretizacdo do que o PNE estabelece. Ainda que sejam de extrema
importancia, sem a compreensao dos conflitos federativos e a andlise critica de suas
bases, ndo se podera garantir a igualdade quanto ao direito e 0 acesso a educacgao
em todo territorio brasileiro.

Abicalil (2014) observa que, ainda que algumas metas e estratégias do PNE
nao falem de forma explicita sobre cooperag¢édo ou a colaboracéo, outras discorrem
expressamente sobre os termos, denotando uma evidéncia de condicionalidade
fundamental para sua materializacdo. No primeiro caso, a colaboragéao aparece como
pressuposto do enunciado, como a meta de valorizacdo dos profissionais de
educacdo. No segundo caso, o texto pde a atencao principal nessa caracteristica,

como a Meta 1 e suas estratégias 1.1, 1.3 e 1.5, que abordamos neste trabalho.

A estratégia 1.3 aponta para uma ac¢ao integrada no seu sentido mais
radical. Entretanto, ndo é capaz de afirmar se é tarefa do agente
publico municipal, estadual ou federal, mas os supfe integrados, a
partir da afirmacado de que tal procedimento periddico é realizado em
regime de colaborag&o. Onde o procedimento se define, se regula, se
detalha, se integra? Mais claramente, a0 mencionar um programa
nacional de construcao e reestruturacao da rede fisica de escolas
publicas de educacéo infantil, a explicitacado da colaboracdo exige um
organismo capaz de media-la. Embora constitua uma competéncia
prioritaria dos municipios, € notdria a responsabilidade comum para a
garantia do acesso ao servico educacional, como antevé o artigo 23
da Constituicdo Federal (ABICALIL, 2014, p. 255).

Numa perspectiva orcamentaria, Nascimento (2012) analisou as politicas de
financiamento da educacdo promovida no ambito da Unido, dos Estados e dos
municipios, no periodo correspondente a vigéncia do primeiro PNE (2001 -2010),
objetivando observar o quanto essas politicas colaboraram para a garantia do direito
a educacéo das criancas de 0 a 6 anos e analisar 0s avancos e retrocessos da oferta
de educacao infantil no Brasil, considerando o investimento financeiro dos entes
federados para atingir as metas do PNE referentes a essa etapa. Ao direcionar seu
foco de analise para as origens dos recursos destinados a educacao infantil, baseada
em um historico das politicas de financiamento da educacéo no Brasil, das receitas
gue a compdem, a arrecadacéo e as destinacdes realizadas por cada ente federado,
defendeu que o financiamento é a efetivacdo de um projeto econémico social, uma

vez que 0s gastos sociais estdo submetidos as intencionalidades da politica.



131

Na analise da arrecadacdo de impostos pelos municipios, quais sejam, IPTU,
ITBI, ISS e IR, fica muito claro o baixo impacto orcamentario que tém e o0 quanto os
municipios dependem das transferéncias que recebem da Unido ou dos estados da
federacao, representando esses impostos cerca de 20% apenas do total de receita
corrente. Essa baixa capacidade arrecadadora da maioria dos municipios brasileiros
acaba por condicionar a estruturacdo e a manutencdo de suas redes publicas de
ensino as transferéncias intragovernamentais, no caso, o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) que se compde do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) arrecadados pela Unido (NASCIMENTO, 2012).

Com o processo de municipalizacdo estimulado pela criagdo do FUNDEF, em
1996, os municipios se viram praticamente obrigados a criarem suas proprias redes
de ensino ou assumirem as redes estaduais para nao perderem os recursos. Arelaro
e Gil (2004) relatam que o processo de municipalizacdo implementado no Brasil se
deu objetivando a reducdo dos gastos publicos, em um contexto de diminuicdo do
poder estatal, descentralizando operacionalmente as redes e centralizando
regulamentacgfes, financiamento e avaliagbes das politicas em nivel federal e

estadual.

O 6nus do enxugamento recai sobre 0os municipios, sobrando aos
estados e a Unido a confortavel incumbéncia de ditar regras e fiscalizar
0 que os operacionalizadores estao fazendo. Tudo que der errado sera
imputado a problemas operacionais (ndo estruturais!) e devera ser
resolvido em ambito municipal. Resumindo: os municipios estdo sendo
transformados em “mao de obra barata” para os “patrdes” estaduais e
federal (GIL e ARELARO, 2004, p. 17).

Dentro do FUNDEF, a questéo da definicdo do custo minimo por aluno emerge.
O valor, discutido intensamente por pesquisadores em educacao nos ultimos anos e
simplificado com o FUNDEF, foi fixado por decreto presidencial e ndo correspondeu
as necessidades reais de um padrao minimo de qualidade. Nao sendo o bastante,
vem sendo solenemente descumprido desde sua implantag&o. De acordo com Davies
(2007, p. 25 apud NASCIMENTO, 2012), “a divida do governo federal com o FUNDEF
(...) talvez tenha superado R$ 30 bilhdes até o final de 2006”.

Com a criacdo do FUNDEB, através da Emenda Constitucional n° 53, de 19
dezembro de 2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494, de 20 junho 2007, toda a
educacado basica passou a ser financiada, com garantia de condicbes de acesso e
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permanéncia para toda a populacdo em idade escolar. Esperava-se que este fundo
gue a Unido deixasse o papel de complementador e passasse a corresponsabilizar-
se pela educacdo basica. Porém, as disputas entre os entes federados no que
concerne a composicdo do fundo (impostos, niveis e modalidades) e as
responsabilidades de cada um, motivaram 0s movimentos sociais e entidades a se
organizarem para reivindicar modificacdes no texto da Lei.

Apés apresentar dados que apontam o quanto a educacédo infantil continua
relegada a margem do financiamento da educacao publica (2012, p. 185), Nascimento
salienta que todos os esforcos realizados até agora com a finalidade de expandir o
atendimento dessa etapa nao influenciaram no volume de recursos a ela destinados.
Nesse sentido, o PNE 2014 - 2024 ja foi promulgado com desafios que dificilmente
serdo atingidos, pois suas metas audaciosas ndo possuem recursos financeiros
suficientes para viabiliza-las.

Dados importantes sédo trazidos por Amaral (2014) para dimensionar esse
problema, conforme tabelas 2 e 3 abaixo. Considere-se ainda que a ampliacdo nas
idades adequadas a cada etapa da educacdao infantil € apenas o quantitativo minimo
que deve ser acrescentado, pois certamente havera matriculas de criancas com

idades diferentes das delimitadas.

TABELA 2

NUumero de matriculas a serem acrescidas nas creches

2013 2024 Acréscimo
Populagao No de No de No de
com idade matriculas Populagdo matriculas matriculas
Creche de0a3 com idade % com idade kom idade % com idade
ino:;h dela3 de0a3anos deOa3 de0a3
anos anos anos

12.035.305 2.437.000 20,2 10.525.848 5.262.924 50,0 2.825.924

Fonte: Amaral, 2014, p. 299.
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TABELA 3

Numero de matriculas a serem acrescidas na pré-escola

2013 2016 Acréscimo
Populacgio P\U, de Populagio NO. _cIe Nq de
Pro- - matriculas ) . matriculas matriculas
com idade :dad o com idade idad o dad
P dedeb com idade Yo dedeb com idade Yo com idade
_ dedeb i dedeb dedeb
anos anos anos anos anos

6.268.537 2211816 353 0.004.425 6.004.425 100 3.792.600

Fonte: Amaral, 2014, p. 299.

Com esses numeros, podemos observar que o total de novas matriculas a
serem congregadas nessa etapa sera de 6.618.533, representando significativo
crescimento de 142,4% em relagdo ao ano de 2013. O INEP divulgou o valor de R$
4.364,00, em 2011 para o investimento publico direto por criangca matriculada na
educacao infantil, valor ja corrigido pelo IPCA em janeiro de 2014, segundo o INEP
(2012).

Dessa forma, a educacéo infantil necessitaria de um aumento no investimento
em torno de R$ 29 bilhdes para conseguir alcancar o numero de matriculas no setor
publico. Amaral também chama atencao para a fragilidade dessa hip6tese, apontando
que a meta 17 ja especifica que todos os profissionais da educacao deverao ter seus
salarios aumentados e estruturados seus planos de carreira, conforme exige a meta
18. Por sua vez, a UNDIME demonstrou que nao procede o valor por aluno divulgado
pelo MEC, citando o exemplo da creche, cujo valor médio nacional seria de R$
6.655,67, valores de 2011, a precos de janeiro de 2014, j4 corrigidos (AMARAL, 2014).

5.5 A EDUCACAO INFANTIL NO NOVO PNE: OS VELHOS DESAFIOS

Segundo Campos (2014), o processo de construcdo de consensos e de
convergéncia de mobilizagdes sociais relativo a primeira etapa da educacao basica é
bastante recente. Uma vez que se trata de um objeto de debate relativamente novo
no campo da educacéo — principalmente a creche, que teve origem nos campos da
assisténcia social e da saude -, diversos aspectos das politicas publicas destinadas
as criancas de zero a cinco anos ainda sdo objeto de polémicas entre especialistas.

Ainda assim, conforme a autora,
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desde 1988 e mais intensamente apos 1996, a area foi capaz de
consolidar diversas posicdes, registradas em importantes documentos
oficiais, conferindo a educacédo infantil as feicbes que essa etapa
educacional apresenta hoje. Nesse sentido, o proprio fato de ser objeto
da primeira meta do PNE e de suas 17 estratégias € bastante
significativo e aponta para uma fase que poderia ser considerada como
de “maioridade” da educacgao da crianga pequena no Brasil (CAMPOS,
2014, p. 330).

Ao analisarmos o Documento Final da CONAE (2010), verificamos que o texto
nao reservou nenhum item em especial para discorrer sobre o diagnéstico relacionado
a educacdo infantil, bem como sobre as demais etapas da educacdo basica. As
informacBes que delimitaram as proposicées do PNE podem ser identificadas no
documento, mas de forma desencadeada, sem relacionar os dados sobre o atual
contexto da educacao infantil e as metas que se pretendem atingir. Embora a
preocupacao com a totalidade da educacdo esteja expressa no texto da CONAE,
concordamos com Ganzeli (2012) quando afirma que a generalizacdo impede a
analise das necessidades particulares de cada uma das etapas da educacao basica.

Conforme o autor

O projeto de lei 8.035/2010, que dispbe sobre o Plano Nacional de
Educacgédo para o periodo 2011-2020, ndo apresentou diagnéstico da
educacédo brasileira. Encontramos referéncias as avaliacdes do PNE
(2001/2010) apenas na mensagem do Ministro da Educagé&o, porém, no
texto do PNE, inexistem informacfes que possibilitem a visualizacdo
clara da situacdo contextualizada da educacdo nacional em seus
diferentes aspectos, ou seja, um diagnéstico com o0s principais
problemas da educacdo brasileira e suas causas, informacdes que
deveriam servir como referéncia para a proposicdo das metas e
estratégias do plano (GANZELI, 2012, p. 88).

De um modo geral, o PNE 2014-2024, preocupa-se com a necessidade de
oferecer condi¢des adequadas ao atendimento da Educacgao Infantil, como a formacéo
dos profissionais da educacao basica, a infraestrutura das instituicbes que receberéo
as criancas, o fomento ao atendimento das popula¢gdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades e a
implementagdo de programas de orientacdo e apoio as familias, por meio da
articulacdo das areas da Educacdo, saude e assisténcia social, com foco no

desenvolvimento integral das criancas de até 3 anos de idade, entre outras.
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O PNE considerou que a expanséao da oferta para a Educacao Infantil era uma
qguestao critica nos sistemas educacionais brasileiros, propondo sua universalizacao
ja na primeira meta. Também é preciso levar em conta que, se comparado ao ano de
2001, momento de aprovacao do PNE anterior, dispomos agora de muito mais fontes
de informacdes para analisarmos a realidade educacional dessa etapa.

De acordo com os dados do IBGE (2013), entre os anos de 2002 e 2012, a taxa
de frequéncia bruta da populacao brasileira de 4 e 5 anos nas instituicdes de ensino
apresentou um aumento de 56,7% para 78,2%, representando crescimento de cerca
de 40%. Entre a faixa etaria de 0 a 3 anos, o crescimento foi bem superior, quase o
dobro: de 11,7% para 21,2%. Isso indica que as politicas educacionais voltadas para
garantir o acesso das criancas a educacao infantil tem surtido efeito. Contudo, os
dados do IBGE também indicam que o pais est& abaixo da média dos paises da OCDE
(67,4%) e até de alguns paises latino-americanos, como Argentina, Chile e México,
cujas taxas de matricula foram de 37,0%, 41,7% e 43,5%, respectivamente, enquanto
no Brasil apenas 35,8% das criancgas de trés anos estavam nas instituicdes de ensino
em 2011.

Os dados do IBGE (2013) assinalam gque a desigualdade de acesso a creche
permaneceu expressiva nos ultimos 10 anos, apresentando uma proporc¢ao 2,9 vezes
maior para o quinto mais rico da populacao em relagéo ao quinto mais pobre, em 2012.
Ainda assim, essa proporcao ja representa um avanco em relacdo aos numeros de
2002, quando se manifestava 4,1 vezes maior. Além disso, 0 acesso a escola estava
préximo da universalizacdo - 92,5% - para 0 quinto mais rico, enquanto para as
criancas de 4 e 5 pertencentes ao quinto mais pobre apresentaram uma escolarizacéo
de 71,2%.

As desigualdades regionais também sao significativas e envolvem questfes
culturais, oferta de estabelecimentos de ensino e localizacdo em areas urbana ou
rural, entre outras. A Regido Norte possuia, em 2012, a menor propor¢éo de criangas
de 4 e 5 anos de idade na escola, 63,0%, enquanto no Sudeste a proporcao era de
82,0%.
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GRAFICO 2

Proporcao das criangas de 4 e 5 anos de idade que frequentam instituicao
de ensino, segundo as Grandes Regides, a situacdo do domicilio e os quintos do
rendimento mensal familiar per capita nacional - 2002/2012
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e as estratégias da oferta de educacéo infantil e a necessidade de um olhar atento
para os processos de implementacdo da politica de universalizacdo dessa etapa da
educagéao basica.

Conforme informacdes contidas no sitio eletrénico do Observatério do PNE®°,
88% das criancas de 4 e 5 anos ja sdo atendidas no pais, 0 que tornava a meta de
universalizagdo da Pré-escola até 2016 néo téo distante.

Atentemos para o fato de a meta de universalizacdo da pré-escola até 2016
acompanhar a disposi¢do da EC 59/2009, como vimos, tornou obrigatdrio o ingresso
de criancas de 04 a 05 anos na escola regular. Contudo, ressalta-se que o percentual
restante, 12%, corresponde a cerca de 700 mil criancas marcadas, também, pelas
desigualdades regionais.

60http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1l-educacao-infantil. Acesso em outubro de 2016.
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GRAFICO 3

Porcentagem de criancas de 4 e 5 anos na pré-escola

@ Meta Nacional —e— Brasil (Tota

Fonte: Observatoério do PNE - IBGE/Pnad. Elaboracéo: Todos Pela Educagéo

De acordo com Ganzeli (2012) é certo que houve uma lenta evolugdo no
atendimento em creches em todo o territério nacional nos ultimos anos. Porém, os
dados mostram que € na etapa de 0 a 3 anos onde se encontra o gargalo do
atendimento a educacéo infantil no Brasil, com o déficit de vagas calculado em cerca
de 2,5 milhdes.

Além disso, o PNE 2001-2010 ja estabelecia o atendimento de 50% até 2005,

meta novamente postergada para o final da vigéncia do plano atual.

0 novo PNE, ao repetir a meta do plano anterior, desconsiderou o
realizado no periodo de dez anos. Entendemos que, a partir da analise
da realidade, com apresentacdo das principais causas dos problemas
da Educacdo Infantil (diagnostico), as metas deveriam indicar a
possibilidade de mudanca nessa realidade educacional em um
determinado periodo. Dito de outra forma, a meta apresenta o ‘tamanho’
da mudanca almejada no espaco/tempo. A meta 1 (um) do PNE 2011-
2020, ao nao fazer o movimento necessario entre diagnostico e meta,
expressa apenas uma intencdo limitada na oferta de matriculas em
creche (GANZELI, 2012, p. 92).
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GRAFICO 4

Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos na creche

8 2010 2012 2014 201¢ 2018 2020 2022 2024

@ Meta Nacional —e— Brasil (Total)

Fonte: Observatorio do PNE - IBGE/Pnad. Elaboracdo: Todos Pela Educacéo.

Campos (2014) chama atencéo para duas questdes relacionadas a isso. Em
primeiro lugar, nem em 2001, nem em 2012, o diagndstico da cobertura em creche
gue baseasse essa porcentagem foi revelado. Esse fato é ainda mais grave no atual
PNE, por néo ter sido divulgada uma avaliacéo oficial das razdes pelas quais ndo se
atingiu a meta no primeiro Plano. O segundo ponto a ser considerado é o fato de a
Constituicdo apreciar o atendimento em creche como um direito da crianca e uma
opcao da familia, ou seja, € uma obrigacdo do Estado diferente daguela aplicada dos
4 aos 17 anos, faixa de escolaridade obrigatéria. Nesse caso, permanece como direito
da crianca/adolescente, mas se caracteriza como obrigatoriedade tanto para a familia,
guanto para o Estado. Nesse sentido, conforme Campos (2014), se faz premente um
diagnéstico que estime a demanda nas diferentes localidades e justifique a meta de
atender a 50% da populacdo de 0 a 3 anos, como o percentual de mulheres
trabalhadoras com criancas pequenas, numero de criancas em situacao de
vulnerabilidade social e realidade socioecondmica de cada regido. Levar em

consideracao esses fatores indicaria que a meta poderia estar abaixo da demanda
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manifesta ou acima dela, conforme os contextos e localidades. Entre as estratégias
da meta 1, duas relacionam-se com essas questdes, como veremos.

As estratégias presentes na primeira meta do PNE s&o dezessete e podem ser
assim sintetizadas:

1.1. Definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, metas de expansédo das respectivas redes publicas de
educacdo infantii segundo padrédo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;

1.2. garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a dez por cento a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criancas de até trés
anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de
renda familiar per capita mais baixo;

1.3. realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até trés anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

1.4. estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e
prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias
por creches;

1.5. manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educacéo infantil;

1.6. implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da educacéo
infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de
gestdo, os recursos pedagoégicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

1.7. articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de educacdo com a expansao
da oferta na rede escolar publica;

1.8. promover a formacgéo inicial e continuada dos(as) profissionais da educacéo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagéao

superior;
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1.9. estimular a articulacéo entre pds-graduacao, nacleos de pesquisa e cursos
de formacao para profissionais da educacdo, de modo a garantir a elaboracdo de
curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas
ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populacao de zero a cinco anos;

1.10. fomentar o atendimento das populacdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades, por meio
do redimensionamento da distribui¢ao territorial da oferta, limitando a nucleacdo de
escolas e o deslocamento de criancas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11. priorizar 0 acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacdo bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacédo especial nessa etapa da educacao basica,

1.12. implementar, em carater complementar, programas de orienta¢do e apoio
as familias, por meio da articulagcdo das areas de educacdo, saude e assisténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de até trés anos de idade;

1.13. preservar as especificidades da educacdo infantil na organizacao das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianca de zero a cinco anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagéao
com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do(a) aluno(a) de seis anos de
idade no ensino fundamental;

1.14. fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacdo infantil, em especial dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os
orgédos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia;

1.15. promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente a educacao
infantil, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, preservando o direito de op¢ao da familia em relacédo as criancas de até trés
anos;

1.16. o Distrito Federal e os municipios, com a colaboracdo da Unido e dos

estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta
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por educacao infantil em creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o
atendimento;

1.17. estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para todas as
criangas de zero a cinco anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacéao Infantil.

E indiscutivel que o fenémeno da centralidade conferida & educacéo infantil
apos as ultimas décadas em nivel nacional traz implicagces para a as gestdes locais,
em razdo de suas responsabilidades federativas. Com esse entendimento,
apresentamos Ultimo capitulo os desafios enfrentados pelos municipios para o
cumprimento de suas responsabilidades com a escolarizacdo da populacéao de zero a
cinco anos em trés cidades da Regidao Metropolitana do Recife, tomando como ponto

de partida os arranjos institucionais ocorridos apos a CF 1988.
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6 A UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL NOS MUNICIPIOS DE
ARACOIABA, MORENO E RECIFE

Neste capitulo, com o objetivo de explorar as estratégias locais para a
implantacdo de politicas publicas no atendimento educacional de 0 a 5 anos,
buscamos evidenciar as estratégias que vém sendo utilizadas pelos municipios da
Regido Metropolitana do Recife - RMR para fazer cumprir a determinacéo da meta 1
do Plano Nacional de Educacéo, qual seja, a universalizagédo da educacao infantil.

Conforme justificamos no Capitulo 2, face ao numero elevado de municipios ha
RMR e a metodologia optada, escolhemos focar nossa pesquisa em trés das quinze
cidades. Em que pese a relevancia da percepcdao da RMR como um todo para a
compreensao do fendbmeno que se quis observar, para que nossa andlise se
realizasse de forma mais aprofundada e detalhada, elencamos, no universo da Regiao
Metropolitana do Recife, os casos de Recife, Aracoiaba e Moreno.

Em consonancia com o que foi explicitado na metodologia, optamos pela
abordagem quanti-qualitativa porque compreendemos que a convergéncia de ambas
as abordagens € uma alternativa a ser seguida quando a analise do fenbmeno pode
ser assim enriquecida. Nos pautamos na concepcao de que ambas as abordagens se
complementam, podendo ser empregues conjuntamente, posto que permitem uma
melhor compreensao da politica educacional que investigamos aqui. Desse modo,
apos o tratamento do texto com a definicdo quantitativa das Unidades de Analise por
meio do processador linguistico, os textos dos planos e das entrevistas foram
organizados em um mapa, distribuidos em categorias e analisadas a luz dos
referenciais estudados.

Isto posto, partimos para a apresentacdo do campo empirico e suas
caracteristicas sociais, econdémicas e educacionais. Iniciamos com uma breve
descricdo da regido e de sua situacdo geral de atendimento a educagdo infantil,
seguindo com a mesma proposta de apresentacdo dos municipios, aprofundando a
discusséo e analise dos dados de atendimento educacional as criancas de 0 a 5 anos

e as politicas definidas e /ou implementadas pés ampliacéo orientada pelo PNE.
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6.1 O CAMPO EMPIRICO E O PANORAMA EDUCACIONAL

6.1.1 Caracterizagdo da RMR e dos municipios investigados

A Regido Metropolitana do Recife - RMR foi institucionalizada pela Lei
Complementar n° 14, de 8 de junho de 1973, no contexto dos governos militares
ocorridos entre 1964 e 1984. E bastante expressiva na regido Norte e Nordeste,
possuindo o segundo maior PIB dessa area. Além disso, a RMR é a 52 regido mais
populosa entre as RMs brasileiras, conforme Censo do IBGE realizado em 2010
(BITOUN, 2012).

Composta por 15 municipios, a saber, Abreu e Lima, Aracoiaba, Camaragibe,
Cabo de Santo Agostinho, Goiana, Igarassu, Itamarac4, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatao
dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Recife e S&o Lourenco da Mata, a RMR
comporta 42% da populacdo pernambucana em um percentual de 2,81% do territério
do estado. E valido salientar também que a RMR produz 65,1% do PIB de
Pernambuco e, como todas as grandes metrépoles, sao profundas as desigualdades
sociais presentes na regidao (AZEVEDO, 2016).

A pesquisa “Observatério das Metropoles: Territorio, Coesdo Social e
Governanga Democrética”, realizada pelo Observatério Pernambuco de Politicas
Publicas e Praticas Socioambientais - Observatdrio PE, consolidam trabalhos que
estudam os impactos metropolitanos das transformacdes ocorridas nas 15 regifes
metropolitanas brasileiras nas trés ultimas décadas. A investigacdo, que abordou o
processo de metropolizagdo, a dimensao socioespacial da exclusao/integracao na
metrOpole e a governanca urbana, a cidadania e gestdo da metrépole do Recife, e
apresentou importantes dados sobre o desenvolvimento da RMR. Tais consideracfes
expuseram as feridas de uma metrépole regional, periférica, desigual e incompleta,
resultado de uma “transformacéo quantitativa e qualitativa das grandes cidades ja
existentes sob o impacto das modernizacdes (...) responsaveis pelas transformacdes
da demografia, do consumo e da produgao, na cidade e na regiao”, no dizer de Santos
(1982, p. 60).

Entre os resultados apontados na pesquisa supramencionada, Bitoun e Souza
(2015) ressaltam, de um lado, a densificacdo e a multiplicacdo das moradias em
assentamentos de baixa renda em areas mais centrais e, do outro, o aparecimento de

condominios de luxo em bairros e cidades planejadas para as populagfes de média e
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alta renda, em um processo de verticalizacdo dos prédios e agrupamento de pessoas
nas areas mais valorizadas das cidades. No que diz respeito as ocupacdes, a RMR
apresenta um alto indice de trabalho em subempregos e situacao de informalidade,
representando uma realidade histérica na regido revelada nas estatisticas sociais das
trés décadas da pesquisa (BITOUN & SOUZA, 2015).

A pesquisa destaca também que, em regra, quanto maior peso da
administracé@o publica na formacao do PIB, mais fragil tende a ser a base econémica
municipal. Os exemplos mencionados pelos autores como 0s municipios com mais
fragilidade na capacidade produtiva da RMR s&o Aracoiaba, Moreno, Ilha de
Itamaraca, Camaragibe e Sdo Lourenco da Mata. Nestes, a administracdo, saude,
educacédo publica e seguridade social contribuiram com mais de 40% de seus PIBs
no ano de 2010.

Em termos de educacao, a RMR apresenta o maior nivel de escolaridade entre
as regibes do estado, ainda que apresente significativas discrepancias entre os
municipios. Um dos fatores assinalados para tal diferenca de escolaridade € o perfil
da atividade produtiva. De acordo com Bitoun e Souza (2015) as municipalidades que
tém sua forca produtiva expressa de forma mais contundente no setor agropecuario
apresentam um menor nivel de escolaridade. Este € o caso de Aracoiaba, Itamaraca
e Itapissuma, como exemplos. Nos casos em que municipios desenvolvem o0s
servicos mais especializados e capitalizados, como atividades financeiras e
tecnoldgicas, a populacdo apresenta melhores indices nos niveis de escolaridade.

No que concerne a Educacéo Infantil, os dados do anuério estatistico de
Pernambuco de 2014 divulgaram que, a época da aprovacdo do PNE, o atendimento
a educacéo infantil na RMR totalizava 112.452 criangas. Os dados também revelaram
gue este atendimento se dava majoritariamente no setor privado, seguido pela oferta

na rede publica municipal, conforme observa-se na tabela 4:

TABELA 4

Matricula na educacao infantil em Pernambuco - 2014

Matricula na educagio infantil, creche & pré-escolar

oo

112432 34 - 48 TAM HeH 12 - 6302 2027 83803 1% - iR wam

Fonte: Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM
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Note-se ainda que, quanto mais proximo do ensino fundamental encontra-se a
etapa da educacao infantil, maior a oferta de vagas e atendimentos a essa populacéo.
Isso indica a centralidade ainda protagonizada pelo ensino fundamental, ja tratada
anteriormente, e a preocupacao que esta etapa de ensino continua representando

para os diversos setores.
6.1.2 Aragoiaba

Aracoiaba é o segundo municipio mais novo®' de Pernambuco, criado através
da Lei Estadual n®11.230 de 13 de julho de 1995. Distante 40 km de Recife, tem como
municipios limitrofes lgarassu, ao Norte e ao Leste, Abreu e Lima, ao Sul, e
Tracunhaém, ao Oeste. Aracoiaba possui uma éarea total de 96,381 km? situada na
microrregido de Itamaracd, representando apenas 3,48% da Regido Metropolitana do
Recife. Com uma populacdo estimada de 20.046 em 2016, sua densidade

demogréfica era de 188,38 no ultimo censo (IBGE, 2010).

Mapa 2 - Localizacdo do municipio de Aracoiaba no estado de Pernambuco.

S

&

Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/e/ec/Mapa_de_Ara%C3%A70oiaba_%282%29.png

61 O municipio de Goiana foi incorporado a RMR no més de janeiro do corrente ano, através da Lei
Complementar n° 382, de 9 de janeiro de 2018.



146

Sao poucas as fontes e escassas as informacdes acerca da origem de
Aracoiaba. Segundo dados levantados pela CONDEPE/FIDEM, o municipio era
conhecido até o inicio do século XIX por Ch& do Monte Aratangi, posteriormente Cha
de Estevam, um territério pertencente ao municipio de lgarassu. Em 10 de fevereiro
de 1920, passou a ser considerado como distrito desta cidade, sob a denominacéo
Cha de Estevéo, criado pela Lei Municipal n°® 42, com sede no povoado de Trés
Ladeiras.

Como mencionado, poucos registros se encontram sobre a histéria desse lugar.
Entre eles, chamou-nos atencéo a tese de doutorado de Susan Lewis, do curso de
Histéria da Universidade Federal de Pernambuco, que abordou o antissemitismo
estimulado pelo Itamaraty nos anos 1930 e confinamento de aleméaes considerados
espides em um campo de concentracdo® em Pernambuco nos anos 1940. A partir da
investigacdo nos documentos da Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS), Lewis
aponta que foi justamente no distrito de Cha de Estevao — ou Arassoiaba, conforme
Decreto-lei Estadual n° 235 de 1938 — onde o entéo interventor Agamenon Magalhaes
instalou o0 campo de concentragao.

Finda a guerra, o pacato distrito de Arassoiaba tem seu nome alterado para
Aracoiaba, em 1953. Mesmo ap0s a divisao territorial datada de 1° de julho de 1960,
Aracoiaba permanece sendo distrito do municipio de Igarassu. Somente com a
aprovacao da Lei Complementar n°® 1, de 12 de julho de 1990, que disp6s sobre
requisitos para criacdo de novos municipios, o distrito organiza sua emancipac¢ao. Isso
vai ocorrer em 1995, por meio da Lei Estadual n® 11.23° com instalagdo em 1° de
janeiro de 1997.

Trata-se de um municipio essencialmente rural e sua economia apoia-se no

cultivo de cana-de-acUcar, setor que abarca parcela significativa da populacao

62 Durante a ascenséo do Estado Nazista, o governo brasileiro flertava com as ideias aleméas, unidos
pelo signo do nacionalismo e do autoritarismo. Vide o envio de Olga Benario, mesmo gravida, a Gestapo
por Vargas, considerado por historiadores um “presente para Hitler”. Por pressao dos Estados Unidos,
durante a Segunda Guerra Mundial, o Brasil entra na luta contra as poténcias do Eixo e passa a atuar
na perseguicdo aos estrangeiros provenientes daqueles paises. Conforme Lewis (2005), em
Pernambuco observam-se os dois momentos: a repressdo e a vigilancia direcionadas aos judeus,
quando eram indesejaveis, e aos alemaes, quando, por sua vez, tornaram-se despreziveis para o
Estado Novo. “No Brasil, as prisdes de alemaes ocorreram nédo apenas nas casas de detencéo e nos
presidios, mas em campos de internamento, também chamados de campos de concentragcdo ou
presidios pelos agentes policiais e integrantes do governo” (p. 186). Nao se sabe ao certo a quantidade
de campos de concentracdo construidos no Brasil, nem a quantidade de pessoas que estiveram neles
confinadas entre 1942 e 1945.
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economicamente ativa. Os demais setores sdo as usinas da regido, o modesto
comeércio da cidade e o funcionalismo publico.

De acordo com os estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
sobre o nivel de vulnerabilidade social nas Regifes Metropolitanas brasileiras, a RM
do Recife apresentava indice de Vulnerabilidade Social (IVS) igual a 0,515, no ano
2000, situando-se na faixa muito alta. Em 2010, ja apresentava IVS de 0,392,
representando uma evolucdo e passando para a faixa de vulnerabilidade média.
Entretanto, Aracoiaba pouco contribuiu para a melhoria desse nimero. A pesquisa
indicou que a taxa de IVS no municipio caiu pouco mais de 3% em dez anos,

configurando a pior de todo o estado.

GRAFICO 5
Evolucéo do IDHM - Aracoiaba/PE
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O indice de Bem-Estar Urbano dos Municipios Brasileiros (IBEU-Municipal)©3,
produzido e divulgado pelo Instituto de Ciéncia e Tecnologia (INCT) por meio do
Observatorio das Metropoles, divulgou em setembro de 2016 os rankings das
melhores e das piores cidades brasileiras para se viver. Apresentando graves e

evidentes problemas urbanos, como falta de calgamento, adgua encanada e

63 O IBEU-Municipal é instrumento de avaliacéo e formulacdo de politicas urbanas destinado a analisar
a dimensdo do bem-estar urbano usufruido pelos brasileiros. E composto por cinco dimensées:
Mobilidade Urbana, Condigces Ambientais Urbanas, Condi¢cdes Habitacionais Urbanas, Atendimento
de Servicos Coletivos Urbanos e Infraestrutura Urbana. Cada dimens&o é composta por quantidades
diferentes de variaveis, todas com o0 mesmo peso para a definicdo do indice.
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saneamento, Aracoiaba constou na lista dos 100 piores municipios do pais para se
viver, figurando na 45° posicéo. Tal resultado corrobora com a faixa de baixo IDH
apresentado no grafico acima, com o indice de 0,592.

Diante do quadro exposto acima, o municipio possui graves deficiéncias em
seu quadro educacional. Considerando-se o grupo populacional de 25 anos ou mais
de idade, 31,18% dos municipes ndo eram alfabetizados em 2010, com a taxa de
analfabetismo da populacao feminina de 21,64%. Apenas 28,35% possuiam 0 ensino
fundamental e 17,88% o ensino médio completo. No mesmo ano, 76,54% das criancas
e adolescente entre 6 e 17 anos cursavam 0 ensino basico regular com até dois anos
de defasagem idade-série (ATLAS BRASIL, 2013).

GRAFICO 6

Numero de matriculas, por série escolar 2008 - 2015

Aracoiaba possui dez escolas em sua rede de ensino, sete escolas na zona
urbana, que comportam atualmente 3.225 alunos, e trés escolas na zona rural, que
comportam 273, perfazendo um total de 3.498 estudantes (INEP, 2017). Este numero
esta divido em 490 alunos na educacéo infantil, 2.686 no ensino fundamental e 322
na educacéo de jovens e adultos. De acordo com dados do Censo Educacional, nos
altimos anos o numero de matriculas no ensino fundamental no municipio vem
decrescendo, enquanto permanece estagnado na educacao infantil, apesar da

determinacao do Plano Nacional de universalizagéo das duas etapas.
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6.1.3 Moreno

Localizada a 26 km da capital, a cidade do Moreno encerra uma éarea de
191,072 km?, com altitude de 96m. Situado no Zona Litoral-Mata, faz divisa com o0s
municipios de Jaboatdo dos Guararapes ao Leste, Vitoria de Santo Antdo ao Oeste,
Séo Lourenco da Mata ao Norte e Cabo de Santo Agostinho ao Sul. Conforme dados
do IBGE, a populacdo estimada em 2016 era de 61.577 habitantes, com densidade
demografica de 289,16 habitantes por km2 (IBGE, 2010).

Mapa 3 - Localizagdo do municipio de Moreno no estado de Pernambuco.
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Fonte: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/67/Mapa_de_Moreno_%282%29.png

O nome do municipio tem origem no sobrenome dos irmaos portugueses
Baltazar e Gaspar Goncalves Moreno, que compraram o engenho de extensos
canaviais de Carlos Francisco Drago, em 29 de fevereiro de 1616. Ali instalaram uma
bem-sucedida fabrica de acucar, cuja propriedade permaneceu com 0S irmaos
Moreno por 40 anos. A emergente monocultura da cana-de-acucar no Brasil daquele
periodo levou intensa prosperidade a regido por muito tempo (SILVA, 2006).

De acordo com Silva (2006), ap6s diversas demarcagbes e dominios, as
propriedades do Engenho Moreno e Engenho Catende chegaram as maos da Familia
Souza Ledo, entre 1850 e 1875. Naquele periodo, era significativa a importancia

politica e cultural®* da tradicional familia Souza Le&do no periodo monarquico brasileiro.

64 O bolo Souza Ledo, receita nascida naquela familia no século XIX, foi citado por Gilberto Freyre em
seu livro Acgucar, onde o doce tem lugar de destaque na culinaria do Nordeste, trazendo referéncias do
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De tal modo que, em 1859, por ocasido da visita do Imperador Dom Pedro Il e da
Imperatriz Teresa Cristina aos Engenhos, os proprietarios a época, Antbnio e Maria
Amélia de Souza Ledao, foram presenteados com os titulos de Bardo e Baronesa de
Moreno. O Engenho Moreno permanece na familia Souza Le&o até os dias atuais e a
casa grande ainda se mantém em posse dos herdeiros. O Engenho Catende, por sua
vez, sofreu intensas mudancas ainda no final dos oitocentos, como veremos adiante.

Em que pese a importancia historica dos engenhos que fundaram a cidade do
Moreno, a maioria das casas-grandes, capelas, senzalas e demais prédios da
arquitetura colonial que se referem ao periodo correspondente ao ciclo do acucar
encontram-se abandonados, em ruinas. E o retrato da decadéncia que em nada
lembra o luxo e a opuléncia sustentados pelo processo escravagista ocorrido entre 0s
séculos XVII e XIX que deixou marcas profundas na histéria de Pernambuco.

Com a modernizacdo, o Engenho Catende recebe, em 1885, a Estacao
Ferroviaria, parte da Linha de Ferro Central de Pernambuco, ferrovia que ligava a
capital Recife ao interior do estado para servir de escoamento da producao e,
posteriormente, para o transporte de trabalhadores. Esse fato gerou um aumento da
circulacao de pessoas e mercadorias no local, o que contribuiu para, posteriormente,
o povoado ser elevado a condicéo de Vila®.

E a partir de 1908, com a expansdo industrial mundial em busca de novos
mercados e a chegada da Societé Cotonniere Belge-Brésilienne S.A. aquelas terras,
0 momento em que Moreno comeca a alcancar seu apogeu. A sociedade belga
adquiriu  1.400 hectares do Engenho Catende e instalou a fabrica téxtil,
acompanhando o novo ciclo econdmico na regido, a cultura algodoeira®®.Uma vez que
Pernambuco ja produzia algoddo em grande quantidade, boa parte da propriedade da
Societé Cotonniére foi ocupada por plantacéo de eucaliptos, matéria-prima necessaria
para alimentar as caldeiras em uma época de escasso combustivel 6leo (SILVA,

2006). Essa é a razao de Moreno ser conhecida, até hoje, por Cidade dos Eucaliptos.

passado e do presente das variadas herangas culturais brasileiras. O bolo Souza Le&o recebeu o titulo
de Patriménio Cultural e Imaterial do Estado de Pernambuco, por meio da Lei n® 357/2007 (BARBOSA,
20009).

65 Em 1912, o Povoado de Catende passa a chamar-se oficialmente Vila Nathan, em homenagem ao
gerente da fabrica da Societé Cotonniére Belge-Brésilienne, Allen C. Nathan.

6 E jmportante ressaltar que no inicio do Século XX o setor téxtil ocupava o segundo lugar na producéo
industrial do estado de Pernambuco, que, por sua vez, representava 8% da producao téxtil brasileira.
Com a Guerra da Secessao nos Estados Unidos, que interrompeu o abastecimento de algodao da
indUstria inglesa e elevou o preco do produto, as exportacdes pernambucanas equipararam-se as do
acucar, o principal produto do Estado (SILVA, 2008).
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Com a forte producdo téxtil, intensificou-se também a vida urbana na
localidade. Edificios hierarquicamente elaborados e localizados foram construidos em
volta da fabrica. Um centro comercial, uma vila operéria e outros aparatos culturais e
religiosos foram erguidos em funcdo da comunidade operaria. Surgem, entdo, as
primeiras preocupacdes com a educacdo das criancas. E desse modo que a fabrica
acabou por tornar-se a responsavel pelo desenho do perfil da cidade.

Em 1920, a entédo Vila Nathan passa chamar-se Vila de Morenos, passando a
figurar como Distrito de Jaboatdo. Essa condicdo ndo durou muito tempo, pois sua
populacao, insatisfeita com a alta cobranca de impostos sem retorno social por parte
do municipio sede e sabendo-se economicamente autossuficiente, articulou-se para
obter a emancipacdo, conquistada em 11 de setembro de 1928, através da Lei
Estadual n° 1931.

Moreno permaneceu prospera enquanto durou o periodo de solidez das
indUstrias téxteis em Pernambuco. Com a Segunda Guerra Mundial, final dos anos 30
e inicio dos anos 40, a estrutura téxtil pernambucana comecou a declinar. Até que o

segmento entra em decadéncia acentuada nos anos 60.

Por conseguinte, a situagdo do pos-guerra na Europa, mesmo com a
salvaguarda do Plano Marshall, e a crise da safra de algoddo no
Nordeste brasileiro, que afetou o setor da industria téxtil, afora o
incentivo para que a industrializagdo local fosse centralizada no Sudeste
do pais, fez com que a sociedade anénima SCBB (Societé Cotonniere
Belge-Brésilienne) encerrasse as atividades no Brasil em 1966 e, assim,
repassasse as acdes dela para um grupo local, com participagdo
acionaria de dois executivos da SCBB apenas, denominado Brasil-
Belgo Union (SUENTTINNI, 2014, p. 95).

Com uma economia em declinio, a cidade vivenciou anos dificeis nas ultimas
décadas. Se, de um lado, os contextos sociais e econdémicos serviram de entraves
para que transformac¢des mais profundas ocorressem, do outro, Moreno € marcada,
desde sua origem, pela politica paternalista, ora da nobreza, ora do capital
estrangeiro, ora da heranca oligarquica e suas relacdes de poder.

Nos dias atuais a economia do municipio esta baseada, principalmente, na
agropecuaria, setor que mais emprega na cidade, destacando-se as culturas de cana
de acucar, coco e banana. A prestacdo de servicos também é um setor bastante
representativo na economia local. Entretanto, assim como ocorreu com a maioria dos

municipios criados com base no desenvolvimento acelerado de uma atividade
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econbmica ja obsoleta, Moreno depende hoje quase totalmente do FPM (Fundo de
Participacdo dos Municipios), principal mecanismo de repasse de verbas federais®’.

No ano de 2010, o levantamento realizado pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento, IPEA e FJP apontou que o IDHM de Moreno era de 0,652, 0
gue situava o municipio na faixa de IDHM Médio (0,600 e 0,699) e demonstrava uma
taxa de crescimento de 27,59% em relacdo ao mesmo levantamento realizado em
2000, conforme dados do Atlas Brasil (2013).

GRAFICO 7
Evolucdo do IDHM - Moreno/PE
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A populacdo de Moreno teve um crescimento, entre 2000 e 2010, de uma taxa
média anual de 1,43% e sua taxa de urbanizacéo passou de 77,83% em 2000 para
88,54% em 2010, demonstrando que € agudo o indicador do éxodo rural na localidade.
Este fendbmeno, inclusive, vem sendo utilizado como argumento pela prefeitura da
cidade para justificar o fechamento de escolas nas comunidades rurais do municipio®®.

No campo educacional, Moreno apresentou um percentual de 78,36% da
populacdo de 6 a 17 anos frequentando a educacao basica regular no ano de 2010

(IBGE, 2013). Apesar de apresentar uma significativa diminuicdo em relacdo ao ano

67 Disponivel em http://www.moreno.pe.gov.br/moreno/site/
68 De acordo com o Sindicato dos Professores do Moreno - SINPREMO, desde 2014, 14 escolas foram
fechadas na cidade, sendo a maioria escolas de pequeno porte ha Zona Rural.
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de 2000, o indice de evaséao escolar € alto no municipio, quanto mais se aproxima do
final da educacéo basica, ficando abaixo da média de fluxo escolar de jovens de 18 a

20 anos com ensino médio completo no estado.

GRAFICO 8

Fluxo escolar por faixa etaria em 2010 - Moreno/PE
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Fonte: Atlas Brasil (2013)

Em parte, consideramos que isso se deve ao indice de trabalho infantil no
municipio, conforme mostrou o censo demografico de 2010. A populacéo infantil
ocupada corresponde a 5,37% do total da populacéo entre 10 e 15 anos, cerca de 240
criancas e adolescentes que desenvolvem atividades em agricultura, pecuéaria,
comércio, reparacdo de veiculos, por exemplos. E, na contramdo do caso nacional,
que reduziu de 12,70% para 9,42% a taxa de trabalho infantil entre 2000 e 2010,
Moreno teve uma elevacao de 1,68 pontos percentuais no mesmo periodo.

Para contextualizar, Christine Dabat et al (2010) assegura que esta € uma
realidade ainda bastante presente na Zona da Mata pernambucana, onde a
agroindustria da cana-de-acucar continua empregando criancas e adolescentes nas
atividades canavieiras e afastando-as da escola, heranca de um passado escravista
no campo. No caso das meninas, ainda Ihes é reservado o grande peso das atividades
domeésticas em suas proprias casas - no cuidado dos irmdos mais novos e outras

tarefas caseiras - ou em casas de terceiros, para contribuir financeiramente com sua



154

familia. Em ambos os casos, os trabalhadores infantis ficam vulneraveis a diversos
tipos de abuso e exploracéao.

De tal modo, Rizzini (2010) afirma que a meta de universalizar o acesso a
escola para todas as criangas e garantir que la permanecam, relaciona-se diretamente
com a melhoria de condi¢cdes de vida da populacdo. Grande parte das familias,
especialmente os pequenos produtores rurais, tém na crianca um dos apoios para
manter a precaria producgdo, razdo pela qual torna-se extremamente dificil afastar a
populacao infantil do trabalho.

Além disso, ha algo mais subjetivo, mas igualmente determinante para que tal
situacao se perpetue: na sociedade brasileira, o trabalho da crianca e do adolescente
das classes populares € tomado como um mecanismo disciplinador, livrando-os do
perigo do 6cio e ensinando-os o lugar que Ihes cabe na estratificagéo social.

No que concerne a expectativa de anos de estudo o nimero de anos de estudo
meédio das criancas que iniciam a vida escolar no ano de referéncia é de 9,2 anos no
municipio, enquanto em Pernambuco a média era 9,1 anos em 2010. Outro importante
indicador é a escolaridade da populacédo adulta morenense, considerando-se aqui a
populacdo municipal de 25 anos ou mais de idade. Em 2010, 21,07% eram
analfabetos, 38,41% haviam concluido o ensino fundamental, 24,78% tinham o ensino
meédio completo e apenas 3,75%, o0 superior completo. No ano de referéncia, o niumero
de pessoas com 0 ensino superior concluido permanecia muito aguém da média

nacional, cujo percentual era de 11,27%.

6.1.4 O polo metropolitano: Recife.

Recife, a capital do estado de Pernambuco, possui area territorial de
aproximadamente 218,435 km?2 formada por uma planicie composta de ilhas,
peninsulas e manguezais. Os municipios limitrofes com Recife sdo Jaboatdo dos
Guararapes, ao Sul, Sdo Lourenco da Mata e Camaragibe, ao leste, e Paulista e

Olinda, ao norte.
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Mapa 2 - Localizacdo do municipio de Recife no estado de Pernambuco

7

&

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Recife#/media/File:Brazil_Pernambuco_location_map_Municip_Recife.svg

A cidade tem origem em meados da terceira década do Século XVI, quando, por
razdo de suas caracteristicas geograficas, desenvolveu atividades comerciais
portuarias. Uma extensa linha de arrecifes protegia a faixa de areia (hoje o Bairro do
Recife) e o canal onde se misturavam as aguas do mar e as dos dois rios (hoje o
Capibaribe e Beberibe), servindo, inicialmente, de ancoradouro aos viajantes. Mais
tarde, o ancoradouro viria a tornar-se um povoado formado principalmente por
marinheiros, carregadores, pescadores e prostitutas.

O povoado, submetido politicamente a Vila de Olinda, - ambos pertencentes a
Capitania de Pernambuco, do donatario Duarte Coelho -, cresceu progressivamente
nas décadas que se seguiram. Tal prosperidade ndo esteve alheia a atencédo dos
holandeses, que invadiram a regido em 1630 e ali permaneceram por vinte e quatro
anos, contribuindo significativamente para o desenvolvimento da regiao.

No que concerne ao planejamento urbano, os holandeses, sob lideranca do
Conde Mauricio de Nassau, lancaram mé&o de grandes nomes de profissionais da
Europa para a construcdo de ruas e pontes, oferecendo o aspecto de cidade ao Recife
e afastando-o da mera funcéo de zona de escoamento portuaria, conforme Gesteira
(2004).



156

A partir de 1838, com o governo da provincia ocupado por Francisco do Rego
Barros, o conde da Boa Vista, a cidade alcancou significativas melhorias e
crescimento urbanos, conforme dados da Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (CONDEPE/FIDEM).

Hoje possui 0 quarto aglomerado urbano mais populoso do Brasil e o mais rico
do Norte-Nordeste. Tem o décimo quinto maior PIB do pais e o maior PIB per capita
entre as capitais nordestinas. E a nona cidade mais populosa do Brasil, com
densidade demogréfica aproximada de 7.039,64 (hab/km?) (IBGE, 2010). Conforme o
Atlas Brasil (2013), Recife possui o indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de
0,772, 0 que situa o municipio na faixa de desenvolvimento humano alto.

Segundo dados do INEP (2017), Recife conta com 89.700 alunos em toda a
rede municipal. Dividem-se em 5.386 alunos em creches, 11.060 em pré-escolas,
51.418 e 12.928 nos anos iniciais e nos anos finais do ensino fundamental,
respectivamente, além da Educacdo de Jovens e Adultos, que conta com 8.908
estudantes nas modalidades regular e profissionalizante. Como todo o territério do
Recife esté inserido em Zona Urbana, o0 municipio ndo possui escolas em areas rurais.

Os dados apresentados pelo Atlas Brasil (2013) apontaram que, em 2010,
considerando-se a populacdo adulta, 8,49% ndo estavam alfabetizados, 63,94%
possuiam o ensino fundamental completo, 49,62% haviam concluido o ensino médio
e 19,11%, o superior completo. No Brasil, esses percentuais sdo, respectivamente,
11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27%.

Na faixa etaria de 6 aos 14 anos, a taxa de escolarizagéo € 97,1%, percentual
gue coloca o municipio na posi¢céo 66 de 185 dentre os municipios do estado e 3514°
posicdo de 5570° dentre os municipios brasileiros, uma coloca¢édo abaixo da média
das capitais brasileiras. Porém, a taxa de matricula que decrescia nos ultimos anos,

apresentou uma ligeira elevacéo, conforme demonstra o grafico 9.
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GRAFICO 9
Taxa de matriculas na Pré-escola e Ensino Fundamental na rede municipal do Recife nos

tltimos 11 anos.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de IBGE (2015) e INEP (2017)

Sobre o nivel de escolaridade da populacéo, o indicador Expectativa de Anos
de Estudo demonstra que o nimero de anos de estudo que uma pessoa possui ao
atingir a idade de 18 anos no municipio apresentou um leve aumento nos ultimos vinte
anos, passando de 8,80 anos para 9,10 entre 1991 e 2010. O percentual de adultos
escolarizados — considerando-se apenas o ensino fundamental completo — também
nao sofreu grande transformacédo, passando, nestes vintes anos, de 45,67% para
66,35% (ATLAS BRASIL, 2013).

6.2 OS PLANOS MUNICIPAIS E A EDUCACAO INFANTIL

A universalizacao da educacgao, seja em qual etapa for, consiste em um grande
desafio para os sistemas de ensino dos entes federados que recorrem a estratégias e
arranjos diversos para cumprir sua parcela de responsabilidade e enquadrar-se dentro
das orientacdes legais. Mais do que um cumprimento de dever puro e simples, a
universalizagédo da educacdao infantil traz no &mbito dos municipios a necessidade de

estar nos padroes determinados pela lei, cujo descumprimento pode acarretar
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sancdes administrativas, considerando o direito publico subjetivo ao qual se refere, e
um descompasso com o avanco da oferta em nivel nacional, gerando conflitos
diversos em esfera local. Muito além disso, o descumprimento significa negar mais
uma vez o direito & educagcdo a populacdo pobre e excluida habitante de seus
territdrios, como mostramos antes. Isso implica diretamente na perpetuacédo das
condicbes em que se encontram as mulheres no Brasil, bem como na permanéncia
da desigualdade na escolarizagédo das geracdes futuras.

Seja como for, € sabido que a partir de junho de 2016, os municipios deveriam
investir todos os esfor¢os para o total atendimento da demanda de 4 a 5 anos de idade
em suas redes publicas e a expanséo de vagas para o atendimento dos 0 aos 3 anos
de idade, de modo a atingir o percentual de 50% da demanda até 2024.

Como esclarecido anteriormente, nossa pesquisa buscou identificar, dentro das
limitacBes que se colocam no atual contexto da politica nacional e das condi¢des dos
municipios, de que modo 0s municipios tém se articulado ou quais as estratégias
desenvolvidas em ambito local para cumprir a meta de universalizagédo e expanséao da
educacao infantil.

Os Planos Municipais de Aracoiaba, Moreno e Recife, aos quais ndo tivemos
dificuldades para acessar, foram coletados nas proprias Secretarias de Educacéo, por
meio de solicitacdo aos gestores. Os planos, organizados na pré-analise, explorados
e tratados, foram estudados conforme a andlise de contetdo escolhida em nossa
metodologia.

De um modo geral, os textos das Leis dos PMEs analisados sédo bastante
similares ao texto do PNE e do PEE. Seus artigos, enquanto retomam as mesmas
diretrizes e formas de controle dos avancos, apresentam as mesmas inconsisténcias
a respeito de alguns pontos importantes, como a ado¢éao das medidas governamentais
em regime de colaboracdo com os demais entes federados. E interessante notar que,
no plano local, as questbes mais difusas encontradas no PNE poderiam ser
explicitadas com mais clareza. Ha que destacar ainda o fato de os textos dos planos
apresentarem incoeréncias ndo observadas nos seus processos de discussao,
denotando certa falta de cuidado ou negligéncia com a produc¢éo do documento que
vai nortear as politicas locais de educacgéo por varios anos nos municipios.

Aqui ndo nos ativemos as dezenas de metas e estratégias dos documentos com
um todo, mas apenas aos pontos concernentes a universalizacdo/expansédo da

educacgdo infantil. Nessa analise, buscamos indicar e examinar as incoeréncias
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supramencionadas, mas, sobretudo, procuramos identificar se tais planos oferecem
informacBes consistentes acerca do planejamento das estratégias elencadas,
procurando compreender em que medida o plano da idealizagdo se articula com as
taticas utilizadas efetivamente no municipio, conforme dados coletados nas falas dos
gestores.

Consideramos relevante, diante do exposto, analisar os elementos textuais dos
Planos Municipais de Educacdo dos municipios investigados, pois partimos do
pressuposto de que tais documentos se constituem fontes de informacgdes que
indicam, ao mesmo tempo, as ideias presentes na elaboracédo do planejamento das

politicas para a educacdao infantil e os limites por eles apresentados.

6.2.1 Aragoiaba

Por meio da Lei n°® 317, a Camara Municipal de vereadores aprovou o Plano
Municipal de Aragoiaba em 22 de junho de 2015%°(ANEXO D). O PME, um documento
de 70 paginas, aborda a histéria da cidade, um pouco de seus elementos culturais,
geograficos, populacionais e econémicos. Apresenta também, em dados brutos, um
interessante diagnodstico educacional sobre as taxas de escolarizacdo da populacao,
evasao escolar, distor¢do idade-série, entre outras. Traca também um comparativo
entre a situagdo de Aragoiaba e a do Brasil, do Nordeste, de Pernambuco e da
Mesorregido, em termos de alcance das metas.

No caso especifico da educacéo infantil, o PME repete ipsis litteris a meta 1 do
PNE e estabelece 29 estratégias para universalizar o acesso das criancas dos 4 aos
5 anos de idade e ampliar a oferta dos 0 aos 3 anos. No quadro abaixo, onde estédo
apresentadas as estratégias elencadas, podemos identificar um esforco do municipio
em adequar as estratégias do PNE a realidade de Aracoiaba.

Entretanto, ndo podemos deixar de mencionar que, em certos pontos, o texto do
PME nao aponta para elementos ausentes ou equivocados, retirando o sentido da
elaboracdo de taticas que pudessem ser, de fato, desenvolvidas naquela realidade. E
o exemplo da estratégia 1.9 que assegura o compromisso do municipio na garantia
de condic¢bes para a formacdao inicial dos profissionais que atuam na Educacéo Infantil

em creches e/ou escolas do campo. Isto numa situacdo em que nao ha creches, nem

69 Ha certa contradicao nas datas, uma vez que a san¢do da Lei data de 19 de junho de 2015.



160

escolas de Educacao Infantil, no campo, onde as criancas sao inseridas em turmas

multisseriadas.

ATENDIMENTO

1.3

Garantir que, ao 9° ano de vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento), a
diferenca entre as taxas de frequéncia a Educacao Infantil das criancas de até 3 (trés) anos,
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e a do quinto da renda familiar
per capita mais baixo;

1.6

Implantar, até o segundo ano da vigéncia deste PME, avaliacdo da Educacao Infantil, a
cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestdo, 0S recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7

Apoiar e articular-se as creches e pré-escolas certificadas como entidades
filantrépicas/beneficentes de assisténcia social, formas de incentivo a expansédo da oferta
de matriculas gratuitas as familias das crian¢as pequenas, sem que, com isso, se perca de
vista a expansédo da oferta na rede escolar publica;

1.8

Promover a formacéo continuada dos profissionais que atuam na Educacdo Infantil,
inclusive de quem atua nas escolas do campo, incentivando a pesquisa da propria pratica
como meio de garantir uma acdo pedagdgica mais reflexiva; (garantia de um trabalho
decente/ vida decente);

1.9

Garantir condi¢8es para a formacdo inicial dos profissionais que atuam na Educagéo Infantil
em creches e/ou escolas do campo, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado;

1.13

Garantir o atendimento das popula¢cdes do campo na Educac¢do Infantil, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas
elou deslocamento das criancas, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantindo consulta prévia e informada;

1.14

Ampliar a oferta de Educacéo Infantil no campo, em creches de forma a atender as criancas
de até 3 (trés) anos, durante a vigéncia deste PME;

1.16

Fomentar o acesso a Educacéo Infantil e a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar as criancas com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, assegurando a educacao bilingue
para criancas surdas e a transversalidade da Educacéo Especial nessa etapa de educagéo
bésica,

1.17

Implementar em carater complementar, programas de orientacéo e apoio as familias, por
meio da articulagdo das &reas da educacgdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.19

Promover, gradativamente, o acesso a Educacdo Infantii em tempo integral para as
criancas de até cinco (05) anos, conforme estabelecido nas DCNEI,

1.20

Incentivar e articular a participacdo das familias no processo educativo de suas criancas
por meio de acbes direcionadas e especificas em cada instituicdo, respeitando as
peculiaridades culturais, produzindo trocas de saberes, sobretudo dos processos de
educacdo, valores éticos e culturais, necessidades e expectativas de aprendizagens das
criangas;

1.23

Ofertar para as escolas da Rede Municipal de Ensino brinquedos e equipamentos que
respeitem as caracteristicas ambientais e socioculturais das comunidades de onde sao
provenientes, sejam residentes no espaco urbano ou no campo;

1.27

Assegurar que a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, a Educacdo em Geénero e
Sexualidade e a Educacgéo Patrimonial sejam contempladas conforme estabelecem o art.
26A da LDB (Leis 10.639/03 e 11.645/08), Parecer 03/2004 CNE/CP - Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagfes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e indigena; a Resolu¢édo 01/2012 CEDF, Art. 19,
VI; a Lei n°® 4920/2012 — CLDF e o Plano Nacional de Promoc¢éo da Cidadania e Direitos
Humanos LGBT,

1.28

Implementar a atuacdo do professor de Educacao Fisica em todas as unidades escolares
que atendem a Educacéo Infantil, gradativamente, no minimo de 20% ao ano;

1.29

Realizar no prazo de vigéncia deste PME concurso publico para a admissao de profissionais
da educacao basica da Rede Municipal de Ensino.
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Note-se também o esfor¢co do municipio em inscrever em seu plano estratégias
que abrangem temas relacionados ao respeito as diferencas, indo na contraméao da
onda conservadora que acometeu o0 pais e fez com que diversos instrumentos da
politica educacional em niveis nacional e locais retirassem importantes discussdes
dos seus textos normativos. Na estratégia 1.27, 0 municipio optou por buscar garantir
o trabalho com as questdes de género, sexualidade, etnicorraciais e direitos humanos,
em conformidade com que o determinam as legislagdes educacionais construidas na
tltima década, representando uma grande evolugdo na perspectiva da cidadania,
aspecto ignorado — e até mesmo fervorosamente repelido - pelos atuais governos e
suas bancadas legislativas. Nos PMEs de Moreno e Recife, como veremos, tal
discussdo ndo aparece, refletindo a postura politico-ideolégica omissa ou
conservadora adotada por ocasido da elaboracéo/aprovacao dos planos.

As estratégias 1.28 e 1.29 estdo relacionadas e, até o momento, ndo ha
indicagdo de movimentagdo alguma nesse sentido. Os professores de Educacao
Fisica serdo admitidos por concurso publico, que, segundo o plano, tem o prazo da
vigéncia do plano e ainda podera ser realizado a tempo.

No quesito levantamento de demanda, vimos que Aracoiaba buscou
estabelecer estratégias diversas. Questionada sobre quais das estratégias abaixo ja
estava sendo desenvolvida, a equipe nos informou que, diante das dificuldades
financeiras do municipio, tem conseguido apenas realizar o monitoramento do acesso
e da permanéncia das criancas na Educacéo Infantil, especialmente das familias
beneficiarias do Bolsa-familia programa que exige como contrapartida da familia a

frequéncia escolar das criangas.

LEVANTAMENTO DE DEMANDA

1.4 Realizar e publicar, a cada ano, com a colaboragédo da Unido e do Estado, levantamento
da demanda manifesta por Educacéo Infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento;

1.5 | Aderir, no segundo ano de vigéncia do PME as normas, procedimentos e prazos
estabelecidos pelo MEC para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda
das familias por creches;

1.18 | Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na Educacéo Infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, em colaboracdo com as familias e os 6rgdos publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia,;

1.21 | Promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente a Educacéo Infantil, em
parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, salde, protecédo a infancia e secretaria
da mulher, preservando o direito de opcao da familia em relagédo as criangas de até 3 (irés)
anos;
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De fato, tal estratégia ja costuma ser utilizada pelos municipios nesse
levantamento e controle, visto que a eles cabem vérias ac¢des fundamentais do
programa e “sdo também responsaveis pelo acompanhamento das contrapartidas,
além de serem os encarregados diretos pela oferta de boa parte dos servigos de
educacado e saude necessarios para que as familias cumpram suas contrapartidas”
(SOARES; SATYRO, 2009, p. 17).

Concernente aos aspectos da infraestrutura, apenas uma estratégia do PME
os aborda e diz respeito a construcdo de novas unidades, ampliacdes, reformas e
reestruturacao de escolas ja existentes segundo o padrdo nacional de qualidade, a
partir de, entre outros, os recursos provenientes do Pro-Infancia’. Ao confrontarmos
os dados do plano com a realidade observada, vimos que ha um descompasso entre
0 que prescreve o documento e o que efetivamente vem ocorrendo na rede municipal.
Aracoiaba ndo possui creches e s6 podera fazé-lo mediante a resolucéo de problemas
relacionados a posse de terra, conforme veremos nas analises das entrevistas.

Como ainda ndo houve construcdo de novos prédios, a expansao da oferta de
educacao infantil se deu a partir de outras estratégias, como a ocupacdo de salas

ociosas, antes ocupadas pelo ensino fundamental.

INFRAESTRUTURA

1.1 | Ampliar a oferta de vagas na educacéao infantil mediante a construgdo de novas unidades
e ampliacbes e reformas, bem como reestruturacdo de escolas ja existentes, com
adequacdo as normas técnicas, ampliando consequentemente 0s recursos humanos
especializados, bem como materiais e equipamentos adequados, em regime de
colaboracdo com a Uniéo e o Estado, segundo o padréo nacional de qualidade, a partir de
recursos provenientes do Pro-Infancia e/ou outros recursos disponiveis, que visem a
expansédo e melhoria do atendimento a populacéo infantil de 0 a 5 anos de idade;

A respeito das condi¢des de acesso e atendimento e das instalagdes, mais uma
vez destacamos o descompasso entre o que consta no plano e a realidade local. Além
de nao haver classes de educacéao infantil no campo, o documento possui um discurso
bastante padronizado e reproduz integralmente partes do PNE, como a estratégia
1.22, que repete a estratégia 1.13 do Plano Nacional.

"0 Informacdes disponiveis no portal do FNDE demonstram que foram transferidos R$ 17,5 milhdes de
recursos do PROINFANCIA a cidades de 17 estados brasileiros nos dias 2 e 3 de mar¢o de 2010, entre
as quais, Aracoiaba.
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CONDICOES

1.15 | Articular, junto aos 6rgdos competentes, a melhoria dos acessos as escolas do campo que
oferecem Educacdo Infantil, no prazo de vigéncia deste Plano;

1.22 | Preservar as especificidades da Educacéo Infantil na organizacéo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de até 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando o ingresso da crianca de 6 (seis) anos de idade no Ensino Fundamental.

INSTALACOES

1.2 | Garantir que cada sala de atividades da Educacéo Infantil, tanto na zona urbana quanto no
campo, se configure em um espaco privilegiado para as brincadeiras e as interacdes;

1.26 | Selecionar e divulgar tecnologias educacionais para a Educacdo Infantil e incentivar
praticas pedagodgicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, com
preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nas creches e pré-escolas em que forem aplicadas;

ORGANIZACAO

1.10 | Promover formagdo continuada em servico aos demais trabalhadores que atuam na
Educacao Infantil, desde as equipes de apoio, manutenc¢éo e alimentacdo até as equipes
administrativas, fortalecendo o reconhecimento de que suas atividades contribuem
substancialmente para a qualidade do atendimento as criancas;

1.11 | Estimular a articulagdo com as Instituicdes de Ensino Superior de modo a garantir a
elaboracdo de curriculo e propostas pedagdgicas capazes de incorporar 0s avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino e aprendizagem e teorias educacionais no
atendimento da populagdo de até 5 (cinco) anos;

1.24 | Garantir que, a partir da aprovagdo do PME, todas as escolas do municipio que ofertem
educacéo infantil reformulem seus Projetos Politico-Pedagdgicos, estabelecendo metas de
aprendizagem, em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil,

1.25 | Criar até 2016 no ambito do municipio, um Férum de Educacéo Infantil que vise o debate
sobre as especificidades e demandas da etapa bem como das politicas publicas sociais e
programas setoriais para a primeira infancia,;

O PME contém ainda uma interessante estratégia para organizar e contribuir na
articulacdo da educacédo no municipio. Trata-se da criagdo de um Férum de Educagao
Infantil, com intencdo de debater acerca das especificidades e demandas e das
politicas publicas e programas setoriais para a primeira infancia. Entretanto, o Férum,
que deveria ter sido criado até 2016, ndo pode sé-lo em fungdo do corte de gastos
efetuado pela gestdo municipal. Conforme apurado nas entrevistas, esse instrumento
sofreu um adiamento para ser reorganizado no primeiro semestre de 2018.

Em nossa analise, o PME de Aragoiaba apresenta elementos que avangam em
relagdo aos demais planos analisados, considerando, inclusive, que a maior parte de
suas estratégias sdo passiveis de cumprimento no préprio ambito municipal e apenas
trés delas estdo em interdependéncia com os demais entes federados. A

demonstracdo de autonomia, ao mesmo tempo em que incorre em limitagdées para o
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municipio, pode significar uma real preocupagdo com o cumprimento das estratégias,

visto que depende mais de suas articulagdes locais.

6.2.2 Moreno

No caso de Moreno, o PME aprovado em 2015 néo foi construido do zero, mas
foi readequado tendo em vista as demandas inscritas no PNE. O processo de
elaboracao, conduzido desde fevereiro de 2015 por uma comisséo instituida, culminou
na realizacdo da IV Conferéncia Municipal de Educacdo — CONEMO, cujo tema,
naquele ano, foi “Superando Desafios e Vencendo Obstaculos na Educagao”. Apos
essas etapas, o texto foi encaminhado ao legislativo municipal, tendo sido aprovado,
e seguiu para sancdo do prefeito da cidade em 19 de junho de 2015 sob a Lei de n°®
530/2015 (ANEXO E).

O texto do PME de Moreno nao se limitou a apresentar dados estatisticos, como
fez o PME de Aragoiaba, mas buscou realizar uma analise do diagnostico educacional
do municipio, contextualizando a situacéo de cada etapa educacional e demonstrando
a necessidade de intervencdo do Estado por meio de politicas publicas. Tal analise
critica da educacéo infantil municipal oferece uma gama de informacfes acerca da
situacdo municipal no atendimento dessa etapa da educacéo basica.

Contudo, pudemos identificar alguns elementos presentes nas estratégias do
Plano que denotam certo descuido ou falta de conhecimento das formas de
estruturacdo do Estado e de suas responsabilidades. Ainda que tenha havido um
empenho no sentido de demonstrar o papel de cada ente para o cumprimento das
estratégias, pudemos encontrar no Plano, por exemplo, a intencdo expressa do
municipio em articular-se com o Distrito Federal (estratégias 1.1 e 1.16), 0 que nao
faz sentido algum, considerando a divisdo do Estado brasileiro e a autonomia
federativa de cada um de seus entes.

Ao compara-lo com o plano de Aragoiaba, é possivel perceber que ha uma maior
divisdo de responsabilidade com a Unido e o Estado em suas estratégias’’.
Identificamos que 16 das 21 estratégias dependem do regime de colaboracdo para

acontecer, sendo apenas 5 estratégias por atuacdo independente do municipio.

L Embora ndo conste nas tabelas que trouxemos, por termos escolhido um Unico modelo de
apresentacdo das estratégias, constam em colunas ao lado de cada uma delas a reparticdo das
reponsabilidades entre os entes federados.
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Outro ponto que nos chamou atenc¢ao foi a mencgéao ao fomento do atendimento
das comunidades indigenas e quilombolas na educacéo infantil nas respectivas
comunidades (estratégia 1.10), uma vez que o municipio ndo possui nenhum desses
grupos em seu territério. Comparando com o PNE, observamos que se tratou de uma
reproducao acritica da estratégia 1.10 desse documento, o que pode ser observado

em outras estratégias do plano municipal.

ATENDIMENTO

11 definir, em regime de colaboragéo entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expans@o das respectivas redes publicas de educacdo infantil
segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste PME, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas
do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

1.6 implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliagcdo da educacéo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢Bes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7 articular e garantir a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na &rea de educacdo com a expansao da oferta na rede
escolar publica;

1.8 promover a formagédo inicial e continuada dos (as) profissionais da educac¢éo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento dos alunos por profissionais com formagéo
superior;

1.9 estimular a articulac@o entre pés-graduacao, nlcleos de pesquisa e cursos de formagéo
para profissionais da educacéo, de modo a garantir a elaboracdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem o0s avancos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populacéo de O (zero) a 5
(cinco) anos;

1.10 | fomentar o atendimento das popula¢cbes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infanti nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e
o deslocamento de criangas, garantindo transporte de qualidade e acompanhamento de
cuidadores devidamente capacitados, de forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11 | priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando
a educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa
etapa da educacao basica;

1.12 | implementar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de educacdo, saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.17 | estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral, para todas as criangas de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil.

1.18 | garantir as criangas o desenvolvimento de atividades ludicas e de recreagdo como forma
de expresséo de linguagem oral, escrita e corporal, desenvolvida por profissional habilitado.
1.20 | Estimular a participagdo da familia na gestdo democratica das creches e instituicdes de
Educacdo Infantil Publicas e Privadas.

1.21 | Garantir nas turmas de zero a cinco anos profissionais auxiliares conforme lei especifica.
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Sobre uma das poucas estratégias que 0 municipio considerou oportuno ter sob
sua exclusiva responsabilidade, nos interessou a garantia de profissionais auxiliares
nas turmas de zero a cinco anos por meio de lei especifica, considerando que nenhum
dos outros dois planos analisados trouxe estratégia semelhante. Buscamos
informacgfes junto a Secretaria de Educacdo, mas ndo obtivemos resposta por
desconhecimento da equipe sobre essa normativa. Em consulta ao Diario Oficial e ao
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal do Moreno tampouco conseguimos encontrar
a referida lei.

Se tratarmos do levantamento de demanda, poderemos perceber que os trés
municipios pontuam a estratégia de promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacdo infantil, utilizando, para isso, parcerias com &rgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia. Nossas investigacdes no
campo indicaram, contudo, que nenhum dos trés municipios tém realizado esse
formato de levantamento. No caso especifico de Moreno, nenhuma das estratégias
apresentadas teve inicio, mesmo porque ndo ha condi¢des estruturais de oferta de

vagas para cobrir as eventuais demandas.

LEVANTAMENTO DE DEMANDA
1.3 realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por creche
para a populacdo de até 3 (irés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta,
1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PME, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;
1.14 | fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criancas
na educacao infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboracao com as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia.
1.15 | promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educacao infantil, em
parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia,
preservando o direito de opcéo da familia em relacdo as criancas de até 3 (trés)anos;
1.16 | o Distrito Federal e os Municipios, com a colabora¢édo da Unido e dos Estados, realizardo
e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacéo infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

A estratégia 1.5 é idéntica a estratégia de mesmo numero do Plano Nacional de
Educacédo e também ainda néo foi desenvolvida no municipio. Conforme veremos na
analise das entrevistas, em situacdo semelhante & Aracoiaba, a contrapartida do
terreno foi 0 entrave para a construcdo da creche que estava planejada antes mesmo
do PME. Atualmente, o municipio ja dispfe do que € necessario para a construcao,

mas esbarra nos tramites burocraticos.
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De todo modo, é necessario dizer que uma unica creche ndo sera suficiente para
atender 50% da demanda de 0 a 3 no municipio. De acordo com os dados do
Observatério do PNE’?, a taxa de atendimento dessa faixa etaria em Moreno é hoje
25% em nameros absolutos, vagas ofertadas quase em sua totalidade na rede

privada.

INFRAESTRUTURA
15 manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcédo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacéo infantil;

CONDICOES

1.13 | preservar as especificidades da educacao infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental,

1.19 | garantir a adogdo de recursos através da Unido, do Estado e do Municipio, no primeiro ano
de vigéncia deste PME para merenda adequada e especifica a Educacéo Infantil.

E sabido ser intrinseca a relacdo entre a vivéncia na Educacéo Infantil e o
sucesso no processo de escolarizacdo dos sujeitos. Uma vez que 0s primeiros anos
de vida séo essenciais no desenvolvimento da crianca, posto que é nessa faixa etaria
guando ela forma suas dimensfes social, cognitiva e afetiva, compreende-se que a
primeira etapa da educacdo basica € fundamental para o éxito do processo
educacional.

No entanto, a Educagéo Infantil no Brasil ainda procura caminhos para auferir
relevancia ante a sociedade e permanece necessitando de mobilizacdes nessa
direcdo, ndo apenas para buscar mais garantias, mas para conservar-se enguanto
direito da crianca. E necessario atencdo redobrada a garantia dessa etapa nos
municipios, especialmente em razéo das fragilidades municipais em um contexto onde

a educacéo infantil ainda ndo adquiriu o status e a importancia almejados.

6.2.3 Recife

Por meio da Portaria n®. 2137 de 28 de novembro de 2014 do Poder Executivo,

foi constituida a Equipe Técnica para Elaboragdo do PME do Recife, composta por

72 Consulta realizada em 22/01/2018.
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técnicos da Secretaria Municipal da Educacdo, representantes das Secretarias
Executivas Pedagogica, de Rede, de Tecnologia, de Administracdo e Financas e de
Infraestrutura, além de representantes do Conselho Municipal de Educacéo,
Secretaria de Planejamento e Gestdao e Secretaria da Juventude e Qualificacao
Profissional. A Comissdo Provisoria do Forum Municipal de Educacéo eleita na
Conferéncia Municipal de Educacdo — COMUDE de 2013 também participou desse
processo de discussao e ambas se reuniram durante o primeiro semestre de 2015
para planejar a elaboragdo do PME, realizar os levantamentos estatisticos, fazer a
escuta da comunidade escolar e sociedade civil, além de organizar a COMUDE de
2015, cuja tema seria “Recife: Planejando a proxima década” e em cuja ocasiao se
aprovaria o texto do Plano.

Aprovado pelo Férum Municipal de Educacéo e pelo Conselho Municipal de
Educacao, o documento foi enviado a Camara de Vereadores do Recife, contendo as
demandas educacionais atuais do Sistema Municipal e as perspectivas para a
educacdo no municipio até 2025. Naquela casa, assim como na esfera estadual, os
embates foram muitos na discusséo sobre o PME.

Do mesmo modo como ocorrido na ALEPE, os vereadores da bancada
evangélica’ conseguiram retirar do texto do Plano qualquer mencédo ao tema da
identidade de género, ainda que esse tenha sido um dos pontos discutidos na
COMUDE e tivesse sido, naquela ocasido, incluido no projeto. Sob protestos da
sociedade civil e de portas fechadas, os vereadores aprovaram o PME e o
encaminharam para sancao do poder executivo (ANEXO F).

Nesse sentido, concordamos com Silva Junior et al (2015) quando afirmam que
“é inevitavel reconhecer que o processo de elaboracido-decisdao do PME ‘aprovado’
reflete uma cultura politica instituida do autoritarismo, apesar dos varios marcos legais
gue embasam mecanismos ditos democraticos como a COMUDE". A fragilidade da
representacdo democratica € posta a prova quando, sob justificativas técnico-
burocraticas, procedimentos ou instrumentos institucionais acabam por derrubar o que
se construiu democraticamente.

Note-se ainda que, da mesma forma que no municipio de Moreno, Recife
apresenta equivocadamente, ja na primeira estratégia, uma articulagdo com o Distrito

Federal para definir metas de expansédo e ordenamento de sua rede publica de

73 A bancada religiosa no Recife era composta por 13 vereadores a época.
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educacao infantil. Isso evidencia que o PME de Recife, em certos pontos, apenas
copiou 0 que ja estava expresso no PNE.

Por outro lado, o Plano diferencia-se em relacdo ao demais por estabelecer
estratégias para a educacgdo infantil que avancam em alguns aspectos, como 0s
desafios de oferecer 70% (setenta por cento) da demanda das criancas em idade de
creche até 2025 (estratégia 1.2) e educacao bilingue para criancas surdas (estratégia
1.9). A esse respeito, vale destacar o protagonismo dos profissionais que compdem a
comunidade dos surdos de Recife. A presséo social exercida sob o governo municipal
garantiu, por meio do Decreto Municipal n°® 28.587 de 11/02/15, o atendimento a
demanda dos estudantes, tornando obrigatorias as salas regulares bilingues para
surdos na Rede Municipal de Ensino.

Recife também desdobra sua meta referente a educacgéo infantil em outros dois

indicadores, a saber:

Meta 1A | Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade.

Meta 1B | Ampliar a oferta de educacdao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 70%
(setenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.

Em nossa apreciagdo do PME de Recife, observamos algumas similaridades
com os planos anteriormente analisados, inclusive em um aspecto preocupante: o
fortalecimento dos interesses privatistas na educacdo infanti e um
desresponsabilizacdo com essa etapa. Verificamos que em diversas estratégias dos
trés planos examinados, percebe-se o robustecimento da oferta de educacgéao infantil
pelas instituicdes educacionais privadas. Essa constatacdo € um indicativo de que,
apos todo o esforco para sair do campo da assisténcia, a educacédo infantil esta se
tornando a menina dos olhos do setor educacional privado, assimilada como um
mercado lucrativo. No caso especifico do Recife, o plano apresentado pelo executivo
ao legislativo empenha-se em deixar registrado no PME as condi¢cbes para que
permanecam as atuais parcerias com 0s projetos privados em curso na rede municipal

de ensino.

ATENDIMENTO

1.2 garantir novas matriculas na educacéo infantil, contribuindo para universalizacéo, até 2016,
do atendimento a populacéo de 4 e 5 anos residente no Recife, e oferecer novas vagas,
para, no minimo, 70% (setenta por cento) da demanda das criancas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PME;
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1.6 melhorar as condi¢cBes fisicas das unidades de educacao infantil, equipando-as com
mobilidrio adequado, e adaptacdo para inclusdo dos(as) alunos(as) com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento, garantindo o fornecimento de alimentag&o escolar
de qualidade para toda educacao infantil;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educacéo para a expansao da oferta na rede
escolar publica;

1.8 promover a formacdo continuada dos profissionais de educacéo infantil, inclusive para a
utilizacdo de softwares educativos, ferramentas e interfaces tecnoldgicas, priorizando os
profissionais da rede como formadores;

1.9 priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, oferecendo a
educacéo bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacédo especial nessa
etapa da educacdo basica;

1.10 | preservar as especificidades da educacéo infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a pardmetros nacionais de qualidade, e a articulagio com a etapa escolar
seguinte, visando ao ingresso do(a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino
fundamental;

1.12 | promover e estimular a parceria escola-familia, envolvendo-a nas atividades das unidades
educacionais, com foco no desenvolvimento integral das criangcas de até 5 anos de idade,
e a parceria com 0s postos de salde da familia e centros de referéncia de assisténcia social
para acompanhamento;

1.13 | estabelecer parcerias para o atendimento psicolégico aos estudantes da Rede Publica
Municipal de Ensino;

1.16 | garantir vaga na pré-escola dos estudantes oriundos das unidades conveniadas na rede
municipal de ensino, respeitando-se a legislacao vigente;

1.18 | realizar concursos publicos para profissionais de educac¢do, quando necessario, visando
atender a demanda proposta pela meta;

1.21 | promover o desenvolvimento dos componentes artes e suas linguagens (artes visuais,
danca, teatro e misica), educacdo ambiental e educacao fisica na Educacéao Infantil.

Por outro lado, ao tratar do levantamento de demanda, o municipio se propés a
realizar chamada publica para efetivagao da matricula da demanda da populacéo de
4 e 5 anos, sem, contudo, estabelecer qualquer prazo. O plano contempla ainda,
nesse campo, trés estratégias que demandam parcerias, tanto com a Unido e o
estado, quanto com o Conselho Tutelar e o Ministério Publico, por meio do Projeto
VOLTEI"4. Entre os trés municipios, € o Unico com parceria concreta firmada com

outros érgaos, embora nao tenhamos identificado materializagédo da mesma.

LEVANTAMENTO DE DEMANDA

1.3 realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por creche
para a populacdo de até 3 (irés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta,

7 O Voltei (Verificagdo Oficial Limitadora das Taxas de Evasao e Infrequéncia) foi criado pelo MPPE
em 2003 como parte do projeto Primeiro a Infancia. Através da celebracdo de um termo de
compromisso, as secretarias municipais de educacéo, os conselhos tutelares e o Ministério Publico
buscam estratégias para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola no periodo de
execucao do projeto.
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1.11 | fortalecer a parceria da Secretaria de Educacdo com o Conselho Tutelar e 0 Ministério
Publico para zelar pela matricula e frequéncia das criancas de 4 e 5 anos na educacgéo
infantil, criando um procedimento padrdo que facilite a comunicacdo das unidades de
ensino com o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, tomando como
referéncia o decreto municipal 001/2007 (Projeto Voltei);

1.14 | realizar chamada publica para efetivacéo da matricula universal da demanda da populacao
de 4 e 5 anos;

1.15 | realizar, com a colaboracdo da Unido e do Estado, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacao infantii em creches e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento;

A estratégia sobre infraestrutura reproduzida integralmente no PNE de Moreno
também se repete no PME de Recife. Inicialmente analisamos que, pelo fato de os
municipios raramente construirem seus estabelecimentos educacionais com recursos
proprios, repetiam o texto do PNE por considerarem aquela a sua realidade e limite
de atuacdo. Mas, como veremos na analise das entrevistas, o municipio de Recife
pOSSUi recursos proprios e, inclusive, creches construidas com estes recursos. Para
as questodes de infraestrutura, condi¢des e instalagdes € sempre acionado o regime
de colaboragdo e entre as vinte e uma estratégias estabelecidas, cinco apontam

expressamente a necessidade da parceria com os demais entes federados.

INFRAESTRURA

14 manter e ampliar, em regime de colabora¢éo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa de constru¢do e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacéo infantil;

CONDICOES

11 definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo e ordenamento das respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo padréo nacional de qualidade compativel com as peculiaridades
locais;

INSTALACOES

15 utilizar subsidios de programas do governo federal para aquisi¢cdo de equipamentos para a
rede escolar publica de educacéo infantil, voltado a expanséo e a melhoria da rede fisica
de creches e pré-escolas publicas, a partir do inicio da vigéncia desse plano;

O municipio também se preocupou em pontuar estratégias que dessem conta da
organizacao da rede no cumprimento de outras normativas. Ameta 1.17, por exemplo,
manifesta o compromisso de acompanhar e aprimorar a politica de ensino da histéria
e cultura afro-brasileira e indigena, por meio de grupos de trabalho na Secretaria de

Educacao que vai buscar oferecer formagao e material pedagégico para as unidades
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de educacéo infantil, também sem prazo estabelecido para realizagao.

ORGANIZACAO

1.17 | manter grupos de trabalho na Secretaria de Educacao responsaveis por acompanhar e
aprimorar a politica de ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, ampliando a
participacéo dos profissionais de educacao, oferecendo a formacdo e material pedagégico
para as unidades de educacéo infantil;

1.19 | disciplinar, com amparo na legislagdo educacional, no @mbito do sistema de ensino, a
organizagdo do trabalho pedagégico incluindo a adequacdo do calendario escolar de
acordo com a realidade local e as condicdes climaticas da regiéo;

1.20 | programar no calendario encontros para a discussdo e avaliacdo do projeto politico
pedagogico pelos profissionais da unidade, observando-se a politica de ensino e
respeitando-se os direitos dos estudantes;

6.2.4 Uma anédlise dos Planos Municipais

De um modo geral, observamos que os Planos possuem um discurso genérico,
homogéneo e bastante amplo, sem detalhes que expliguem como serdo realizadas
cada uma das estratégias e etapas da meta. A estratégia 1.2 do PNE € uma das
repetidas nos PMEs sem que se estabelecam os modos como 0s municipios
pretendem garantir que, ao final da vigéncia do plano, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criancas de
até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais baixo. Outra estratégia que se reproduz sem
definir os modos de fazé-la é a implantacao de, até o segundo ano de vigéncia dos
planos — ou seja, ja tendo se esgotado o prazo e sem perspectiva de realizacdo nos
casos analisados —, avaliacdo da educacao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois)
anos, com base em parametros nacionais de qualidade.

Os planos também repetem chavdes, expressfes e ideias encontradas e
utilizadas largamente na literatura especializada e em documento oficiais,
demonstrando a necessidade de uma urgente capacitacdo das equipes locais com a
finalidade de um trabalho técnico-pedagoégico que va além da repeticdo dos discursos
oficiais elaborados na esfera federal.

Como vimos, em certas estratégias, 0s municipios até mesmo descuram das
suas condic¢des de articulacdo e repetem, sem critérios, trechos do documento federal,
como os casos de Moreno e Recife que planejam articular-se com o Distrito Federal

em suas estratégias. Silva e Oliveira nos dizem que
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Uma das explicacdes possiveis para que muitos municipios tenham
aderido a metas que néao condizem com sua realidade e competéncia,
pode ser encontrada nos chamados estudos em “nivel mesoanalitico”,
gue compreendem as organizac¢des educativas como espacos em que
as metas advindas dos 6rgdos superiores sdo muitas vezes
reproduzidas estrategicamente, visando ao cumprimento das
exigéncias burocréticas, ndo sendo possivel garantir, sequer prever,
meios que assegurem sua efetivacdo (SILVA e OLIVEIRA, 2016, p.
121).

E possivel mesmo encontrar Planos municipais idénticos no Brasil’®, situacéo
gue, em nossa analise, vai aléem da escassez de tempo e recursos para uma producéo
mais sofisticada: € consequéncia da prépria cultura politica, que ndo prioriza o
planejamento educacional como forma estratégica de alcancar melhorias
educacionais. Essa constatacdo pode ser observada no fato de Recife, uma cidade
gue possui um dos maiores PIBs do Brasil, ter a mesma cultura de planejamento que
Aracoiaba, uma das cidades mais pobres da regido Nordeste.

Conforme Nascimento et al (2017, p. 127) essas analises nos permitem

compreender que

a grande maioria dos municipios que cumpriram o preceito legal o fez,
de um lado, pelo processo de indugcdo externa propiciado pelo
Ministério da Educagdo e rigorosamente organizado numa
metodologia que além de colocar o municipio como protagonista do
processo nas diversas etapas, por outro lado, destacava as possiveis
consequéncias que poderiam advir do descumprimento deste preceito,
como por exemplo, 0 ndo acesso as politicas e programas previstos
no PAR (Plano de Acdes Articuladas), ou implicacdes neste sentido
(NASCIMENTO, GROSSI JUNIOR e PEREIRA, 2017, p. 127).

O Plano Municipal de Educacdo é, sem duvida, um elemento de extrema
importancia para a organizacao da educacao no municipio. Sua elabora¢do amplia as
condi¢cbes de planejamento das secretarias de educacao e possibilita a otimizacéo
dos resultados, potencializando a capacidade de utilizacdo dos recursos disponiveis.
Além disso, esse processo de constru¢do do PME oportuniza as equipes técnicas das
prefeituras a apropriacdo do conhecimento sobre a realizacéo do planejamento, bem
como contribui para a aquisicdo de uma cultura de planejar nas gestées educacionais

locais. No dizer de Bordignon (2009), sem o apoio de um plano, o municipio fica

5 Todos os Planos Municipais estdo disponiveis para consulta e download no site
http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao
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suscetivel a acdes episddicas que ndo passam de improvisacdes, pois sem esse
planejamento ndo ha visdo de Estado nas acgdes, apenas acles circunstanciais de
cada Governo.

A partir da consideragao de que os Planos Municipais de Educacéo séo valiosas
ferramentas de planejamento a serem utilizadas pelos municipios, de modo que
elabora-los para cumprir meramente protocolos burocraticos € abrir mao de um
instrumento que pode otimizar de modo significativo o trabalho das gestdes
municipais, norteando o desenvolvimento de politicas de educacéo. Tal postura, o
cumprimento burocratico das formalidades a serem cumpridas, indica a falta de uma
cultura de planejamento nos municipios e a fragilidade da compreenséao do sentido da
participacdo social, indicando que temos um longo caminho a percorrer em direcédo a
democratizagao, inclusive no setor educacional.

Saindo do ambito dos planos municipais, buscamos ouvir as equipes das
secretarias de educacédo para compreender, em outro plano, como a universaliza¢ao
e a expansao da educacao infantil séo pensadas e desenvolvidas na realidade local,
buscando abrangeras peculiaridades de cada municipio investigado e suas condi¢cées

de efetivacéo das politicas.

6.3 AS REALIDADES MUNICIPAIS E O CUMPRIMENTO DO PNE

Certamente nao poderemos apresentar um resultado satisfatério sobre a
investigacdo de uma determinada politica se ndo levarmos em conta as condi¢des
locais de sua efetivacdo. A andlise de uma politica se aproximara melhor dos seus
objetivos na medida em que considerar os elementos referentes ao modo de pensar
dos sujeitos que as elaboraram, seus contextos e as condi¢des de producao.

Nesse sentido, de inicio, trazemos uma discusséo sobre como se estrutura a
educacgdo infantil nos municipios e seu atendimento. Em seguida, expomos as
dificuldades elencadas pelos municipios para dar conta da universalizacdo da
escolarizacédo dos 4 aos 5 anos de idade e expansdo das vagas para o grupo de 0
aos 3. Logo depois apresentamos as estratégias das gestdes e equipes técnicas
locais para o cumprimento da primeira meta do PNE e de seus préprios Planos

Municipais.
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6.3.1 Estrutura do atendimento a Educacao Infantil

A organizacdo da educacdo infantil nos municipios investigados apresenta
diferentes estruturas. Nos casos de Aracoiaba e Moreno, municipios pequenos e com
menor complexidade, a equipe da El possui o formato de coordenacao, submetidas a
Diretoria de Ensino e Geréncia de Ensino, respectivamente. Ambas as coordenacoes
de educacéo infantil s&o compostas por duas professoras.

No caso de Recife, sua condicdo de capital exige mais meandros em sua
organizacdo. A secretaria de educacdo divide-se em cinco Diretorias Executivas:
Infraestrutura, Tecnologia na Educacdo, Administracdo e Financas, Gestao
Pedagdgica e Gestdo de Rede’®.

Conforme os dados do Censo 2016, a rede municipal de ensino do Recife abarca
308 instituicdes que englobam educacao infantil, ensino fundamental, do 1° ao 9° ano,
e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA), do ensino regular e da educacao especial.
Dentre estas, 156 escolas atendem a educacéo infantil, mas 12 séo exclusivas e 79
sdo creches municipais. Estas ultimas sdo divididas em 50 creches integrais,
atendendo dos 0 aos 3 anos de idade, e 29 creches-escolas regulares, atendendo
criancas 0 a 5.

De modo peculiar, Recife possui creches construidas por trés “tipos”: A, B e C.
Diferenciam-se pelo tamanho e a capacidade de atendimento, mas todas construidas
de acordo com o padrao exigido pelo governo federal, de acordo com as entrevistas.
O tipo A atende até 125, o tipo B atende até 215 e o tipo C atende até 110 criancas.
Essa diferenciacdo, segundo as entrevistadas, € realizada

De acordo com o terreno que eles encontram (equipe de infra-estrutura),
eles encaixam o projeto que cabe. Se for um terreno grande, eles botam
o tipo B, que € a maior que tem. Um terreno menor, eles botam o tipo
C, que é a menorzinha, entendeu? Vai de acordo com o terreno que ele
tem disponivel pra executar a obra (R1, grifo nosso).

76 Os diversos elementos educacionais estdo descentralizados no Recife, o que tornou nossa busca
um pouco dificil no inicio. Diversas vezes fomos encaminhadas a Gestdo Pedagdgica, que nao
conseguia responder as nossas questdes em funcéo da prépria separacdo de atribuicdes internas.
Neste ir e vir ao campo empirico, encontramos a Diretoria Executiva de Gestao da Rede - DEGRE, cuja
equipe da Geréncia Geral de Gestao de Rede, por meio de suas Chefias de Divisdo de Gestdo — DGR,
do Setor de InformagcBes e Ordenamento da Rede — SIORE e das CoordenacBes Regionais é
responséavel por fazer levantamentos de dados e organizar as instalac6es das instituicdes da rede
municipal.
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A tipo C, que é um projeto préprio. O recurso € do FNDE, mas o projeto
arquitetonico é da prefeitura. A gente tem um projeto proprio também. E
porgue o tipo A e o B é projeto arquitetdnico do FNDE, padrdo FNDE. E
0 C, orecurso é via FNDE mas é o projeto nosso, criado pela prefeitura.
E porque existe um cadastro prévio no sistema do ministério da
educacao e la é feito todo esse planejamento, de quantas 0 municipio
vai pleitear, qual é o padrao... Ai vai pra andlise, é deferido ou ndo. Ao
longo do processo, vai sendo feito alguns ajustes, as vezes se muda até
0 padrdo. Viu que naquele terreno cabe outra menor, outra maior, e vai
fazendo esse ajuste. Porque a gente sabe que uma construcéo néo € a
curto prazo, né? E nesse processo surgem algumas dificuldades que
precisam ir sendo mediadas pelo governo federal (R3).

Ainda de acordo com as entrevistadas, a construcdo de mais creches estava no
plano de governo do atual prefeito em sua primeira campanha, em 2012, com o
compromisso de aquisicado de 42 creches-escolas, independentes do tipo. Nao tendo
atingido a meta inicial, por ocasido de campanha de reeleicdo, a promessa foi
reafirmada, mas ainda néo realizada.

Situacdo muito diferente vivenciam os dois outros municipios. Refletindo uma
realidade presente em boa parte dos municipios brasileiros, Aragoiaba ndo possui
creches publicas e atende suas criangas menores de 4 anos em uma instituicdo que
pertence a um grupo de freiras catélicas, a Casa das irmas. Como vimos na analise
do seu plano, ndo ha mencao sobre tal fato (a Unica escola exclusiva de El ser privada)
como um problema a ser solucionado nas estratégias do PME.

O estabelecimento oferece atendimento a 90 criancas de 2 e 3 anos e € disposto
como anexo ao Colégio Municipal Senador Paulo Pessoa Guerra. O prédio € de
propriedade privada, mas ha muitos anos o municipio fornece merenda e material
pedagdgico. A equipe docente é composta de professoras efetivas e contratadas da

rede municipal.

N&o temos creche, mas a gente atende meninos nessa faixa etaria de
2 e 3 anos. Os meninos ficam l& s6 quatro horas. E a gente da o
atendimento que a gente pode. O prédio ndo tem estrutura pra que eles
possam dormir, ndo é adequado na verdade, né? A gente atende
porque existe essa demanda. E os meninos ficam em uma salinha, com
uma mesinha, com uma cadeirinha. O municipio abarcou também a
educacdao infantil.... Entdo a gente ndo tem creche, ndo tem estrutura
de creche. Existe um limite de matricula. Porque aqui a gente funciona
com até 25 alunos, maternal. Mas como a gente também néo
disponibiliza apoio, entdo professores também limitam, a escola limita.
Entdo até 15 alunos, 16 alunos, a gente matricula. Passou desse
namero, como nédo existe uma obrigatoriedade de 2 e 3 anos (nha rede,
séo chamados de maternal | e Il) e a escola ndo tem estrutura pra
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colocar um numero muito grande, entdo geralmente os meninos ficam
fora da escola (A1, grifo nosso).

Ao analisarmos a fala da entrevistada, observamos que ha uma preocupacao
central com os aspectos de infraestrutura e oferta de vagas quando se trata de
atendimento a EI. Porém, néo é feita qualquer mencéo as questdes pedagdgicas que
a envolvem, o que vai incidir diretamente no entrave da qualidade do atendimento.
Outrossim, ha que se atentar para critérios que respeitem os direitos de aprendizagem
fundamentais das criancas, como a formacédo de professores especializados e as
condi¢cbes adequadas para o desenvolvimento de sua identidade, sua capacidade de
expressao e autonomia.

Questionadas sobre a possibilidade de o prédio ser retomado, uma vez que
apenas esta cedido a prefeitura e sobre que medidas seriam tomadas para garantir
que as criangas continuem recebendo atendimento, uma de nossas entrevistadas
demonstrou que esta ndo € uma grande preocupacao do municipio, haja vista que a

parceria existe ha décadas.

Esse prédio é cedido, acho, que ha 25 anos. Elas estdo aqui muito
tempo, eu era crianga. Era uma creche que tinha o apoio de um grupo
alemdo. Ai, de acordo com essas mudancas, uma freira vai pra um outro
lugar... Nao tem essas mudancas la na igreja? Ai ja foram mudadas
muitas. Essa coordenacgdo foi mudada, mas mesmo assim, mesmo
guando mudam, o prédio continua cedido a prefeitura. O prédio nao é
da prefeitura. Entdo, a qualquer momento que surgir uma outra
coordenacgdo dessa casa das freiras, pode acontecer isso sim (tomarem

0 prédio) (A2, grifo nosso).

Essa caracteristica de provisoriedade revela a improvisacao e a incerteza sobre
a oferta de educacédo no municipio a longo prazo, o que acaba por contradizer o que
foi planejado e se encontra no texto do PME.

As criancas de 4 e 5 anos sdo atendidas em salas de pré-escolar, nas escolas 7
escolas da zona urbana da cidade. No caso das escolas do campo, o0 grupo desta
idade é atendido em salas multisseriadas, em trés estabelecimentos de ensino. Sobre
as escolas multisseriadas é importante considerar que o direito a educacao préximo a
residéncia do educando € assegurado pela LDB, destarte, as criancas do campo
também deverdo usufruir desta oferta em sua comunidade. E sabido que, como

afirmam Nicacio et al (S.n.t.), “sdo visiveis as caréncias geradas pelas classes
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multisseriadas”, entretanto, trata-se de “uma realidade que néo deve ser desprezada,
pois ainda é constante” (p. 20), especialmente como garantia de escolarizacao das
comunidades do interior do Brasil.

A garantia de educacéo infantil em suas comunidades também representa a
autonomia das mulheres campesinas. Considerando que no contexto rural € ainda
mais marcado a separacdo de papeis por género, cabem geralmente as mulheres os
cuidados com a primeira infancia, além dos trabalhos no campo. Foi nessa direcédo
que, em 2011, a Marcha das Margaridas reivindicou o atendimento as criancas do
campo em periodo integral em creches e pré-escolas de educacao infantil, com o
intuito de possibilitar a insercdo produtiva e autonomia econémica das mulheres. Entre
suas pautas, pleiteavam ainda a construcao de escolas nas proprias comunidades
rurais, principalmente para a educagéao infantil e anos iniciais do ensino fundamental
de modo a evitar o transporte escolar de criancas pequenas para outras localidades,
e a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial’’, coordenado pelo MEC, que
tivesse a participacdo dos movimentos sociais e sindicais (BRASIL, 2014).

As salas de aula multisseriadas sdo uma realidade também em Moreno, que
possui uma extensa area rural composta por engenhos de cana de acucar. Embora
muitas escolas do campo tenham sido fechadas na gestdo anterior e os estudantes
tenham sido concentrados em polos — escolas maiores localizadas em engenhos com
distancia intermediaria entre os demais—, existem algumas delas em pleno
funcionamento, uma vez que a escola € sempre muito mais que um espaco de
aprendizagem. A escola, para a grande maioria das comunidades rurais onde a
presenca do Estado é bastante escassa, se configura como um espaco de convivéncia
e de interacao social, um local para realizacéao de atividades diversas, como reunides
de associacdes de moradores e campanhas de saude realizadas pelo poder publico.
O apego ao meio de sustento e ao seu ambiente social, ainda conserva muitas familias

no campo, mesmo que o éxodo rural seja uma realidade no municipio.

Ainda existem comunidades que moram em regides de dificil acesso e
elas sdo resistentes a sair do espaco que elas moram. Tendo uma
estrutura fisica de escola pra serem encaminhadas e um transporte
escolar pra outra escola de maior porte, com maior capacidade de
atender esses alunos em qualidade, com professor daquela etapa...
Elas preferem ficar assim, em seus espacos, nas salas multisseriadas

77 A reivindicacdo foi atendida e o Grupo de Trabalho Interinstitucional foi instituido pela Portaria
Interministerial n°® 06/2013, no governo da presidenta Dilma Rousseff.
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pra que 0os meninos ndo passem pra um outro lugar, ter que ir de
transporte. S&o pequenos pra andar sozinhos no onibus (M3).

Como sao poucas as criangas residentes naquela regido, as salas multisseriadas
sdo a estratégia mais utilizada para atender a demanda e ser um custo menor ao
municipio. E interessante lembrar que, embora seja uma realidade nos dois
municipios que possuem area rural, os PMEs dessas localidades ndo apontaram o
problema e ndo indicam como, efetivamente, venceréo esse obstaculo. Outra questao
é falta de professores, pois, em funcéo da distancia e do pouco incentivo em suas
remuneracoes, 0os docentes acabam por preferir desenvolver seu trabalho na regiao

urbana da cidade.

Quando eu ndo tenho professor também pra ir pra aquele espaco e
tenho pouquissimos alunos, fica muito mais dificil. A gente fez até uma
selecdo simplificada, encaminhou professores pra essas escolas, mas
eles ndo quiseram ficar la. Quando chegaram e viram a realidade, o
acesso a escola, optaram por nao ficar (M3).

Nessas salas de aula, misturam-se criancas das diversas faixas etéarias, da
educagéao infantil ao ensino fundamental. Embora seja algo bastante presente no
interior do Brasil, é notavel o quanto a manutencédo dessas salas pelos municipios fere
o direito garantido no PNE as criancas, especialmente as que deveriam estar
frequentando creches e pré-escolas. Assim, quando pensamos em universalizar a
educacado infantil e expandir as vagas de creches para a populacdo do campo,
precisamos nos certificar dos modos como tais politicas serdo implementadas. Se nao
considerarmos as realidades locais, corremos o risco de expandir sem qualidade,
repetindo equivocos ja amplamente debatidos quando falamos na universalizacao do
ensino fundamental no Brasil. Se levarmos em conta os préprios objetivos e os
aspectos do cuidar e educar na primeira etapa da educacgéo basica, veremos que 0s
arranjos para cumprir as metas estabelecidas pelo PNE para a educacgéao infantil ndo
tém oferecido essa prioridade para a educagéo do campo.

Na regido urbana do municipio, Moreno atende a educacao infantil em 20
escolas que também ofertam os primeiros anos do ensino fundamental. Ha ainda uma

escola de educacéo infantil, a Escola Municipal Professora Maria Heraclides Carneiro
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Campelo. A escola é utilizada, inclusive, como referéncia para as demais escolas que
oferecem pré-escolar, desde o material didatico até a proposta curricular.

No total, sdo atendidas 767 criancas de 4 e 5 anos no municipio. Como nao
existem creches publicas em Moreno, as familias que desejam matricular seus filhos
de 0 a 3 anos precisam acionar uma das 8 (oito) instituicdes privadas que oferecem
este servico’®. Uma delas até mesmo recebe auxilio da prefeitura para merenda das
criancas, por ndo contar com financiamento além daquele fornecido pela propria
comunidade. Esses dados indicam que h& pouco ou nenhum interesse em
problematizar a questdo da oferta na rede privada de ensino, que cresce
exponencialmente, o que acaba por continuar situando as criancas, especialmente as
das familias mais pobres, a margem do direito a educacdo. Esse fato contradiz,
inclusive, o plano municipal, que em sua estratégia 1.2 pretende garantir a diminuicao
da desigualdade entre as taxas de frequéncia a educacédo infantil das criancas
oriundas de familias em situacdes financeiras diferentes.

Como observamos, 0os municipios possuem condi¢des muito distintas entre si no
que concerne a estrutura do atendimento a educacao infantil. E a capital difere dos
demais de forma ainda mais enfatica, apresentado uma realidade educacional
bastante consistente, definida, obviamente, por sua situacéo privilegiada.

Mesmo assim, Recife exibe muitas lacunas nesse atendimento. Uma das mais
graves € a estrutura do atendimento as criangcas com microcefalia congénita’. Essas
criancas, vitimas do descaso com a saude publica, tiveram negado seu direito a
educacdo. Embora estivessem em idade de creche, o atendimento a elas ofertado
estava sendo realizado na perspectiva da saude, por equipes multidisciplinares em
clinicas especializadas e espacos de assisténcia social. Em 2018, essas criancas
comecam a atingir a idade de 4 anos, o que torna obrigatorio 0 municipio atendé-las

na pré-escola. Nesta questdo ndo nos deteremos, em razdo de ndo se constituir no

78 Este € 0 ndmero de instituigées particulares registradas que ofertam educacéo infantil, mas, assim
como nos outros municipios, existem muitas ocorréncias de lugares “para deixar as criangcas” enquanto
0s pais trabalham.

7 Entre 2015, quando um surto de Zika Virus atingiu milhdes de pessoas no Brasil, centenas de
mulheres gravidas comegaram a ter filhos e filhas com microcefalia. Foi o motivo pelo qual se levantou
a hipotese — hoje comprovada — de que o virus e a microcefalia se relacionavam. Embora uma parte
do territério nacional tenha registrado casos, foi em Recife onde a situacdo se tornou alarmante, face
ao grande problema de saneamento basico que afeta a cidade, especialmente as areas mais pobres.
Entre os 2.975 casos de recém-nascidos com suspeita de terem a Sindrome Congénita do Zika Virus
registrados até o primeiro semestre de 2016, 1.153 estavam em Pernambuco e 217 casos em Recife.
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nosso objeto de pesquisa. Nao obstante, futuras pesquisas certamente se debrucarao

com mais profundidade sobre o tema, desvelando as nuances desse atendimento.

6.3.2 Dificuldades apresentadas pelos municipios

Os estado, municipios e Distrito Federal receberam, com a aprovacao do PNE,
uma enorme quantidade de responsabilidades das quais s6 poderéo dar conta se 0s
recursos financeiros e o apoio técnico da Unido forem substancialmente elevados.
Caso nao seja operada a articulacéo inter-federativa, o Plano Nacional corre o risco
de transformar-se apenas em ilusionismo politico. De fato, nossa pesquisa indicou que
sdo muitos os entraves que impedem a efetivagdo das metas do PNE e esses
entraves, em maior ou menor grau, acabam relacionando-se com o suporte da Unido
supramencionado.

Entre as maiores dificuldades encontradas nas condi¢cdes de universalizagéao e
expansdo da educacao infantil, encontramos um proeminente ponto em comum nos
municipios de Aracoiaba e Moreno: trata-se da caréncia de propriedade de terrenos
para construcao de creches e pré-escolas. Esta variavel, embora pouco debatida nas
analises de politicas municipais, é fator preponderante nos municipios em cujo
histérico existem engenhos e latifundios de outras naturezas.

A pesquisa intitulada “Terrenos da desigualdade: Terra, agricultura e
desigualdade no Brasil rural”, publicada pela Oxfam Brasil®® apontou que a
desigualdade extrema no Brasil traz graves consequéncias para a garantia de direitos
e entre suas principais causas figura a concentracdo da terra, ligada diretamente ao
éxodo rural e a conservacao de uma poderosa elite detentora de modelos de latifindio
baseado no monocultivo, como a cana de acucar e o algodao, ou industrial, como as
antigas fabricas de tecidos pernambucanas. Obviamente € preciso reconhecer que tal
elemento ndo pode passar despercebido quando falamos dos municipios onde o
padrao agroexportador/industrial mencionado conduziu, por muito tempo, a economia
local.

Moreno, como vimos, € um exemplo de cidade que tem em suas origens uma

base econbmica calcada, inicialmente, em producdo de cana de acucar e,

80 Disponivel em <https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-
desigualdade-no-brasil-rural> Acesso em 12/09/2017.


https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural
https://www.oxfam.org.br/publicacoes/terrenos-da-desigualdade-terra-agricultura-e-desigualdade-no-brasil-rural
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posteriormente, na producdo de tecidos. Por um certo tempo, foi proveitoso para o
distrito, levando até a sua emancipacéo no inicio do Século XX. Entretanto, as atuais
condigbes da cidade demonstram que o latifindio € um problema que afeta, até
mesmo, o setor educacional, haja vista as questfes diversas que ja existiram em torno
da terra.

De disputas judiciais a fechamento de escolas, Moreno vivenciou intensos
debates acerca das posses de suas terras, tendo como principais “adversarios” as
familias donas dos engenhos na zona rural e do Cotonificio Moreno. Essas terras ja
foram, inclusive, ocupadas por militantes do Movimento Sem Terra, fazendo-se
desnecessario dizer o quanto rapidamente sofreram reintegracao de posse, face ao
compromisso inalienavel que o Estado possui com os poderosos detentores do direito
legal as terras no Brasil.

O problema foi o terreno. Eles ja tém um depdsito para a construcao.
Mas a gente ndo tinha a legalizagdo do terreno. N&o tinha nenhuma
situagédo de documentacgéo legal que possa dizer “eu posso construir ali
uma creche” (M2).

Mesmo diante dessa realidade, ndo ha nas estratégias do PME morenense
qualquer referéncia ao processo de desapropriagcdo. O principal documento do
planejamento da educacdo municipal nestes dez anos n&o englobou uma das
guestdes mais sérias a serem resolvidas para que creches e pré-escolas sejam
erguidas, mais um indicativo de que sua elaboracdo cumpriu muito mais um tramite
burocratico do que efetivamente diagnosticou e desenhou o0s proximos passos da
educacao na cidade.

Em Aracoiaba a situacdo ndo € diferente e seu plano igualmente ignora o
problema da propriedade da terra para que se cumpra a primeira meta do PNE. A
recente emancipacdo ndo significou apropriacdo de terras pelo setor publico e a
condicdo do municipio é de quase total pertencimento do territorio a Usina Sao Jose.

Também existe um percentual menor de terra pertencente a esfera federal,

especificamente ao exército. Conforme nossas entrevistadas,

Aracoiaba ndo tem hoje terreno disponivel da prefeitura pra uma
construcao. Ai vive lutando por terrenos que pertencem ao exército, vive
lutando por terras que pertencem a Usina S&o José. Entéo, isso dificulta
qualquer administracdo publica. Dificulta a construcdo. Foi tanto que a
gente ja chegou a perder (uma creche) (A2, grifo nosso).
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Nés perdemos uma creche por ndo ter terreno. O
PROINFANCIA...Como a gente n&o tem terreno.... No momento nao foi
construido nada pra isso no municipio. A gente tem o PAR, que o Plano
de Acdo Articulada, que se consegue muitas coisas do MEC, né? Do
FNDE. Tentamos, mas como aqui boa parte do municipio ainda esta
para a Usina S&o José e também para terrenos da Unido, entdo a gente
nao tem terreno. A gente conseguiu um agora, mas existe uma analise
por parte do 6rgéo, ai define se a gente ganha ou ndo a creche. Esse
novo terreno foi disponibilizado agora pela Usina Sao José. Mas se ndo
for a usina disponibilizar ou a Uniéo a gente ndo tem espaco.... Como a
usina tomou conta, disse que a terra é dela. Entéo a gente fica limitado
a um espaco. Entdo, é pra escola também € essa limitacdo. Ai a Usina
fez uma doacéo, acho que foi em 2014, mas a gente ndo conseguiu
ainda indicar no PAR porque ainda néo foi aberto (Al).

Vale lembrar que o PROINFANCIA possui certas exigéncias que S3o as
condicBes minimas necessarias para a construcdo de unidades educacionais, entre
elas, a demanda minima conforme o projeto escolhido, com base em dados do Censo
Escolar, a dominialidade do terreno por parte do érgao interessado e que esse terreno
possua viabilidade técnica e legal para implantacdo da escola.

Observa-se, entdo, certa relacdo de dependéncia gerada pelas relacdes
estabelecidas entre as aristocracias rurais no Brasil e a populacdo que habita os
territérios nas quais aqueles grupos se estabeleceram. E notavel o quanto o fendmeno
do latifundio tangencia a questéo da aquisicdo de terrenos para construcao de creches
nos municipios. Sem ter posse de grandes areas que possam ser utilizadas para tal
fim, o municipio acaba por depender de duas possibilidades: doacdo de terreno ou
desapropriacao de terra improdutiva. Verificamos, assim, que embora nao seja o Unico
problema, a garantia de um espaco fisico em conformidade com os parametros
técnico-construtivos do FNDE € o comeco do atendimento a educacéo infantil e as
guestdes que o envolvem néo podem ser desprezadas.

Por outro lado, quando, com muito custo, consegue o terreno, 0 municipio
esbarra em outro problema: a auséncia de equipes técnicas integradas que possam,
em parceria, atravessar a burocracia necessaria. Assim nos afirmou uma de nossas

entrevistadas do municipio de Moreno:

Agora j& conseguiu o terreno. SO que ndo deu inicio porque o terreno
nao estava dentro do padrdo e agora a gente pediu a reformulacdo para
a gente ir para uma nova etapa. SO que ai agora estd com o engenheiro.
Era 1 milhdo e trezentos o projeto e depois foi para 1 milhdo e
novecentos. Recursos proprios eram quinhentos e poucos mil. S6 que
a gente pediu a reformulacdo para que ele mandasse a conferéncia
(M2).
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Outra entrevistada confirma essa declaracao e explicita que, apesar da verba
garantida, as equipes técnicas ainda ndo conseguem dar conta dos procedimentos
fundamentais para a construcéo da creche. Neste ponto, lembramos que a Uni&o e o
estado precisam estar atentos no sentido de oferecer apoio técnico aos municipios.
Entretanto, a acao articulada entre as secretarias, apontada por M3 como necessaria
para essa construcdo, é uma questdo de organizacdo do municipio e também se torna
um entrave para a implantagdo da politica de universalizacdo e expansdo da

educacao infantil determinada pelo PNE.

Ha uma possibilidade da construcao, existe uma verba ja em separado
pra construcdo de uma nova creche. E ai, esta no tramite, né? Porque
eu preciso de uma outra secretaria pra ajudar, porque tem que ter um
laudo de um engenheiro, eu tenho que ter uma planta, tenho que ter
todo um passo a passo pra que isso seja efetivado. Ja tem o terreno, ja
tem fotos no sistema que indica esse terreno, ja existe um laudo dizendo
que pode ser construido naquele espaco, ja existe a planta fisica do
espaco. S6 que foi da gestédo anterior e ai a gestdo nova é quem troca
0 engenheiro responsavel, troca a pessoa responsavel, no caso, o
prefeito, como autorizando e aceitando essa construcdo. Na verdade, a
gente tem que entrar num conjunto de agao articulada com a secretaria
de obras (M3).

A prépria mudanca de gestdo municipal ocorrida nas eleicdes de 2016 € um
fator complicador do processo. Se, por um lado, pode existir uma maior preocupagao
com o cumprimento da meta 1, por outro lado, os tramites recomegam praticamente
do zero a cada nova mudanca de equipe gestora, uma vez que faz parte da cultura
politica brasileira a falta de dialogo entre grupos de oposicédo no sentido de otimizar
os trabalhos da administracdo publica, em detrimento do beneficio da propria
populagdo. Essas mudancgas geram outras, como encerramento de contratos e trocas
de equipes das secretarias, que acabam por interferir no andamento das politicas.
Resultam descontinuadas as a¢cdes em desenvolvimento, extintos os conhecimentos
acumulados sobre as op¢cdes adotadas e a constante reinvencao das politicas, em um

processo que dificilmente vence a estagnagéo.

O dinheiro veio em 2012. Em 2013 foi assinado o contrato de aceite de
participacdo nisso. Em contrapartida, a prefeitura lanca um edital. A
empresa foi eleita. Depois a empresa foi suspensa porque ndo deu
conta da etapa inicial, teria que ser uma terraplanagem. Foi suspensa
essa etapa e ai passou-se o periodo de finalizacdo disso. Mudou o
sistema do MEC pra um novo modelo de construcéo de creches. E ali,



185

agora a gente ta no passo inicial novamente. Tem o dinheiro, tem uma
verba que ja foi liberada pra terraplanagem, mas néo foi prestado contas
disso. A empresa que tinha assumido ndo estd mais. Ai precisa
novamente voltar... E agora eu ndo sei como esta o encaminhamento
porque existe também uma outra pessoa responsavel por esses
convénios, né? (M3).

Desse modo, os processos licitatorios, condicdo para que alguns recursos
cheguem aos municipios, ndo garantem o compromisso, nem a qualidade na
prestacdo do servico, ficando o 6nus para o municipio quando o trabalho néo se

realiza de forma adequada.

A gente tem uma média de 2 anos pelo menos, assim, no minimo 2 anos
pra construcao disso ai. Mas ainda esta no papel. Iniciou o passo de
atualizagé@o do cadastro da pessoa responsavel. Existe a ciéncia de que
tem esse dinheiro para construir, e ai agora vamos.... Nas proximas
etapas, né? Acompanhar essa construcao (M3).

Assim, a meta que deveria ter sido atingida em 2016 permanece sendo lancada
para a frente, demonstrando a fragilidade de competéncia técnica nos municipios para
a execucao de politicas dessa natureza e negando as criancas o direito subjetivo a
educacao.

No caso de Recife, os terrenos também sao apresentados pela gestdo como um
impasse, mas por outra razdo. Em se tratando de uma cidade totalmente urbana, nao
ha problemas com latifindios, pelo menos ndo latifindios da natureza acima
mencionada®’. A questdo geografica da cidade é apontada como o fator
preponderante para a construcdo de novas unidades educacionais que atendam a
demanda de educacédo infantil, demonstrando, mais uma vez, a centralidade do

PROINFANCIA na politica de expanséo e universalizacdo da educacao infantil.

As vezes tem uma demanda reprimida em tal bairro, mas o bairro € um
alto, caracteristica de um alto, a gente tem muito altos, né? Corregos
disso, cérregos daquilo. Entdo quando vocé vai em busca e vocé néo
encontra, porque a geografia também ndo favorece. A gente ndo tem

81 Recife vive sob ataque dos setores empresariais imobiliarios, especialmente em areas privilegiadas
da cidade, como o terreno do Cais José Estelita. Os tramites legais sumariamente descumpridos e a
relacdo escusa entre o poder publico e as empreiteiras gerou uma forte mobilizacéo social desde 2012,
0 que tem, por ora, impedido a concretizagao do Projeto “Novo Recife”. Tal projeto, sob o argumento
de “modernizagédo” da cidade, pretende causar irreversiveis mudangas na paisagem e na estrutura da
cidade. Com a construcdo de condominios de luxo em areas privilegiadas, entre outros
estabelecimentos privados, o Consorcio Novo Recife vem afastando as comunidades do entorno e
fazendo do centro urbano um lugar de poucos.
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como. Tantos morros! A gente ndo tem terrenos disponiveis para
construcao dentro dos padrbes que a gente quer. L4 atras, os alugueis
desses imQveis pra fazer as adequacdes e adaptacdes pra ser escola
era uma coisa que funcionava, porque era escola. Agora ndo. Com a
educacao infantil, o espaco € totalmente inadequado. Vocé ndo pode
fazer adaptacdes. Vocé ndo bota meia duzia de bancas pra atender uma
educacao infantil num quarto, numa sala que seria de um imoével. O
inchaco de alguns bairros que a gente vé muito.... Ndo favorece a
localizacdo pra gente tentar chegar dentro desses formatos e desses
padrées que a gente ta querendo (R2).

Porém, é preciso lembrar que Recife possui condi¢gfes financeiras e técnicas
bastante diferenciadas, o que o coloca em uma situacdo de privilégio que certamente
Ihe permite fazer uso dos recursos com mais facilidade do que os outros dois
municipios, sendo possivel resolver com celeridade o problema apontado.

Outrossim, a questao dos recursos insuficientes foi bastante pontuada nas falas
das nossas entrevistadas. As dificuldades financeiras enfrentadas pelos municipios é
um entrave para a expansao da oferta de educacao infantil nas redes publicas, pois a
organizacdo do PNE exige um custo operacional crescente durante sua vigéncia.
Carneiro (2015) afirma que se tornara cada vez mais oneroso para o Estado a
evolucdo do padrdo nacional de qualidade para instituicdes publicas destinadas a
primeira etapa da educacao basica. Porém essa exigéncia trata-se de um dos avangos

mais importantes do PNE e nédo pode ser desconsiderado, sendo, certamente,

um dos passos mais exigentes sob o ponto de vista concreto de
financiamento, uma vez que a oferta de educacéao infantil no pais foi
sempre caracterizada por um certo ensombramento sistémico e, em
consequéncia, por uma densa improvisacdo. Mudar este amplo
cenario de desconformidades institucionais requer apontar novos,
solidos e duradouros investimentos em estruturas reconceituadas de
creches e pré-escolas (CARNEIRO, 2015, p. 159).

Conforme dados coletados na pesquisa, Aracoiaba €, entre os trés municipios,
aguele que apresenta maiores dificuldades financeiras para cumprir a meta que
orienta a universalizacdo e expansao da educacao infantil, além de outras. Face a
extrema pobreza, sdo poucas as fontes de recursos, o que torna a cidade quase
totalmente dependente dos repasses federais. Questionadas acerca dos recursos

federais repassados para a educacao, nossas entrevistadas declararam:
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Eu digo que a gente sobrevive s6 de FPM. E um municipio que ndo tem
outra renda, a ndo ser o FPM. Aqui os impostos, o IPTU, a maioria hdo
tem condicdes de pagar. O comércio € limitado. Ou vocé esta
trabalhando na prefeitura, efetivo ou contrato, ou vocé esté trabalhando
na Usina S&o Joseé e alguns que saem daqui pra outro municipio. Entao,
a cidade, de arrecadacéao, é muito pobre. E a gente tenta fazer o maximo
gue a gente pode (Al).

E insignificante. Entdo, ai surgem as dificuldades. O que s&o as
dificuldades? E de uma reforma nos prédios, de uma aquisicdo de um
material melhor pra se trabalhar. Fica limitado aquele bésico, porque
pode se criar um projeto aonde poderia trabalhar com um material mais
rico, mais pedagdgico, melhor... Mas a condicdo nao da. Vem as
necessidades de contratar pessoas pra ser monitoras, iSso € uma
dificuldade. As vezes, uma professora de maternal da creche tem 15
alunos e ndo tem uma monitora, porque tem a questao do municipio ndo
contratar. A gente sabe que isso ja € uma dificuldade. Que vem la de
cima ja, |4 de onde esta a crise, as brigas mesmo, ministério de
educacao, que a gente vé tudo aquilo que esta passando, esté refletindo
agui (A2).

As falas das entrevistadas em Aracoiaba demonstram uma preocupacdo com o
aspecto financeiro do municipio, atribuindo a esse fator a dificuldade no atendimento
a educacao infantil. Contudo, questionadas se tal situagdo ndo era amenizada com as
verbas destinadas especificamente ao setor educacional, como 0s recursos do
FUNDEB®, a resposta que obtivemos foi que procurdssemos a Secretaria de
Financas ou o Conselho do FUNDEB, haja vista que a equipe ndo contava com
informacgdes relacionadas aos recursos financeiros. De fato, o FUNDEB néo pode
atender todas as demandas financeiras da universalizacdo da educacao infantil, até
mesmo em razao das restricdes de sua aplicacdo em situacdes especificas, mas nao
pode ser desconsiderado enquanto fonte — muitas vezes a principal — de

financiamento da educacg&o municipal.

A maior necessidade é o repasse do governo federal para educacao
infantil. E pouco. E pra se fazer alguma coisa tem que ter verba.
Nenhum municipio anda sem verba, sem dinheiro, entdo a necessidade
€ o que? Primordial, é verba pra o municipio (A3).

82 No exercicio de 2017, Aracoiaba havia recebido (até outubro) R$ 1.112.922,57 apenas de
complementacdo da Unido ao FUNDEB, de acordo com o Portal da Transparéncia. Disponivel em
http://pe.transparencia.gov.br/tem/Aracoiaba/receitas/por-acao/acoes?exercicio=2017. Acesso em
31/01/2018.
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Certamente, por ocasido da busca por emancipa¢ao, 0s grupos ndo operam com
as possibilidades de obstaculos dessa natureza e as implicacfes que tal acédo politica
traz sdo sentidas na medida que o ciclo de prosperidade local comeca a decair. No
caso de Aracgoiaba, a divisdo das terras na separacdo de Igarassu ndo a permitiu
sequer vivenciar tempos de prosperidade, de modo que, apos 10 anos de
emancipacao, cogitou-se a possibilidade de se voltar a ser distrito de Igarassu, face
as grandes dificuldades financeiras e politicas. A propria Usina, na divisao territorial,

permaneceu na jurisdicdo de Igarassu.

Na briga entre os grupos politicos, ganhou quem defendia que a Usina
ficasse em Igarassu. Uma usina como essa, o imposto que ela paga a
Igarassu é equivalente a mais de 10 empresas pequenas ou mais. Seria
muito bom se ela tivesse ficado pra Aragoiaba. Aracoiaba com certeza
ia ter um desenvolvimento econ6mico bem melhor. Talvez néo
estivesse entre as 100 cidades mais pobres do Brasil e a cidade mais
pobre da area metropolitana. A Gnica coisa que funciona aqui sao os
empregos gerados pela usina no periodo de safra (a safra dura seis 6
meses, durante o periodo de estiagem) e o emprego publico, que é a
prefeitura com o repasse do governo federal (A2, grifo nosso).

A situacao de uma escola de educacdo infantil entre as 7 unidades educacionais
urbanas é outra questdo problematica. Foi pouco mencionada por nossas
entrevistadas, embora tenhamos indagado sobre isso algumas vezes. Ha no
municipio uma escola nova, climatizada, cuja estrutura foi construida para se adequar
aos padroes determinados para a educacao infantil, inclusive os banheiros.
Entretanto, ao final de sua construcdo, a escola ficou com salas de aulas muito
pequenas, impossibilitando sua utilizacdo para aquela finalidade.

Moreno tem semelhante situacdo. Em 2012, por ocasido da constru¢cdo de um
conjunto habitacional para acolher a populacdo que ocupava as margens do Rio
Jaboatdo e sofreu com uma enchente de grandes propor¢cées, uma creche foi
construida como parte do projeto. Analogo ao que ocorreu em Aracgoiaba, 0 espaco
ficou excessivamente pequeno, tornando impossivel sua utilizacdo. Algumas salas
sequer comportavam quatro bercos, mobiliario necessario para receber criangas com
idade inferior a um ano. Em outros espacos do prédio, as portas estreitas nao
permitiam a passagem de armarios e mesas, inutilizando-os. Resulta abandonado até

os dias atuais, aguardando alguma reforma que possibilite seu uso.
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Seguramente, 0s casos supramencionados merecem um estudo mais
especifico, pois ndo se pode conceber como escolas recentemente construidas com
recursos publicos, ou seja, que agenciaram estudos e procedimentos diversos para
suas construcdes, podem simplesmente ter ficado fora dos padrbées, com tamanho
menor do que o esperado.

Fato conhecido, o imobilismo da populacdo diante dessas ocorréncias nos
municipios € caracteristica de uma cultura politica de falta de controle social sobre a
acdo do Estado. O controle social esta inscrito na CF/88 e envolve a garantia do
principio da participacdo na gestao publica, necessario em uma democracia. Bravo e
Correia (2009) asseguram que apos a institucionalizacdo no Brasil dos mecanismos
de controle social sobre as politicas publicas e seus recursos, o grande desafio é ndo
os reduzir a mecanismos de formacdo de consentimento das classes menos
favorecidas. O controle sobre as ac6es do Estado e sobre 0 uso dos recursos publicos
€ importante e necessario para que se estabelecam resisténcias a ineficiéncia e
ineficicia das politicas sociais.

Nesse sentido, é preciso desenvolver uma cultura de participacdo democratica
na gestao publica que exija uma permanente prestacdo de informacgdes confiaveis,
para que se possa ter condicdes de avaliar 0s processos e resultados de casa acao
do Estado, especialmente em nivel local.

Moreno também ndo figura em posicao privilegiada, embora, se comparado a
Aracoiaba, possua uma estrutura municipal mais sélida. A preocupacéo maior também
versa em torno das limitacdes financeiras, que implicam em diversos outros fatores,

como espaco fisico e mobiliarios.

O grande embargo, eu acredito que o primeiro de todos, é a verba.
Mesmo tendo a verba pra construcdo de uma creche, mas apenas uma
creche néo seria suficiente pra atender essa demanda. Outros espagos
fisicos para educagéo infantil... Eu tenho uma escola que tem uma sala
de aula com cadeira apropriada, mas o espaco pra ela correr, despertar
outras questdes da aprendizagem esta limitado (M3).

Entretanto, € perceptivel a saida pela tangente em algumas respostas, revelando
uma percepcao equivocada da realidade local ou mesmo desconhecimento das
especificidades do municipio, a julgar pela formacdo da equipe técnica

majoritariamente composta por profissionais de outras localidades.
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A gente sabe que essas propostas tem o qué financeiro, ndo é? Eu s6
consigo seguir com o projeto se eu tiver um lastro financeiro. Vocé tem
gue ter lastro financeiro. Entdo cria-se uma proposta, faz com que os
municipios estejam todos com as bocas abertas pra receberem essa
proposta, mas nao d4 ao municipio o que ele precisa, que € o lastro
financeiro. E ndo d& aquilo estudado. A gente que tem um amparo
académico, a gente sabe que o estudo de caso é tudo. Eu ndo posso
chegar hoje pra vocé e dizer:- Muda isso daqui para ali! Eu tenho que
estudar se aquele ali vai compor, vai caber, vai dar, vai ajustar, vai
adequar, tudo isso. Entéo, o plano, quando foi criado, a gente foi muito
(a Brasilia) e vimos uma coisa criada, construida, planejada, mas para
poucos. O Nordeste mesmo néo tinha esse planejamento. Porque o
Nordeste é grande, é amplo, € macro, € diverso, & multi (M2).

Mas outros elementos ainda aparecem nas falas, demonstrando que o falta de
dinheiro ndo é o unico empecilho encontrado pelo municipio para atender as criangas
conforme estabelece o PNE. N&o bastaria garantir o prédio e os demais aparatos, se
ndo houvesse uma situacdo favoravel para o atendimento de qualidade. O préprio
professor surge como um elemento importante no processo, tanto no quesito de sua
formacdo, como no proprio sentido que esse docente coloca em sua prética
pedagogica diante da auséncia de politicas de valorizacéo e de condicfes adequadas
de trabalho com os estudantes. As condi¢cdes em que as criangas estdo chegando a
escola também sédo apontadas.

Eu acredito que a formacao continuada do professor € importante pra
ele resgatar, ressignificar aquela formagéo inicial, pra perceber as
mudancas sociais que acontecem, as demandas das criancas que vao
chegando diferentes, a tecnologia que chega, que influencia... Mas a
gente também tem um professor sofrido. Quem esta com o pagamento
do salario... Ele ndo tem uma estrutura fisica de escola, de espaco
escolar, material disponivel pra o curso daquela faixa etaria de
educacdao infantil, tesoura sem ponta, emborrachado. Esse material ndo
é suficiente pra utilizar em sala, né? Tem criancas também em
condi¢cdes de nivel social muito baixo, sem condicbes mesmo de vir.
“Olha, meu pai bate na minha mée, eu durmo na cama com meu pai e
minha mae”. “Ah, meu irm&o ja esta preso, meu pai ta fugitivo”. Entao
essa é uma realidade daqui de Moreno, que esta crescente também,
essa questdo da violéncia. Entdo assim, sdo muitos embates (M3).

De todo modo, esses pontos séo tocados de forma muito rapida no PME, o que
nao contribui para a compreensdo da necessidade de acdes mais incisivas nessa
direcdo. Outro ponto levantado como dificuldade, e essa realidade so foi mencionada

em Recife, refere-se ao aumento significativo da demanda por vagas nas creches e
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pré-escolas municipais, uma vez que esta havendo migracdo do setor privado para o
publico, conforme uma de nossas entrevistadas, como decorréncia da migragéao “da
classe média pra rede publica, devido a crise” (R3). Ndo obstante, outros dados
contradizem essa informacédo e apontam crescimento de instituicdes privadas e queda

de oferta de instituices na rede publica nos ultimos anos.

GRAFICO 10

Distribuicdo de creches por dependéncia administrativa no Recife
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Desse modo, percebemos que as naturezas das dificuldades apresentadas
pelos municipios séo diversas, ndo obstante preponderem os aspectos relativos aos
limites financeiros dos municipios. Mais uma vez, torna-se evidente a necessidade de
se regulamentar a cooperagao entre os entes federados, fator que pode possibilitar
melhoria da qualidade técnica das equipes gestoras nos municipios, bem como o

financiamento adequado da primeira etapa da educagéo basica.

6.3.3 Estratégias para cumprimento da Meta 1

Diante do desafio que se coloca para as municipalidades, a universalizagao da
pré-escola e a expanséo da oferta em creches tém sido implementadas a partir de
organizacao de estratégias diversas, ajustes que visam cumprir a determinacao legal,

mas nem sempre conseguem dar conta do atendimento com qualidade e de forma
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abrangente. O que identificamos a esse respeito € que cada cidade se articula de um
modo proprio, encontrando os caminhos que estédo disponiveis face ao contexto de
nao priorizagao de investimentos em educagao.

Considerando que o anexo do Colégio Municipal Senador Paulo Pessoa Guerra
nao tinha mais condicdes de efetuar matricula por falta de espaco, uma de nossas
entrevistadas de Aracoiaba discorreu sobre o arranjo municipal para atender a busca

por vaga para criangas de 2 e 3 anos:

O que ia fazer com esse aluno? A gente pegou um espaco da escola
que elas usavam como sala de video e a gente adequou essa sala pra
receber essas turmas. Entdo a gente tenta... A gente faz o possivel, né?
E o impossivel pra atender. Talvez ndo tenha estrutura esperada, mas
porque a gente ndo tem realmente como dar essa estrutura (Al).

Nesse caso, o formato dos arranjos municipais ndo passa de acdes pontuais e
topicas. Falta planejamento de médio e longo prazo, o que representa uma marcante
incoeréncia com o PME elaborado e demonstra fragilidade técnica. O atendimento as
criancas de 4 e 5, situagdo que demandava mais rapidez nas acdes em funcéo do
curto espaco de tempo para implementacdo da politica de universalizacao, foi
aproveitada uma escola de menor porte. A equipe gestora resolveu reorganizar a rede

da seguinte forma:

Tem uma escola aqui que é menorzinha. Entdo a gente resolveu, pra
ajudar na universalizacdo... Essa escola tinha turmas de 4 a 5 anos e
turmas de 6, 7 e 8 anos. Ai tiramos as turmas de 7 e 8 e colocamos
mais turmas 4 e 5 anos. A gente sabe 0 que a gente tem...(Al)

Mas a gente vai abrindo espaco, vai surgindo a demanda, a gente
levanta uma parede ali e coloca a turma, pra n&o deixar os meninos de
fora, né? A gente tenta fazer isso, mas o que a gente realmente... A
gente precisaria de mais salas. Com recurso proprio, tem tanto
problema que as vezes a gente realmente tem que priorizar o que é que
esta sendo priorizado nesse momento. A gente fez reformas em escolas
pra que também pudesse atender a essa demanda, né? Foi feita
reforma ja em 4 escolas. J& uma escola a gente tirou turmas de 7 e 8
anos pra universalizar, mas a medida que a demanda vai
acrescentando, a gente vai vendo formas de como se organizar. Assim,

existe um esforco muito grande do municipio (Al).

O espaco fisico das escolas também é pouco a pouco alterado, para que se
produzam mais salas de aulas nos espacos ja existentes. Os efeitos desses arranjos,

face a auséncia de uma auténtica reorganizagéo na rede municipal, ainda ndo podem
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ser sentidos, mas certamente a solucdo improvisada nao resolvera o problema da
demanda e adiara ainda mais a resolucéo da deficiéncia da oferta. A equipe técnica,
entretanto, atribui a diversos outros fatores o ndo cumprimento da meta de expansao
e universalizacdo da educacao infantil, exceto as proprias limitacdes de organizacao
da gestdo municipal.

Moreno, por sua vez, esta ainda aquém dos demais municipios nesse sentido.
Por ter havido troca de gestdo municipal, toda a equipe técnica esteve em processo
de mudanca nos Ultimos meses®. M3, uma das mais novas professoras pertencentes
ao quadro gestor da educacdo, nos informou que a equipe ainda esta buscando
informacdes e se apropriando do que havia sido encaminhando pela equipe anterior,

perante a situacao de transicdo j4 exposta anteriormente.

A gente ndo pensou especificamente na educacgéo infantil, a gente esta
ainda no estudo das metas, das 20 metas, e ainda vai ser elaborada
essas estratégias. Vai vir monitoramento agora, esse ano. E a gente
ainda ndo sentou pra ver, de fato, qual a estratégia pra atingir essas
metas que estdo incluidas na meta 1 de educacao infantil. Isso ainda
nao foi pensado no sentido de fazer isso e isso. N&o. Inclusive, ontem
teve uma reunido sobre o PME e hoje foram distribuidas as pastas com
as 20 metas, pra todo mundo da secretaria. E ai, a gente vai ter uma
reunido dia 25 (de julho) pra debater essa primeira meta, que €
justamente educacgdo infantil, pra tomar posicdo em relagdo pra o
atendimento dessa etapa (M3, grifo nosso).

Fica claro na fala da entrevistada o lugar de ndo pertencimento que o PME
possui na atualidade no municipio. H& dificuldade na compreenséo de que o plano foi
formulado como uma politica de Estado, ndo de governo, e que, portanto, ndo esta
sujeito a adequacao das administracfes que ocupam o executivo. Por ter o status de
politica publica de Estado, o PME firmou, por forca de lei, 0 compromisso do municipio
com as metas e estratégias ja elaboradas e néo é passivel de remodelacao. Inclusive,
a preocupagdo do municipio aparenta ser mais com 0 monitoramento das metas por
um orgao fiscalizador do que exatamente pela importancia que se oferece ao plano.

A prioridade do municipio nos ultimos meses tem sido organizar a proposta
curricular, inexistente na Rede. Conforme nossa entrevistada, € uma determinacao do

atual governo municipal a priorizacdo dessa meta, antes da efetivacdo de qualquer

83 Sobre essas mudancas, é valido explicar que nossas entrevistadas M1 e M2 sairam da equipe da
Secretaria de Educagédo nos ultimos meses de realizagdo dessa pesquisa.
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outra. Dentro dessa proposta curricular, estdo também sendo estudados os curriculos
da educacéo infantil, em consonancia com a estratégia 1.9 do plano municipal, ainda
que parte da estratégia - a articulagdo com pdés-graduacao, ndcleos de pesquisa e
cursos de formagéao para profissionais da educacéo - ndo esteja sendo cumprida.

E uma ordem de governo, que essa proposta curricular seja efetivada
antes de qualquer outra meta. Como € novo governo, hova equipe
técnica, nova equipe de gerenciamento, de organizac@o de secretaria,
ndo tem como a gente trabalhar a educacéo sem saber o que é que eu
guero da educacao daqui. Entdo eu preciso ter uma proposta curricular.
E a gente esta nesse estudo agora. Que documento a gente vai se
basear? Nesse momento, pela base nacional, mas ai usando
parametros curriculares do estado, usando orienta¢des técnicas do
sistema mesmo, de como efetivar, usando como referéncia também
outras redes (M3).

A gestéo anterior havia encerrado as atividades de uma escola urbana de ensino
fundamental, segundo a equipe, devido a pequena quantidade de alunos matriculados
naquela escola. A unidade extinta, a Escola Municipal Hellion Ramalho, estava
fechada e, em uma primeira analise, em condi¢cdes de uso. Ventilou-se a possibilidade
daquele prédio ser transformado em uma creche e pré-escola, tendo sido definida,

inclusive, o periodo de inauguracao.

A gente vai estar inaugurando uma creche no segundo semestre, que
vai ser no dia 25 de julho (de 2016). Estaremos inaugurando uma
creche. A gente vai pegar de 0 a 3 anos e vamos ter um jardim | e jardim
II. A gente pegou essa escola que estava fechada e vimos que
deveriamos utilizar esse espaco, até porque, 0 espago € proprio. E
fizemos uma creche, que era uma coisa que nao tinhamos. Na Bela
Vista, antiga Escola Helion Ramalho (M2, grifo nosso).

Questionada sobre o tal projeto, a atual componente da equipe gestora afirma
desconhecer que encaminhamentos dessa natureza tenham sido dados e afirma: “Até
agora a gente nao reativou, nem tem essa proposta ainda, ndo. A proposta inicial pra
educacgdo infantil seria a construgcdo da nova escola” (M3). Por fim, nada foi
encontrado no municipio, nem no sistema consultado por nossa entrevistada, que
indicasse ter havido qualquer formalizacdo de instituicdo de uma creche naquele
prédio.

Em Recife, mesmo ndo estando nas mesmas condi¢cdes precarias dos outros

municipios, também se desenvolvem estratégias diversas para dar conta da meta 1
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do PNE. No geral, aproveitam-se espacos 0cCiosos que deveriam estar sendo
utilizados para outras finalidades educativas, como 0s espacos educacionais

interativos inaugurados na primeira gestao do atual gestor.

Ontem a gente visitou 3 unidades, a gente faz visitas também. Tem
salas de aula & que nédo estéo funcionando. Eu tenho méaquinas la, por
exemplo, as mesas da positivo, que estdo paradas, ndo esta
funcionando porque ndo tem um professor que mexe na maquininha la.
Enfim, a sala fica ociosa podendo botar menino dentro. Entdo essa
visdo a gente também tem (R1).

As “mesas da positivo”, as quais se refere nossa entrevistada, sdo equipamentos
que foram implantados em 2014 com a perspectiva de modernizar o processo de
alfabetizacao dos alunos. As mesas interativas foram implementadas em parceria com
a Positivo Informatica, instalando centenas desses equipamentos em dezenas de
escolas da Rede Municipal, nas Unidades de Tecnologia na Educacéo (UTECs) e na
Escola de Formacgao e Aperfeicoamento de Educadores do Recife Professor Paulo
Freire. Uma iniciativa de custo financeiro elevado que se tornou emblematica do modo
de governo da gestdo Geraldo Julio na Prefeitura do Recife e do PSB em Pernambuco:
privatista e ndo participativa. Atualmente, os computadores coloridos, que exigem
manutencdo constante e preparo docente para manipula-los, j& ndo funcionam do
mesmo modo, apenas trés anos depois de sua implantacao.

Outra estratégia utilizada, e a mais comum, é a troca de salas dentro da escola,
arranjo feito pela prépria gestdo da escola. Para otimizar os espacos, as turmas do
ensino fundamental estdo trocando de sala com os alunos da educacéao infantil, que

estdo chegando ao limite de matriculas por turma.

Se eu tenho uma sala de um primeiro ano que tenho ali 15 meninos,
gue é frequéncia de 15 meninos, mas ali naquela sala eu posso botar
até 25, 26 meninos, entéo eu troco com uma sala de grupo 4, menor, ja
gue eu tenho demanda maior do grupo 4. Entédo a gente troca de sala,
bota uma turma menor, que ndo tem muita demanda, numa sala menor,
entendeu? A gente fez isso recentemente na Creche-escola Miguel
Arraes, pra tentar botar mais menino dentro, que a demanda |4 é
grande. Inclusive a gente reativou uma sala que ja estava fechada a um
tempo, também, abrimos outra... (R1).

A Ultima estratégia apontada pelo municipio foi a constru¢do de novos espacos.
Muito j& foi dito sobre as razdes para que estas construgcbes sejam proteladas,

processos que envolvem desde a auséncia de equipe técnica com experiéncia para
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impelir os projetos a falta de recursos necessarios ou pendéncias burocraticas. As
salas pré-moldadas tém sido um caminho vislumbrado pela atual da gestdo da
secretaria de educacdo, como estratégia para providenciar o atendimento da

demanda em um prazo mais curto.

O secretéario também esta vendo a possibilidade de construgdo de salas
de aula pré-moldadas. A gente fez um levantamento dentro da unidade
de educacdao infantil, quais séo as que tem espaco suficiente pra botar,
de repente, uma ou duas aulas, pra poder minimizar os pedidos de
atendimento que tem de menino fora ainda... Entdo, a gente fez um
levantamento e a gente pode construir até 59 salas, distribuidas nessas
unidades de educacdo infantil. E ai esta em fase realmente de
aprovacgao desse projeto, acho que esta na parte de orcamento pra ver
guanto € que vai custar, pra poder tentar diminuir essa demanda que a
gente ainda tem. E grande de 0 a 3 anos (R1).

Chama atencao o fato de a rede municipal do Recife, ao tratar estratégias para
cumprimento da meta 1, apresentar preocupacdo apenas com 0S aspectos da
infraestrutura. As questdes pedagdgicas, a avaliagdo da educacdo infantil e a
formacdo dos professores, por exemplo, aparecem no PME, mas sequer séo
pontuadas na fala dos entrevistados. Essa perspectiva de atendimento da educacao
infantil € bastante limitada, pois ndo considera outras nuances desse acolhimento
além do ambiente fisico e tende a tratar a questdo de forma meramente técnico-
burocratica.

No quesito levantamento de demandas as trés redes de educacédo ainda néo
desenvolveram estratégias proprias para essa verificacdo. Ha pouca, ou quase
nenhuma, acdo nesse sentido. Entretanto, sabemos que sem uma metodologia
adequada para levantamento e uma busca ativa por criancas na dos 0 aos 5 anos,
nao existe possibilidade de verificar a necessidade de ampliacdo das vagas nas redes
municipais. Nesse sentido, a tendéncia € que o atendimento permaneca insuficiente
e deixe de fora milhares de criangas. Desse modo, a estratégia 1.16 do PNE segue
postergada, pois 0s municipios parecem compreender que, ndo havendo condicdes
de atender a todas as criangas, € indtil levantar a demanda. E que demonstra as falas

das entrevistadas de Aracgoiaba.

Como a gente ndo tem estrutura para todas as turmas a gente faz mais
ou menos o levantamento de quantas turmas poderia formar este ano,
né? Porque a gente ja tem, né? Porque do pré | vai pro pré Il, maternal
Il vai pro pré I. Ai, pra 0 ano, a gente sabe mais ou menos quantas
turmas a gente tem, a partir do que a gente ja tem. Do pré Il, quantos
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vao pro pré I, do maternal I, quantos vao pro pré I, e do pré | quantos
vao pro pré Il. Ai tem uma nogéo de quantas vagas nés temos, podemos
abrir. E a partir dessas vagas, do que a gente ja tem de niumeros, né?
Ai, as escolas também nos encaminham quantas vagas elas tém.
Porque ela tem uma sala, depende do que a sala comporta ela vai dizer
quantos alunos ela pode atender. Ai, elas tragam pra gente, a gente faz
uma prévia e as escolas confirmam aquele nosso pensamento. E elas
mandam até uma certa data que manda a demanda de quanto elas vao
poder matricular de 4 a 5 anos (Al).

Assim, dentro da educagdo nio tem ndo. E a propria escola, pela
demanda que chega e ndo tem mais vaga. Nao tem, digamos, um
projeto em si, acompanhando, monitorando isso (A2).

Ou seja, a despeito da parceria com outros 6rgdos para levantamento de
demanda estar prevista em 4 estratégias da primeira meta do seu PME, ndo ha ainda
qualquer iniciativa por parte do municipio para tanto. O levantamento é feito caso a
caso, a partir da procura das familias, e encaminhado a secretaria de educacao que,
por sua vez, atende dentro das suas possibilidades. E possivel que esta seja a
realidade de centenas de municipios pobres no Brasil, considerando a semelhanca de
suas condi¢des politicas, técnicas e financeiras.

Em Moreno, buscando avancar nessa direcdo, o municipio vem firmando
parcerias com outros o6rgdos dos setores da assisténcia social e da saulde,
intersetorialidade presente em varias estratégias do PME. Tais 6rgdos possuem
contato direto com as familias e seus dados sobre elas estdo, geralmente, bastante
atualizados. As parcerias que ja se realizaram, renderam a rede educacional do
municipio um levantamento da demanda, mas a busca ativa, estratégia ja apontada

no PNE, ainda néo se efetivou.

Nés temos parceria com o CRAS, com o CREAS e com a Secretaria de
Saude. E quando nés passamos a fazer atendimento & familia e a
crianga. Entdo, nds buscamos essas parcerias. Entdo, nés temos sim
essas estratégias para atender a partir dessa interlocucdo entre a
educacdo e as outras instituicbes. A partir desses dados, vemos
guantas estéo sendo atendidas, quantas estdo fora da escola. Fazemos
esse levantamento, sim (M1).

A gente tem. O primeiro que a gente observa é pelo bolsa familia. Entdo
ela (a professora responsavel pela compilacdo dos dados do Bolsa
Familia) percebe, olha... Tem muitos alunos de escola particular que
recebem bolsa familia. E ai ela observa isso. E uma coisa sinalizada.
Outra é a prépria comunidade. Moreno é muito pequeno em relagdo ao
qgue acontece aqui. E tem também uma das metas estratégicas, é a
busca ativa junto com a secretaria de salide. Nessa busca ativa, a gente
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tem uns agentes de salude que tem acesso as residéncias. Entao,
através desses agentes de saulde, seria feito uma pesquisa de
levantamento pra saber se tem algum aluno fora da escola e se esse
aluno que esté na escola é de publica ou particular. Essa busca ativa
ainda ndo comegou, ainda esta como uma estratégia, ela ainda nao foi
efetivada. Ela esta no plano estratégico (ndo é um documento publico,
€ interno) de ac¢do, mas nao no plano municipal de educacéao (M2, grifos
NOSS0S).

A busca ativa, como vimos, esta prevista na estratégia 1.15 do PNE e trata da
orientacdo de promocao da procura por criancas em idade de 0 a 5 anos, em parceria
com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia. De modo que
Moreno, desde que implemente, de fato, a politica de parceria para esse
levantamento, vai dar um salto qualitativo no quesito do atendimento a educacgao
infantil.

Situacdo bem diferente é vivenciada em Recife. Questionados a esse respeito,
Nossos entrevistados demonstraram que o0 levantamento vem apenas do que se
compreende pela demanda reprimida, através dos dados do IBGE. Conquanto o
instituto ndo possa prever a situacdo real em que se encontram 0s nimeros atuais
sete anos apds o Censo, as projecdes censitarias do IBGE sdo confiaveis e é com
elas que as politicas publicas operam. No entendimento de uma das entrevistadas,
essa estratégia é insuficiente para o diagndstico realizado pela rede municipal, mas é

a Unica fonte utilizada para o estudo de demanda na atualidade.

A gente utiliza, pra fazer um estudo de demanda, o dado do IBGE de
2010, da populacéo da cidade. A gente pega o atendimento do governo
municipal com o governo federal, o governo estadual e a rede privada.
E ai a gente soma a quantidade de atendimento que tem nessas quatro
instancias e a diferenca que da a gente entende como demanda
reprimida. Nao é um dado fidedigno porque o IBGE s6 acontece a cada
10 anos, né? A gente hoje pode fazer um estudo de demanda, uma
demanda reprimida de uma area, a gente vai pegar os dados de
populacédo de 2010, que a gente j4 esta em 2017, sabe que € bastante
defasado, né? E ai 0 que a gente faz é essa projecdo. A gente consegue
fazer esse estudo baseado nisso (R1).

A gente até ja tentou fazer esse alinhamento com a secretaria da saude,
qguando a gente participava das reunifes la, com o pessoal dos direitos
humanos. Elas, na época, falaram que elas estavam criando um
equipamento pra fazer uma atualizacdo de populagédo, mas que ainda
estava muito no inicio e que elas retomariam esse contato conosco. Isso
foi no ano passado... Mas acho que talvez fosse interessante até a
gente entrar em contato com eles. Porque eles talvez tenham uma
forma mais atual, que eles estdo na comunidade fazendo esse
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cadastramento da populacao. Talvez ndo atinja os cem por cento como
o IBGE, mas atinge todo mundo das comunidades, né? (R4).

Nosso entrevistado indicou, em sua fala, que houve a intencdo de se associar a
Secretaria de Saude no ano de 2016. Porém, essa parceria nao teve éxito ou foi
abandonada, razdo pela qual os dados continuam sendo coletados junto ao IBGE.
Mais uma vez, a auséncia de articulacdo entre as equipes técnicas manifesta-se como
um ponto de impasse para a implantacéo de politicas.

E atribuido um papel importante ao conselho tutelar nesse processo. No PME de
Recife o conselho aparece expressamente como um o6rgdo parceiro no zelo pela
matricula e frequéncia das criancas na educacdao infantil. Nossa entrevistada destaca
a atividade realizada por este 6rgédo, por pressao das familias, na busca por vagas em
creches e pré-escolas publicas.

A gente tem toda a demanda que chega, a maioria vem de conselho
tutelar. Entdo, o pai procura a unidade e ndo consegue a vaga, ai ele
vai pro conselho tutelar tentar pra ver se consegue. Por intermédio do
conselho, ele consegue essa vaga. E ai a gente tem acompanhamento
diario, todos os pedidos do conselho tutelar sdo planilhados e a gente
faz a busca diariamente pelas vagas. Agora a grande maioria, a gente
tem hoje quase 2 mil pedidos, alids, acho que ja passou de 2 mil. 2 mil
pedidos. S6 de 2017 de conselho tutelar, onde metade disso é de
educacdao infantil 0 a 3 anos, que a gente ndo consegue atender, porque
ndo tem unidade suficiente. Teria que ter construcao... (R1).

Fallgraf (2001), em sua pesquisa de mestrado intitulada “A infancia de papel e o
papel da infancia” apontou os caminhos alternativos que as familias costumam
encontrar para garantir o direito de suas criancas a educacéo infantil quando o Estado
se omite de atender as demandas. Entre esses caminhos estd a busca por
mecanismos legais, tirando do discurso o que o autor chamou de “direito de papel”’ e
trazendo para a realidade o “papel da infancia”. Dentre 0s mecanismos comumente
utilizados, o Conselho Tutelar figura como principal parceiro na busca dessas vagas
junto ao poder publico.

Observa-se, desse modo, que a presséo exercida pelas familias, seja junto ao
conselho tutelar, a escola ou a Secretaria de educacgao, possibilita um caminho em
direcdo a democratizacdo da educacéo infantil nas creches e pré-escolas publicas,
tirando a politica de universaliza¢do da primeira etapa da educacédo basica apenas do

ambito do discurso meramente formal dos governos.
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E possivel, entdo, concluir que a proposta de construcdo dos PMEs buscou
garantir o compromisso do poder publico municipal com o setor educacional
expandindo a oferta de vagas, universalizando etapas de ensino, formando os
profissionais da educacdo e ampliando investimentos na area da educagéo, entre
outros pontos. As metas deveriam ser cumpridas por meio de suas estratégias, que
necessitariam representar os desafios de cada localidade e levar em conta os
aspectos do préprio municipio.

Todavia, os municipios ndo utilizaram seus planos para, de fato, diagnosticar
seus problemas e estabelecer os desafios, conforme observamos ao confrontar
documentos e realidades. A propdsito, ndo € nova essa descontinuidade e pretericao
no planejamento educacional brasileiro. Como vimos, 0S sucessivos governos, nos
mais diversos contextos, ndo priorizaram essa ferramenta e tal cultura politica, pouco
afeita ao planejamento, acabou por desconsiderar o potencial transformador dos
PMEs.

Se pensarmos especificamente na Educacgéo Infantil, veremos que a longa
trajetoria dessa etapa em direcdo a sua constituicdo como direito das mulheres,
inicialmente, e das criancas, ja no final do Século XX, ainda ndo atingiu o patamar
almejado. Nos ultimos anos, inclusive, diversas politicas foram gestadas para dar
conta desse atendimento, como a Politica Nacional de Educacéao Infantil. Ainda assim,
embora a Educacéo Infantil esteja garantida desde a CF e a LDBEN, os desafios ainda
sdo gigantescos para 0s municipios, especialmente porque o apoio da Unido e do
Estado nesta tarefa ainda € incipiente, seja pela auséncia de assisténcia técnica, seja
pela escassez de repasses.

No cenario de fragilidades que se encontram — e que nao é de hoje, visto que
sempre foram os entes federados com mais limitagcbes em diversos aspectos —, 0s
municipios tiveram quase as mesmas metas para a Educacéo Infantil inscritas no PNE
da década passada, mas ndo conseguiram adequar as estratégias as suas realidades,
seja por inexperiéncia na conducdo da elaboracdo da politica ou por falta de
compreensao do valor desse instrumento.

Em nossos ultimos contatos com o campo de pesquisa, observamos que 0S
municipios jA se organizavam para a realizacdo das Conferéncias Municipais de
Educacado, a serem realizadas entre dezembro de 2017 e maio de 2018, com o0s
objetivos de avaliar e monitorar o cumprimento dos Planos Municipais de Educagéo.

Estes documentos foram/estdo sendo revisados pelas equipes técnicas, o que, além
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de pertinente, se faz necessario para que os municipios alcancem a melhoria da
educacdo em nivel local, dentro das reais condicdes de efetivacdo das politicas

educacionais que se propuseram a desenvolver.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa apresentada se prop0ds a analisar o processo de implementacéo da
universalizacdo da pré-escola e expansdo das creches na Regido Metropolitana do
Recife, especificamente nos municipios de Aracoiaba, Moreno e Recife. Investigamos
as estratégias e acfes desenvolvidas pelas gestées municipais visando ampliar sua
oferta de Educacéo Infantil, buscando identificar reconfiguracées assumidas pelo que
foi definido nos planos e as concepcdes de politica de educacéo infantil. O esforgo
tedrico e analitico aqui empreendido objetivou investigar os modos pelos quais 0s
municipios estdo trabalhando para cumprir a determinacdo de universalizacao e
expansdo da educacédo infantil. Nossa pesquisa buscou identificar as limitacdes e
possibilidades para efetivacdo das politicas mencionadas pelas municipalidades,
considerando as condi¢cBes atuais das mesmas.

Para tanto, priorizamos metodologicamente a analise de conteudo de
documentos municipais, quais sejam, 0os planos municipais, além das entrevistas com
gestores e técnicos das secretarias de educacédo responsaveis pela Educacéo Infantil,
0 gue nos permitiu uma aproximacao mais consistente do objeto.

Nossa hipotese inicial sobre a universalizacdo da pré-escola e expansédo da
creche néo se fazia otimista. Pensavamos que, ao adentrar no campo empirico, nao
veriamos iniciativas no sentido de cumprir a determinacdo do PNE. Dito isto, é
oportuno agora retomarmos as proposicées do presente estudo e refletirmos sobre
seus achados, delineando algumas consideracdes acerca das informagdes coletadas.

Nossa pesquisa apontou que a preocupagcdo com a educacdo da primeira
infancia no Brasil € um fenbmeno recente e acompanha o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, apdés a garantia deste direito na Carta
Magna brasileira. Entretanto, para que esta garantia estivesse inscrita na Constituicao
de 1988, foram muitas e diversas as articulagdes de mulheres, que buscavam nas
instituicbes de atendimento a infancia uma solu¢éo para o antigo, e a0 mesmo tempo
tao atual, dilema da maternidade versus trabalho. Na tentativa de tentar garantir para
si o direito elementar de exercer um trabalho externo ao lar, remunerado — seja para
complementar a parca renda familiar, seja para conquistar seu lugar no mundo -, as
mulheres foram responsaveis por, mais tarde, as criancas serem detentoras do direito

a educacéo.
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A década de 1990 foi especialmente proficua no atendimento a infancia, pois
abriu espaco para a criagdo da COEDI, a elaboracdo do documento norteador
Politicas para a Educacao Infantil e a aprovagéo da LDB, ainda que dentro dos limites
impostos pelas orientagdes neoliberais em franca ascensédo naguele momento. Nos
anos 2000, podemos observar que houve uma curva ascendente na escala de
evolucdo das politicas destinadas a educacdo infantil, dentre as quais podemos
destacar a reelaboracdo da Politica Nacional de Educacéo Infantil, o FUNDEB, as
DCNEI e a Emenda Constitucional n° 59/2009. Mais recentemente, esta nas maos do
CNE o parecer sobre a Base Nacional Comum Curricular, sem duvida, mais um
instrumento para a garantia dos direitos da primeira infancia.

Independente do grau de relevancia de cada uma dessa politicas, buscamos
focar o acolhimento da educacao infantil ainda na dimensao do planejamento, tendo
como base o Plano Nacional de Educacédo. Sabendo, contudo, que o PNE néo se
configura como Unico elemento do planejamento em educacédo, identificamos o
percurso histoérico das politicas dessa natureza, buscando observar suas orientaces.
Atentamos que ndo ha uma forte tradicao de planejamento educacional no Brasil, fato
que contribui para explicar a auséncia de comprometimento dos governos com as
acOes planejadas, ainda que este seja fruto de intensos debates com a sociedade e
tenha sido aprovado na forma da lei. Vide a recente decisdo de Michel Temer de vetar
o artigo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) que incluia o cumprimento das
metas do PNE entre as prioridades para o ano de 2018.

Temer, sob a justificativa de que o artigo feriria a liberdade do Poder Executivo
na alocacdo de recursos para politicas publicas, do mesmo modo que alteraria a
flexibilidade na priorizacéo das certas despesas em caso de ajustes previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) para o alcance da meta fiscal, vetou o artigo,
mesmo diante de um quadro onde menos de vinte por cento dos objetivos do PNE
previstos para este ano foram cumpridos, conforme apontou o levantamento do
Observatorio do PNE.

Outro fator complicador € a auséncia de regulamentacéo sobre o pacto entre
os entes federados no Brasil. Este €, sem duavida, o gargalo do setor educacional na
atualidade. A aprovacao do PNE acabou por evidenciar os problemas da engenharia
institucional e politica do pais, entre eles, a falta de clareza sobre o regime de
colaboracdo e os modos como o Estado precisa articular seus esforcos para fazer

cumprir o que determina a Lei n°® 13.005/2014.
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Somente com uma articulacéo real e efetiva entre os entes federados elas
poderdo se realizar nas condi¢cdes e nos prazos previstos. Na execucdo do Plano, é
sabido o papel protagonista dos municipios, uma vez que a grande parte da Educacao
Bésica est4 sob sua responsabilidade. De tal modo, Unido e Estados costumam ter
uma atuacdo meramente discursiva, esquivando-se até mesmo da parte que lhes
cabe na responsabilidade estabelecida constitucionalmente, quais sejam, assisténcia
técnica e financeira, desse nivel educacional.

E evidente no texto do PNE a alus&o recorrente ao regime de colaboracio,
expressamente nas estratégias 1.1; 1.3 e 1.5, o que demonstra a sua importancia no
processo de materializacdo do Plano. A relacdo federativa de cooperacdo, de
assisténcia técnica e financeira, de regulacéo e articulagdo dos 6rgdos normativos,
além do acompanhamento e avaliacdo, ndo pode apenas pairar como algo a ser
concretizado em breve, mas é necessario para que o PNE nao se configure numa
mera carta de intencdes.

A partir da analise de cada plano, pudemos tecer algumas consideracdes
importantes sobre as ideias e representacdes presentes nas politicas publicas,
buscando entender como as questbes referentes a universalizacdo e expansao da
educacao infantil se converteram em estratégias de acordo com as concepcdes dos
policies makers. Saliente-se que temos ciéncia da importancia do processo de
elaboracao dos planos nas conferéncias municipais, mas compreendemos que € na
instancia do poder publico onde, com seus vetos, aprovacdes e/ou omissdes, podem
ser identificadas as orientacfes das politicas publicas de educacéao.

Retomando o que dissemos no inicio, com base nos aportes tedéricos elencados
para a nossa analise, consideramos a distancia existente entre a politica definida
pelos tomadores de decisdo, no ambito dos governos, e a politica observada no
momento de sua materializacdo como inerente a politica publica, posto que os atores,
seus interesses e conflitos - e as proprias regras do jogo - influenciam-na em sua
implementagéo. Portanto, certamente o Plano Nacional de Educag&o e os Planos
Municipais de Educacdo n&do estdo se concretizando nas redes municipais como
foram elaborados, cabendo ao poder publico zelar pela ndo descaracterizagdo da
politica e a sociedade civil organizar-se para cobrar as condi¢des de sua efetivacao.

O aparecimento recorrente do regime de colaboracdo no texto dos planos
indica que ha nos municipios uma forte expectativa nas parcerias com o estado e a

Unido, especialmente nas estratégias que tangem a construcdo, ampliagcdo ou reforma
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das unidades educacionais destinadas a educacao infantil. Note-se que tais
edificacdes seguem — ou devem seguir — um padrédo de qualidade nacional, cujos
recursos para sua construcao geralmente séo provenientes do PROINFANCIA. Outras
acbes, como levantamento de demanda e formacdo de professores também
aparecem apontando estratégias que requerem colaboracdo entre 0s entes
federados.

Apesar do regime de colaboragdo também revelar-se com frequéncia no texto
do PNE, é sempre de forma genérica, com pouca precisdo de seu significado pratico.
De modo que o texto aprovado na Camara dos Deputados o conservou como um
espectro que ronda os Planos, mas que ndo apresentou condicdes de se materializar
dentro do prazo estipulado, pois o artigo 13 do PNE 2014 - 2024 assinala a instituicdo
do regime de colaboracao em lei propria a ser aprovada até junho de 2016, prazo ja
vencido. Assim, se faz urgente a definicdo das responsabilidades de cada ente
federado para cumprimento.

Se explorarmos o texto da Lei do PNE 2014 — 2024, € possivel identificar vinte
e uma vezes o termo “regime de colaboragdo”. Entretanto, sua previsdo de
materializacdo prevista na CF de 1988 ainda néo saiu do plano das boas intencdes.
Essa auséncia de regulamentacdo torna ainda mais complexa a tarefa de
implementacédo do Plano Nacional de Educacao. Além disso, as metas e estratégias
estipuladas deverao ser atingidas por 5570 municipios, 27 unidades de federacéo e a
Unido, o que j& abarca inUmeras variaveis e dificuldades operacionais gigantescas.

Sem regulamentacéo do regime de colaboracdo, a harmonia federativa nunca
logrou ser estabilizada. Os municipios, por exemplo, ficaram sobrecarregados, ja que
assumiram muito mais responsabilidades e n&o dispuseram de recursos
proporcionais. Outro efeito sintomatico é a propria relacao de subordinacdo da esfera
municipal ao estado, ran¢co de um padréo de relacéo politica que remete a periodos
autoritarios.

A superacao das barreiras que se colocam neste campo enseja a instituicédo de
um Sistema Nacional de Educacdo e de Planos (nacional, estaduais, distrital e
municipais) que garantam uma organicidade no acesso a educacao e na garantia da
educagdo baésica obrigatéria. O Sistema Nacional de Educacdo viria, entdo,
sistematizar as politicas educacionais para aferir qualidade social a educacao

brasileira, conforme prevé o PNE em vigor, no artigo 13 da Lei 13.005/2014.
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Saviani (2014) adverte que o Sistema Nacional de Educacéo é algo ainda bem
pouco compreendido, pois se imagina que se trata nada menos que “‘um grande
guarda-chuva” (p. 240), que cobriria 0s sistemas estaduais e municipais de todo o
Brasil. Estes, inclusive teriam a beneficio de escolher aderir ou ndo ao Sistema
Nacional de Educacédo, levando em conta a autonomia que a Constituicdo lhes
garante. Dourado (2014), por sua vez, considera que a proposicao de instituicdo do
SNE é um dos grandes avangos no PNE, embora ja estivesse constituido com a EC
n° 59, de 2009. Mas € preciso torna-lo institucional na contestacéo do pacto federativo
vigente, com o objetivo de extinguir o patrimonialismo da relacdo entre os entes
federados. Todavia o autor defende que ndo se trata simplesmente de criar a
instancia, mas de “pensar as politicas no processo de repactuacdo da educacéao
nacional a partir dos diferentes entes federados” (p. 239). Com isso, se obtera uma
maior organicidade na relacdo entre os niveis, etapas e modalidades de ensino, pois
a educacdao nao serd vista de modo fragmentado, mas como um todo, além de articular
a discussao do regime de colaboragéo auténtico. A instituicdo do SNE por meio de um
ordenamento estruturado, em regime de colaboracdo, tem a fungcdo de tornar
realidade as diretrizes, metas e estratégias do PNE.

A organizacdo de um sistema educacional € tanto a procura por organizacao
pedagogica quanto um canal de jogo de poder, assevera Cury (2008). Essa é a razéo
pela qual o assunto sempre foi mote de intensos debates e polémicas, especialmente
quando o termo “nacional” entrou em pauta. A resisténcia foi resultado de diversas
justificativas, que vao desde o temor de invasédo na autonomia dos entes federativos,
por meio de uma centralizacdo por parte do Estado federal enquanto Estado nacional,
a cautela por parte da Unido quanto a presenca mais ativa na educacdo basica,
principalmente no financiamento desta.

Portanto, o grande desafio para que um sistema nacional se constitua,
efetivamente, é o debate aprofundado sobre as relagdes intergovernamentais no
Brasil no que diz respeito a oferta educacional. Isto implica numa redistribuicdo de
poder e recursos entre os entes federados, que afiance a interdependéncia e
interpenetracéo entre as esferas do governo e, a0 mesmo tempo, garanta um projeto
de desenvolvimento nacional que tem a educagdo como uma de suas partes
constituintes (ARAUJO, 2010).

Analisamos, ainda, que as caracteristicas das politicas de educacao infantil

encontradas nos municipios revelam concepc¢des que vao na contramao dessa etapa
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como um direito das criancas de zero a cinco anos, como o baixo investimento de
recursos destinados ao atendimento e o Estado como agente fiscalizador dos servicos
prestados pelas entidades filantrépicas e assistencialistas. Tal fendmeno, todavia, ndo
é isolado do que ocorre em nivel nacional, onde a politica para a primeira infancia
elaborada pelo atual governo federal se resume ao Programa Crianca Feliz, lancado
em outubro de 2016, claramente vinculado ao campo da assisténcia social.

Outro aspecto que notamos nos textos dos Planos Municipais é a pouco
referéncia a parcerias com as universidades publicas, especialmente com os
programas de educacdo que enfatizam as pesquisas em gestdo e politicas
educacionais. Ao realizarmos um rapido levantamento nos sitios das diversas
universidades brasileiras, utilizando combinacdes das palavras-chave “municipio”,
“‘gestao”, “politicas” e “educacdo” pudermos identificar uma extensa producéo
académica voltada para compreender as realidades educacionais locais, nada menos
gue 13.800 dissertacdes e teses.

Se ampliarmos a busca substituindo “gestado” por “formagdo”, outros 9.101
aparecerdo. Esta realidade demonstra a pouca valorizacdo do que é produzido na
academia para os ambientes externos, ainda que dentro do campo educacional.
Lamentavelmente, a producao cientifica alcanca menos do que o seu potencial Ihe
permitiria, 0 que tem consequéncias diretas sofridas pelo proprio Estado: os custos
com pesquisas sao dobrados, pois proveem recursos para as universidades e as
avaliacbes de outros oOrgdos, além de destinarem dinheiro publico para o
financiamento de levantamentos realizados por instituicdes privadas.

Notadamente, tudo isso faz parte de uma cultura politica institucional no Brasil,
cuja preocupacdo com a ciéncia e com os beneficios por ela produzido para a
sociedade sao relegados ao segundo plano. Isso é bastante observavel quando, em
funcdo de corte de gastos, é deste setor que 0s governos primeiro retiram as verbas
publicas e para o qual recursos como bolsas de pés-graduacéo sdo escassos, mesmo
em contextos de “crise” quando, com folga, se beneficiem grandes corporagdes
privadas com o perdao de dividas de impostos.

Igualmente chama atencdo nos Planos municipais a indicagao recorrente de
participacdo social nas mais diversas estratégias elencadas: familias, profissionais,
conselhos e foruns, entre outros, conforme o principio da gestdo democratica.
Identificamos, entretanto, que se trata de um discurso genérico na maior parte das

recorréncias, demonstrando, inclusive, bastante semelhangas entre si e com outros
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materiais que sé@o produzidos no campo. Embora tenha nos inquietado saber se os
Planos, tanto no processo de elaboracdo, como na materializacdo, efetivamente
levaram/levam em conta o aspecto da participacao dos diversos mecanismos e atores
sociais ou se tal item representa apenas um elemento textual pro forma, ndo nos
aprofundamos nesta investigacdo. Por essa questdo ndo se configurar no real objeto
de nosso estudo, deixamos tal exame para uma futura pesquisa sobre o tema.

Alids, uma pesquisa sempre vai trazer novas e multiplas inquietacdes e esta ndo
poderia ser diferente. Dentre as inquietagcdes suscitadas, nos interessaria ainda
compreender o papel desempenhado pelos Féruns Municipais no monitoramento dos
PMEs, o que certamente contribuiria, por representar uma pressdo da sociedade
sobre o Estado. Outra questdo que gostariamos de ter aprofundado diz respeito a
especificidade da educacao infantil nas areas rurais, sobre qual temos escassas
producdes no Brasil demonstrando o quanto as populacdes do campo ainda séo
relegadas ao esquecimento no quesito politicas publicas. Entre outras, essas sdo
dimensdes do nosso objeto de investigacao que, certamente, merecem ser debatidas
e exploradas em estudos posteriores.

A pesquisa realizada ndo pode esgotar o tema, tampouco buscou fazé-lo. Antes,
pretendiamos abordar a questao na tentativa de identificar os gargalos, os impasses
e as possibilidades. A experiéncia da realizacdo desta pesquisa constituiu-se em um
grande desafio, diante das dificuldades de distintas naturezas para sua execuc¢ao. Os
contentamentos do percurso foram também diversos. Finalizamos este trabalho com
a sensacao de ter proporcionado algumas reflexdes que podem ser (teis para o
campo do estudo das politicas educacionais, bem como para os estudos relacionados

a politica educacional em nivel local.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1- Organograma municipal da educagéo.

2- Criacao.

3- Atendimento da Educacéao Infantil no municipio em numeros.

4- Estrutura das instituicdes que ofertam a Educacao Infantil.

5- PROINFANCIA ou outro programa. Contrapartida municipal.

6- Elaboracédo do PME.

7- Educacéo Infantil no PME. Atendimento a meta 1 do PNE.

8- Estratégias para levantamento da demanda por Educacéo Infantil.
9- Formacéo dos docentes.

10-Monitoramento dos avancos.

11-Maiores dificuldades do municipio para atender a universalizacdo da Educacéo

Infantil.
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ANEXO A - A RODA

Fixada no muro ou em uma das janelas da instituicao, a roda possui uma forma cilindrica, sendo dividida ao meio
por uma divisoria. Na parte inferior do lado externo, a crianca era colocada e o expositor girava a roda, fazendo
com que a ela fosse para o lado de dentro. Para avisar que havia uma crianga ali, 0 expositor puxava uma corda
com uma sineta e ia embora sem ser identificado. Fonte: CUNHA (2014). Disponivel em
http://portoarc.blogspot.com.br/2014/06/roda-dos-expostos.html

A Roda dos Expostos da Santa Casa de Misericordia da Bahia. Fonte: Souza (2008).
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ANEXO B - CARTA DA LIGA FEMININA DO ESTADO DA GUANABARA AO
PRESIDENTE JOAO GOULART.

J&M N%%.01.27
S——
Liga Feminina do Estado da Guanabara
Registrada sob n.> 7682
Rua Senador Dantas

117 - Sala 1230
RIO - GUANABARA

Estado ‘da (uanabare,27 de janeiro de 1965

Excelenti{ssimo Senhor Presidente da Repdblica

Em meaos

A LIGA FEMININA DO ESTADO DA GUANABARA jé esteve,outras vezes,em
presenca de Vossa Excel@ncis trazendo-lhe asqpreensses,as necessida-—
des e os problemas das donas de casa.

Hoje,porém,desejamos,em nome da maioria das mulheres brasileiras,
congretularmo-nos com Vossa Exceléncia pela Lei de Remessa de Iucros,
_que eodnsideramos um passo no caminho gue nos conduziri ao desenvolvi-
mento independente da economia nacional. Congratuldmo-nos,também, com
o ato anterior de Vossa Exceléncia estebelecendo o monopdlio da .impor
taggo do Sleo cri,que splaudimos,calorosamente. Desejamos,dutrossim,
dizer & Vossa Exceldncia da espersnca que temos de que sejam efetiva-—
des as providéncias,através dq Decreto competente,no sentido de impe-
dir a elevaggb criminosa das enuidades escolares,num atentado ao futu
ro da juventude brasileira,ji que,infelizmente,70% do ensino médioain
de estf nas maos de particulares,cujas maos nso distribuem a cultura,
mas se enchem de moedas adquiridas num comérecio vergonhoso. Esperamos
que um primeiro passo,também corajoso,seja dado com a assinatura do
chamado decreto da SUPRA de desapropriaggo de terras 3s margens das
estradas,numa efirmagao de luta contra o latifundio.

Infelizmente, Senhor Presidente,2inda precisamos vir 3 presenca de
Vossa Exceléncia para trazer dentnecias contra Srgaos piblicos,que .dig
tribuem dificuldades entre as donas de casa,completamente dissociados
de uma realidzde gue corresponde as exigéneias didrias de um povo que

. J& conhece as causas dessas dificuldades e exige as solugoes patridti
cas que apresenta para ag mesmas. % o ¢aso da SUNAR,por exemplo, que
dona de todos os instrumentos legais (as Leis Delegadas),para coibir
os abusos dos monopblios,dos grandes produtores e dos intermedifrios,
permitiu que os mesmos incrementassem,em 1963,um fndice de 80,7%,rela
tivamente ao custo de vida ho ano anterior. Entre outros aumentos,por
exemplo,consta o prego do leite e o da carne,produtos que estEo,dire-
ta ou indiretamente,nas naos dos monopdlios estrangeiros,com cujos re
presentantes a SUNAB ge reune 3 revelia dos consumidores, transforman-
do-se em advogada da Confederacgao Rural Brasileira e dos frizorificos,
cujos nomes todos nds conhecemos.

Vivemos,Senhor Presidente,numa cidade onde a energia elétrica éda
da de esmola,embora paguemos uma taxa bastenteelevada por essa esmo-
la, A pretexto do sumento dos trabalhadores do grupo Light,aumento Jis
to, teremos nova elevagEo nas tazas de gaz e luz,embora coml o mesmo e
texto essas taxas tenham sido elevadas faz alguns dias. Afinal,nao de
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verie o sumento dos trabalhadores seir do luero désse grupo estrangei-
ro,j% que os servigos piblicos,em 1963,re1ativamehte ao ano anterior ,
aumentaram em 101,1% ? Lembramos,ainda,o desservigo prestado % indds-
tria nacional,acompanhado do problema social que serd criado com o de=-
Sempregoe

A IIGA FEMININA DO ESTADO DA GUANABARA,Senhor Presidente,faz um a-
pelo no sentido de que Vossa Excelénecia,como parte das perspectives qwe
tem cberto em seus dltimos pronunciamentos e atos,tome mais algumes X0
vidéncias que dependem do poder Executivo, e esteja Vossa Excel@necia -
certo que terd o opdio das donas de casa,das maes de famflia,da maio -
Ftades mulherés, O as mulheres Eme 526 da POPULicao,que ‘PeSelm iarluir,
decisivamente,nos lares e por tdda a parte,no sentido d8sse apélo. As -
sim,a LIGA FEMININA DO ESTADO DA GUANABARA propge,de imediatos

- execugao do Decreto que impede a elevagEo das anuidades escolares;

- assginatura do Decreto d= SUPRA, sdbre a despropriaggo de terras;

- modlflczgao nos quadros da SUVAB transformadzs num 6rvao de homolo-
gugao de aumentos e de favorecimento de monopdlios,grandes produtores e
intermedidrios;

- intervengao nas fhbriczs de leite em pé e ma distribuigao do lei-
te "in natura" e nos frigorificos estrangeiros;

- leventamento contdbil na "Societé Anonime du Gaz",impedindo a elg
vaqao das taxas e obrigando que o pagemento da justa reivindiagao dos
trabalhadores seja deduzido dos luecros jé obtidos com os sumentos ante-
riores,como preliminar da encampagEo de seus servigos que,sendo de uti-
15dade pdblics,ndo poden ficar i mercé de interSsses alfenigénas;

- providéncias a respeito do problema da energia elétrica até a en-
campagao da iiht,que serve de instrumento & minoria criminosa gue se co
loca contra o nosso desenvolvimento industrial,

Terminando, Senhor Presidente,f LICA PoMININA DO DSPACS "N CUANABATA
confia que,através de ume re¢ormulagao do govérno de Vossa Exceléncia 2
poderemos dar nao somente &ssés passos,mas outros de maior importincia
no caminho de um futuro melhor para os nossos filhos. :

/Vu{uq,éi,,& //J}(-‘_/(' Respeitosas Saudagoes. @%W &{(ﬂa 00 a

"f—aM / OMaS pe1a Diretoria
o (o L(ﬁo U‘M‘“L/“’% QA&CL (WL aC @W
((C// Z,a, a(/{//,t < uﬁmw @ %Q ;

X ’b(v\.e, 0 7/9/"“' &(1 f (13r
4 “/‘" ““% k*/m“‘“\ %Lk ﬁ 'ﬁfi&u) 1% aucsetaiua

( f %’L\/ 6! 4 5 &OT %h%!//tq "/Z L/NIL[U, L /ZQ Yo
2L lla
Bl BN Fpahl difems s

Fonte: Cedido generosamente pelo Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historia
Contemporanea do Brasil, da Fundacao Getulio Vargas.



ANEXO C - CAPA DO JORNAL MULHERIO, ANO I, N° 4,
NOVEMBRO/DEZEMBRO DE 1981.
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Fonte: Fundacao Carlos Chagas — FCC
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ANEXO D - LEI MUNICIPAL Ne° 317/2015 - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE ARACOIABA
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ANEXO E - LEI MUNICIPAL N° 530/2015 - PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE MORENO

PREFEITURA MUNICIPAL DO MORENO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 530 de 19 de junho de 2015

EMENTA: Cria 0o PME - Plano Municipal de
Educagdo do Moreno para o decénio
2015/2025, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DO MORENO:
Facgo saber que a Camara Municipal aprovou e sanciono a seguinte Lei:

Considerando a necessidade de adequar o Plano Municipal de Educagao ao Plano Nacional
de Educagdo, Lei Federal n° 13.005/2015, visando o desenvolvimento e a garantia da
qualidade da educagéo, estabelece:

Art. 1° - Fica criado o Plano Municipal de Educagéo - PME, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicacéo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 8° da Lei Federal 13.005/2014.

Art. 2° - S3o direfrizes do PME:
| - erradicacéo do analfabetismo:
Il - universalizag@o do atendimenta escolar;

lll - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogcao da cidadania e
na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formag&o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI - promog&o do principio da gestao democrética da educagéo publica;
VII - promagéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educag&o como
proparc&o do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansio, com padréo de qualidade e equidade;

IX - valorizagéo dos (as) profissionais da educacio;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° - As metas previstas no Anexo desta Lei serdao cumpridas no prazo de vigéncia
deste PME, desde que n3o haja prazo inferior definido para metas e estratégias
especificas.
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i T
Art. 4° - As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos nacionais

da educag&o bésica e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicacdo desta
Lei.

Art. 5° - A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periodicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educagéo;

Il - Comissao de Educagao da Camara Municipal de Vereadores:
lll - Conselho Municipal de Educagéo - CME;

IV - Comissao Municipal de Educagdo CME

§ 1° - Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes da maneira mais ampla
possivel;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacg&o das estratégias e o
cumprimento das metas.

Il - analisar e propor a ampliagdo progressiva do investimento ptblico em educagéo,
podendo ser revista, conforme o caso, para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas do PME

§2° - A meta progressiva do investimento publico em educacéo sera avaliada no quarto
ano de vigéncia do PME e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

§ 3° - O poder executivo regulamentara em lei especifica, a destinagdo de 75% dos
recursos advindos por meio da parcela da participagao no resultado ou da compensacgédo
financeira pela exploragéo de petrdleo e de gas natural, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituigio Federal, para a manutencédo e o
desenvolvimento do ensino, no prazo maximo de um ano, a contar da data da publicagdo
desta lei.

Art. 6° - O municipio promoverd a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
municipais de educagéo até o final do decénio, articuladas e coordenadas pela Comisséo
Municipal de Educagdo, instituido nesta Lei, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacgao.

§ 1° - A Comissao Municipal de EducacZo, além da atribuicdo referida no caput;
I - acompanhara a execugio do PME e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulagéo das conferéncias municipais de educagdo com as canferéncias
estadual e nacional de educacao.

§ 2° - As conferéncias municipais de educacio realizar-se-3o0 com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a exscucio deste PME e subsidiar a
elaboragédo dos planos nacional, estadual e municipal de educacéo para o decénio

[
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subsequente.

Art. 7° - O Municipio atuara em regime de colaboracdo com o Estada de Pernambuco e
com a Unido, visando ao alcance das metas e a implementacgo das estratégias objeto
deste Plano.

§ 1° - Caberd ao gestor municipal. mediante o regime de colaborag&o com a Unido e o
Estado, a adogio das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste PME.

§ 2° - As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de instrumentos
juridicos que formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacéo e colaboracéo
reciproca.

§ 3° A implementagio de modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar
territérios étnico-educacionais e a utilizaggo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida
sera desenvolvida mediante regime de colaboragdo especifico, assegurada & consulta a
essa comunidade.

§ 4° - O municipio garantira sua participacio em instancias permanentes de negociagao,
cooperagéo e pactuacéo instituidas em ambito estadual e nacional para fortalecimento do
regime de colaborac&o entre os entes federados.

§ 5° - O fortalecimento do regime de colaborag&o entre o Municipio de Moreno e outros
municipios da regido dar-se-a, inclusive, mediante a adocdo de arranjos de
desenvolvimento da educacao.

Art. 8° - O Municipio, em consonancia a Lei n® 13.005/2014, estabelece na ou adequacgao
do seu PME, estratégias que:

I - promovam a articulagio das politicas educacionais com as demais politicas saciais,
particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

lll - promovam o atendimento das necessidades especificas na educagio especial,

buscando assegurar progressivamente a educagao inclusiva em todos os niveis, etapas e
modalidades;

Art. 9° - O Poder executivo aprovara lei especifica para o seu sistema de ensino,
disciplinando a gestao democratica da educagao publica no seu ambito de atuagao, no
prazo de 1 (um) ano, contado da publicagio desta Lei. g

Art. 10 - O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os orgamentos anuais do
municipio serdo formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotages
orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PME, a fim de
viabilizar sua plena execucao.
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Art. 11 - Até o final do primeiro semestre do ditimo ano de vigéncia deste PME, o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo Municipal, sem prejuizo das prerrogativas
deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educagéo a vigorar no
periodo subsequente, que incluira diagndstico, direfrizes, metas e estratégias para o
proximo décénio.

Art. 12 - Revogam-se as disposigGes em contrario.

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagzo.

Gabinete do Prefeito, 19 de junho de 2015.

Y
ADILSON GOMES DA SILVA FILHO
Prefeito

Registre-se, Publique-se e
Cumpra-sgeem, 19164 1S

L%y



237

ANEXO F - LEI MUNICIPAL N° 18.147/2015 - PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DO RECIFE

Poder Executivo
Prefeito GERALDO JULIO DE MELLO FILHO

LEI N° 18.147/2015 N
APROVA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

O POVO DA CIDADE DO RECIFE, POR SEUS REPRESENTANTES, DECRETOU, E EU, EM SEU NOME, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

ARTIGO 1° - Fica aprovado o Plano Municipal de Educagéo da Cidade de Recife - PME, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar
da publicagéo desta Lei, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso | do artigo 11 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, no artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, e no inciso IV do art. 82 da Lei
Organica do Municipio de Recife.

ARTIGO 2° - Sio diretrizes do PME:

| - erradicagéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

lll - superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicagéo de todas as formas de discriminagéo;
IV - melhoria da qualidade de ensino e da educagéo;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéao da educagéo em direitos humanos, a diversidade cultural e a sustentabilidade socioambiental;

VII - promogdo humanistica, cultural, cientifica e tecnologica do Municipio;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo, resultantes da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino fundamental, da educagéo infantil e da educagéo inclusiva;
IX - valorizagéo dos profissionais de educagéo;

X -difuséo dos principios da equidade e do respeito a diversidade cultural.

ARTIGO 3° - As metas previstas no Anexo Unico integrante desta lei deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do PME, desde
que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

ARTIGO 4° - As metas previstas no Anexo Unico integrante desta lei dever&o ter como referéncia os censos mais atualizados da
educagéo basica e superior, disponiveis na data da publicagéo desta lei.

ARTIGO 5° - A execugéo do PME e o cumprimento de suas metas seréo objeto de monitoramento continuo e de avaliagées per-
iédicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Secretaria Municipal de Educagéo;

Il - Comisséo de Educagdo da Camara Municipal de Educagéo;

Il - Conselho Municipal de Educagao;

IV - Férum Municipal de Educagéo

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos respectivos sitios institucionais;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagéo das estratégias e o cumprimento das metas;

§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PME, a Secretaria Municipal de Educagéo, com o suporte de insti-
tuicdes de pesquisas, publicara estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei.

§ 3° " O investimento publico em educagéo a que se refere a Meta 20 do Anexo Unico desta Lei, engloba os recursos aplicados na
forma do art. 212 da Constituigdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, bem como os recursos
aplicados nos programas suplementares e de expansdo da educagéo basica e profissional, inclusive da forma de incentivo e isengéo
fiscal, as bolsas de estudos concedidas pelo Municipio do Recife, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil
e o financiamento de creches, pré-escolas e de educagéo especial na forma do art. 213 da Constituigdo Federal."

ARTIGO 6° - Fica mantido o regime de colaboragéo entre o Municipio, o Estado de Pernambuco e a Unido para a consecug¢éo das
metas do PME e a implementagéo das estratégias a serem realizadas.

§ 1°. As estratégias definidas no Anexo Unico integrante desta lei ndo excluem a adogéo de medidas visando a formalizar a cooperagéo
entre os entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagéo e colaboragéo reciproca.
§ 2°. O Sistema Municipal de Ensino do Recife devera prever mecanismos de acompanhamento para a consecugéo das metas do PME.

ARTIGO 7° - Para garantia da equidade educacional, o Municipio devera considerar o atendimento as necessidades especificas da
Educagéo Especial, assegurando um sistema inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

ARTIGO 8° - O Plano Municipal de Educagdo da Cidade do Recife abrangera, prioritariamente, o Sistema Municipal de Ensino,
definindo as metas e estratégias que atendam as incumbéncias que Ihe forem destinadas por lei.

ARTIGO 9° - Assegurar no PME a arﬁcul’a?ao das politicas educacionais com as demais politicas sociais, particularmente as cultur-
ais, considerando as necessidades especificas das populagdes em situagéo de risco e de rua, comunidades com baixos indices de
IDH e diversidade cultural.

ARTIGO 10 - O Plano Plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os orgamentos anuais do Municipio deveréo ser formulados de modo
a assegurar a consignagao de dotagdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PME, a fim de viabilizar
sua plena execugao.

ARTIGO 11 - Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PME, o Poder Executivo encaminhara a Camara
Municipal do Recife, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educagéo a vigo-
rar no periodo subsequente, que incluira diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

PARAGRAFO UNICO - O processo de elaboragdo do projeto de lei disposto no caput devera ser precedido de consulta popular com
a ampla participagao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

ARTIGO 12 - O Poder Executivo promovera a realizagao de, pelo menos, 02 (duas) conferéncias municipais de educagdo até o final do
decénio, articuladas e coordenadas em conjunto com o Férum Municipal de Educagéo, com o objetivo de avaliar a execugéo deste PME.

PARAGRAFO UNICO: O Férum Municipal de Educagéo, além da atribuig8o referida no caput, acompanhara a execugéo do PME e
o cumprimento de suas metas."”

ARTIGO 13 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Recife, 22 de junho de 2015
GERALDO JULIO DE MELLO FILHO

refeito do Recife
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 10/2015 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL



