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RESUMO

Este trabalho versa sobre o estigma do favelado que irrompe os mais diversos tempos e
espagos, espraiando-se pelas cidades contemporéneas brasileiras. Para melhor
esclarecimento a respeito das ideias que hostilizam a moradia popular aponta-se a génese
das construgdes ideoldgicas avessas a habitacdo popular. Para isso, retoma-se a
espacialidade da cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Pais, na virada do século X1X
para 0 XX, quando a cidade se vestia de elementos modernizadores. Nesse contexto, o
cortico, principal habitacdo popular do Antigo Regime, foi eliminado do tecido urbano,
pois pesara sobre essa moradia um estigma. No irromper do século XX, com a
modernizacdo das cidades, as contradicOes sociais se expressaram na tessitura urbana,
assim, surge um novo espaco da moradia popular, a favela, que recebeu dos corti¢os os
significantes. Desde o aparecimento da favela este espaco de moradia foi julgado como
um lugar que ndo deveria existir na cidade que se vestia de moderna. O estigma pode ser
identificado nas mais diversas cidades brasileiras, de Norte a Sul do Pais, nas mais
diferentes expressdes da moradia popular, como favelas, loteamentos e conjuntos
habitacionais. Assim, toma-se a cidade de Macapa como local de investigacdo empirica,
especificamente o Conjunto Habitacional Mucaja (CHM), inaugurado em 2011. Os
moradores de CHM sdo alvos de ideias hostis presentes tanto nas noticias de jornais,
guanto no pensamento dos que moram as adjacéncias do CHM, reatualiza-se o estigma
do favelado. O trabalho esta dividido em cinco capitulos: o primeiro aponta o objeto de
estudo e apresenta os principais conceitos desenvolvidos no trabalho. O segundo faz uma
breve incursdo historica, retoma-se ao Rio de Janeiro do final do século XIX, quando o
cortico foi eliminado do tecido urbano. O terceiro capitulo discorre sobre o aparecimento
da favela e a manipulagdo do estigma do favelado. O quarto centra-se numa breve histéria

da moradia no contexto amapaense. O quinto analisa o estigma do favelado no CHM.

Palavras-chave: Estigma do favelado. Conjuntos Habitacionais. Habitacao Popular.



ABSTRACT

This work deals with the stigma of the favela resident that happens in the most diverse
times and spaces, spreading in contemporary Brazilian cities. For a better understanding
of the ideas that antagonize the popular dwelling, one points to the genesis of ideological
constructions averse to popular housing. To this end, we focus on the city of Rio de
Janeiro, then the capital of the country, at the turn of the 19th to the 20th century, when
the city was dressed in modernizing elements. In this context, the tenement, the main
popular housing of the Old Regime, was eliminated from the urban fabric, since it had
weighed on this dwelling a stigma. At the outbreak of the twentieth century, with the
modernization of cities, social contradictions were expressed in the urban fabric, thus, a
new space emerges from the popular dwelling, the favela, which received from the
tenements the signifiers. Since the appearance of the favela this dwelling space was
judged as a place that should not exist in the modern city. The stigma can be identified in
the most diverse Brazilian cities, from North to South of the Country, in the most different
modalities of popular housing, such as favelas, subdivisions, and housing complex. Thus,
the city of Macapa is taken as an empirical research site, specifically, the Conjunto
Habitacional Mucaja (CHM), inaugurated in 2011. The residents of CHM are the target
of hostile ideas present in both newspaper news and the thinking of those who live nearby
of the CHM, the stigma of the favela resident is updated. The work is divided into five
chapters: the first one establishes the object of study and presents the main concepts
developed in the study. The second makes a brief historical review, returns to Rio de
Janeiro at the end of the nineteenth century, when the tenement was eliminated from the
urban fabric. The third chapter discusses the emergence of the favela and the manipulation
of favela stigma. The fourth focuses on a brief history of housing in

the amapaense context. The fifth analyzes the favela resident stigma in the CHM.

Keywords: Stigma of the favela resident. Housing Complex. Popular Housing.
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1 INTRODUCAO

A habitacdo é elementar a reproducdo da vida humana; nas mais variadas
culturas os homens erguem seus abrigos com intuito de se proteger das intempéries
naturais, como frio, chuva, calor, etc. A busca por um lugar de abrigamento e a sua

producdo é considerada uma das mais antigas préaticas de arquitetar.

O nome que é atribuido ao lugar que se habita varia de acordo com a cultura de
referéncia; na cultura do homem ocidental, por exemplo, aparece o termo “casa” como
uma expressao genérica referente a toda e qualquer tipologia construtiva que serve como

espaco de abrigo, que cumpre a fungédo de protecéo.

Uma das caracteristicas humanas diz respeito a capacidade de atribuir
significado a todas as coisas a sua volta. Alias, a valoragdo das coisas torna as bases dos
mundos dos homens mais solidas, mais resistentes. Isto porque, explica Peter Berger
(1985), os homens precisam construir mundos para si que Ihes sejam habitaveis, mundos
com capacidades de p6-los em equilibrio; para isso, preenchem de significados as coisas
criadas, atribuindo-lhes valores. Disto pode-se depreender que a moradia, produto da
construcdo humana, além de ser Gtil a sua funcdo basilar de abrigo, também ¢é revestida
de simbolos, quer sejam de apreco ou de desapreco (a depender de variaveis, de atores

sociais, de contextos, etc.).

No contexto das cidades contemporaneas brasileiras, caracterizada por
profundas contradi¢des sociais, a principal moradia que absorve a maioria da populagéo
é a favela. As favelas sdo constituidas por moradias singulares e sdo parte integrante do

tecido urbano.

Essas ocupacgdes, no entanto, ndo seguem os preceitos dominantes definidos pelo
Estado ou pelo mercado, como modelos de ocupacéo e de uso do solo urbano. Os padrdes
baseiam-se em teorias urbanisticas e pressupostos culturais, relacionados a uma classe
social hegemdnica, que dita quando um ambiente é saudavel e adequado as funcdes que
uma cidade deve exercer no &mbito do modelo civilizatério em curso (OBSERVATORIO
DAS FAVELAS, S/D).
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De acordo com Lucio Kovarick (2002) as favelas representam 25% dos que
moram em Belo Horizonte, 28% da populacdo do Rio de Janeiro e de Fortaleza, 40% dos
gue moram no Recife, 1/3 dos que residem em Salvador, a metade da populacdo de Belém

e 16% dos que moram em Macapa.

Para uma grande maioria, residir em favelas significa viver em condic6es
insalubres (que expdem seus moradores a contaminacdo e a degradacdo), raras
conseguem da destino adequado aos dejetos, pois a maior parte das moradias nao estao
conectadas a rede de esgoto, além disso, parte consideravel dos aglomerados situam-se
“a margem de cOrregos ou em areas de acentuada declividade, sujeitas a inundacdes e a
erosdes” (KOVARICK, 2002, p. 20).

Para muitos, morar na favela ndo é um descenso social somente por questfes de
precariedade nas condicdes fisicas e ambientais, ou pela situacdo de irregularidade da
propriedade do imével!, mas, sobretudo porque existe uma ideia que associa a favela a

vagabundagem e a desordem, lugar de viciados e de criminosos (KOVARICK, 2002).

A favela, a mais expressiva habitacdo popular contemporanea, como produto
material da construgdo humana, também é preenchida de simbolos, mas de desapreco, de
desprezo, uma insignia de infame. No entanto essas ideias ndo se encerram somente na
questdo das favelas, pois se faz presente em outras expressdes da moradia popular, como

os conjuntos habitacionais que so direcionados a familia de baixa renda?.

No contexto da cidade de Macapa a questdo envolvendo as concepcdes que
subjugam a moradia popular apareceu com mais nitidez apds a inauguragdo do Conjunto

Habitacional Mucaja (CHM), executado pela Prefeitura Municipal de Macapa (PMM).

L E engano supor que todas as favelas, de modo geral, se caracterizam pela irregularidade ou ilegalidade do
lote, ou ainda pela inexisténcia de servigos urbanos, como agua e esgoto, ou ainda pela situacéo de pobreza
de todos os seus moradores, todas essas ideias reforcam a concepgdes estereotipadas a respeito de seu
morador e do lugar de moradia. Conforme aponta Licia Valladares (2005), ainda no final do século XIX,
quando a favela comecava a irromper no tecido urbano carioca, possivelmente alguns morros surgiram sem
a condicdo de irregular, como Quinta do Caju, Serra Morena e Mangueira. A favela é um lugar heterogéneo
constituido por diferentes categorias sociais.

2 Conjuntos habitacionais — Para fins deste trabalho considera-se conjuntos habitacionais também como
Producéo Estatal do Habitat (DE LA MORA, 2010), isto é, a producdo que é conduzida por agentes estatais
que ofertam moradias financiados por bancos publicos, cujos recursos financeiros advém da Unido, assim
como de politicas urbanas e habitacionais designadas para compensar a prerrogativa presente na Carta
Magna no que se refere ao direito a cidade e ao habitat.
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O CHM ¢ a primeira producéo estatal do habitat amapaense, em larga escala e
inaugurado em 2011. Foram construidos 592 apartamentos e entregues as familias de
baixa renda que moravam em uma favela (ou baixada)® denominada de Mucaja. Com a
transferéncia das familias da baixada para os apartamentos, a moradia anterior deixou de

existir.

A melhoria estrutural e adequada insercdo no tecido urbano que o
empreendimento ofereceu a essa populagdo ndo significou a diminuicdo da distancia
social entre os moradores provindos da baixada e os moradores circunvizinhos ao CHM,
pelo contrario, as diferencas sociais tornaram-se mais expostas no cotidiano, disto se faz
0 seguinte questionamento: como poderia ser explicada a dramatizacéo de tal hostilidade?
Desta pergunta, provinda de uma prévia observacdo empirica, surgiu a questdo mais geral:
qual seria a origem de tais hostilidades contra a moradia popular e como elas se
reatualizam no cotidiano das cidades brasileiras (excedendo espacialidades e

temporalidades diferentes)?

Obijetivo de alcance mais geral deste trabalho é analisar o estigma relacionado
a moradia popular (também considerado como o estigma do favelado), cuja presenca
extrapola temporalidades (no sentido de que estiveram presente no passado e se mantém
no cotidiano) e espacialidades (no sentido de que elas se transferem de um lugar a outro,
podendo ser observaveis por toda parte, de Norte a Sul do Pais, se expressando em
diferentes escalas, como nas micro-relacdes de vizinhanca e de bairros, por exemplo).
Outros objetivos, mas considerados especificos, nos pareceu importantes, como: i)
apontar a origem das ideias que estigmatizam a habitacdo popular (no tempo e no espago);
ii) descrever os postulados iniciais das concepcdes avessas & moradia popular; iii)
identificar a permanéncia do estigma relacionado & moradia popular na modernidade em
diferentes espacialidades (reatualizacdo dos significantes que anularam o cortico e que no
presente se voltam a favela e demais expressfes habitacionais consideradas populares,
como 0s conjuntos habitacionais); iv) comparar, em diferente escala espacial e temporal,
a presenca de ideias que inimizam a moradia popular (no Rio de Janeiro do inicio do
século XX até a década de 1970 e em Macapa a partir da década de 1940 até os dias
atuais); v) examinar a manipulacdo do estigma do favelado envolvendo o CHM, em

Macapa (por meio de analise de matérias publicadas por jornais locais — dimensdo macro;

3 No Amapa o termo regional para designar favela é baixada.
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quanto pela relagdo de “vizinhanga” — averiguar 0 que pensam 0s moradores externos ao
CHM a respeito desse empreendimento); vi) explicar o porqué da dramatizacdo das

diferencas sociais envolvendo o CHM e os moradores externos.

Este trabalho esta dividido em 03 partes complementares que, por sua vez, esta
composto em 05 capitulos (07 secBes), a saber: i) na primeira delineia-se 0 objeto da
pesquisa, isto &, o estigma do favelado, além de indicar os principais conceitos
desenvolvidos no corpo do trabalho (secdo 02); ii) em seguida, retoma-se a histéria do
Rio de Janeiro do final do século XIX com intuito de recuperar os postulados inventados
contra a moradia popular e que dizimaram o corti¢o; apesar das transformacdes por que
passou a cidade, ainda assim, as ideias avessas a moradia popular foram projetadas a
outras tipologias habitacionais populares, como favelas, parques proletéarios, conjuntos
habitacionais, etc. (secdo 03 e 04); e, iii) na Ultima parte, volta-se a historia do Amapa,
com destaque para a capital, Macapd, com intuito de averiguar a manipulacédo da aversao
a moradia popular, em escala espacial diferente. Analisa-se a manipulagédo do estigma do
favelado no CHM, mensurada pelas matérias de jornais que circularam na cidade em
momentos distintos (anterior e posterior a inauguracao do conjunto) e pelas concepcdes
dos “vizinhos” externos a essa moradia popular. Além de que, procura-se indicar as razdes
da dramatizacdo das relagdes conflituosas entre moradores dessemelhantes (moradores

do CHM e os que residem na circunvizinhanga) (secéo 05 e 06).

Veremos que a moradia popular, para além da escala espacial e temporal, é
tomada como mais uma expressao das desigualdades sociais que caracterizam a realidade
brasileira, a ponto de transforma-la em um estigma que deteriora a imagem da populagéo

da habitac&o popular, e, concorre para a diminuigdo do campo dos direitos sociais.
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2 DEFINICAO DE OBJETO DE ESTUDO E DE CONCEITOS

As cidades contemporaneas espelham em sua tessitura, entre outras, as
diferenciagdes de ordem social, o que equivale dizer que o seu usufruto esta diretamente
associado a qual segmento determinado individuo pertence, pois a cidade projeta a
sociedade no espaco. Desta feita, 0 espago é produto materializado que se relaciona com
outros produtos materiais, entre 0s quais os individuos; espaco e individuo mantém
relagdes sociais determinadas, e isto exprime no proprio espago “uma forma, uma funcéo,

uma significagao social” (CASTELLS, 1983).

Como reproducdo das sociedades modernas no espaco, as cidades também
refletem suas contradi¢cdes. No caso brasileiro, a contradicdo da sociedade é denotada

desde a origem colonial escravista que imprimiu no espaco sentidos sociais. Isto &,

a sociedade brasileira é marcada pela estrutura hierarquica do espaco social
que determina a forma de uma sociedade fortemente verticalizada em todos os
seus aspectos: nelas, as relagdes sociais e intersubjetivas sdo sempre realizadas
entre um superior, que manda, e um inferior, que obedece. As diferencas e
assimetrias sdo sempre transformadas em desigualdades que reforgam a
relacdo mando-obediéncia (CHAUI, 2013, p.87).

No passado colonial as diferenciagbes entre senhor e escravo pouco se
expressavam em termos espaciais, uma vez que, ambos residiam fisica e praticamente no
mesmo lugar, separados pelas paredes da Casa Grande e os muros da Senzala, a escala

tornava nebulosa o processo de apartacdo em termos de espacialidade (SOUZA, 2013).

As diferencas, portanto, ndo eram referendadas em torno da separacao espacial,
mas, sobretudo, no plano das relagGes entre quem mandava e quem obedecia. A apartacdo
se expressou pela via simbdlica com intuito de demarcar uma fronteira entre o senhor e 0
escravo. Aquele separado desse por ser “civilizado”, “educado” e “bem-nascido”; por sua
vez, 0 cativo nem chegava a compartilhar a condicdo humana, considerado uma coisa,

um objeto de producdo. A diferenca entre ambos tornou-se uma profunda desigualdade®.

4 De acordo com Norbert Elias & Scotson (2000), quando se observa uma profunda diferenca de poder e
corresponde opressdo mantida na interacdo entre grupos diferentes, tende-se a hostilizar o grupo em
situacdo de desvantagem. Em tais configuragcdes, o grupo em situacdo de dominacdo elabora ideias de
inferioridade a respeito do “outro”, que seriam resultado da natureza ou da interferéncia dos deuses;
conjurando-os como escoria, chegando mesmo ao ponto de negar-lhe, inclusive, a condigdo humana (o



18

Cabe mencionar que as relacdes entre senhor e escravo ndo se reduzia ao mundo
laboral, onde esse era juridicamente tratado como uma coisa, um instrumento de trabalho,
as “relagdes com os donos oscilavam da situagdo de dependente para o de protegido, e
até de solidario e afim”® (HOLANDA, 1995, p. 53).

Tal assertiva é corroborada por Marilena Chaui (2003), que afirma, que nessa
relagdo, sendo o escravo visto como “o outro”, ele nunca foi encarado como uma pessoa,
dotada de subjetividade, ou seja, jamais foi considerado em sua alteridade. Pois, na
internalidade da organizacao societaria brasileira, os iguais se tratam como “parentes”,
“cumplices” e “compadres”; por outro lado, aos considerados desiguais, as relagdes
assumem contornos de “favor”, de “clientela”, de “tutela” ou de “cooptacao”. Ai se

expressa uma emblematica faceta da sociedade autoritaria brasileira.

Nessa sociedade hd uma tendéncia de naturalizar as desigualdades sociais
encaradas como inevitaveis, como consequéncia da prépria natureza das coisas que a uns

inferiorizam e a outros elevam. Além disso,

as diferengas, também naturalizadas, tendem a aparecer ora como desvio da
norma (no caso das diferengas étnicas e de género), ora como perversio ou
monstruosidade [...]. Essa naturalizagdo que esvazia a génese histérica da
desigualdade e da diferenca, permite a naturalizacdo de todas as formas
visiveis e invisiveis de violéncia, pois estas ndo sdo percebidas como tais;
(CHAUI, 2013, p. 88).

Vale mencionar que a sociedade colonial erguera-se dentro do espaco privado
(casa-grande), sob o dominio de um patriarca. Reflexo dessas relagdes, as nossas cidades
contemporaneas espelham em sua materialidade espacial as herangas do passado cuja

sociabilidade ocorria de portas a dentro. Tudo que se encontrava de portas a fora foi

ponto extremo dessa configuragdo social resulta em exterminio do outro. Existem diversos exemplos na
histéria da humanidade que acentuam essa questdo, como 0s campos de concentragéo, resultado da inter-
relacfes entre judeus e nazistas na Alemanha). No caso brasileiro, as diferengas grupais foram
transformadas em profundas desigualdades (colonizador, amerindios e africanos). Diversas tribos indigenas
foram dizimadas, algumas vezes resultados de doencas epidémicas, mas outras, por razdes das
configuracGes sociais em conflito. Isto sem mencionar os africanos, submetidos a escraviddo, negou-lhes,
inclusive, a condi¢cdo humana.

5 Para Marilena Chaui (2013, p. 89) essa é uma heranca que permanece em voga na sociedade brasileira,
ela se faz presente na forma de fazer politica e na “organizagdo do Estado em que os governantes e
parlamentares sdo ‘donos do poder’, mantendo com os cidaddos relagdes pessoais de favor, clientela e
tutela, e praticam corrupcéo sobre os fundos publicos. Do ponto de vista dos direitos, ha um encolhimento
do espaco publico; do ponto de vista dos interesses econdmicos, ha um alargamento do espaco privado”.
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indistintamente subjugado como monstruoso e abominavel, disto decorre uma forte dose

de hostilidade com a vida exterior, considerada uma “sobra” da vida privada.

A este respeito, afirma LUcia Leitdo:

Da casa-grande num primeiro momento e do sobrado, que, no momento
seguinte, lhe herda ndo apenas as fun¢des, mas, sobretudo, o significado
socioespacial. Coerente com essas circunstancias, o ambiente construido que
essa organizacao social gera também se d& a partir do espago privado, num
processo de negacao da rua, do espaco publico (LEITAO, 2014, p. 31).

Na primazia da vida privada, a sociedade brasileira precisou inventar-se
“tradicional”, “distinta” e “polida”. Por outro lado, o espago publico foi concebido como
apéndice, desconexo e posto do lado de fora, sem pertencer ao ambiente familiar. Tudo
que havia exterior a ela foi concebido como desprezivel, impuro e perigoso. O espaco
publico, cuja maior expressdo ¢ a rua, nasceu “‘como lugar do escravo, do mascate, do
socialmente marginalizado”. Assim, a rua “tornou-se 0 lugar de circulacdo de aguas

servidas, de mercadorias trazidas a casa pelos mascates” (LEITAO, 2014, p. 44).

A maneira de conceber e organizar o publico/privado trouxe consequéncias tanto
na forma de edificar as cidades brasileiras quanto nas multiplas fungdes que elas
desempenham. Ou seja, a valorizacdo da casa-grande e exclusdo da cena social dos que
se abrigavam para fora de suas paredes encontram ressonancia no espago urbano que, por
sua vez, hostiliza a vida que se ergueu para além do dominio do patriarcado (LEITAO,
2014).

Um exemplo do que apareceu fora da hegemonia patriarcal é o0 mocambo® —
moradia dos operéarios livres, e no segundo momento, do escravo que se tornou livre —
que emergiu nas bordas do tecido urbano, num lugar que ele ndo edificou e menos ainda
conseguiu controlar. Mais do que indicar o esfacelamento da autoridade patriarcal, a
configuracdo da moradia popular em oposi¢do ao dominio da casa-grande, ou do sobrado
(seu sucessor), inimizam as expressoes da vida que transbordaram as fronteiras erguidas
pelas elites urbanas (LEITAO, 2014, p. 80).

6 Mocambo — Nota-se que Lucia Leitdo (2014) utiliza o termo mocambo para denominar habitagGes
populares espontaneas que se fizeram presente no cendrio urbano brasileiro no final do século XI1X, termo
que aparece mais especificamente associado ao Recife (PE), alias, o mocambo marca a historia e a paisagem
recifense. A etimologia da palavra é de origem Bantu e indica cabana, tapera, barraco que serviu para
abrigar a populagdo mais pobre (unidade residencial).
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Tal assertiva corrobora o pensamento de Marilena Chaui (2013), que defende
que a sociedade brasileira é autoritaria, pois transforma todas as diferencas e assimetrias
em processo de desigualdade, naturalizando-as como inevitaveis ou fruto do acaso, ou
ainda, como resultado de uma intervencdo sobrenatural; além disso, julga-se ordeira e
pacifica, mas ndo somente tolera como promove, sem nenhum remorso, a violéncia que
atinge os mais vulneraveis das rela¢fes sociais, como mulheres, criangas, idosos, 0s sem-
teto, etc. E, como mais um elemento para demarcar as fronteiras sociais, a moradia é

tomada para aprofundar o distanciamento entre os que mandam e os que obedecem.

O declinio do poder patriarcal e o surgimento da vida urbana ndo significou o
fim de valores que sustentavam essa sociedade. Pelo contrario, o proprio ato de edificar,

denotou uma metamorfose; o sobrado, por exemplo,

era em tudo compativel com a funcdo de separagdo, de excluséo que o espago
de morar, herdado da casa-grande, deveria desempenhar na sociedade que via
nascer o urbano no Brasil. Nesse sentido, a “norma” estabelecida pela casa-
grande, segundo a qual o encontro com o estranho deveria ser evitado a todo
custo, transporta para a vida na cidade, sugere a dificuldade da casa patriarcal,
agora transformada em sobrado, em conviver, bem como em fazer surgir o
espaco publico (LEITAO, 2014, p. 95).
Além disso, o sobrado — acentua Leitdo (2014) — herdou da casa-grande o
simbolo de “distinto”, de “nobre”. Desta feita, morar em sobrado significava prestigio de
ordem social. Como era de se esperar, também a arquitetura espelha o lugar que cada um

desempenha na organizacao hierérquica da sociedade.

Erguida sob o comando senhorial, a sociedade brasileira em geral (e as elites de
modo particular) se inebriava pela fidalguia e pelo privilégio. No presente, ela utiliza o
consumo de luxo para se sentir distinta e, ao mesmo tempo, reforcar a distancia social que
ha entre quem manda e quem obedece; recorre a titulos honorificos (como o de “doutor”
em substituicdo aos de nobreza), a quantidade de criadagem doméstica (que gquanto mais,
expressava maior status) e aos diplomas (que habilita ao trabalho intelectual, desprezando
0S manuais); condena a coisa publica (despreza-se a rua) e se vale do espa¢o de moradia
para reafirmar sua “superioridade” (casa-grande, sobrados, edificios, bairros “nobres” e

enclaves fortificados) (CHAUI, 2013).

O cenério urbano brasileiro, centrado no espaco privado, concorreu para a

construcdo de um ambiente hostilizador em si mesmo, denotado pela apartagdo do homem
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servil, isto é, do escravo, num primeiro momento e dos homens pobres, no segundo

momento, n&o valorizado pelos ambientes considerados privés (LEITAO, 2014).

Tal assertiva também é verdadeira se deslocada para o espa¢o do abrigo a qual
acolhera essa populacdo (escravos, ex-escravos e brancos pobres), mesmo que em
espacialidades e temporalidades diferentes, ou seja, uma apartacdo e inimizade
direcionada a toda e qualquer expressédo da habitacé@o popular se desenhou desde a origem
da sociedade brasileira. Mas essa configuracao se alterou substancialmente no final do
século XI1X a ponto de se excluir o corti¢co — principal expressdo da moradia popular da
época — do tecido urbano da entdo Capital do Império; no entanto, para que tal faganha se
realizasse, foi necessario conceber um arsenal ideoldgico mais eficaz contra a habitacdo
popular. Em outros termos, ainda que houvesse uma aversao a moradia dos pobres, estas,
até entdo, ndo haviam produzidos efeitos tdo dramaticos, como que ocorreu aos corticos
ao serem limados do tecido urbano; para tanto, ideias hostis a habitacao popular tiveram
de ser inventadas a ponto de alterar as configuracdes das relacfes sociais e a materialidade
do espaco urbano. Assim, seguindo os passos do historiador Sidney Chalhoub (1996),
este trabalho recua na temporalidade, traceja o final do século XIX na tentativa de
recuperar os postulados que erradicaram o cortico do tecido urbano, e que, cujas
concepcOes se projetaram a outras expressdes da habitacdo popular, podendo ser

identificadas nas nossas cidades contemporaneas.

No limiar do século XX uma nova expressdo da moradia popular apareceu no
tecido urbano — a favela’. Esta irrompeu as margens da cidade que se modernizava, como
uma nova expresséo das contradi¢des sociais, materializada no tecido urbano. Desde sua
génese a favela assumiu o lugar indesejado, um lugar que ndo deveria existir na cidade
moderna; e mais, herdou dos corticos as concepcdes hostis inventadas para aniquilar a

antiga moradia popular.

O objeto de estudo é o estigma relacionado a moradia popular, que acompanha,
numa longa duragdo temporal, os moradores de tais habitacbes. As ideias avessas a

habitacdo popular perduram independentes de temporalidades e espacialidades. Ao

7 Para além do termo em si, que varia no tempo e no espaco, 0 que interessa no caso € o surgimento de uma
nova expressao da habitagdo popular moderna; se o corti¢o figurava como a principal expressdo da moradia
popular do Antigo Regime, a favela assumiu tal configuragéo do habitat popular na cidade moderna.
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transcorrer a linha do tempo novas concepgdes hostis sdo agregadas ao estigma e atingem

a imagem do lugar da habitacdo popular e das pessoas que nela residem.

Na contemporaneidade, o estigma é recolocado a favela, que assume a mais
expressiva representacdo da habitacdo popular. A favela, também denominada de
ocupacao espontanea, ou, nos termos de Luis De La Mora (2010), Producéo Espontanea

do Habitat® — tem como morador correspondente o favelado.

Conforme veremos, o termo favela surgiu no Rio de Janeiro para definir uma
ocupacao espontanea no inicio do século XX, o Morro da Favela; mas, anos mais tarde,
ele passou a denominar outras ocupagdes espontaneas a ponto de se tornar um substantivo
(secdo 04). Apesar de o termo surgir no espaco carioca, ele foi deslocado e recolocado a
outras espacialidades urbanas, como também a outras tipologias habitacionais

consideradas populares.

Uma das solucdes encontradas pelas elites urbanas ao mal-estar provocado pelas
favelas seriam sua remogéo e transferéncia dos favelados para conjuntos habitacionais,
na periferia da cidade. De acordo com estudos da época (GONDIM, 1981; SLOB, 2002),
0s moradores recém-chegados aos conjuntos habitacionais passaram a serem rotulados
como favelados e 0 novo lugar como favela. Observa-se a permanéncia de uma marca
desabonadora, uma imagem depreciativa que subjuga os moradores de habitacGes
populares, ainda que tais moradias apresentassem melhorias arquitetdnicas/estruturais e

integrassem a cidade formal, apesar disso, permanecera o estigma do favelado.

O estigma relacionado a habitacdo popular, objeto de estudo, sera designado
pelo termo estigma do favelado, isto porque para além da terminologia, uma significacdo
permanece atrelada a moradia popular. Com base em Marcelo Burgos (2006), pode-se

afirmar que, ao longo do tempo, a habitacdo popular alterou o seu significado, isto é,

8 Producéo Espontanea do Habitat — Para o melhor entendimento, explica Luis de la Mora (2010), essa
forma de producdo aparece quando individuos ndo contam com recursos financeiros suficientes e de acordo
com as exigéncias estabelecidas pela producéo de moradias levadas a cabo pelo mercado imobiliario, como
também ndo sdo atendidos pelas politicas habitacionais produzidas pelo Estado, nesse caso, como resposta
a necessidade de morar, os individuos produzem autonomamente suas moradias, as vezes contam com apoio
de amigos e vizinhos no processo de construgdo. Os materiais empregados, inicialmente, tendem a ser
reciclaveis ou de baixa qualidade. Os servicos publicos de saneamento basico, salde e educac¢do tendem a
serem precarios, frageis e/ou inexistentes, certamente algumas expressdes habitacionais fogem a regra, e
com o decorrer do tempo, tendem a melhorar as infraestruturas urbanas. E esse tipo de moradia corresponde
a 60% da ocupacdo do espago urbano brasileiro.
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enquanto uma obra edificada, um elemento tangivel, a moradia mudou substancialmente.
O cortico, por exemplo, centrava em uma unidade, normalmente um sobrado situado num
lote (micro dimens&o espacial); ja a favela centra-se na producdo espontanea de moradias
numa area mais ampla (macro dimensao espacial), ou seja, o significado aponta para
aquilo que se designa em concretude. Quanto ao significante, ou seja, aos simbolos e
imagens associados a moradia popular permaneceu e permanece em vigor, rascunhando
uma imagem deteriorada na longa duracdo. Agregaram-se a elas outras concepcdes que
endossam ainda mais a imagem desviante do lugar e de seu morador, subsistindo, assim,

o significante.

Situagédo similar ocorre também aos conjuntos habitacionais, considerados como
mais uma expresséo da habitacdo popular. Apesar de essas moradias adensarem a cidade
formal e contarem, em tese, com estruturas condizentes com os parametros normativos
de construcdo ditados por 6rgdos oficiais (nesse sentido apresentam novos significados),
ainda assim, seus moradores tendem a serem rotulados como favelados e o lugar
compreendido como mais uma favela — eis ai a permanéncia do significante. Por essa
razdo, neste trabalho, se utiliza o termo estigma do favelado, que se espraiam para outras
producdes da habitacdo popular, como no caso de conjuntos habitacionais direcionados a

familias de baixa renda®.

No que diz respeito ao recorte do objeto, este compreende duas espacialidades
distintas, a cidade do Rio de Janeiro e a de Macapa'®. O recorte temporal também é
diferente: no primeiro momento, detém-se numa andlise do processo histérico do
surgimento das concepcOes hostis relacionadas a habitacdo popular que eliminaram o
cortigo na virada do século XIX para o XX. A espacialidade adotada ¢é a entdo Capital do

Pais, o Rio de Janeiro. Como sede do governo central, o Rio funcionava como uma

® Com isto ndo se quer fechar numa visdo determinista cuja sentenga seria “todo conjunto habitacional
apresenta o estigma do favelado”. O mais adequado ¢, sem duvida, afirmar que o estigma relacionado a
habitagdo popular também atinge conjuntos habitacionais, pois estes configuram como uma expressao da
moradia popular. Tal estigma tende a se ocultar ou dramatizar de acordo com diversas variaveis, como a
capacidade organizativa e de participacdo dos moradores para fazer frente as adversidades tanto ideolégicas
quando de bens e servigos urbanos que o lugar da moradia demanda; nesse caso a balanca das inter-relacdes
sociais envolvendo esses moradores e 0s demais situados nas intermediacfes tende a se equilibrar e o
estigma, por sua vez, é ocultado. Outras varidveis podem dramatizar a situacdo do estigma, como o
deslocamento de familias para areas consideradas privilegiadas da cidade, conforme veremos adiante.

10 'Como o objeto empirico investigado situa-se na cidade de Macapa, a analise desta pesquisa centra-se
também na realidade macapaense. A cidade do Rio de Janeiro aparece como analise complementar e de
fundamento para compreender a génese do estigma do favelado.
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espécie de vitrine, tanto no sentido de implementar politicas urbanas que deveriam ser
seguidas por outras cidades, quanto de emitir as mudangas que se pretendia para 0 rumo
do Brasil, em primeira mao; esta cidade acabou por influenciar o planejamento e execucéo
das politicas urbanas em todo o Pais. Isso explica o porqué de se adotar o primeiro recorte
espacial, presentes nas se¢fes 03 e 04; ja o segundo recorte espacial é a cidade de Macapa,
no Amapa. A influéncia do Governo Central no Amapa se faz presente desde a criacao
do Territério Federal; o recorte temporal procura remontar a questao da habitacdo popular
em solos amapaenses e a intervengdo estatal, a partir da década de 1940. No final,
investiga-se o estigma do favelado no CHM. A manipulacdo do estigma prejudica a
imagem do lugar e dramatizam as inter-relagbes sociais envolvendo os moradores
externos (0s que residem na vizinhanca) e os moradores do Mucaja, aqueles erguem
barreiras que inimizam e segregam estes, considerados intrusos e impuros; além do que,
a propria imagem do lugar e de seu morador é representada pela imprensa local como o
lugar das classes perigosas, reatualizando antigos pressupostos que estigmatizam a

moradia popular (secGes 05 e 06).

A distdncia espacial entre cidades tdo dispares parece, a primeira vista, um
equivoco de analise para a questdo do estigma afeto a habitacdo popular. Entretanto, tal
distanciamento serve como constatagéo da existéncia do estigma do favelado, que desloca
o significante e os aplica a todo e qualquer expressédo da habitacdo popular, excedendo os
limites espaciais. Além disso, O Rio de Janeiro (entdo capital do Pais) e Macapé (capital
do entdo Territorio Federal do Amapa) receberam atuacéo direta do governo central. No
caso do Amap4, isto denotou a execucdo de uma politica especifica para todos 0s
territorios federais entdo criados, além da execucdo de outras politicas similares ja
executadas na entdo Capital Federal'!. Para termos ideia, em plena década de 1970,
mesmo o Rio ndo sendo mais a Capital do Pais, na Revista Realizacdes (1978), do
Governo do Amapa, apareceu uma matéria que relacionava o programa de erradicacdo da
favela, executada pelo governo central no Rio de Janeiro ao remanejamento de familias
que moravam em “favelas” em Macapa, transferidas para outros espacos (capitulo IV).
Observa-se que o termo favela foi utilizado para denominar as ocupagdes espontaneas no
espaco amapaense; além disso, a erradicacdo das favelas aparece como uma politica de

alcance nacional. No nivel local poderia ser dito que se tratava de moradias erguidas sob

1 Um exemplo seria os “Barracdes Operarios” implementados no Amapéa, que guardam algumas
semelhangas com os “Parques Proletarios” executados no Rio (se¢do 05).
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palafitas, situadas nas baixadas, mas o relator preferiu deslocar o termo provindo da

situacdo do Rio de Janeiro e aplica-la a realidade macapaense.

Uma trama permeia as habitacdes populares, as do passado e as do presente, de
Norte a Sul do Pais que se costura por uma imagem deteriorada tanto do lugar quanto das
pessoas que nesses espacos erguem suas moradias. E possivel observar a presenca de um

estigma voltado a moradia popular, cuja agdo do homem tratou de aprofundar ainda mais.

A manipulagdo do estigma do favelado tende a afetar as relagbes sociais
envolvendo os moradores de qualquer habitacdo popular na interacdo com outros
segmentos sociais (como os que residem nas intermediacdes de tais empreendimentos, 0s
daqueles com os agentes publicos e com a sociedade mais ampla). Nesses moldes, as
midias exercem, na propagacdo dessas imagens, um papel elementar, uma vez que elas

conseguem atingir uma escala espacial mais ampla e categorias sociais diversas.

Parte-se da premissa de que a manipulacdo do estigma do favelado tende a ser
recorrente, sobretudo, quando os moradores de conjuntos habitacionais além de serem
recolocados a cidade formal, também sdo integrados adequadamente ao tecido urbano.
Em outros termos, quando tais empreendimentos sdo erguidos num espago urbano
integrada a area de circulacdo da cidade (e ndo na periferia) e contam com equipamentos,
bens e servigos urbanos (publicos), em suma, quando s&o inseridos em &reas consideradas

privilegiadas'?. Se do ponto de vista da infraestrutura urbana ha uma abertura para o

2 Ao se mencionar a adequada insercéo da infraestrutura urbana esta se aludindo a malha urbana, isto é,
ao sistema viario, saneamento basico (abastecimento de &gua, destino adequado da agua pluvial, coleta de
lixo e esgoto), sistema de transporte publico e completa iluminagdo das vias publicas. Outras variaveis
também sdo consideradas, como arborizacdo e equipamentos publicos de educacéo, salde, seguranca e
lazer. Normalmente tais infraestruturas sdo encontradas em bairros (zonas ou areas) centrais, direcionadas
a moradia considerada de “médio e alto padrdo”, voltadas a uma categoria social especifica, aquela que
procura a qualquer custo emitir sinais de distingdo, inclusive pela forma de morar, chegando mesmo a
realizar um movimento de abandono do espaco publico, ou seja, fechando-se em espagos privados, em
enclaves fortificados onde ndo é possivel o encontro com o heterogéneo. Ainda a respeito da infraestrutura
adequada também abarca, em parte, 0 equipamento habitacional em si, e somente no sentido de introduzir
tais moradores na cidade formal. Por outro lado, observa-se uma (re)producdo em série, descomprometida
com as questdes sociais, que pouco se interessa pelas especificidades da populacdo a qual tais equipamentos
sdo direcionados. Veremos que no passado, muitas vezes, os materiais utilizados nas construcfes dos
conjuntos habitacionais eram de péssima qualidade, que para além de uma estratégia de lucro, estava por
detras a manipulacdo do estigma do favelado, que permitia elaborar de qualquer jeito, habitagdes as pessoas
consideradas de “menor valor humano”. Disto resultou em uma série de problemas posteriores relacionadas
a estrutura do equipamento; algumas vezes, a situa¢do chegou a ser irreversivel, ndo restando outra saida
sendo demoli-los. Esse quadro ndo difere do tempo presente, ha diversas experiéncias de programas de
habitaces, ditas de interesse social, que sdo direcionadas as familias de baixa renda, que apresentam
problemas na construgdo; para ndo ser tdo extenso basta mencionar o exemplo do CHM, seus moradores,
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bem-estar desses moradores, do ponto de vista das intera¢fes sociais — que envolve novos
moradores com 0s que residem ao seu entorno, e daqueles com a sociedade mais ampla —
h& uma tendéncia a alargar o campo das desigualdades. Isto porque existe uma l6gica de
organizacdo da cidade, qual seja, a apropriacdo do espa¢o urbano é feita de acordo com a
capacidade de consumo e a escala social, entdo, de acordo com tal concepcdo, a melhor
infraestrutura urbana para o “melhor” segmento social, no caso, para as classes média e
alta; os demais, os que fazem parte da base da piramide social, devem “naturalmente”
levantar seus abrigos & margem, na periferia, longe das vistas das elites urbanas. Essa é
ordem que organiza a vida social. O ndo cumprimento de tal preceito figura em desordem
e confusdo, para usar um termo encunhado pela antrop6loga Mary Douglas (2007) — em
impureza. Tal concepcdo a tudo ordena, como coisas, lugares e também pessoas. Assim,
¢ considerado sujeira colocar pessoas de “menor valor” social em lugares avaliados de

~ 9

“alto padrao”, e, vice-versa.

Observa-se que a moradia é ressaltada como mais um elemento para demarcar
as desigualdades, qualquer descompasso a regra, gera mal-estar, desconforto, confusao.
A ideia € aversdo ao encontro com o heterogéneo, pois, acredita-se que cada coisa deve
estar no seu “devido lugar”. Estar fora do seu contexto ameaca a ordem das coisas, por
isso se faz diversas investidas com intuito de reestabelecer o ordenamento, inclusive,
recorre-se a violéncia (psicolédgica, discriminagao, fisica) para prejudicar esse “outro”, o
“novo morador”, o dito “favelado”. O uso da violéncia contra a “favela” e o “favelado” é
naturalizado, pois, “se trata de alguém responsavel pela quebra de uma ordem pacifica”
tanto em termos das inter-relacfes sociais quanto das disposicGes espaciais de coisas e
pessoas. A violéncia se acentua sobremaneira quando esta posto, no tecido urbano, uma
configuracdo social que permite o contato com segmentos sociais diferentes. Em tais
configuracbes observa-se um estreitamento dos direitos civis dos moradores de
habitagdes populares. A manipulacdo do estigma do favelado aparece como justificativa
e plausibilidade para tais acdes violentas (a habitacdo enquanto direito, por exemplo, é
relegado ao segundo plano. Os moradores tendem a se relacionar, com mais frequéncia,

com agentes estatais ligados a seguranca publica, que, por sua vez, reproduzem a

por diversas vezes, denunciaram essa questdo por meio de reportagens na midia, como a matéria publicada
pelo G1, em maio de 2016 — “Infiltragdes em obra do PAC trazem transtornos para familias no Amapa”
(G1 AMAPA, 03/05/2016).
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truculéncia dispensada a criminalidade, pois, assim é julgada previamente a moradia

popular, como o lugar do crime e do criminoso) 3

Por outro lado, ndo h& problema em inserir familias de baixa renda a cidade
formal, desde que tal inclusdo ocorra distante do circuito da cidade apropriada pelas elites
urbanas, em areas periféricas. Em tal configuragéo, as habitacdes populares pouco ou em
nada causam incomodo, pois, estdo inseridas a cidade formal, mas no “lugar que lhes
cabem”, ou seja, longe das vistas (escondidas), em areas destinadas a producgdo de

moradias de baixo padrdo, em bairros direcionados as familias de baixa renda**.

Deve-se esclarecer que ndo € objeto deste trabalho analisar a atuagéo politica dos
moradores de habita¢Ges populares diante da manipulacdo do estigma; por essa razdo, nao
se faz mencdo as acOes politicas de reacdo as investidas contrarias a habitacdo popular,
levada a cabo pelos moradores de tais lugares. A auséncia de tal abordagem se deve
exclusivamente ao recorte de objeto de estudo e ndo como apatia ou conformismo por

parte desses moradores.

Para melhor esclarecimento a respeito do tema pesquisado, adotamos alguns
conceitos que aparecem no corpo do texto e que merecem uma prévia apresentagdo. Como
0 estigma, este estd relacionado diretamente com as expectativas que sustentam as

relagbes de ordem social. A nocdo do estigma, teoricamente, se baseia no sociélogo

13 Poderiamos citar diversos exemplos, mas apontaremos somente 03: i) o caso do Conjunto Cidade Alta,
no Rio de Janeiro, estudado por Bart Slob (2002), analisado na secdo 04 deste trabalho — esse
empreendimento habitacional se encontrava numa area privilegiada da cidade e seus moradores eram
malvistos pelos vizinhos de classe média, situados nas adjacéncias, chegando a realizar diversas campanhas
para deslocar a referida habitacional do bairro. A imprensa local tratava de aprofundar as tensdes postas;
ii) Na secéo 06 deste trabalho, detém-se na anélise do CHM, em Macap4, situado numa area valorizada da
cidade. Tanto os vizinhos quanto as noticias veiculadas nos jornais locais hachuram o lugar como perigoso
e criminoso. Isto sem mencionar as a¢oes da policia que age como ordenadora impositiva do lugar, para
isso, recorre ao uso da forca sobre os moradores do Mucajd; iii) O Conjunto Matadouro, na cidade de
Campo de Goytacazes, no Estado do Rio de Janeiro também apresenta elementos semelhantes ja relatados.
Os autores Carla Gisele S. Mota e Hernan A. Mamani (2012) detectaram que apds a transferéncia para o
referido conjunto, os moradores tiveram de lidar com as a¢des da policia e com a discriminacdo proveniente
de outros segmentos sociais, inclusive de uma favela proxima. Os moradores da favela, mais coesos do
ponto de vista grupal, passaram a responsabilizar os recém-chegados ao conjunto habitacional pela
criminalidade. Eles notaram que um lugar ja segregado e discriminado também pode segregar e discriminar,
0 que eles chamam de “uma fissura dentro da fissura”.

14 Um exemplo é o Conjunto Habitacional Mestre Oscar, inaugurado em 2013. Este empreendimento
também foi executado pela Prefeitura de Macapa. O Conjunto situa-se no Bairro Ipé, Zona Norte de
Macapa, na periferia. Foram entregues 528 unidades habitacionais nédo verticalizados. O lugar da moradia
esta num bairro periférico destinado a producéo de habitagGes de baixo padréo, a inser¢ao na cidade formal
se deu no lugar distante da circulagdo central da cidade.



28

Erving Goffman (2008), que explica como ele ocorre. Segundo o autor, ao se entrar em
contato com alguém desconhecido, as primeiras impressfes que ele esbogca (como
aparéncia, vestimenta, linguagem, comportamento, etc.) sdo coletadas de maneira a nos
possibilitar fazermos um progndstico a respeito da categoria e os atributos que, em tese,
Ihe define, classificando-o. Esta prévia definicdo é denominada de identidade pessoal e
social, isto porque sdo avaliadas tanto a sua condi¢do enquanto individuo, quanto ao
grupo que possivelmente ele se insere. Tal definicdo é considerada pelo autor como uma
identidade social virtual, pois diz respeito a uma identidade forjada numa ideia antecipada
e apressada do individuo que se conheceu (passa-se a imaginar que esse outro deve ter
um determinado comportamento, por exemplo). Em seguida passamos a esperar uma
determinada conduta do individuo, ou seja, geramos expectativas normativas que foram
construidas em ideias a priori do outro. Por outro lado, os atributos que o individuo
demonstra possuir e a categoria que de fato ele pertence, € denominado de identidade

social real.

E na interacdo que a identidade social real pode ser descortinada, caso essa
identidade ndo corresponda com aquelas expectativas, assumidas como normas, havera
necessariamente uma reclassificacdo do individuo ou do grupo em questdo. Se 0s
atributos ou categorias reveladas forem avaliadas como negativas, entdo, o individuo (ou
0 grupo) sera estigmatizado. A pessoa passa a ser considerada de uma espécie malquista,
podendo, inclusive, ser julgada como uma pessoa ruim, fraca e perigosa. Ela decresce na
escala das criaturas comuns e Ihe reduz a condi¢do de uma criatura estragada e pequena.
Essas caracteristicas € um estigma, sobretudo quando o efeito de desvalorizacdo e
descrédito € abissal. Algumas vezes o estigma pode aparecer disfarcado em torno de um
defeito, fraqueza ou ainda, em uma desvantagem. O estigma, como resultado das relacfes
humanas, é compreendido como uma dissonancia entre a identidade social virtual e a
identidade social real (GOFFMAN 2008).

O estigma surge das inter-relacBes sociais, isto &, resulta da interacdo tanto de
individuos entre si quanto de grupos; por seu lado, individuos (e os grupos) ocupam, na
estrutura social, posicOes definidas (papéis e funcdes sociais). Portanto, defende Goffman
(2008), jamais um atributo em si mesmo pode estigmatizar alguém, mas sdo as relacbes

humanas que vao definir se certo atributo é positivo ou negativo, se ele eleva ou diminui
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o individuo. O estigma faz alusdo, portanto, a um atributo que é extremamente depreciado

e indesejado.

A nocéo de estigma da favela ou estigma do favelado encontra respaldo tedrico
no historiador Mario Brum (2012), segundo ele, desde a génese a imagem do lugar fora
associada a algo indesejado, como um lugar no tecido urbano que emite signos do que
ndo deveria existir numa cidade modernae civilizada. A prépria favela é, em sua esséncia,

um estigma.

Quanto ao termo “classes perigosas” faz-se uso da analise feita pelo historiador
Sidney Chalhoub (1996). De acordo com o autor, o termo surgiu na Europa do século
XIX para fazer mencgéo a ex-carcerarios. Serviu também para se referir a individuos que,
mesmo nao passando pela experiéncia da prisdo, tinham escolhido garantir o sustento
individual e familiar por meios ilegais, como furtos e roubos, abandonando a
possibilidade do trabalho honesto. A origem da terminologia, portanto, direciona
estritamente 0 seu uso para designar os que haviam optado pelo crime, como préatica de
sobrevivéncia. Quando o termo foi transferido para a realidade brasileira, deixou de ser
empregada de forma precisa e passou a ser utilizada para designar os pobres em geral,
sem fazer distingdo da situacdo da pobreza e da criminalidade. As ideias provindas da
Europa, que aqui faz referéncia as classes perigosas, inspiraram as elites urbanas, em
especial os legisladores, que se fundamentaram nessa filosofia para direcionar questfes
relacionadas ao trabalho, ao crime e ao ocio. Do raciocinio desconexo e sem
fundamentagdo empirica, os legisladores brasileiros justificavam que os pobres portavam
vicios, e por sua vez, dos vicios decorriam os malfeitores, por seu lado, os malfeitores séo
perigosos a vida societaria. Dessa cadeia de ideias tem-se a sentenca condenatoria contra

0s pobres, definidos como perigosos.

O emprego do termo “classes perigosas”, explica Chalhoub (1996), isto ¢, a
associacdo do pobre ao crime (ou, ainda, considerar o pobre como um potencial
criminoso), deixou uma marca na histéria do Brasil cujas consequéncias posteriores se
dramatizaram na realidade brasileira. A forca policial, por exemplo, se fundamenta, em
grande medida, nessa filosofia. Os agentes da seguranca publica agem a partir do
pressuposto de que todo cidadao é suspeito de algo até que se prove o contrario, alguns
aparecem como mais suspeitos (como pobres, negros, favelados, etc.). A criminalizacéo

da pobreza anula a responsabilidade de acdes ou omissdes que desfavorecem a maior
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parcela da pirdmide social, constituida por pobres. O termo “classes perigosas” ¢
reatualizado no cotidiano das cidades contemporéneas e aparecem cOmo mais um

instrumento para endossar o estigma do favelado.

Faz-se uso do estudo de Mary Douglas (2014) a respeito da ideia de poluicdo
(sujeira, impureza, contaminacgéo, perigo). De acordo com a autora, para 0 homem do
ocidente a ideia de sujeira é permeada por sistemas simbolicos. H4 uma diferenca entre o
que o homem ocidental concebe como poluic¢do e as demais culturas ndo ocidentais. Na
do ocidente, a evitagdo a sujeira ndo tem relacdo alguma com questdes religiosas, mas de
higiene e de estética; se ampara também na questdo cientifica no sentido de saber que
existem microrganismos transmissores de patologias. Tal descoberta ocorreu no século
XIX e modificou a nogédo de sujeira, a ponto de ndo a desassociar da ideia de doenga,
como se fossem pares. Entretanto, a nocdo de sujeira é anterior ao conhecimento
descoberto da existéncia de bactérias. E por isso, Douglas (2014) convida a se fazer um
esforco de retomar no tempo anterior, quando tal no¢do ndo havia aparecido. Ao
desconectar patologia e higiene da ideia de sujeira, entdo aparece com mais nitidez a
nocdo de sujeira como algo que denota inoportuno. Faz-se alusdo a um conjunto de
relac6es que sdo ordenadas e uma oposicao a tal ordenamento. Por esse ponto de vista, a
sujeira nunca € algo aleatorio, desconexo. A sujeira estd diretamente conectada ao

sistema, é impossivel um existir sem o outro.

De acordo com Douglas, a sujeira emerge como um residuo de um sistema que
ordena e classifica metodicamente as coisas, um sistema cujo imperativo € a rejeicdo aos

elementos considerados inapropriados. Tal nogédo de sujeira esta inebriada de simbolismo.

A nogéo de sujeira conduz ao ato de ordenar e classificar, alocando cada coisa
no seu devido lugar — e isto é valido tanto no que concerne a coisa material (concreta),
quanto imaterial (abstrata). Quando as coisas ndo se padronizam, isto é, quando violam a

padronizacdo que sistematiza a vida, entdo, ela se torna inoportuna ou suja.

E apontada como sujeira toda e qualquer ideia que n3o se alinha a regra que
ordena e classifica 0 mundo dos homens. Como um elemento que destoa do sistema, opera
como um substrato, apontado como inoportuno. Levando em conta o contexto da cidade,
considerada a agdo materializada do homem no espaco, também ela possui um sistema

proprio que a tudo organizada e classifica. Elementos que ndo se alinham a tal
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padronizacdo sdo qualificados como inoportunos. Por esse ponto de vista, a favela
desponta como um substrato, uma contravengdo ao sistema ordenado, um lugar
inoportuno. Ela também se expressa por ideias classificatorias de confusao, de desordem,

de rejeicdo anomia.

Faz-se uso também da teoria de Norbert Elias e Scotson (2000) referente a
configuracdo do tipo estabelecidos-outsiders. Ela contribui para analisar dramas sociais
que envolvem grupos heterogéneos, ou seja, para a existéncia de tal configuracdo é

necessario haver, no minimo, dois grupos (dessemelhantes) em contato.

A teoria busca analisar as propriedades gerais das relagdes de poder e € resultado
de uma investigacdo empirica realizada numa comunidade formada por trabalhadores
fabris, na periferia da Inglaterra, na década de 1950. Elias e Scotson (2000) observaram
que o contexto espacial que os trabalhadores moravam subdividia-se em 3 zonas (na
primeira estava 0s que possuiam maior renda; na segunda e terceira ficavam os operarios
— situados mais abaixo na piramide social). Os moradores das zonas 2 e 3 apresentavam
semelhangas referentes aos dados socioecondémicos, como educacionais, vida laboral
(profissdo, salario, lugar de trabalho), religido, origem étnica, tipologias habitacionais,
etc. Entretanto, no campo das inter-relagcbes sociais, 0 autor observou uma profunda
desigualdade; os que moravam na zona 2 sentiam-se extremamente melhores que os
moradores da zona 3, e mais, hostilizavam os que moravam na zona 3 responsabilizando-
os, inclusive, por todo infortdnio que aparecessem na redondeza. Os autores observaram
que a principal justificativa para tal cisdo social residia no tempo de moradia no lugar. Os
mais antigos moradores possuiam uma forte coesao grupal e se fechavam em seu interior,
contrapondo-se a todos os demais moradores recém-chegados a zona habitacional. Nessa
configuragdo os autores denominaram o0s moradores mais antigos pelo termo

estabelecidos e os recém-chegados pelo de outsiders.

O termo estabelecido designa individuos e grupos que ocupam posicles de
prestigio e de poder, de modo que um grupo de estabelecidos percebe a si mesmo e tem
o reconhecimento dos demais como uma “boa sociedade”. E uma sociedade “distinta”,
detentora de poder e “melhorada”, constroi sua identidade social por meio de uma
combinacdo de tradicdo, autoridade e de influéncia. O seu poder reside no fato de se
tornarem um modelo de moralidade a ser seguido pelos demais (ELIAS & SCOTSON,
2000).
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Por sua vez, o termo outsiders é uma palavra inglesa, para o qual ndo ha uma
traducdo precisa na lingua portuguesa’®, que completa (em oposicéo) o sentido da relagdo
com os estabelecidos. Enguanto os estabelecidos se consideram “os melhores”, os
outsiders, por sua vez, sdo os considerados “os piores”, os que ndo integram a “boa
sociedade”, os que ndo lhe pertencem. Internamente 0s outsiders formam um conjunto
ndo homogéneo e difuso de individuos unidos por frageis lagos sociais. Se de um lado os
estabelecidos formam um grupo social, por outro lado, os outsiders sé existem no plural,
ndo constituem propriamente em um grupo (pois possuem fragil ou inexistente interacao
e organizacdo social). As pessoas que se encontram inseridas na figuracao estabelecidos-
outsiders estdo, simultaneamente, afastadas e unidas por relagdes tensas e desiguais de

interdependéncia.

Em tal configuracdo estudada pelos autores, os estabelecidos contrapunham-se
aos outsiders, e a estes atribuiam todas as anomias sociais, isto €, os culparam pela
delinquéncia, violéncia e desintegracdo, estigmatizando-os. Os moradores antigos
elaboraram armas ideoldgicas, um sistema para enfatizar e justificar a sua suposta
superioridade, e a0 mesmo tempo, julgar como inferiores os moradores mais novos. A
ideologia para assegurar seu status difundiu e se manteve por um fluxo continuo de
fofocas manipuladas para enaltecer os moradores mais antigos a respeito de sua
superioridade e, a0 mesmo tempo, denegrir a imagem dos moradores mais novos (ELIAS
& SCOTSON, 2000).

O principal elemento de coeséo e definidora da concentragdo de poder, no caso
estudado pelos autores, era o tempo de residéncia no lugar. O estigma contra os moradores
recém-chegados agia como instrumento de poder, por um lado se conservava a identidade
do grupo (estabelecido), por outro, rebaixava o grupo dessemelhante, pondo-os no “lugar
que lhe era devido” (ELIAS & SCOTSON, 2000).

A teoria da figuracdo estabelecidos-outsiders esclarece processos gerais que
ocorrem nas relacdes sociais, isto €, podem ser encontradas por toda a parte. Essa teoria
explica como os grupos sociais monopolizam as fontes de poder e as utilizam para
menosprezar membros do grupo dessemelhante (ELIAS & SCOTSON, 2000).

15 Uma possivel traducéo seria forasteiros ou os de fora.
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No confronto de forgas, o grupo que concentra poder é tendenciado a negar tanto
a realizacdo material do grupo mais fragil, quanto a lancar Ihe um estigma. Tal construcdo
ideoldgica tem como proposta fundamentar o preconceito em relacdo aos outsiders. A
teoria, nascida a partir do contexto da moradia de grupos dessemelhantes, também pode
servir para analisar a realidade social e urbana de grupos sociais em interacdo. Veremos
que a figuracdo estabelecido-outsiders explicam as tensfes que envolvem grupos de
vizinhanca heterogéneos (moradores de favelas, conjuntos habitacionais e moradores nas
intermediacBes dessas habitacfes populares). Estabelecidos s6 existe na relagdo com
outsiders, alem disso, a depender da referéncia, um mesmo grupo pode manter diversas
configuragOes; por exemplo, na interacdo grupal envolvendo grupo A e B, onde 0 A
assume a funcéo de estabelecidos e o grupo B, por sua vez, a de outsiders. Considerando
outra configuracéo, a interacdo de A e C, onde A pode assumir a fungdo de outsiders e C
a de estabelecidos. Em outros termos, um mesmo grupo, a depender das inter-relacdes

sociais, um referido grupo pode tanto ser estabelecido quanto outsiders.

Por fim, cabe esclarecer que o termo habitacdo dos pobres ou moradia dos
pobres — empregado como sindnimo de habitacdo popular — faz analogia a constituicdo
social presente na génese da moradia popular, representada pelos que compunham a base
da piramide social, tanto é assim, que o June Hahner (1993) utiliza a expressao moradia
dos pobres urbanos. Com este termo ndo se quer ocultar ou anular a heterogeneidade da
constituicdo social dos que residem nas habitacdes populares, que ja foram apontados em

estudos de Licia Valladares (2005) e Lucio Kowarick (2009), por exemplo.
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3 CIDADE E HABITACAO POPULAR NO RIO DE JANEIRO NA VIRADA DO
SECULO XIX: DO CORTICO A FAVELA

No Brasil, a habitacdo popular, enquanto Politica de Estado, passou a ocupar as
agendas governamentais na década de 192016, e insere-se em um contexto de profundas
mudancas que estavam em curso, desde a transi¢do do seéculo XI1X para o século XX. O
Rio de Janeiro, a entdo capital da Republica Velha, era o epicentro das transformaces da

forma urbana.

Como l6cus do poder do Estado, o Rio de Janeiro espelhava, com mais nitidez,
0 rumo que as cidades brasileiras passariam a trilhar no limiar do novo século. E por essa
razdo que este estudo se detém, mesmo que brevemente, nas questdes que antecederam a

politica de habitacdo popular, tendo como cenario a cidade do Rio.

As intervencdes da administracdo publica sobre as cidades brasileiras seguiram,
de modo geral, um direcionamento bastante semelhante. Sem sombra de duvidas, o Rio
de Janeiro, como sede do poder do Estado, ditou tendéncias, definiu formas de intervir e

de organizar o espacgo urbano em todo o territério nacional.

Avidos por implantar preceitos e uma cultura europeia nos tropicos, a elite
carioca ¢ o Estado se esforgcavam no sentido de eliminar os simbolos do “atraso”, dentre
0s quais estava a moradia popular coletiva, o corti¢o. Por essa razdo, no final do século
XIX, a habitacdo popular no Brasil deixou de ser uma questdo estritamente do &mbito
particular e passou a compor mais uma preocupacdo da administracdo publica, tornando-

a um caso de policia, seja no Brasil Império ou nos primeiros anos da Republica Velha.

A seguir, faz-se um breve sobrevoo na historiografia brasileira, mais
especificamente no processo histérico da cidade do Rio de Janeiro, que repercutiu direta
ou indiretamente na questdo da habitacdo popular em @mbito nacional. Procuraremos

indicar que existe uma origem das concepgOes que subjugam moradores de habitacGes

16 Na cidade do Recife, por exemplo, foi fundada em 1924 a Fundacdo Casa Operaria, pertencente ao
Governo de Pernambuco, que produziu 40 unidades habitacionais para familias de baixa renda.
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populares e, resguardadas suas diferenciacfes, as mesmas permanecem vigentes nas

cidades brasileiras.

Na contemporaneidade, essas concepcdes ideoldgicas contra a moradia popular
(e contra os seus moradores) aparecem reatualizadas. No passado, o corti¢o era a principal
expressdo da moradia popular e, no presente, as favelas, loteamentos populares e os

conjuntos populares assumem essa expressao.

Veremos que, no Rio Antigo, as concepcdes negativas eliminaram os corticos
do tecido urbano. No Rio Moderno, apareceu uma nova moradia dos pobres, a favela.
Estas também foram (e sdo) alvos de julgamentos pejorativos bastante semelhantes aos
gue ocorreram aos corticos, agregando-se novos elementos para condenar as moradias

populares.

A narrativa do cortigo permite identificar uma trama, ou melhor, uma construcéo
ideologica que hostiliza a moradia popular. Tais concepg¢des atravessaram a linha do
tempo, afincando suas raizes na historia brasileira. Cabe destacar que, na transicdo do
cortico a favela, mudaram os significados, mas permaneceram os significantes, isto &, 0s
corticos — moradias dos pobres de outrora — foram substituidos pelas favelas, alterando
os significados ou as estruturas, isto é, a forma da coisa edificada. Entretanto, mesmo
aquele desaparecendo, esta herdou toda uma carga ideoldgica avessa a moradia dos

pobres, permanecendo, assim, seus significantes.

Processo bastante similar ocorreu aos conjuntos habitacionais. Considerados
como uma das expressdes da moradia dos pobres, essas habitacdes coletivas — mesmo
apresentando melhorias estruturas (significados diferentes) — herdaram os significantes
da favela. Marcelo Burgos (2006) ja havia apontado para este fato, chegando mesmo a
afirmar que moradores de favelas e de conjuntos populares compartilham a mesma
trajetoria politica. Tanto os moradores de favelas quanto os moradores de conjuntos

habitacionais sdo caracterizados como favelados?’.

7 Nas incursdes ao campo foi possivel identificar o uso do termo “favela” e “favelado” como categorias
para classificar respectivamente o conjunto habitacional e seus moradores. O uso dos termos “favela”,
“favelado”, “favela planejada”, “favela vertical”, “favela pura” foram empregadas tanto por moradores do
conjunto Mucaja, quanto pelos que residem adjacentes ao referido conjunto, em Macapa-AP. Outros
estudos, como o de Mario Brum (2012) identificaram a mesma classificacdo para identificar os conjuntos
populares e seus moradores. Em 2015, durante a disciplina eletiva Produgéo Social do Habitat, do Mestrado
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Merece destacar que 0 que estd em jogo sdo as concepcles avessas a moradia
popular. Tais hostilidades iniciaram-se em um determinado periodo historico,
permanecem em vigor nas cidades brasileiras e sdo direcionadas, sobretudo, aos

moradores de favelas e de conjuntos populares, indistintamente.

O CHM, em Macapa, analisado no final neste trabalho, integra a histéria da
habitacdo popular no Brasil. Este apresenta, como heranca historica/social, 0s
significantes da moradia dos pobres. Como herdeiros de uma trajetdria historica, seus

moradores sdo subjugados ¢ hostilizados pelos “vizinhos” externos ao conjunto.

Vale esclarecer que, ao perfazer a historia dos corticos, o fazemos na tentativa
de identificar a génese das construcdes ideoldgicas que subjugam as atuais moradias
populares (favelas e conjuntos habitacionais). E por essa razao que se recorre & historia
dos corticos, para explicar que, no presente, parte do estigma relacionado a moradia dos
pobres é fruto de construcGes sociais afincadas na histéria, ou melhor, na concepcédo da

histéria das ideias.

3.1 O RIO DE JANEIRO E A MORADIA: O CORTICO COMO SOLUCAO DA
QUESTAO DA HABITACAO POPULAR

A virada do século XIX para 0 XX pode ser interpretada como um periodo de
transicdo na histéria do Brasil, caracterizada por profundas transformacgdes no campo da
economia, da politica, da cultura e do social, que reverberaram na arquitetura, na vida
urbana e nos modos de habitar na entdo capital da Republica Velha (VAZ, 2002; ABREU,
2010).

Para Lilian Vaz (2002), as principais mudangas ocorreram na relagcdo de

producdo, na medida em que o trabalho escravo cedeu ao trabalho assalariado; que a

em Desenvolvimento Urbano, desenvolvemos algumas atividades de campo no Condominio Dom Helder,
na cidade do Recife-PE. Foi possivel identificar a expressao “favela organizada” e “favela de luxo” utilizada
por alguns moradores do proprio Condominio Dom Helder para classifica-los. Tais recursos classificatérios
funcionam como uma manipulagdo do estigma da favela e do favelado que sdo utilizados, inclusive, pelos
proprios moradores de habitagdes populares.
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economia transitou de mercantil exportadora a industrial; que setores da economia
classificados como secundarios e terciarios se desenvolveram; que a populagao cresceu
aceleradamente; que surgiram novas categorias sociais; que houve mudanca
organizacional e politica do aparato estatal provindo do fim do Império e a instituicdo do

Sistema Republicano e que houve a propagacao de novos valores e novos ideais.

A cidade emitia os sinais modernizadores que se refletiam na expanséo urbana;
no aparecimento do sistema fabril e de manufaturas, além de servigos publicos, como o
sistema de iluminacdo e de gas (1854); no sistema de transporte coletivo, utilizando-se
do trem (1861); no sistema de esgoto (1862); no transporte por bondes (1868); na oferta
de agua (1880); no servico de telefonia (1881) e no servico de iluminagéo elétrica (1908).
Diversos recursos financeiros foram empregados em tais setores de bens e servi¢os, como
também na producdo da cidade. Para isso, foram loteadas novas areas, inclusive
destinadas a moradia. O aspecto e a feicdo da cidade mudaram, deixando para tras as
antigas caracteristicas coloniais para agregar o novo, como prelidio da modernidade
(ABREU, 2010; HAHNER, 1993VAZ, 1994; VAZ, 2002).

De acordo com Mauricio de Abreu (2010), o centro da cidade passava a
concentrar os elementos modernizantes urbanisticos, mas continuava a atrair um
expressivo contingente populacional dos segmentos pobres que, para sobreviver,
precisavam morar na area central, ou nas suas intermediagdes, ja que a busca laboral

ocorria diariamente e se realizava nessa area.

Diante de tudo isso, pode-se compreender que duas demandas eram agregadas
ao centro da cidade, a moradia e o trabalho, configurando a légica de ocupacédo do espaco
urbano. De acordo com Vaz (2002) e Abreu (2010), essa légica s6 se modificaria com o
surgimento de dois fatores: o transporte coletivo moderno, cuja malha se expandiria
interligando bairro residencial e bairro industrial, e a Reforma Urbana, levada a cabo na

gestdo administrativa do prefeito Pereira Passos, no intercurso de 1902 a 1906.

A vida do trabalho, circunscrita a area central, expressava-se no agrupamento de
estabelecimentos responsaveis pela confec¢do de tecidos, calgados, chapéus, mobilias,
bebidas etc. O processo de producéo pautava-se mais na capacidade artesanal e menos na

mecanizacao, por isso envolvia expressiva forca manual (ABREU, 2010).
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O centro da cidade, que comumente absorvia as atividades laborais tradicionais,
a exemplo do ramo de comércio e de servicos, agregava também atividades industriais,
como mencionado acima. Entretanto, ap6s a Proclamacdo da Republica, o ramo téxtil
intensificou-se. Como ndo contava com espacos apropriados para sua expansao, algumas
indUstrias passaram a fazer uso de antigos casardes, desocupados pelos antigos donos que

buscavam a Zona Sul para morar.

Assim, “estas constru¢des passaram, entdo, a ter uma forma-conteudo, isto &,
uma fungao, totalmente diferente daquela que lhes dera origem” (ABREU, 2010, p. 55).
A nova funcdo atribuida aos antigos casares passou a impactar na questdo da moradia,

conforme veremos adiante.

Os ultimos anos do século XIX ndo se caracterizaram somente pela expansao do
setor industrial, mas também: a) pelo fim do sistema escravocrata e a consequente
desarticulacdo politica e econdmica das fazendas de café, na provincia do Rio de Janeiro
e, b) por um espantoso crescimento do nimero de estrangeiros, por meio do fenémeno da
imigragdo. Disto, resultou um “processo de crescimento populacional acelerado via

migragao, que agravou consideravelmente o problema habitacional da cidade” (ABREU,

2010, p. 57).

Lilian Vaz (2002) explica que o acelerado crescimento demografico fora
retroalimentado, sobretudo, pela onda migratdria cujo movimento impactava interna e
externamente. Para se ter ideia, em 1870 o quantitativo populacional era de 235.381
habitantes enquanto em 1906 essa variavel passou a ser de 805.335, ou seja, em 36 anos

a populacdo mais que triplicou no Rio.

Vale recordar também que, em 1888, o sistema escravista chegava ao fim. Isso
representou o deslocamento de uma populacdo de quase 2 milhdes de adultos, ex-
escravos, que deixaram as senzalas com destino as cidades®. Os recém-libertos

procuravam, através do trabalho livre, algum meio para sobreviver e as cidades portuérias

18 Segundo Boris Fausto (2007), o destino dessa populacéo variou de acordo com as regides do pais. No
Nordeste, por exemplo, os ex-escravos se tornaram dependentes do grande proprietario de terras; nos
centros urbanos (Rio de Janeiro e Sdo Paulo — Sudeste) a situacéo foi diferente: em S&o Paulo, os imigrantes
assumiram os postos de trabalho estaveis enquanto aos ex-escravos destinavam-se 0s postos de trabalhos
irregulares e com baixa remuneragéo (como a carga e descarga de navios no Porto de Santos). Ja no Rio de
Janeiro, os negros tiveram melhores oportunidades, uma vez que tradicionalmente ja eram inseridos nas
oficinas de artesanato e manufaturas, além de que, a quantidade de imigrantes era bem menor que a de Séo
Paulo.
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pareciam ser uma das poucas opc¢des de subsisténcia. Nesse aspecto, o porto oferecia
insercdo laboral com uma Unica exigéncia aos operarios que era a de possuir forca fisica

para carregar e descarregar 0s navios atracados nos portos (STEDILE, 2005).

Pesava sobre essa populacédo a forca da Lei de Terras, de 1850, que a impedia de
possuir alguma gleba. Tal normativa estabelecia que qualquer cidaddo, desde que
brasileiro, poderia se converter em proprietario de terras. Nela, se previa a mudanca de
uso de concessdo a propriedade privada, com direito a compra e venda. Esse privilégio,
no entanto, ndo fora concedido sem custos, pois o interessado deveria desembolsar certo
valor aos cofres do Império, isto €, comprava-lhe o direito de propriedade (STEDILE,
2005).

De acordo com Stedile (2005), além de suprir os cofres do Império, essa medida
tinha a intencdo de rechacgar qualquer mudanca na condi¢do de dependéncia dos entdo
escravos em relacdo aos fazendeiros: admitia-se que, no futuro, os trabalhadores
poderiam até se tornar livres, mas ndo se tornariam camponeses, uma Vez (ue,
desprovidos de recursos financeiros, ndo poderiam adquirir as terras do Império. Logo,
manter-se-iam na relacao de subserviéncia aos fazendeiros, assumindo a nova condi¢do

de trabalhador assalariado.

A este respeito, afirma Licio Kowarick (1994), o sistema entdo operante, o
escravismo, efetuou uma forte expropriagcdo, com intencdes de aniquilar qualquer forma
de autonomia de subsisténcia por parte do trabalhador. Para isso, tratou de impedir,

inclusive por meios juridicos, 0 acesso a propriedade de terra.

Sem sombra de davidas, ap6s a abolicdo da escraviddo, o déficit habitacional
no centro das cidades, sobretudo a do Rio de Janeiro, elevou-se consideravelmente. Havia
uma populacdo em expansdo, cuja necessidade essencial por moradia precisava ser

equacionada.

Como ja dito anteriormente, a producdo do habitat ndo acompanhou o intenso
crescimento da populagéo, mesmo porque a maneira tradicional de produzir moradias era
muito morosa. Além disso, outro fator contribuiu ainda mais para a crise habitacional que
foi o aparecimento de novos empreendimentos produtivos. O sistema fabril, na medida

em que ndo contava com areas especificas, instalou-se nas areas destinadas a habitacéo e
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antigos casardes passaram a ter nova funcdo no espaco urbano, totalmente contraria ao
fim para o qual haviam sido construidos (VAZ, 2002; ABREU, 2010).

A resposta encontrada a questdo da moradia foi o cortico!® — habitacéo coletiva

que passou a adensar a malha urbana da capital do Império, desde 1850 (ABREU, 2010).

Segundo Vaz (2002), o intenso uso do cortico s6 foi possivel gracas a diversos
fatores, dentre os quais se destacam: a) a caréncia na oferta de moradia barata para atender
a massa crescente de trabalhadores que necessitava residir proximo ao centro da cidade,
para sobreviver diariamente; b) as habitac6es tradicionais disponiveis, térreos e sobrados,
ndo poderiam absorver todo o contingente populacional; c) a elevagdo no preco dos
aluguéis; e, d) proprietarios e arrendatarios de prédios e lotes vislumbraram uma

possibilidade de obtencdo de renda.

As habitagbes coletivas receberam diversas denominagdes, cada uma
correspondia a uma forma arquiteténica, que também variava em sua carga ideoldgica,
como estalagem, casa de cdmodo e casas de dormida. Porém, o uso do nome cortico foi
massificado de tal maneira que o proprio termo passou a denotar um simbolo da época
(BONDUKI, 2011; VAZ, 2002).

De acordo com Vaz (2002), € possivel associar os corticos a outro tipo de
alojamento direcionado aos trabalhadores, a senzala que se caracterizava pela presenca
sucessiva de quartos enfileirados. Tais alojamentos eram construidos com material de
baixa qualidade, infimo espago interno e débil ventilagcdo e iluminacdo. Dadas as suas

semelhancas, é possivel destacar uma diferenca: o trangue na porta.

Na senzala as portas eram trancadas pelo lado de fora, enquanto no cortico eram
trancadas pelo lado de dentro. A finalidade de ambos era a mesma: oferecer minimas

condicdes de descanso a fim de que a forca produtiva se recompusesse para uma nova

19 Vaz (1994, p. 583) aponta duas hipdteses para o uso da terminologia cortico: a) a etimologia da palavra
alude 4 caixa cilindrica, cortica, na qual as abelhas produzem tanto o mel quanto a cera. E provavel que o
termo tenha surgido da alusdo feita entre estalagens/colmeias: “formada por mindsculos casulos que
abrigavam as abelhas operarias, que passavam o dia trabalhando em meio a intenso zumbido”; b) o termo
teria aparecido em referéncia a uma corte pequena, isto €, “a um patio, como no caso alemé&o, que denomina
de <Hof> (corte ou patio) o conjunto de pequenas casas ao redor de um patio, e também no caso portugués,
que denomina <patio> (em Lisboa) e <ilha> (no Porto) o que chamamos de cortigo”.



41

rotina de trabalho. Os dois tipos foram construidos dentro da mesma l6gica: a imperiosa

necessidade de controle social e de imposic¢éo de ordem econémica (VAZ, 2002).

Tal analogia é corroborada por Nilzete Ferreira e Antonio Miranda (2012) que
afirmam que a antiga relacdo de dominacdo da casa grande em relacdo a senzala foi
aprofundada ainda mais nos corticos. Segundo os autores, a propria historia tratou de

materializar esta relacdo no espaco urbano.

Em certa medida, pode-se afirmar que o corti¢o seria a extensao da subserviéncia
gue imperava na senzala. Entretanto, mais adiante é apresentada uma leitura oposta a ideia
de cortico-senzala, segundo a qual o cortigo é interpretado como corti¢co-quilombo, isto

é, um territorio de resisténcia bem no coracao do tecido urbano.

Inimeros casebres tomaram conta de quintais e de lotes vagos, moradias antigas
foram desocupadas e compartimentadas. “Lotes e casas eram encortigados, isto &,
transformados respectivamente em estalagens ¢ casas de comodos” (VAZ, 2002 p. 30).
Estalagens e casas de comodo, apesar de diferentes na arquitetura, tinham uma Unica

esséncia, eram resultados de um Unico sistema produtivo de moradia.

Tal sistema consistia na cessdo dos imdveis pelos proprietarios a um terceiro.
Este, por sua vez, investia certa quantia financeira para a construcdo de pequenas casas
(levantadas em quintais ou lotes) ou em adaptacao de comodos (feitas nas casas térreas e

nos sobrados).

Muitos proprietarios desses imoveis eram da nobreza que arrendavam a outrem,
normalmente comerciantes de origem portuguesa, que se encarregavam da producéo e
adequacao dos imdveis. Anexadas aos corticos, eles costumavam colocar um ponto de
venda ou uma taberna. Mas, nem sempre esses papeis se separavam sendo, portanto,
desempenhado por um Unico individuo que poderia ou nao se fazer presente no imovel
(VAZ, 2002).

De modo geral, o0 mercado de aluguel tornou-se extremamente oneroso ao
inquilinato, mas um negécio altamente rendoso aos proprietarios e arrendatarios de
imoveis, tanto que a préatica de investir em habitacdo coletiva passou a ser comum entre
eles. Essa préatica chegou a tal ponto que esses tipos de arquitetura se espraiaram, no fim

do século XIX, por toda a cidade, concentrando-se nas areas centrais (VAZ, 2002).
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A intensa massificacdo dos corticos degradava as condicdes higiénicas no
interior desse tipo de habitagcdo que, por sua vez, acentuava a fragilidade das condicdes
salubres em toda a cidade do Rio de Janeiro, arrasada de tempos em tempos por diversas

epidemias, como o colera, a febre amarela e a variola (VAZ, 2002).

De acordo com June Hahner (1993), é dificil precisar o quantitativo de pessoas
que moravam nas habitagcdes coletivas no Rio de Janeiro, mesmo porque os 6rgaos
responsaveis por tal levantamento divergiam quanto a compreensao de alguns termos. Por
exemplo, tanto o censo nacional (1890) quanto o do Rio de Janeiro (1906) usavam o termo
estalagem, mas com significados divergentes: o censo de 1890 compreendia estalagem
como habitacdo coletiva, ja o censo de 1906 entendia que estalagens compunham outra
categoria diferente de habitacdo coletiva. Enquanto o censo de 1890 quantificou o nimero
de familias que viviam nas habitacGes coletivas, o censo de 1906 ndo procedeu da mesma
forma. E possivel estimar que pelo menos um quarto do total dos habitantes vivia em

cortigos.

A elite carioca, desejosa de aproximagdo com a paisagem e ares europeus, agiria
no sentido de infundir mais fortemente elementos modernizantes, imprimindo a cidade
uma das mais impressionantes reformas urbanas da entdo capital da Republica Velha
(Reforma de Pereira Passos). Era imperioso sanear, controlar e modernizar a cidade. No

tecido urbano do Rio que se queria moderno ndo haveria lugar para os cortigos.

Nesse contexto, diversos mecanismos ideoldgicos, elaborados ainda no Brasil
Império, puderam ser acionados contra a habitacdo popular coletiva, isto é, o cortico. As
perseguicdes aos corticos iniciaram-se no Brasil Império, mas foi na Velha Republica que
se desenhou um quadro dramatico: condenadas a desaparecer da espacialidade urbana,
essas moradias foram associadas ao perigo a saude publica (epidemias) e ao perigo de

ordem social (convulsges).

No caso especifico dos corti¢os, pode-se constatar que o plano das ideias alterou
0 rumo da realidade social e construiu uma historia que aprofundou ainda mais as

desigualdades sociais no espaco urbano brasileiro.
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3.2 AS BASES IDEOLOGICAS CONTRA OS CORTICOS: A MORADIA DOS
POBRES COMO PERIGO A SAUDE PUBLICA E AMEACA A ORDEM SOCIAL

Antes de se materializar no plano da realidade, a perseguicdo aos corticos
precisou primeiro ser concebida e dinamizada no plano das ideias. No final do século
XIX, as autoridades percebiam esse tipo de moradia coletiva como esconderijo de
desordeiros e antro de epidemias. Todas as contaminagdes e a causa de todos 0s

problemas viriam de um lugar comum: a habitacdo popular, o cortico.

Entretanto, as ideias hostis aos corticos precisaram ser inventadas, ou seja, era
necessario atribuir-lhes uma origem. Uma vez concebidas, elas ndo ficaram restritas aos
circulos das elites urbanas, como autoridades pablicas (elites do Império, e depois, elites
da Republica). Ao contrério, alcancaram também empreendedores que comegavam a
investir na cidade e que se apropriaram do discurso para executar seus planos de expansao
dos negdcios. A extingdo dos corticos ampliaria enormemente sua capacidade de atuar no
cobicado tecido urbano. As concepcles avessas aos corticos também envolveram
profissionais da imprensa, que trataram de equalizar esse pensamento para a sociedade

mais ampla.

Nessa perspectiva, afirma Sidney Chalhoub (1996), a perseguicao aos corticos,
a truculéncia com que os moradores dos corticos foram tratados e a prépria eliminacéo
desse tipo de moradia do tecido urbano, tem relagdo direta com a concepgao das ideias.
Para ele, os principais pensamentos que contribuiram para uma construcao ideolégica
associada a moradia popular coletiva, foram: i) a concep¢do de que o cortico era a
moradia dos pobres e a pobreza se associava diretamente as classes perigosas; ii) a
concepcao de que o cortico era palco da questdo dos negros contra o escravismo; e, iii)
a concepgao de que os corticos eram o antro das epidemias que assolavam a cidade, logo

seus moradores eram responsaveis pela proliferacdo de doencas.

Em seguida, de maneira breve, mostram-se como esses pensamentos foram
elaborados e dinamizados a ponto de transformar a realidade do Rio de Janeiro, em

particular, e de outras cidades brasileiras, em geral:

i) o cortico: moradia das classes pobres, logo, moradia das classes perigosas:
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O termo “classes perigosas” possivelmente surgiu na primeira metade do século
XIX, na Europa. Segundo a escritora inglesa May Carpenter, esse termo servia para
designar individuos que haviam passado pelo carcere, ou ainda, mesmo que nao tivessem
sido presos, haviam optado por sustentar a si e a sua familia, através da aquisicdo de bens
provindos de furtos e ndo pelo suor do trabalho. O termo designa uma situacao bastante
restrita: pessoas que escolheram como estratégia de sobrevivéncia, praticas que 0s

colocavam em conflito com a legislacéo.

De acordo com Chalhoub (1996), essa terminologia foi importada para o Brasil,
mas ndo foi adequadamente empregada, ou seja, perdeu seu carater restrito, passando a
ser utilizada também para designar todos os pobres, sem distinguir a condicao social de

pobreza e criminalidade.

Na Camara dos Deputados do Brasil Império, exemplifica Chalhoub (1996), nos
meses que seguiram o fim da escravidao, os deputados discutiam um projeto de repressao
ao ocio. No debate, um dos principais eixos de discussdo centrava-se no conceito de
classes perigosas. Para isso, evocavam escritores franceses, cujo sentido do termo viria a

calhar mais aos seus interesses particulares.

Um dos principais autores era M.A. Frégier, membro do alto escaldo da policia
parisiense e autor do livro “As classes perigosas da populacdo nas grandes cidades”,
publicado em 1840. A intencédo desse autor era realizar uma descricdo minuciosa de todos
os tipos de “malfeitores” que atuavam na cidade de Paris. O seu esfor¢o, no entanto,
centrou-se na descricdo do mundo em que as prostitutas, os ladrdes e os ardilosos
costumavam atuar em Paris. Apesar de seu esfor¢o analitico, o autor ndo conseguiu
resolver a questdo fundamental que é a fronteira entre o que seriam as classes pobres e
as classes perigosas (CHALHOUB, 1996).

O trabalho de Frégier consistiu somente em descrever amplamente as condi¢des
de vida dos pobres de Paris. Os deputados brasileiros evocaram os escritos de Frégier no
exato ponto onde ele ndo conseguiu avangar, onde ele mergulha numa descrigéo entre as

classes pobres e classes perigosas, sem distingui-las (CHALHOUB, 1996).

Foi nessa impreciséo que os legisladores brasileiros inspiraram a sua filosofia

sobre as questdes atinentes ao mundo do trabalho, da ociosidade e da criminalidade. Nas
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discussdes sobre ociosidade, os deputados recorreram a textos que os fundamentassem
teoricamente na “sua guerra santa contra os vadios — tratava-se de uma questdo de

‘salvacdo nacional”” (CHALHOUB, 1996, p. 21).

Para os deputados, a principal caracteristica virtuosa do bom cidad&o seria a sua
aptidao ao trabalho que o conduziria a um habito desejavel de poupar, de modo que a
poupanca Ihe permitiria uma vida confortavel. Assim, o raciocinio oposto funcionava
como uma sentenca condenatoria: o individuo que ndo consegue poupar, aquele que vivia
arraigado a pobreza, era um suspeito de ndo ter gosto pelo trabalho e, portanto, era um
mau trabalhador. Por fim, como a pior caracteristica de um ser humano é o vicio do nédo-
trabalho, a ociosidade, prosseguia que a esses faltavam-lhes a virtude mais essencial. Nos
individuos em que a virtude néo aparece, 0s vicios tomam conta e, assim, pobreza e vicios
denotariam a mesma realidade (CHALHOUB, 1996).

A esse pensamento segue o raciocinio sem fundamentacdo empirica, a saber: 0s
pobres sao portadores de vicios, estes sdo responsaveis pela existéncia de malfeitores, os
malfeitores, por sua vez, sdo um perigo a sociedade. Ao juntar os dois pontos dessa cadeia,

tem-se a concepcao de que os pobres sao definidos como perigosos (CHALHOUB, 1996).

Para Chalhoub (1996), a construcdo ideolégica que subjuga um individuo pelo
simples fato de ele ser pobre, logo um malfeitor em potencial, trouxe para a histéria que
se desenrolaria no Brasil, uma série de consequéncias. Por exemplo, ela ¢ uma das
fundamentacdes tedricas da atuacdo estratégica da forca policial, implementadas desde as
décadas iniciais do século XX. A policia agia, a partir do pressuposto da suspei¢cdo
generalizada, da ideia de que todo cidaddo € suspeito de alguma coisa até que prove o

contrario e que alguns cidaddos sdo bem mais suspeitos que outros.

O processo de criminalizar a pobreza desresponsabiliza qualquer acdo (ou
omissdo) em desfavor de uma grande parcela da sociedade. Além de condenados a
pobreza, essa populacdo passou a ser tratada como suspeita em potencial, contrarias a

ordem estabelecida.

Tratados como perigosos e avessos a ordem, os moradores das habitacdes
populares poderiam ser extirpados do tecido urbano. Alias, a extingdo dessas moradias

populares passaria a ser algo desejado no final do século XIX. A propria presenca dos
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corticos no tecido urbano era um simbolo, na concepgdo das elites, de uma condicdo de
imoralidade e atraso, pois se referia @ moradia de pessoas, sendo criminosas, a0 menos

suspeitas em potencial, cuja conduta de vida era deploravel.

i) a concepcdo de que o cortico era palco da questdo dos negros contra o

escravismo:

A tomada de decisdo de expulsar as classes populares do centro das cidades,
através do fechamento de corticos, pode ter alguma relacdo com a expectativa de dissociar

a memoria dos recentes movimentos sociais, como a luta pelo fim da escravidao.

A moradia das classes pobres, isto €, os corticos, apareceram, nas ultimas
décadas do século XI1X, associadas a escravidao e ambos preocupavam sobremaneira o
aparato de seguranca da Corte. Alguns jornais da época, inclusive, divulgavam as
demandas que chegavam a policia e faziam uma leitura do cortico como moradia de
negros fujées. Os negros foragidos, por sua vez, eram acusados pela imoralidade, dentre
outros prejuizos (CHALHOUB, 1996).

O uso do cortico pela populacdo negra nas décadas de 1850-60 em diante, na
capital do Império, contribuiu para intensificar a producgéo desse tipo de moradia coletiva
popular. A ocupacéo dos corticos era compreendida como consequéncia do crescimento
do fluxo migratério de portugueses e ao aumento quantitativo de negros alforriados, ou
ainda, de escravos foragidos. Além disso, passou a ser mais comum aos escravos
conseguir permissdo dos seus senhores para viver por conta propria, isto é, sem depender
diretamente de seu proprietario. O termo da época que designava essa nova condicao era
viver “sobre si”. E, viver “sobre si”, ndo extinguia a relacdo de subserviéncia, mas
oferecia certa autonomia aos escravos da Corte. Por isso, 0s negros cativos se esfor¢cavam

bastante para obter essa autorizacao de seus senhores (CHALHOUB, 1996).

Como ja mencionado, viver “sobre si” possibilitava certa autonomia para o
escravo, como atuar em outras atividades laborais. Acrescenta-se a isso outro fator
favoravel: viver longe das sombras de seu proprietario permitia ter uma rotina de vida
que se aproximava, em muito, a rotina ordinaria dos que viviam livremente na cidade
(CHALHOUB, 1996).
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Por outro lado, para o senhor de escravo era proveitoso ter um cativo vivendo
por conta prdpria, pois, desta maneira, fazia com que os escravos desenvolvessem uma
intensa atividade produtiva. Além disso, esse novo arranjo desobrigava o senhor de arcar
com os gastos com os escravos. Ainda para os cativos, viver “sobre si” lhes permitia
arrecadar, por meio de uma segunda atividade laboral, recursos para adquirir sua alforria
(CHALHOUB, 1996).

Dentre outras razdes, o novo arranjo de “viver sobre si” concorreu para o
esfacelamento do sistema escravista no Brasil Império, pois, essa nova configuracao entre
senhor e escravo, obstruia a tradicional relagdo de subserviéncia e dependéncia pessoal.
O cativo se sujeitava ao seu proprietario, e este, por sua vez, detinha a exclusividade de
decidir sobre a eventual alforria do escravo (CHALHOUB, 1996).

Um dos elementos de dominagdo era, sem duvida, a proximidade na escala
espacial entre o senhor e 0 escravo, ja que viver proximo ao escravo viabilizava ao senhor
um forte controle e maior dominio. Entretanto, a adogdo e generalizacdo do arranjo de
“viver sobre si” possibilitou a introdu¢do de uma interpretacdo ambigua na defini¢do
tradicional do cativeiro. Isto porque o cativeiro, numa perspectiva ortodoxa, se definia
pela subserviéncia e dependéncia pessoal. Logo, ndo é demais supor que, se alguém
possui autonomia para decidir onde vai morar e com que meios se sustentard, esta pessoa
ndo esta sob o dominio de ninguém, ela ndo &, portanto, cativa. Por essa razdo 0s negros
passaram a pressionar cada vez mais os seus senhores a conceder permissao de “viver
sobre si”, pois, morar longe da casa do senhor simbolizava um passo, uma conquista,

rumo a liberdade (CHALHOUB, 1996).

Nas décadas que antecederam a aboligdo da escravidao, a presenca negra (livre
ou cativa) se fazia notar expressivamente no centro da cidade. Foi nesse contexto que as
habitagGes coletivas se tornaram mais evidentes, uma vez que 0s cortigos apareciam como

a mais viavel alternativa de moradia popular na Corte (CHALHOUB, 1996).

Nessas habitacGes, os cativos encontraram, com certa regularidade, apoio e
solidariedade “para realizar o sonho de comprar a alforria a seus senhores”.
Consequentemente, “misturar-se a populacdo variada de um cortico podia ser 6timo
esconderijo, caso houvesse a op¢ao pela fuga” (CHALHOUB, 1996, p. 28-29).
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O tempo dos corticos também foi 0 tempo em que se intensificaram as pressdes
por parte dos escravos, que almejavam viver livremente. O espago da cidade que mais
representava o aparecimento, em certa medida, da autonomia do escravo — caracteristica

genuina da pessoa livre — eram os corticos (CHALHOUB, 1996).

Os corticos se apresentavam aos negros como um lugar de moradia, simbolo de
refugio, uma fenda para a liberdade. Nesse sentido, esse tipo de moradia foi comparado
ao quilombo. As acgOes violentas que extinguiram os corticos da capital da Velha
Republica, certamente, muniram-se de cargas ideoldgicas que procuravam tornar acéfalas
as manifestacOes populares e, para isso, 0 melhor seria cortar o mal pela raiz, arrancando

suas marcas do tecido urbano da cidade.

iii) a concepgao de que os corticos eram 0 antro das epidemias que assolavam

a cidade, logo seus moradores eram responsaveis pela proliferacdo de doencas:

A construcdo da ideia de classes pobres associadas a suspei¢do do crime, e ao
perigo a ordem estabelecida, ja foi explicitada acima. Acrescentava-se a isso, a elaboragdo
de uma concepcao que interligava os pobres ao perigo de contagio. No imaginario politico
do Brasil, no final do século XIX, o perigo social que os pobres representavam a ordem

também se expressava pelo uso de jargdes como doenca contagiante (metéfora).

A pobreza era tratada como uma questdo patoldgica. Havia um entendimento,
por exemplo, de que, enquanto as criangcas — os filhos dos pobres — permanecessem
sujeitas aos vicios de que seus pais eram portadores, a pobreza se reproduziria
sucessivamente (CHALHOUB, 1996).

Dessa concepcdo, surgiu outra crenca, a de que os pobres eram portadores de
doencas que poderiam ser transmitidas no sentido denotativo. Nesse periodo, os médicos-
intelectuais se firmavam como aqueles capazes de conjurar, pelo uso da técnica e da
racionalidade, o mal tanto do corpo fisico quanto do corpo societario. Eles “analisavam a
realidade, faziam seus diagnosticos, prescreviam a cura, estavam sempre inabalavelmente

convencidos de que so a sua receita poderia salvar o paciente” (CHALHOUB, 1996, p.
29).

Os especialistas chegaram a um diagndstico: as moradias habituais dos pobres

prejudicavam o corpo social, na medida em que elas concentravam os focos que
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emanavam todo tipo de epidemia. A insalubridade dessas habitacdes era nociva a satde
fisica e social. A isso, acrescentava-se o fato de que as moradias dos pobres eram um solo
fertil para disseminacdo de toda espécie de vicios, tdo prejudiciais a moralidade
(CHALHOUB, 1996).

Na metade do seculo XIX, esse pensamento ganhou mais forca, pois nesse
momento o Rio de Janeiro era assolado por surtos epidémicos, como febre amarela (1850)
e cllera (1855) que elevaram, consideravelmente, o nimero de dbitos. Na década de 1850,
0 Governo Imperial, pela primeira vez, demonstrou alguma preocupacao relacionada aos
corticos. A agenda governamental, numa perspectiva geral, voltou-se para a questdo da
salubridade publica, e, particularmente passou a focar na questdo da salubridade das
moradias coletivas (CHALHOUB, 1996).

O Governo Imperial instituiu duas instancias que iriam agir diretamente no
controle das habitac6es populares coletivas: a Junta Central de Higiene (responsével pelo
zelo atinente a saude publica) e a Camara Municipal da Corte (responsavel pela

regulamentagéo da existéncia das moradias coletivas) (CHALHOUB, 1996).

A Céamara Municipal recebeu diversas propostas da &rea da seguranca atinentes
as moradias coletivas. Interessava a policia a imposi¢do da ordem, a prevencao de praticas
criminosas e o controle do fluxo de moradores dos corti¢cos (com especial destaque ao
controle de vadios, estrangeiros sem autorizacdo legal, criminosos e a vigilancia dos
suspeitos em potencial) (CHALHOUB, 1996).

Dentre as sugestdes, também se destacaram as de apelo higiénicas que
propunham, por exemplo, a limpeza, a colocacdo adequada das latrinas, o destino do lixo
e do esgoto, a iluminacdo e o calcamento, dentre outras, que deveriam ser realizadas pelos
proprietarios das moradias coletivas. Sugeria-se também o incentivo fiscal aos
interessados na construcdo habitacional, se bem que, praticamente, nada fora acatado pela
Cémara Municipal (CHALHOUB, 1996).

Interessa notar que até entdo, a preocupacao desses novos organismos centrava-
se na questdo do melhoramento (qualidade) das condi¢cbes de moradias coletivas e na
imposicdo de regras que forcavam os proprietarios a investir recursos nesses tipos de

habitacGes. Mas, essa maneira de pensar mudaria radicalmente nas décadas seguintes,
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pois 0s organismos em questdo deixariam de lado a preocupacdo com a forma (as
melhorias das habitacbes) e priorizariam o espago (a localizagdo das moradias)
(CHALHOUB, 1996).

A postura de dezembro de 1873 foi o primeiro sinal de uma nova maneira de
pensar. Esse documento municipal vedava a construgdo de corticos no perimetro
correspondente a Praga de D. Pedro Il e a Onze de Junho. A proibicéo atingia uma longa

extensdo, entre as ruas do Riachuelo e as do Livramento.

No més de setembro de 1876, uma segunda postura ratificava a primeira e
detalhava ainda mais a proibicdo, uma vez que se precavia de possiveis manobras para
ndo cumprir a determinacdo. De acordo com a postura, também deveriam ser interditadas
aquelas construcdes, cujos proprietarios, em lugar de corticos, insistissem em utilizar
outra nomenclatura — como casinhas, por exemplo. Ainda assim, elas deveriam ser
interditadas (CHALHOUB, 1996).

No plano da realidade, foram modeladas ferramentas institucionais e legais. Era
um anuncio de um novo momento, no qual as moradias populares coletivas seriam
eliminadas. Equivale dizer que se desenhava uma nova postura politica de negacdo das

classes pobres, pois elas seriam expulsas da area central da cidade.

No final do século XIX, os discursos relacionados aos corticos transitavam em
torno de duas crencas que pairavam no imaginario de politicos e gestores, a saber: a)
existiria uma via para a civilizagdo, ou seja, um padrdo, um modelo para se aperfeigoar,
tanto material quanto moralmente. Esse modelo serviria para qualquer povo, cabendo aos
seus governantes encaminhar, com presteza e rapidez, a sociedade a qual comanda; b)
para uma nacao que pretendia alcancar o status de grandeza e de prosperidade, tal qual o
de um pais culto, era essencial a capacidade de solucionar questdes de higiene publica
(CHALHOUB, 1996).

A conjungdo dessas duas concepgdes originou um processo ideoldgico de

higienizacao, isto é,

Um conjunto de principios que, estando destinados a conduzir o pais ao
“verdadeiro”, a “civiliza¢do”, implicam a despolitizacdo da realidade historica,
a legitimag&o aprioristica das decisGes quanto as politicas publicas a serem
aplicadas no meio urbano (CHALHOUB, 1996, p. 35).
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De modo geral, acreditava-se que questdes politicas seriam solucionadas pelo
viés da técnica cientifica. Alids, 0 homem publico do final do século XIX pensava que a
subordinacdo da politica ao dominio da técnica inevitavelmente colocaria o0 pais na via

civilizatoria.

De acordo com essa crenca, a ciéncia técnica direcionaria o Brasil, pois haveria
uma maneira de gerir a cidade pelo viés da neutralidade, préprio da ciéncia. Por meio da
neutralidade, seriam resolvidas as demandas da cidade e extirpadas as diferencas

especificas das questdes sociais.

Tal maneira de pensar, com base no discurso da técnica e na ciéncia, dominou o
ambiente intelectual no Brasil nas décadas subsequentes e forneceu todo o suporte as
acOes saneadoras dos médicos e engenheiros higienistas. Desde entdo, estes profissionais
se consolidaram como autoridades no direcionamento da administracdo publica,

sobretudo, na Republica Velha.

Com aval das autoridades, os higienistas transformaram as cidades brasileiras.
Por meio da ordem e da técnica, pretendiam alcangar o progresso e a civilidade enquanto
acOes de limpeza, de controle e monumentalidade passaram a ocupar a agenda publica da

capital da Velha Republica, assim como de outras cidades.

Por outro lado, a higienizagdo pretendia anular a “sujeira” e o “atraso”, tao
caracteristicos das cidades coloniais. A politica higienista rasgou o tecido urbano para
receber os simbolos da modernidade (ruas racionalmente desenhadas, vias largas,
equipamentos publicos, etc.), para eliminar as caracteristicas tradicionais do passado e

expurgar, definitivamente, o modelo popular de habitacao coletiva — o cortico.

De acordo com Ana Carolina Costa e Delmo de Argulhes (2008, p. 128), o

discurso da higienizacao se baseava no

saneamento basico, padrdes de valores, crengas e comportamentos
fundamentados na razdo e em pardmetros cientificos que valorizavam a
centralidade da cidade. Essa metodologia de estabelecer o certo e o errado
julgava os costumes populares como os mais infundados e nefastos que
deveriam ser corrigidos pela a¢&o policial.

As classes dominantes buscavam dinamizar o discurso, com viés disciplinar, que

enaltecia o “fazer ciéncia”, e procuravam demonstrar que o Brasil caminhava em dire¢do
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a modernidade e que também os valores e os comportamentos do brasileiro
assemelhavam-se bastante aos do europeu (COSTA E ARGULHES, 2008; O’DONELL,
2008).

Uma vez concebidas essas diversas ideias, abria-se na concretude do tecido
urbano a possibilidade de extinguir a presenga indesejada dos corti¢os, pois eles eram
simbolo da criminalidade, do atraso, da convulsdo social, em suma, eles eram vistos como

perigo a salde publica e a moralidade.

A carga ideoldgica em torno da questdo da habitacdo popular coletiva precisou
ser construida. Tais concepgdes, no entanto, ndo se extinguiram com a eliminacdo dos
corticos, pelo contrario, julgamento e hostilidade acompanharam os pobres que, por

“natureza”, continuam sendo considerados perigosos ou suspeitos em potencial.

Significa que, boa parte da carga negativa que desqualifica e criminaliza as
classes pobres e suas moradias (0 habitat), foi concebida no passado, emergiu das relaces
de sujeitos sociais historicos e que elas afetam as relacfes sociais nas cidades no Brasil

contemporaneo.

Uma vez construidas as bases ideoldgicas, restava somente pér em préatica o

combate aos corticos, para assim extermina-los, conforme esta explicitado a seguir.

3.3 NO PLANO DA REALIDADE: ATAQUE E EXTINCAO DO CORTICO

A perseguicdo aos corticos s6 foi concretizada porque, antes de tudo, se
sustentou no plano das ideias. Nutridas por pensamentos ideologicos, investidas reais

contra os corticos passaram a ser correntes no final do século XIX para o XX.

Na empreitada de perseguir e eliminar os cortigos, dois agentes desempenharam
um importante papel: o Estado e o0 nascente setor da construcéo civil. Segundo Lilian Vaz
(2002) e Nabil Bonduki (2011), o Estado impds normas e controles a producdo de
moradias populares e determinou o uso de padrdes higiénicos, intervindo, inclusive, no

fechamento definitivo dos corticos.
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De acordo com Hahner (1993), tendo em vista a autonomia legitima para exigir
melhorias nas condigdes higiénicas dos corti¢os, 0 Estado enrijeceu as a¢des contra esse
tipo de moradia popular. Assim, diligéncias, inspecdes, multas e fechamentos de corticos

passaram a ser comuns no Rio Antigo.

O fechamento dos cortigos foi feito de modo truculento, pois as autoridades
sanitarias desejavam “limpar”, por definitivo, a “sujeira” que contaminava a cidade. A
conexao ideologica entre “cortico” e “classes perigosas” era um dado bastante “evidente”,

pois ambos se referiam a “realidade” dos habitos das mesmas pessoas, 0os pobres

(CHALHOUB, 1996).

Para Chalhoub (1996), tanto o termo “cortico” quanto o de “classes perigosas”
eram portadores de cargas simbdlicas, pois se tratava de conceitos pejorativos,
extremamente estigmatizados. Assim, autoridades sanitarias passaram a empregar 0
termo “cortico” quando pretendiam estigmatizar, por definitivo, qualquer habitacdo

popular coletiva.

Tal postura concorreu para comprimir a esfera da cidadania e, ao mesmo tempo,
dilatar a esfera da intervencao das autoridades publicas, cujas acdes afetaram diretamente
a moradia das classes pobres, cujo mais expressivo simbolo era o cortico (CHALHOUB,
1996).

O medo de contaminacdo epidémica pairava sobre todos da cidade e tal temor
contribuiu fortemente para a concepg¢do da imagem negativa associada aos corticos. Por
seu turno, 0s agentes estatais se aproveitaram desse medo para aprofundar ainda mais essa
fissura, pois eles passaram a realizar campanhas contrarias aos corticos e expulsar 0s
inquilinos que, ndo tendo onde se abrigar, passaram a endossar o0 nimero de despossuidos

que faziam das ruas a sua casa (HAHNER, 1993).

A administracdo publica, por exemplo, passou a impor, de 1856 em diante, a
obrigacéo de licenca de edificacdo, além de estabelecer regras relacionadas as questfes
sanitarias. Em 1873, foi vetada a construgdo de corti¢os tanto na area central da cidade
quanto em suas proximidades e, em seguida, a proibicdo estendeu-se paulatinamente a

outras zonas. Durante a década de 1880, foram fechados alguns corticos sob alegagao de
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insalubridade. Em 1893, foi proibida definitivamente qualquer construcao, conserto ou
ampliacéo de corticos (VAZ, 2002).

Na transi¢cdo do Brasil Império ao Brasil Republica, grosso modo, pouco foi feito
em prol dos trabalhadores urbanos. A area de habitacdo se constituiu na Unica excecao,
para a qual os governos implementaram programas, ainda que em pequena escala. Os
investimentos na area ocorreram ndo em prol dos trabalhadores em si, mas em decorréncia
dos problemas que as habita¢Oes insalubres provocavam nas elites (BONDUKI, 2011;
HAHNER 1993).

A este respeito, Vaz (2002) ressalta que a intervencdo do Governo Imperial
referente & moradia ocorreu, sobretudo, pela preocupacdo com a degradacdo tanto no
aspecto fisico, quanto moral de trabalhadores dos segmentos populares. Assim, o entdo
aparelho estatal procurou meios para incentivar a producdo de moradias higiénicas e de

baixo custo, voltadas a esse segmento.

H& de se considerar que, em termos préticos, as acdes pontuais em nada
alteraram as condicGes de moradia dos trabalhadores urbanos, menos ainda influenciaram
no processo de construcdo de uma politica publica de habitacdo, que s6 se desenharia

décadas posteriores.

Conforme recorda Bonduki (2011), a constru¢cdo de moradias ndo era uma
preocupacdo do Estado, uma vez que os principios politicos vigentes na Republica Velha
relegavam esse papel ao setor privado (Liberalismo). Esse quadro alterou-se somente na
década de 1930. Assim, desde o Brasil Império, o Estado procurou incentivar a producao
particular e tratou a moradia popular como caso de policia, sendo solucionada, muitas

vezes, a base da truculéncia.

Com a mudanca da forma de governo, do Brasil Império ao Brasil Republica,
ndo houve interrupgdo da politica higienista e dos incentivos fiscais. Diversos incentivos
foram concedidos, a partir de 1875, a atores da construgéo civil que deveriam produzir
moradias baratas e higiénicas, como dispensa de impostos fiscais e isencdo de taxas
alfandegarias referentes aos materiais da construcao. Ja em 1882, os incentivos passaram
a ser regulamentados e se mantiveram até 1911. As concess@es iniciais imbuiram os

empresarios de grande autonomia de modo que poderiam, inclusive, desapropriar iméveis
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e lotes para a edificacdo de seus projetos (BONDUKI, 2011; HAHNER, 1993; VAZ,
2002;).

O governo da Republica Provisoria avolumou as agdes que se iniciaram no
Governo Imperial, a saber: isencdes fiscais, como incentivo a producdo de moradias
adequadas e higiénicas, e enrijeceu as campanhas de demoli¢do dos corticos. Amparado
por decreto, o0 governo atuou diretamente no fechamento de corticos conjurados como
nocivos a salde coletiva, inclusive prevendo sua inatividade em 48 horas (HAHNER,
1993).

Por seu lado, os empresarios da construcdo civil — agentes que desempenharam
um papel importante para a eliminacdo dos corticos — atribuiam aos corticos todas as
dificuldades para que o setor ndo se realizasse. Quanto ao Estado, encarregava-se de
encontrar diversos mecanismos para equacionar os problemas levantados. Ainda assim,
0s empresarios precisavam convencer a sociedade em geral que o seu produto, um novo
modelo de moradia, era detentor de vantagens (salubres e baratas), e que 0s corticos eram
maléficos para a cidade (VAZ, 2002).

Nesse contexto, foram construidas moradias concessionadas pelo governo — as
vilas operérias. Estas contavam com quartos, banheiros individuais e cozinhas, deveriam
ser de baixo custo e higiénicas. Foram levantadas cinco vilas, produzidas pela Companhia
de Saneamento do Rio de Janeiro — Rui Barbosa, Arthur Sauer, Maxwell, Senador Soares
e Sampaio. Entretanto, essas foram as Unicas habitacdes coletivas construidas durante
todo o século XIX. Abrigavam 5.102 pessoas, 0 que representava menos de um décimo
da populacdo que se pretendia atingir (61.060 habitantes). Mesmo ndo cumprindo as
metas construtivas, a companhia recebera doacdo de lotes por toda a cidade (ABREU,
2010; HAHNER, 1993).

Embora as vilas operarias fossem construidas para abrigar os que viviam nos
cortigos, oferecendo-lhes um ambiente salubre e barato, na pratica essas habitagdes ndo
atingiram os que demandavam tal constituicdo, pois essas moradias eram bastante
onerosas, sobretudo a um segmento que ndo contava com recursos financeiros suficientes

para solver suas demandas pelo mercado.

Neste sentido, afirma Hahner (1993, p. 175),
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estas vilas abrigavam muito mais pequenos burocratas, caixeiros e militares
do que operarios. Estas moradias, relativamente caras, louvadas pelos
funcionéarios do governo e do mesmo modo por observadores distantes,
demonstraram ser extremamente populares para atender a ‘enorme demanda’,
como os funcionarios reconheciam.

Assim, a primeira contradicdo apareceu no proprio frontispicio dessas
habitagdes, isto ¢, em sua denominagdo “vilas operarias”. A nomenclatura deveria indicar
0 publico as quais tais habitacGes se destinariam, no caso, abrigaria trabalhadores
pertencentes ao segmento mais baixo da sociedade. Na pratica, entretanto, as vilas
operarias foram ocupadas por segmentos da populacdo que dispunham de melhores

condi¢des, quando comparados aos operarios.

De acordo com Vaz (2002), os agentes econdmicos se apropriaram e difundiram
o discurso da higienizacdo, destacaram mais fortemente as caracteristicas negativas dos
corticos e bradaram pelo seu desaparecimento. O discurso higienista, apregoado por
empresarios e autoridades sanitaristas, estimulou a reprovagédo dos cortigos aludindo as
frageis condicBes higiénicas. Com a propagacdo do discurso, o proprio termo cortico

passou a se definir por essa carga negativa.

No Brasil Republica, o cortigo se exauriu e com a ascensdo do Marechal Floriano
Peixoto a presidéncia do Governo Central, a gestdo municipal do Rio de Janeiro recebeu
aval para atuar enfaticamente na questdo dos cortigos. A prefeitura tratou de endossar as
mesmas estratégias de fechar e demoli-los e subsidiou a construcdo de moradias
populares. Foi na gestdo de Floriano Peixoto, inclusive, que as diligéncias como

fiscalizacdo e multas aos corti¢os, aumentaram dramaticamente (HAHNER, 1993).

De acordo com Hahner (1993), as acOes sanitaristas adentravam truculentamente
nos corticos e ali desenvolviam seu trabalho, com rigidez. Ndo havia uma politica de
cordialidade para os que moravam nos corti¢cos, essas pessoas eram tratadas com bastante

hostilidade e repressao.

Merece destaque a acdo de demolicdo do maior e mais afamado corti¢co do Rio
de Janeiro, o “Cabeca de Porco”. Para a sua destruicdo, a prefeitura planejou e montou
todo um esquema policial. Esse evento marcou o inicio do processo intervencionista
direto do Estado no centro da cidade. Tal processo intensificou-se no principio do século
XX e, por sua vez, contribuiu significativamente para a estratificacdo social do espaco

urbano, uma vez que tais a¢des expulsavam individuos e familias da cidade formal de
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modo que estes passaram a reproduzir suas moradias nas bordas da cidade (ABREU,
2010).

Apesar de ser considerado um tipico corti¢o da época, o “Cabeca de Porco” nao
expressava a real dimensdo da maioria dos corticos da cidade. Suas dimensdes fisicas
compreendiam diversos sobrados, térreos, sequéncias de casas, casinhas, puxadinhos que
serviam para morar e trabalhar. O “Cabeca de Porco” foi tomado como referéncia de
habitacdo popular coletiva, porque tornava possivel identificar “todos os vicios e defeitos

que se procurava eliminar na habitacao” (VAZ, 2002, p. 35).

O poder publico esforgou-se diversas vezes em eliminar o “Cabeca de Porco”,
mas, gracas em parte a influéncia dos importantes donos desse conjunto de habitac6es e
em parte, a hostilidade dos que nele moravam, ele conseguia manter-se em pé. Entretanto,
em 26 de janeiro de 1893, a prefeitura do Rio de Janeiro demoliu completamente o
complexo habitacional. A acdo fora acompanhada pessoalmente pelo prefeito Barata
Ribeiro e por seus secretarios, além de higienistas, agentes da seguranca publica,

bombeiros, soldados armados e da cavalaria (VAZ, 2002).

Segundo Vaz (2002), o “Cabega de Porco” ganhou notoriedade por duas razoes:
i) a maneira como ele foi demolido, pois a gestdo municipal montou todo um aparato
militar para destrui-lo, dando-lhe um carater de espetéaculo; ii) gragas aos boatos que
visavam a associar 0 corti¢co ao seu proprietario, acreditava-se que o “Cabega de Porco”

pertencia a uma figura da nobreza, no caso o Conde d’Eu, esposo da princesa Isabel.

De qualquer modo, a dissemina¢do da imagem negativa do cortico “Cabega de
Porco”, tomada como referéncia da moradia popular coletiva, caracterizada pela
insalubridade e pela degradacéo, contribuiu para a condenacéo e extingdo do modelo de
moradia popular (VAZ, 2002).

A demoli¢do do “Cabega de Porco” simbolizou um marco de passagem do inicio
e fim de uma era, uma vez que sua destrui¢ao “dramatizou, como nenhum outro evento,
o processo em andamento de erradicagdo dos corticos cariocas”. A imprensa, por seu lado,
ovacionou o prefeito Barata Ribeiro que conseguiu banir da cidade toda aquela “sujeira”.

Ele havia, com seus servicos, realizado um grande feito a cidade (CHALHOUB, 1996).
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Para Sidney Chalhoub (1996), o feito do gestor Barata Ribeiro entrou mesmo
para a historia, pois, mal era proclamada a extin¢ao da era dos corticos e 0 Rio de Janeiro

ja adentrava num novo tempo, no século das favelas.

Uma das solucdes dos despossuidos e sem-teto foi recorrer aos morros para
morar — terras devolutas, que ndo contavam com equipamentos urbanisticos. Até entdo,
essas areas ndo haviam despertado o interesse de atores econdmicos da construcéo civil.
Além disso, as moradias foram levantadas longe da vista das elites cariocas e dos agentes

publicos.

Nesse contexto, as desigualdades sociais na cidade do Rio de Janeiro passaram
a se expressar mais fortemente na escala espacial. Ou seja, ganhou uma nova ténica, uma
fissura que afastou os despossuidos e sem-teto do centro urbano e os relegou a um lugar

especifico na espacialidade da cidade.

As armas ideologicas, apontadas para 0s operarios e sem-teto, ndo cessaram ap0s
a eliminagdo dos corticos. Pelo contrério, na transicdo dos moradores dos corti¢os para as
favelas, o arsenal de hostilidade permaneceu em vigor, tanto é assim que décadas mais

tarde ela emergiria robustamente.

A carga negativa, elaborada contra os corticos e seus moradores, tornou-se um
acompanhante dos que passariam a morar nas favelas, pois o julgamento e a hostilidade
permaneceriam em vigor na mentalidade da sociedade mais ampla, especialmente das
elites. Tal tratamento fora, de certo modo, transferido aos moradores das favelas, como

uma espécie de jogo projecional.

Né&o tardaria para que as engrenagens ideoldgicas se armassem novamente. O
alvo deixaria de ser uma construgdo arquiteténica (o corti¢o) e passaria e envolver a area
da “pobreza”, dos considerados “perigosos”, dos eternos “suspeitos em potencial”, dos

“vadios” por natureza, em uma palavra, da favela.

Os atributos negativos e a carga ideoldgica, langados contra um grupo especifico,
no caso 0s moradores das favelas, ndo surgiram do dia para a noite. Sao resultado das
relacbes dos homens, seja no passado, seja no presente. No caso dos moradores das

favelas, é possivel afirmar que o preconceito que os atingem tem raizes historicas e
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funciona como uma espécie de heranca socioldgica. Isto para ndo dizer que possuem

caracteristica de um estigma, uma marca que os acompanha numa longa duracé&o.

A seguir, faz-se uma curta passagem pelo Rio que se modernizou, mas cujas
contradi¢Oes permaneceram na espacialidade urbana, cuja mais emblematica expressédo é

a favela.

3.4 O RIO DE JANEIRO DA BELLE EPOQUE E SEU CONTRAPONTO, AS
FAVELAS: AS CONTRADICOES NA ESPACIALIDADE URBANA MODERNA

Como ja mencionado, as principais cidades brasileiras passaram por profundas
transformagdes urbanas em curso desde o final do século XIX e tais mudancas foram
bastante significativas na capital da entdo Republica Velha, o Rio de Janeiro. Nos
primeiros anos do século XX, o governo pds em pratica uma politica de intervencéo direta
no tecido urbano, cujas principais forcas norteadoras eram a urbanizacdo, o saneamento

e 0 controle das cidades.

A situacdo da moradia dos pobres urbanos agravou-se imensamente com o fim
da era dos corti¢cos, pois, ao eliminar esse tipo de moradia popular, as autoridades da
Velha Repuablica ndo esbogaram nenhuma solucdo efetiva a questdo da habitacdo
destinada as classes populares, cabendo, exclusivamente aos pobres, a responsabilidade

de buscar um teto.

A cidade se vestiu de beleza aos olhos das elites e dos estrangeiros, entretanto,
sua modernizacdo, com o alargamento de vias e o0 aparecimento de edificios luxuosos,
despiu ainda mais os agravamentos sociais em torno do déficit habitacional que atingia
0s mais pobres (HAHNER, 1993).

De acordo com Vaz (2002), as obras de embelezamento e de saneamento
implementadas na Capital Federal, conhecida como o “bota-a-baixo”, excluiram qualquer

possibilidade de as antigas moradias populares, os corti¢os, manterem-se no centro; como
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consequéncia, uma ampla populacdo de sem-teto era impelida a procurar moradia em

outras areas da cidade.

Para Abreu (2010, p. 59), a Reforma Urbana realizada na primeira década do
século XX, objetivou adequar a “forma urbana as necessidades reais de criagao
concentracdo e acumulagdo do capital”. O desenvolvimento da economia brasileira, a
intensificacao de atividades de exportacdo; e, como consequéncia, a estabilizacdo do pais
no cenario econdmico internacional, exigia adequag6es do espaco urbano, sobretudo na
capital do Brasil, condizentes com 0 novo momento da economia e da organizacgéo social,

desfazendo-se da antiga feicéo colonial.

A propria implantacdo de um novo Regime de Governo, no caso a Republica,
necessitava imprimir, na cidade, uma nova politica de producdo e reproducdo da
espacialidade urbana, condizentes com o novo momento politico e econdmico. Assim, “o
projeto politico passava a ser, no plano espacial, um projeto urbanistico e, no plano
ideologico, um projeto civilizatorio” (O’DONNELL, 2008, p. 40).

Destacam-se as intervencOes realizadas na gestdo do prefeito Pereira Passos
(1902-1906). As grandes mudangas no cenario urbano do Rio de Janeiro contaram
também com a colaboracdo do Governo Central, ja que ambos pretendiam transformar o
espaco urbano, atraves do controle, do saneamento, da urbanizagdo e circulacdo de
pessoas, bens e servicos (ABREU, 2010; HAHNER, 1993; VAZ, 2002;).

Para Vaz (2002), nesse periodo, teve inicio no Brasil a prética de transformar o
espaco urbano, por meio do permanente ato de construir/reconstruir. De acordo com a
autora, é também nesse momento que os precos dos terrenos passaram a valer bem mais
do que as tradicionais moradias, térreos e sobrados. Logo, as antigas casas passaram a ser

destruidas ao invés de encorticadas.

Era imperioso que o tecido urbano expusesse simbolos modernizadores,
insignias de uma nova civilidade nos tropicos. Para alcancar tal objetivo, de acordo com
0s preceitos da época, era suficiente valer-se de uma nova ordem pautada na técnica-
cientifica que, inevitavelmente, colocaria o Brasil em um novo patamar de civilidade, em

simetria aos paises europeus.
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Para tornar realizavel tal proposito, imaginavam as elites, seria necessario anular
a trajetdria historica expressa no préprio desenho urbano — cuja feicdo colonial remetia
ao Antigo Regime — e banir os pobres das areas centrais da cidade — atraves da eliminacgéo

definitiva das habitagdes coletivas.

Guiados por essas inspiracdes, 0s agentes publicos rasgaram o tecido urbano,
com o proposito de eliminar os elementos considerados simbolos do atraso e introduzir
0s que representassem a chegada de um novo tempo, a Modernidade. Assim, a Republica
Velha procurou comunicar, através de pressupostos arquitetdnicos e urbanisticos, que as

cidades brasileiras se assemelhavam as europeias.

Um dos mais significativos planos postos em pratica por Pereira Passos foram
0s Planos de Alinhamentos (PA’s). Este significou o recuo sistematico de edificios,
homogeneizagdo e alargamento das ruas da entdo capital federal. Através dos PA’s, a
gestdo municipal demoliu mais prédio que o necessério, atingindo, principalmente,
quarteires onde moravam operarios, deixando-os ao relento (ABREU, 2010; VAZ,
2002).

Além dos PA’s, a prefeitura agiu em diversas frentes, com o uso do asfalto (foi
a primeira vez que se utilizou asfalto no Brasil). Abriu novas artérias no tecido urbano
para facilitar a circulacdo e o controle. No que concerne ao embelezamento, Pereira
Passos investiu na criagdo ou melhoria de pragas, largos, jardins, arborizagdes. Construiu
pavilhdes arquitetdnicos em variados pontos da cidade. Iniciou a construcdo do Teatro

Municipal, cuja estrutura metélica proveio da Europa (ABREU, 2010).

Pereira Passos também atuou no saneamento, canalizou rios, saneou parte da
Lagoa Rodrigo de Freitas e ordenou gue o lixo fosse depositado na llha de Sapucaia. No
campo da higienizacdo e da estética, a gestdo publica realizou ag¢fes contrarias aos
quiosques, vetou a comercializacdo de mercadorias por ambulantes, o que prejudicou
diversas familias que se sustentavam através do mercado informal. Proibiu ordenhar
vacas nas ruas e recolheu mendigos. Chegou a proibir alguns habitos, como cuspir e urinar
na rua (ABREU, 2010; HARNER, 1993; O’DONNELL, 2008).

Uma das principais intervenc6es da Reforma Urbana — a abertura da Avenida

Central, atual Rio Branco — ndo foi realizada por Pereira Passos, mas pelo Governo
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Central. Para sua abertura, foram derrubadas em torno de 3 mil moradias tradicionais,
deixando desabrigada uma expressiva populacdo. A Avenida Central significou, para a
elite carioca, uma forte aproximacdo da desejada paisagem europeia (ABREU, 2010;
HARNER, 1993).

Em relacdo a questdo da moradia voltada a categoria dos despossuidos, a elite
politica somente repetia como um mantra a necessidade de prover as habitacdes de dois
elementos fundamentais, baixo custo e higiene. Mas, praticamente, em nada atuou para
minimizar o déficit habitacional. Pereira Passos chegou a autorizar a producédo de algumas
moradias, por meio de subsidios — nesse periodo foram construidas 120 casas?® — mas,
essa iniciativa em nada alterou a grave crise habitacional instalada. (ABREU, 2010;
HARNER, 1993).

A pratica de demolir repercutiu numa crescente disponibilidade de terrenos, o
que, por sua vez, possibilitou a superacdo de um dos principais gargalos que limitavam a
ampliacdo do nascente setor imobiliario. A construcdo civil emergiu com significativa
forca e a cidade se tornava um canteiro de obras, pois além de construir edificacdes para
area central que se renovava, era necessario expandir-se para 0s novos bairros perifericos,
que absorviam boa parte dos que foram expelidos do centro?* (ABREU, 2010; VAZ,
2002).

De acordo com Vaz (2002), na gestao de Pereira Passos, 0s investidores privados
prosperaram, sem mais necessitar de incentivos fiscais. Assim, 0 emergente setor
imobiliario pdde abandonar o seu proposito inicial — produzir moradias populares — e se

direcionou para outros interesses. Por seu lado, o Estado deixou de se preocupar com a

20 Os autores divergem quanto ao quantitativo de moradias populares construidas na gestdo de Pereira
Passos. Hahner (1993) e Abreu (2010) informam um nimero de 120 habita¢Ges. Bonduki (2011), por outro
lado, indica 105 unidades habitacionais. Independente do quantitativo, é digna de nota a observagdo feita
por Bonduki (2011), pois foi uma das poucas vezes na historia do pais o Estado se direcionou para construir
moradias. N&o se tratou de uma politica habitacional, mas uma manobra politica para minimizar as criticas
referentes as demolicBes de moradias que desabrigou um enorme quantitativo populacional. Vale lembrar
que a habitacdo popular era tratada, pelo Estado, como caso de policia. Como ja mencionado anteriormente,
Pernambuco apresentou também experiéncia inédita em relagdo a intervencdo estatal na questdo da
moradia: 0 Governo Estadual, através da Fundacdo Casa Operéria, construiu 40 moradias populares na
cidade do Recife, em 1926.

2L VVeremos mais adiante que o aparecimento dos subUrbios absorveu parte consideravel dos que foram
expurgados da area central. Os operarios encontraram certa facilidade para adquirir lotes e construir no
subdrbio. No entanto, a partir de 1903, essa abertura se fechou, pois, a administracdo municipal passou a
impor uma série de exigéncias de ordem técnica, arquiteténica e legal, o que engessou a producao de
moradias populares em toda a cidade formal, incluindo a periferia.
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moradia popular, pois a cidade ja contava com melhores condicdes de salubridade e a

presenca dos corticos do tecido urbano decrescia consideravelmente.

Em 1906, posterior a onda modernizadora do Rio de Janeiro, quase ndo restaram
opcOes de moradia voltadas aos pobres nas areas que receberam infraestrutura urbana —
rarissimas habitages coletivas ndo foram destruidas, estas ficaram mais adensadas de
inquilinos. E, como j& mencionado, as infimas vilas operarias ndo absorveram a
expressiva demanda por moradia (ABREU, 2010; HARNER, 1993).

Além disso, os desabrigados que se direcionaram para os suburbios da cidade,
lugar inclusive destinado a habitacdo popular, passaram a se deparar com a rigidez
imposta pela administracdo publica. Antes de 1903, essa populac¢do foi induzida a ocupar
0s suburbios, através da facilidade de adquirir um lote e construir sua moradia, além da
simplificacdo das normas de construcdo (ABREU, 2010; VAZ, 2002).

Em fevereiro de 1903, Pereira Passos baixou um decreto, impondo uma série de
exigéncias de natureza técnica, arquitetbnica e juridica que onerou excessivamente a
producdo habitacional. Tais imposi¢Ges impactaram sobremaneira a ponto de inviabilizar
a construcdo das moradias dos operarios. Assim, 0s sem-teto ndo puderam mais se fixar
nas areas periféricas da cidade (ABREU, 2010; VAZ, 2002).

Familias e individuos desabrigados passaram a ocupar as encostas dos morros —
lugares que até entdo ndo despertavam interesse das elites politicas e econémicas — de
modo que surgiu, assim, uma nova contradi¢do do espago urbano do Rio de Janeiro que

se vestia de moderna, a favela em sua forma embrionéria.

Os despejados recorreram a uma estratégia por moradia até entdo pouco
convencional — edificaram suas habitagBes por conta propria, em lugares indesejados e
desocupados da cidade. Alguns fatores concorreram diretamente para o aparecimento e
expansdo dessa nova forma de ocupar do espago: i) a valorizagdo fundiéria; ii) os altos
custos para adquirir as moradias que se pretendiam salubres (“vilas operarias™); e, iii) a
ineficiéncia governamental para estimular a producdo de habitacdo coletiva, mesmo sob
concessao. Assim, os barracGes se tornaram a op¢cdo menos onerosa de moradia na cidade,
com baixo custo nos materiais empregados e no trabalho para levanta-los (HARNER,
1993).
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As novas ocupacdes situadas nas encostas dos morros eram as mais perceptiveis,
mas outras também surgiram nas areas de pantanos e em lugares degradados. Todas
estavam isentas das cobrancas tributarias, da burocracia dos 6rgaos publicos e de suas
diligéncias que diretamente atuavam como percal¢co a moradia popular. Apesar de nao
contar com uma infinidade de servicos urbanisticos e sanitarios, ainda assim a favela tinha
a vantagem de se localizar mais proxima ao lugar de trabalho e se tornara uma das
escolhas mais disponiveis a que os pobres urbanos recorriam para morar (HARNER,
1993).

No Rio moderno, parte consideravel das moradias dos pobres passou a se realizar
pela autoconstrucdo. Além disso, a propria moradia popular deixou de ser associada
exclusivamente a um elemento arquitetdnico, isto €, uma edificacdo, como acontecia com

0s corticos e passou a abarcar uma area mais ampla na escala espacial da cidade, a favela.

A alteracdo na escala espacial — micro cortigo/macro favela — ndo alterou as
concepcOes a respeito dos seus moradores. Alias, todo arsenal de natureza ideologica
posto em pratica, que culminou com a extirpacdo dos corticos, continuaria em operagdo
nas primeiras décadas do século XX. Uma das principais expressdes desse movimento foi
a indiferenca com que as elites cariocas encararam as favelas em formacéo. Por certo, a
satisfacdo por ter expurgado a moradia dos pobres da cidade formal anestesiou as elites
cariocas, que demoraram a assimilar que uma nova contradigdo inédita no espaco urbano

havia emergido.

Situada fora dos dominios formais da cidade que se moldara aos pressupostos
modernizadores, a favela se desenvolveu como uma espécie de contra efeito da cirurgia
urbana que expurgou as habitacGes populares do tecido urbano. Inevitavelmente, a favela
modificara a paisagem urbana e isso ndo poderia mais ser ignorado pelas elites cariocas
(econbmica e politica). Tanto é assim que a moradia popular passou a compor a agenda

das politicas conduzidas pelo Estado, a partir da década de 1940.

A seguir, veremos que a intervencdo publica na questdo da habitagdo popular
procurara resolver a nova contradicdo do espago Moderno. A moradia popular pela
primeira vez passou a ocupar a agenda das politicas publicas. Porém, isso ndo significou
a ampliacdo no campo dos direitos, menos ainda a eliminacgéo das contradigdes do espago

urbano, mas um esfor¢co para apagar a presenca da moradia dos pobres da paisagem
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urbana. Assim, diversas familias foram retiradas das favelas e ejetadas em vazios urbanos

— lugares periféricos e distantes do anterior lugar de moradia.

As concepcOes e acOes dos agentes publicos a respeito da favela e de seus
moradores foram bastante autoritarias. Veremos que isso se explica em razdo da
manipulacdo de estere6tipos elaborados contra a moradia popular no Regime Antigo
(cortico) e resinificado no Tempo Moderno (favela e conjuntos habitacionais).
Observaremos que tanto os que moram na favela quanto os que moram em conjuntos
populares, independente de melhorias estruturais, compartilham a mesma trajetoria

historica, politica e social.
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4 FAVELAS E CONJUNTOS HABITACIONAIS: ORIGEM, INTERVENCAO
DO ESTADO E A MANIPULACAO DO ESTIGMA DO FAVELADO

Nesta secdo, faremos uma breve trajetdria historica, sem nos determos na
cronologia dos fatos, referentes ao aparecimento das favelas, e seu reconhecimento pelo
poder publico, assim como as primeiras representaces em torno desse habitat no Rio de
Janeiro. A permanéncia, no tempo e espaco carioca, como cenario de analise se justifica
pela centralidade que a entdo capital do pais exercia em relacdo as demais cidades
brasileiras. Acreditamos que parte dessa historia influenciou o pensamento e as préaticas
tanto de agentes publicos quanto da sociedade mais ampla em relagéo a moradia popular,

em diferentes espacos e tempos.

Discorreremos a respeito da primeira politica habitacional especifica para as
favelas (parques proletérios). Neste sentido, tragaremos um olhar panordmico a respeito
da politica de remocao das favelas e a transferéncia compulséria de seus moradores para
0s conjuntos populares, durante as décadas de 1960/70, em que 0s agentes estatais
passaram a manipular enfaticamente o estigma do favelado (durante o Regime

Autoritario).

Por fim, traremos alguns exemplos de estudos que apontaram, explicita ou
implicitamente, as inter-relagdes conflituosas envolvendo a moradia popular, e as
analisaremos a luz da teoria elaborada por Becker (2008), Douglas (2014) e Elias (2000).
Veremos que 0 estigma aparece como uma questdo social afincada na histéria da moradia
das populacdes mais pobres. Independente do recorte espacial, ele desponta como uma

marca desabonadora.

4.1 A ORIGEM DA FAVELA: UMA GENESE E DIVERSAS VERSOES

A origem da favela é coberta por uma histdria nebulosa que impossibilita uma

visdo mais nitida a respeito de sua génese. Tanto é assim que ndo ha um consenso na



67

historiografia sobre o seu aparecimento. Por certo, tal lapso histérico revela o lugar

marginal que a moradia popular ocupava no pensamento das elites brasileiras da época.

Foi somente na década de 1930 que a favela emergiu como uma realidade para
a administracdo publica. Ela ocupou, por exemplo, parte das atengdes do plano
urbanistico de remodelacdo da cidade do Rio de Janeiro, conhecido como “Plano Agache”
(1928-1930) — o primeiro elaborado na Republica Velha, como também do Codigo de
Obras, de 1937. Ndo é demais mencionar que tal instrumento normativo/regulador a
considerou como um mal, chegando mesmo a classifica-la como uma “lepra” e
“aberragdo” presente na cidade. Isto serd visto mais adiante e, por hora, nos deteremos

nas versdes mais recorrentes sobre a origem da favela.

Uma das versdes aceitas para o seu aparecimento faz memoria ao episddio da
demolicdo do Cortico Cabeca de Porco, proximo a Central do Brasil. Na noite em que o
famoso cortigo fora destruido, em janeiro de 1893, o prefeito Barata Ribeiro permitiu que
os desabrigados tomassem para si alguns escombros — materiais de construcdo que
poderiam ser reaproveitados. Em seguida, essas familias, de posse desses destrogos, se
dirigiram ao Morro da Providéncia e nele levantaram seus barracdes (ABREU, 2010;
BRUM, 2012; VALLADARES, 2005; VAZ, 1994).

Ja a segunda versdo remonta ao fim da Revolta Armada??, em 1893. Com o
término do motim, os soldados envolvidos no combate se instalaram no Morro de Santo
Antonio, localizado bem no centro da cidade do Rio de Janeiro. Esta ocupacao teria sido
0 marco inicial da favela (ABREU, 2010; BRUM, 2012; VALLADARES, 2005; VAZ,
1994).

A terceira versdo, e a mais aceita, retoma o episodio da Guerra de Canudos? no

interior da Bahia. Os soldados envolvidos no conflito, ao retornarem a Capital Federal,

22 A Revolta Armada ocorreu em duas fases — Primeira e Segunda Revolta Armada concentrada no Rio de
Janeiro. Foi um movimento de insurreicdo promovido por algumas unidades da Marinha Brasileira que
eram contrarias ao governo do Presidente da RepuUblica — Deodoro da Fonseca e as acfes de seu vice-
presidente, Floriano Peixoto. O motim, com pouco apoio popular, chegou ao fim em 1893, quando o
presidente, com apoio do exército e contando com nova frota de navios, conseguiu controlar os revoltosos.
Para mais informag6es consultar Hélio Lebncio Martins (1997).

2 Guerra dos Canudos também conhecida como Campanha de Canudos, foi o confronto entre os militares
do exército do Brasil e membros de movimento popular, ocorrido no interior do sertdo da Bahia (BA), em
outubro de 1897. O lugarejo dos integrantes do movimento, liderado por Anténio Conselheiro, foi
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aguardavam receber seus soldos. Em 1897, parte consideravel desses militares, com
proposito de pressionar mais fortemente o governo, improvisaram suas moradias no
Morro da Providéncia, que ficava proximo ao Ministério da Guerra. E possivel que esses
militares tenham encontrado similitudes entre o Morro da Providéncia e a paisagem
interiorana da Bahia, o que explicaria a alteragdo da nomenclatura “Morro da
Providéncia” para “Favela”, que ¢ uma vegetagao tipica do sertdo baiano. (ABREU, 2010;

BRUM, 2012; HAHNER, 1993; VALLADARES, 2005; VAZ, 1994).

Para Mario Brum (2012), se a associacao entre os dois morros — um na Bahia e
o0 outro no Rio de Janeiro — simbolizava um momento marcante na trajetoria dos ex-
soldados, para as elites cariocas a coisa foi bem diferente, uma vez que a favela foi
encarada com um forte tom negativo. A elite julgava que, da mesma maneira que o
ocorrido na Bahia representava um retrocesso, também a favela se apresentava como um

empecilho ao pais que se erguia sob a égide da Republica.

Ao0s poucos, o termo favela passou a ser utilizado para denominar genericamente
qualquer aglomerado de barracdes, caracterizada por ndo possuir tragcados de vias, nem
dispor de servigos publicos cujos terrenos, pablicos ou privados, eram ocupados
irregularmente. Nota-se que a tnica em torno da “falta de” é a principal e a mais forte
tonica da ideia/concepcéo de favela (VALLADARES, 2005).

De acordo com Licia Valladares (2005), antes mesmo do fim do século XIX, as
favelas apareciam nas franjas da cidade do Rio de Janeiro, mas elas ndo perfaziam uma
categoria. Um exemplo seria o Morro de Santo Anténio (1898) que apresentou um

processo similar ao que ocorreu ao Morro da Providéncia.

Outros exemplos, inclusive anterior ao Morro da Providéncia, como a Quinta do
Caju, a Serra Morena e a Mangueira datam de 1881 — é bastante provavel que estes ndo
tenham sido ocupados ilegalmente. Mas é o Morro da Favela que entra para a historia. E
sua denominacdo favela passa a demarcar uma nova categoria para classificar um habitat
dos pobres, cuja caracteristica seria sua ocupacao irregular e ilegal, que ndo obedece as

normativas e se localizam, comumente, sobre encostas (VALLADARES, 2005).

destruido. No confronto foram mobilizados cerca de 12.000 soldados. Para mais informe consultar
Edmundo Moniz (2001).
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Independente de qual seria a versao mais coerente a respeito da génese da favela,
0 que interessa observar € a atualizacdo de antigas contradi¢cdes que se expressavam no
“Novo Rio”. Descartados da pretensa civilidade nos tropicos, os pobres urbanos refizeram
literalmente suas moradias as margens da “cidade formal”. A presenca das moradias
populares provocou mal-estar nas elites cariocas, que passaram a avaliar as favelas como
uma doenga e um mal iminente, pondo em risco a civilidade; assim, o poder publico e
seus agentes repetiram o mesmo tratamento truculento dispensado aos entdo moradores

dos corticos.

Vale relembrar que os corticos foram alvos de diversas investidas hostis que
acabaram por eliminar esse tipo de moradia. Ja no Rio de Janeiro que se modernizou, 0
habitat dos pobres também passou por processos semelhantes de julgamento e de
hostilidade. Vejamos, a seguir, as primeiras representacbes da moradia popular do Rio

Moderno.

4.2 AS PRIMEIRAS REPRESENTACOES DA FAVELA: UM ESTIGMA NO
CORPUS SOCIETARIO E NO TECIDO URBANO

Nos primeiros anos do século XX, as elites cariocas se livraram dos corticos,
pois rarissimos conseguiram manter-se de pé, de modo que ja ndo eram mais um problema
do presente, ficando definitivamente restrito ao campo das coisas que se foram. Aos
poucos, a favela passou a ocupar uma nova preocupacédo das elites cariocas, sobretudo
aos higienistas. Na nova conjuntura do Rio Moderno, o discurso higienizador também
desaprovou a habitacdo popular, situada principalmente nas franjas e morros da cidade
(VALLADARES, 2005).

Para as elites cariocas e nacionais, a existéncia da favela no espago urbano
reverberou em incobmodo, pois eles acreditavam que todos os esfor¢os para colocar o
Brasil em patamares civilizatorios poderiam ser arruinados. Assim, na tentativa de
solucionar o problema favela, o poder publico e seus agentes — além de outros segmentos
sociais pertencentes as elites cariocas — recuperaram os postulados higienistas. A estes,

somaram-se novas representacdes a respeito da favela e de seu morador, o favelado.
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Uma das primeiras representagdes a respeito da favela e de seus moradores foi
feita na Revista o Malho (figura 01), em 1907, que trouxe um desenho caricatural do

Morro da Favela sendo saneado pelo médico Oswaldo Cruz?*, confira.

Figura 01 — Oswaldo Cruz higienizando a favela
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Fonte: Oswaldo Cruz Monumenta Histérica, tomo 1, CLXXXVIII.

O médico aparece com boas vestimentas, incluindo um bom calcado e esta bem
penteado. No seu braco esquerdo ostenta uma bracadeira com o simbolo da Cruz
Vermelha, enquanto com o outro brago retira a populacdo do morro com um pente, no
qual ha o seguinte letreiro: “Delegacia de Hygiene” (VALLADARES, 2005; ZALUAR
& ALVITO, 2006). A cabeca do homem representa 0 morro — seu aspecto é de um

malfeitor. A caricatura traz expressa a metafora “os moradores dos morros sao piolhos”,

2 Oswaldo Cruz — nasceu em Sdo Paulo (1872), se formou em medicina no Rio de Janeiro (1892). Apds
isso realizou um estagio por 3 (trés) anos em Paris. Assumiu, em 1903, o cargo de Diretor Geral de Saide
Publica. Dentre outros, liderou a campanha de cunho sanitarista durante a gestao de Pereira Passos.
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e 0 passo seguinte é o fechamento desse pensamento “e por se tratar de parasitas, logo

devem ser eliminados”.

Na figura, também chama a atengdo o desenho de homens deitados sobre o
morro, que representam as pessoas entregues a ociosidade — os ditos vadios. Dentre estes,
uns aparecem com as maos estendidas em alusdo a prética da mendicancia. A prépria
personificacdo do morro é a de um malfeitor, a narrativa simbdlica por tras dessa metafora
é que o morro teria vida por si mesmo e este agiria influenciando todos que vivem sob
seu dominio. Isso induzia a maxima, tdo comum em nossos dias, que “o lugar é tanto do

crime quanto do criminoso”.

O que importa evidenciar € que tal esteredtipo ndo é novo, pois serviu para
caracterizar os moradores dos corticos do Rio Antigo. Apesar da eliminacdo dos corticos,
as concepcoes ideoldgicas a respeito da moradia popular ndo foram extintas, uma vez que

dinamizaram as primeiras representacdes das favelas e de seus moradores.

Isso é o que verificam Alba Zaluar e Marcos Alvito (2006) ao estudarem a
historia das favelas cariocas. De acordo com esses autores, desde o inicio do século XX
os morros do Rio de Janeiro foram considerados — tanto pelos agentes da seguranca
publica estatal quanto por alguns segmentos da sociedade — como lugares perigosos e

refugio de malfeitores.

Pode-se constatar que concepgdes gestadas no mundo das ideias ndo se
extinguem do dia para a noite, tal como ocorre com as edifica¢des de pedra e cal quando
sdo destruidas, pois uma vez que se aniquilam seus fundamentos, elas rapidamente
desaparecem da concretude do plano espacial para sempre, muito embora esta possa ser
revisitada pela memaria de quem as conheceu?. O que se quer afirmar com isso é que a
supresséo total dos corticos — tipologia arquitetdnica que abrigava 0s segmentos mais
pobres da sociedade que se tornara a Capital da Republica — ndo significou a diluicao de
todo arsenal ideologico avesso a moradia popular. Tais concepgdes permaneceram

ocultas por um breve tempo, mas suas engrenagens continuaram operantes na

% 0O exemplo ndo cabe as ruinas, pois estas resguardam reminiscéncia das coisas que se foram, sdo
testemunhas da organizacéo e das relagdes do homem no tempo e no espago. Elas se configuram num texto
que subscreve a historia das cidades. O exemplo serve tdo somente as edificagdes destruidas por completo,
sem que nada tenha restado de sua materialidade.
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mentalidade das elites. Aguardavam tdo somente o desenrolar de novas condicbes

histdricas que possibilitassem seu reaparecimento na realidade social.

A hostilidade ao habitat dos pobres de outrora fora projetada na moradia popular
que surgiu no Rio de Janeiro, que se vestia de moderno. Suas expressdes alargaram-se em
conteudo (ideoldgico) e em forma (arquitetdnica/espacial) e novas ideias a respeito da
favela foram produzidas e acopladas as mentalidades que ja existiam a respeito do habitat

popular.

Conforme aponta Valladares (2005), as primeiras representacdes referentes
especificamente as favelas e aos seus moradores faziam uma leitura com base nas
influéncias do meio (geografico) sobre o comportamento dos individuos. Isso acabava
por reforcar a ideia de que os pobres eram responsaveis pelos seus proprios destinos e

também eram responsabilizados por tudo que existia de ruim na cidade.

Esse foi 0 novo pensamento que afetou a moradia popular na cidade do Rio, mas
ndo destoou das concepcdes avessas a habitagdo dos pobres do Rio de Janeiro do Antigo
Regime. Aliés, as novas concep¢fes foram nutridas pelas que ja existiam — ambas

permanecendo no mesmo compasso, mas em tempos e em escalas espaciais diferentes.

O diagnostico condenatorio aplicado aos corticos e ao Morro da Favella se
universalizou, conjugando todas as favelas. Estas, por sua vez, se espraiaram
consideravelmente durante a década de 1920. Nos estudos de higienistas referentes a
contaminagdo de agentes transmissores de doencas epidemiolégicas, eles reprovaram a
favela e a ela “atribuiram a contamina¢do do meio urbano aos miasmas da cidade.
Pareceu, entdo, natural a representacdo da favela retomar a ideia de doenca, mal
contagioso, patologia social a ser combatida” (VALLADARES, 2005, p. 40-41).

O discurso higienista precisou se readequar e, por isso, langou méo de novas
retoricas que desabonassem a moradia popular. Um dos argumentos evocados sustentou
a ideia, sem fundamento, de que o meio — o0 espaco geografico — influenciava
massivamente as mas acGes praticadas pelos que viviam subjugados a esses lugares?®
(VALLADARES, 2005).

% Diversas representacdes foram elaboradas a respeito da favela, entretanto, Licia Valladares aponta um
arquétipo que envolveu todas as concepgoes ideoldgicas a respeito desse lugar, figurando em um mito de
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Nessa leitura, nota-se que as acbes individuais se tornam, praticamente,
irrelevantes, pois, em ultima instancia, era o lugar que determinava a ma conduta
(discurso determinista). Essa visdo sustenta a metafora de que “a favela tem vida propria”,
em consonancia com o que verificamos na figura 1 (Oswaldo Cruz higienizando a favela),

onde o Morro da Favella é representado pelo desenho da cabeca de um malfeitor.

Um exemplo elementar da truculéncia do poder estatal sobre o lugar da moradia
popular (uma éarea geogréfica), cuja representacdo fora inspirada na metafora de um
corpus, ocorreu na segunda década do século XX, quando o pais se preparava para
comemorar o centenario da Independéncia (1922). A gestdo municipal do Rio de Janeiro

estava sob a condug&o de Carlos Sampaio (ABREU, 2010).

O prefeito, inspirado nessa festa e em nome da higiene e do arejamento da
cidade, “extraiu” do tecido urbano o Morro do Castelo, considerado um “dente cariado”
que destoava da linda “boca” que era a Baia de Guanabara?’. Apesar de seu inestimado

valor historico, uma vez que o Castelo foi o primeiro nicleo urbano da cidade, ainda

origem que repercutiu enormemente no imaginario social — a obra “Os Sertdes” de Euclides da Cunha, de
1902. De acordo com ela, varios intelectuais se inspiraram nessa literatura e a partir dela construiram sua
ideia de favela. Transpareceu fortemente a imagem relacional entre dois lugares — a favela (RJ) e Canudos
(BA). Essa imagem por si sO ja expunha uma condicao negativa da favela, pois como lembra Brum (2012),
Canudos representava um percal¢o ao pais que se erguia sob a égide republicana. Canudos/sertdo (bem
como a favela) era o simbolo do atraso e a cidade (litoral) era o simbolo da novidade e do avanco
civilizacional. A favela era um lugar exoético, deslocado da cidade e evocava uma imagem de ruralidade
(sertaneja). Assim, as mesmas ideias lancadas a Canudos na obra “Os Sertdes” serviram também a favela
(simbolo do rural na cidade). Vejamos essas imagens (VALLADARES, 2005, p. 33-35): a) “crescimento
urbano [...] rapido, desordenado e precario”; b) “topografia de uma regido de morros” que se assemelha a
uma fortificacdo; c) “auséncia de propriedade privada do solo”; d) “auséncia do dominio do Estado e das
instituicdes publicas™; e) “ordem politica especifica marcada pelo dominio do chefe, [...] a favela também
tinha um chefe que controlava a cidade”; f) “espago capaz de condicionar os comportamentos dos
individuos, integrando os recém-chegados a identidade coletiva”; g) “comportamento moral revoltante [...],
marcado pelo deboche, pela promiscuidade e auséncia de trabalho, uma economia fundamentada no roubo”;
h) “um perigo para a ordem social”; e, i) “morar nesses locais também se apresentava como uma escolha,
assim como ir para Canudos dependia da vontade individual de cada um”. Vale mencionar que tais imagens
ndo destoam da nogdo de favela representada na figurativa de um corpus, pelo contrario, todas essas
imagens mesclaram-se para expressar uma mensagem desviante da favela.

27 Verifica-se que a metafora do dente cariado ganha expressdes imagéticas na figura 01 (Oswaldo Cruz
higienizando a favela). O morro é um malfeitor e seus dentes praticamente estdo todos cariados. Alias, a
palavra “favella” que aparece no desenho ¢ feita nos dentes podres do malfeitor. Na caricatura, os dentes
cariados anunciam e identificam o lugar através de seu nome. Simbolicamente tudo que existe é atestado
pelo nome que recebe. O nome anuncia e guarda a identidade e o significado das coisas existentes. E um
prelidio das coisas que virdo e o frontispicio de tudo o que ha. Considerando a figura, pode-se deduzir que
nele 0 nome “favella”, esculpido nos dentes cariados, expressa em seu contetido (semantico) um estado de
coisa patoldgica, estragada e vergonhosa atestada pelo apodrecimento dos dentes.
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assim, o Morro foi “arrancado” com toda ferocidade de uma intervengao cirirgica urbana

(ABREU, 2010; NONATO & SANTOS, 2000).

Tal ingeréncia somente ocorrera porque o Morro do Castelo havia se tornado
uma area residencial de familias pobres e essa era a principal questdo em jogo. Mais do
que sanear e aplainar a cidade, era necessario recolocar esse lugar na “cidade formal” e

isso se deu com a eliminacdo total da moradia popular (ABREU, 2010).

A narrativa simbolica relacionada ao morro se expressava pela metafora “o
Morro do Castelo ¢ um dente cariado”. A carie € a expressao dos maus habitos da higiene
bucal. Ela pode provocar a perda total do dente afetado. O dente cariado, além de
prejuizos a salde, afeta a estética do belo. E essa era mensagem, a mensagem de que 0
Morro do Castelo ja se dava por perdido. Os maus habitos da populacédo que nele habitava
provocaram seu apodrecimento. A unica e possivel solucao seria sua “extragao”. Pois a
sua presenca na “face” da cidade punha em evidéncia diversas reminiscéncias de “atraso”,
“feiura” e “sujeira”, além de permitir a permanéncia e circulacdo dos pobres e de suas

moradias.

Marco visivel da fronteira entre a cidade ‘indigena’, ‘colonial’ e ‘atrasada’, e
a cidade ‘europeia’, ‘civilizada’ e ‘moderna’, a presen¢a do Castelo contrariava
um dos pilares mais evidentes dessa vertente de urbanizacao urbana, qual seja,
a organizacdo funcional do espaco que condenava a mistura de usos e classes
sociais diversos. Edificios publicos e empresariais ndo deviam se confundir
com barracos; cabras ndo deviam ouvir 6peras. Exigia-se uma especializacéo
da cidade que precisamente definisse os lugares da producéo, do consumo, da
moradia, da cultura; os espa¢os dos ricos e dos pobres (MOTTA, 2000, p. 217).

Outras representacdes do Morro do Castelo também foram elaboradas e
circulavam pela imprensa. Dentre elas, tem destaque a seguinte metafora — o Morro do
Castelo ¢ um “tumor infeccionado que obstruia o seio do Rio” 2 (MOTTA, 2000, p. 230).
Esse “tumor” trazia um grande prejuizo a satide do todo o corpus societario. A mensagem

simbdlica condenava a existéncia desse lugar, identificando-o como um estado doentio

2 Havia também uma corrente contraria que defendia a permanéncia do Morro do Castelo, suas vozes
algumas vezes conseguiram ecoar nos jornais da imprensa carioca, conforme atestam Nonato & Santos
(2000). Entretanto, esse ndo foi o discurso que transformou a realidade do espaco urbano. O discurso mais
forte foi aquele capaz de arruinar o bergo da cidade do Rio de Janeiro.
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que abalava a funcionalidade do corpus social. Essa “anomalia” estava encrustada no

tecido urbano®.

4.2.1 O reconhecimento oficial do “problema favela”: um mal a ser extraido do

corpus social e da cidade

O primeiro documento em que as favelas passaram a constar num planejamento
oficial do governo foi o “Plano Agache” (1928-1930) % — compreendido como um plano
de remodelacdo urbana da Prefeitura do Rio de Janeiro. Elas apareceram explicitamente
como um problema de ordem estética, patoldgica e social®X. No documento previa-se um
programa de eliminagdo das favelas (ABREU, 2010; BERDOULAY, 2003;
RODRIGUES, 2014; SLOB, 2002; VALLADARES, 2005; ZALUAR & ALVITO,
2006).

Apesar de este documento ter sido elaborado com aspiracdes a se tornar o Plano
Diretor, no entanto, ele jamais chegou a ser institucionalizado como tal, muito embora
tenha influenciado, sobremaneira, a conducdo das politicas publicas urbanas e o

ordenamento das cidades.

2% A metafora do morro/favela enquanto estado patoldgico ou anomalia no corpus societario ddo sustentagdo
para a analise interpretativa da moradia popular encarada como um estigma. As principais expressdes da
habitacdo popular na cidade sdo as favelas, os conjuntos populares e os loteamentos irregulares. Estas
seriam, assim, a prépria marca doentia, indesejada, suja e vergonhosa no corpus societario, conforme
veremos mais adiante.

%0 Plano Agache — Assim conhecido por ter sido elaborado sob a condugéo do urbanista francés Donat
Alfred Agache (1875-1959). Agache era formado em sociologia e arquitetura e urbanismo. O prefeito do
Rio, Antdnio Prado Janior, o chamou para pensar num planejamento para a cidade. Como o primeiro plano
urbanistico do Rio de Janeiro foi publicado em 1875, ainda no Antigo Regime, o “Plano Agache” (1928-
1930) aparece como o primeiro planejamento urbano com aspiracfes propriamente modernizadoras,
apresentado na Velha Republica. Para maiores informacdes a respeito desse plano, consultar Berdoulay
(2003).

31 Conforme aponta Valladares (2005), a interpretacdo da favela como patologia é uma das influéncias que
Agache recebera de Mattos Pimenta (corretor de iméveis e membro ativo do Rotary Club). Por outro lado,
Agache também manifesta certa preocupagdo para entender a causa do fendmeno favela, ndo restrita
exclusivamente a questdes de pobreza, mas também pela burocracia no acesso a terra, dentre outras.
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Nesse plano de remodelacdo, as favelas ganharam conotacGes pejorativas,
associadas a um mal extremamente prejudicial ao corpus societario, cuja representacéo

imagética se expressa pela ferida. Vejamos:

Quando se percorre a cidade, fica-se surpreendido diante da diversidade de
aspectos dos diferentes bairros. Passa-se repentinamente das avenidas cheias
de sombra, possuindo magnificas habitacfes e pequenas ruas sombrias,
encerradas entre duas linhas de habitagdes pobres. Bairros novos com edificios
suntuosos confinam com quarteirbes miserdveis, ajuntamento, confuso,
irracional e desordenado...

Em toda parte, existe o contraste. Os morros, esses rochedos isolados que
surgem da planicie central, desses bairros do comércio possuindo belos
edificios, com artérias largas ostentando armazéns movimentados, as vezes
luxuosos, tem as suas encostas e 0s seus cumes cobertos por uma multiddo de
horriveis barracas. Sdo as favelas, uma das chagas do Rio de Janeiro na qual
serd preciso, num dia muito proximo, levar-lhe o ferro cauterizador (PLANO
AGACHE, 1930, p. 239. Grifo nosso).

Nota-se que a rejeicdo as favelas ganhou feicdes metaforicas. Elas novamente
foram simbolizadas pela imagem da ferida, nesse caso, uma chaga no tecido urbano do
Rio de Janeiro — uma leséo no corpus societario. A intervencgdo cirdrgica aparece como

a Unica maneira de conjurar esse mal — simbolizada pela expressdo “ferro cauterizador”.

Mais uma vez o simbolo da favela, sua principal expressdo, € um estado
patogénico. Como ja mencionado, essas metéaforas balizaram consideravelmente as
concepcoes atuais a respeito da favela. Nelas, a cidade é um corpus e as favelas séo feridas
ou tumor. Tais anomalias ndo somente obstruem o funcionamento regular desse sistema

vivo, como pdem em risco a sua propria existéncia.

Deixando de lado o “Plano Agache”, que ndo chegou a ser implementado, e por
isso considerado um ensaio, nos deteremos brevemente no “Cddigo de Obras” do Rio de
Janeiro de 1937, que “constitui a primeira referéncia oficial em relagdo a questdo do
surgimento e crescimento das favelas, bem como o estabelecimento de uma politica social

repressiva e discriminatdria em relagdao as mesmas” (GOMES, 2009, p. 2).

Esse documento, sem dlvida, recebeu influéncia significativa do ‘“Plano
Agache”, sobretudo no que diz respeito a pretensdo de erradicar as favelas. De acordo
com Marcelo Burgos (2006), no “Cédigo de Obras”, as favelas metaforicamente foram
tratadas como “aberra¢des”. Assim sendo, elas ndo deveriam aparecer na representacdo

oficial gréafica da cidade — inexistentes no mapa. Também por essa raz&o, todas deveriam
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ser eliminadas. Na tentativa de banir a presenca indesejada das favelas, esse documento

proibiu terminantemente a construgdo de novas habitagdes ou melhorar as existentes.

A constatacao da existéncia das favelas por parte do poder publico, materializada
no Cddigo de Obras de 1937, teve como rebatimento a consolidacdo de uma natureza
ilegal desses lugares que, além de reprova-los, os condenou a uma existéncia breve,
inviabilizando qualquer investimento publico/privado nesses espagos, uma vez que
oficialmente ndo existiam (GONCALVES, 2006).

Nas primeiras representacOes das favelas, as elites cariocas utilizaram diversos
recursos para identificar e rotular tanto o lugar quanto seus moradores (imagéticos,
linguisticos, etc.). Esses mecanismos prejudicaram extremamente a imagem da favela.
Inimeras metaforas foram comumente acionadas para deteriorar a imagem tanto do
habitat popular quanto para inferiorizar o seu morador. Destacam-se as que relacionam a

favela a patologia:

Tabela 01 — Metafora corpus/patogénese

— A cidade é um corpus;
— A sociedade é um corpus;
12 Constatagdo metaférica — A favela é uma doenca;

— O favelado é uma doenca.

— A favela é uma patologia no corpus;
(A favela é uma doenca na sociedade);
(A favela é uma doenca na cidade)

22 Constatacao metaforica
— O favelado é uma patologia no corpus;
(O favelado é uma doenca na sociedade)

(O favelado é uma doenca na cidade).

Fonte: elaboracdo do autor. 2016.
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A partir da oposicdo — corpus/patogénese” e “cidade/favela”
“sociedade/favelado” — diversas expresses foram (s&o) acionadas contra a moradia
popular (e seu morador). Vejamos algumas ja mencionadas neste trabalho: “parasitas”,
“piolhos”, “vadios”, “criminosos”, “antro de bandidos”, “mal contagioso”, “carie no
dente”, “tumor infeccionado”, “lepra”, “anomalia”, “chaga”, “aberra¢do” etc. Tais
expressdes/imagens — e todas as demais que dai decorrem — sdo impregnadas por fortes
cargas ofensivas e nutrem o imaginario social que concebe a favela como a propria

personificacdo do mal.

ManifestacGes de repulsa, desconfianga e medo emolduram a imagem da favela
desde sua origem de modo que ela assume o arquétipo que encarna o mal na cidade. No
espelho das inter-relagdes humanas, a imagem refletida da favela ganha expressoes de

deterioracdo, isto &, sua imagem expressa um estigma.

A nogéo de estigma relaciona-se diretamente com as expectativas que baseiam
as relagdes sociais. De acordo com Goffman (2008), ao entrarmos em contato com uma
pessoa desconhecida, os primeiros aspectos que ela apresenta nos fornecem informacgdes
capazes de prever a sua categoria e seus atributos o que, num primeiro momento, define
sua identidade pessoal e social. Estes aspectos sdo considerados identidade social virtual,
pois foram concebidos na ideia a priori do outro, ou seja, numa ideia cujos elementos se
baseiam em preconcepcdes (imagina-se que a pessoa ou o grupo “deveria ser de um
jeito”). Em seguida, passamos a gerar expectativas normativas com base nessa ideia. O

que a pessoa demonstra possuir é chamado de identidade social real.

No processo de interacdo, quando a identidade social real € revelada, se esta ndo
condiz com as expectativas normativas (identidade social virtual), tais individuos e
grupos sao reclassificados. Caso 0 novo atributo seja considerado negativo, essa pessoa,
OuU grupo, sera estigmatizada. Passa-se a considerar esse outro como se fosse de outra
natureza ou de outra espécie, de menor valor humano, diminui-se a condigdo do outro a

ponto de deteriorar a imagem do outro.

O estigma emerge das relagdes sociais entre individuos (e grupos) que, por sua
vez, ocupam posicdes definidas na estrutura social. Assim, ndo é o atributo em si que
estigmatiza alguém, mas sdo as relagdes entre individuos (e grupos) que classificam se

determinado atributo é ou ndo desabonador. Portanto, encara-se 0 estigma como
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“referéncia a um atributo profundamente depreciativo”, mas que emerge € se processa

nas relagdes sociais.

Através do estigma, constroi-se uma ideologia com pretensdo de explicar tanto
a inferioridade quanto o perigo que o “outro” representa/incorpora, “racionalizando
algumas vezes uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe
social” (GOFFMAN, 2008, p. 8).

Para o historiador Mario Brum (2012, p. 40), os estigmas acompanham a favela
desde sua origem. Para ele, “Na sua propria esséncia, a favela ¢ o estigma, pois aponta
uma area urbana onde existem os sinais do que ndo deveria haver numa cidade que se

queria moderna e/ou civilizada”.

O cotidiano das nossas cidades brasileiras reatualiza dramaticamente exemplos
de preconceito, negagdo e hostilidade as favelas. Incéndios®2, desocupagdes com uso de
forca policial (com ou sem aval da justica), tapumes ou painéis com desenhos, pintados
com cores expressivas, ocultam e separam as favelas da assim chamada “cidade formal”.
Todas sdo, concretamente, investidas para limpar as favelas do tecido urbano. Quando
isto ndo é possivel, restam-lhe escondé-las, camuflando sua existéncia, como fez a
prefeitura do Rio de Janeiro, em preparacdo ao megaevento internacional, 0os Jogos
Olimpicos, ocorrido em 2016 (ver figura 02 e 03).

Figura 02 — Placas decorativas camuflam a vista Figura 03 — Placas que ocultam a visdo do
do Complexo da Maré/RJ. Complexo da Maré/RJ.

Autor: Ricardo Borges (Folha de S&o Paulo, 2016). Autor: Ricardo Borges (Folha de Séo Paulo, 2016).

32 Bedeschi e Rolnik (2016) verificaram que em S&o Paulo, em média, 200 favelas sédo incendiadas por ano.
As autoras também apresentaram o resultado de um levantamento realizado por uma Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), instalada na Camara Municipal — 1643 favelas foram incendiadas entre os anos de 2009
a 2012. De janeiro a julho de 2016, 100 favelas sofreram tal sinistro.
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Tanto no campo micro das inter-relacdes sociais quanto no macro da
espacialidade, a atitude de anular ou camuflar a existéncia de alguém ou de algum lugar
na cidade se ancora em pressupostos higienistas que identifica e procura erradicar a

impureza associada & ideia do corpus.

De acordo com a antrop6loga Mary Douglas (2014), apds se reconhecer um
defeito ou uma anomalia, processam-se pelo menos duas reacdes iniciais: uma reacao de
ansiedade (e isto faz desencadear a segunda reagédo); e a outra, uma reacao de supressao

ou evitacdo do outro.

Merece destacar o trabalho de Douglas (2014) que se propusera a investigar
diversas crencas de poluicdo, nas mais variadas culturas humanas, espalhadas pelo globo.
Um dos resultados de seu estudo foi a constatacdo de que a nogcdo do homem ocidental a

respeito da ideia de “sujeira também expressa sistemas simbdlicos”.

Para melhor compreender essa dimensao simbolica, explica Douglas (2014), é
necessario constatarmos as diferenciacdes entre as no¢des de polui¢do elaboradas pelo
homem ocidental daquelas que sustentam as culturas ditas “primitivas”. Na cultura
ocidental, evitar a sujeira ndo esta relacionado a religido, mas as questdes de estética e de
higiene, enquanto a no¢do ocidental de sujeira esté arraigada pelo conhecimento cientifico
de haver organismos capazes de transmitir doencas. A descoberta de bactérias
transmissoras de doengas, alias, ocorreu no século X1X e foi, sem duvida, um grande salto
para a medicina. Além disso, alterou a nossa nocdo de sujeira, tanto é assim que hoje é
dificil ndo pensar em sujeira sem relaciona-la a uma dimensdo patogénica. Entretanto, a
ideia de sujeira ndo é recente e por isso € necessario esforcar-se para pensar no tempo

passado, quando a bacteriologia ainda ndo havia irrompido.

Ao retirar tanto a patogenia e a higiene da nogédo de sujeira, entdo se descortina
a antiga no¢ao de sujeira como algo inoportuno. E isto alude as seguintes condigdes “um
conjunto de relagdes ordenadas e uma contravengdo desta ordem”. Por essa perspectiva,
a sujeira jamais € um acontecimento pontual, isolado. Sujeira relaciona-se diretamente
com o sistema — onde ha aquela também ha esta. Assim, sujeira aparece como um
substrato de “uma ordenacao e classificagao sistematica de coisas, na medida em que a
ordem implique rejeitar elementos inapropriados”. E esta no¢do de sujeira remete-Se
diretamente a aspectos simbolicos (DOUGLAS, 2014, p. 50).
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Com base nessa nocdo de sujeira, somos levados a acdo de ordenar e classificar,
colocando tudo em seus devidos lugares (tanto em aspectos materiais quanto imaterial).

A autora exemplifica a ideia de sujeira (inoportuna) da seguinte maneira:

Sapatos ndo sdo em si sujos, mas é sujeira coloca-los na mesa da sala de jantar;
comida ndo € sujeira em si, mas é sujeira deixar utensilios de cozinha no quarto,
ou deixar comida salpicada na roupa; do mesmo modo, equipamento do
banheiro na sala de visitas; roupa pendurada nas cadeiras; coisas que sdo para
ser deixadas fora da casa dentro da casa; coisas do primeiro andar no térreo;
roupa de baixo aparecendo (DOUGLAS, 2014, p. 50).

Tais concepcOes de sujeira levam a condenar toda e qualquer ideia que faca
confundir ou contrapor organizagdes idealizadas (ordenacéo e classificagéo). A nocdo de
sujeira apresentada por Mary Douglas ganha dimensfes espaciais quando tal foco é
direcionado para a cidade. Como ja descrito, a favela sé passou a ser considerada pela
gestéo publica da cidade do Rio de Janeiro, na década de 1930, por exemplo. E ainda
assim, ela nasce condenada a desaparecer, pois figura como um lugar inoportuno e
indesejado. Se a cidade aparece como o lugar que se deseja ordenado e organizado, a
favela incorpora 0 seu contraponto, isto €, o subproduto expresso por ideias

classificatorias de confusao e desordem.

Tanto a leitura sob as lentes de Goffman (2008), a respeito do conceito
sociologico do estigma, quanto de Douglas (2014), que interpreta a sujeira com
significados de inoportuna — em ambos a favela irrompe como um lugar repulsivo para
as elites. Essa ideologia a respeito da vida e da moradia do outro alterou substancialmente
a realidade da favela no espago urbano, pois multiplos foram os esforgos para aniquila-la
e, na impossibilidade disto se realizar, ao menos fazé-la desaparecer do campo de visdo

da paisagem urbana.

Retomando o fio do processo histérico, no “Plano Agache” previa-se a
eliminagdo das favelas, mas seria necessario dar um destino aos moradores, e isto
aconteceria pela producdo de moradias baratas que deveriam ser repassadas as familias
de baixa renda, por meio da comercializacdo. O Cddigo de Obras também ndo mudou o
tom e sugeriu a construcdo de habitacdes proletarias aos favelados. Ambas as sugestdes
sdo preludio do que irromperia na espacialidade urbana — os “Parques Proletarios” que
em sua funcdo deveria abrigar os reconhecidamente pobres, de maneira a negociar-lhe

moradias mais condizentes a uma populagdo que precisava ser controlada e civilizada.
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4.3 PARQUES PROLETARIOS E O CONTROLE DO ESTADO: A HABITACAO
PARA HIGIENIZAR E MOLDAR ALMAS CIVILIZADAS

A politica habitacional implementada na década de 1940 esta diretamente
relacionada a Era Vargas® e a ela se integra (1930-1945). Nesse periodo, questdes de
ordem econdmica foram amplamente encaradas como uma das preocupagdes do poder
publico e dos agentes empresariais, incorporados no plano para desenvolver o pais
(BONDUKI, 2011; SLOB, 2002).

Foi nesse contexto que a habitacdo social passou a compor, por definitivo, a
pauta da agenda publica. Ela apareceu “como aspecto crucial das condi¢gdes de vida dos
operarios, pois absorvia grande porcentagem dos salarios e influenciava no modo de vida
e na formagao ideologica dos trabalhadores” (SLOB, 2002, p. 17).

De acordo com Bonduki, muito embora as questdes sanitaristas estivessem
presentes no discurso contra a habitacdo social, elas passaram a ocupar um segundo

plano®*, pois era necessario articular novos temas que fossem

condizentes com o projeto nacional-desenvolvimentista da era Vargas:
primeiro, a habitacdo vista como condicdo basica de reproducdo da forca de
trabalho e, portanto, como fator econémico na estratégia de industrializacdo
econdmica do pais; segundo, a habitagdo como elemento na formagdo
ideologica, politica e moral do trabalhador e, portanto, decisiva na criagdo do

33 Era Vargas (1930/1945) — A Revolugédo de 1930 implicou na ascensédo de Gettlio Vargas ao posto de
presidente da Republica, por meio da instauracdo de uma ditadura. Esse periodo contrapBe-se aos primeiros
40 anos da implantacdo do Regime Republicano no pais, caracterizado pelo dominio de oligarquias
ruralistas cuja politica se inclinara em favor de uma elite agraria exportadora — tal periodo passara a ser
denominado como “Republica Velha”. Tanto a Revolugao de 1930 quanto o periodo inicial da Era Vargas
seguiram rumo politico-cultural oposto ao da Republica Velha. Se esta espelhara-se nas cidades europeias
como balizadoras de um sistema de construcdo de mundo, na Era VVargas houve um esforgo para encontrar
essas bases dentro do proprio pais. E o que confirma Valladares (2005, p. 49) “instaura-se um clima de
forte nacionalismo, voltado para a construcdo e valorizagdo da identidade brasileira, tornando
simbolicamente ameagador tudo que fosse estrangeiro”. A Era Vargas pode ser dividida em 3 periodos: i)
1930 - 1934: Vargas aparece como lider da insurgéncia, caracterizado por viés reformista; ii) 1934 — 1937:
Vargas elege-se presidente por meio de sufragio indireto, ele € lider de um governo de bases constitucionais;
iii) 1937 — 1945: Vargas desbanca a experiéncia democratica do pais (1934-1937) e toma-lhe a direcdo pela
forca autoritaria. Essa ditadura ficou conhecida como “Estado Novo” (VALLADARES, 2005; FAUSTO,
2007).

34 Durante esta subsecdo, procuraremos demonstrar que o discurso higienista aparece tanto na pratica quanto
no discurso das elites politicas. Além disso, ele forjou-se ao discurso do “novo homem”, portanto, essa
ideologia fornecera base no trato com as favelas na Era Vargas.
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“homem novo” e do trabalhador-padrdo que o regime queria forjar, como sua
principal base de sustentacdo politica (BONDUKI, 2011, p. 73).

Em sintonia com a concep¢do do “novo homem”, Pedro Ernesto, prefeito
empossado por Vargas para administrar o Rio de Janeiro, procurou inteirar-se ante o
problema das favelas e chegou a conclusdo de que a favela era “um convite para a
revolucdo”. Segundo ele, para remediar essa questdo seria necessario parar de tratar o
morador da favela como um péria. Eles seriam reintegrados através do acesso a educagao,
a saude e a assisténcia social. E concluiu que, sem um trabalho dessa envergadura,
nenhuma politica de eliminacao de favelas lograria éxito, pois ocorreria de os moradores
das favelas destruidas buscar novo lugar para morar e levantar novos barracGes. Os
argumentos de Pedro Ernesto persuadiram Vargas que suspendeu o “Plano Agache”

(SLOB, 2002).

O higienismo, enquanto ideologia, ndo desapareceu nem do discurso e nem da
pratica dos atores politicos que tentaram limar a favela da cidade. Tanto é assim que o
Secretério Geral de Saude e Assisténcia — Jesuino de Albuguerque — recebeu a solicitacdo
do entdo prefeito do Rio de Janeiro, Henrique Dodsworth, para redigir um plano que
equacionasse o problema favela. Foi assim que surgiu o documento “Esbog¢o de um plano
para estudo e solu¢ao do problema das favelas do Rio de Janeiro”, elaborado pelo médico
Victor Tavares de Moura®®, que na época dirigia o Albergue da Boa Vontade (BURGOS,
2006; GOMES, 2009; SLOB, 2002).

Para Moura, era imperante realizar uma “campanha saneadora” com intuito de
eliminar as favelas, pois essas deveriam ser extirpadas ndo somente por questfes urbanas,
de ordenamento publico, mas principalmente porque elas se constituiam um problema de
ordem médico-social (CARVALHO, 2003).

As favelas emanaram como um problema que precisava ser equacionado, pois

sua presenca provocara incomodo as elites urbanas. Para agravar ainda mais esse quadro,

% Victor Tavares de Moura — nasceu em Pernambuco (1893), se formou em medicina no Rio de Janeiro
(1913), ap6s isso, complementou seus estudos em Berlim e em Paris. Ao retornar ao Brasil passou em um
concurso publico para o cargo de inspetor fiscal, em Pernambuco. Assumiu diversos cargos publicos, e,
provavelmente em 1935 foi transferido para o Rio de Janeiro. A mudanca fora articulada por seu cunhado
Agamenon Magalhdes (Ministro da Justica) e também pelo Conego O. Melo (interventor do Distrito
Federal). Em 1937 Moura assume a direcdo do Albergue da Boa VVontade, Victor se destacara no combate
aos mocambos em Pernambuco. Depois ele ¢ nomeado em 1944 a direcdo do Departamento de Assisténcia
Sacial e ai permanece até 1947 (CARVALHO, 2003).
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a situacao politica da maioria dos moradores das favelas incorrera para uma relacédo
autoritaria por parte dos agentes publicos, uma vez que na Republica Velha o direito de
votar ndo se estendia aos analfabetos, o que acabou por tolher a participacdo daqueles no
jogo das disputas eleitorais desse periodo. A maioria dos favelados ndo participava do
processo eleitoral por serem analfabetos, logo, quase ndo dispunham de barganhas a

serem consideradas no campo dos direitos (BURGOS, 2006).

Essa realidade quase ndo se alterou no Periodo Vargas, que instaurou uma
politica social que conferiu exclusividade aos individuos que estavam inseridos no
mercado produtivo formal e aos que possuiam Carteira de Trabalho — figurando, assim,
em uma “cidadania regulada”®. Tal panorama politico explica, por exemplo, o porqué de
a Unica politica de habitacdo direcionada a baixa renda, constituida em 1933, ter atendido
exclusivamente trabalhador cujos ramos produtivos estavam cobertos pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP’s)%. Assim, tanto a restricdo ao direito de votar impostas
aos analfabetos, quanto a negacdo dos direitos sociais aos ndo inseridos no mercado

formal repercutiram na invisibilidade politica da favela (BURGOS, 2006).

No estudo de Moura, dentre outras, as seguintes medidas foram sugeridas:

a) o controle da entrada, no Rio de Janeiro, de individuos de baixa condi¢do
social; b) o retorno de individuos de tal condicdo para os seus Estados de
origem; ¢) a fiscalizagdo severa das leis que proibem a construgdo e reforma
de casebres; d) a fiscalizacdo dos individuos acolhidos pelas instituicdes de
amparo; e e) a promocdo de forte campanha de reeducacéo social entre os
moradores das favelas, de modo a corrigir habitos pessoais e incentivar a
escolha de melhor moradia (BURGOS, 2006, p. 27).

O que estd posto é uma forte e implacavel politica autoritaria que buscou

controlar os favelados, modificar seus habitos e destruir as favelas. Ao contrario do que

% “Cidadania regulada” — termo utilizado por Wanderley G. dos Santos (1979, p. 75) para designar um
conceito “cujas raizes encontram-se ndo em cddigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacdo ocupacional é definido como norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacdo de novas profissdes e/ou
ocupac0es, em primeiro lugar, e mediante amplia¢do do escopo dos direitos associados a estas profissdes,
antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. A cidadania esta
embutida na profissao e os direitos do cidadao restringem-se aos direitos do lugar que ocupa no processo
produtivo tal como reconhecido por lei”.

37 Para fins deste trabalho, deixo de considerar as habitagdes construidas pelos IAP’s como uma politica
publica especifica para os moradores das favelas, mesmo porque o0 acesso a essa politica de habitacdo nao
era universalizado, mas restrito aos trabalhadores formais e para os que possuiam carteira de trabalho,
ficando de fora grande parte da populagéo.
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afirma Bonduki, o discurso do higienismo ndo foi relegado ao segundo plano, mas
afeicoou-se a ideologia politica impetrada pela politica da Era Vargas, a do “novo

homem”, a ponto de ser dificil desvincula-las.

Conforme explica Gomes (1999), nos parametros ideoldgicos do Estado Novo,
o trabalhador sé poderia irromper como um “novo homem” se nele forjassem nogdes de
moralidade, de disciplina, de vida laboral e sentimento de pertencimento a nagdo. Caso o

trabalhador continuasse em sua antiga moradia na favela, todo esse empenho seria inutil.

Por isso tornara-se tdo imperante dar um destino aos favelados. Nesse sentido, o
estudo elaborado por Moura prop6s como solucdo os parques proletarios. Estes foram
inspirados nas habitacdes proletarias mencionadas no Codigo de Obras (1937), que

deveriam ser construidas e repassadas, por meio de venda, aos reconhecidamente pobres.

Assim, os parques proletarios, construidos na década de 1940, buscaram atender
aos principios preconizados no Codigo de Obras como uma solugéo ao problema favela.
A razdo de ser dos parques proletarios ligava-se diretamente a extincdo das favelas, pois

estas seriam substituidas por aqueles.

Para Burgos (2006), a descoberta do problema favela reverberou em incomodo,
um percal¢o a vida urbana. Por esse motivo, os parques proletarios tinham intuito de
sanear duas questdes — o da insalubridade que tomava conta das franjas da cidade (questao

sanitaria); e possibilitar a ampliacdo de novas areas urbanas (expansdo da malha urbana).

Os parques proletarios constituem um marco inicial na politica de habitacdo do
pais, uma vez que esses empreendimentos aparecem como “a primeira experiéncia efetiva
da politica de constru¢do de moradias populares para os residentes das favelas”

(VALLADARES, 2005, p. 61).

Entre os anos de 1941 a 1943 foram construidos 3 (trés) parques proletarios —
Gavea (parque 1), Caju (parque 2) e Leblon (parque 3) — que ficavam no entorno das
favelas de onde as pessoas haviam sido removidas. Esses habitacionais passaram a abrigar
em média 7000 a 8000 pessoas®®. Além dos objetivos citados, os parques foram pensados

com a intencdo de responder a mais uma demanda, qual seja, a de educar e a de fornecer

3 Valladares (2005) informa uma temporalidade maior — 1941/1944. Por sua vez Burgos (2006) diverge
no quantitativo de pessoas realojadas, para ele foram 4.000 individuos aproximadamente.
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assisténcia a esses moradores, visando a uma mudanca de habito e, com isso, a instauracao
da saude tanto do corpo quanto das questdes morais, para que dai irrompesse o “novo
homem” (BURGOS, 2006; RODRIGUES, 2014; VALLADARES, 2005).

Uma das caracteristicas dos parques proletarios seria a sua dimenséo transitoria
— em tese, as familias habitariam provisoriamente até que a area em que viviam (ou
proximos a ela) tivessem recebido melhoramentos urbanos; e, até que as familias
abrigadas tivessem sido preparadas a se integrar a vida urbana. Tais melhoramentos
demarcariam o retorno dessa populacao para o seu local de origem. Entretanto, na pratica,
0s parques proletarios ndo se consolidaram numa experiéncia efémera, uma vez que as
familias transferidas ali permaneceram por um longo tempo. Algumas sairam anos mais
tarde, mas por outras razbes, como a valorizagdo imobiliaria (BURGOS 2006;
RODRIGUES, 2014; VALLADARES 2005).

Na ocasido da inauguracdo do parque nimero 1, diversas autoridades estavam
presentes, dentre estes o prefeito Henrique Dodsworth. Em ato simbalico, o prefeito tocou
fogo em um dos barracbes da favela, que com a intervencdo do poder publico,
desapareceria do mapa (CARVALHO, 2003). Por tras deste ato, além do autoritarismo,
emite-se uma mensagem higienista que aniquila, pelo fogo, todos os males fisicos e
morais para dai forjar um “novo homem” — no simbolo estdo aglutinados, sem duvida,

duas ideologias, a do “higienismo” ¢ a do “novo homem”.

A experiéncia dos parques proletarios figurou num forte mecanismo de controle

na vida dessa populacdo, exercido por parte do Estado. Neles,

a autoridade da administracdo sobre os moradores era total. Todos os
moradores tinham carteiras de identificagdo, que apresentavam a noite nos
portdes guardados que eram fechados as 22 horas. Toda noite, as nove, 0
administrador dava um “chd” (“chd das nove”) quando ele falava num
microfone aos moradores sobre os acontecimentos do dia e aproveitava a
oportunidade para as ligdes “morais” que eram necessarias (LEEDS E LEDDS,

1978, p. 195-196, apud GOMES, 2009, p. 9).

De acordo com Carvalho (2003), o sistema de controle nos parques fora exercido
preliminarmente, ou seja, antes mesmo de serem transferidos, os individuos deveriam
atender a alguns critérios (exemplo: trabalhar na Zona Sul e possuir registro no Posto de
Policia). Apresentavam-lhe também um Termo de Compromisso contendo diversas regras

relacionadas a manutencdo do equipamento (zelo pela casa; lavagem do assoalho; ndo
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poderiam cuspir e nem permitir que outros cuspissem nas paredes e nem nos assoalhos,
ndo poderiam acumular lixo; etc.) e de convivéncia (deveriam ter relagdes cordiais com
0s vizinhos e com os membros da familia; tinham o dever de serem cordiais; de respeitar
a lei do siléncio; de proibir o consumo de bebida alcoolica; obrigava-os a participar das

festas promovidas pela administracdo; deveriam procurar empregos decentes; etc.).

Além disso, a administracdo dos parques proletarios detinha uma espécie de
Ficha de Cadastro de todos os moradores, contendo os seguintes dados — impressao
digital, fotografias, radiografias, exames médicos, informacdes sobre os recursos
financeiros, informagdes de seus antecedentes, estado civil, quantidade de filhos e os
comprovantes de vacinagdo destes. Somente atendendo a esses critérios essa populacao

poderia ser transferida para os parques proletarios (CARVALHO, 2003).

O trabalho disciplinador e controlador exercido através dos parques proletarios
cumpriram dupla funcdo ideoldgica, uma “civilizadora” e outra “saneadora”. Isso ocorreu
dentro de um contexto politico onde os direitos e a cidadania foram regulados nesse
molde, a favela ndo fora vista a partir do prisma dos direitos sociais, mas como “pré-
cidaddos, [...] como almas necessitadas de uma pedagogia civilizatoria — eis a
representacao que emoldura a experiéncia dos parques proletarios” (BURGOS, 2006, p.

28).

Em suas especificacfes, os parques proletarios compunham-se por casas de
madeira, geminadas compondo blocos. As casas ndo possuiam cozinha, instalacbes
hidraulicas e nem sanitarias. Os banheiros eram de uso coletivo e estavam espalhados por
blocos. Ndo contavam com rede de esgoto. Cada casa possuia dois cbmodos. Todos 0s
que fossem transferidos para esses habitacionais deveriam desembolsar certa quantia em
dinheiro correspondente ao seu aluguel. Por sua vez, a administracdo® dos parques
proletarios empregava esses recursos na manutencdo do equipamento (CARVALHO,
2003; RODRIGUES 2014).

As condi¢des das instalacdes dos parques proletarios ndo diferiam muito das

moradias anteriores e “Com o tempo os parques proletarios provisorios abrigavam um

39 Os 3 (trés) parques eram administrados pela Secretaria de Assisténcia Social da cidade do Rio de Janeiro
até 1945 (RODRIGUES, 2014).
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naimero de pessoas cada vez maior, repetindo os processos de crescimento das favelas e
saturacdo das infraestruturas instaladas” (RODRIGUES, 2014, p. 19).

O processo seguinte foi o reconhecimento dos parques proletarios como favelas,
inclusive no censo de 1948, elaborado pela prefeitura do Rio, € no de 1950, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (VALLADARES, 1978). Conforme
Rodrigues (2014), os parques foram considerados favelas oficiais, pois a eles destinaram-
se tanto funcionérios quanto recursos publicos para reformar suas instalacdes, e isto se

procedeu até a metade da década de 1950.

Para Valladares (1978, p. 25), a experiéncia dos parques proletarios concorreu
para a dinamizacao da politica populista de Vargas, mas também culminou num esfor¢co
por implementar uma politica habitacional “em época em que vigoravam as praticas
policiais tradicionais contra os favelados (incéndios das favelas e prisdes dos

moradores)”.

A malograda experiéncia dos parques proletarios acabou por influenciar uma
embrionéria articulacdo organizativa dos moradores das favelas como um contraponto ao

planejamento urbano que visava ao espraiamento desse tipo de moradia. Pois

Era evidente que o autoritarismo da pedagogia civilizatoria ensaiada e a
precariedade das instalacdes (concebidas como provisérias) ndo faziam dos
parques uma ideia atraente para os moradores das favelas, razdo pela qual
criaram ainda em 1945 as comissdes de moradores [...] como forma de opor
resisténcia a um suposto plano da prefeitura de mover todos os moradores para
os parques (BURGOS, 2006, p. 28).

Esse movimento ganhara mais robustez ap0s a retomada do processo
democratico em 1946, que apesar de restringir a participacdo dos analfabetos do jogo
politico eleitoral, acabou contribuindo para que essas organizacfes formulassem uma
primeira agenda de direitos sociais, pautada em reivindicagdes de infraestrutura para seus

locais de moradia, figurando em atores politicos.

Além disso, a existéncia organizativa desses moradores reacendeu uma antiga
suspeita de insurrei¢do por parte dos favelados. A frase que expressava com mais nitidez

essa atmosfera era “¢ necessario subir ao morro antes que os comunistas descam”

(BURGOS, 2006; VALLADARES, 2005).
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Essa foi uma das razbes que levou o governo local a atuar juntamente com a
Igreja Catdlica na tentativa de conjurar tal ameaga — ambos criaram, em 1946, a Fundacéo
Ledo XIIl com o propdsito de oferecer assisténcia tanto material quanto moral aos que
moravam nos morros e nas favelas do Rio (BURGOS, 2006). Essa institui¢cdo encarnava
em sua esséncia pressupostos de emoldurar os favelados de acordo com a pedagogia

populista entdo vigente.

A questdo das favelas entrara definitivamente para a agenda publica, tanto é
assim que foram criadas pelo Estado, ou deste recebeu apoio, diversas instituicbes entre
0s anos de 1946 a 1960, como a ja mencionada Fundacdo Ledo XIlIl, a Fundacdo Casa
Popular, a Cruzada S&o Sebastido e o Servico de Recuperacédo de Favelas e Habitacdes
Anti-higiénicas (SERFHA), sem aludir as medidas de melhorias desses lugares, tendo
como exemplo o Servico de Recuperacgdo de Favelas — todas com vistas a controlar seus
moradores (BRUM, 2012; VALLADARES, 1978).

Esses organismos agiram em duas frentes ambiguas: i) Remo¢do — com a
eliminagdo de algumas favelas, seus moradores foram transferidos para conjuntos
habitacionais*’, construidos nas periferias distantes, entre os anos de 1962 a 1965 (Cidade
de Deus, Vilas Kennedy, Alianca e Esperanca); ii) Urbanizagdo das favelas — algumas
receberam melhorias urbanas, como acesso ao servico de iluminacéo elétrica, de dgua e
esgoto, por exemplo (BURGQOS, 2006; SLOB, 2012; VALLADARES, 1978).

Tais conjuntos habitacionais foram construidos pela Companhia de Habitacao
Popular do Estado da Guanabara (COHAB-GB). Esta, por sua vez, foi criada em 1962 e
com ela tem-se o inicio de uma politica de remo¢do com impactos tanto no nivel local
quanto nacional e configuram uma experiéncia embriondria dos conjuntos habitacionais
elaborados pela COHAB*! (SLOB, 2012; VALLADARES, 1978).

40 A decisdo de construir conjuntos habitacionais fora influenciada por um pensamento que passava a
predominar nas mentes de alguns intelectuais, desde o inicio do século XX. Estes faziam uma leitura da
cidade por uma perspectiva do planejamento e da racionaliza¢do, como o arquiteto Le Corbusier que
defendia que a cidade deveria se organizar em torno das diversas funcBes da vida, como a moradia, 0
trabalho e o lazer. Os conjuntos inserem-se dentro dessa l6gica de funcionalidade, como também a ideia de
que o Estado deve assegurar o direito @ moradia com dignidade aos seus, sobretudo aos mais pobres
(BRUM, 2012).

4 A COHAB-GB foi fundada na gestdo do governador Carlos Lacerda (1961/1965). Este, alias, foi figura
politica que atuou fortemente na execugdo das remoces das favelas. Carlos Lacerda esta para as remog6es
da mesma maneira que o prefeito Pereira Passos esta para as Reformas Urbanas do inicio do século XX.
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A balanca politica passou a pesar a favor das ac6es das remocdes, sobretudo apos
0 Golpe de 1964. Este neutralizou o0 embrionario processo de participacdo e organizacao
politica dos favelados, instalou uma abrupta politica de eliminacdo das favelas e rompeu

com o processo de didlogo entre Estado e os moradores das favelas.

4.4 POLITICA DE REMOCAO E ESTIGMA DO FAVELADO NO REGIME
AUTORITARIO (1960/70)

Nesta subsecdo pretendemos acentuar, mesmo que brevemente, a manipulagéo
do estigma do favelado que acompanhara os moradores transferidos das favelas e
inseridos em conjuntos populares, construidos pelo governo ditatorial nas décadas de
1960/70. A referéncia ao lugar de moradia repercutiu como uma marca desabonadora e
extremamente negativa que norteou a relacdo entre esses moradores e 0s agentes publicos
responsaveis pela politica “remocionista”, o que arrefeceu o processo de
redemocratizacdo que havia se iniciado em 1946. Além, é claro, de tal referéncia nortear
também as inter-relacfes sociais entre moradores dos conjuntos populares e os que

moravam nas intermediag0es desses empreendimentos.

4.4.1 Politica de remocao: a dura face repressora do Estado contra os favelados

Durante a década de 1960, por meio da remocao das favelas, o Estado executou
uma forte politica segregacionista com visiveis impactos na espacialidade urbana. Os
favelados foram retirados de areas consideradas privilegiadas, como o Centro e a Zona
Sul, e colocados nas periferias que além de distantes da area central e de seus locais de
trabalho, ndo contavam com servicos e equipamentos publicos, considerados vazios na
periferia (BRUM, 2012).

A remocdo das favelas encontrou no Golpe de 1964 um terreno fértil para sua

dinamizacdo. Para demonstrar seu poder e ao mesmo tempo desestabilizar qualquer ato
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contrério a seus interesses, o Estado lancou médo de seu aparelho repressor, pondo
soldados munidos de armas em contato com os moradores das favelas (BURGOS, 2006).
Com isso, o Estado deixou explicito que a face exposta a essa populacdo assumira

contornos repressivos e tiranicos.

Instituicbes a servico do Estado e que j& trabalhavam junto aos favelados
ampliaram seu papel controlador e alteraram suas ac6es e discursos, como exemplo, a
Fundacédo Ledo XIII passou a pautar sua agdo numa leitura que recuperou os postulados
de outrora em relacdo a favela, julgando-a “como o lugar do vicio ¢ da promiscuidade
‘refligio de criminosos’” (BURGOS, 2006, p. 34).

As nocoes a respeito da favela foram recolocadas, retomaram-se as ideias de um

lugar contaminado, impuro, um mal a ser limado. E o que exp@e Parisse:

A cidade olha a favela como uma realidade patoldgica, uma doenga, uma
praga, um quisto, uma calamidade publica. Estas expressdes encontram-se em
todos os jornais, sob a pena de jornalistas, professores, intelectuais, quer eles
exprimam suas hostilidades a favela, ou declarem seus bons sentimentos, suas
boas intencbes (PARISSE, 1969, p. 16-17 apud VALLADARES, 1978, p. 22).

Rompeu-se um processo embrionario da identidade do favelado que vinha se
costurando nos anos anteriores, como também foram sustadas as experiéncias de dialogo
e de participacdo das representacdes politicas dos favelados que se davam através das
associacdes de moradores. Sem contar que a favela voltou a ocupar o alvo explicito de

uma politica de exterminio, que encontrou apoio de boa parte da populagéo.

Um exemplo da tdnica autoritaria ocorreu em janeiro de 1964 com a remocao da
favela do Pasmado, situada numa area valorizada do Botafogo e com vistas para a
paisagem da Baia da Guanabara. A eliminacdo dessa favela foi acompanhada pela forca
policial e por incéndios dos barracdes, de modo que a mensagem por tras do ato estava
clara — uma nova etapa se rompia (BRUM, 2012; BURGOS, 2006).

De acordo com Brum (2012), entre janeiro de 1964 e julho de 1965, 4.800
familias foram retiradas de seus lares. A tabela abaixo identifica as remocBes que
ocorreram no ano de 1964. Dados da COHAB indicam que, durante a gestdo Carlos

Lacerda (1961/1965), 6.290 familias foram retiradas das favelas de onde moravam.



Tabela 02 — Favelas removidas x familias atingidas pelas remogdes em

Favelas removidas
integralmente

Quantidade de familias

Atingidas
Pasmado 911
Getulio Vargas 113
Maria Angu 460
Jodo Candido 665
Maneta 41
Vila do Sase -

Favelas removidas
parcialmente

Quantidade de familias

Atingidas
Conjunto Sao José 20
Macedo Sobrinho 14
Del Castilho 9
Marqués de S&o Vicente 32
Ladeira dos Funciondrios 8
Total geral 2.273

Fonte: Brum (2012). Adaptacdes do autor.
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Essa politica “remocionista” fora acompanhada de um discurso “integrador” dos
favelados, mas tal “inser¢@o” ocorreria tdo somente pela via da remoc¢do. Tal visdo
recebeu aval da imprensa que tratou de dinamiza-la para a sociedade mais ampla. Pelos
canais de comunicagdo, transmitiu-se “uma conceituagdo estigmatizada do favelado,
qualificado como parasita do Estado, marginal, que precisa ser eliminado do espaco em
que se encontra e replantado em outras areas distantes, ndo visiveis” (VALLADARES,

1978, p. 33).

A eliminagdo da favela também interessava ao mercado imobiliario, pois seria
necessario construir, em larga escala, moradias populares que atendessem aos removidos.
Nessa conjuntura, foi criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964, com o

objetivo de financiar a constru¢cdo de moradias em nivel nacional. O BNH passou a
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receber, em 1967, parte dos créditos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS). A partir de 1968, quando o BNH passou a acessar esses créditos
financeiros, a COHAB, contando com tais recursos, avolumou a construgdo de conjuntos
habitacionais em todo o pais (VALLADADES, 1978).

No periodo de 1966 a 1970, a COHAB financiou 75.226 unidades habitacionais
somente no Rio de Janeiro. Conforme Valladares (1978) esses empreendimentos
dinamizaram o setor imobiliario no Rio de Janeiro que buscou maximizacéo dos lucros,
por meio de construgcdes em série. Como se tratava de moradia de baixo custo, o setor da
construcdo civil fez uso de materiais de baixa qualidade, o que acabou por baratear ainda
mais o empreendimento e ampliar o retorno financeiro. No que refere aos produtos em si,
estes ndo demoraram a apresentar defeitos e precariedades em suas condicOes
construtivas, como rachaduras e comprometimento estrutural, alguns foram condenados

completamente®,

A utilizacdo de materiais de baixa qualidade também tinha relacéo direta com o
publico a quem as moradias se destinavam, os moradores das favelas. Certamente o setor
da construcdo buscava ampliar o retorno financeiro, e sabia que o produto até poderia
apresentar falhas, uma vez que os seus destinatarios, isto €, os que habitariam nesses
empreendimentos, seriam pessoas consideradas, de acordo com a ideologia vigente, de
“menor valor humano”. Em certa medida, a imagem deteriorada do favelado também

pesou na qualidade do produto a eles direcionado.

Retomando a discussao, em 1968 acirrou-se ainda mais a politica de remocao
das favelas. Foi criada a Coordenacdo da Habitacdo de Interesse Social da Area
Metropolitana do Grande Rio (CHISAM) com intuito de “ditar uma politica tnica de
favela, comum ao Governo Federal, ao entdo Estado da Guanabara e ao Estado do Rio de
Janeiro: uma politica de exterminio das favelas” (VALLADARES, 1978, p 29).

A CHISAM, por sua vez, interpretava a favela como uma deformidade no espaco
urbano, cujos moradores eram alienados da sociedade justamente por ndo contar com uma

habitacdo adequada. Esses moradores ndo poderiam usufruir de servicos publicos, pois

42 Valladares (1978) cita o exemplo do habitacional Manguinhos que, em 1972, apresentava
comprometimento em sua estrutura; engenheiros acreditavam que ndo era possivel salvar esse
empreendimento. Apesar de a COHAB fiscalizar, ainda assim, era dificil controlar essa producéo e
mensurar sua qualidade.
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ndo pagavam impostos. E por isso mesmo essas pessoas necessitavam de uma reabilitacdo
de ordem social, moral, econémica e também sanitéaria. O remédio viria pela erradicacdo
das favelas cujas familias seriam transferidas para 0s conjuntos populares
compulsoriamente (BURGOS, 2006; VALLADARES, 1978).

De acordo com Burgos (2006), o periodo das remogdes das favelas,
especialmente entre os anos de 1968 a 1975, demarca um dos momentos mais dramaticos
e sangrentos da histdria do Estado brasileiro no que se refere a politica de represséo e de

exclusao.

Diversas organizagdes de moradores deixaram de representar os favelados e
passaram a atuar em nome do Estado. Isso foi possivel num cenério de terror impetrado
nas favelas removidas, como também no aparelhamento das associa¢des de moradores e
pelo desaparecimento de lideres dessas associacdes. Ainda assim, muitas associacdes
conseguiram fazer frente a essa politica. Isso explica, por exemplo, a ndo eliminacéo de

52 favelas em bairros valorizados, como Copacabana e Tijuca (BURGOS, 2006).

Para Burgos (2006), a politica de remocao comegou a enfraquecer a partir de
1972, mas se esvaziou em 1975, isso porque 0 BNH deslocou a sua capacidade de investir
para outro publico-alvo, passando a atuar em projetos de financiamento de habitacdo
voltados para as classes altas e médias. Uma das razdes para a cessdo da politica
“remocionista” seria o alcance do objetivo, a retirada dos favelados de areas de grande

interesse imobiliario.

Além disso, parece relevante supor que também a essa altura ja ndo restava uma
base organizativa consolidada dos moradores das favelas, de tal modo que assim
justificava-se a suspensdo da remoc¢do. Da mesma maneira que ocorrera com lideres
partidarios e de sindicatos, os lideres das organizac@es das favelas também sofreram com
as praticas de torturas e assassinatos levadas a cabo pelo sistema autoritario. Somam-se a

isso o fato de que

a prépria identidade coletiva dos excluidos, baseada na condicdo de favelado,
parecia ter sido fragmentada pela presenca de uma nova categoria de excluidos:
o morador de conjunto habitacional. Nesse caso, entretanto, logo ficava
evidente que a condicao de habitante de uma casa equipada com infraestrutura
oficial e cuja propriedade é formalmente reconhecida pelo poder publico ndo
basta para conferir um status diferenciado, ao menos no que se refere a sua
cultura politica. Até porque, aos poucos, esse novo espaco, ocupado por
homens e mulheres oriundos de diversas favelas, vai sendo simbolicamente
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reapropriado, dando lugar a novas identidades, herdando das favelas néo
apenas sua sociabilidade, mas também a mesma distdncia em relacdo ao
Estado e a institucionalidade politica (BURGOS, 2006, p. 38, grifo nosso).

A heranga de favelado acompanhou os moradores dos conjuntos populares como
uma marca desabonadora, um estigma que permeou as inter-relagdes sociais, quer sejam
as mantidas com os agentes publicos quer sejam as estabelecidas com moradores dos

bairros onde esses empreendimentos foram construidos.

Como exemplo, o Jornal do Brasil de 1979 expunha a matéria “Cruzada Sao
Sebastido abriga 70% dos crimes da Zona Sul”, e esse dado teria sido informado pela
policia. Nessa matéria, é possivel fazer uma leitura a respeito das intempéries vividas
pelos moradores do conjunto popular, cuja identidade fora forjada pela imagem
deteriorada da favela. Esse conjunto habitacional aparece como um entrave aos bairros
circunvizinhos; os moradores das classes médias, por exemplo, se queixavam da
permanéncia desse tipo de moradia popular e atribuiam-lhe todos os problemas de ordem

social, que julgavam ser alarmantes sem aparente solucdo (BRUM, 2012, p. 89).

De acordo com Brum (2012), a nocéo do estigma de favelado foi explorada ao
méaximo durante a execu¢do da remocao. Esse fato viabilizou ao Estado a sistematizacdo
de tal politica impetrada pelos organismos com alguma atribuicéo especifica nas etapas
dessas acdes, desde a decisdo de remover alguma favela a transferéncia para os conjuntos

habitacionais.

O estudo de Linda Maria Gondim (1981) também revela a questdo do estigma
cujas ramificacOes atingiram técnicos e politicos responsaveis pela implementacdo de
politicas de habitacdo popular no Rio de Janeiro. Sua analise abrange o periodo de 1962
a 1975 no qual constata que as praticas desses atores estavam eivadas de uma imagem
pejorativa a respeito do favelado. Em seus discursos e préticas, justificavam a eliminacao
das favelas. A autora constatou ainda que as acdes estatais se davam de cima para baixo,

sem nenhum canal de participagdo ou garantia de continuidade.

A remocdo das favelas era encarada como agdo legitima, parte da restruturagédo
do sistema urbano, especificamente porque os favelados eram tidos como marginais,
assim sendo facilmente descartaveis. Gondim (1981, p. 28) ressalta que, caso essa
populacéo fosse compreendida como trabalhadora, cidada e detentora de direito, ela teria

sido tratada de modo completamente diferente. Entretanto, encarada como marginais,
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“ndo tinham direitos ou exigéncias a fazer ao sistema, sendo, portanto, mais faceis de

manipular”.

As bases ideoldgicas das acBes de agentes publicos responsaveis pelos
programas de habitacdo popular, assim como as inter-relagdes sociais entre moradores
dos conjuntos populares e os que residem em suas intermediagdes, ndo raramente sdo
permeados por uma imagem deteriorada da favela. Essa construcao perpassa o tempo e 0
espaco, expressando-se no cotidiano de nossas cidades. Resguardadas suas diferenciactes
regionais e processos historicos particulares, ainda assim observa-se que ha uma
concepcao avessa e hostil ao habitat popular, sejam favelas, conjuntos habitacionais,

loteamentos ou assentamentos.

A titulo de exemplo, vejamos a seguir alguns estudos que, direta ou
indiretamente, trataram da questdo das inter-relacdes sociais envolvendo diversos
moradores, seja interna ou externa a moradia popular. Para isso, sao feitas breves analises
com base na teoria da figuracdo estabelecidos/outsiders, de Norbert Elias (2000), na
nogdo de desviante de Becker (2008) e pureza e perigo de Douglas (2014). Todas essas
possiveis interpretacdes se complementam; ndo é demais informar que esta implicita a
nogdo de estigma que encontra respaldo tedrico em Goffman (2008). No primeiro
momento, centra-se na explicacdo da teoria elisiana e depois se explica a nogdo construida
por Becker. A teoria de Douglas é brevemente apresentada, pois ela ja foi mencionada

num momento anterior desta secao.

4.5 POSSIVEIS INTERPRETACOES ANALITICAS A RESPEITO DAS INTER-
RELACOES SOCIAIS ENVOLVENDO HABITACOES POPULARES

A teoria elaborada por Norbert Elias da configuracdo estabelecidos-outsiders
(2000) pode contribuir na explicacdo da trama social conflituosa envolvendo grupos
sociais diferentes, como é o caso da que envolve, no minimo, dois atores diversos,
podendo ser moradores das habitacbes populares e os demais moradores circunvizinhos
a esses empreendimentos estatais do habitat. Vale mencionar que a teoria emergiu de um

estudo empirico realizado por Elias, que analisou as propriedades gerais das relacdes de
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poder em uma pegquena comunidade de trabalhadores numa periferia urbana na Inglaterra,
na década de 1950.

O lugarejo recebeu o nome ficticio de Winston Parva e estava subdividido em 3
zonas (bairros) distintas: na zona 1 residiam familias com maior concentracdo de renda
enquanto nas zonas 2 e 3 moravam 0s operarios das fabricas locais e suas familias. Estas
duas ultimas pareciam muito semelhantes em termos de padrdo habitacional, nivel
educacional, trabalho, religido, origem étnica (cor/raca), etc. Entretanto, verificaram-se
profundas diferencas entre uma e outra — 0s habitantes da zona 2 se sentiam imensamente

superiores aos moradores da zona 3 e serravam fileiras contra estes.

Havia uma cisdo entre esses grupos: 0s mais antigos moradores, considerados
estabelecidos, residiam ha mais tempo no bairro, constituiam os primeiros moradores; 0s
outros que chegaram depois (individuos e familias) considerados outsiders, eram alvo
gratuito do estigma lancado pelos estabelecidos, e a eles se atribuiam todas as
caracteristicas de anomia, isto é, de caos social. Dessa maneira, eram responsabilizados

pelas praticas delinquentes, de violéncia e de desintegracao.

De acordo com Elias e Scotson (2000, p. 65) os antigos residentes

[...] desenvolveram como arma uma ‘ideologia’, um sistema de atitudes e
crencas que enfatizava e justificava sua propria superioridade, e que rotulava
as pessoas do loteamento como sendo de categoria inferior. Construida em
torno de alguns temas estereotipados, sua ideologia de status disseminou-se e
foi mantida por um fluxo constante de fofocas, que se agarrava a qualquer
acontecimento da ‘aldeia’ que pudesse ajudar a engrandecer a comunidade
‘alded’ e a qualquer acontecimento, entre as pessoas de outra zona, capaz de
reforcar a imagem negativa do loteamento.

O mecanismo acionado para diferenciar o grupo dos melhores era tdo somente o
tempo de residéncia no lugar que funcionava como elemento de coesdo grupal e,
simultaneamente, definia a concentracdo de poder sobre o outro grupo. A exclusdo e o
estigma (humilhacéo e rejeicdo) atuavam como armas de poder usadas contra 0s novos
residentes — por um lado preservava a identidade grupal, afirmando sua superioridade e,

por outro, mantinha ‘os de fora’ em seu lugar.

A teoria estd compreendida, de modo geral, na relagédo interdependente de dois
ou mais grupos, apresentando um destes alto indice de coesdo quando comparado aos
demais. Essa integracdo diferencial do grupo Ihe permite reservar ou destinar a seus

membros as posi¢des sociais com potencial de poder mais elevado, reforgando sua coesao
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e, a0 mesmo tempo, impossibilitando tais posi¢cdes aos membros dos demais grupos.
Esses membros sdo julgados como pessoas de menor valor humano (dependendo do nivel
de concentracdo de poder os estabelecidos podem, inclusive, negar aos outsiders a
participacdo da prépria natureza humana, descartando-os como meras coisas). Tal
situacdo aconteceu algumas vezes na Historia — a relacdo entre o colonizador e os

amerindios na América e a relacdo entre os nazistas e judeus na Alemanha.

Havia um tabu em torno das relagOes entre esses grupos interdependentes. Um
dos principais elementos de controle social elaborado pelos estabelecidos era a fofoca,
empregada em dois sentidos: uma para elogiar — destinada aos membros que cumpriam
as normas e preceitos (fofoca elogiosa); e a outra para depreciar — lancada contra os que

se tornaram suspeitos de transgressédo (fofoca depreciativa).

A teoria nobertiana da figuracédo estabelecidos-outsiders possibilita esclarecer
processos sociais amplos que ocorrem nas relagdes humanas, amplos no sentido de sua
ocorréncia ser perceptivel por toda parte (universal). A essa teoria interessa compreender
como 0s grupos sociais sdo capazes de “monopolizar as oportunidades de poder e utiliza-
las para marginalizar membros de outro grupo muito semelhante, [...] e a maneira como
isso ¢ vivenciado nas “imagens de nos” de ambos os grupos, em suas autoimagens

coletivas” (ELIAS & SCOTSON, 2000, p.13).

Nesse embate de for¢as, 0 grupo com maior concentracédo de poder tende a negar
ndo somente a realizacdo material aos outsiders, como também a lancar sobre estes um
estigma grupal. Tal estigma esta associado, quase sempre, a um tipo de fantasia elaborada
coletivamente e cumpre a funcéo de refletir e justificar o preconceito que os integrantes

do grupo estabelecido sentem em relacéo aos outsiders.

Na imaginacdo do grupo estabelecido, o estigma social lancado contra os
outsiders tende a se transformar em um estigma material, em uma coisa palpavel, visivel
e inserida ou pela natureza ou pelos deuses. Tal “sinal fisico serve de simbolo tangivel de
pretensa anomia do outro grupo, de seu valor humano inferior, de sua maldade intrinseca”

(sic. p. 36); eximindo-se, desta maneira, de qualquer tipo de responsabilidade.

Em Winston Parva, a dimensdo temporal era o principal diferencial acionado
para distinguir os que pertenciam a um grupo e outro. Nesse lugarejo, familias que

atravessaram a linha do tempo juntas se reconheciam como pertencentes a0 mesmo grupo
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e compartilhavam codigos comuns, além de lembrancas emocionais, sentimentos de
apego e aversfes, vinculos que surgem somente entre pessoas que experimentam
processos grupais de longa duracdo. Sem considerar esse aspecto grupal ndo é possivel

compreender o uso do termo “nds” ao qual se referiam (os estabelecidos).

Analisaremos 4 exemplos de estudos concernentes as inter-relacfes sociais
envolvendo moradores dos conjuntos populares e os que residem em seu entorno. N&o se
trata de submeter, a qualquer custo, as realidades empiricas analisadas nos estudos as
teorias. Ao contrario, como teorias essas despontam como possibilidades interpretativas
darealidade social, e ndo se busca um encaixe perfeito da teoria a realidade, mas sim num
esforco analitico de compreenséo da realidade, veremos que as teorias sdo aplicaveis em
alguns aspectos e em outros ndo. Porém, séo relevantes por langar luz na trama das inter-

relacbes humanas marcadas pela tenséo.

Um exemplo da situagdo conflitante envolvendo moradores de conjuntos
habitacionais no que diz respeito a manipulacdo do estigma do favelado, foi feita por Bart
Slob (2002), que também analisou a situagdo do Conjunto Cruzada de S&o Sebastido,
direcionado a 790 familias removidas de uma extinta favela. De acordo com o autor, ap6s
a inauguracdo do conjunto habitacional, esse lugar passou a ser supostamente
caracterizado como perigoso pelas familias de classe média que moravam nas
intermediagdes, chegando a ser considerado como uma “favela vertical”, situado numa

area privilegiada da cidade do Rio de Janeiro.

O autor verificou que a trajetoria social e histérica do grupo ja se caracterizava
por processos de expropriacdo, como incéndios que ocorreram na favela de ondes eles
provinham. O Conjunto Habitacional Cruzada, como ficou conhecido, € considerado
como a Ultima reminiscéncia de familias pobres que vivem em conjuntos populares no
bairro do Leblon. As familias desse conjunto mantinham fortes inter-relaces sociais com
as favelas da Rocinha e Vidigal e bem menos com moradores de classe média que estdo
em seu entorno. Os moradores da “Cruzada” tendem a ocultar seus enderecos de
residéncia, isto porque ha um atributo negativo, o que faz com que eles se esquivem de
serem identificados como residentes da Cruzada. Mas, a sua forma de vestir, andar e falar
acusava essa condicdo, uma vez que havia uma clara diferenciacdo entre moradores

pertencentes a classe média e 0s que moram nos conjuntos e favelas proximas. Alguns



100

sindnimos lhe eram atribuidos como “favelado”, “gente sem formagdo”, “carente”,

“humilde”, “pobre” etc.

De acordo com o autor, existia um estigma que prejudicava diretamente 0s
moradores desse conjunto habitacional Cruzada. Esse estigma foi manipulado tanto pelos
agentes de seguranca publica, jornais locais, politicos, quanto pelos que moram nos
arredores do conjunto popular. A manipulacdo do estigma levou o Conjunto Cruzada a
ser comparado a “uma favela, um antro de marginais, um berco de pivetes, assaltantes e
traficantes. Seus moradores, por conseguinte, sao marcados como favelados” (SLOB,

2002, p.113).

A manipulacdo do estigma do favelado também ganhou expressividade nas inter-
relagbes sociais envolvendo moradores da Cruzada e o0s que residiam na
circunvizinhanca. Estes ultimos chegaram a agenciar diversas campanhas com vistas a
remover a Cruzada do bairro. Em 1978, por exemplo, a “Sociedade dos Amigos da Lagoa
Rodrigo de Freitas” promoveu uma campanha junto ao Governo na tentativa de eliminar
esse conjunto habitacional do bairro. Eles argumentavam que os moradores do entorno
da Lagoa estavam sendo alvo de assaltos constantes; o representante da associacao
expunha que era contraditorio investir altos recursos com obras urbanisticas e, a0 mesmo
tempo, permitia que uma favela permanecesse no local (no caso o conjunto popular

Cruzada).

O préprio Slob (2002) retoma uma nocdo de Howard Becker (2008), de
desviante, para afirma que ndo ha desviantes isoladamente, estes sempre aparecem
necessariamente atrelados a outros atores (individuos e grupos), 0s quais passam a ser
acusados de violar, conscientes ou n&o, limites e/ou valores de certos padrdes
socioculturais do primeiro. Em Gltima instancia, o desvio refere-se a uma situacao de

embate — de um lado acusadores, e de outro, acusados.

O desvio é criado pelas préprias pessoas e isso ocorre quando se adotam regras.
O desvio surge com o0 ndo cumprimento de tais normas, quem ndo observa esses preceitos
¢ considerado um desviante, ou seja, sdo responsabilizados pela desordem ou

desequilibrio social.
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Assim como ndo existe desvio sem a inter-relacdo com o outro
(individuos/grupos), tampouco existe estabelecidos sem outsiders. Disto, conclui que, ao
mesmo tempo em que determinada pessoa pode ser considerada estabelecida no seu
grupo, ela também pode ser classificada como outsiders na relagdo com outros grupos.
Isso também é valido para a realidade da habitacdo, a depender das inter-relacGes que
determinado segmento social pode ser considerado um estabelecido ou um outsider no

bairro onde esta situado, isso vai depender do tipo de inter-relaces que estdo em jogo.

Uma terceira leitura complementar pode interpretar o desviante ou outsider
como impuro ou poluido, oposto ao mundo ordenado (DOUGLAS, 2014). Assim como
o0 desviante ndo é fixado isoladamente, segundo a teoria interpretativa pureza e perigo, de
Douglas, também dependem das inter-relacGes sociais e a teoria é fixada nos opostos

nomia/anomia.

No caso do Conjunto Cruzada, a configuracdo estabelecido/outsider aparece
nitidamente, sdo estabelecidos os moradores externos ao conjunto habitacional e os
outsiders (desviantes e poluidos/impuros) sdo os que residem nesse conjunto popular.
Essa classificacdo também foi observada por Slob (2002). Nesse caso, o que faz com que
os moradores do entorno ocupem a posicdo de estabelecidos ndo é o tempo de
permanéncia no lugar, uma vez que os moradores do conjunto vivem a mais tempo no
lugar. Antes, sdo as diferenciacfes provindas dos recursos econémicos, pois 0S
estabelecidos contam com capacidades financeiras maiores das dos outsiders, e € neste

ponto que reside a ideologia de superioridade.

Um segundo exemplo é o trabalho de Silva et al (2015), realizado no Bairro
Cajueiro Seco, em Jaboatdo dos Guararapes, Pernambuco. As autoras analisaram dois
momentos distintos da intervencdo estatal na questdo da moradia, um na década de 1960
e a outra na de 2000, no municipio. O primeiro se concentrava numa produgdo pela
autoconstrucao e o outro pela construcdo de conjuntos habitacionais, mas tendo o fato em
comum de se tratar de moradias populares. Para fins deste trabalho, nos deteremos tdo

somente no primeiro momento, ou seja, na década de 1960.

A implementacdo de uma politica de habitacdo nas décadas de 1930-40, no
Estado de Pernambuco, voltada aos operarios, tinha ligacdo direta com o enfrentamento

aos mocambos, que se multiplicavam rapidamente. Assim, foi criada a Liga Social contra
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0 Mocambo em 1939, que objetivava construir moradias higiénicas as classes de rendas
mais baixas. A Liga Social assumia um papel de conjurar as mazelas da vida promiscua
e da insalubridade que caracterizavam os mocambos. Ela foi substituida, em 1945, pelo
Servi¢o Social Contra 0 Mocambo (SSCM), que consolidou mais fortemente o viés
higienista, centrando-se nos sujeitos considerados desajustados, procurando embelezar e
modernizar a cidade. Por sua vez, o SSCM funcionou até 1964, quando veio a ser
substituido pela Companhia de Habitacdo Popular de Pernambuco (COHAB-PE)
(SILVA et al, 2015).

Em 1962, o Parque Historico do Monte dos Guararapes, localizado em Jaboatdo
dos Guararapes, foi ocupado por familias provindas dos mais diversos lugares, motivados
pela necessidade de moradia. Apesar de uma primeira intencdo em manter essas familias
no local, o0 Governo do Estado de Pernambuco decidiu retira-las e manter o Parque
preservado. Um ano depois, as familias foram removidas pelo SSCM, gue implementou
um projeto experimental no bairro de Cajueiro Seco. Esse projeto se estruturou na
autoconstrucdo utilizando taipa, sob o aval técnico. O projeto ndo absorveu todas as
familias envolvidas. As remocdes de familias viabilizavam tdo somente a habitacéo
enquanto unidade e ndo contavam com equipamentos publicos, ndo se fazendo frente ao
problema estrutural da habitacdo (SILVA et al, 2015).

As autoras constaram que apés a transferéncia para as moradias, em Cajueiro
Seco, essa populacdo continuou em situacao de pobreza e marcada pelo estigma. Este era
reforgado, inclusive, nos jornais locais, como o Jornal Ultima Hora que divulgou a
matéria “Mocambo lanca ‘Bossa Nova’”, em outubro de 1963. Esse jornal emitiu opinido
pejorativa a respeito da moradia popular, afirmando que o projeto Cajueiro Seco era uma
tentativa de inibir o surgimento de outros lugares sem higiene e insalubres, como Brasilia
Teimosa, Cais de Areal, etc. A matéria deu vasao também as condicdes precarias das
moradias do projeto piloto, mesmo sob a intervencdo do Estado. A voz da imprensa local
tratou de dinamizar uma imagem marginalizada dos moradores desse assentamento”®
(SILVA et al, 2015).

43 A experiéncia de Cajueiro Seco também representou uma forca organizativa por parte dos movimentos
populares que pressionaram o Estado para implementar a politica de habitagdo popular, quanto a isto ndo
ha o que se discutir, 0 que esta se expondo séo as concepgdes ideoldgicas que acompanham a questdo da
moradia popular.
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A experiéncia de Pernambuco guarda certa semelhanga com as ja expostas do
Rio de Janeiro, no que se referente a moradia popular. Apesar do recorte espacial ser
diferente, observa-se uma tendéncia a hostilizar o habitat popular, independentemente de
ser uma favela, um conjunto habitacional ou um assentamento. Essa € a maxima do
estigma, a de desvalorizar o habitat popular, atribuindo-lhe toda a responsabilidade pelo

caos social.

De modo geral, os moradores de Cajueiro Seco foram configurados na relacdo
com outros segmentos sociais, como desviante, pois a eles se atribuiam a promiscuidade,
a violéncia e pobreza, caracteristicas da anomia. Eles também assumiram um papel de
acusados, ou seja, aqueles segmentos que violam os padrées normativos. A situacdo dos
moradores de Cajueiro Seco também pode ser lida a luz da teoria pureza/perigo,
desenvolvida por Douglas (2014). Nessa interpretacdo, eles despontam como o lugar
indesejado, sujo, avesso a ordem e o projeto passa a ser considerado impuro, pois

representa algo indesejado.

O terceiro exemplo também é de Pernambuco, no Recife. Trata-se do estudo
recente realizado por Marta Pordeus (2006), que buscou mensurar a qualidade de vida e
de liberdade, apds a transferéncia em 2004, de familias que residiam em duas favelas
situadas a margem do Rio Capibaribe — Jose de Holanda e Arlindo Gouveia — removidas
para 0 Conjunto Habitacional da Torre. Para além dos resultados da pesquisa, a autora
verificou que ha uma diferenciacdo entre moradores provindos das duas favelas. Os que
vieram da favela José de Holanda se sentiam melhores que os da favela Arlindo Gouveia.
Os desta ultima se caracterizavam por uma situacdo de maior pobreza e precariedade.
Esse sentimento fez surgir uma relacdo interna conflitante, o que acabou por ser mais um
empecilho a integracdo dos dois segmentos sociais. Ha de se destacar a ndo

homogeneidade de moradores oriundos de situacdes similares, no caso a moradia popular.

Os moradores que vieram da favela José de Holanda acusavam o segmento da
Arlindo Gouveia pela existéncia expressiva de marginais. Entretanto, tais marginais
pareciam sofrer uma “expulsdo branca”, isto porque no conjunto habitacional eles
ficavam mais expostos, podendo ser identificados com mais facilidade (PORDEUS,
2006).
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A autora observou também que os moradores do Conjunto da Torre passaram a
manter uma tensa relagdo com o0s residentes externos a esse empreendimento
habitacional, sobretudo com os que residiam na Vila Santa Luzia, conjunto habitacional
popular onde seus moradores também provinham ou da Favela Santa Luzia ou de
palafitas. Os moradores da Vila Santa Luiza passaram a rotular os do Conjunto da Torre
como “Conjunto Carandiru”, uma referéncia explicitamente pejorativa (PORDEUS,

2006). Essa configuracdo acabou por prejudicar a insercdo desses moradores no bairro.

Nota-se que os conflitos sociais também recorreram a manipulacdo do estigma
do favelado. E interessante observar que esse recurso acusador foi acessado por
segmentos sociais semelhantes enquanto origem social, provindos de habitacGes
populares, mas diferentes no que se refere ao lugar de moradia e organizagdo social. A
manipulacdo do estigma por parte de segmentos sociais, que em tese, também sdo
caracterizados como favelados pela sociedade mais ampla, figura uma relacdo desigual e

fragmentada internamente.

Considerando essa configuracdo, pode-se afirmar que do ponto de vista do
bairro, tanto os moradores do Conjunto Habitacional da Torre (constituido por dois
segmentos diferentes), quanto os moradores da Vila Santa Luzia (moradia popular)
podem ser considerados como desviantes, pois assumem um papel de violadores de
padrdes sociais de classe média, que tende a ver no habitat popular simbolo da violagao

de regras sociais.

J& na relacdo interna do Conjunto da Torre, os que vieram da favela José de
Holanda assumem o papel de acusadores e os da favela Arlindo Gouveia o de acusados
ou desviantes. Os moradores que vieram da favela Jose de Holanda se sentem distintos
do outro segmento, se viam como melhores (estabelecidos), pois 0s que vieram da outra
favela (Arlindo Gouveia — outsiders) se encontravam numa situagdo econdémica mais
precaria, chegando a ser responsabilizados pela violéncia no Conjunto Habitacional da
Torre. A pior situacdo econdmica dos grupos assumiu elemento de apartagao entre ambos,

sem mencionar outros fatores.

No que se refere a relacdo entre moradores do Conjunto Habitacional da Torre e
os moradores da Vila Santa Luzia, também vem marcada por tensdes. Os moradores da

Vila assumem o papel de acusador e se empenham em atacar os moradores do Conjunto
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da Torre. Nessa inter-relagdo, os que moram no Conjunto da Torre assumem o papel de
acusados, considerados, portanto, desviantes, ou seja, sdo os responsaveis pela violéncia,
a imagem propagada é de um lugar da violéncia comparando o Conjunto a antiga prisdo
Carandiru, em S&o Paulo (marca de impureza). Diversas imagens podem ser manipuladas,

a partir dessa imagem, como a moradia de bandidos, por exemplo.

O quarto e ultimo exemplo provém de um estudo realizado em Manaus, no
Amazonas, de VI&dia Heimbecker (2014). A autora procurou analisar a producgéo estatal
do habitat entre os anos de 1943 e 1975. Dentre outros resultados, a pesquisa apontou que
a producdo da moradia estatal no periodo, especialmente a destinada as familias pobres,
se estruturou num discurso saneador e modernizador, bastante semelhante ao ocorrido no

Rio de Janeiro.

Os primeiros conjuntos habitacionais no Rio de Janeiro foram construidos na
década de 1960. Foi, sobretudo, a partir da construcdo de conjuntos habitacionais e
producdo de casas populares, com a colaboracdo de cooperativas de habitagcdo, que o
Estado procurou alargar o campo de controle sobre a espacialidade urbana também no
Amazonas. Nesse contexto, o discurso estatal atacou mais diretamente a tradicional
moradia popular — situada em areas alagadas, a margem de rios, cuja tipologia emprega
madeira e cobertas de palhas. O discurso estatal valera-se de pressupostos
higienistas/sanitaristas para condenar a moradia popular, considerada antro de

29 ¢

promiscuidade e de doencas, passando a denomina-las de “favelas aquaticas” “conjunto
de mocambos” “foco real de epidemia” etc. Ao mesmo tempo, o discurso elegeu como
solucéo os conjuntos populares, como resposta ao problema de salde e seguranca publica.
A remocdo de familias das &reas alagadas para 0s novos conjuntos habitacionais ndo as
alcancou em sua totalidade. A producdo estatal do habitat atendeu, sobretudo, uma classe
média em processo de ascensdo e ndao demorou para que as diferenciacdes sociais
aparecessem, por meio da alteracdo da prépria construcdo edificada (HEIMBECKER,

2014).

A autora ndo chega a mencionar as diferencas expressas nas inter-relaces
sociais entre esses moradores dispares, mas ndao é demais supor que tais diferencas se
estabeleceram sobre uma base conflituosa, uma vez que circulava uma imagem
deteriorada da moradia popular, fator suficiente para o surgimento de uma relacdo

desigual e desarmdnica, sem mencionar as diferenciacfes de ordem econémica.
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Com a remocao das areas alagadas, muitas dessas familias passaram a morar nos
bairros que ja existiam ou ainda em bairros novos, algumas se instalaram em loteamentos
organizados pelo poder pablico e boa parte dessa populacdo passou para outros espacos
da cidade onde tiveram que lidar com o estigma de marginalizado, que 0s associava a
imagem da favela (HEIMBECKER, 2014).

Da mesma maneira que as anteriores, a moradia dos pobres desponta, ante as
inter-relagcbes mais amplas que ocorrem no bairro e com outras areas da cidade, como um
lugar impuro, o lugar para onde sdo direcionadas as acusacdes, podendo ser considerada,
também, como desviante. “Lugar da promiscuidade, da violéncia ¢ da pobreza” foram
acusacodes langadas para identificar a moradia popular associada diretamente a anomia. A
manipulacdo do estigma aparece reatualizada no contexto local e o termo “favelas
aquaticas” expressa bastante bem essa questao. Fez-se uso do termo favela, que surgiu no
Rio de Janeiro e que, em seguida, foi transferido para todas as situa¢des do habitat popular

em regido marcada pela influéncia das marés.

Nos quatro casos elencados, a manipulacdo do estigma do favelado se faz
presente como uma marca desabonadora, podendo ser utilizada de acordo com as
capacidades de acessar as fontes de poder e da coesdo grupal. Vimos que a situacao
desviante depende das normas estabelecidas de acordos com principios sociais e culturais.
A nocdo de desviante é uma categoria flexivel, pois elas se reconfiguram de acordo com
0s jogos relacionais das pessoas e dos grupos envolvidos. A concepcao hostil & moradia
popular vai para além do tempo e do espago, podendo ser observada no cotidiano das

cidades brasileiras.
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5 CIDADE E HABITACAO POPULAR: UM SOBREVOO NA HISTORIA DE
MACAPA

Nesta se¢do pretende-se esbogar um desenho panordmico a respeito do contexto
de criacdo do Territério Federal do Amapa (TFA) a partir da década de 1940,
considerando sua organizagao politica administrativa e a a¢cdo do Estado no planejamento
e gestdo do espaco urbano**. Almeja-se relacionar tal processo histrico ao surgimento
de espacialidades e segmentos diversos, como a origem do Bairro do Beirol e seus

primeiros moradores e a reminiscéncia dos moradores do CHM.

5.1 AMAPA/MACAPA: O GOVERNO DO TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA E
A MORADIA POPULAR

O Amapa, assim como a Amazonia em geral, acumula em seu processo historico,
multiplas experiéncias de dominacao e exploracdo de seus recursos naturais. A titulo de
exemplo, basta mencionar que no final do século XIX esse territorio motivou uma
situacdo de litigio internacional envolvendo Portugal (posteriormente o Brasil) e a Franca,
conhecido como Contestado Franco-Brasileiro, no qual ambas as nagdes reivindicavam
0 dominio sob essa regido. Tal conflito somente foi resolvido em dezembro de 1900, com
a assinatura do Laudo Suigo, que reconheceu o direito do Brasil sob a &rea contestada.

Desde entdo, esse quinhdo foi incorporado ao estado do Para (CARDOSO, 2008).

Na Amazonia, predominam dois padrfes de ocupagdo antrdpica: i) 0 que ocorre
a margem de rios — caracterizado como o mais tradicional, sua l6gica se associa as
necessidades de subsisténcia e de producdo das atividades econdmicas de cunho
extrativistas. Seu éxito se deu enquanto tais lugares funcionavam como entreposto de
comércio. Esse tipo de ocupacgdo deu origem a maioria das cidades localizadas a margem

de rios, que acabaram por atrair infraestrutura, bens e servigos; ii) 0 que ocorre com o

4 Vale mencionar outro marco interessante relacionado a elevacdo do Amapa a categoria de uma unidade
da federagdo, ocorrida em 1988.
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surgimento de rodovias — 0 aparecimento das rodovias induziu uma nova logica de
ocupacao, em detrimento da tradicional, substituindo os rios pelo uso do solo como meio
de escoamento produtivo. Esse tipo de ocupacao suscitou uma reestruturacdo da rede
urbana, alterando substancialmente a organizagdo do espaco na Amazonia (LIMA et al,
2006).

No caso especifico do Amap4, a ocupacao do solo ocorreu de acordo com a
I6gica tradicional, suas principais cidades como Macap4, Santana e Mazagdo surgiram a
margem de rios, as duas primeiras margeando o Amazonas e a ultima as beiras do

Mutuaci.

Atitulo de exemplo, durante os séculos XV11 e XVIl1, Portugal ensaiou desenhar
um ambicioso projeto de producdo agricola para a regido do delta do Amazonas, segundo
o0 qual Macapa e Mazagdo ocuparam destaque na projecdo de um celeiro de cultivo de
algodao e arroz. O projeto serviria a dois prop6sitos, o primeiro de integragcdo econémica,
por meio da exploracdo da agricultura; e o segundo de defesa da regido do Cabo Norte
(MARIN, 2005).

O enfoque deste trabalho se situa a partir da criagdo do TFA, na década de 1940,
ocasido em que o Amapa foi desmembrado do Estado do Pard e passou a agir com
autonomia. A escolha por tal recorte temporal se faz em razdo do surgimento da
estruturacdo politica e administrativa ocorrida a partir da criagdo do TFA, com impactos

na organizacao socioespacial das cidades amapaenses, com destaque para Macapa.

O TFA, criado em 1943%, teve seus limites demarcados a Noroeste e a Norte
com a Guiana Holandesa e Guiana Francesa; a Leste e Nordeste com o Atlantico; a
Sudeste e Sul com o Canal do Norte e o0 braco norte do Rio Amazonas, até a foz do Rio
Jari; e, a Sudoeste e a Oeste com o Rio Jari, percorrendo a foz desse rio até as cabeceiras
na Serra do Tumucumaque (BRASIL, 1943).

4 Qs territorios federais do Amapa (desmembrado do Para), do Rio Branco (desmembrado do Amazonas),
do Guaporé (desmembrado de Mato Grosso), de Ponta Pord (desmembrado do Parana) e do Iguassu
(desmembrado de Santa Catarina) foram criados pelo Governo Federal, por meio do Decreto-Lei n°5.812,
de 13/09/1943, para atender a necessidade de ocupacdo, defesa das regibes fronteiricas e exploragdo
econdmica (BRASIL, 1943).
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O entdo presidente da Republica, Getulio Vargas, nomeou Janary Gentil Nunes,
capitdo do exército, como governador do Amapa“®. A capital do TFA era o municipio do
Amapa (localizado na mesorregido Norte). Entretanto, quando Janary Nunes se transferiu
para o TFA, em 1944, ele se alojou em Macapa (localizada na mesorregido Sul) e ndo na
capital. De acordo com Fernando Santos (2006), isso induziu mudancas significativas, o
TFA parecia possuir duas capitais — uma de direito (Amap4) e a outra de fato (Macapa).
Tal situacdo foi resolvida ainda em maio de 1944, quando Macapéa passou a ser a capital

também de direito.

No momento em que Janary Nunes fixou residéncia no Amapa, Macapa
apresentava um quadro de despopulacdo, motivada pelo esgotamento do ciclo da borracha
da Amazonia®’. Em 1944, por exemplo, havia uma populagdo modesta de 1.286

habitantes; ja no censo demogréafico de 1940, foram registrados 1.936 residentes.

O lugarejo ndo dispunha de servicos basicos, como tratamento de agua, esgoto e
de iluminacdo elétrica. Além disso, parte da populacdo local recebeu o0 novo governador
com certa estranheza, pois a experiéncia com administracdo publica do Pard ndo era
animadora. O governo paraense tratava com descaso as problematicas urbanas de Macapa
€ a usava como uma “zona de castigo” para penalizar politicos que se envolviam em
alguma situacdo conflituosa com o aparelho estatal, transferindo-os compulsoriamente
para esta cidade (SANTOS, 2006).

46 No caso do Amapa, havia dois candidatos ao cargo, Janary Gentil Nunes e Emanuel de Almeida de
Morais — ambos, capitdes do exército. O presidente VVargas optou por Janary e justificou a escolha, este
apresentava experiéncia, pois ja atuava na regido Norte. Janary nasceu em Alenquer, no Pard, em 1912.
Adentrou a Escola Militar do Realengo, no Rio de Janeiro, aos 18 anos. A gestéo governamental de Janary
iniciou em janeiro de 1944 e se estendeu a fevereiro de 1956. Para maiores informacdes consultar Santos
(2006) e Lobato (2015).

47 De acordo com Adélia Oliveira (1988), a indistria da borracha provocou mudancas significativas no
espaco Amazonico. A exploragdo gomifera deu inicio a um processo de descaracteriza¢do da populacdo
local. Substitui-se a mao-de-obra indigena pela do imigrante, a maioria provinda do Nordeste. Estima-se
que durante os anos de 1872 a 1910 mais de 300 mil imigrantes nordestinos trabalharam nos seringais.
Entre os anos de 1900 e 1910 tanto a borracha quanto o café eram as bases da economia brasileira. Em
1910, a economia da borracha representou 40% dos produtos exportados, compartilhando a mesma marca
da do café. Houve um aumento da densidade demogréafica, mas apds o arrefecimento econémico desse
produto, tal densidade desacelerou. Entre os anos de 1911 e 1914 o Brasil comecou a perder espago na
economia da borracha, apos a entrada do plantio racional ocorrido no Oriente. No fim da Primeira Guerra,
um novo movimento se iniciou — o retorno dos imigrantes nordestinos para suas cidades natais, provocando
uma diminui¢@o populacional na Amazonia. Além disso, “essa diminui¢do populacional foi acompanhada
de prejuizos diversos, como faléncia de casas aviadoras, fechamento de seringais e outros” (OLIVEIRA,
1988, p. 102).
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O Governo Central langou um programa de organizacao e de desenvolvimento a
ser executado nos recém-criados territorios federais. O slogan de tal programa traz
expresso o desejo de inserir esses lugares numa trajetéria econémica, sem mencionar a

sua carga ideoldgica por tras do “Sanear, Educar e Povoar” (SANTQOS, 2006).

De acordo com Maura Leal, no caso do Amapa, o governo local tinha a
incumbéncia de integrar esse projeto nacional por meio “da recuperacdo do homem
amapaense, transformando-o em um cidadido novo, dotado de ‘espirito nacional’, capaz

de contribuir no desenvolvimento econdémico do pais” (LEAL, 2009, p. 268-269).

Para implementar tal programa e ao mesmo tempo conquistar a aderéncia dos
amapaenses a maneira autocratica de governar, Janary Nunes adotou mecanismos
ideolégicos que se pautavam numa retorica de carater apologética, emotiva e ufanista
(SANTOS, 2006).

O governador local passou a enaltecer o tipico homem amapaense, que mesmo
se deparando “com uma realidade distante do padrido civilizatério das metropoles
brasileiras, encontra nas terras amazodnicas o ‘tipo puro de brasileiro’ suscetivel a ser

transformado no ‘verdadeiro homem nacional’” (LEAL, 2009, p. 276).

O discurso governamental endossava elogios as terras amapaenses e as suas
riquezas, mas que se encontravam adormecidas, carecendo de alguém capaz de salva-las
da inércia e po6-las na direcdo do desenvolvimento. O governador Janary Nunes se
colocava como alguém com essas capacidades irradiadoras, alguém com forca para retirar
0 Amapa duma situacdo considerada atrasada e decadente e conduzi-lo a um patamar de
desenvolvido e de moderno, aos moldes dos grandes centros urbanos, para que assim
fosse integrado ao resto do pais. Era amplamente anunciado um futuro promissor e logo
0 passado de esquecimento chegaria ao fim (LEAL, 2009; SANTQOS, 2006).

Para Sidney Lobato

O primeiro governador do Amapa Janary Gentil Nunes tentou a todo custo
difundir entre os amapaenses uma narrativa histérica na qual a sua posse
simbolizava o fim de um periodo de pessimismo, abandono, caos, atraso,
doencas, analfabetismo, supersticdo, pobreza e invisibilidade. Iniciava agora
um luminoso momento de otimismo, patriotismo, progresso em todos 0s

aspectos socioecondmicos (LOBATO, 2013, p. 12).
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A ideologia de nacdo getulista, aportada na ideia do “novo homem” encontrou
desafios particulares, regionais e locais. No caso amapaense, se de um lado o caboclo®®
da Amazoénia apareceu forjado a imagem de um tipo puro ou natural de brasileiro
civilizado, por outro, os habitos e modos de vida desses autoctones foram vistos como
atrasados e patoldgicos, sendo necessario submeté-los a um processo de educacgdo, de

moralidade e de saneamento.

Tal fato € corroborado por Maura Leal (2009, p. 280), ao afirmar que o discurso
do governo local que se centrava no “combate ao desperdicio do capital humano como
caminho para o desenvolvimento econémico, tornou-se a principal meta da administracdo
janarista: ‘Trata-lo, educa-lo, eleva-lo, enriquecé-lo’” — o que deveria ser objetivo de toda

forca motriz das atividades estatais.

Na retorica governamental a respeito do tipico homem amapaense, o caboclo,
tendia a oscilar entre duas imagens opostas e contraditérias, de um lado da balanca esse
homem se conformava a uma imagem ideal da ideologia apregoada por Vargas a respeito
do “homem novo”. O homem local oferecia suas capacidades e bravuras para sobreviver
ante as adversidades de uma natureza indspita, era um representante auténtico de
brasilidade, um exemplo de cidaddo brasileiro forjado internamente, sem influéncia
europeia. Do outro lado da balanca, no entanto, o caboclo amapaense aparecia como o
responsavel pela sua mé sorte, o seu modo de vida era a razdo dos malogros e inforttnio,

como doencas, pobreza/miséria e ignorancia.

Ainda nesse discurso, 0 Amapa foi desenhado a partir de dois momentos, um
anterior e outro posterior ao governo de Janary. Uma das falas emblematicas a esse
respeito foi esbocada pelo jornalista Orlando de Moraes para quem o periodo anterior a

gestdo do territorio se conformava da seguinte maneira:

Quem quisesse, nessa época, tracar um retrato fiel e verdadeiro do Amapa
poderia fazé-lo, com facilidade, alinhando, a grosso modo, estas palavras: —
aguas, selvas, campos, savanas, pauis, miséria, endemias, ignorancia,
abandono, descrenca, desesperanca. E no meio desse quadro, dessorado pela

48 Caboclo — o termo é aqui utilizado para se reportar a tracos culturais e modos de vida distintos do modo
de vida branca e urbana. O tipico homem amaz6nico possui as “caracteristicas de uma arquitetura distinta,
0s meios de transporte que usa seus instrumentos de trabalho, seu conhecimento e modo de manejar o0s
recursos da floresta, seus habitos alimentares, sua religiosidade, mitologia, sistema de parentesco e diversos
maneirismos sociais expressam a existéncia de uma cultura cabocla” (LIMA, 1999, p. 13). Para maiores
esclarecimentos sobre o assunto, consultar Boyer (1999), Lima (1999) e Rodrigues (2006).
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miséria, corroido pelas verminoses, “marginando” de olhar perdido na
distancia, o caboclo, sofredor e estoico (MORAES, 2012, p. 30).

No periodo posterior, o governador assumiu um papel profético e de redencéo,
exorcizando os maus habitos e doengas que impediam o desenvolvimento do Amapa e do
amapaense. Na retorica, o mérito do governo local se sustentava na capacidade de ter feito

imanar das matas da Amazonia uma civilizagdo. Vejamos:

violando a selva, eles abriram caminhos largos para a civilizacdo e para o
progresso; subindo e descendo pequenos e gigantescos cursos de agua,
restabeleceram antigas vias de intercomunicacdo que o abandono secular
apagara das cartas dos mareantes; cruzando desolados campos ou transpondo
desertas savanas, langaram as bases da recuperacdo dos minguados e raquiticos
rebanhos que, de longe em longe, os pontilhavam e que hoje se afirmam
numerosos e melhorados; drenando e canalizando charcos, expulsaram a
maléria; reduziram as verminoses dando assisténcia médica, constante e real,
a caboclada [...]. E onde havia ruinas construiram escolas; onde havia
desolacdo e angustia levantaram hospitais e postos médicos; onde havia inércia
implantaram acéo; onde havia descrenga reavivaram a fé; onde havia desespero
fizeram reflorir a esperanca (MORAES, 2012, p. 31).

Janary Nunes implementou uma gestéo de governo caracterizada pela dicotomia,
na qual discurso e pratica ndo se conciliavam. As acdes estatais tenderam a se conformar

num exercicio pontual e efémero, em pouco alterando as estruturas relacionais de poder.

Como exemplo, nos primeiros anos de sua gestdo, o governador estabeleceu
relacGes com o coronelismo local, cooptando-os. Os coronéis Arlindo Eduardo Corréa e
Julio Benicio Pontes — figuras mais emblematicas do referido modelo no local — se
tornaram partidarios de Janary Nunes. No Sul do Amapda, que era dominado pelo
latifundiario coronel José Julio de Andrade e Silva, cujas glebas ultrapassavam os limites
do solo amapaense, abarcando parte das terras do Para, o governador, ainda que
reprovasse 0S excessos desse coronel, se absteve de agir nessa regido, permanecendo
inalterado 0 modelo tradicional do coronelismo. Anos mais tarde, em 1947, quando esse
coronel foi convidado pelo governador a ir a Macap4, a relacao entre ambos foi pautada
na cordialidade e na cooperacdo (SANTQOS, 2006).

Na cidade de Macap4, o governador agiu como um verdadeiro prefeito. Planejou
e construiu infraestruturas com impactos na organizacgao e gestédo da cidade, bem como
construiu prédios da administracdo publica, além de moradias para abrigar servidores
publicos do alto escaldo. Mas, por outro lado, sua gestdo deixou claro, desde o inicio, que

0 tempo novo apregoado pela maquina publica, ndo incorporava a todos.
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No inicio da década de 1940, Macapa era um pequeno nucleo urbano que se
concentrava no entorno da praca da matriz (Igreja Sdo José), na atual Praca Veiga Cabral;
seus limites ao Norte ndo chegavam a ultrapassar o lugar onde hoje fica a Praca Bardo do
Rio Branco; ja no sentido Sul era possivel chegar, com muita dificuldade, ao antigo
Igarapé da Fortaleza (a extinta Doca de Macapa), onde atualmente é o canal de esgoto, na
Avenida Mendonga Junior; seus limites a leste beiravam o rio Amazonas e estendiam-se
até a atual Avenida Padre Julio Maria Lombaerd e, no sentido oeste, seguia-se até o
cemitério Nossa Senhora da Conceicéo (OLIVEIRA, 2013).

O tragado urbano de Macapa, em estilo tabuleiro de xadrez, projetado no século
XVIII, fora conservado (figura 04). O projeto original do desenho urbano se preocupou
com as medidas de “dez bragos de largo por trinta de fundo, inserindo-se na maior escala
do quadro hierarquico das propor¢des urbanas utilizadas no Brasil” (ARAUJO, 1998, p.
151).

Figura 04 — Planta da Vila de Sao José de Macapa (1761).
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Fonte: Renata Aradjo (1998, p. 165).

O projeto foi pensado pelos engenheiros Henrique Antdnio Galuzi e Henrique
Wikens, no ano de 1763. Eles desenharam avenidas largas e duas enormes pracas (uma

representada pela letra M — hoje Praca Veiga Cabral — e a outra representada pela letra N
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—atual Praca Bardo do Rio Branco). Ainda nessa projecao aparece o nicleo urbano e uma
previsdo para a sua expansdo, fazendo distincdo entre o nucleo central e as areas
periféricas (ARAUJO, 1998; BRITO, 2014).

Antigos moradores desse nucleo urbano (figura 5), onde se concentrava toda a
populagio local, o denominava de “Macapa Dante” ou “Macapa Antiga” *°. A “Macapa
Dante” passou a ser epicentro das transformagdes promovidas pelo primeiro governo do
Amapé. A partir da criacdo do TFA, na década de 1940, o tecido urbano e a composicao

social dessa Macapé de outrora foram alterados substancialmente.
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Fonte: Jaqueline Brito (2014, p. 106).

Uma das primeiras acdes de expropriacdo envolvendo a habitagdo popular
aconteceu na ‘“Macapa Antiga”. Na “Macapa Moderna”, anunciada pelo governo, ndo
havia lugar no centro da cidade para moradia de familias pobres, alterando-se
gradativamente a composicao social neste espaco de intervencdo. O governador exigiu

padronizacdo das residéncias que deveriam ser construidas em alvenaria.

4 Informagdo coletada durante a aula de campo da disciplina Etnologia da Amazonia, do Curso de
Graduacgdo em Ciéncias Sociais, da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). A atividade foi conduzida
pela professora Socorro Oliveira (2006). “Macapa Dante” tem o mesmo sentido seméntico que “Macapa
de Antes”, mas na sua forma contraida, isto é, aglutinada.
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As moradias das Familias negras se concentravam em dois lugares: i) por tras da
Igreja Sao José, no lugar popularmente conhecido como “Beco do Formigueiro”; e, ii) no
Largo de S&o Jodo, atual Praca Bardo do Rio Branco. A essas familias pesou a ordem do
governador, elas ou se adequariam as normas de melhoria das benfeitorias ou seriam

remanejadas para areas periféricas.

Para executar tal plano sem reprovacdo geral da populacdo em questdo, o
governador tratou de cooptar uma das liderangas dos moradores das familias negras,
Julido Ramos, que persuadiu os seus a acatar tal determinacdo governamental. A lideranca
de Julifo Ramos forjara-se por se destacar na conducdo da festa do Marabaixo®. O plano
do governador foi realizado em abril de 1944. Essas familias negras foram desapropriadas
da “Macapa Antiga” e remanejadas ou para a Favela® ou para o Laguinho®, apesar de
esta Gltima se localizar nas adjacéncias do nlcleo urbano. Ainda assim tais localidades

estavam fora da cidade que se modernizava (SANTOS, 2006).

Conforme aponta Sidney Lobato (2015), o remanejamento dividiu o grupo
familiar que passou a residir nesses lugares doados pelo governo. A transferéncia dessas
familias para outros lugares denota um processo de exclusdo da cidade que se pretendia

modernizar e das benesses advindas do territério.

Esse fato historico ainda € relembrando nos dias atuais e inspirou um dos mais
conhecidos versos de ladrdo do marabaixo® — “donde tu vais rapaz por este caminho

sozinho? Eu vou fazer minha morada la nos campos do laguinho”. O canto dos negros

50 Marabaixo — é a mais tradicional manifestacdo popular de carater religiosa e profana, celebrada por
pessoas negras, remanescentes de quilombos no Amapa. O periodo da festa, que dura em torno de 60 dias,
é conhecido como ciclo do marabaixo. O festejo € caracterizado pela danca e canto ao ritmo do tambor,
saias longas e rodadas. Além disso, serve-se aos festeiros caldeirada e gengibirra, que é uma bebida
alcodlica com gengibre, cravinho e agucar. Para maiores informagdes consultar Oliveira (1999).

51 Favela — atual bairro de Santa Rita, situado na zona Sul da cidade. Na época o local também néo contava
com infraestrutura. N&o é possivel afirmar se tal nomenclatura fazia alguma referéncia a favela no Rio de
Janeiro. O que se pode afirmar, sem dividas, € que inicialmente este lugar em Macapa figura-se como um
lugar para abrigar familias pobres.

52 Laguinho — atual bairro do Laguinho, circunvizinho ao bairro do Centro, situava-se nas bordas da cidade
e ndo contava com a minima infraestrutura. O lugar recebeu esta denominacdo porque o terreno ficava
numa area baixa e inundavel. Nessa area era possivel fazer uso de aguas limpidas para o uso domiciliar
(LOBATO, 2015).

%3 Ladrdo do marabaixo: sdo trovas populares ou misicas comumente de autoria dos proprios devotos. Sem
duvida o “Aonde tu vais rapaz”, de autoria de Luiz Gonzaga, ¢ um dos mais conhecidos ladrdes (musica
langada em 1954). O ladrdo tende a reproduzir fatos do cotidiano, quer seja referente as relagdes sociais,
politicas e de trabalho, ou relacionada ao meio ambiente e ao mundo religioso (OLIVEIRA, 1999).
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faz memodria a um dos processos de segregacdo socioespacial mais emblematicos da

historia amapaense.

Em pleno estadonovista, caracterizado pela cidadania regulada, portanto nao
universalizada, o direito a cidade e o direito a moradia s6 se realizavam a individuos e
grupos que atendessem a certos padrdes e exigéncias, seja no ambito nacional ou local.
No caso amapaense, a “Macapd Moderna” olvidou familias pobres e suas moradias e se
preparou para atender individuos e familias de posicéo social mais elevada. Como aponta

o ladrdo do Marabaixo:

“As ruas de Macapa estdo ficando um primor
Tem hospitais, tem escolas
Pros fios do trabalhadd
Mas as casas que sdo feitas
E s6 pra morar os doutd”
(GONZAGA, 1954. Grifo nosso).

A “Macapa Moderna” se erguera sobre a “Macapa Antiga”. O solo que oferecia
abrigo as familias negras mudara de funcdo, tornando-se a base irradiadora do governo
do TFA, que edificou suas estruturas administrativas. A “Nova Macapa” tentara apagar a
reminiscéncia da vida tradicional, expulsando familias negras do nucleo urbano. Esse
processo de expropriacdo guarda semelhangas com o que ocorreu no Rio de Janeiro na
virada do século XIX para o XX, mesmo gque os métodos tenham sido diferentes, mas os
fins foram similares, ou seja, uma nova funcionalidade para a cidade que se pretendia

modernizar.

O primor da “Macapa Moderna”, afincada no nicleo urbano, ndo se estendia a
todos, menos ainda as habitacdes populares que espelhavam em sua tipologia (casas em
madeira cobertas de palha) um modo tradicional de morar e viver do homem da
Amazonia, com habitos préprios enraizados nas culturas africana e indigena. Essas
habitagBes, gradativamente, ficaram de fora da Nova Macapd, realizando-se

marginalmente.

O lugar que abrigara familias negras dentro do niucleo urbano passou a ter outra
funcionalidade. A gestdo governamental construiu prédios publicos, simbolos da
presenca estatal, como a Residéncia Oficial do Governador, Casas para Funcionarios do

TFA, o Palacio do Governo, escola e o Forum.
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Os hébitos e as tipologias habitacionais de boa parte dos moradores que
permaneceram no ndcleo urbano também causavam mal-estar aos gestores publicos
amapaenses, mesmo porque emitiam sinais inversos ao que se queria empreender a

margem esquerda do Rio Amazonas.

A presenca do caboclo na cidade em nada agradava aos gestores publicos e
passaram a ser responsabilizados por algumas problematicas urbanas. E o que se verifica,
por exemplo, em uma nota da prefeitura feita no “Jornal Amapa”, na sessdo “A prefeitura
¢ a solugdo dos problemas urbanos”, de margo de 1950. De acordo com o articulista, 0
habito de criar a solta diversos animais, como cachorro e porcos; descartar
inadequadamente o lixo doméstico nas vias publicas ou nos barrancos; construir, reformar
ou fazer qualquer reparo na habitacdo sem consultar a administracao publica responsavel
para tal autorizacdo; a displicéncia de a0 menos pintar as casas, mura-las ou cerca-las e
nem colocar calgadas nas frentes das suas residéncias — todas essas praticas motivaram a

prefeitura a lancar uma campanha contréria a esses habitos. E é ai que o articulista dispara:

E muito cedo, ainda, para exigirmos cooperacdo de uma coletividade que
apenas acaba de emergir da vida sedentaria de cidade do interior, por isso
mesmo ainda ndo bastante madura para compreender o valor da cooperagdo. O
que desejamos entdo é apenas compreensdo para a solucdo de certos problemas
urbanos (JORNAL AMAPA, 25/02/1950, p. 5).

Em seguida, voltou a mencionar o risco de se ter animais circulando livremente
na cidade, como mordidas, chifradas ou escouceadas que podiam vitimar tanto crianca
quanto adulto. E refor¢ou ainda mais “O aspecto desagradavel que oferecem as casas que
nao recebem pintura e que o terreno nao ¢ murado ou cercado com estilo € bom gosto™.
Os que moram nas “ruas mais importantes da cidade” em nada providenciam para
equacionar esses problemas, cabendo a prefeitura coibir tais praticas, por meio do
policiamento (JORNAL AMAPA, 25/02/1950, p. 5).

Processos similares ocorreram no Rio de Janeiro no inicio do século XX, quando
a entdo Capital Federal passou pela Reforma Urbana impetrada por Pereira Passos,
conforme analisado na segunda secdo. Além de atuar no tecido urbano, a prefeitura do
Rio agiu no sentido de coibir habitos, proibiu criar animais a solta nas ruas, bem como

Cuspir e urinar nas ruas.

No caso amapaense, também houve um esforco de disciplinar os moradores,

sobretudo os caboclos, que permaneceram na “Macapa Moderna”. Estes deveriam se



118

adequar as regras e habitos urbanos, deixando de lado antigos padrdes de vida,
considerados atrasados. Aliads, como mencionado em se¢des anteriores, o discurso da
higienizacdo se fundamentou no saneamento basico, em padrbes de valor, de crenca e
comportamento apoiados em padrdes cientificos que valoravam a centralidade da cidade.
O estabelecimento de comportamentos considerados certos e errados subjugam os modos
de vida e os costumes populares e os consideram funestos e sem fundamentos. Por essas

razdes, deveriam ser reprimidos pela forca policial.

Em consonancia com essa andlise, a luz das ideias de Mary Douglas (2014), a
Macapa que se modernizava pode ser interpretada simbolicamente como o lugar da
ordem, pois ela nascia de acordo com os padrdes condizentes com a logica funcional da
cidade. Tudo que nédo atendia tal pressuposto fora julgado como desordem, sujeira e
atrasado. O préprio modo de ser e de morar do caboclo amapaense passou a ser Visto
como ameagcador a cidade idealizada®. A “Macapa Antiga” era a prova mais elementar
de impureza, isto é, de uma coisa que ndo se podia se manter numa cidade que se pretendia
civilizada, e por essa razdo ela deveria sucumbir ante a nova ordem. E a nova ordem era
ditada por dois atores, o Estado e a iniciativa privada que se tornaram 0s principais

propagadores do discurso do novo tempo amapaense, com forte atuacdo em Macapa.

5.2 A INCIATIVA PRIVADA E O ESTADO: ARAUTOS DA NOVA MACAPA

Um segundo fator concorreu sobremaneira para alterar 0os rumos politicos,
econébmicos, sociais, culturais e ambientais amapaenses — a descoberta de jazidas de
manganés na Vila Serra do Navio (mesorregido Sul do Amapa). O minério, em expressiva
qualidade e quantidade, foi descoberto em 1946 e o TFA tratou de criar condi¢Ges

favoraveis para a exploracdo do extrativismo mineral, isto sem mencionar que uma das

5 As acusacdes foram direcionadas ao caboclo amapaense porque ele destoava do padrdo civilizatorio
apregoado pelos agentes estatais. Numa interpretacdo com base em Becker (2008), pode-se afirmar que a
imagem do caboclo foi hachurada como desviante exatamente por ndo atender aos preceitos estabelecidos
como norma geral.
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razdes de o governo central criar os territorios federais se relacionava diretamente com a

integracdo destes, por meio da exploragcdo econémica, ao resto do Brasil.

Desta feita, 0 TFA elaborou diretrizes de cunho politico e administrativo,
construiu infraestrutura e incentivou o desenvolvimento da economia, com destaque para
extrativismo mineral, fato que concorreu para a estruturacdo da econdmica e organizagao

do espaco amapaense (PORTO, 2015).

Os diversos investimentos ocorreram nos seguintes ramos empresariais e

instalados em varias localidades:

Instituto Regional de Desenvolvimento do Amapa (IRDA), na Serra do Navio
e a Companhia Progresso do Amapa (COPRAM), em Santana (1966); em
Santana, foi instalada a empresa Bruynzeel Madeira S/A (BRUMASA) (1968).
A produgdo do ouro no municipio de Amapa, no Distrito de Calgoene,
continuava a levar contingentes de garimpeiros, incentivando a emancipacéo,
deste ultimo, em 1956 (PORTO, 1998, p. 118).

A exploracao do manganés foi iniciadaem 1957 e se estendeu até 1997, por meio
da instalacdo empresarial promovida pela Industria e Comércio de Minérios S/A
(ICOMI), o que projetou o TFA na economia global, “caracterizando a géneses da
exploracdo de recursos minerais (manganés) em larga escala na Amazbnia com
tecnologia moderna” (PORTO, 2015, p. 24).

A Vila Serra do Navio, entdo pertencente a Macapa, onde ficavam as minas,
passou a concentrar grande parte das intervencdes do megaempreendimento, uma cidade
na selva foi projetada, dotada de prédios residenciais e administrativos — tombada como
patrimdnio cultural do Brasil pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), em 2010. No atual municipio de Santana, que na época era area de Macap4, foi
construido o Porto de Santana com o objetivo de escoar o minério, além de receber
suprimentos; e, também a linha férrea, interligando Santana a Serra do Navio, com 193,5
km de linhas principais e 13 km de linhas secundarias (DRUMMOND & PEREIRA,
2007; RODRIGUES, 2011).

No distrito de Santana, o TFA concedeu terras a ICOMI que construiu uma
segunda vila operéria, a Vila Amazonas. Os empreendimentos do Porto de Santana e da
Vila Amazonas impulsionaram o crescimento demogréafico e expansdo da malha urbana
(DRUMMOND & PEREIRA, 2007; RODRIGUES, 2011).
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A cidade de Macapa passou a ocupar, no cendrio local, uma posi¢cdo de
centralidade. O anuncio de um novo tempo, emitidos pelas intervengdes publicas e
privadas, atraiu trabalhadores e aventureiros em busca da sonhada inser¢do produtiva —
que supostamente ocorreria por meio dos servigos publicos (obras construidas pelo TFA
ou nos servicos ofertados por este) ou nos diversos empreendimentos privados,

relacionados a exploracdo mineral.

O crescente fluxo migratério alterou substancialmente o cotidiano amapaense.
Um dos principais impactos repercutiu na demografia e na expansao urbana, em especial
a de Macapa. No censo de 1940, a cidade apresentou um quantitativo populacional de
1.936 habitantes, j& em 1950, considerando somente Macapa Urbana, o nimero de
moradores chegou a marca de 10.068 residentes, ou seja, no espaco de 10 anos a
populacdo cresceu quase seis vezes mais. Mas, ndo parou por ai, de acordo com 0 censo
de 1970, havia nessa Macapa Urbana, 54.740 moradores e no censo de 1980 essa
populagéo urbana chegou a 93.132 habitantes (IBGE, CENSO, 1950 a 1980).

Como se constata, a populacdo de Macapéa cresceu aceleradamente o que
impactou na expansdo urbana. O éxodo rural, sobretudo de populacdes ribeirinhas
provindas das mais diversas ilhas fluviais do Estado do Para, cujo destino final se aportava

na cidade de Macapa, provocou uma crise habitacional.

A cidade de Macap4, ainda na década de 1940, ja sentia os efeitos desse impacto,

No relatério governamental de 1944, o déficit habitacional era apresentado
como um dos problemas mais angustiosos e insistentes. O desafio era “receber
e alojar funcionarios, operarios e trabalhadores, comerciantes que aportavam
incessantemente, enchendo as embarcagBes e disputando com afd, os
armadores de redes disponiveis, quer nos barracGes que o Governo ergueu,
quer nas casas particulares” (LOBATO, 2015, p. 119-120).

Segundo Sidney Lobato (2015), o governo do TFA construiu barraces coletivos
para abrigar trabalhadores que chegavam a capital. Em abril de 1945, por exemplo, o
governo inaugurou um enorme barracdo denominado de “Hospedaria de Operarios”
localizada na Praca Capitdo Assis de Vasconcelos, atual Praca Veiga Cabral. Com base
no anuncio de um jornal da época, tais barracdes possuiam intuito de ofertar moradias

coletivas aos trabalhadores, dotadas de comodidade e higiene.
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Héa poucas informac0es a respeito dessas moradias provisorias, como tipologias,
recursos empregados e rotina diéria dentro de tais espagos coletivos. Mas, certamente elas
atendiam a propdsitos moralizadores, com vistas a alterar os habitos dos trabalhadores

caboclos.

Os “barracdes operarios” possuiam encarregados que eram representantes do
governo local dentro das habitacGes coletivas. Dentre outras funcdes, eles articulavam e
viabilizam encontros entre 0 governador e esses moradores. As visitas aos barracdes,

alias, faziam parte da agenda do governador.

Em janeiro de 1950, por exemplo, o Jornal Amapéa deu publicidade a um desses
encontros. De acordo com a matéria, em atendimento a um convite realizado por um
encarregado e pelos moradores do lugar, o governador visitou um dos barracdes
operarios. Na ocasido, um grande volume de trabalhadores se fez presente. Janary Nunes
exortou essa populacdo a respeito do “problema da educagdo dos filhos dos operarios,
fator essencial na formagdo de qualquer povo”. E, para educar era necessario que os
operarios contribuissem com esse processo, encaminhando seus filhos para a escola. No
final do evento foi posta uma mesa farta de lanches aos que estavam presentes (AMAPA,
28/01/1950. p. 2).

No discurso governamental, os barracfes substituiriam diversas habitacOes
consideradas pardieiros, caracterizadas como sombrias e deploraveis, atentando contra a
estética da cidade. Entretanto, na pratica tais barracdes ndo dispunham de minimo de
conforto. Além de que, as alternativas encontradas pelo governo do TFA ndo conseguiram
fazer frente a necessidade de abrigar uma crescente demanda migratoria que aportava em
Macapa. Na pratica, as casas consideradas pardieiros absorveram tal demanda, abrigando
0s recem-chegados a cidade (LOBATO, 2015).

As promessas de um tempo novo, anunciados pelo governo territorial e pelos
empreendimentos privados de exploragdo de minérios, ndo se destinavam a todos,
servindo-se de parte de médo de obra operaria tdo somente nas etapas iniciais de
construgdes das infraestruturas publicas e privadas, e ap0s isso, tornaram-se forcas
produtivas dispensaveis. O éxodo rural se sustentava no sonho de melhorar de vida, por

meio da insercdo produtiva adequada e acesso a educacdo formal para os filhos, além de
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outros bens e servicos. A ideia difundida era que a cidade crescia e era momento de

crescer com ela.

Uma vez chegados em Macapa, essas familias, quase sempre, se depararam com
uma realidade diferente da imaginada, pois elas ndo dispunham de requisitos necessarios
para serem inseridas adequadamente nem na gestdo publica nem no negécio do minério,
pois eram, na maioria, sem estudos formais e sem qualificacdo profissional. Tal populacéo
teve de elaborar suas respostas as mais diversas necessidades, inclusive as relacionadas a

moradia.

5.3 CASAS DE MADEIRA X CASAS DE ALVENARIA: A MORADIA COMO
SIMBOLO DE TEMPOS PRETERITOS E MODERNOS EM MACAPA

A presenga significativa de ribeirinhos na cidade de Macapé era incontestavel,
mas eles ndo eram a composi¢do social que o governo do Amapé pretendia capitanear.
Para suprir suas demandas por profissionais especializados, tanto o governo territorial
quanto a ICOMI trouxeram trabalhadores de outras regides do Brasil. No caso da ICOMI,
estrangeiros também compunham o rol de profissionais do alto escaldo que passaram a

residir em Macapa (a época tanto a Serra do Navio quanto Santana pertenciam a capital).

Composicdes sociais tdo dispares concorreram para 0 surgimento de
espacialidades diferentes e desiguais no tecido urbano macapaense. No planejamento da
cidade formal, familias de baixa renda, cujas habitacdes eram consideradas de baixo
padrdo, foram direcionadas a ocupar bairros periféricos, como Santa Rita e Beirol,
entretanto, a demanda real por habitacdo extrapolou de longe as estratégias pensadas para
a cidade®. Isto sem mencionar que a aquisicio de boa parte desses lotes estava

condicionada a compra, a qual deveria ser negociada diretamente com a Prefeitura de

% Quatro instrumentos de Planejamento de Desenvolvimento Urbano foram elaborados para Macapa: Plano
Urbanistico da Cidade de Macapa (1960); Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) (1973);
Plano Urbano, Turismo e Arquitetura. H. J. COLE + Associados (1977) e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (2004). Além de um Termo de Referéncia para o Plano de Acdo Imediata de
Macapa (1971). Este trabalho ndo faz uso do atual Plano Diretor, no caso o de 2004, porque o proposito
desta se¢do é perfazer uma trajetéria historica a respeito da habitacdo popular da cidade de Macapa. Por
isso recorremos aos instrumentos de planejamento histdrico, que serviram como base de analise.



123

Macapa. Assim, a maioria dos ribeirinhos que tentava a sorte em Macapa ndo conseguiu
um lugar para morar na cidade formal, ficando de fora da cidade planejada. Para
responder a tal necessidade, essa populacdo, quase sempre, ocupou espontaneamente as
bordas da cidade, nas proximidades de rios ou em terrenos alagadicos, como as areas de

ressacas®®.

Casas de madeira e cobertas de palha foram construidas sobre estagueamento de
madeira-palafitas; interligadas umas as outras por estivas, o que permitia certa mobilidade
aos moradores. O tipo de assentamento humano descrito fora bastante comum na
ocupagdo urbana na Amazonia, produzida por segmentos sociais mais pobres, podendo
ser encontrados também nos dias atuais nas areas baixas das cidades da Amazoénia. As
alteracOes construtivas séo observadas na cobertura das moradias, no caso a palha cedeu

a telha fibrocimento.

Para a gestdo publica do TFA tais casas de madeira tornaram-se simbolos de uma
natureza primitiva e atrasada, cujas caracteristicas mais emblematicas eram a desordem
(pois prejudicavam a légica da cidade formal) e a impureza (insalubridade e
promiscuidade davam a tbnica do julgamento a essas moradias indesejadas). As
habitacGes populares foram encaradas como expressdao da permanéncia de habitos

rudimentares que se contrapunham a vida urbana.

As margens do Rio Amazonas apareceram diversos assentamentos espontaneos,
como na Antiga Doca de Macap4a, na Vacaria e no Elesbdo (ver foto 06 referente a essa
altima). Uma quarta ocupagdo espontanea apareceu na area onde seria instalado o Porto
de Macapa (atual Porto de Santana), denominada de Vila Cutaca. Essas ocupac¢des foram
caracterizadas pelos agentes publicos locais como “estrutura organica e caotica de alta
densidade”. Além de serem consideradas antro de promiscuidade, também apresentavam

sérios problemas de ordem social e de densidade (COLE, 1977, p. 17).

%6 Ressaca — termo regional utilizado para nomear um ecossistema especifico da zona costeira do Estado
do Amapa. Essas areas sdo acopladas a terrenos quaternarios que servem como reserva natural de agua, que
podem ser considerados como um complexo ecossistema peculiar. Além disso, elas sofrem influéncia das
marés, através de uma entrelacada rede de igarapés e canais, como também do ciclo de chuvas (sazonal) e
terras caidas (NERY, 2004).
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Figura 06 — Assentamento humano tipico na Amazonia — Eleshdo (Macapa).
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A localizacdo dos assentamentos humanos as margens de rios se explica, em
parte, pelo preco do lote urbano®, o que impediu que essa populacgdo se inserisse na
cidade formal. Como consequéncia, surgiu a cidade informal, uma cidade sobre as aguas,
uma espécie de protdtipo do que se viveu antes do éxodo rural. Para essas populagdes o

rio passou a ser simbolo integrador do caboclo na cidade.

Mas, as autoridades publicas do TFA condenaram tais ocupacgdes espontaneas, e
para isso fizeram uso de discursos ideoldgicos que ja existiam contra a habitacdo popular
— passaram a considera-las favelas e, como tais, se caracterizavam pela promiscuidade,

violéncia, insalubridade e informalidade.

Diversas intervengdes urbanisticas foram realizadas no sentido de eliminar a
existéncia dessas moradias do tecido da cidade. Na Revista “Amapa Realizacdes”, que

divulgou as a¢des do governo do TFA, no quadriénio 1974-1978, por exemplo, apareceu

57 A titularizagdo dos lotes urbanos em Macapa so foi regularizada em 1978 (COLE, 1977).
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a chamada “Erradicagdo das favelas”. Tratava-se de uma justificativa de remanejamento
de 428 familias que moravam na Vila Cutaca, em cujo local estava sendo construido o
porto comercial de Macapa (atual Porto de Santana). Tais familias foram remanejadas
para um novo lugar periférico o que deu origem ao atual Bairro Nova Brasilia (hoje
pertencente a Santana). Remanejou também familias do Elesb&o (que ficava situado na
frente de Macapd) para o Bairro de Santa Rita, contabilizando 73 moradias. De acordo
com a revista, tais remanejamentos eram condizentes com o programa de erradicacdo de
favelas implementada pelo governo (AMAPA REALIZACOES, 1978).

Na pratica, o lugar onde estavam as habitacdes populares passou a servir a uma
nova funcionalidade. Onde ficava a Vila Cutaca, por exemplo, foi instalada a empresa
BRUMASA. A insercdo dessas familias no tecido urbano ocorreu em areas periféricas,
com baixo valor fundiario. Eram distantes dos empreendimentos privados de modo que,
em certa medida, explicava-se 0 aparecimento de tais ocupacfes espontaneas, pois era
imperioso morar perto de possiveis lugares de trabalho e a construcdo do porto oferecia

essa possibilidade de insercdo produtiva, mesmo que informalmente.

Nota-se que concepgdes hostis elaboradas contra a habitacdo popular, no século
XIX, se dinamizaram em tempos e espacos diferentes. A realidade do Rio de Janeiro
referente a eliminacdo da favela passou a ser um padrdo da politica urbanistica desejada
para as mais diversas cidades brasileiras. Era um modelo certo a ser seguido, como uma

férmula para se chegar a tdo desejada civilidade.

O governo do TFA ndo fugiu a regra e adotou uma politica higienista, assumiu
uma postura que negou 0s atores sociais locais, suas construcdes historicas e sua
arquitetura vernacular. Adotou um padrdo correto a ser seguido para delinear a cidade
formal — um modelo organizacional da Macapad moderna e funcional, isto é, uma

organizagao/ordem condizente com os anseios dos empreendimentos privados®®,

Por outro lado, trabalhadores de médio e alto padrdo, adequadamente inseridos
no mercado produtivo, usufruiram da cidade formal e das benesses do novo tempo

apregoado tanto pelo poder pablico local quanto pelos empreendimentos privados. Até o

%8 Com vistas a viabilizar a tipologia das construgdes particulares e construir os prédios plblicos o Governo
do TFA instalou, ainda em 1944, uma ristica olaria que forneceu materiais de ceramica, marmore e
mosaico, todas fabricadas em Macapa (AMAPA, 13/09/1950).
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ano de 1971, o TFA construiu 133 casas para abrigar servidores publicos; além disso, o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE) construiu 156
residéncias para os seus assegurados, que também eram servidores publicos (ver foto 07).
O Exército Brasileiro, juntamente com o Banco da Amazonia (BASA), construiu um total
de 20 casas para seus dirigentes locais. Ja a iniciativa privada, representada pela ICOMI,
construiu 313 casas na Vila Amazonas e 600 casas em Serra do Navio, a época ambos 0s
locais pertencentes a Macapa. Totalizando, as obras publicas e privadas destinadas a
moradia chegaram as cifras de 1.222 residéncias. Todas as casas eram em alvenaria —
simbolo do novo tempo da Macapa Moderna (PLANO DE ACAO IMEDIATA DE
MACAPA — PAIM, 1971).

Figura 07 — Vista panoramica — Vila IPASE (Macapad).

Fonte: Blog Porta Retrato. Autoria: desconhecida. Ano: década de 1950.

Durante as décadas de 1960/70, Macapa expandiu ainda mais sua malha urbana,
fazendo surgir novos bairros e conglomerados. Ao Sul, apareceu o Bairro do Trem e parte
do Beirol, além de expandir a ocupacdo espontanea do Elesbdo, caracterizada por
moradias em palafitas; ao Norte consolidou-se o Laguinho enquanto bairro e o Igarapé
das Mulheres (atual Bairro Perpétuo Socorro); houve uma expansdo do Bairro Central

juntamente com o de Santa Rita (antiga Favela). Alguns destes foram pensados para
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absorver familias de baixa renda, como é o caso do Laguinho, Santa Rita, Perpétuo
Socorro e Beirol (PORTILHO, 2006; PAIM, 1971).

A cidade que se estruturava ergueu-se numa posi¢cdo avessa ao modo de vida
tradicional do caboclo da Amazonia, incluindo a tipologia construtiva das habitacdes
populares, cujos materiais empregados eram de facil acesso na floresta (madeiras e
palhas).

As exigéncias construtivas, o preco dos lotes e a estrutura urbana, delineada
nessa Macapa Moderna, sustou a possibilidade de a maioria dos operarios, sobretudo
migrantes ribeirinhos, erguerem suas moradias na cidade formal. No Plano Urbanistico
da Cidade de Macapa (PUCM) (1960), por exemplo, sugeriu-se que no centro da cidade,
entre as ruas Eliezer Levy e Marechal Rondon, fossem construidas somente casas de alto
padrdo. Para tanto, seria necessario obrigar “os proprietarios destes lotes a construirem

somente casas de tijolos” (1960, p. 21. Grifo nosso).

Se até no tecido urbano da cidade planejada apareciam, com frequéncia, casas
vernaculares de palha e madeira, nas bordas da cidade aquelas passaram a ser regra, uma
caracteristica tipoldégica comum. Para o governo territorial, tanto as casas dessas
populagbes como os seus habitos deveriam ser readequados a cidade que se pretendia
modernizar. Mas, 0 governo ndo conseguiu eliminar por completo a nova contradi¢do do

espaco macapaense.

Constata-se que o tipo de material empregado nas construgfes das casas muito
incomodava o governo do TFA. Em diversos documentos oficiais da época aparece
explicita essa questdo, como no “Plano de Ag¢ao Imediata de Macapa (PAIM)” (1971),
instrumento de planejamento da cidade. Ao se referir a situacdo habitacional de Macapa,
considerou-a precéria, pois a maior parte da populacao era de baixa renda e apontou que
das 9.293 benfeitorias entdo existentes (destas excetuando as pertencentes ao governo),
somente 15% eram em alvenaria. As demais eram habitagbes de madeira ou mista

(madeira/alvenaria), cobertas de telhas ou de palhas.

No mesmo documento, sugeriu-se a remogdo de casebres e prédios deteriorados
de &reas consideradas nobres, como nas intermediacGes da Fortaleza de Sdo José de

Macapa e as circunvizinhas a Praca Veiga Cabral. Todos deveriam ser substituidos por
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prédios que atendessem aos parametros construtivos. Além disso, justificou-se que a
permanéncia dessas construgcdes ameagava 0 paisagismo e contrastava com a beleza de
tais lugares (PAIM, 1971).

Da mesma forma, na area destinada ao comércio, o referido documento
explicitava que ainda persistiam muitas construgfes — velhos casarbes em madeira em
péssimas condi¢des — comerciais que foram consideradas vestigios do que era anterior a
criacdo do TFA. Essa area deveria passar por uma revitalizacdo de maneira a alterar a
fisionomia do ambiente e sua paisagem (PAIM, 1971). Entende-se que parte da alteracdo

dizia respeito a substituicdo de construgdes de madeira por alvenaria.

Vale mencionar que na cidade formal, a distribuicdo das habitagdes se organizou
de acordo com os padrdes socioecondémicos das familias que passaram a ocupar os bairros

de Macapa. Familias com maiores condicdes financeiras estavam circunscritas

as vizinhangas do Palacio do Governo, abrangendo parte do Bairro Central e
do Laguinho. Num nivel intermediario ficam as areas correspondentes ao
Bairro do Trem e Jesus de Nazaré, enquanto que as areas do Pacoval, Beirol e
Buritizal abrigam as concentrac6es de padrdo popular (PAIM, 1971, p. 80).

Um segundo documento, também de planejamento urbano, mas de 1977, fez
uma breve descricdo da maioria das moradias de Macapa, que estavam dispostas ao longo
das vias, caracterizando-as como “sub-moradias, de madeira e coberta de palha, cavaco
ou ceramica de baixo padrdao” (COLE, 1977, p. 17).

Para as elites governamentais macapaenses, tais caracteristicas tipoldgicas
indicavam nao somente uma questéo de precariedade habitacional, mas incorporavam em
sua materialidade aquilo que ndo era desejado na Macapad Moderna. Os habitos e as
moradias do caboclo amapaense foram considerados atrasados, pois eles faziam recordar,
a todo instante, uma paisagem interiorana, de um tempo pretérito. A casa de madeira e
palha passou a ser simbolo de desordem, polui¢do e de desvio da norma. Na cidade
formal, ordenada e organizada a partir de parametros modernizadores, a moradia popular

do caboclo ndo deveria permanecer.

A seguir, debrucar-nos-emos, por um instante, na génese do Bairro do Beirol e
de seus primeiros moradores. A titulo de nota, o Beirol é onde esta situado o CHM. No

segundo momento, delinearemos a reminiscéncia dos moradores do CHM propriamente
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dito. Veremos que, na origem, tanto os primeiros moradores do bairro quanto os
moradores do CHM séo de familias de baixo padrdo econdmico. Entretanto, existe uma
diferenciacdo elementar, qual seja, a maneira segundo a qual ocorreu a inser¢do dessas

familias no espaco urbano.

5.4 BEIROL: UM BAIRRO DE ORIGEM POPULAR NO TECIDO URBANO
MACAPAENSE

Situado na zona Sul, o Beirol aparece pela primeira vez associado a Fortaleza de
S&o José de Macapa. No final do século XIX, no lugar onde hoje € o bairro, havia uma
muralha que podia ser avistada daquele forte, o topdnimo provém dai. A muralha servia
como alvo para os soldados que treinavam, fazendo uso dos canhdes da Fortaleza. De
acordo com a narrativa histdrica, o terceiro vigario de Macapa, padre Gregdrio Alvares
da Costa®, era um excelente artilheiro e se destacava pelas habilidades com tais
armamentos. O vigario era responsavel pelas aulas de artilharia e de arte militar aos
soldados da Fortaleza. As aulas praticas de tiro com os canhGes eram realizadas em datas
comemorativas, civis e religiosbas onde os projéteis eram lan¢ados na direcdo da referida
muralha (RODRIGUES. S/D).

Com a instalacdo do Governo do TFA, o primeiro equipamento publico
construido em Macapa foi a Cadeia Publica, que inicialmente funcionou na area central.
Anos mais tarde, possivelmente em atendimento ao PUCM (1960), a priséo foi retirada
da area urbana e transferida para a area até entdo conhecida como Ressaca do Beirol. No
mesmo documento, sugeriu-se também a construcdo, nesse mesmo lugar, de uma &rea
militar que deveria situar-se distante do perimetro urbano, na faixa de conexdo de Macapéa

com o Porto de Santana — ambas as benfeitorias foram instaladas no bairro.

A distancia da Ressaca do Beirol em relacdo ao centro da cidade, em grande
medida, também foi o principal argumento para deslocar o presidio para esse local que,

anos mais tarde, se tornou uma penitenciaria agricola. O presidio passou a ser também

%9 0O vigario foi transferido para Macapa em junho de 1800 com a missdo de governar a paroquia de Sdo
José (TRIBUNA, 2015).
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conhecido como Beirol de tal maneira que muitos passaram associar a origem do bairro

a esse equipamento®.

No referido Plano, ha uma terceira sugestdo de construcdo de equipamento nas
proximidades dessa area — um manicémio — que deveria ser instalado também fora do
perimetro urbano, na via de conexdo entre Macapé e o Porto de Santana, em dire¢do a
Fazendinha (PUCM, 1960).

Dentre outros, o0 PAIM (1971) apontou para a necessidade de ampliacdo dos
equipamentos de esgotos, condizentes com a expansao da cidade, ja que esse servico na
época atendia somente a 10% dos domicilios. Seria necessario construir trés estaces
elevatdrias, além de uma lagoa de estabilizacdo ou de oxidagdo — para esta cogitou-se o
aproveitamento da Ressaca do Beirol. A proximidade com o perimetro urbano, o preco
do terreno—e a posicdo favoravel as principais correntes de ar foram as principais
justificativas da escolha do lugar para receber tal equipamento. N&o foi feita sugestéo de
outros lugares para se instalar tais equipamentos. Na pratica, nem o manicémio e nem a

lagoa foram construidos®?.

As sugestdes para implantacdo desses servigos ndo se deram aleatoriamente, pois
elas apontam para uma légica de organizacao socioespacial, qual seja, a de concentrar
Servicos ou equipamentos publicos cujas atividades sdo consideradas de apoio a area mais

valorizada da cidade, a area central.

Atividades de apoio ou secundaria, instaladas nas adjacéncias da &rea central €
uma das caracteristicas do modelo de cidade moderna. Além disso, tal logica de
organizacdo espacial também procura resolver outra questdo mais premente, qual seja,
impedir o contato entre diferentes segmentos sociais®?. Conforme afirma Costa e
Argulhes (2008),

80 Décadas mais tarde o presidio foi retirado do Beirol e transferido para o Bairro Marabaixo.

61 Notam-se argumentos paradoxais de proximidade/distancia do perimetro urbano para justificar a
implantar determinado equipamento. A distancia da entdo Ressaca Beirol em relacdo ao centro da cidade
justificava a instalacdo da &rea militar e da Cadeia Publica; ja a proximidade do Beirol em relacdo ao
perimetro urbano justificava a instalacdo do equipamento de esgoto, bem como a constru¢do do manicémio
na area afeta ao Beirol.

52 Essa logica esta presente na organizacgdo socioespacial de outras cidades brasileiras, como Rio de Janeiro
(RJ), Belo Horizonte (MG).
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a proximidade entre pobres e ricos se constituia no paradoxo da cidade, sendo
o principal elemento definidor da cidade moderna, em que ordem e desordem,
confusdo e certa Idgica de funcionamento faziam a vida urbana se renovar na
sua continuidade (COSTA & ARGULHES, 2008, p. 115).

De acordo com essa l6gica, a depender de qual segmento social faz parte, o
morador da cidade pode desfrutar adequada ou inadequadamente das benesses advindas
do espaco urbano, ou pode ainda delas ndo usufruir. A ocupacdo de determinado solo,
bem como a producédo do habitat, passa a ser determinada pela condicdo social. Familias
abastadas tendem a se concentrar na area central, ja as operarias sdo conduzidas as areas
periféricas, onde também se instalam atividades e servicos secundarios ou de apoio ao

mais importante solo urbano, o centro.

No primeiro Plano de Macapa, o Grunbilf (1960), por exemplo, a escolha de
areas urbanas relacionadas a ocupac¢éo do solo pelos mais diversos segmentos sociais ndo
foi retratada com nitidez. No maximo, deixou indicios de que seria necessario pensar em
areas que os recebessem. Nao obstante, explicitou que a area urbana mais bem valorizada,
o0 centro da cidade, deveria ser ocupada por aqueles com mais recursos financeiros,

implicando em producéo de moradias de elevado padrao®.

No PAIM (1971) foi descartada a possibilidade de instalacdo da lagoa de
estabilizacdo ou de oxidagédo de esgoto no Beirol porque o bairro apresentava acentuada
expansdo urbana. A esse respeito, apareceram esparsas ocupacoes ao norte, com ocupagao
da é&rea de ressaca. Apesar de tudo, tal ocupacao espontanea ainda poderia ser controlada,

0 que de fato ocorreu com o loteamento do bairro e a construcdo de obras publicas.

Os primeiros moradores do bairro chegaram por volta da década de 1960,
representados por familias de baixa renda que produziram habitagdes consideradas de
baixo padrdo. A maioria dessas familias provinha das ilhas fluviais do Para, que
procuravam melhorias nas terras amapaenses e conseguiram insercao dentro da logica de

ocupacao do espago urbano.

63 Foi no PDDU (1973) que se definiu a ocupagio do solo por meio de zonas, sendo duas delas direcionadas
a habitacdo — Zona de Alta Densidade e Zona Residencial de Média Densidade. A primeira compreendia o
bairro central e parcialmente os bairros do Trem, Santa Rita e Laguinho. J& a segunda compreendia o0s
bairros Beirol, Buritizal, Pacoval e Jacareacanga (atual Jesus de Nazaré). Observa-se que a Zona de Média
Densidade, além de mais periférica também abarcava as habitagGes populares, de baixo padrdo. De acordo
com o planejamento, os bairros espelhariam as diferencia¢Ges sociais.
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De acordo com a légica de ocupacdo da cidade formal, a condicéo social, isto &,
a situagdo de pobreza dessas familias as habilitava a ocupar &reas periféricas. Tais areas
se realizavam como apéndice ao centro, a exemplo do Bairro do Beirol, onde foram
instaladas a prisdo e uma area militar. Além desses servicos, planejou-se instalar o
manicdmio e a lagoa de esgoto, apesar de ndo terem sido construidos. Em sua génese, o
Beirol se configura como um bairro popular, assim, servicos de apoio a area central
poderiam ser instalados em seu tecido. Portanto, ndo é demais afirmar que esses mesmos
servigos jamais chegaram a ser cogitados, menos ainda construidos no tecido urbano

ocupado por segmentos sociais mais abastados.

Inseridas na cidade formal, por meio da aquisicdo de lotes, as primeiras familias
do bairro do Beirol puderam se fixar ao solo e elaborar suas moradias. Muitos desses
moradores e seus descendentes permaneceram no bairro, o que denota seu enraizamento
ao lugar e forte coesdo grupal de familias e vizinhos. Juntos, atravessaram a linha
temporal, fato que guarda similaridade com o estudo realizado por Norbert Elias e

Scotson (2000) em um pequeno vilarejo de trabalhadores na periferia da Inglaterra®,

Com o passar do tempo, o Beirol perdeu a caracteristica inicial de bairro popular.
Sua tessitura urbana espelhava sinais de bairro nobre, atendidos pelos mais diversos
equipamentos e servigcos publicos, como agua, esgoto, energia elétrica, coleta de lixo,
transporte publico e uma malha viaria que o conecta diretamente com a area central e a
rodovia estadual, sem mencionar servicos relacionados a educacédo, salde, seguranca

publica e lazer®.

Este espaco urbano, que em sua génese absorveu familias consideradas de baixo
padrdo, também recebeu, em 2011, novos moradores provenientes da Baixada do Mucaja,
que foram transferidos para o conjunto habitacional. A entdo Baixada do Mucaja foi

extinta com a transferéncia das familias para os apartamentos.

A Baixada do Mucaja situava-se no Bairro Santa Inés, mas circunvizinha ao

Beirol, uma falésia os separava. A situacao dessas familias, inseridas no tecido urbano

8 por questdes de sigilo, os autores deram nome ficticio ao vilarejo, como também optaram por generalizar
a localizacdo, informando tdo somente que se situa na periferia. Essa configuracao social aparecera na se¢éo
posterior.

8 Trataremos dessas caracteristicas mais especificamente na se¢éo seguinte.
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em processos multiplos de expropriacdo, somente se alterou muito recentemente, com a
transferéncia de familias para os apartamentos, concretizando uma mudanca da cidade

informal para a formal.

5.5 REMINISCENCIA DOS MORADORES DO CHM: DO BARRACO NO BAIRRO
SANTA INES AO CONJUNTO HABITACIONAL NO BAIRRO DO BEIROL

A maioria dos moradores do CHM provém do Bairro Santa Inés, localizado ao
lado do Bairro Beirol e a separagdo entre um e outro se da por meio de um marco natural,
no caso, uma falésia. Na parte de cima, esta o Beirol e, na parte baixa, o Santa Inés, que

estd mais préximo ao Rio Amazonas.

A génese do bairro Santa Inés esta diretamente relacionada ao dinamismo que
havia no lgarapé da Antiga Doca da Fortaleza. Esse porto concentrava um forte fluxo de
venda de mercadorias vindas de comunidades ribeirinhas, como peixe, pescado, farinha
etc. Além disso, a circulagdo de pessoas também demandava outros servigos como
hospedagem (hotel, estalagem, penséo etc.). Foi neste contexto que, por tras da Fortaleza
surgiu uma ocupacao espontanea denominada Vila ou Baixada Mucura — o termo fazia
uma homenagem a senhora Maria Mucura, proprietaria de uma pensdo ou estalagem.
Além de dona de pensdo, ela também comercializava produtos in natura vindos do
interior (PEREIRA et al, 2000).

Apbs a Baixada Mucura apareceram também outras ocupacdes espontaneas,
como o0 Remanso e o Elesbdo. Os dois juntos, serpenteados, constituiam um igarapé que
se estendia até a margem do morro. Ribeirinhos passaram a fazer uso desse igarapé para
guardar suas embarcacgdes. O local foi considerado como insalubre e por isso condenado
a desaparecer, como de fato ocorreu, pois se tratavam de ocupacdes espontaneas

localizadas em areas privilegiadas da cidade (PEREIRA et al, 2000).

Os moradores e descendentes do Mucaja moravam em uma dessas ocupacoes

espontaneas, situada na frente da cidade, @ margem do Rio Amazonas cuja origem-remete
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a deécada de 1960. Sua composicdo social era formada por 33 familias ribeirinhas
provenientes da ilha fluvial do Marajo, Estado do Para (PMM, 2012).

Durante década de 1980, a referida ocupagdo sofreu uma intervengdo urbanistica
levada a cabo pelo poder publico local, incentivado pelo mercado imobiliario. A
intervencdo acabou esfacelando o grupo e anulando tal ocupacao das bordas da cidade. O
governo local tratou de transferir o segmento para areas periféricas: remanejou 40% dos
moradores para uma nova area denominada de Coréia (atualmente bairro Nova Esperanca
— Zona Norte da cidade); 10% permaneceram em um local préximo e receberam casas
populares (em madeira) e 50% foram classificados como agregados a familia principal,
por isso ndo receberam nenhum beneficio. Eram pais, tios, sobrinhos, filhos com familias
etc.)%, que ocuparam éareas nas bordas da cidade, originando outros assentamentos
humanos, dentre os quais apareceu a Vila ou Baixada do Mucaja (PMM, 2012; PEREIRA
et al, 2000).

Nesse periodo, o Bairro Santa Inés foi urbanizado e dispunha de uma reserva de

mata ciliar

cuja mata era composta de tabocais, aturids e um grande nimero de
mucajazeiros, € existia um pequeno igarapé, que adentrava até a falésia (morro)
e com o processo de meandragdo do Rio Amazonas, dos sedimentos ali
depositados, foi originando uma &rea de terra com solo hidromorfo, sendo
aproveitado para a cultura de subsisténcia, e com a vinda de novos migrantes
e aproveitando o momento politico, houve invasdo em massa da referida area,
que deu origem a Vila do Mucaja (PEREIRA et al, 2000, p. 25).

Os que passaram a residir na Baixada do Mucaja, na maioria, membros ndo
aceitos como pertencentes a familia principal, foram enquadrados como agregados e nao
se tornaram sequer uma preocupacao para inser¢ées em alguma politica habitacional dos
governos locais. Sendo assim, tornaram-se um segmento social descartavel e passaram a
residir na Baixada do Mucajé, cujo solo se caracterizava por acentuada declividade. Além
disso, as moradias ficavam sujeitas tanto a inundac¢Ges quanto a desabamentos no periodo

chuvoso.

Constata-se que esse segmento social carrega em sua historia diversas

experiéncias de rompimentos, desde desenraizamento do lugar de origem a ruptura de

% Considera-se também que parte dos que receberam lote na Zona Norte da cidade ndo se adaptaram a esse
local e retornaram a morar nos assentamentos espontaneos, proximos ao rio ou em areas baixas (PEREIRA
et al, 2000).
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vinculos familiares e comunitarios. Alijados da cidade formal, somente décadas mais

tarde esse segmento social viria a ser lembrado pelo poder publico local.

No ano de 2007, a Prefeitura Municipal de Macapa conseguiu captar recursos
financeiros provindos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — Acdes de
Habitacéo e Saneamento, do Governo Federal, para construgéo de habitacdo popular, com
vistas a atender aos moradores de assentamentos considerados precarios. Nesse contexto,
a gestdo municipal direcionou a producdo estatal do habitat (PMM, 2012) aos que
moravam na Baixada do Mucaja.

Em 2011, sob a execucdo da Prefeitura Municipal de Macapad (PMM), os
moradores foram transferidos para o conjunto popular e a ocupacdo espontanea deixou
de existir. O topdnimo do conjunto € uma homenagem ao antigo lugar de moradia —
Mucaja. Na figura 08, tem-se a imagem de satélite de 2007, quando o assentamento ainda

existia, na qual se destaca a area do futuro conjunto habitacional.

Figura 08 — Baixada do Mucaja e identificagdo da area do Conjunto Habitacional
Popular (2007).

AREA DO CONJUNTO HAB

Di 5/15/2007 t 0.0

Fonte: Google Earth. Elaboracéo Eliakin, 2016.
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O CHM é o primeiro grande empreendimento da producéo estatal do habitat
amapaense®’. Ele possui 37 blocos com 16 unidades habitacionais, verticalizados (04
andares), totalizando 592 apartamentos, além de uma area de lazer, todos dispostos em
30.844,31 m? 30.844,31 m? (figura 09).

Figura 09 — Conjunto Habitacional Mucaja (2013).

RSy
- — ——

Fonte: autor desconhecido. S/D.

A transferéncia das familias que viviam na Baixada do Mucaja (Bairro Santa
Inés) para o CHM (Bairro do Beirol) trouxe mudancas consideraveis para esses
moradores que tiveram de se habituar a nova moradia. Além disso, tal mudanca espacial
colocou esse segmento social em contato com moradores que ja estavam inseridos no

Beirol, situados adjacentes ao CHM.

Como ja explicitado, diversas concepcbes hostis a habitacdo popular foram
elaboradas, perfazendo um processo histdrico em construcdo. Tais concepcdes
dinamizaram as inter-relaces sociais no passado e se projetam nas inter-relac6es sociais
no cotidiano de nossas cidades. Elas aparecem nas inter-relagcfes mantidas com agentes

externos — como as estabelecidas com o poder publico (agentes publicos, politicos e

57 Qutros municipios do Amapa implementaram programas de habitacdo de interesse social, como é o caso
da Prefeitura de Santana (que em 08 anos construiu 97 unidades habitacionais). Porém, nenhum outro
programa havia produzido habitacdes em mesmo ndmero que o do CHM.
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gestores) e as mantidas com outros moradores de fora, situados na circunvizinhanca
(moradores de ruas, zonas, bairros proximos, etc.). Por outro lado, surgem também nas
inter-relacdes mantidas internamente (dentro das favelas/baixadas, dos conjuntos
populares e de loteamentos populares) — constituindo um estigma que torna a se projetar
nas nossas cidades. As vezes, é delineado mais dramaticamente, outras vezes aparece de
forma mais sutil. A depender do poder organizativo que o segmento popular dispde, as

hostilidades podem ser contornadas ou aprofundadas ainda mais.

Este estudo busca analisar as inter-relacdes sociais dos moradores da vizinhancga
em relacdo aos moradores do CHM. Apds a transferéncia para os apartamentos, a
proximidade espacial pds esses dois segmentos sociais em contato (de um lado os
moradores do Bairro do Beirol e de outro os moradores do CHM — provenientes do Bairro
Santa Inés). Ndo obstante, a proximidade espacial ndo resultou numa proximidade social,
que pode ser identificada pela existéncia de senso de vizinhan¢a ou de reconhecimento
do outro como semelhante. Pelo contrario, um campo conflituoso e hostil se configurou.
Os moradores do CHM passaram a ser responsabilizados por diversas problematicas
urbanas, atualizando o estigma da favela e do favelado num bairro de reminiscéncia
popular, mas que se tornou lugar de moradias de padrdao médio e alto, conforme veremos

na secao posterior.
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6 O CONJUNTO HABITACIONAL MUCAJA E O ESTIGMA DO FAVELADO:
A PERSISTENCIA DE UMA IMAGEM DETERIORADA

Uma sutil alteracdo espacial ocorreu com a transferéncia das familias da
ocupacdo esponténea para o CHM. A entdo Baixada do Mucaja situava-se no bairro Santa
Inés, proximo ao Bairro Beirol (ver figura 10). Uma das fronteiras entre esses bairros é
uma falésia: na parte alta esta o Beirol e na parte baixa esta o Santa Inés. O Mucaja ficava
na parte baixa. Entretanto, com a inauguracdo do CHM, as familias passaram a residir na

parte alta.

Figura 10 — Bairro do Beirol em contexto com os bairros vizinhos.

Fonte: Google Maps, 2012. Elaboragdo: Karina Nymara (2017).

Observa-se alteragdo nas formas de insercdo na cidade — da informal a formal®8.

Além disso, essas familias passaram a manter inter-relagdes com os moradores adjacentes

8 A alteracdo da cidade, de informal a formal, em tese, significou melhorias construtivas; substituiram-se
moradias de baixo padrdo (que punham em risco a seguranca fisica dos moradores, pois estes ficavam
sujeitos a inundagdes e desabamentos) por apartamentos (condizentes com os parametros especificados por
organismos oficiais). Muito embora os moradores do CHM relatem problemas estruturais, como
rachaduras, infiltragGes, instalacGes elétricas com defeitos, etc., a escolha por materiais de mé qualidade na
construcdo pode estar relacionada ao publico para quem tais moradias foram destinadas. Este ponto foi
mencionado na quarta se¢do, quando diversas habitacGes populares apresentaram problemas em sua
estrutura, algumas, inclusive, com comprometimentos permanentes, o que resultou na demolicdo dos
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ao CHM, ou seja, a nova configuracdo espacial das moradias (casas — moradores no
entorno do CHM; apartamentos — moradores do CHM) colocou em contato 0s segmentos
sociais estabelecidos no Beirol com aqueles provenientes do Santa Inés (que, antes,
residiam na Baixada). Deste rearranjo surge a questdo que norteia esta se¢cdo: como essa
alteracdo espacial se expressa nas relacdes microssociais e macrossociais? Em outros
termos, como os moradores circunvizinhos recepcionaram os moradores do CHM, no
ambito microssocial? Numa dimensdo mais ampla, como os moradores do CHM séao
representados para a sociedade geral por meio das matérias de jornais locais, no &mbito
macrossocial? Houve alteracdo nessa concepc¢do? Quais concepcbes imperavam antes da
mudanga para 0s apartamentos e quais apareceram no momento posterior a essa

mudancga? Havia expressoes relacionadas ao estigma do favelado?

Veremos que a alteracdo espacial, em termos de inter-relacbes humanas,
significou o aprofundamento das diferencas entre segmentos sociais. Os moradores do
CHM se viram numa figuragcdo com o entorno que os inferioriza e os responsabiliza pelas
problematicas urbanas. Entretanto, antes da transferéncia para os apartamentos, a imagem
do morador da baixada ndo aparecia nas noticias de jornais. J& no momento posterior do
ingresso na cidade formal, o discurso do morador estabelecido no Beirol (dimenséo
micro) e as matérias de jornais (dimensdo macro) enfatizaram uma imagem andémica do
morador da Baixada, vista como a ferida no corpus social. Para tais julgamentos serem
eficazes sdo acionados arsenais de cunho ideoldgico, manipulados em desfavor do
morador do CHM. Reatualizam-se pressupostos condenatorios contra a habitacéo popular
— 0 estigma da favela e do favelado torna-se parametro para as microrrelagdes entre os

moradores externos e os habitantes do CHM.

6.1 O BAIRRO DO BEIROL E O CHM: CARACTERIZACAO GERAL

O Bairro do Beirol estd situado na Zona Sul de Macapa. Conta com uma

populacdo de 8.764 moradores, distribuidos em 2.258 domicilios particulares

prédios. Por detras das escolhas dos materiais de baixa qualidade, com vistas a maximizar o lucro das
empresas responsaveis pelas construgdes, também irrompe o estigma do favelado.
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permanentes, o que representa, em média, 4,1 moradores por habitacao, distribuidos numa
area total de 1km? Os moradores deste bairro representam 2,2% da populagio total
macapaense, que corresponde a 389.440 habitantes (IBGE, CENSO, 2010).

O CHM fica préximo de diversos equipamentos e servicos publicos, como
escolas publicas, quartel da Policia Militar (PM), Servigo de Atendimento Mdvel de
Urgéncia (SAMU), Unidade Basica de Saude (UBS), prédio da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), Centro de Internagdo Masculina (CESEIN), complexo
turistico e de lazer — Beira Rio, complexo turistico e de lazer — Araxa, Servi¢co Social do
Comeércio (SESC), Sistema Integrado de Atendimento ao Cidaddo (SIAC)/Super Facil,
igrejas, etc. (figura 11).

Figura 11 — Equipamentos e servicos publicos proximos ao CHM.
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Fonte: Google Earth. Elaboracdo Eliakin, 2016.

A face frontal do CHM volta-se para a Rua Jovino Dino4, que serve como um
grande corredor de acesso, conectando a area sul ao centro da cidade; na lateral direita do
CHM esté o prédio do CESEIM (sentido norte); na lateral esquerda esta o prédio do SESC
Araxa (sentido sul); e os fundos do prédio fazem limite com uma base do BOPE/Comando
da PM (sentido leste).
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Do ponto de vista da morfologia urbana, a maior parte das habitacdes de Macapéa
é composta por residéncias unifamiliares, e ndo apartamentos; assim, a arquitetura do

CHM diferencia-se da tipologia que predomina entre as moradias urbanas de Macapa.

Outra caracteristica do Beirol diz respeito a predominancia da classe média. O
bairro conta com servicos de transporte e iluminacdo publica de boa qualidade,
saneamento basico e quase todas as vias sdo asfaltadas e com calgamento. Nota-se que o
CHM esté localizado em uma area nobre da cidade e, para constatar essa situagdo, basta
uma breve flanada pelas ruas. No entanto, é possivel identificar diversos exemplares de

residéncias de baixo padrdo, remontando as primeiras construcgdes feitas no bairro.

6.2 A MANIPULACAO DO ESTIGMA DO FAVELADO: A INFERIORIZACAO DO
MORADOR DO CHM NAS MATERIAS DE JORNAIS E ENTRE MORADORES
ESTABELECIDOS NAS INTERMEDIAGCOES

Com a finalidade de analisar a manipulagdo do estigma do favelado, num
momento anterior e posterior a inauguracdo do CHM, foram consultados recortes de
jornais locais, publicados em momentos distintos (anos antes e depois do funcionamento
do CHM). Quantos aos efeitos de dimensdo microssocial, que ocorrem numa
espacialidade delimitada, envolvendo moradores do entorno do CHM em relacdo aos
moradores desta habitacdo popular, foram desenvolvidos procedimentos metodolégicos,
como entrevistas, questionarios, croquis etc., conforme destrincharemos nas se¢des a

seguir.

6.2.1 Procedimentos metodoldgicos

Diversos recursos foram utilizados, como pesquisa documental, pesquisa

exploratoria e entrevistas, conforme segue:
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a) Pesquisa documental — procurou-se identificar e analisar noticias
veiculadas nos jornais impressos e digitais que circularam sobre 0 Mucaja, num periodo
anterior e posterior a inauguracédo do conjunto habitacional, que ocorreu em 2011. A esse
respeito, o recorte temporal abarca dois momentos distintos relacionados a moradia dessa
populacdo: i) baixada/favela — cidade informal (jan/dez — 2009) e, ii) conjunto
habitacional — cidade formal (jan/dez — 2013) (ver figura 12: Esquema de pesquisa

documental).

A partir do cotejo dos jornais locais, a investigacdo buscou verificar se houve
acréscimo no uso de expressdes que reforcassem o estigma do favelado, e se isto pode ser
relacionado a transigédo da cidade formal a cidade informal. Veremos que a inser¢do na
cidade formal ndo significou integragdo social no novo habitat. Pelo contrario, a
transferéncia para a cidade formal foi o marco inicial da manipulacdo do estigma de
favelado que irrompeu dramaticamente no local, propagando-se, inclusive, nos jornais

locais.

Algumas questdes nortearam o levantamento, tais como:

Baixada do Mucaja (2009) Conjunto Hab. Mucaja (2013)

a) As reivindicagdes, dramas e conflitos envolvendo os moradores repercutiram na imprensa local?

b) No periodo anterior e posterior a transferéncia dessas familias para 0 CHM havia alguma imagem

eshocada a respeito desses moradores e do seu lugar de moradia (qual/quais)?

¢) Que noticias chegavam a imprensa local a respeito do morador e do lugar?

A pesquisa documental refere-se a documentos que ainda ndo foram alvos de
procedimentos de analise ou, mesmo que tenham sido analisados, sdo passiveis de ser
reelaborados, conforme os propésitos da investigacao. Nesse caso, 0s primeiros sdo tidos
como fonte de primeira mao, enquanto os segundos sdo considerados fonte de segunda
méao (GIL, 2008). Assim, para cada periodo foram consultadas fontes diferentes: os dados
do primeiro periodo (janeiro/dezembro — 2009) foram coletados no acervo da Biblioteca
Publica de Macapé Elcy Lacerda (BPMEL), em exemplares de 03 (trés) jornais locais —
A Gazeta, Jornal do Dia e Jornal do Amapa (fonte priméria); ja os dados do segundo
periodo (janeiro/dezembro — 2013) foram obtidos a partir de dois exemplares de 02 jornais

locais — Jornal do Dia/meio impresso e G1/meio digital (fonte secundaria). Estes dados
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foram publicados por Hélida dos Santos Souza (2014), da UNIFAP. Como procedimento
metodoldgico, Souza (2014) também fez uso do acervo da BPMEL. Tanto os dados
primarios quanto os secundarios foram coletados e agrupados no segundo semestre de

2016. Para melhor entendimento do recorte temporal fez-se 0 seguinte esquema:

Figura 12 — Esquema de pesquisa documental.

Linha do tempo
2009 2010 2011 2012 2013
Baixada Mucajd Conjunto H. Mucaja
Fonte de jornal: Fonte de jornal:
a) A Gazeta; a) G1;
b) Jornal do Amapa; b) Jornal do Dia.
c) Jornal do Dia. Tnauguragio
do CHM
Fonte de 1a mio: Fonte de 2a mio:
Biblioteca Priblica. Souza (2014).

Fonte: Elaboracdo do autor (2017).

Cabe mencionar que o método de apreciacdo das matérias de jornais foi o da

andlise de contetdo. Por anélise de contetido, entende-se a conjuncéo de diversas técnicas

(...) de analise das comunicacBes visando obter por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (qualitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢Oes de producdo/recepgéo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1979, p. 42).

A analise do conteudo propde-se a desvendar o que ha por trds das mensagens
postas (explicitas), revelando seu contetdo, que se sobrepde a mensagem. O suporte de
analise é o linguistico escrito centrado em matérias de jornais — comunicacdo de massa.
Além disso, tal andlise configura-se como método qualitativo realizado por meio de

inferéncias e interpretacdes com base nas noticias de jornais (MINAYO, 2009).

b)  Pesquisa exploratoria — esta pesquisa procurou identificar, entre outros
elementos, 0 senso de vizinhanca dos que moram no entorno do CHM em relagéo aos que
residem no referido equipamento. Foram selecionados 03 (trés) quarteirfes adjacentes ao

CHM e aplicou-se 01 (um) questionério a esses moradores externos. Essa pesquisa
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buscou ser censitaria, isto é, procurou abranger o universo de moradores dos quarteirdes
selecionados — dimensdo microssocial. A frente do CHM esta voltada para a Rua Jovino
Dino4, principal corredor de acesso que interliga a Zona Sul a area Central da Cidade. Na
lateral, a esquerda, esta o prédio do SESC Araxa e uma Unica residéncia; na outra lateral,
a direita, tem-se o prédio da ANATEL e o CESEIN; na parte dos fundos fica localizada
uma &rea alagada, (mais proxima ao Rio Amazonas), correspondendo a localizacdo da
extinta Baixada do Mucaja. Na area, é possivel identificar algumas casas populares®.
Assim, a selecdo dos quarteirdes ocorreu de acordo com a presenca de moradias externas
ao CHM. Os 03 (trés) quarteirdes escolhidos ficam espacialmente de frente para 0 CHM
(ver figura 13 — delimitacdo da pesquisa exploratoria). Esta pesquisa centrou-se tdo

somente nos moradores do Bairro do Beirol, cujas moradias situam-se proximas ao CHM.

Nos quarteires selecionados, foram identificados 113 imdveis destinados a
moradia. Dentre eles, a pesquisa conseguiu alcancar 60 domicilios, o que corresponde a
53% do universo. Ficaram de fora da pesquisa 53 domicilios (47%), pelas seguintes
razbes: 36 domicilios estavam fechados’®; 03 domicilios estavam vagos’*; em 06 deles
ndo havia morador, somente empregados’?; e em 08 domicilios o morador se recusou a
responder a pesquisa. A incursdo a campo ocorreu na primeira quinzena de maio de 2016.
Aos domicilios fechados e aqueles em que havia somente empregados '3, retornamos por

02 (duas) vezes, sem alcangarmos nosso objetivo.

8 Algumas dessas casas surgiram apds o remanejamento das familias para o CHM, mas outras
permaneceram no mesmo lugar, sendo, portanto, contemporaneas a antiga baixada do Mucaja, e a esta se
integrava. Na maioria dos casos, essas familias ndo aceitaram a solugdo encontrada pela PMM, qual seja, a
transferéncia para os apartamentos no CHM. Por seu lado, a PMM deveria remanejar essas familias para
outras areas ou indeniza-las, ou ainda direcionar lhes novas solucfes habitacionais. Entretanto, nenhuma
solucéo foi tomada pela gestdo municipal. Nao discorreremos sobre as inter-relagdes envolvendo esses
moradores e os que residem no CHM (ou vice-versa), por isso mesmo, descartou-se a possibilidade de
realizar tal pesquisa exploratoria.

0 Domicilio fechado — Consideram-se domicilios fechados os iméveis que, embora ocupados, nenhum
morador foi encontrado na residéncia no momento da pesquisa. O imovel estava fechado, ndo sendo
possivel comunicar-se com os residentes.

"1 Domicilio vago — Consideram-se domicilios vagos os imoveis que, apesar de destinados a moradia, ndo
estava ocupado. A condicdo de vago, portanto, diz respeito ao imdvel destinado & moradia, mas que, no
momento da pesquisa, ndo estava sendo utilizado por ninguém.

2.0 publico alvo da pesquisa era tdo somente morador do domicilio, independentemente de seu papel
familiar, como pai, mae, filhos, agregados, etc. Portanto, empregados, mesmo que domésticos, ficaram de
fora do publico de interesse.

3.0 retorno a esses imdveis ocorreu em dias e turnos diferentes da primeira visita.
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Figura 13 — Delimitacdo da pesquisa exploratoria.

DESCRICAO Quant.

Questiondrio aplicados 60

Questionarios néo 53
aplicados

Domicilios fechados 36

Domicilios que havia 06
somente empregados no
domicilio

Domicilios que o 08
morador se recusou a
responder

Vago 03

Fonte: Elaborado a partir de Google Maps, 2012.

Fonte: Google Maps, 2012. Elaboracdo: Karina Nymara (2016).

c)  Entrevistas — As entrevistas, de carater qualitativo, foram feitas junto aos
que residem no entorno do CHM. Os moradores foram selecionados a partir da pesquisa
exploratoria e escolhidos aleatoriamente, obedecendo & Unica regra: disponibilidade para
receber o pesquisador. Foram marcadas 12 entrevistas, mas somente 06 foram possiveis
de ser realizadas. A metade dos possiveis entrevistados desistiu. Num primeiro momento,
esses possiveis entrevistados mostraram-se interessados em participar, mas depois
mudaram de opinido; uns disseram que estavam sem tempo, outros disseram que
prefeririam ndo manifestar opinido e um terceiro grupo alegou ter receio de se manifestar
e ser alvo de alguma represalia por parte dos moradores do CHM, uma vez que sua
principal caracteristica seria uma ética violenta. Essa mudanca de opinido, em alguma
medida, demonstra uma relacdo de tensdo, de natureza conflituosa, pois permeada pelo

estigma.
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6.3 DISCUSSAO/RESULTADOS

Os resultados das pesquisas documental, exploratoria e entrevistas receberam
tratamentos diferentes; a primeira sera exposta isoladamente (6.3.1), ao passo que as duas
Gltimas serdo agrupadas (6.3.2). A razao de tal procedimento se baseia na prépria natureza
da investigacdo; a primeira, a documental, é de carater mais amplo, pois esboca um
alcance mais abrangente em relacdo a ideia que se faz do CHM e de seus moradores, em
face da sociedade geral macapaense; por outro lado, a dimensdo da pesquisa exploratoria
e das entrevistas é de abrangéncia local, isto é, de dimensdo mais localizada, uma vez que
diz respeito a pessoas que moram nas proximidades do CHM, de impacto mais direto e

imediato nas inter-relacfes sociais.

6.3.1 Pesquisa documental: analise de matérias de jornais locais

A pesquisa documental referente a noticias de jornais locais que, de algum
modo, relacionaram o morador do Mucaja ou o lugar de moradia, seja enquanto Baixada
(periodo 1), seja enquanto CHM (periodo Il), estdo dispostas nas tabelas a seguir, com as

respectivas analises:

Tabela 03 — Periodo I: Jan. — dez./2009

Ord. | 01 Identificacio do Jornal A Gazeta Data 16/11
Titulo da matéria “Governo do Estado adotara sistema de habitacdo vertical.”
Noticia () morador.

centrada no

(X) lugar.

Contetdo:

A matéria informa que um projeto de intervencdo urbana no Bairro dos Congds seré executado. Trata-
se da construcdo de unidades habitacionais (individuais e coletivas — pequenos blocos de trés andares),
que irdo beneficiar familias que moram na area alagada, e que passario a residir na “area seca”. Afirma
que construcdes verticais passardo a ser a nova tendéncia no que se refere aos padrdes de moradia
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construida pelo Estado. Como exemplo, cita 0 Mucaja como empreendimento verticalizado em
andamento.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) O Mucaja aparece indiretamente na matéria como modelo tipoldgico de empreendimento habitacional
verticalizado.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte primaria). Elaboracéo do autor (2017).

Tabela 04 — Periodo I1: Jan. — dez./2013.

Ord. | 01 Identificacéo do Jornal Diario do Amapa Data 08/01
Titulo da matéria “‘Bibdo’ mata homem que tentou impedir assalto."
Noticia (x) morador.

centrada no

(X) lugar.

Contetdo:

Descreve um caso de violéncia tipificando-o como “latrocinio”, sem o devido processo legal (refor¢ado
pela expressao “preso em flagrante”). Tanto o assalto quanto o assassinato teriam ocorrido no CHM. O
sr. Salatiel, apelidado de “Bibdo”, supostamente teria atirado na possivel vitima, quando esta tentou
impedir o assalto. A policia teria encontrado o referido “elemento” no CHM. Este, assinala a matéria,
se tornou reflgio para criminosos. Trata o suspeito pelo crime quase exclusivamente pelo apelido.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) A mensagem deixa implicito que o individuo que mora ou que esta nesse lugar se associa ao crime.
Torna-se um suspeito em potencial, como nesse caso onde o sujeito é condenado como criminoso sem
o devido processo legal. Sdo tratados pelo apelido e ndo pelo seu nome civil, seu nome tendo sido citado
uma Unica vez (SOUZA, 2014). O ndo uso do nome desqualifica sua identidade, que também esta
relacionada ao direito a ter direito (cidadania), bem como o de se defender e o de ndo ser condenado
previamente, sem que antes seja submetido devidamente ao aparato juridico legal. Entretanto, como diz
respeito a alguém que estd num lugar inapropriado, de alta incidéncia criminal, este fato, por si s, ja
seria suficiente para condena-lo. A sentenca funciona na seguinte lI6gica — o individuo é criminoso
porque esta no antro/lugar/reflgio do crime e do criminoso, ou seja, 0 meio determina e referenda a
condigdo desviante do individuo, pois 0 ambiente contamina e influencia a todos que estdo sob seu
dominio e os conduz para a vida criminosa. Observa-se, assim, uma imagem previamente deteriorada
de todos os moradores do CHM e daqueles que, mesmo la ndo morando, sdo influenciados
negativamente pelo lugar.

b) Esboga-se uma imagem de que o crime é lei no lugar, pois, quem tenta impedir que as acgdes
criminosas acontecam, coloca-se numa situacao de perigo, sujeitando-se as punicdes que podem custar,
inclusive, a propria vida. E o que teria ocorrido com a pessoa que tentou impedir um assalto e acabou
sendo assassinada.

c) Nota-se a reatualizacdo da ideia de classes perigosas, que interliga pobreza ao mundo do crime. Além
disso, esta posta a ideia de um lugar contaminado, poluido por uma légica desordeira que protege
criminosos.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundéria). Elaboracéo do autor (2017).
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Tabela 05 — Periodo II: Jan. — dez./2013

Ord. | 02 Identificacdo do Jornal Diéario do Amapé Data 09/04
Titulo da matéria “Mucaja sitiado — Bandidos tentam matar rival dentro do apartamento.”
Noticia (x) morador.

centrada no

(X) lugar.

Contetido:

Afirma que uma onda de crimes passou a ocorrer no CHM. Relata uma suposta tentativa de assassinato
gue teria acontecido no bloco 23 e que passou a ser alvo de investigacdo por parte da Policia Civil. A
policia entdo sitiou 0 CHM e uma pessoa foi alvo de tiros (a possivel vitima). Entretanto, ao consultar
a ficha da suposta vitima e dos suspeitos, verificou-se que ambos possuiam passagem pela policia, o
que os fez chegar a conclusdo que “todos tém alguma ligagdo com o trafico de drogas”. Os suspeit0os
sdo denominados como “elementos”.

O ato foi tratado como um ““acerto de contas”. Na matéria, aparece ainda o relato de uma moradora
andnima, segundo a qual as portas dos apartamentos do CHM estdo sempre fechadas por medo dos
marginais. Faz-se ainda uma observagdo a respeito da proximidade com o Quartel da Policia Militar,
Cujos muros separam os dois espacos, mas que, a despeito da proximidade, seria incapaz de coibir a
pratica criminosa.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) O titulo da matéria deixa subentendido que a tentativa de assassinato foi impetrada por bandidos em
conflito dentro do CHM. Nao distingue morador de bandido, identificando-os ambos como semelhantes
(o lugar do suposto crime é um apartamento do CHM). Assim, antigos pressupostos sdo renovados,
como a ideia de “classes perigosas”, que conectam pobreza ao crime.

b) A imagem da onda no sentido figurado pode remeter a ideia de uma forca sem controle, que arrasta
a todos que se pdem dentro dos limites do mar (SOUZA, 2014). No caso, a for¢a descontrolada esta
associada aos crimes que ocorrem no CHM, que atingem a todos que s&o influenciados pelo lugar —
nota-se um retorno aos pressupostos presentes desde a origem do estigma que acompanha a habitacao
popular (o lugar teria vida propria, e esta determinaria a conduta de todos que estdo sob seu dominio).

¢) Com a presencga da policia no CHM, que investiga a suposta tentativa de assassinato, o lugar passa a
ser descrito como “sitiado”, ou seja, um cerco/barreira da policia — a expressdo transmite a ideia de uma
situacdo tensa, conturbada a ponto de ser necessaria intervencao da forga policial. Pode-se inferir que
para fazer frente a onda (forca descontrolada) outra forga seria necessaria: o aparelho repressor do
Estado agindo diretamente no lugar, como antidoto a anomia.

d) Possiveis vitima e suspeitos, independentemente do papel nesta acdo (ativo/passivo), ambos séo, em
Gltima instancia, semelhantes (pares), pois possuem em comum tanto a pratica de crimes quanto o lugar
de moradia — 0 CHM (SOUZA, 2014). A sentenc¢a definitiva de que “todos tém ligagdo com o trafico
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de drogas”, ¢ a prévia conclusdo que abarca a todos, sem disting@o (similar ao descrito no item “b” da
tabela 3).

e) O jargdo policial para denominar possiveis suspeitos (“elementos”) aparece na matéria. Tal recurso
dispensa tratar o individuo pelo nome, rebaixando sua condicéo de pessoa como portadora de identidade
propria (SOUZA, 2014). A ideia de que todos sdo potenciais suspeitos até que se prove o contrario, e
alguns sdo mais suspeitos ainda, aqui tem validade. A suspeicdo recai com mais forca sobre esses
moradores, que sdo coisificados simbolicamente pela perda do nome e julgados pelo lugar da moradia.

f) A suposta tentativa de assassinato foi justificada como “acerto de contas”, o que enquadra os
moradores do CHM como pessoas que distribuem rivalidades e conflitos internamente (SOUZA, 2014).
Infere-se que, nas relacBes entre esses moradores, impera confusdo, desentendimento e hostilidade, o
que, entre outras coisas, os leva a disputas e rivalidades, a ponto de por em risco a prépria vida nesse
lugar. De certo modo, esse fato denota também a auséncia de uma ética e de civilidade, pois suas
contendas ndo sdo resolvidas por meio dos mecanismos aos quais a sociedade mais ampla recorre para
solver suas disputas, como o sistema juridico (presenca do Estado). De fato, esses moradores adotam
outros parametros que podem ser considerados como caracteristicas de uma situagéo de barbérie, onde
impera a lei do mais forte (forga fisica e armas).

g) O relato de uma moradora, que prefere permanecer no anonimato, diz que as portas dos apartamentos
sempre estdo fechadas por causa do medo dos delinquentes. Disto se depreende que as pessoas vivem
numa situacéo tdo dramatica que a liberdade é tolhida, ndo é possivel viver se ndo for anonimamente,
num estado de obscuridade acentuado pelas portas vedadas. A porta fechada simboliza o cerceamento
da liberdade, uma situacéo de tensdo, medo, espanto. A porta fechada pode ser comparada & trincheira,
no sentido de proteger quem esta em situacdo de perigo, de horror causado pela violéncia.

h) A proximidade do CHM com o quartel da policia ndo coibe a préatica do crime. Na frase esta expressa
a mensagem de que os criminosos desconsideram o fato de estarem espacialmente proximos ao aparato
de seguranca do Estado (SOUZA, 2014), uma vez que deveriam ser mais cautelosos em agir. Entretanto,
a audécia dessas pessoas extrapolaria as fronteiras do bom senso e impostas pelo Estado, a ponto de
ignorar o simbolo da forca estatal (a policia), agindo livre e delinquentemente.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundéria). Elaboracéo do autor (2017).

Tabela 06 — Periodo Il: Jan. — dez./2013

Ord. | 03 Identificacdo do Jornal Diéario do Amapéa Data 17/04
Titulo da matéria “Policia ocupa Mucaja; sete pessoas sdo presas.”
Noticia (x) morador.

centrada no

(X) lugar.

Contetido:
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Relata-se a operagdo do “mandato de busca e apreensdo” feito pela justiga estadual ocorrido no CHM.
A acdo envolveu 60 agentes da policia (entre agentes do Batalhdo de Operagdes Especiais — BOPE —,
do Batalhdo de Radio de Patrulhamento Motorizado — BRPM — e do 1° Batalh&o), sitiando 0 CHM. De
acordo com a matéria, a operagdo tinha como intuito localizar armas e drogas, além de deter individuos
relacionados aos crimes de assaltos e traficos de drogas (o objetivo foi alcangado, pois foram
encontrados crack, cocaina e maconha; um revolver foi apreendido, além disso, sete pessoas foram
presas). Com esse intento os policiais fizeram uma “varredura” no local.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) O titulo da matéria reforca a ideia de um lugar tenso e instivel. A situacdo € considerada tdo
problematica que o lugar precisou ser sitiado (conforme descrito no item c, da matéria analisada
anteriormente). No titulo também aparece somente o nome Mucaja, suprimindo “conjunto
habitacional”, a falta dessa identificacdo pode acionar a anterior caracteristica do lugar — a baixada
(favela). Trata-se, por assim dizer, da mesma situacdo. Mudam os significados, mas permanecem 0s
significantes, conforme apontado por Mario Brum (2012).

b) Deixa implicito que a problemética do crime no CHM é tdo dramética que demandou uma operac&o,
isto €, uma acdo planejada e articulada, além de envolver um nimero expressivo de policiais de diversas
especialidades, que sitiaram o lugar (SOUZA, 2014). Recorda também a ideia da onda descontrolada, e
como antidoto adequado aparece a for¢a repressora do Estado (conforme descrito no item b, da matéria
analisada anteriormente).

¢) O intento da operac¢do foi alcancado, pois foram encontradas drogas (crack, cocaina e maconha), um
revolver e pessoas foram presas. Conforme Hélida Souza (2014), ao descrever este acontecimento,
transmite-se a ideia de que os acontecimentos no CHM estéo relacionados ao crime, bem como relaciona
0s seus moradores a tais praticas.

d) O uso do termo “varredura” da uma ideia de “revista”, recurso que aparece no jargdo jornalistico
policial associado a uma agdo de inspecao que ocorre na cadeia. Hélida Souza (2014) compreende que
esta implicita uma comparacdo entre moradores do CHM e a populagdo carceraria. Além disso, a
“varredura” revela uma violéncia simbodlica provocada pela presenca da policia, a qual interfere na
privacidade das familias.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundaria). Elaboragdo do autor (2017).

Tabela 07 — Periodo II: Jan. — dez./2013

Ord. | 04 Identificacdo do Jornal Diéario do Amapéa Data 18/04
Titulo da matéria “Traficantes ameagam moradores apds saida da policia.
Noticia (x) morador.

centrada no

(%) lugar.

Contetido:
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A matéria foi lancada um dia apds a operacdo policial relatada no item anterior. De acordo com a noticia,
na noite posterior a “devassa do BOPE”, os traficantes reagiram por meio de “represalias”. Os “soldados
do trafico” entraram em quatro blocos e, aos gritos, avisavam “que os ‘alcaguetes’ que entregaram a
‘bocada’ iriam pagar pela graga”. Duas mogas foram agredidas (chutes e socos) por terem denunciado
uma pessoa. Um morador anénimo relatou que tem medo de, a qualquer momento, pessoas serem
mortas.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) A operacdo policial, ou ao antidoto contra 0 mal (crimes — drogas, roubos, assaltos que ocorrem no
CHM), surtiu um contra-efeito, qual seja, a revolta dos criminosos que passaram a hostilizar os demais
moradores do lugar. Tal situacdo expressa-se pelos termos “represalias” e “gritos”. Além das ameagas,
violéncia (chutes e socos) a que foram submetidos moradores que tentaram seguir as orientacdes
baseadas no direito e no dever apregoado pelo Estado. Disto pode-se depreender que quem nao vai de
acordo com a onda pode ser engolido por ela. Isto expressa que o lugar teria vida propria, um corpus,
que influencia tudo sob seu dominio.

b) A expressao “soldados do trafico” reforca a ideia de que ha uma forca oposta ao poderio do Estado.
Assim como o Estado possui seu pessoal e sua forga bélica, assim também os “criminosos” (como os
moradores do lugar) possuem regras, agentes e armas proprias. Um simbolo disso sdo os denominados
“soldados do trafico”.

c) O relato do morador que, de acordo com a matéria, prefere ficar no anonimato, reforca a ideia do
terror, do medo e inseguranga que caracterizariam o CHM, fato que concorre para ideia de perigo
associado ao lugar da moradia. A ideia do CHM seria a de um lugar onde o caos, a imprevisibilidade e
o0 horror se dinamizam ainda mais (SOUZA, 2014).

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundéria). Elaboracéo do autor (2017).

Tabela 08 — Periodo II: Jan. — dez./2013

Ord. | 05 Identificacdo do Jornal Diario do Amapa Data 21/05
Titulo da matéria “Gangue do Mucaja faz arrastdo na orla durante a madrugada.”
Noticia (x) morador.

centrada no

() lugar.

Contetido:

Discorre sobre a atuacdo de uma gangue e a relaciona ao CHM. A gangue é caracterizada como um
“bando” extremamente violento. 15 “criminosos” faziam parte do bando. Esses jovens fizeram arrastio
na orla da cidade. Compara a matéria, o arrastdo ao que ocorre no Rio de Janeiro. Faz-se um relato de
uma pessoa que testemunhou e viveu o ocorrido “até as cubas de cerveja das pessoas levaram no
arrastdo”, relatou. “Eu levei pelo menos dois tapas no rosto desses vagabundos”. Os criminosos se
refugiaram no bloco 23 do CHM. Mas a agdo da policia foi rapida, pois prendeu os “criminosos”, que,

apos o “arrastdo”, estavam no CHM (bloco 23).

Imagem/Simbolo/Mensagem:
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a) O titulo deixa explicito que a gangue provém do Mucaja e a ele pertence.

b) A gangue é caracterizada como violenta e criminosa — a matéria ja emite um julgamento tratando-os
deliberadamente como “criminosos”, sem o devido processo legal (SOUZA, 2014). O uso do termo
“bando” prejulga-0s como uma faccéo criminosa.

c) Utiliza-se a expressdo “arrastdo” para designar o uso combinado do crime de roubo & violéncia. O
arrastdo que ocorreu na orla é comparado ao que ocorre no Rio de Janeiro. Desse modo, reforca-se o
estigma de origem da habitacdo popular (favela) com a violéncia no Rio de Janeiro (SOUZA, 2014). Os
moradores sdo caracterizados como perigosos.

d) O relato da testemunha evidencia que essas pessoas podem roubar qualquer coisa, sem dispensar
nada (roubam “até cubas”); suas agdes sdo acompanhadas por atos de violéncia (“eu levei pelo menos
dois tapas no rosto”); e, por fim, reprova-se esse tipo de pessoa, julgando-os como “vagabundos”
(SOUZA, 2014).

e) O CHM, mais especificamente o bloco 23, aparece como refligio/abrigo de criminosos (SOUZA,
2014). Disto pode se depreender que o lugar é perigoso, mas existem lugares especificos em que esse
perigo se acentua consideravelmente, sendo o bloco 23 um desses lugares. Com base em Mary Douglas
(2014), pode-se afirmar que, para a sociedade mais ampla, incluindo redatores (jornalistas), moradores
e trabalhadores da circunvizinhanca (externos ao CHM), o lugar é compreendido como a expressao da
poluicdo, da impureza, do perigo. Nao obstante, alguns ambientes sdo mais contaminados, como é o
caso do bloco 23, que aparece como uma mancha num lugar ja hachurado pela desordem, confusdo e
pelo crime. Na analogia do corpus, 0o CHM seria caracterizado como ferida, mas na ferida existe o ponto
mais critico, de mais alta contaminacéo (poluigéo); no caso, este ponto seria o bloco 23.

f) A policia age rapidamente, prendendo os criminosos. Disto se subentende que as mas agfes dessa
populacdo devem ser contornadas imediatamente, encarcerando-as. Além disso, a policia é retratada
com a imagem de heroismo, dado que age rapida e eficazmente para garantir a seguranca (SOUZA,
2014).

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundéria). Elaboracéo do autor (2017).

Tabela 09 — Periodo I1: Jan. — dez./2013

Ord. | 06 Identificacéo do Jornal Jornal G1 AP Data 12/06
Titulo da matéria “Moradores reclamam do abandono do Conjunto Mucaj4, em Macapd.”
Noticia (x) morador.

centrada no

(%) lugar.
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Contetdo:

Séo solicitados servigos de capina, iluminacdo, policiamento itinerante e rondas policiais para 0 CHM.
Capinar 0 mato alto é importante porque ele serve como esconderijo para pessoas mal-intencionadas
assaltarem. Além disso, 0 mato alto fica perto do bloco 23. De acordo com a sindica Marillcia Penha,
a iluminacao precaria torna mais facil a acdo de marginais. Por essas raz0es, & necessario também haver
seguranca no lugar, por meio da presenca da policia.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) O CHM novamente aparece associado a refigio de criminosos (como assaltantes). Além disso, essa
situacdo se amplia ainda mais com falta de iluminacéo e de limpeza, pois no escuro e nos lugares onde
0s matos crescem a acédo de tais pessoas € favorecida, o que remete ao medo (SOUZA, 2014).

b) O bloco 23 reaparece como lugar mais impuro, contaminado, perigoso dentro do CHM.

¢) lluminagéo, limpeza e policia assumem um papel de antidoto contra a realidade do CHM, que séo as
oposicdes — escuriddo, a sujeira e inseguranca.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundéria). Elaboracéo do autor (2017).

Tabela 10 — Periodo Il: Jan. — dez./2013

Ord. | 07 Identificacdo do Jornal Diéario do Amapé Data 14,15/07
Titulo da matéria “Bandidos cobram pedagio de R$ 5 e R$ 10 reais no Mucaja.”
Noticia (x) morador.
centrada no
(X) lugar.

Contetdo:

A matéria surge a partir de uma queixa de um morador que prefere permanecer no anonimato, pois teme
represalia. De acordo com seu relato, ap6s as operagdes da policia, o trafico de drogas havia diminuido,
mas, por outro lado, surgiu uma nova pratica — o pedagio criminoso. A matéria menciona que, muito
embora 0 CHM esteja numa area nobre da cidade, nas proximidades do centro e do Comando Geral da
Policia Militar, ainda assim, o lugar é permeado por praticas criminosas (trafico, assaltos, arrastdes e
assassinatos). Faz-se um tipo de comparagdo entre os moradores que cobram pedagio (os “caras”, os
marginais) e os que devem pagar (os estudantes, trabalhadores — os cidaddos). Os valores a serem
desembolsados sdo de R$ 5 ou R$ 10 de pedagio e, caso ndo queiram pagar, acabam apanhando dos
marginais.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) Novamente aparece o morador andnimo. O anonimato, o oculto, as vidas por tras das portas fechadas,
essa € a condi¢do desenhada da situacdo do morador do Mucaja.
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b) A atuacdo da policia, que teria feito diminuir o trafico de drogas, é posta como algo positivo e
desejavel. Ja os traficantes aparecem associados a uma ideia negativa, pois procuram outra forma de
praticar crime, de conseguir dinheiro. No caso, o recurso encontrado foi cobrar pedagio (SOUZA, 2014).

c) A localizagdo do CHM em relagdo ao centro e ao Comando Geral da Policia Militar serve como
recurso para desqualificar o Mucaja (SOUZA, 2014). Pode-se deduzir que tal concepgdo segue a
seguinte légica: areas consideradas nobres deveriam ser direcionadas a moradia de alto padréo,
pertencente as classes sociais mais abastadas, enquanto areas periféricas deveriam ser direcionadas a
moradia de baixo padrdo, pertencente as classes pobres. O Mucaja fugiu a essa regra, representando
uma confusdo na organizacdo espacial de grupos sociais na cidade. O CHM representa o deslocamento
de pessoas que “deveriam morar na periferia, nas favelas, onde é o lugar dos pobres, no lugar onde 0
crime impera”. O conjunto encarna a ideia de polui¢@o e desordem na cidade formal.

d) E feita uma separagdo entre os moradores, 0s que cobram pedéagio (criminosos) e os que pagam
pedagio (cidaddos); quem cobra ndo é considerado cidadao, sdo desqualificados. Além disso, a violéncia
aparece relacionada a extorsdo de dinheiro e violéncia sofrida por aqueles que se recusam a pagar
pedagio (SOUZA, 2014).

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundéria). Elaboracdo do autor (2017).

Tabela 11 — Periodo I1: Jan. — dez./2013

Ord. | 08 Identificacéo do Jornal Jornal G1 AP Data 28/07

Titulo da matéria “Madrugada de domingo registra dois homicidios em Macapa. No
residencial Mucaja, um homem foi assassinado com um tiro na cabega.”

Noticia (x) morador.
centrada no

(x) lugar.

Conteudo:

Discorre sobre um assassinato que ocorreu no CHM. Dois homens ingeriam bebidas alc6olicas e depois
se desentenderam, travando luta corporal. A suposta vitima (de 42 anos) foi golpeada por uma garrafa.
Em relacdo ao tiro, que aparece no titulo da matéria, ndo foi feita mencéo. No final da matéria chega a
ser mencionado que “a vitima ndo resistiu aos ferimentos e morreu”.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) O uso da violéncia é a principal énfase da matéria (SOUZA, 2014). Refor¢a a mensagem de que a
violéncia caracteriza 0 CHM, o qual abrigaria pessoas perversas, hostis e perigosas. Como 0 CHM
abriga pessoas violentas, logo a morte aparece como simbolo mais extremo de violéncia no ambiente.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundaria). Elaboragéo do autor (2017).

Tabela 12 — Periodo I1: Jan. — dez./2013

Ord. | 09 Identificacéo do Jornal Jornal G1 AP Data 29/07
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Titulo da matéria “Apos assassinato, moradores cobram reforgo policial no Conjunto
Mucaja.”

Noticia (x) morador.
centrada no

(X) lugar.

Contetido:

Ha a descricdo de que, apds ocorrer um assassinato na area, os moradores do CHM voltaram a solicitar
a presenca da policia (por meio de rondas), que deveria ser efetuada nos turnos da manha, tarde e noite.
A matéria expGe o relato da sindica do Mucaja, que diz que muitas brigas, agressoes e assaltos ocorrem
na area. De acordo com a sindica, a aglomeracdo provinda da “comercializagdo de alimentos” colabora
para a violéncia. Aglomeracdo tem o mesmo sentido de confusdo, que pode ser empecilho para o
trabalho da policia. Também € entrevistado um policial que afirma ser importante que a populagéo
denuncie, de tal maneira que a policia consiga fazer um trabalho com eficacia.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) No titulo da matéria a policia aparece como solugdo para os casos de violéncia, desconsiderando
outros fatores subjacentes as estruturas sociais proprias das sociedades modernas.

b) A presenca da policia deve ser constante, pois constante também € a presenga da criminalidade. Logo,
a policia aparece como antidoto ao mal presente, que deve ser exorcizado do lugar.

c) Da fala da sindica se depreende que o CHM é o antro da violéncia, cujas caracteristicas sdo as
constantes agress@es, brigas e assaltos que ocorrem no lugar. Seria o lugar das classes perigosas,
daqueles que preferiram o mundo do crime a vida civilizada.

d) A aglomerac&o de pessoas vendendo alimentos no CHM ¢ identificada como confuséo, pois atrapalha
0 desenvolvimento do trabalho da policia. Tal aglomeracdo serve como fomento & violéncia.
Desconsidera o fato de tal pratica configurar atividade laboral, pois, mais do que trabalho, este fato é
rotulado como pernicioso, como confusdo, contaminacdo da ordem.

e) A imagem da policia esta associada ao heroismo (SOUZA, 2014), como a for¢ca necessaria para
ordenar e organizar o CHM.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundaria). Elaboracdo do autor (2017).

Tabela 13 — Periodo II: Jan. — dez./2013
Ord. | 10 Identificacéo do Jornal Jornal G1 AP Data 07/10

Titulo da matéria “Menor ¢ apreendida suspeita de matar o padrasto em Macapa.”
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Noticia (x) morador.
centrada no

(X) lugar.

Contetdo:

Relata o assassinato que ocorreu no CHM. A “menor de 15 anos” esfaqueou o seu padrasto (de 43 anos)
no peito. Mesmo com a sua pouca idade ela matou o padrasto. A a¢do da garota e a sua pouca idade séo
comparadas a juventude do Mucaja e de seu envolvimento com o crime. A a¢do foi antecedida pela
discussdo entre padrasto e enteada.

Imagem/Simbolo/Mensagem:

a) A idade da garota e sua indole foram diretamente associadas ao CHM, como se fosse algo
determinado e inerente ao lugar do crime e do criminoso. Reforga-se a ideia de um lugar que a todos
influencia para o mal, independentemente da idade e de sexo.

b) A acdo foi antecedida por discussdo que ocorreu dentro do CHM. Endossa a compreensdo de que o
CHM é um lugar confuso, tenso, hostil, levando membros da mesma familia a se matarem (SOUZA,
2014). Se a violéncia é praticada até dentro da familia, coisas bem piores podem ser feitas por pessoas
gue ndo mantém lacos familiares.

Fonte: Acervo da BPMAL (Fonte secundaria). Elaboracéo do autor (2017).

Ao consultar matérias de jornais referentes ao Mucaja, que circularam na cidade,
em periodos diferentes, diversas constatacdes podem ser feitas, dentre as quais pontuamos

as seguintes:

)} No primeiro periodo do recorte temporal (ano de 2009): nesse momento,
a Baixada do Mucaji estava conectada a cidade informal e a ela se integrava. A
construcao do conjunto habitacional ja havia sido iniciada, bem como o direcionamento

dos apartamentos que atenderiam a todas as familias da referida ocupacdo esponténea.

— Verifica-se que as matérias de jornais ndo apresentaram nenhuma
reivindicacdo, dramas ou qualquer situacdo conflituosa, envolvendo moradores do
Mucaja, nem direta nem indiretamente. Assim, ndo é possivel esbocar nenhuma imagem

do morador que permanece no anonimato;

— No que se refere ao lugar, o siléncio nas matérias de jornais foi interrompido
uma Unica vez, quando indiretamente a construcdo do CHM foi citada como exemplo
tipoldgico de construgdo verticalizada, que passaria a ser dinamizada em Macapa.
Embora a matéria cite exemplarmente o0 Mucaja enquanto modelo, ndo permite esbocar

nenhuma imagem relacionada ao lugar de moradia que permanece oculto;
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— Pode-se inferir que, ao morar na cidade informal, dramas, conflitos pessoais e
grupais realizavam-se num lugar especifico. Demandas, anseios e angustias dos
moradores ndo ultrapassavam os limites da cidade informal, delineada pela propria
dimenséo espacial da baixada e pelos problemas que nela ocorriam, restringindo-se a este
espaco. Assim, tais demandas ndo conseguiram ecoar nas matérias de jornais, que
tratavam de tornar publicos os interesses de individuos e grupos sociais com melhor

aparato econdmico, politico, organizacional, etc.

— Outro motivo, complementar ao argumento anterior, pode explicar a auséncia
ou a invisibilidade dessas pessoas e do seu lugar de moradia nas matérias de jornais
referentes ao primeiro periodo. Quando o Mucaja era uma Baixada, permanecia intacta a
concepcao de organizagdo da cidade em termos de diferengas sociais, qual seja, a melhor
e mais valorizada estrutura urbana da cidade direcionar-se-ia as familias com maior poder
aquisitivo, normalmente localizadas nas areas centrais; por outro lado, areas periféricas,
cujos lotes urbanos sdo de baixo valor imobiliario e cuja cobertura de bens e servigos
urbanos sédo frageis ou nulas, direcionar-se-iam as familias com menor poder aquisitivo;
ou ainda, essas familias adensariam as bordas da cidade formal, dando origem as
ocupagoes espontaneas. Essa configuragdo coloca cada segmento social no seu “devido
lugar”, dessa forma, organiza-se 0 espaco e a vida social. Com base em Mary Douglas
(2014), fora desse padrdo ndo haveria outra maneira de planejar, organizar e ocupar 0
espaco urbano, tudo o mais € considerado poluicdo. Na concepcéo das elites urbanas, tal
organizacdo do espaco permite fluidez, limpeza, no sentido de ordenamento, pondo
pessoas e locais em ambientes “apropriados”. Nao haveria confusdo de ideias e de
espacos, pois cada segmento social estaria no lugar que Ihe é reservado. Assim, evita-se
qualquer mal-estar na organizacao socioespacial, permanecendo a I6gica que organiza o
mundo urbano estratificado. Considerando tal organizacéo, e pela leitura de matérias de
jornais que deixaram de tornar publicas as demandas dos moradores, pode-se inferir que
0s anseios, dramas e conflitos dessa populacdo ndo ecoaram na midia local porque, dentro
da ordem da classificagdo socioespacial, ndo havia confusdo, ameaga ou sujeira que
pusesse em risco a ordem estabelecida no tecido urbano. Tudo permaneceria de acordo
com os pressupostos de organizacdo social do espago caracterizado pela separagdo de
segmentos humanos diferentes. Por isso, ndo havia por que expressar demandas e
necessidades de uma populacdo que estava conformada a imagem do pobre, com seu lugar

“restrito” da pobreza que, em Uultima instancia € considerado o lugar do crime e do
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criminoso. Assim, ndo se altera a ordem das ideias que destina segmentos sociais a
determinados espagos. Por isso, ndo havia porque publicar o “6bvio” dos conflitos
internos que ocorrem no lugar em que moram pessoas pobres. A esse respeito, é
considerada como “6bvia” a conexdo indissocidvel da pobreza ao crime (as chamadas
“classes perigosas”), as supostas tendéncias as agdes criminosas se realizavam num
espaco delimitado, atingindo tdo somente 0os que morassem nesse lugar especifico.
Restritos num campo que organiza a vida societaria e urbana, esses moradores
permaneceram encobertos por uma cortina de indiferenca que os ocultava nas noticias
divulgadas nos jornais locais. Tanto suas demandas eram consideradas naturais e
irrelevantes como sua presenca e imagem na cidade eram hachuradas pelo lugar da

informalidade, mas consideradas como estando dentro de uma ordem.

ii)  No segundo periodo do recorte temporal (ano de 2013): nesse momento a
populacdo ja havia feito a transicdo, tendo deixado as casas na Baixada e passando a
morar nos apartamentos do CHM. Observa-se o deslocamento fisico da cidade informal

para a cidade formal. O Mucaja enquanto Baixada deixou de existir.

— A primeira constatacdo refere-se ao impressionante contraste em relacdo ao
primeiro periodo, caracterizado pela auséncia de informacdes relacionadas a Baixada e
aos moradores do Mucaja. Ja& no segundo periodo, tanto o lugar quanto os moradores
irromperam nas paginas dos jornais locais, mas a imagem manipulada a respeito do lugar

e de seu morador aparecia deteriorada, inferiorizada;

— Todas as matérias de jornais relacionam tanto o morador quanto o lugar
complementarmente: a imagem de ambos foi diretamente associada ao lugar do crime e
do criminoso. Antigos pressupostos foram reatualizados, sobretudo o de “classes
perigosas”, que interliga pobreza ao mundo da criminalidade, como se o crime fosse
inerente aos pobres. Com base no ambiente em que se mora, condena-se antecipadamente
todos que residem no lugar. Conforme Sidney Chalhoub (1996), é com base nesse pré-
julgamento que agentes da seguranca publica tratam todos os moradores de tais lugares
como suspeitos em potencial, agindo normalmente com truculéncia em suas acbes
policiais. De acordo com as matérias de jornais, € possivel verificar que a presenca do
Estado ocorre sobremaneira por meio de sua forca repressora, cujas acdes simbolicas
reforcam ainda mais a imagem do lugar do perigo, marcado pela desordem. O aparelho

de seguranca publica é desenhado como antidoto para regular a confuséo e contaminacao
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que o lugar representa. A ideia que relaciona a habitacdo popular a casos de policia
relembra o final do século XIX, em que o Estado tratava com rigidez a habitacdo popular,
resultando dali a eliminacdo do cortico, modelo tipoloégico da habitacdo popular. A
extingdo do cortico, no entanto, ndo eliminou as raizes da hostilidade contra a moradia
popular, tendo sido projetadas em diversos tempos e espacos urbanos, atingindo outras
expressdes do habitat popular, como €é o caso das favelas e dos conjuntos populares. Nas
décadas de 1960/70, durante o Regime Militar, o Estado tratou de fortalecer ainda mais
as construcdes ideoldgicas contra a habitacdo popular, eliminando centenas de favelas no
Rio de Janeiro e transferindo compulsoriamente familias para os conjuntos populares,
situados em vazios urbanos na periferia. O estigma do favelado manteve-se, mesmo
quando seu espagco fisico deixara de existir, acompanhando esses moradores transferidos
para 0s conjuntos habitacionais. A marca desabonadora atravessou a linha do tempo e do
espaco, podendo ser identificada nas mais diversas cidades brasileiras. No caso do
Mucaja, a imagem do morador do conjunto é estigmatizada como favelado, que desabona
e inferioriza tanto o morador quanto a habitacdo popular. Tal imagem também relaciona
o morador e o lugar a convulsao social, 0 que na origem remete a questdo da luta por
liberdade empreendida por negros que procuravam ‘“viver sobre si” como expressao de
autonomia, passando a residir nos corti¢cos. Logo, o lugar de moradia foi interpretado

como perigoso a ordem da sociedade vigente;

— O lugar assume a imagem de uma ferida no corpus, uma funcionalidade
autdbnoma, contraria ao organismo social. A acdo da ferida agiria implacavelmente
influenciando a todos que estdo sob seu dominio. Como ferida, o lugar porta a desordem,
a contaminacdo e o perigo — o CHM configura a estrutura fisica e simbolica mais
elementar do mal-estar presente na cidade formal. Esses pressupostos também sdo uma

caracteristica presente no processo que condena o habitat popular e seu morador.

— Outra ideia complementar a anterior diz respeito a conexdo feita entre
habitacdo popular e contaminacgdo. No final do século X1X, a moradia popular irrompeu
como o lugar do contagio fisico e social, representando um perigo tanto bioldgico quanto
para a ordem social. A higienizacdo como remédio eliminou o cortico e tentou, no século
XX, controlar e extirpar do tecido urbano a moradia dos pobres, ou seja, as favelas.
Diversos exemplos de hostilidade foram lancados contra a habitacdo popular, como

campanhas de “bota abaixo”, retirada compulséria das favelas, barracdes queimados
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como demonstracdo de limpeza e civilidade, uso excessivo do aparato policial, etc. A
criminalizacdo tanto do lugar quanto das pessoas € mais um recurso que prejudica a
imagem do morador e da habitacdo popular, execrada em rascunhos caricatos e numa
imagem deformada, relacionada ao mal. Tanto o lugar quanto o morador sdo associados
a sujeira, ao perigo e a desordem. Crencas de poluicdo foram analisadas pela antropdloga
Mary Douglas (2014), segundo a qual a ideia de contaminagdo, sujeira, impureza
expressam concepcdes simbdlicas relacionadas a algo inoportuno, inadequado, uma
oposicdo ao sistema que orienta e organiza a vida. Nesse sentido, a habitagdo popular, no
caso especifico do Mucaja, irrompe como uma contravencdo a ordem, como algo fora do

lugar, inoportuno e indesejado, poluindo assim o sistema classificatorio e organizacional.

A leitura de matérias de jornais em momentos diferentes permite inferir que a
divulgacdo de informacOes expressamente pejorativas a respeito do morador e de seu
lugar de moradia pode ser interpretada, a luz do que afirma Mary Douglas (2014), como
tentativa de apontar a contaminacao que representa 0 CHM para a ordem estabelecida.
No caso do Mucaja, tal ordem foi ameacgada quando esses moradores passaram a habitar
a area central da cidade, em lotes urbanos valorizados, contando com bens e servicos
urbanos, e ndo na periferia e em assentamentos espontaneos. Essa mudanca configurou
uma quebra da ldgica que organiza a vida societaria e que pde cada segmento social no
seu “devido lugar”. A presenga desses moradores numa area assistida pelos mais diversos
servigos urbanos, expressou-se como uma afronta & moralidade da vida organizada pela
estratificacdo social, a qual também ¢é espelhada no tecido urbano. A ideia geral é que
morar numa &rea centralizada, valorizada, dentro da cidade formal ndo é coisa para
familias pobres. Entdo, quando houve a transicao da cidade informal para a formal, gerou-
se uma confusdo no mundo das ideias padronizadas, deixando as coisas fora do lugar.
Neste sentido, o CHM enquanto moradia popular é a expressdo visivel da poluicdo em
face da organizacdo socioespacial no tecido urbano. No momento anterior, quando o
Mucaja era um assentamento espontaneo, o mundo das ideias permanecia organizado,
limpo, sem manchas e inalterado. Isso explicaria a auséncia dessa populacdo nas matérias
de jornais. Por outro lado, quando essa populacdo adentrou a cidade formal, numa area
urbana valorizada e centralizada, houve uma série de confusdes no mundo das ideias,
estabelecidas para organizar a vida dos homens. Portanto, é certo afirmar que, mesmo nédo

sendo deliberadamente, o estigma do favelado foi manipulado nos jornais locais como
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tentativa de reorganizar o mundo das ideias, um mundo que organiza tudo dentro de uma

ordem, pondo, inclusive, segmentos sociais em espacialidades especificas.

6.3.2 Pesquisa exploratoria e entrevista: o que pensam os moradores externos ao
CHM

Na pesquisa exploratdria, bem como nas entrevistas, procurou-se identificar o
senso de vizinhanca no local, no que se refere a relacdo dos moradores do entorno do
CHM para com os que residem no Mucaja. Além disso, elaborou-se um sucinto perfil dos
moradores externos (como sexo, origem e tempo de moradia) que, em alguns aspectos,
foram comparados com as informagdes sociais dos moradores do Mucaji com vistas a

identificar pontos convergentes e divergentes de ambos os segmentos.

Os respondentes residem nos quarteirdes selecionados (A, B e C — figura 13). O
quantitativo de moradores que participaram da pesquisa, bem como a identificacdo dos

quarteirdes e os respectivos logradouros estdo detalhados na tabela 14.

Tabela 14 — Quantitativo por quarteirdo (vias)

Questionarios aplicados
Quarteirdo Logradouro Quantidade
A Rua Aimorés 14
A Av. Leopoldo Machado 02
A Rua Goitacases 08
A Av. Jovino Dinoa 01
B Rua Goitacases 08
B Av. Leopoldo Machado 01
B Rua Guaranis 05
B Av. Jovino Dinoa 02
C Rua Guaranis 08
C Av. Leopoldo Machado 02
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C Rua Timbiras 07
C Av. Jovino Dinoa 02
Total 60

Fonte: pesquisa de campo (Maio/2016).

6.3.2.1 Andlise dos dados sociais e da relacdo com os moradores do CHM

Do total de respondentes, 56,7% foram mulheres, ao passo que 43,3% foram
homens, de maneira que ndo houve diferenca acentuada entre os sexos dos que

participaram da pesquisa.

Quanto a origem, a maioria foi constituida por amapaenses — 36 (60%), seguidos
por paraenses — 17 (28,4%), maranhenses — 3 (5%) e, em menor expressao, 0s nascidos
no Ceara, Goias, Sdo Paulo e Tocantins, que juntos corresponderam a 04 respondentes
(6,6%). Tendo em vista que 40% ndo sdo autdctones e comparando esse dado com os
dados gerais de migracao referentes ao Estado do Amapa, veremos que, do total dessa
populacdo, os que residem, mas ndo nasceram no Estado, correspondem a 26,1%
(IBGE, 2015). Ou seja, a presenca de residentes ndo-naturais, que moram nas
proximidades do CHM, é congruente com os dados oficiais referentes a migracdo no
Amap4, acentuando-se ainda mais. Outro dado interessante € a expressiva presenca de
paraenses que moram no lugar. A aproximacdo geografica entre 0 Amapa e o Para
justifica, em parte, a migracdo de paraenses que passaram a residir em Macapa. Se
destrincharmos ainda mais esse dado (28,4%), verificaremos que a maioria provem do
maior arquipélago de aguas fluviais do mundo — o0 Maraj6. Tomando como dado absoluto,
destacam-se 0s municipios de Afua, Breves, Chaves, Gurupa e Melgaco, que

correspondem a 76,5% dos respondentes, enquanto os que nasceram em Belém (capital)

74 Esse dado revela uma tendéncia da Regido Norte do Pais, que tem apresentado um expressivo movimento
migratdrio, ficando atrds somente da Regido Centro-Oeste (69,1%). Na Regido Norte, 0s hascidos no lugar,
e que continuam a morar em seu Estado de origem, correspondem a 84,8%, enquanto os demais residentes
que ndo nasceram no lugar perfazem 15,2%. Ja a Regido Nordeste vem apresentando um comportamento
inverso, na medida em que sua populagéo tende a permanecer no mesmo lugar, o que representa a maior
proporgdo de residentes que nasceram no lugar, correspondendo a 97,2% da populacdo (IBGE, 2015).



163

somam 23, 5%. A figura 14 explicita a proximidade geogréafica entre Macapa e 0s

referidos municipios vizinhos, pertencentes ao Marajo (PA).

Figura 14 — Mapa do Amapa (fluxo migratério).
rrancesa

AMAPA

Macapa : :

Fonte: Google Maps, 2012. Elaboragdo: Karina Nymara (2016).

Como visto na se¢do anterior, no periodo da criacdo do TFA, houve um intenso
fluxo migratorio, sobretudo de ribeirinhos provindos de diversas ilhas do Marajo, que
procuraram a cidade de Macapa para morar e trabalhar. Essa dindmica alterou a
composicao social amapaense, podendo ser identificada nos dias atuais, a partir dos dados

referentes ao lugar de origem, ora apresentados”.

No que se refere ao tempo que reside no lugar verificou-se que dentre os

amapaenses (36 respondentes), 52,7 % nasceram ou cresceram na mesma residéncia, sem

> Veremos mais adiante que, de fato, o momento de fixacdo na cidade por boa parte da populacdo
pesquisada, constituida por migrantes, coincide com o momento da estruturacdo urbana de Macapa e o
inicio e expansdo do Bairro do Beirol, ocorrida nas décadas de 1960/70.
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jamais ter mudado de bairro ou de residéncia. A permanéncia de longa duracédo no lugar
de origem indica a existéncia de um processo de fixa¢do ou enraizamento da populacao
nesse territorio. No que diz respeito ao tempo de residéncia dos que migraram para

Macapa (40%), estdo assim distribuidos, por décadas:

Figura 15 — Tempo de residéncia no lugar.

6,3%
25%

18,7% ®m 00 - 10 anos
m11-20anos
m 21 -30 anos
31 - 40 anos
m 41 - 50 anos
12,5% 12,5% m 51 - 60 anos

S/l

12.5% 12,5%

Fonte: pesquisa de campo (Maio/2016).

Do total de migrantes respondentes, 25% moram ha até 10 anos no lugar. A
maioria, entretanto, reside ha mais de 30 anos no bairro (43,7%). Dentre os respondentes
migrantes, chama atencdo que 18,7% residem ha mais de 50 anos no mesmo lugar. A
permanéncia de longa duracdo de migrantes, bem como a fixacdo dos nascidos no lugar
(sem que estes tenham mudado de local de moradia ou de bairro) sdo dados
complementares que devem ser interpretados conjuntamente. Neste caso, os dados
confirmam a trajetoria familiar (grupal) tracada pelos pais (migrantes/ribeirinhos) e
continuada pelos filhos e netos (naturais) que ndo somente nasceram nesse lugar, mas
nele permaneceram. A insercdo de parte dessas familias ocorreu no momento que Macapa
se estruturava e que o Bairro do Beirol surgia, durante a década de 1960. O relato de uma

moradora externa ao CHM é um exemplo desse processo comum para muitos do bairro:

Eu sou paraense, nasci em Afua, no Rio Cajuana. Vim pra ca com... ndo lembro
bem minha idade, ja tinha 3 filhos. O meu esposo tinha 22 e eu tinha 17 anos.
No Afud a gente cuidava do terreno de um senhor, tomava conta de gado e
porcos, trabalhava no mato. E ai meus 3 filhos mais velhos estavam ficando
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grande e eu tinha vontade que meus filhos estudassem, mas la onde a gente
morava era interior, ndo tinha escola. E ai eu comecei a falar pra ele que queria
irembora pra Macap4, eu queria colocar os meus filhos pra estudar... Ai a gente
se esforgou e viemos. NOs chegamos aqui em Macapa no dia 28 de novembro
de 1959... Era umas 6 horas da tarde. Tinha uma amiga minha de Afua que
morava bem na beira da praia, 14 no bairro do Elesb&o, essa minha amiga tinha
a casa bem na beira do rio... Passei uma semana la com ela. Depois meu marido
alugou uma casinha pra nés 14 no Trem, na Rua Cénego Domingos Maltez, la
ele alugou e fiquei com minhas trés criangas e ele foi trabalhar pro Campo
Verde, capinava, abria estrada, fazia tudo... Eu j& estava gravida do meu 4°
filho. De 14 viemos andando, alugamos casa, viemos, viemaos, viemos... Até...
Depois eu me virei na prefeitura... Nesse tempo a gente andava muito, mas
conseguiu tirar terreno, tirei este terreno, eu ganhei, ndo comprei. Aqui era tudo
mato, as casas todas simples, quase todas de palha. Tudo era dificil, mas era
um bom tempo. A gente vendia tudo pra sobreviver, carvao, lanche, eu lavava
roupa pra fora, costurava... Foi uma vida sofrida, vendia chopp... Mas comegou
a melhorar a situacdo quando meu marido se empregou no governo, quando
ele passou a trabalhar no governo, mesmo analfabeto ele foi chamado na tGltima
incorporagdo que teve (INFORMANTE A. Moradora antiga. Informagéo
verbal, 2016).

A historia familiar da informante A é similar a historia de outras mais que
migraram para Macapa nesse periodo. E interessante perceber que a familia contou com
0 apoio de alguém que estava inserida na cidade — uma amiga de Afua. Essa pessoa
morava na cidade informal, as margens do Rio Amazonas. Anos mais tarde todos foram
remanejados para outra area da cidade e o Elesb&o deixou de existir’®. Interessa notar que
0 seu conjuge, membro de familia de baixa renda, contava com escassos recursos € nao
tinha estudo, de modo que ndo puderam adquirir de imediato a casa propria e foram morar
de aluguel. A primeira experiéncia produtiva do marido na cidade foi um trabalho bracal.
Por seu lado, a esposa realizava as mais diversas atividades para contribuir com a
manutencdo da familia, informalmente. Interessa observar que a familia conseguiu
adquirir um lote no bairro do Beirol, quando “aqui era tudo mato”, ou seja, quando o
bairro surgia no tecido urbano. Vale recordar que o Beirol foi planejado para absorver
familias de baixa renda. Logo, as moradias seriam de baixo padrao. Desse modo, a familia
da informante A estava habilitada a ser inserida no local, mas ndo sem vencer 0s processos
burocraticos de praxe (“Nesse tempo a gente andava muito, mas conseguiu tirar o terreno,
tirei este terreno, eu ganhei, ndo comprei”). Nessa época o Beirol era pensado para
pessoas pobres, assim justificava o planejamento e a existéncia de atividades de apoio ao
centro da cidade. A presenca marcante de ribeirinhos no bairro era outra marca do lugar
e, sem dlvida, para as elites urbanas da época, eles representavam um sinal de atraso.

Entdo ndo haveria problemas em direcionar tais familias para morar numa area que nao

6 Vimos na segédo anterior que essas familias foram remanejadas para o atual bairro de Santa Rita.
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contava com praticamente nenhuma benfeitoria urbana: “Aqui era tudo mato, as casas
todas simples, quase todas de palha”. Por fim, interessa observar que a reminiscéncia das
familias externas ao CHM, inseridas adequadamente no Bairro do Beirol, também
remonta & origem das familias do Mucaja — ambas provém do Arquipélago do Marajo. A
primeira diferenciacdo diz respeito a maneira de se inserir na cidade — uma adensou a
cidade formal e a outra, a informal. Um segundo ponto em comum entre as familias (ou
grupos) esta relacionado ao periodo de insercdo na cidade, ja que ambas migraram para
Macapé durante a década de 1960. A segunda, e mais emblematica diferenciacdo entre
essas familias, diz respeito aos processos de apropriacdo ou expropriacdo vivida:
enquanto os moradores externos ao CHM adquiriram lotes urbanos (na época considerada
periferia para onde se direcionava familias de baixa renda), fixaram-se no lugar desde a
origem do Beirol; os descendentes do Mucaja, por seu lado, viveram diversos processos
de expropriacdo relacionados a moradia — migrantes na cidade, foram retirados
compulsoriamente da frente de Macapa (eliminagdo da ocupagdo espontanea). Depois,
agentes publicos que interviram no lugar ndo os reconheceram como pertencentes as
familias remanejadas que moravam nessa area (considerados meros agregados, por isso
também foram descartados de toda politica compensatéria relacionada a habitacao,
direcionada as familias remanejadas). Assim, eles acabaram por iniciar outras ocupacoes
espontaneas, sem nenhuma seguranca de que permaneceriam no lugar, até porque essa
forma de ocupacao era, e continua sendo proibida pela legislacao, o que os colocava numa
situacdo de ilegalidade e instabilidade em relacdo a moradia. Processo de expropriacdo
esta diretamente relacionado a experiéncias de desenraizamento. Fora de sua terra natal,
inseridos na cidade informal, sem contar com a seguranca de trabalho, moradia, rede de
sociabilidade (amigos, parentes, vizinhos, lugar seguro para manter relacées solidas, etc.),
acesso aos servicos de educacao, saude e assisténcia social e, como ponto mais dramatico,
a impossibilidade de se fixar com seguranca ao solo urbano — tais experiéncias de vida
reverberaram em negacdo do direito a viver e de habitar na cidade no sentido mais
concreto, qual seja, ter uma moradia e poder permanecer nela com seguranca. Essas
experiéncias trazem em sua tonica a dimensdo de desencaixe e de desenraizamento,
condenadas a viver em ocupaces espontaneas. Essas ocupacdes séo avaliadas e julgadas
simplesmente como o lugar que ndo deveria existir na cidade moderna. Além disso, tais
julgamentos se firmam em preceitos ideoldgicos cultivados no Brasil de outrora,

pulverizando o imaginério urbano na contemporaneidade.
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As experiéncias dos moradores externos ao CHM seguiram uma direcdo
contraria a situacdo vivida pelos remanescentes do Mucaja, pois, fixadas ao solo urbano,
essas familias, juntas, atravessaram a linha do tempo. Construiram sua historia individual,
familiar e, a0 mesmo tempo grupal, pois, ao compartilhar histérias parecidas (como
origem, condicdo social, etc.), ao produzir suas moradias no mesmo tecido urbano e
aspirar a ascensdo social (por meio do trabalho e do estudo para si e para os seus filhos),
reconheceram-se como semelhantes. Ou seja, identificaram-se umas com as outras e se
viram como iguais. Tal identificacdo grupal foi forjada e referendada ao longo do tempo
que, ndo somente permitiu a coesdo grupal, como a consolidou. Individuos e familias
passaram a compartilhar aspiraces, lagos de amizade, de parentesco e de compadrio’’,

tornando sélida a experiéncia de viver o espago urbano, entre vizinhos.

O croqui (figura 16) representa uma das vias dos quarteirdes analisados, uma vez
que identifica as benfeitorias existentes e o tempo de permanéncia dos moradores no
lugar. Tem destaque a fixacdo dos moradores antigos e dos seus descendentes, além de

ter sido possivel verificar a existéncia de grau de parentesco e relages de compadrio’®.

Figura 16 — Croqui — representacdo de uma via do Beirol (tempo de moradia/parentesco e compadrio).

Legenda
I —
; - - - - - Moradores antigos
H:H . D . DD . . . D . . 2° geracdo (filhos dos moradores antigos)
-Dm E D- Moradores médios (residentes ha 20 anos)
Moradores novos (residentes ha menos de 05 anos)
- Apartamentos
V I A Donmicilios alugados

Galpao

~ = =

------- Lote dividido - pertencem a familias diferente:

Relagéo de compadrio

Lagos consanguineos (irmaos)

Fonte: pesquisa de campo (Maio/2016). Elaboragdo Karina Nymara e Laércio Rodrigues (2016).

7 Compadrio é um mecanismo ritualistico proprio da Igreja Catdlica que, no momento do batismo da
crianca (iniciacdo), convoca os pais bioldgicos e mais outro casal (& escolha dos pais da crianga) que passam
a ser corresponsaveis pela conducdo da vida espiritual do batizado. O casal ndo-biolégico passa a ser
denominado de comadre, no caso da mulher, e compadre, no caso do homem. Em familias tradicionais, ou
comunidades tradicionais, a escolha do casal, feita com base em afinidades ou interesses diversos, é um
recurso habitual para aproximar familias ndo ligadas por lagos consanguineos. Ap6s se tornar compadres,
as familias se tornam mais préximas, superando distancias.

8 A elaboragéo do croqui sé foi possivel com a contribuicéo de dois moradores antigos.
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A maioria das pessoas que vivem nesse trecho sdo moradores antigos que
permaneceram no mesmo lugar. Outra expressdo interessante diz respeito a 22 geracéo,
isto é, filhos dos moradores mais antigos, que seguindo os passos dos pais (primeiros
proprietéarios), apds herdarem a moradia de seus genitores, fixaram residéncia no lugar.
Foi possivel identificar também a presenca de parentes vivendo proximos uns aos outros
(2 casos: um irméo vivendo ao lado do terreno da irmd, e duas irmas que sé ndo vivem
lado a lado porque ha um terreno separando-as) e de compadrio (duas vizinhas antigas se
tornaram comadres — apadrinharam os filhos dos vizinhos reciprocamente. O ato de
apadrinhar torna mais solida as relacdes intrafamiliares, pois € um mecanismo que serve
para referendar a proximidade entre vizinhos, que passam a se reconhecer como parentes).
Ha de se considerar que no croqui ndo é possivel desenhar os lacos solidos de vizinhanca.

Entretanto, o tempo de permanéncia no lugar da indicio da existéncia dessa relacéo.

O relato da informante B, também moradora antiga, corrobora a ideia de coesao
grupal constituida por vizinhos que se reconhecem como membros familiares, mesmo

que ndo compartilhando relagcdes consanguineas ou de compadrio:

Na relago com meus vizinhos, da minha parte eu sou feliz. Eu me dou muito
bem com eles. Tem um vizinho que tem aquela amassadeira ali... Ele vive aqui
ha muitos anos, € quase do mesmo tempo que vim morar pra ca. Considero os
filhos dele como sobrinhos... Meus filhos consideram ele um tio, assim os
filhos deles também me consideram tia... Sdo 6timas pessoas. Essa vizinha aqui
do canto ha muitos anos... Os pais dela ja faleceram e eram meus vizinhos...
Sobre vizinhos eu n&o tenho queixa de ninguém. E uma Gtima convivéncia
porque eu sou uma pessoa que ndo vivo na casa de vizinho, quando me verem
na porta do vizinho é quando soube que alguém esta doente, ai eu vou visitar,
eu vou ver como ele estd, se posso ajudar, é assim. Mas eu ndo vivo na casa
deles... Essa é minha vida (informacédo verbal. INFORMANTE B. Moradora
antiga).

Pode-se inferir que a definigdo de vizinhanca vai para além de alguém que mora
proximo. Vizinho é alguém que se conhece ha muito tempo e que com ele estabelece uma
relagdo de proximidade e reciprocidade, chegando mesmo ao ponto méximo de considera-
lo como uma pessoa da familia. Nao necessariamente um interfere na moradia do outro,
mas, quando se precisa, 0 vizinho sabe que pode contar com a solidariedade do seu
semelhante. Os lacos de vizinhanga sdo bastante coesos, resultam dos anos transcorridos,

convivendo lado a lado.

A transferéncia de familias da baixada para 0 CHM se apresentou como uma

ameaca ao status quo das familias externas ao Mucaja — definido pelo tempo que se mora
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no lugar, pela localizacéo espacial do bairro e pela organizacdo social do espaco. Dessa
maneira, as inter-relacfes sociais do morador externo em relacdo ao morador do Mucaja
tendem a pautar-se pela desarmonia (conflito). Estes foram considerados desviantes, ou
seja, responsabilizados por ameacar a l6gica que organiza tanto as interrelacGes de
vizinhanca (definidas pelo tempo) quanto o acesso a cidade formal bem localizada
(direcionadas a producao de moradias de alto padrdo). Com base em Norbert Elias (2000),
é possivel considerar os moradores do Mucaja como outsiders, pois os residentes externos
ao CHM cerraram fileira contra aqueles, responsabilizando-os por todo caos existente no
lugar. Essa situacdo de caos, supostamente, sO apareceu apds a mudanca para 0S

apartamentos.

Dotados de maior coesao grupal, os moradores externos (estabelecidos) avaliam
tanto o morador quanto o CHM perigosos e manipulam o estigma do favelado,
prejudicando diretamente a imagem do lugar e de seu morador. O tempo de permanéncia
no lugar, a organizacao socioespacial (categoria social no seu espaco correspondente) e a
solida relacdo de vizinhancga sdo os principais recursos para distinguir os estabelecidos e

menosprezar 0s outsiders.

Na condicdo de outsiders, os moradores do Mucaja séo vistos como prejudiciais
para a boa convivéncia no bairro e para a reproducdo da vida organizada em termos de
categorias sociais em espacos adequados. A experiéncia de desenraizamento ou
desencaixe na cidade concorre para a fragil coeséo entre moradores do CHM, o que por
sua vez, 0s torna mais suscetiveis a ataques tanto pessoais quanto grupais, que, também,
prejudicam a imagem do m abertas e, no primeiro momento, foi-lhes pedido que
apontassem algo ou alguma coisa que avaliassem como boa ou importante e que existisse
no bairro; segundo, depois de respondido, foi-lhes pedido que apontassem, do mesmo
modo, algo ou alguma coisa que avaliassem como ruim que existisse no Beirol”. As

respostas foram as mais variadas, mas, ainda assim, possiveis de serem interpretadas:

8 Por se tratar de uma questdo subjetiva, procurou-se ndo interferir na imaginacédo do que seria bom/ruim,
deixando-os (as) totalmente a vontade para apontar. Tal classificacdo se deu exclusivamente a partir da
concepgao dos que responderam. Como era de se esperar, as respostas variaram bastante, desde coisas
palpaveis, mensuraveis como equipamentos publicos, a conforto ambiental ou de valor afetivo, sentimental.



Tabela 15 — Avaliagdo subjetiva de pontos positivos e negativos no bairro.
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Indicacéo de algo ou alguma % Indicacéo de algo ou alguma coisa %
coisa boa ou importante no ruim no Bairro
Bairro
Localizacdo 30,0 CHM 38,4
Posto de Saude 23,3 CESEIN 8,3
Vizinhanga 16,6 Saneamento 8,3
Superféacil 6,6 Nada é ruim 8,3
Tranquilidade 5,6 Oferta de &4gua 8,3
Proximo ao quartel/seguranga 3,3 Assalto 50
Esgoto 3,3 Barulho 3,5
Tudo é bom 3,3 Violéncia 3,5
Infraestrutura 1,6 Crime 35
Ventilagdo 1,6 Inseguranca 1,6
O modo de vida 1,6 Péssimo servico dos Correios 1,6
Nada é bom 1,6 Coleta de lixo 1,6
Ndo sabe 1,6 Infraestrutura 1,6
- - Fofoca 16
- - Elevado custo de vida 1,6
- - Né&o respondeu 6,6
Total 100 Total 100
Obs: total de respondentes: 60 Obs: 60 respondentes

Fonte: pesquisa de campo (Maio/2016).

A primeira indicacdo do que se considera bom ou importante no bairro é a sua

localizagcdo. De fato, o Beirol situa-se numa area privilegiada, atendida pelos mais

diversos bens e servigos publicos, e esta diretamente relacionada ao centro da cidade. A

localizagéo e a proximidade em relagdo ao bairro Central aparecem como uma distingédo

propria de familias que “moram bem”. A mengdo de equipamentos considerados como

positivos como o Posto de Saude e o Superfacil (22 e 42 posigdo, respectivamente) ddo

uma dimenséo do aspecto das necessidades basicas que podem ser atendidas ali mesmo
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onde se mora, como a questdo relacionada a saide®. A relagéo de vizinhanca é algo tdo
consolidado na vida desses moradores que ela aparece como a 32 coisa mais importante

que se tem no lugar, o que reforca a ideia de coesao grupal entre vizinhos.

Quanto a indicacao de algo ruim, o CHM desponta em 1° lugar. A imagem do
conjunto habitacional e de seus moradores assume o lugar das pessoas indesejadas,
estranhas e perigosas. Tanto as pessoas quanto o CHM irrompem como o antro da
poluicdo e de pessoas impuras (poluidas), respectivamente. A leitura que se faz do lugar
e 0 de seu morador se contrap6e ao mundo ordenado e organizado. Com base em Mary
Douglas (2014), pode-se afirmar que a presenca dessas pessoas na cidade formal,
localizadas numa area central, configura uma confuséo na ideia que padroniza e organiza
a cidade. Nesse caso, a cidade reserva o melhor espaco urbano as categorias sociais com
maior padrdo de consumo, restando a maior parte da populacdo, desprovida de recursos
financeiros ou de baixa renda, reproduzirem suas moradias nas areas periféricas ou na
cidade informal, que, em tese, seria o lugar da reproducao da pobreza. Essa mesma logica
conecta pobreza e criminalidade, tomando-as indissocidveis, o que caracteriza as classes
denominadas como “perigosas”. Tendo em vista a presenga no lugar destinado a sua
reproducdo, como a periferia e/ou as ocupacdes espontaneas, gera-se certo mal-estar nas
elites urbanas, mas nada que altere a organizagéo da vida e do espaco. No final das contas,
permanece inalterada a concep¢do que a pobreza e o crime se realizam numa
espacialidade especifica. No entanto, no momento em que foram transferidas familias
pobres para apartamentos, numa espacialidade urbana considerada de alto padréo, esse
deslocamento representou uma confusdo, uma contravencdo a ordem. No primeiro
momento, isto justifica, por exemplo, a auséncia (invisibilidade) de matérias relacionadas
aos moradores da Baixada do Mucaja, antes do conjunto ser inaugurado. Depois da
inauguracdo, os moradores ndo somente apareceram nas matérias, como foram associados
a patologia no corpus social. O CHM ¢é representado como o lugar da confusdo, da sujeira
e da desordem. A fala de um entrevistado externo ao CHM ilustra bem essa ideia de

desorganizacao, que surgiu apés a mudanca para 0s apartamentos:

Antes eles moravam |4 pra baixo, na area de ressaca la que eles invadiram ha
muitos anos, ai 0 governo resolveu melhorar o local 14, e ai tirou eles. L& tudo

80 Considerando, sobretudo, que parte da populagdo respondente é constituida por moradores antigos que
demandam com mais frequéncia o servico de salde. JA o outro equipamento, Superfacil, facilita o
atendimento de servicgos burocraticos ao cidadao, como emissao de documentos pessoais, acesso a justica
(como Defensoria Publica) e direito do consumidor.
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era de palafita, casas tudo bem humildes. Ai aquela sujeira toda que, como
sempre acontece. Eles vao aterrando tudo... A &rea de ressaca, 0S que nao
aterram, mas vao jogando lixo ai vira aquela.. é... Como se diz, uma porcaria
na verdade que eles viviam ali, que eles jogavam tudo quanto é coisa I4, ai o
banheiro tudo é l4 dentro daquele negdcio. Ai o governo sensibilizado
resolveu criar isso, pensando que ia fazer um bem pra eles, fizeram um
bem pra eles e um mal pra gente... Porque, na verdade, cada dia que passa
vai aumentando a violéncia ai. Agora a gente ndo pode passar nem la na
frente que € arriscado. E... Olha! Eles moram numa &rea bem, como é que
se diz, localizada que é numa rua principal da cidade que € a Jovino Dinoa. E
fizeram esse projeto e acabou que ficou tipo uma... Do até apelido do bairro
14, do conjunto l4... Cidade de Deus porque a violéncia é grande la dentro.
La é uma favela verticalizada. Tem uma parada de 6nibus bem na frente que
ndo pode ninguém pegar dnibus la que eles assaltam, levam bolsa, celular, tudo
que... até matam... um dia desses mataram uma professora 4, ela foi tentar
segurar a bolsa dela e 0 moleque deu uma facada no pescoc¢o dela que atingiu
a jugular e ela se acabou em sangue, ela morreu I& mesmo no local
(ENTREVISTADO C. Morador 22 geracdo. 2016. Grifo nosso).

Diversas considerag0es podem ser feitas, mas pontuaremos algumas: i) “antes
eles moravam la pra baixo”, “ld tudo era palafita, casas tudo bem humildes” — quando
esses moradores viviam na Baixada do Mucaja imperava a l6gica que organizava a vida
dos homens, direcionando e padronizando segmentos sociais especificos em seus
“devidos lugares”. Nessa logica, o morador da ocupag@o espontanea estava no lugar e nas
habitages adequadas — “la pra baixo”, nas “palafitas”, nas “casas humildes”. Nao havia
confuséo de ideias e nem da organizagao do espago urbano; ii) “vao jogando lixo”, “uma
porcaria na verdade que eles viviam ali”, “o banheiro é tudo dentro daquele negocio” —
como estavam no lugar da reproducdo da pobreza, era esperado também um certo
comportamento ndo-condizente com parametros civilizatorios. Tais ideias se expressam
nas imagens elaboradas a respeito do morador da Baixada do Mucaja que séo rabiscadas
como pessoas ndo higiénicas, impuras, pois ndo sabem dar o devido destino aos residuos,
e, por isso, descartam o lixo em qualquer lugar, tornando o0 Mucaja mais impuro. A ideia
da convivéncia com um lugar de impureza ¢ reforcada pela expressao “o lugar que se
vivia era uma porcaria”, que se relaciona a impureza e contaminagao. Essa concepcao se
aprofunda ainda mais quando diz que também os dejetos se misturavam com o lixo e com
a moradia — “o banheiro é tudo dentro daquele negocio”. Tudo acontecia dentro do
Mucaja: pessoas incivilizadas, lixo, excrementos — um ambiente de confusdo, mas que
ocorria num lugar bem especifico, o da pobreza. Assim, permanecia inalterada a
padronizagéo das ideias e do espago urbano; iii) “o governo sensibilizado resolveu criar
isso, pensando que ia fazer um bem pra eles, fizeram um bem pra eles e um mal pra
gente” — A transicdo da Baixada para 0 CHM se denota por “o governo [...] resolveu fazer

1ss0”, o conjunto habitacional ndo ¢ nominado, substitui-se pela expressao “isso”. O novo
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momento ¢ caracterizado pela inversdo de valores “pensando que ia fazer um bem pra
eles, fizeram um bem pra eles e um mal pra gente”. A ideia é que o governo resolveu
priorizar um segmento em detrimento de outro, o que ja deixa subentendido que ha uma
situacdo confusa da ordem, o que, por sua vez, gera desarmonia e conflito; iv) “cada dia
que passa vai aumentando a violéncia ai”, “Eles moram numa drea bem... como é que
se diz... localizada” — A confuséo, desordem, contaminacgédo da vida social e do espago
urbano se traduzem pelo aumento da violéncia, resultado da acdo que ameaca a
organizacdo de lugares e pessoas. Ap6s adentrarem a cidade formal, os moradores do
CHM foram responsabilizados pela violéncia que tem uma conotacdo patologica no
corpus social. Existe uma ideia de oposi¢cdo — de um lado a 6tima localizacéo do lugar,
de outra, a barbarie dos moradores do CHM, ambos ndo coadunariam, sendo
incompativeis (apesar de morarem num lugar privilegiado, eles atuariam violentamente,
0 que contamina o lugar); v) “Ddo até apelido do bairro ld, do conjunto la... Cidade de
Deus porque a violéncia é grande la dentro” — constata-se 0 uso de recurso de
distanciamento/estranhamento do CHM em relacéo ao bairro do Beirol, considerando o
CHM como outro bairro, diferente do bairro no qual o entrevistado mora “Ddo até
apelido do bairro la”. A tentativa é desatrelar a imagem do Beirol da do CHM. Tal
recurso também expressa rejeicao, separacdo, menosprezo, nao reconhecendo o morador
como igual, como participe da vizinhanga. Tal questdo se dramatiza ainda mais com a
comparacéo entre 0 CHM e a favela Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, a qual virou filme
lancado em 2002. Os pontos de conexdo entre ambos sdo dois: habitagdo popular e a
violéncia. Interessa observar que o morador externo ao Mucaja rejeita a ideia de
compartilhar o mesmo bairro com o morador do CHM, considerando-o0 como um bairro
diferente. Por outro lado, avalia o CHM semelhante a Cidade de Deus, ou seja,
desconsidera-se a proximidade fisica/espacial, mas amplia-se a imagem deteriorada do
morador associada a favela, fazendo uma comparacdo direta com favelas do Rio de
Janeiro, reproduzindo o imaginario urbano que associa a habitacdo popular ao crime

(classes perigosas).

Constata-se que tanto o discurso apregoado pela midia, por meio das noticias
jornalisticas (de repercussdo macro), quanto o discurso dos moradores do entorno (de
repercussao micro), estdo eivados por uma légica que inferioriza o lugar e 0 morador do
CHM. Essa logica configura o estigma do favelado, cujas raizes sustentam-se num

processo historico de longa duracdo, que criminalizou e condenou a habitacdo popular
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ainda no Brasil Império (o que culminou com a eliminagdo dos corticos). A cidade que
se modernizava, levada a cabo pela Primeira Republica, reproduziu o mesmo tratamento
truculento contra a habitacdo popular, cuja principal expressdo passou ser a favela. A
condenacdo a favela perpassou tempos e espacialidades diferentes, expressando-se no
cotidiano das cidades brasileiras contemporaneas. Independente de o morador habitar na
favela, ou assentamento ou ainda em conjuntos populares, a marca desabonadora 0s
acompanha. E o que ocorre com os moradores do CHM, que herdaram a carga ideoldgica
de processos condenatoérios contra a habitacdo popular ocorridos na cidade do Rio de
Janeiro. Apesar de alterarem a forma de morar e integrarem-se fisicamente a cidade
formal — da baixada para os apartamentos — permaneceram os significantes, ou seja, ndo
alterou a conotacao pejorativa relacionada a moradia popular. No caso do CHM, essa
imagem deteriorada foi massivamente manipulada, o que acabou por erguer uma barreira

simbolica que condena e segrega os moradores da habitacdo popular.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a génese da sociedade brasileira & moradia foi tomada como signo para
aprofundar as desigualdades sociais, vimos que as dessemelhancas entre senhor e escravo,
por exemplo, expressavam-se mais no campo do simbolico e menos na escala espacial,
uma vez que ambos residiam praticamente na mesma espacialidade, um na casa-grande e

0 outro na senzala.

A passagem do Brasil Agrario ao Brasil Urbano ndo significou mudancas
radicais de valores considerados caros ao dominio do patriarcado, disto permaneceu a
aversdo a toda coisa oriunda do espago publico ou da moradia popular que surgiu fora da
antiga casa-grande no primeiro momento, e do sobrado, no momento posterior. Vimos
que tal inimizade se dramatizou radicalmente no final do século XIX a ponto de
exterminar o corti¢o do tecido urbano, da entdo capital do Império; o que sé foi possivel
apos a invencao de um arsenal ideoldgico de hostilidade a habitacao popular. Esta marca
a génese do estigma contra a moradia dos pobres. As principais armas apontadas contra
0 cortico se sustentavam nos seguintes postulados: a) o cortico era habitacao dos pobres,
assim sendo, era também a habitacdo das classes perigosas (todo pobre era considerado
criminoso); b) essa moradia abrigava a maioria dos negros, entdo, ela fazia parte do
contexto de convulsdo social que os negros desejavam promover (0 negro escravizado
aspirava por liberdade — visto como ameaca a ordem imperante); e c) essas habitacfes
eram o foco das epidemias que comprometiam a salde da cidade; assim, 0s que moravam
nelas era responsaveis pela propagacéo de patologias, tanto no sentido biologico quanto
no sentido social. Essas ideias alteraram as inter-relacbes sociais e impactaram na

materialidade urbana do Rio de Janeiro.

Vimos que o fim do corti¢o, no entanto, fora precedido pelo aparecimento de
uma nova contradi¢cdo materializada no espa¢o urbano que se modernizava, a favela. No
limiar do novo século as favelas foram associadas ao cortico, ou seja, a nova moradia
popular herdou dos corticos os seus significantes, elas passaram a ser consideradas o mal
da cidade, uma ferida no corpus societario. Verificamos que a primeira politica
habitacional especifica para a favela foram os parques proletarios, que havia a intencdo
de se universalizar, mas tal politica ndo se mostrou atraentes para os favelados, que se

organizaram para contrapor aos parques, anos mais tarde essa politica chega ao fim, mas
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sem antes emitir os significantes, de acordo com a literatura, os parques proletarios em
nada diferenciavam da favela e eles foram considerados favelas. No regime autoritério a
manipulacdo do estigma do favelado foi fortemente alargada. O Estado pds em pratica a
politica de remogao; os moradores sairam compulsoriamente da favela e transferidos para
conjuntos populares, na periferia, para longe das vistas das elites urbanas. Esses
moradores, mesmo mudando de local de moradia foram considerados como favelados;
reatualizaram-se antigos pressupostos contra a habitacdo popular, e, agregaram-se novas
ideias hostis. Essas concepgdes dinamizaram-se por toda parte a ponto de ser denominada

de estigma do favelado.

Ao discorrer sobre a histdria da questdo habitacional em Macapa, foi possivel
identificar e comparar a realidade do Rio de Janeiro, sobretudo no que diz respeito a
aversdo a moradia popular. O governo do TFA ansiava imprimir na espacialidade urbana
de Macapa, elementos que denotassem a existéncia de valores condizentes a outras
cidades brasileiras consideradas como grandes centros; e, por outro lado, cerrou fileira
contra os habitos dos caboclos e suas moradias, pois representavam o atraso (casas de
tijolos representavam o0 avango para as elites urbanas; e casas de madeira palafita
representavam o atraso, o retorno a vida “atrasada” e “primitiva”/expulsao de familias
negras do centro da cidade). Assim como no Rio, 0 Governo do Amapéa langcou mao de
planos urbanos e regulamentos urbanos com intuito de coibir a expansdo da moradia
popular e de habitos do caboclo; e, a0 mesmo tempo, induzir o aparecimento de tipologias

urbanas tidas como status, como a producao de moradia de alto padrdo em bairros nobres.

Ao examinar a manipulagéo do estigma do favelado no CHM, a partir de recortes
de jornais (em momento anterior e posterior a inauguragao do equipamento), verificou-se
que no primeiro momento (anterior a inauguracdo) nao foi encontrado nenhuma
reportagem a respeito da baixada do Mucaja ou de seu morador, exceto uma mencao ao
CHM que estava sendo construido, o que passaria ser uma tendéncia de imoveis
verticalizados; tal auséncia delineia um processo social de invisibilidade, os moradores
da baixada do Mucaja ndo era um percalgo, pois residiam no “seu devido lugar”, ou seja,
na baixada, todas as coisas seguiam o ordenamento da vida e da espacialidade que
organiza a cidade. J& no segundo momento (posterior a inauguracdo), a imagem dos
moradores do CHM irrompe nos jornais locais que os associam a criminalidade, a

confusdo e sujeira. Constatou-se a permanéncia da manipulacdo do estigma do favelado
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reatualizando antigos pressupostos como a de classes perigosas. Em nivel das inter-
relagdes sociais, relacionados os moradores que residem proximo ao CHM e o0s
moradores do préprio Mucaja, se descobriu que além da hostilidade que lhes sdo
direcionadas, o0 morador do Mucaja ndo é visto como alguém que se compartilhe 0 mesmo
bairro de moradia. Além disso, 0os moradores externos se veem superiores e semelhantes
entre si, tal coesdo provém do tempo de residéncia no lugar. Juntos, esses moradores
externos atravessaram a linha do tempo. Por outro lado, os moradores do CHM sé&o vistos
como ameacga a ordem, ao s0ssego, a organizacao da vida do bairro/vizinhanca. Por fim,
explicamos que a dramatizacgéo das diferencas sociais envolvendo os moradores do CHM
e 0s moradores externos decorrem em fungdo do deslocamento das pessoas da baixada do
Mucaja que passaram a integrar a cidade formal em um bairro considerado de alto padrao,
assistido dos mais diversos servicos publicos. De acordo com a concepcdo dominante,
existe uma logica organizadora que coloca cada segmento social no lugar que lhe é
devido, assim, familias com escassos recursos financeiros devem ocupar bairros de baixo
padrdo; por seu lado, familias com mais alto poder aquisitivo devem ocupar bairros de
alto padrdo. Qualquer mudanga nessa estrutura organizativa gera confuséo, ameaga que
devem ser equacionados. Assim, é sujeira colocar familias pobres em ambiente
considerado de alto padrdo, e vice-versa. Essa é a principal razdo de se dramatizar e

alargar a manipulacao do estigma do favelado na situacdo do CHM.

Destarte, a manipulacdo do estigma do favelado reatualizado nas cidades
brasileiras aprofunda as diferencas sociais, erguem barreiras que separam os heterogéneos
e agudizam a violéncia na sociedade brasileira. O estigma do favelado permanece como
uma marca que inferioriza os moradores de habitacdes populares e concorre para a

diminuicdo do campo dos direitos sociais.
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