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RESUMO

Esta pesquisa constitui-se na Analise de Implementacdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil pela Secretaria Executiva de Defesa Civil, através da Estratégia de
Gestdo e Reducdo de Riscos de Desastres no Recife, no periodo de 2013 — 2017, buscando
descrever sua pratica a partir da andlise das Acg0es, Programas, Projetos, Servigos e
Ocorréncias notificadas pela SEDEC. Para consecugéo desse objetivo, o desenho de pesquisa
adotado foi a estatistica descritiva, auxiliada por métodos mistos como a pesquisa
documental, bibliogréfica e observacdo participante. Nossas referéncias foram a Lei
12.608/12, os dados do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres, a Tabela de
Ocorréncia Anual, o Plano Municipal de Reducgéo de Risco e o Plano de Contingéncia 2018.
Como unidade de andlise utilizamos as Acdes, Programas, Projetos e Servigos
disponibilizados a populacdo e as principais Ocorréncias atendidas, como forma de
compreender a Implementacdo pratica da Lei 12.608/12. Os principais resultados, indicam
que a implementacdo da PNPDC no seu periodo inicial de vigéncia, se deu de maneira
eficiente, no tocante a execucdo das atividades oferecidas a populacdo, houve um aumento
significativo no nimero de atendimentos e nos quantitativos de servigos, observou-se também
uma diminuicdo relevante no numero das ocorréncias. Com isso concluimos que a
implementacdo das atividadesvem atingindo o objetivo pratico e previsto na lei, que é a
reducao dos riscos.

Palavras-chave: Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Implementacdo. Gestdo de
Risco.



ABSTRACT

This research constitutes the Analysis of the Implementation of the National Policy
of Protection and Civil Defense by the Executive Secretariat of Civil Defense, through the
Strategy of Management and Reduction of Disaster Risks in Recife, in the period of 2013 -
2017, seeking to describe its practice to from the analysis of the Actions, Programs, Projects,
Services and Occurrences notified by SEDEC. In order to achieve this goal, the research
design adopted was descriptive statistics, aided by mixed methods such as documentary,
bibliographic research and participant observation. Our references were Law 12,608 / 12, data
from the Integrated Disaster Information System, the Annual Occurrence Table, the
Municipal Risk Reduction Plan and the Contingency Plan 2018. As a unit of analysis we use
the Actions, Programs, Projects and Services provided to the population and the main
Occurrences attended, as a way of understanding the practical implementation of Law 12,608
/ 12. The main results indicate that the implementation of the PNPDC in its initial period of
validity, occurred in an efficient manner, regarding the execution of the activities offered to
the population, there was a significant increase in the number of attendances and in the
quantitative of services, it was observed significant decrease in the number of occurrences.
With this we conclude that the implementation of the activities has reached the practical

objective and provided for in the law, which is the reduction of risks.

Keywords:National Protection and Civil Defense Policy. Implementation. Risk management.
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1 INTRODUCAO

AsPoliticas Pablicas sdao Acles e Programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e
colocar em prética direitos previstos na Constituicdo Federal e em outras leis. S&o resultados
da compreensdo dos processos democraticos governamentais que causam impactos sociais,
politicos, econdmicos, ambientais e se afirmam devido ao reconhecimento da sociedade. As
Politicas Publicas sdo efetivadas atraves de medidas, aces e programas criados para garantir
a governabilidade e o bem estar da populagé&o.

A Lei n° 12.608/12, Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDC, é 0 mais
importante instrumento juridico e governamental que estabelece objetivos, diretrizes e
responsabilidades ao complexo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sendo efetiva
em todo o territorio nacional e exigindo a pro-atividade dos entes locais dentro do processo.

Diante desta realidade a Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife - SEDEC se
posiciona com uma Estratégia de Gestdo e Reduc¢do de Risco com foco na operacionalizacdo
das fases de Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperacao através de Acdes,
Programas, Projetos e Servigos disponibilizados aos cidaddos, na busca da resiliéncia
comunitéria.

Compreendemos que a Andlise da Implementacdo da PNPDC pela SEDEC considera
sua capacidade institucional, seus mecanismos de governanca, sua infraestrutura, seus
recursos humanos e or¢camentarios, a participacdo e o controle social, para de fato entregar
essa Politica Publica com suas acfes e servicos para o cidaddo e toda a comunidade e como
essa implementacdo modifica/altera a resiliéncia frente as ocorréncias de desastres.

E através do entendimento da Organizaco Institucional da SEDEC, enquanto o 6rgio
responsavel pela Gestdo de Riscos local e do processo de construcdo de sua Estratégia, tendo
a PNPDC como base, que podemos analisar o funcionamento da entrega das Acdes,
Programas, Projetos e Servicos e 0s principais canais de processamento das decisdes e
implementacao efetiva da Politica.

O interesse pelo tema surgiu a partir de nossa experiéncia profissional no 6rgao, como
resultado das observagdes no espaco institucional, quando nos deparamos com 0s avangos e
dificuldades vividas no cotidiano dos profissionais e usuarios da PNPDC. E no atendimento
diario das ocorréncias que percebemos esses avancos e dificuldades na implementacdo da
Politica Publica, que € tdo necessaria e tdo atual devido as inimeras modificacfes pelas quais

passam a sociedade contemporanea, seja pelas condicGes de trabalho e moradia, pelo
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desequilibrio socioambiental, pelas questbes sociais, pela violéncia urbana ou pela
inexisténcia de uma retaguarda institucional adequada para fazer frente as demandas na area
da Protecdo Civil.

Em nossa Analise enfocamos a prética institucional da SEDEC, que consiste na
adoc¢do de medidas necessarias para Gestdo e Reducdo de Riscos e no gerenciamento destes
riscos, emergéncias e desastres, consubstanciada na garantia de acesso pleno aos servigos e
acOes de Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperacdo destas possiveis
ameacas.

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a Implementacdo da
PNPDC na Estratégia de Gestdo e Reducdo dos Riscos das Emergéncias e Desastres pela
SEDEC, através da perspectiva da Prevencdo, verificando a disponibilizacdo das Acdes,
Programas, Projetos, Servicos e as principais ocorréncias por que passa a cidade do Recife.

Para tal, os objetivos especificos foram estruturados da seguinte forma: (1) verificar
como se d& a implementacdo da PNPDC na perspectiva de Gestdo e Reducdo de Risco de
Desastre da SEDEC; (2) identificar os principais avan¢os ocorridos desde a instituicdo da
PNPDC através da Gestdo Integrada dos Riscos e Desastres; (3) determinar as principais
dificuldades encontradas na Gestdo dos Riscos e no Gerenciamento das Emergéncias e
Desastres no Recife.

E dentro deste contexto que operacionalizamos nossa pesquisa, uma Vez que O
processo de trabalho da SEDEC é determinante para promover a protecdo, a convivéncia
segura e as respostas eficientes para 0s possiveis sinistros.

Esses objetivos se inserem em um contexto de grande complexidade por envolver
questBes de varias naturezas e que pertencem a diversas areas de conhecimento. Entdo
formulamos como hipéteses:

1- A implementacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil melhorou o atendimento
as questdes de Reducdo de Riscos de Desastres (RRD).

2- A prética institucional da SEDEC na Gestdo do Risco e Desastres segue as fases de
Prevencado, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperacao.

3- A Estratégia de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres (RRD) tem se efetivado no Recife
atraveés das Acoes e Servicos disponibilizados pela SEDEC.

4- A Estratégia de Reducéo do Risco da SEDEC contribui para a redugédo do nimero de dbitos
ocasionados por eventos adversos no Recife.

A natureza do estudo é descritiva utilizando métodos mistos para analisar a

Implementagdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil na Estratégia de RRD da
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SEDEC, através da analise dos dados relativos a disponibilizacdo de AcGes, Programas,
Projetos, Servicos e as principais ocorréncias adversas vivenciadas pela populagdo.Creswell e
Plano Clark (2011) definem métodos mistos como um procedimento de coleta, analise e
combinacéo de técnicas quantitativas e qualitativas em um mesmo desenho de pesquisa.

Nossa observacéo, registro e andlise dos dados foram realizadas no processo de
trabalho do 6rgdo, na apreciacéo e reflexdo relativa as Ac¢Ges, Programas, Projetos, Servigos e
as principais ocorréncias adversas registradas, para compreender a Gestdo e o Gerenciamento
dos Riscos e 0 que evidéncia a variedade de principios organizacionais e administrativos,
unindo a intencdo politica com a a¢do administrativa.

A pesquisa cumpriu as seguintes etapas: abordagem do problema, planejamento do
estudo, coleta dos dados, anélise estatistica e documental e a discusséo dos resultados. A fase
da coleta de dados foi realizada na Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife (SEDEC).

Foram estabelecidos para sustentacdo tedrica e analitica como fontes de pesquisa do
estudo: a Lei Federal 12.608/12, disponibilizada através do acervo digital do Governo Federal
e fisicamente na Biblioteca Nacional em Brasilia, 0os dados do Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres (S21D), os dados secundarios acessados na Tabela de Ocorréncia
Anual (TOA) dos anos de 2013 a 2017, o Plano Municipal de Reducéo de Risco (PMRR) e 0
Plano de Contingéncia 2018.

Realizamos pesquisa documental e bibliografica e fizemos uso da técnica da
observacdo participante.Apds a obtencdo dos dados no oOrgdo realizamos a tabulacdo
eletrbnica e a consequente analise através do softwareStatisticalPackage for Social Sciences
(SPSS, verséo 22).

E por fim obtivemos os resultados ao término da analise e a consequente elaboragéo
do relatério final com as conclusdes relativas a implementacdo da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil através da experiéncia da Secretaria Executiva de Defesa Civil do
Recife.

O trabalho esta estruturado em Introducdo, quatro Capitulos, as Consideracdes Finais,
as Referéncias Bibliograficas eApéndice. No primeiro capitulo, discutimos sobre a Politica
Publica e alguns fundamentos para sua elaboragéo, enfocando a fase de Implementacdo dentro
do ciclo das Politicas Publicas.

No segundo capitulo, temos uma breve consideracdo histdrica acerca da institui¢cdo da
Defesa Civil no Brasil e no Mundo, especificamos a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil e referendamos o contexto da Defesa Civil em Pernambuco e a Coordenadoria de
Defesa Civil do Estado.
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No terceiro capitulo, contemplamos a Implementacdo da Estratégia de Gestdo e
Reducdo de Riscos de Desastres — RRD da SEDEC, analisando sua organizagéo institucional
e administrativa, seus equipamentos e instrumentos de gestao, sua gestdo de riscos através de
Acdes, Programas, Projetos e Servigos, seus recursos humanos e orcamentarios e a
participacao e controle social no érgéo.

No quarto capitulo temos os resultados da andlise de indicadores das Ag0es,
Programas, Projetos, Servicos e as principais ocorréncias adversas que foram notificadas e
realizadas pela SEDEC entre os anos 2013 a 2017.

Finalizamos nosso trabalho tecendo algumas consideragcbes conclusivas e

apresentando o referencial bibliografico a partir do qual fundamentamos nossa anélise.
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2 POLITICA PUBLICA: ALGUNS DE SEUS FUNDAMENTOS

As Politicas Publicas se referem, em uma primeira aproximacdo, ao processo de
reproducdo da forca de trabalho através de servicos e beneficios financiados por fundos,
dotacdes orcamentérias e transferéncias de recursos a elas destinadas. Esta reproducdo
estruturada pelo Estado, pode ser de acordo com Lowi(1964, p. 689) de quatro tipos:
regulatéria, distributiva, redistributiva e constitutiva. Dependendo da forma de repasse da
riqueza socialmente produzida, sob a forma de beneficios, protecdo e servicos sem que sejam
afetadas, entretanto, as relagdes de producdo capitalista.

Em geral, as Politicas Publicas envolvem direitos sociais, projetos, diretrizes,
orcamentos, resultados, impactos etc. Evidentemente, elas devem sempre passar por uma
avaliacdo, em qualquer lugar e época, constituindo exigéncia obrigatdria quando custeadas
com recursos pertencentes a sociedade e essas analises podem ser realizadas de varias formas
e com Varios modelos de decisdo.

Quando falamos de Politica Publica, estamos nos referindo aquelas modernas fungdes
do Estado, imbricado a sociedade, de produzir, instituir e distribuir bens e servicos sociais
categorizados como direitos de cidadania. Para Hofling, as Politicas Publicas podem ser
definidas como “o Estado em agdo, ¢ o Estado implantando um projeto de governo, através de
programas, de acdes voltadas para setores especificos da sociedade” (2001, p.31).

A Politica Publica envolve um fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a minimizar os desequilibrios da realidade e envolvem decisdes,
correlagdes de forcas, valores, ideias e problemas vivenciados pelas sociedades.

A elaboracdo de um determinada Politica Publica possui distintas fases, entre elas: a
Formacdo da Agenda, a Formulacdo, a Tomada de Decisdo, a Implementacéo e a Avaliacdo.
Esse ciclo das Politicas Publicas organiza a construcdo de uma determinada politica em fases
sequenciais e interdependentes, mas raramente refletem fielmente a dindmica da vida desta
politica, pois o processo € mutavel e as fronteiras da politica ndo sdo evidentes. Em
contrapartida o ciclo de Politica Publica torna-se necessario para organizar as ideias e as
complexidades do processo de elaboracéo.

As Politicas Publicas exprimem a correlacdo de forgas existentes na sociedade e no
proprio aparelho estatal, e tem no Controle Social a ideia de prestacdo de contas a sociedade
através da transparéncia nas a¢fes governamentais, nas questfes de responsabilidade social,

imputabilidade e obrigacfes. A accountability € extremamente necessaria neste processo
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gerando responsabilidade e pertencimento dentro da coisa publica, articulando praticas
participativas e avangos na gestéo.

As Politicas Pablicas no Brasil possuem importantes irregularidades na sua elaboracao
e implementacdo, as politicas sdo fragmentadas, existe o processo de descontinuidade
administrativa das acBes e da agenda pensada para a politica e a desarticulacdo entre as
politicas econdémicas e as de cunho social.

A Elaboracao de Politicas Publicas com base na focalizacdo causa ambiguidades no
processo, mas essa caracteristica € incorporada pelo reconhecimento da necessidade de se
estabelecer prioridades de agdo em um contexto de limites de recursos e pelo entendimento de
que é preciso atender aos segmentos populacionais que vivem em situacao de vulnerabilidade
social.

As Politicas Publicas em sua maioria, trazem reformas estratégicas que resultam em
mudancas efetivas que podem ser duradouras ou simplesmente de carater incremental,
dependendo da natureza da Politica implementada, o que ndo modifica significativamente o
status quo da administracdo publica. Em contrapartida, determinadas mudancas incrementais,
sendo sequenciais e ocorrendo ao longo do tempo, com atores de dentro do estado caminham
para solucionar efetivamente alguns problemas dentro da gestdo publica.

Em geral, a capacidade estatal de dar resposta as problematicas administrativas
perpassam & elaboracdo de Politicas Publicas eficiente, eficazes e efetivas trazendo efeitos
benéficos dentro das reformas governamentais e conseguindo uma duracéo significativa sobre
a habilidade nos setores administrativos, ocasionando com isso uma continuidade nas
importantes reformas necesséarias dentro da Administracdo Publica como um todo.

Atualmente, as Politicas Pablicas brasileiras organizam-se no Plano Plurianual (PPA),
portanto o0 governo pode revisar 0s programas existentes no Estado, reformula-los, extingui-
los ou criar novos programas e projetos. Ou seja, o PPA é a ferramenta administrativa
governamental para avaliar e definir o direcionamento que sequer dar ao pais. Dessa forma, as
Politicas Publicas participam da reproducdo da estrutura politica, econdmica e social e
contribuem para obter a aceitacdo e a legitimidade necessaria para a manutencdo da ordem

social.
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2.1 Fases da elaboracgdo de uma Politica Publica

Convencionou-se dividir a elaboracdo de determinada Politica Pablica em um Ciclo
construido através das correlagcdes de forcas de toda a sociedade envolvida nesta elaboracéo,
através de uma necessidade social, econémica ou simplesmente administrativa. Sendo esta
tramitacdo através de processos interdependentes, mas que nem sempre se efetivam por
completo dentro da dindmica societéria.

Esse ciclo de elaboracdo de uma Politica Publica é composto pela: Montagem da
Agenda, Formulacdo da Politica Pdblica, Tomada de Decisdo Politica, Implementacdo e
Avaliacdo da Politica Publica. Devido ao escopo deste trabalho nos aprofundaremos
especificamente na fase de Implementacdo de Politicas Publicas, sendo esta a fase que

efetivamente trabalharemos na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

2.1.1 Fase da Montagem da Agenda

A Montagem da Agenda ¢ a primeira fase da formacao da Politica Piblica. E a etapa
onde os problemas e as dificuldades comecam a ser identificados e enfrentados dentro do
processo politico-administrativo das gestBes governamentais. A esséncia dessa formacdo € o
reconhecimento que determinado assunto tornou-se efetivamente obstaculo dentro do
gerenciamento e precisa de solugdes eficientes para evitar problematizacdes maiores dentro da
governanga. E algo que traz um desconforto para a administracio que ocasiona a necessidade
de um enfrentamento direto junto com todos os atores sociais envolvidos, cada qual com seu
nivel de participacdo e importancia dentro deste processo de construgdo da Politica Publica.

Segundo Cobb, Ross e Ross:

A Montagem da Agenda segue quatro fases principais enquanto essas
questdes se movimentam nas agendas informais da sociedade e na agenda
institucional do governo. Em primeiro lugar, a iniciagdo ou introducgdo das
questdes, apos a especificacdo de solucdes, e em seguida a ampliagdo dos
apoios e para finalizar o acesso a agenda institucional. (COBB, ROSS e
ROSS, 1976, p. 126-138).

Mas essa construcdao de uma agenda institucional, ndo é um processo pacifico em seu
desenvolvimento, ela requer muita participacdo dos atores sociais, pois a entrada na pauta da
agenda ndo significa efetivamente que um determinado assunto sera resolvido ou tratado com
a devida atencdo pela pratica administrativa governamental, entdo a participagdo politica com
qualidade de todos os agentes societarios & uma necessidade deste processo para que as
questdes saiam das discursdes e entrem efetivamente na agdo governamental como prioridade.

De acordo com Secchi:
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A Agenda é um conjunto de problemas ou temas entendidos como
relevantes, ela pode tomar forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou, ainda, de uma simples
lista de assuntos que o comité editorial de um jornal entende como
importantes (SECCHI, 2013, p. 46).

Entdo um determinado tema entra na Agenda quando seus reflexos distintos
equacionam para o surgimento de problemas. Esses problemas exigem da sociedade e de seus
atores uma profunda analise e discussdes das problematicas e a necessidade de enfrentamento
imediato para evitar deformidades sociais relevantes para a administragdo e a gestdo publicas.
Consequentemente os problemas e as possiveis solugdes se unem as forgas politicas entéo
favoraveis e inicia-se o processo de elaboracdo da Politica Publica.

Apbs a entrada de um determinado tema na Agenda Oficial ele passa para a segunda

fase que é a Formulagéo da Politica Publica.

2.1.2 Fase de Formulacéo da Politica Publica

A Formulacdo da Politica Publica é a fase que vem seguida a Montagem da Agenda,
onde um determinado tema depois de reconhecido como um problema puablico passa a ter
construidas suas opc¢des de trabalho, através de sua identificacdo e possiveis alternativas e
solugdes. Para Schattschneider (1960, p. 68), “a definigdo das alternativas é o instrumento
supremo de poder, porgue a definicdo de alternativas é a escolha dos conflitos, e a escolha dos
conflitos aloca poder”.

A formulacdo de politicas engloba a identificacdo dos problemas, das restricdes
técnicas e politicas estatais, reconhece limitacdes e revela a viabilidade das acdes ou deveria
revelar dentro do curso das acdes propostas para enfrentar a problematica que sugeriu sua
inclusdo na Agenda. Harold Thomas identifica quatro etapas para a formulacdo de uma
politica:

A apreciacdo, o dialogo, a formulacdo e a consolidacdo. Na apreciagdo se
identificam e se consideram os dados e a evidéncia, no didlogo facilita a
comunicacgdo entre os atores politicos com diferentes perspectivas sobre a
questdo e as solucbes potenciais, na formulacdo os funcionarios publicos
trabalham as relagcBes de opgdes propostas e identificam a que ird para o
estagio de ratificacdo, na etapa de consolidacdo temos as recomendaces ja
elaboradas e temos a possibilidade de repensar novas alternativas e
estratégias que foram deixadas até entdo de lado no processo. (THOMAS,
2001, p. 213-23).

Para a formulagdo de politicas exige-se o uso de alguns instrumentos politicos que
vaos desde campanhas publicas de informacdo, a questbes de regulacdo e controle, a

construcdo de orgcamentos a participagdo dos atores sociais dependendo de seu escopo
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principal. Entdo observamos as inimeras dificuldades que essa fase vivencia em sua evolugéo
dentro da Politica Pablica, alguns desses obstaculos sdo condicionados as instabilidades e
complexidades da conjuntura social, que dificulta qualquer previsdo no andamento dos
trabalhos, seja pela dificuldade com as informacgdes que nem sempre sdo confiaveis ou as
problemaéticas financeiras que vivenciam as gestdes. A seguir temos a fase da Tomada de
Decis&o Politica.

2.1.3 Fase da Tomada de Deciséo Politica

A fase da Tomada de Decisdo Politica efetiva um curso a ser seguido dentro da
elaboracdo da Politica Publica, é o estigio evidentemente politico, onde as escolhas
governamentais serdo realizadas e a politica tera determinada sua linha de atuacao.

De acordo com Secchi, existem trés formas de entender a dindmica das alternativas de
solucdo para os problemas publicos:

Os tomadores de decisdo tém problemas e correm atrds de solucBes, 0s
tomadores de decisdo véo ajustando os problemas as solugdes e as solugdes
aos problemas e por fim os tomadores de decisdo tém solu¢Ges em méos e
vaos atras de problemas. (SECCHI, 2013. P. 51-52).

A Tomada de Decisdo Politica representa 0 momento em que os interesses dos atores
sdo formulados e suas intencfes para enfrentamento dos problemas séo declaradas. Surge
entdo como dificuldades para a Tomada de Decis@o o pouco esclarecimento das problematicas
gue ocasionaram a entrada na agenda de determinado tema, a formulacdo de seus objetivos de
forma dubia e duvidosa, a possibilidade da ndo existéncia de uma solucdo factual para o
problema ou de apenas a possibilidade de minimizar questdes sociais e a dificuldades com os
recursos publicos.

A seguir sintetizamos alguns dos principais Modelos de Decisdo em Politicas
Publicas, sdo eles: o Modelo Racionalista, 0 Modelo Incremental, o Método de Sondagem
Mista e o Equilibrio Pontuado.

A aplicacdo do Modelo Racional inicia-se pela identificagdo do problema a ser
resolvido, em seguida o levantamento das opgOes para a acdo, a classificagdo de todas as
opcOes em termo de custo e beneficios, a comparacgdo sistematica das opc¢des, ordenamento e
a escolha da opgdo que maximize sua utilidade.

Etzioni compreende que:

Os modelos racionalistas sdo concepgdes amplamente aceitas a respeito de
como as decisdes sdo tomadas e como deveriam sé-lo. O ator conscientiza-se
de um problema, propGe uma meta, pesa cuidadosamente 0s meios
alternativos e escolhe um deles com base no célculo que faz de seus
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respectivos méritos, tendo por referencial o estado de coisas que ele prefere
(ETZIONI, 1986, p. 385-392).

A Escolha Racional prima pela correspondéncia 6tima entre meios e fins, pela
impossibilidade de crengas e preferenciais contraditorias, pela obediéncia ao calculo de
probabilidade, pela maximizacao, pela teoria PublicChoice, pelo modelo excessivamente
técnico e trabalha somente com Decisfes Fundamentais.

As principais criticas ao Modelo Racional giram em torno do nivel irreal de
informacdo, tempo e esforco para a tomada de decisdo, os modelos explicam problemas
simples ou de pouca relevancia e a teoria ndo corresponde a dindmica da construcdo da
realidade.

O Incrementalismo tem como foco a informacdo realista, as mudangas incrementais, a
limitacdo cognitiva e o menor custo das informagdes para o gestor. As mudangas politicas sdo
realizadas por meio de pequenos passos, nas margens dos processos decisOrios € nunca
decisbes fundamentais sdo criadas pelos incrementais.

De acordo com Lindblom (1978, p.202-213), “o incrementalismo desconexo procura
adaptar estratégias de decisdo as limitadas capacidade cognitivas dos tomadores de decisao e
reduzir o raio de acao e o custo de coleta e computagao das informacgdes”.

O Incrementalismo tem como caracteristicas o pluralismo, que pressupde 0s grupos
de interesse como atores politicos relevantes na modelacdo das politicas publicas, a
concordancia entre os atores envolvidos no processo, a analise reduzida e o0 Modelo de Baixo
para Cima. O Modelo Incremental usa o método da Ramescéncia, trabalhando exclusivamente
com mudancas incrementais.

As criticas ao Incrementalismo giram em torno do incentivo ao conservadorismo nas
Politicas Publicas, o Modelo enfatiza o acordo matuo, mas ignora as diferencas de poder entre
0s grupos, limita o campo das politicas publicas ao comodismo e seria um Modelo pouco
cientifico.

O Modelo da Sondagem Mista (mixedscanning) é um modo hierarquico de tomada de
decisdo que concilia decisdo fundamental com decisdo incremental, com dois niveis de coleta
das informacgGes, um nivel mais generalista e um especifico de acordo com a selegdo prévia. A
andlise ¢ ampla como no Racionalismo e a comparacdo € sistematica como no
Incrementalismo.

O Modelo Sondagem Mista como afirma Etzioni:

Tem uma abordagem mais ativa para a decisdo societaria exige dois
conjuntos de mecanismos: (a) processos de formulacdo de politicas, de
ordem superior e fundamental, que estabelecam direcionamentos basicos; e
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(b) processos incrementais, que “preparem” as decisdes fundamentais e as
executem, depois de terem sido tomadas. (ETZIONI, 1986, p. 385-392).

A estratégia de alocacdo de recursos € mais eficiente e existe a possibilidade da
Avaliacdo, através da sintese de valores e ordenamento das opgdes. Em contrapartida as
dificuldades do Modelo se apresentam na juncdo entre as mudancas fundamentais e
incrementais, na possibilidade do gestor ter dois niveis de analises dentro de uma determinada
Politica Publica, as consequentes modificagdes realizadas a partir de mudancgas no status quo
e 0 modelo explicitar o problema, mas ndo explicar a necessidade das consequentes mudancas
fundamentais e incrementais.

Ja o Equilibrio Pontuado traz tanto as mudancas nas margens quanto as mudancgas em
grande escala decorrendo da interacdo dos subsistemas politico e sociais, que favorecem por
vezes a estabilidade e a mobilizagdo e em outras vezes favorecem o equilibrio pontuado. O
Equilibrio Pontuado possui como pressupostos comportamentais: a racionalidade limitada, o
processamento serial e paralelo, os subsistemas de politicas como forma das organizagdes
realizarem o processamento paralelo, o subsistema de politicas versus instituicbes macro
politicas, momentos de equilibrio/estabilidade e momentos de mudangas bruscas. O Equilibrio
Pontuado tem como objetivo a explicacdo das ocorréncias de mudancas fundamentais e
incrementais e as dificuldades surgem a partir da necessidade de explicar a estabilidade e a

mudanca na mesma realidade.

2.1.4 Fase da Implementacdo de Politicas Publicas

A fase da Implementacéo de Politicas Publicas corresponde a colocacdo em préatica das
decisdes até entdo tomadas no processo de construcdo de uma determinada Politica Publica.
Depois de reconhecido o problema dentro da Agenda Oficial, da formulagéo das opgdes e da
tomada de decisdo politica exige-se a necessidade de implementar as possiveis
saidas/solucdes para a problematica, entdo o curso da acdo tracado até o momento deve-se
iniciar na pratica administrativa e organizacional da sociedade.

De acordo com Secchi (2013, p.57), “ a fase de Implementacdo ¢ aquela em que a
administragdo puablica reveste-se de sua fungdo precipua: executar as Politicas Publicas”.

Alguns dos principais elementos para se analisar durante a Implementacdo de uma
determinada Politica Publicas sdo: as organizacdes, 0s atores sociais, as atribuicbes e
competéncias técnicas, a gestdo, as instituigdes, os recursos financeiros, humanos e politicos e

a correlagdo de forgas existentes no processo entre outras.
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A fase de Implementacdo deve ser bem gerenciada, os atores que lideram esse
processo devem ser capacitados para manter os rumos da Politica Pablica elaborada, devem
saber lidar com os consequentes entraves que surgiram durante 0 processo e tentar construir
solugdes conjuntas com 0s demais executores e usuarios da acdo publica.

A fase de Implementacéo requer varios instrumentos para transformar a realidade e os
problemas que ocasionaram a necessidade de formulagdo de uma Politica Publica e para
Secchi, os principais instrumentos sao:

A regulamentacdo e a desregulamentacdo, a legalizagdo de processos e
aplicacdo da lei, a implantacdo de impostos e taxas, subsidios e incentivos
fiscais, a prestacdo direta de servigos publicos, o uso da terceirizagcdo do
servigo publico, prestacdo publica de servico de mercado, a informacgéo ao
publico, campanhas e mobilizacdo social, seguros governamentais,
transferéncias de renda, discriminacdo seletiva positiva, prémios e
concursos, certificados e selos entre outros instrumentos de Politicas
Pablicas que podem ser utilizados dependendo dos objetivos da Politica
Publica (SECCHI, 2013, P. 58-59).

As escolhas dos instrumentos para implementacdo € uma atividade complexa, visto
que para primar pela eficicia, 0s mesmos precisam se relacionar aos objetivos politicos e em
surgimento de novos objetivos esses devem seguir integrados para a possibilidade de sucesso
na implementacéo.

A abordagem de instrumentos para compreender a implementacdo politica comeca
com a observacdo de que a implementacdo de uma politica envolve a aplicacdo de varias
técnicas governamentais para tentar a resolucdo formal dos problemas politicos, entdo
independentemente de estudarmos o processo de implementacdo de forma top-down ou
bottom-up, esse processo de substanciar decisdes governamentais envolve inUmeras
ferramentas, atores e andlises. Para Sabatier:

A implementacdo de Politica Pablica possui dois modelos: o Top-down,
onde existe uma separagdo entre a Tomada de Deciséo e a Implementagéo,
onde os tomadores de decisdo, “os politicos”, sdo separados dos
implementadores. O modelo Top-down parte de uma visdo funcionalista e
tecnicista, onde as Politicas Publicas devem ser elaboradas e decididas pela
esfera politica e a Implementagdo é um esforgo administrativo.

Ja o modelo Bottom-up é caracterizado pela liberdade dos burocratas,
executores e redes de atores em auto organizar e modelar a implementagé&o.
Os implementadores tém mais participacdo dentro do problema, das
possiveis solugdes, existe mais discricionariedade por parte dos gestores,
técnicos e dos atores sociais (SABATIER, 1986, 21-48).

Esta fase possui varios modelos de implementacdo, os Modelos de Primeira e Segunda
Geracdo estabeleceram uma variedade de principios de design organizacional e

administrativo, unindo a intencdo politica e a acdo administrativa. Ja 0 Modelo de Terceira
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Geracdo compreende que a implementacgéo de alguns programas pode nédo ser particularmente
problemética. A Teoria dos Jogos é um método usado pelos analistas da terceira geracao para
determinar como a discricdo comportamental influencia a implementacdo. Outra forma de
tratamento é a Teoria do Agente Principal que tem a discricdo administrativa afetada pelos
contextos social, econdmico, tecnoldgico e politico durante o processo de implementacéo.

A implementacdo sendo a capacidade do estado, de fato, entregar politicas publicas,
entregar servicos aos cidaddos e praticar os objetivos dos seus atos normativos possui
obviamente diversos desafios para sua constituicdo. E essa € uma observagdo que tende a nos
levar a refletir sobre as capacidades do préprio estado em colocar em pratica aquilo que seus
diferentes érgdos, unidades e instituicbes definem como objetivos, como Politicas Publicas.

Essas capacidades estatais se expressam em dimensGes como a organizacdo da gestao,
a estruturacdo da burocracia, do servi¢co publico, a formacdo das decisGes, a dimensdo
politica, a producdo da legitimidade ecomo essas capacidades sdo heterogeneamente
distribuidas dentro do proprio governo, entre as préprias Politicas Publicas, entre os 6rgéos e,
também, ao longo do tempo.

Entdo, algumas areas, instituicdes, Orgdos ou ministérios, em um determinado
momento, sdo capazes de organizar e produzir capacidades de implementacdo relevantes,
mas, &s vezes, em outros periodos, eles perdem essas capacidades.

Para realizar uma implementagdo de determinada Politica Pdblica torna-se importante
entender a propria estruturacdo e organizacdo formal do estado, as instituicdes e Orgaos
existentes, as organizacdes constituidas, os instrumentos formais que dispdem como: as
tecnologias, 0s recursos humanos, os recursos financeiros, a existéncia de carreiras no servico
publico, os instrumentos de planejamento, ou seja, uma série de fatores que fazem parte da
atividade cotidiana governamental, mas que permite ao analista formar um julgamento do
nivel de capacidade disponivel em uma determinada area ou setor do governo que vai ser
mobilizado para colocar em prética as Politicas Pablicas.

Entdo, essas capacidades se enquadram como capacidade técnico-administrativa ou
capacidade burocrética e esse é o tipo de capacidade estatal que a literatura internacional, ha
muitas décadas, enfatizava como sendo essencial para producdo de um estado com uma
relativa autonomia para conduzir os assuntos de interesse publico e reforcar os requisitos
democraticos da atuacao estatal.

Atraves do refor¢o democratico nas agdes estatais, 0s governos tendem a aumentar sua
transparéncia dentro da governanca e ndo se submetem apenas a validag&o eleitoral dos seus

programas e diretrizes, mas cada vez mais, a imposicao de procedimentos de verificacdo, de
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accountability, de controle e auditoria, como também, a incorporacdo de formas de
comunicacdo com a sociedade, espacos de participagdo e canais de interlocugdo com o
publico alvo.

Entdo temos como desafios principais a organizacdo da gestao, o processo de entrega e
canais de processamento das decisdes e a capacidade da burocracia, através dos funcionérios
publicos e da sua formacdo e decorrente capacitacdo responder as necessidades e 0s
consequentes incentivos politicos para implementacdo das Politicas Publicas.

Entender também o papel da burocracia na implementacdo das Politicas Publicas é
essencial, devido ao seu papel fundamental na articulagdo das diferentes burocracias e do
publico alvo. Entender como o alto escaldo dos governos tem seus objetivos e a burocracia
implementadora, burocracia do nivel de rua, traduz as normas, as diretrizes e procedimentos
da politica para implementacdo como um todo é um desafio. E pensando na nossa Politica
Publica de estudo, que é a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDC e sua
intersetorialidade com Politicas como Salde, Educacdo, Habitacdo, Meio Ambiente entre
outras, observamos entdo os inumeros desafios para nossa analise.

Além disso, existe ainda uma burocracia de médio escaldo, que desempenha um papel
diferente de politica para politica e que necessita obviamente de mais estudos em diferentes
areas para tentar compreender sua atuacdo mais amplamente. Mas ressaltando também seu
papel devido a posicdo que ocupa em cada Politica Publica ou em cada estrutura
governamental, ou seja, para mapear e entender a atuacdo dessa burocracia, precisa-se
entender a estrutura organizacional e qual papel ela desempenha em cada Politica Publica, ou
seja, € uma burocracia que se define muito mais pela posi¢do que ela ocupa no érgédo do que
por caracteristicas especificas, que sdo sempre iguais em todos os 6rgdos ou em todas as
Politicas Publicas.

Outra questdo é a nossa administracdo estatal federalista, ocasionando a elaboracédo de
algumas das nossas Politicas Publicas no nivel nacional e sua implementagdo realizada no
nivel local, e como essa coordenacdo do governo federal, estadual ou local fazem com que
essas politicas sejam entregues de forma equanime em municipios diferentes, o que manifesta
claramente a importancia dos incentivos e da vontade politica na implementacdo das Politicas
Publicas.

Uma outra forma de pensar os desafios da implementacdo € com relagéo a recursos, ou
seja, 0s entes federativos tém orgamentos suficientes, eles tém dinheiro, eles tém capacidade,
de fato, de financiar as politicas publicas satisfatoriamente? Esse é certamente um entrave na

questdo da implementacéo e manutencédo das Politicas Publicas no Brasil.
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Seria possivel afirmar que existe capacidade de financiamento, principalmente no
nivel municipal, para entregar decisdes que foram tomadas em outros niveis, relativa a
implementacdo de Politicas Publicas. E se esses entes municipais, de alguma forma
dialogassem entre si, compartilhando experiéncias e formas de implementacdo conseguiriam
entregar com mais facilidade as Politicas Publicas.

Outro desafio para implementacdo de Politicas Publicas estad no debate sobre a gestdo
publica democrética, a ideia de que a inclusdo politica da sociedade civil, 0 aumento da
relacdo entre os poderes Executivos, Legislativo e Judiciario, os partidos, os politicos, 0s
atores politicos e sociais € desejavel, mas, muitas vezes, pode levar a atrasos, a dificuldades
de negociacdo e os mais conservadores tendem a dificultar a elaboragcdo de espacos de
participacdo e de o controle social, o que empobrece consideravelmente o processo de
implementacao.

Observa-se que a implementacdo de Politicas Publicas envolve muito mais do que
simplesmente executar decisfes previamente debatidas, ela deve compreender a importancia
dos atores politicos e sociais no sistema, sua acdo, seus recursos e suas possibilidades de
insercdo neste processo. O governo também deve se preparar para disponibilizar as
necessidades administrativas desses sujeitos e para propor mudangas no curso da
implementacdo, caso sua aplicabilidade seja impossibilitada por fatores superiores de

gerenciamento e possiveis divergéncias quanto aos interesses publicos.

2.1.5 Fase da Avaliacdo de Politicas Publicas

A Avaliacdo de Politicas Publicas é a fase que corresponde a ratificacdo do
funcionamento de uma determinada politica, de sua aceitacdo, aplicacdo e em que medida
seus objetivos foram alcancados. Se a politica esta implementada eficientemente e se
conseguiu redefinir ou modificar o status quo que motivou sua entrada na Agenda
Institucional. Conforme Secchi:

A Avaliacdo de Politicas Publicas é um processo dificil de executar devido a
necessidade de recursos e esforcos organizativos e tempo para sua
realizacdo. Como em todo o processo de elaboragdo de uma Politica Pablica
na Avaliacdo também encontramos uma correlacéo de forca presente devido
a multiplicidade de interesses surgidos pelos usuarios, partidos politicos,
patrocinadores econdémicos e politicos, 6rgdos e agéncias executoras e 0s
atores encarregados da avaliacdo (SECHHI, 2013, p. 65-66).

Atualmente tende-se a entender o processo de avaliagdo de Politicas Publicas como as
demais fases de construcdo das Politicas Publicas, com seu viés inerentemente politico,

embora exista um complexo componente técnico nesta elaboracéo. Outra dificuldade é como
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determinar o sucesso ou insucesso de uma politica, o que realmente foi realizado e o que
deixou de se aplicar devido as condicfes sociais e politica-administrativa e se seus resultados
vieram a curto, médio ou longo prazo.

O insucesso pode aparecer em qualquer das fases de elaboracdo de uma determinada
politica, 0 que ocasiona a necessidade de uma avaliagdo continua no processo de elaboracéo e
ndo apenas na implementacdo propriamente dita. Os atores politicos sdo bastantes variados
durante a elaboracédo e implementacdo de uma politica, 0 que denota mais desafios para uma
avaliacdo consistente. O que pode ser positivo para determinada classe social, pode ser
dispendioso e impossivel de manutencdo para o setor administrativo. E para se manter
continua a avaliacdo deve impactar positivamente na efetuacdo de uma mudanca politica e do
status quo societario.

Os principais tipos de Avaliacdo sdo: a Avaliacdo Administrativa, a Avaliacao Judicial
e a Avaliacdo Politica. A avaliagdo administrativa possui uma variedade de formas e niveis de
sofisticacdo e busca examinar a prestacdo eficiente dos servigos governamentais e
normalmente se dividem em cinco espécies diferentes: avaliacdo de processo, avaliacdo de
esforco, avaliacdo de desempenho, avaliacdo de eficiéncia e avaliacdo de eficécia.

A Auvaliacdo Judicial como o nome ja diz, é realizada pelo Judiciario que tratam de
possiveis conflitos entre as acBes governamentais e os principios constitucionais ou padroes
estabelecidos e de conduta administrativa e direitos individuais.

A Auvaliacdo Politica € realizada por qualquer ator que tenha algum interesse na vida
politica e ndo possui sistematicas complexas nem técnicas sofisticadas e acontecem
principalmente na época das elei¢des, quando os cidaddos tém o direito de escolher os
caminhos politicos do governo. Mas existem outras formas de avali¢cdo politica, através de
foruns administrativos, audiéncias publicas, comissdes, forca-tarefa e demais mecanismos
administrativos.

Em sendo realizada a Avaliacdo de uma determinada Politica Publica sua manutencao
ou descontinuidade passa claramente pela vontade politica, estando suas atribuicbes presente
no plano de governo e seaccontability existir neste processo entdo existira a possibilidade de
uma melhor avaliagdo politica quantoa permanéncia ou finalizacdo das atividades.

A seguir discutiremos sobre a Defesa Civil e sua instituicdo dentro da Agenda Publica
Nacional.
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3 ADEFESA CIVIL E SUA INSTITUICAO COMO POLITICA PUBLICA

A imprescindibilidade da convivéncia segura e da busca pela protecdo existem desde
nossos antepassados e ndo se pode precisar o inicio da organizacdo das primeiras
comunidades quanto a necessidade de defesa da sobrevivéncia, relativa aos ataques de agentes
e as adversidades naturais.

Mas o inicio da Politica de Defesa Civil, com suas estruturas e estratégias de protecédo
e seguranga sdo formuladas a partir da Segunda Guerra Mundial, quando houve a
ultrapassagem dos limites militares do confronto para ataques & populagdo civil. Foi na
Inglaterra, nos primeiros anos da década de 1940 que surgiu a Civil Defense (Defesa Civil)
para reagir aos ataques com bombas que afetaram os cidadaos, as cidades e as industrias.

Atualmente em grande parte dos paises a Defesa Civil é uma organizacdo formada por
voluntarios e gerenciada pelos governos, com organizacBes dedicadas a Protecdo das
populacdes a ataques militares e a prestacdo de socorro ap6s a ocorréncia de desastres.

No Brasil em 1942 houve a necessidade de instituir um sistema voltado para o
enfrentamento dos danos humanos e econémicos causados pela Il Guerra Mundial. Essa
necessidade surgiu ap6s o afundamento dos navios militares Baependi, Araraquara e Anibal
Benévolo no estado de Sergipe e em 1943 do vapor Itagiba na Bahia, tendo as vitimas sido
resgatadas pelo cargueiro Arara que também foi torpedeado pelo submarino aleméo U-507.

A entdo Defesa Passiva Antiaérea tem sua nomenclatura alterada para Servico de
Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional do Servico de Defesa Civil, do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Sendo o Servico e as Diretorias Regionais do
Estado, Territdrios e Distrito Federal extintas em 1946, CEPED — UFSC (2010).

Ocorreu entdo no ano de 1966 no Estado da Guanabara, atual Rio de Janeiro, grandes
inundagdes, deslizamentos de encostas e desabamentos, causando 1.200 mortos e 46.000
desabrigados, o que levou o Governo a instituir uma Comissao Estadual de Defesa Civil,
entdo pioneira no Brasil e que nédo tinha o foco do trabalho voltado para conflitos bélicos, mas
para questdes relativas aos desastres naturais.

Na Elaboracdo da Constituicdo Federal, promulgada em 24 de janeiro de 1967, foi
estabelecido o capitulo 11, artigo 8° item XII, onde competia a Unido organizar a defesa
permanente contra calamidades publicas, e foi criado também o Ministério do Interior, com a
competéncia de assistir as populagdes atingidas especialmente pelas secas no nordeste e as

inundagdes no Sudeste.
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Um Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), foi instituido em 13 de
outubro de 1969 e regulamentado pelo Decreto n° 66.204, de 13 de fevereiro de 1970 e previa
o0 atendimento as populacGes atingidas por calamidades quando reconhecida pelo Governo
Federal. Foi criado também um Grupo Especial para Assuntos de Calamidades Pdblicas —
GEACAP, para prestar assisténcia permanente contra essas calamidades.

O Decreto-Lei n° 83.839, de 13 de agosto de 1979, criou a Secretaria Especial de
Defesa Civil — SEDEC, com a finalidade de orientar e coordenar em todo Territorio Nacional
as medidas de prevencdo, assisténcia e recuperacdo quando da ocorréncia de fenébmenos
adversos. Ja o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC foi instituido em 16 de dezembro
de 1988, atraves do Decreto n° 97.274, como o objetivo de planejar e promover a defesa
permanente contra calamidades (Art. 21, inciso XVIII da Constituicdo Federal de 1988).

Em 22 de dezembro de 1989 a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU), aprovou
a resolucédo 44/236, que estabelecia 0 ano de 1990 como o inicio da Década Internacional para
Reducdo dos Desastres Naturais (DIRDN). Essa campanha possuia o objetivo de reduzir as
perdas humanas e os danos socioecondmicos nos paises em desenvolvimento.

Devido ao compromisso firmado na Resolucdo 44/236, o Brasil elaborou a primeira
Politica Nacional de Defesa Civil — PNDC, que estabelecia metas e programas e estava
estruturada em quatro fases de gestdo: Prevencdo, Preparacdo, Resposta e Reconstrugédo. E
houve também a realizacdo da classificacdo, tipificacdo e codificacdo de desastres, ameacas e
riscos que poderiam acometer o pais, sendo codificado um total de 154 possiveis desastres.

A Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE), apresenta todas as possiveis
ocorréncia de desastres e é de fundamental importancia na padronizacdo e no registro dos
desastres no pais. Cada desastre possui um codigo que deve ser informado quando do
preenchimento do Formulario de Identificacdo de Desastres (FIDE) e dos documentos para
solicitacdo de recursos.

Para o Escritorio das NacBes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres —
UNISDR, desastre significa:

[...] uma séria interrupcdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, que causa perdas humanas e/ou importantes impactos ou perdas
materiais, econémicas ou ambientais que excedem a capacidade da
comunidade ou sociedade afetada de lidar com a situacdo utilizando seus
proprios recursos. (UNISDR, 2009)

Ja para Castro o desastre consiste no “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,

materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais” (2004, p.47).
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Quanto a origem, existem trés tipos de desastres: os de origem natural, os de origem
antropica, causados pela intervengdo humana e os mistos, nomenclatura que a maioria dos
estudiosos preferem pois entendem que os desastres possuem fatores socialmente construidos.
Quanto a periodicidade sdo divididos em: esporadicos, ciclicos ou sazonais. Quanto a
evolucdo sdo de carater: subito ou de evolucdo aguda e graduais ou de evolugdo crbnica e
quanto ao nivel sdo: nivel | - de média intensidade ou nivel Il — de grande intensidade.

Abaixo temos o quadro 1 elaborado por Kill (2016, p.19) com um histérico de

desastres de grande repercussao no Brasil:

Quadro 1 -Lista dos desastres com grande repercussao no Brasil entre 1961 e 2015.

ANO CIDADE / ESTADO DESASTRE

Incéndio no GranCircus Norte-Americano, mais de 500 mortes

1961 iterdi
Niterdi / RJ (70% de criangas).

Fortes chuvas provocaram grandes enchentes, com 436 mortes.
1967 | Caraguatatuba/SP | Na época, 0 maior registro de desastre de origem natural com
fatalidades no pais.

Vazamento em refinaria de gasolina, provocando mortes e

1984 |
Cubatdo / SP incéndio em mais de 500 moradias do Vilarejo Sao José.

Contaminagdo da populacdo com Césio-137, na época o0
1987 Goiania/ GO segundo maior acidente radioativo do mundo apés Chernobyl
em 1986.

Fortes chuvas e enchentes com alto indice de fatalidade,

2008 Santa Catarina . o .
devastacdo e grande mobilizagdo da Defesa Civil nacional.

2010 Alagoas e Fortes enchentes em 19 municipios com mais de 70 mil
Pernambuco desabrigados e 30 mortes.

2010 Niterdi / Rio de Deslizamentos de massa ho Morro do Bumba, provocando 48
Janeiro mortes e o soterramento de centenas de casas.

Fortes enchentes em 7 cidades. 947 mortes, mais de 500
desaparecidos e milhares de desabrigados. Considerado na
época 0 maior desastre climatico da historia do pais.

2011 Re_giéo Serra_na/
Rio de Janeiro

2013 | santaMaria/RS | Incéndio na boate Kiss, com 242 mortes e mais de 600 feridos.

Rompimento da barragem da mineradora Samarco, provocando
avalanche de milhdes de m3 de lama e residuos, atingindo 2
estados e 39 cidades. O maior acidente no mundo em volume
de material despejado por barragens de rejeitos demineracéo.

2015 Mariana / MG

Fonte: Kill (2016)
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Outros termos bastante usados na conceituacdo de um desastre sdo: Ameagca,
Vulnerabilidade e Risco. De acordo com o Glossario de Defesa Civil, Estudos de Riscos e
Medicina de Desastres, a ameaga consiste em: “ Estimativa de ocorréncia e magnitude de um
evento adverso, expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacdo e da
provavel magnitude de sua manifestagdao”. (BRASIL, 1998, p. 25).

A vulnerabilidade compreende: “[...] condigdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor
que, em interacdo com a magnitude do evento ou acidente, define os efeitos adversos,
medidos em termos de intensidade dos danos previstos”. (BRASIL, 1998, p. 170). Dutra
(2011) traz um quadro com algumas varidveis que podem ser utilizadas para construcdo de
indicadores de vulnerabilidade a desastres.
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Quadro 2 -Variaveis para construgdo de indicadores de vulnerabilidade social a desastres

(IVSD).

DIMENSOES DA

VARIAVEIS PARA CONSTRUGCAO DE INDICADORES DE

VULNERABILIDADE VULNERABILIDADE SOCIAL A DESASTRES (1VSD)
Fisica Assentamentos precarios em areas de risco
Resisténcia fisica das moradias
Condigdes de acesso e uso das infraestruturas e servigos urbanos
Acessibilidade
Ambiental Eroséo e deslizamento do solo
Desmatamento
Moradias em &reas de preservacdo
Moradias em areas degradadas e de elevado risco
Econdmica Renda
Desemprego
Dependéncia econdmica
Social Perfil do Chefe de Familia
N° de dependentes a programas sociais
Grupos Especiais (idosos, criancas, jovens, gravidas, pessoas com deficiéncias)
Saude
Educacional Escolaridade
Educagéo orientada as a¢des de prevencdo e mitigagdo de desastres naturais
Acesso aos meios de comunicagdo
Cultural Participacdo do Chefe de Familia a atividades de prevengdo e mitigacdo de riscos
Membros da familia que desenvolvem atividades de prevencéo e mitigagéo de riscos
Programas de radio comunitria local em agdes de prevencéo de desastres
Acomodacéo diante as atividades de reducéo de risco
Baixa percepcao de risco
Ideoldgica Reagdo de transferir a causa do desastre a terceiros

Percepcéo fatalista sobre desastre

Organizacional

Conselho comunitario atuante nas acdes de reducdo de riscos

Mobilizacéo e organizagdo coletiva em a¢des de prevencdo e mitigagao

Lideranca capacitada para trabalhos de prevencéo e redugéo de riscos

Politica Nivel de confianga nas institui¢oes responsaveis em ac¢des de Defesa Civil

Acoes clientelistas que dificultam a organizacéo coletiva na comunidade
Institucional Instituicdio de Defesa Civil estruturada dentro da comunidade (NUDEC)

Estrutura de abrigamento dentro ou préximo da comunidade

Atuacdo do poder publico na comunidade em ages de reducédo de Riscos de Desastres
Técnica Técnicas inadequadas de construcdo de obras de infraestrutura

Auséncia de Cadastro Técnico Multifinalitario

Auséncia de tecnologia de monitoramento, fiscalizagdo e controle

Auséncia de estudos, diagnostico e mapas de riscos

Auséncia de Plano Diretor de Defesa Civil voltado as areas de risco

Auséncia de corpo técnico capacitado para agdes de Defesa Civil na comunidade

Fonte: Dutra (2011)
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J& o Risco consiste na relacdo entre a ameaca e a vulnerabilidade aos desastres, tendo
sua fundamentacdo numa construcdo social decorrente da cultura, do conhecimento, das
crencas, da percepcdo e da resiliéncia da sociedade.

Com a entrada do Século XXI, a Defesa Civil se conceitua como o conjunto de agdes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas, destinadas a evitar desastres, a
minimizar seus impactos para a populagdo e a restabelecer a normalidade social e 0 escopo de
atuacdo passa para 0 Gerenciamento dos desastres e a capacitacdo de agentes locais de Defesa
Civil,

Em 23 e 24 de margo de 2010 é realizada em Brasilia, a 1° Conferéncia Nacional de
Defesa Civil - CNDC com o tema “Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitaria — Por uma Agdo Integral e Continua”, finalizando a mobilizagdo nacional
iniciada em outubro de 2009, com a presenca de 1177 delegados dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que destacaram a importancia do fortalecimento das Defesas Civis
municipais e aprovaram 104 diretrizes e sete mog¢oes, sendo trés aprovadas e redigida a Carta
Nacional de Defesa Civil com a finalidade de dar cumprimento as diretrizes.

Também no ano de 2010 foi lancada internacionalmente a Campanha Construindo
Cidades Resilientes pelo Escritério das Nacbes Unidas para Reducdo do Risco de Desastres —
UNISDR/ONU. A Campanha foi instituida dentro das a¢cdes do Marco de Hyogo (2005-
2015), que se constituiu no instrumento mais importante para a implementagéo da reducéo de
risco de desastres, adotado pelos paises membros da ONU, com o objetivo de aumentar a
resiliéncia das comunidades aos desastres e diminuir as perdas de vidas humanas, bens
sociais, econémicos e ambientais.

Em 2015 finaliza o prazo previsto para as acdes do Marco de Hyogo e a nivel Mundial
ocorre a Il Conferéncia Mundial sobre Reducdo do Risco de Desastres no Japdo, onde 0s
paises membros adotam o Marco de Sendai (2015-2030), que reformula a Campanha e
incorpora novas Diretrizes de acdo como: completar a avaliagdo e revisdo da implementagéo
do Marco de Ac¢do de Hyogo, considerar a experiéncia adquirida com estratégias/instituicoes e
planos regionais e nacionais para a reducdo do risco de desastres, bem como acordos regionais
relevantes no ambito da implementacdo do Marco de Hyogo, identificar modalidades de
cooperacdo com base nos compromissos para implementar um quadro pos 2015 para a
reducdo do risco de desastres e determinar modalidades para revisdo periodica da
implementacédo deste quadro.

No Brasil a Campanha proposta pela ONU se reestrutura através da atuacdo da

Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que busca uma maior coordenacao
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interfederativa e o alinhamento com as demais Politica Publicas Federais. O enfoque vem
através da elaboragdo de critérios condicionantes para inscricdo dos municipios, a elaboracéo
dos Planos de Contingéncia e a adesdo ao Cartdo de Pagamento da Defesa Civil.

A segunda dezena do século trouxe mais inovacdes na Politica Publica de Protecédo e
Defesa Civil, com a retomada dos principios de Reducdo de Desastres, entre as principais
acoes implementadas estdo: a implantagdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a
Construcdo do Banco de Registros de Desastres, 0 Mapeamento dos riscos de desastres em
todo o pais, a Confeccdo do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, a Aprovacédo da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDC, a implantacdo do sistema de informacoes e
monitoramento de desastres - S2ID, a reorganizagdo do Sistema Nacional de Protegédo e
Defesa Civil — SINPDEC entre outras acdes de gestao.

A realizagao da 2° Conferéncia Nacional de Prote¢do ¢ Defesa Civil: “Protecao e
Defesa Civil: Novos Paradigmas para o Sistema Nacional” que foi realizada em Brasilia de
04 a 07 de novembro de 2014 e teve como objetivo formular propostas para contribuir com o
fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e buscou o
fortalecimento da cultura de Gestdo de riscos e desastres no pais com a aprovagdo de dez
Principios e trinta Diretrizes que devem orientar os paradigmas da area e contou com a
participacdo de 1.639 representantes.

No atual Plano Plurianual (2016-2019), denominado Desenvolvimento, Produtividade
e Inclusdo Social, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil estad responsavel pela
execucdo do Programa 2040 — Gestdo de Riscos e de Desastres e pelos objetivos: 0172 —
Aprimorar a coordenacdo e a gestdo das acOes de preparacdo, prevencdo, mitigacéo, resposta
e recuperacdo para a protecdo e defesa civil por meio do fortalecimento do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, inclusive pela articulacdo federativa e internacional e 0174 —
Promover acdes de resposta para atendimento a populacdo afetada e recuperar cenarios
atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros, materiais e logisticos,
complementares a acdo dos Estados e Municipios e a Acgdo 8348 — Apoio as Obras
Preventivas de Desastres.

A seguir discutiremos sobre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDC,

o principal instrumento de gestdo dos riscos no pais.
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3.1 A Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDC

A 2 2 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil aconteceu em um contexto de
mudangas significativas na gestdo de riscos no pais. Além dos investimentos por parte do
Governo Federal, houve a instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDC (Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012).

A Lei n® 12.608, tem sua estrutura dividida em: quatro Capitulos, quatro Secdes, trinta
e um artigos, treze Paragrafos e oitenta e um Incisos e provocou no Brasil uma discussao
ampla entre as trés esferas de governo e a sociedade civil com o intuito de fortalecer a
abordagem sistémica das acOes de Protecdo e Defesa Civil.

De acordo com seu Art. 2°, é dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios adotar as medidas necessérias a reducdo dos riscos de desastres e assegurar as
condigdes sociais, econdmicas e ambientais para garantir a dignidade da populagdo e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

O Governo Federal fica incumbido da Coordenacdo do Sistema no nivel Nacional,
promovendo estudos sobre as causalidades e possibilidades de ocorréncias de desastres e
apoiando os Estados e 0os municipios no mapeamento dos riscos, nas a¢bes de prevencdo, no
monitoramento meteoroldgico, hidrologico e geoldgico, na producdo de alertas para a
populacdo e na instituicdo de um Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a
deslizamentos e enchentes.

Os estados devem coordenar no nivel estadual todas as atribui¢cfes da Protecdo e
Defesa Civil e os municipios devem fiscalizar as areas de riscos, impedir novas ocupacoes e
elaborar Plano Diretor para a reducao de riscos locais.

Para Kill (2016, p. 66),” [...] como instrumento juridico, a Lei n° 12.608/12 é um
produto agregado resultado de uma extensa rede de processos culturais nos niveis nacional e
internacional”.

Quanto a interacdo da Lei 12.608 com as demais Politicas Publicas, observam-se
alteracOes significativas em outras leis correlacionadas. Especificamente cinco delas de
acordo com a Figura 1 de KILL (2016, p.44):



44

Figura 1 - Intervencédo da Lei n® 12.608/12 sobre outras cinco leis brasileiras.
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A PNPDC especifica inovagdes no trato da questdo do risco de desastres e coloca um
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Fonte: Kill (2016).

escopo de atuacdo amplo para a sociedade quando impulsiona a Integracdo das Politicas
Publicas de Ordenamento Territorial, de Desenvolvimento Urbano, Saide, Meio Ambiente,
Mudancas Climaticas, Gestdo de Recursos Hidricos, Geologia, Infraestrutura, Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia e as demais politicas setoriais;

Ocorre também o incentivo a elaboracdo e implantacdo dos Planos de Protecdo e
Defesa Civil nos trés niveis de governo; da instituicdo do Sistema de Informacdes e
Monitoramento de Desastres (S2ID); da busca da profissionalizacdo e a qualificacdo em
carater permanente dos Agentes de Protecdo e Defesa Civil; da elaboracdo do Cadastro
Nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos e por fim
orienta a incluséo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da Protegéo e
Defesa Civil e a Educagdo Ambiental.

A Lei dispde também sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil

(SINPDEC), que é formado pelos 6rgdos setoriais cuja atuagdo se efetiva sob orientacéo
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nacional e é composto pelas entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, pelas entidades publicas e privadas.

A PNPDC descentraliza as responsabilidades entre os entes federados, deixando clara
as atribuicdes para o Sistema Nacional, Estados, Distrito Federal e Municipios. Articulando
também o Sistema com as ag¢fes dos demais 6rgdos da sociedade civil organizada como o
objetivo de aumentar a resiliéncia aos desastres. Ja Kill ressalta a dificuldade quanto a
punicdes para os entes que ndo cumprem efetivamente o que estabelece a PNPDC:

A pesquisa documental, com andlise funcional da Lei n° 12.608/12 apresenta
metacontingéncias comportamentais incompletas, ndo descrevendo em seu
texto as consequéncias diretas de reforco ou punicdo previstas em situagdes
de ‘nido cumprimento’, na maior parte das acGes dispostas para Unido,
Estados e Municipios. (KILL, 2016, p. 65).

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SEPDEC é o 6rgéo responsavel
por coordenar as acdes de Protecdo e Defesa Civil em todo o pais e sua atuacao tem o objetivo
de reduzir o risco de desastres.

J& o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), é o 6rgdo
responsavel no nivel nacional pela Gestdo dos Desastres no pais e quanto aos procedimentos e
critérios para Decretacdo da Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Para dar celeridade ao atendimento em decorréncia de desastres esses 0rgaos
formularam modificagdes no Reconhecimento Federal das situagbes de anormalidades,
instituindo o Formulario de Informacdes do Desastre (FIDE), em substituicdo aos Formularios
de Avaliacdo de Danos (AVADAN) e de Notificacdo Preliminar de Desastre (NOPRED), que
foram extintos.

Se institui também a Declaracdo Municipal de Atuacdo Emergencial (DMATE) e a
Declaracdo Estadual de Atuacdo Emergencial (DEATE), com o objetivo de desburocratizar as
informac@es e procedimentos em meio as situacfes de desastres. Todos estes formularios sdo
informatizados e os dados estdo disponibilizados no Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres (S2ID).

Também estdo armazenados no Banco de Dados os seguintes documentos: Decretos,
Parecer do Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil, Relatorio Fotografico com
Coordenadas Geograficas, Oficio de Solicitacdo, Pareceres e a Consequente Portaria de
Reconhecimento Federal dependendo do caso. Tudo para melhorar o fluxo e o acesso a
informacdo e reduzir o tempo para 0 Reconhecimento da Situacdo de Emergéncia ou do

Estado de Calamidade Publica.
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Outra inovacdo da PNPDC é a mudanca no foco da gestdo de desastres, pois a
Prevencdo passa a vigorar como a fase principal para basear todas as a¢fes no pais, sem
negligenciar a abordagem sistémica das demais fases do ciclo de Defesa Civil que aumenta de
quatro para cinco fases a saber: Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperagéo.
Todas as fases possuem acgdes que se complementam na busca da protecdo integral da
populacdo. A Figura 2 mostra o Ciclo de Gestdo em Protecdo e Defesa Civil no pais elaborado
pelo CEPED/UFSC:

Figura 2 - Ciclo de Gestdo em Protecdo e Defesa Civil.

Prevencao/

Preparacao
Mitigacao P ’

Ciclo de
Gestaoem
Protecao e
Defesa Civil

Recuperacao/

- Resposta
Reconstrucao

Fonte: Elaborados pelos autores do Livro Capacitacdo Basica em Defesa Civil, com base em legislacdo
especifica (CEPED/UFSC, 2012).

As acdes de Prevencéo consistem de acordo com o Decreto 7.257/2010 como:

[...] acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a intensidade de desastres, por
meio da identificacdo, mapeamento e monitoramento de riscos, ameagas e
vulnerabilidades locais, incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades
de defesa civil, entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracéo.
(BRASIL, 2010, art. 2°).

As acdes de Mitigacdo consistem de acordo com a Estratégia Internacional para

Reducdo de Desastres (EIRD) como: “Medidas estruturais e ndo estruturais empreendidas
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para limitar o impacto adverso das ameacgas naturais e tecnoldgicas, e da degradagédo
ambiental”. (2009, p. 21).

com:

As acOes de Preparacéo sdo especificadas como:

Atividades e medidas tomadas antecipadamente para assegurar uma resposta
eficaz ante o impacto de ameacas, incluindo a emissdo oportuna e efetiva de
sistemas de alerta antecipado e a evacuacdo temporal da populacéo, e
propriedades da area ameacada. (EIRD, 2009, p. 24).

As acdes de Resposta se constituem na:

Prestacdo de servicos de emergéncia e de assisténcia publica durante ou
imediatamente apds a ocorréncia de um desastre, com o propoésito de salvar
vidas, reduzir impactos sobre a saude, garantir a seguranca publica e
satisfazer necessidades basicas de subsisténcia da populacédo afetada. (EIRD,
2009, p. 28).

E as acOes de Recuperacdo finalizam o gerenciamento do desastre e se relacionam

DecisGes e acOes tomadas logo ap6s um desastre com o objetivo de
restabelecer as condi¢bes de vida da comunidade afetada, enquanto se
promovem e facilitam, por sua vez, as mudangas necessarias para a redugdo
de desastres. A recuperacdo € uma oportunidade para desenvolver e aplicar
medidas para reduzir o risco de desastres. (EIRD, 2009, p. 26).

A PNPDC especifica os Agentes de Defesa Civil no seu Art. 18 como: 0s agentes

politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pela

direcdo superior dos 6rgdos do SINPDEC; os agentes publicos responsaveis pela coordenacao

e direcdo de 6rgdos ou entidades publicas de Protecdo e Defesa Civil; os agentes publicos

detentores de cargo, emprego ou funcdo publica, civis ou militares e os agentes voluntarios,

vinculados a entidades privadas ou prestadores de servigos voluntarios que exercem, em

carater suplementar, servicgos relacionados a Protecdo e Defesa Civil.

Kill reforca a relacdo entre a PNPDC e os agentes de Defesa Civil quando:

De forma geral, a Lei Federal n° 12.608/12 caracteriza-se como um
instrumento juridico que amplia as redes de interacdo entre a sociedade e
agentes publicos em diversos niveis, buscando aumentar a eficiéncia das
acOes governamentais no estabelecimento de politicas de prevencdo e
gerenciamento de riscos de desastres. (KILL, 2016, p.67).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil esta estruturada atraves de Diretrizes e

Obijetivos. As Diretrizes sdo de acordo com o Art. 4°:

I - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas;
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Il - abordagem sistémica das agbes de prevencdo, mitigacdo, preparacgéo,
resposta e recuperacao;

Il - a prioridade as acBes preventivas relacionadas & minimizacdo de
desastres;

IV - adocdo da bacia hidrografica como unidade de analise das acGes de
prevenc¢ao de desastres relacionados a corpos d’4gua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territorio nacional;

VI - participacdo da sociedade civil. (BRASIL, 2012)

J& os Objetivos visam a protecdo e a integridade das populacdes que habitam areas de

risco. Para isso, propde uma mudanca de cultura, tanto na forma de o governo lidar com os

assuntos relacionados a questao do risco e dos desastres, como também na maneira com que a

comunidade entende a Defesa Civil. Os Objetivos estdo explicitados no Art. 5° e sdo o0s

seguintes:

I - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

111 - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducdo do risco de desastre e as acdes de protecao e defesa
civil entre os elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas
setoriais;

V - promover a continuidade das agdes de protecao e defesa civil;
VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacao;

VII - promover a identificacdo e avaliacdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIIl - monitorar os eventos meteorolégicos, hidroldgicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em
vista sua conservacdo e a protecdo da vegetacao nativa, dos recursos hidricos
e da vida humana;

X1 - combater a ocupacédo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagdo da populacdo residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local
sequro;

X111 - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencéo e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao;
e

XV - integrar informacBes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagéo, os bens e servicos e 0 meio ambiente. (BRASIL,
2012).

Quanto ao financiamento da PNPDC, a ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de

2010, dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados,

Distrito Federal e Municipios para execugdo de agdes de resposta e recuperacdo e 0 SINPED
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defini o montante desses recursos depositado em conta especifica mantida pelo ente
beneficiado e dispbe ainda sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas.

Quanto ao Acountability e o Controle Social a PNPDC, sendo uma legislacdo flexivel,
possui um ambiente diversificado tendo os entes federados, os agentes nacionais e
internacionais a atribuicéo de fiscalizacdo e validagdo da eficiéncia das agdes governamentais
e permite também que uma diversidade de Orgdos como ONGs, empresas privadas,
voluntarios e representantes de entidades independentes interajam e participem como agentes
promotores e fiscalizadores do estabelecimento das Politicas Publicas de Protecdo e
gerenciamentos dos desastres em todos os niveis.

A lei também traz nas suas disposic¢Oes finais temas importantes relativos a: Criacao
do Sistema de Monitoramento de desastres por meio de base de dados compartilhada em todo
o territorio nacional; a prioridade de relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de
areas de risco em programas habitacionais nos trés niveis de governo; a Unido podera manter
linha de crédito especifica para municipios atingidos por desastres e incentivar 0s municipios
a adotar medidas voltadas ao aumento de oferta de terra urbanizada para habitacdo de
interesse social.

O que se observa claramente com a instituicdo da PNPDC sdo os inimeros desafios
para sua colocacdo em pratica, desde sua promulgacdo os entes federados vém lidando com
diversas dificuldades em sua implementacdo devido as amplas atribui¢Ges e seu diferenciado

processo dentro da sociedade. Kill reitera esse discurso quando coloca que:

Diante desse cenario, o complexo sistema legislativo que regulamenta as
acOes da Defesa Civil no Brasil se desdobra em indmeros decretos, normas e
resolucdes regionais (que variam entre os 26 estados e 5.570 municipios). A
Lei n° 12.608/12 e suas normatizacdes derivadas fazem parte do sistema
legislativo brasileiro composto por mais de 181 mil leis. Essa extensa
ramificacdo das responsabilidades e interagbes entre o0s agentes
governamentais também aumenta o desafio no estabelecimento de
macrocomportamentos protetivos que possam ser transmitidos culturalmente
entre os entes federados e a populagédo civil. (KILL, 2016, p. 66-67).

Outro desafio vivido pelos implementadores da PNPDC é a falta de Regulamentacéo
da Politica Publica pela Casa Civil e o Ministério da Integracdo Nacional, dificultando ainda
mais a normatizacdo das acOes e objetivos para reducdo dos riscos, mas apesar de todos 0s
desafios a edi¢do desta Politica Publica evidencia as modificagdes no cenario e 0 novo
patamar de prioridade que este tema vem alcancando na contemporaneidade.

A seguir abordaremos o contexto da Protecdo e Defesa Civil no estado de

Pernambuco.
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3.2 A Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco — CODECIPE

3.2.1 O contexto da Defesa Civil em Pernambuco

Todos os estados brasileiros possuem um o6rgao responsavel pelas acdes de Protecdo e
Defesa Civil em seus respectivos territorios. Em Pernambuco este 6rgdo é a Coordenadoria de
Defesa Civil — CODECIPE, criada pelo Decreto Estadual n® 2.345, de 01.04.1971 como
Comissdo Estadual de Acompanhamento as Vitimas das Calamidade Publicas, e que no
mesmo ano atraves do Decreto n° 2.372 de 15.06.71 recebeu a nova nomenclatura.

A CODECIPE é responsavel pela organizacdo do Sistema de Defesa Civil no nivel
estadual e pela assisténcia as pessoas atingidas por fenbmenos naturais como secas e
inundacgdes. E tem como atribuicfes a previsdo orcamentéria para acbes de Protecdo e Defesa
Civil em meios aos sinistros em todo o territorio do estado, como contrapartida as
transferéncias de recursos da Uni&o.

A CODECIPE segue as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
atuando juntamente com os municipios de forma sistémica. De acordo como a PNPDC, em

seu artigo Art. 7° ¢ atribuicdo dos Estados:

| - executar a PNPDC em seu &mbito territorial; Il - coordenar as a¢fes do

SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios; Il - instituir o
Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil; IV - identificar e mapear as reas
de risco e realizar estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os Municipios; V - realizar o
monitoramento meteoroldgico, hidrol6gico e geol6gico das areas de risco,
em articulagdo com a Unido e os Municipios; VI - apoiar a Unido, quando
solicitado, no reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica; VII - declarar, quando for o caso, estado de calamidade
publica ou situacdo de emergéncia; eVIII - apoiar, sempre que necessario, 0s
Municipios no levantamento das areas de risco, na elaboragéo dos Planos de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de
prevencdo e alerta e de acBes emergenciais. Paragrafo Gnico. O Plano
Estadual de Protecdo e Defesa Civil conterd, no minimo: | - a identificacdo
das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres; e Il - as
diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no &mbito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco
de desastre. (BRASIL, 2012).

Dessa forma, percebe-se que a CODECIPE possui um papel relevante dentro do
Sistema de Protecdo e Defesa Civil em nivel regional, sendo organizadora e articuladora das
acoes e fortalecendo o sistema dentro de suas atribuicdes. No proximo capitulo discutiremos

a estratégia de Gestdo de Riscos da SEDEC Recife.
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4 A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA DE GESTAO E REDUCAO DE
RISCOS DE DESASTRES — RRD DA SECRETARIA EXECUTIVA DE DEFESA
CIVIL DO RECIFE - SEDEC

4.1 O Recife e a busca pela Resiliéncia aos Riscos de Desastres

O Recife € a capital do estado de Pernambuco e foi fundada em 1537. De acordo com
0 IBGE possuia no ano de 2010, uma populacéo de 1.537.704 habitantes, sendo estimada para
0 ano de 2017 uma populacdo de 1.633.697 habitantes, numa area territorial de 218.435 Km?
e com densidade demografica de 7.039,64 hab./Km2. A capital faz parte da Regido
Metropolitana do Recife — RMR, juntamente com os municipios de Abreu e Lima, Aracoiaba,
Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Goiana, lgarassu, Ilha de Itamaraca, Ipojuca,
Itapissuma, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista e Sdo Lourenco da Mata.

Sua historia iniciou-se com as Capitanias Hereditarias, em 1630 com a chegada dos
holandeses houve um grande desenvolvimento econémico devido ao cultivo da cana-de-
acucar e com a expulsdo dos mesmos em 1654, o Recife tinha se tornando um entreposto
comercial. Em 1848, a cidade ja era polo comercial de toda a Regido Nordeste, impulsionada
por grandes industrias que se instalaram e modificaram suas atividades comerciais.

Com a urbanizacdo e o crescimento populacional ocorrido pela crise no campo e 0 éxodo
rural, o Recife despontou significativamente na area comercial, principalmente na atividade
acucareira, mas a chegada desse contingente populacional do campo para cidade trouxe
inimeras dificuldades como a falta de emprego, de moradia e 0 aumento da pauperizacdo
entre outras.

De acordo com Lima (2012, p.55), “parcela dessa populagdo, constituida
particularmente por pobres, passa a habitar uma cidade de fragil economia urbana, e na
auséncia de alternativas, aloja-se em mocambos”.

As principais dificuldades para a resiliéncia do Recife se iniciariam a partir da Criacao
da Liga Social Contra os Mocambos (LSCM) em 1939, quando esta foi oficializada como
6rgdo executor da entdo politica de habitacdo e ocasionou a expropriacdo de terras, com a
expulsdo da populacéao trabalhadora, moradora dos mocambos, dos bairros centrais para areas
com nenhuma condicdo de moradia, sendo essas areas 0s morros, encostas, corregos, mangues
e areas sujeitas a alagamentos. Essa politica de “higienizacdo” da cidade, ocasionou um
processo de urbanizacdo desordenado, perverso e sem protecdo para esse grande contingente
populacional.

Essa ocupacdo desordenada trouxe inumeros desafios devido a formagdo de uma

cidade nédo planejada, tendo uma populacdo em situacdo de pobreza e desigualdade social,
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concentrando suas moradias em &reas de risco de acidentes e desastres autoconstruidos pela
falta de infraestrutura, de servigos publicos e de politicas publicas.

Essa autoconstrucdo da cidade, sem orientacdo e politicas publicas efetivas trouxe
inimeros desafios para a governanca, em especial para atual Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, devido as inimeras dificuldades com o uso e ocupacdo do solo urbano, com as
construcdes ilegais nas areas de risco, com a falta de controle urbano e com o aumento dos
desastres socioambientais.

A seguir temos a Imagem 1, que corresponde a vista aérea atual da cidade do Recife

€com suas pontes e suas éguas.

Imagem 1 - Imagem aérea do Recife.

Fonte: http://jconline.nel0.uol.com.br, (2017).

A geologia da cidade também é bastante complexa, estando situada em uma planicie
aluvional (fluviomarinha), com ilhas, peninsulas, alagados e manguezais circundados pelos
rios Beberibe, Capibaribe, Tejipio e bracos do Jaboatdo e do Pirapama.

Na cidade encontram-se os rios Beberibe e Capibaribe que desdguam no Oceano
Atlantico, existe também uma rede de canais e um sistema de drenagem formado por cursos
d’agua secundarios. Esses canais sdo formados por cursos d’agua com os rios Moxoto,
Jangadinha, Jiquia e Jorddo e em 2015, a EMLURB — Empresa de Limpeza Urbana iniciou o
diagnéstico da drenagem da cidade e identificou a existéncia de 99 canais. O Recife € uma
cidade formada pelas aguas, mas essa relacdo ndo consegue ser harmonica e equilibrada.

De acordo com FREITAS (2008), o Recife estd dividido em trés zonas
geomorfoldgicas: a restinga (ambiente litoraneo), que é constituida por uma faixa de terra de
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aproximadamente 8 km as margens do Oceano Atlantico; a planicie estuarina, que ocupa
cerca de metade do municipio, é &rea receptora das guas caidas dos morros que a circundam,
com altitudes proximas ao nivel do mar e o semicirculo dos morros, que variam de 50 a 80
metros; além dos ambientes aquaticos.

A altitude média em relagdo ao nivel do mar é de quatro metros, mas alguns estudiosos
falam em &reas da cidade que se localizam a até dois metros abaixo do nivel do mar, outra
grande problematica para administracéo dos riscos de desastres no municipio.

Para FREITAS (2008, p.183), o Recife apresenta clima tropical Uumido com
pluviosidade significativa na maioria dos meses do ano. A temperatura média anual é de 25.5
°C, a umidade relativa do ar tem média de 80% e a precipitacdo média anual de 2.450,7 mm.
O que coloca as chuvas no centro da discussdo sobre a necessidade de protecdo e resiliéncia
aos desastres.

Quanto a administracdo, o Recife se divide em seis regiGes politico-administrativas
(RPAs): Centro, Norte, Noroeste, Oeste, Sudoeste e Sul, conforme a Lei Municipal n° 16.293
de 22 de janeiro de 1997. Essas RPAs dividem-se em microrregides, que agrupam 0s bairros,
no total de 94, instituidos pelo Decreto Municipal de 14.452, de 26 de outubro de 1988.

De acordo com o censo do IBGE (2010), a RPA Sul é a mais populosa, com 382.650
habitantes, ja a RPA Centro é a menos populosa, com populacdo de 78.114 habitantes. Neste
mesmo censo 0 bairro mais populoso era Boa Viagem com 122.922 habitantes e 0 menos
populoso era Pau-Ferro com 72 pessoas residentes. Abaixo temos a figura 3 com o perfil dos

bairros da Cidade do Recife.
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Figura 3 -Perfil dos Bairros da Cidade do Recife.

Subdivisbes do Recife
Bairros

Recife e Santo Amaro

Boa Vista, Cabanga, Ilha do Leite, Paissandu, Santo
Antdnio, S&o José e Soledade

Coelhos e llha Joana Bezerra

Arruda, Campina do Barreto, Campo
Grande, Encruzilhada, Hipédromo, Peixinhos, Ponto
de Parada, Rosarinho e Torredo

Agua Fria, Alto Santa Terezinha, Bomba do
Hemetério, Cajueiro, Funddo e Porto da Madeira

Beberibe, Dois Unidos e Linha do Tiro

Aflitos, Alto do Mandu, Apipucos, Casa
Amarela, Casa Forte, Derby, Dois
Irméos, Espinheiro, Gragas, Jaqueira, Monteiro, Parn
amirim, Poco da )
Panela, Santana, Tamarineira e Sitio dos Pintos SRIRAEE
Alto José Bonifacio, Alto José do
Pinho, Mangabeira, Morro da Conceigdo e Vasco da
Gama

Brejo da Guabiraba, Brejo do Beberibe, Corrego do
Jenipapo, Guabiraba, Macaxeira, Nova
Descoberta, Passarinho e Pau Ferro

Cordeiro, Ilha do
Retiro, Iputinga, Madalena, Prado, Torre e Zumbi

Engenho do Meio e Torrdes
Caxangé, Cidade Universitaria e Varzea

Afogados, Bongi, Mangueira, Mustardinha e San
Martin

Areias, Cacote, Estancia e Jiquia

Barro, Coqueiral, Curado, Jardim S&o
Paulo, Sancho, Tejipio e Totd

Boa Viagem, Brasilia
Teimosa, Imbiribeira, Ipsep e Pina

Ibura e Jorddo

Cohab

Fonte: Prefeitura do Recife (2018)
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4.1.1 Um breve relato dos eventos adversos no Recife

As caracteristicas fisico-quimicas, geomorfoldgicas e hidrometeoroldgicas do
territério do Recife trazem grandes desafios para busca da resiliéncia da cidade. As principais
alteraces sdo percebidas pela populacdo devido principalmente ao processo de urbanizagédo
desordenado, de impermeabilizagdo da cidade, do assoreamento dos rios e canais, de
aterramento das areas alagadas, da falta de cuidados com os residuos sélidos, do controle
urbano deficitario e das questdes climaticas e ambientais.

De acordo com a SEDEC, o periodo chuvoso concentra-se nos meses de Abril a Julho
de cada ano (quadra chuvosa), onde se observa o aumento significativo dos eventos adversos
ocasionados pelo excesso das aguas e onde se encontra a média histérica das chuvas na
cidade. Todos os anos a cidade passa por episddios que causam transtornos significativos para
populacdo como deslizamentos de encostas, inundacbes e alagamentos, transtornos para
mobilidade urbana, aumento da “migracao for¢ada” que "consiste na retirada da populacdo de
seu ambiente de convivéncia e residéncias como medida protetiva e 0s consequentes impactos
financeiros e sociais.

O Banco de Dados Nacional do Sistema Integrado de Informacfes sobre Desastres
(S21D), utilizado no pais desde 2012 pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEPDEC), recebe e armazena informagdes referentes a ocorréncia de desastres e realiza a
andlise de solicitacdes de Reconhecimento Federal de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado
de Calamidade Publica (ECP).

O S21ID foi desenvolvido, de acordo com Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC), para qualificar
os dados e as informacGes sobre os desastres, de maneira a fornecer subsidios a gestdo de
riscos e desastres no pais, o sistema agiliza e da transparéncia aos processos de comunicacao
entre os entes federativos.

E o Recife faz parte dessa estrutura de suporte e apoio aos Dados Nacionais sobre
desastres e l& encontramos as principais ocorréncias na cidade. Entre os eventos adversos que
causaram transtornos significativos na vida dos recifenses e entraram nas estatisticas
Nacionais estdo: Alagamentos, Colapso de EdificacOes, Corrida de Massa — Solo/Lama,
Ciclone — Marés de Tempestades (Ressacas), Deslizamentos de Encostas, Doencas
Infecciosas Virais, Enxurradas, Erosdo Costeira e Marinha, Incéndios em Aglomerados
Residenciais, Inundagdes, Tempestade Local / Convectiva — Vendaval e Seca/Estiagem.

O que se observa nos dados nacionais sdo as diversas ocorréncia ligadas as aguas, a

ocorréncia das chuvas ou a sua escassez, pois 0 Recife nos anos de 1993 e 1999 passou por
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periodos de estiagem e seca, que sdo eventos mais propenso para o interior do estado.  Se
observa ainda que as principais dificuldades estéo relacionadas com as precipitacdes e com 0
relacionamento da cidade com as aguas. Devido a essas dificuldades o Recife esta inscrito no
Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundac@es bruscas, processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Todas essas ocorréncias também estdo relacionadas intrinsicamente com o processo de
urbanizacdo da cidade, que teve suas areas estuarinas, matas e mangues devastados e
ocupados desordenadamente; juntamente com as margens dos rios invadidos por palafitas,
muitas substituidas atualmente por edificios através do aumento da especulacéo imobiliaria.

A ocupagdo dos morros e encostas feita pela populagdo mais pauperizada, sem
orientacdo quanto ao risco, com baixo padrdo construtivo, com o uso incorreto do solo, com
pouca infraestrutura, ocasionam ainda hoje impactos sociais e ambientais significativos.

Abaixo temos 0 Quadro 3 que traz um recorte dos dados contidos no S2ID relativos
aos principais desastres associados a fendmenos adversos no Recife do ano de 1990 até 2015,

ultimo ano informado para ao Banco de Dados Nacional.
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Quadro 3 -Historico dos Desastres associados a fendbmenos adversos no Recife.

HISTORICO DOS DESASTRES ASSOCIADOS A FENOMENOS ADVERSOS NO RECIFE -PE

Data do Caédigo/Municipio Estado Documento Evento
evento
20/07/1990 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Deslizamentos
28/07/1990 | 2611606 / Recife | Pernambuco Portaria Enxurradas
16/04/1991 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
24/05/1991 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
28/01/1992 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
20/09/1992 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
02/04/1993 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
03/12/1993 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Seca
30/12/1993 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Inundagdes
21/06/1994 | 2611606 / Recife | Pernambuco Portaria Enxurradas
28/04/1996 | 2611606 / Recife | Pernambuco Portaria Enxurradas
21/09/1996 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Erosdo Costeira/Marinha
04/01/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Alagamentos
13/03/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Tempestade Local/Convectiva -
Vendaval
12/05/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Deslizamentos
19/05/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Erosdo Costeira/Marinha
22/06/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
23/07/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Deslizamentos
19/08/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Ciclones - Marés de Tempestade
(Ressacas)
23/09/1997 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Corridas de Massa - Solo/Lama
23/04/1998 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
24/08/1998 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Corridas de Massa - Solo/Lama
22/01/1999 | 2611606 / Recife | Pernambuco Portaria Estiagem
18/07/1999 | 2611606 / Recife | Pernambuco Portaria Estiagem
02/08/2000 | 2611606 / Recife | Pernambuco Avadan Enxurradas
01/06/2005 | 2611606 / Recife | Pernambuco Avadan Deslizamentos
26/06/2006 | 2611606 / Recife | Pernambuco Avadan Colapso de edificagdes
19/04/2007 | 2611606 / Recife | Pernambuco Avadan Colapso de edificacdes
19/08/2007 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Deslizamentos
20/01/2008 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
19/06/2008 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
19/04/2010 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Enxurradas
12/06/2012 | 2611606 / Recife | Pernambuco Jornal Alagamentos
04/08/2013 | 2611606 / Recife | Pernambuco Fide Incéndios em aglomerados
residenciais
29/11/2015 | 2611606 / Recife | Pernambuco Fide Doencas infecciosas virais
01/12/2015 | 2611606 / Recife | Pernambuco Fide Doencas infecciosas virais

Fonte: S2ID (2018)
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Para fortalecer e tentar modificar a condicdo ambiental e climéatica que envolve o
desenvolvimento do Recife, a cidade aderiu a campanha “Construindo Cidades Resilientes”,
lancada no ano de 2010, e coordenada pelo Escritério das Nacdes Unidas para a Redugéo do
Risco de Desastres — UNISDR/ONU. A campanha faz parte das acbes do Marco de Hyogo, e
foi continuada e reformulada com o Marco de Sendai, e embasa a realizacdo de dez passos
para o incremento pelas cidades da resiliéncia a desastres em nivel local. De acordo com
Suassuna:

O conceito de cidade resiliente da  UNISRD  (United
NationsInternationalStrategy for DisasterReduction), define a cidade
resiliente como aquela: 1. Onde a populagéo participa, decide, planeja junto
com as autoridades, tendo em conta suas capacidades e recursos; 2. Possui
um administrador publico competente e responsavel que garanta uma
urbanizacdo sustentavel com a participacdo de todos; 3. E onde muitos
desastres sdo evitados em funcdo de que toda sua populacdo vive em
residéncias e bairros providos de infraestrutura adequada (abastecimento de
agua, saneamento basico, eletricidade, drenagem e estradas em boas
condi¢cdes) e servicos basicos (escolas, coleta de lixo, servicos de
emergéncia). Suas estruturas atendem aos padrdes de constru¢do e nao
geram a necessidade de ocupacdo desordenada em &reas de encosta, ou
sujeitas a inundacdo. 4. Entende seus riscos e desenvolve um forte trabalho
de educagdo com base nas ameagas e vulnerabilidades a que seus cidaddos
estdo expostos. 5. Toma medidas de prevencéo e preparagdo a desastres com
objetivo de proteger seus bens — pessoas, residéncias, mobiliarios, heranca
cultural e capital econbmico — e estd preparada para minimizar perdas fisicas
e sociais decorrentes de eventos climaticos extremos. 6. Realiza
investimentos necessarios em reducdo de riscos e é capaz de se organizar
antes, durante e depois de um desastre. 7. Esta apta a restabelecer
rapidamente seus servigos basicos, bem como retomar sua atividade social,
institucional e econbmica depois de um desastre. 8. Entende que as
mudancas climaticas também devem ser consideradas em seu planejamento
urbano. (SUASSUNA, 2014, p. 83).

A reformulagdo da Campanha “Construindo Cidades Resilientes” tem como escopo a
busca por maior coordenacéo interfederativa e o maior alinhamento com as politicas publicas
federais, em relacdo a gestdo dos riscos de desastres. Com isso pretende-se um maior enfoque
nos municipios prioritarios, a elaboracdo e fomento de critérios condicionantes aos
municipios, a consecucao de Planos de Contingéncia e a adesdo ao Cartdo de Pagamento da
Defesa Civil.

O Recife ao participar da Campanha assumi o compromisso de aumentar a sua
resiliéncia por meio da definicdo de a¢des e prioridades na gestdo do risco de desastres, o que
sugere que seus gestores estdo percebendo a necessidade de fomentar a percepg¢ao do risco no

ambito local e atuar para sua minimizacao.
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Essa tendéncia ja se apresenta nas legislacdes municipais como o Plano Diretor do
Municipio, Lei n°® 17.511/2008, em sua Secdo VIII, que dispde sobre a Defesa Civil e a
Defesa Social, no art. 40 onde coloca que o Sistema de Defesa Civil do Recife tem por
finalidade, monitorar e proteger a populacdo, em carater permanente, das ameacas as
condig¢Ges normais de funcionamento das atividades e da vida na cidade, garantindo o direito
natural & vida e a incolumidade.

Estando as acbes da Defesa Civil na pauta das questbes do Recife e essa pauta
buscando a efetivagdo desta politica publica quanto ao aumento da seguranca de sua
populagéo, a SEDEC desponta na agenda governamental como uma necessidade e um desafio

para a governanca do municipio.

4.2 A implantacdo da Secretaria Executiva de Defesa Civil do Recife - SEDEC

A Secretaria Executiva de Defesa Civil — SEDEC surgiu como Coordenadoria de
Defesa Civil do Recife — CODECIR, criada pelo Decreto-lei 13.603 de margo de 1986, e
funcionava nas dependéncias da Empresa de Urbanizacdo do Recife — URB. Durante o
periodo do inverno os demais 6rgdos da Prefeitura cediam funcionarios para reforcar a equipe
da Comissao e dar respostas as demandas.

A necessidade da modernizagéo da pratica da CODECIR surgeapenas em 1997, depois
do sinistro ocorrido no Cérrego do Boleiro, no bairro de Nova Descoberta, Zona Norte do
Recife, no dia 29 de abril de 1996, quando apds muita chuva, barreiras deslizaram e um cano
da Companhia Pernambucana de Saneamento — COMPESA estourou, ocasionando doze
Obitos entre os moradores da localidade e uma grande comogdo na sociedade que exigiu
melhorias na atuacdo da CODECIR.

Houve entdo uma mobilizacdo dos poderes executivo e legislativo dos municipios da
Regido Metropolitana para incluir o tema dos morros e encostas na pauta de discussdes dos
problemas comuns, essa proposta foi iniciada pelo enté&o Prefeito de Camaragibe, Jodo Lemos.

E a entrada da Defesa Civil na pauta politica da Regido Metropolitana do Recife
ocasionou a elaboracdo de um diagnoéstico técnico e um programa municipal, langado no ano
de 2001, a partir da Resolugdo n° 44/99 que implantou o “Programa Viva o Morro”, com o
objetivo de ser acdo metropolitana estruturadora de médio e longo prazo, com vista a
promover a sustentabilidade ambiental e a ordenagdo da ocupacgéo na area de morros da RMR,
tratando-a como patriménio natural metropolitano e habitat de uma populagdo consideravel
(FIDEM, 2003).
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O “Programa Viva o Morro” impulsionou uma modificacdo significativa no trato das
questdes relacionadas aos riscos e a emergéncia de desastres nas cidades da regido e entre as
acOes a serem realizadas estavam: o Diagnostico Ambiental, Urbanistico e Social dos Morros
da Regido Metropolitana do Recife - RMR, o Manual de Ocupacdo dos Morros da RMR,
Cursos de Capacitacdo em Mapeamento de Riscos para agentes de Defesa Civil, o Projeto
NUDEC Jovem e a elaboragdo de mapas de Risco do Recife, Olinda, Jaboatédo dos Guararapes
e Camaragibe.

Ja com a criagdo do “Programa Guarda-Chuva” no Recife, em 21 de margo de 2001,
houve a integracdo das politicas setoriais municipais nas a¢des de Defesa Civil. A CODECIR
passa por uma reestruturacdo, sendo transferida para a Secretaria de Planejamento, Urbanismo
e Meio Ambiente — SEPLAM, pelo Decreto 18.787, de 09 de marco de 2001, passando

também a funcionar permanentemente.

No mesmo ano foi criado através do Decreto n° 18.810 de 30 de marco de 2001 o
Beneficio Auxilio Moradia, que autoriza a concessdo de beneficio eventual a familia em
situacdo de vulnerabilidade temporéria e desastres. O Auxilio é percebido por familia que seja
retirada de sua moradia apés avaliacdo técnica devido ao risco ou a ocorréncia de sinistro no
local e 0 pagamento sé seré encerrado quando a familia beneficiada for atendida em programa
habitacional do municipio ou quando da ocorréncia de outros critérios identificados pelos

Orgaos competentes, apos a transferéncia orcamentaria de recursos a cargo da SEDEC.

Neste periodo também foi montada pela Prefeitura do Recife a Sede da entdo
CODECIR, as cinco Regionais dos Morros (Norte, Noroeste, Nordeste, Oeste e Sul) e a
Regional Plana, que atende a &rea de planicie do municipio e atualmente incorporou a
Geréncia de Risco Tecnoldégico — GART e Produtos Perigosos. Na Figura 4 temos a divisdo
territorial das Regionais descentralizadas da SEDEC:
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Figura 4 - Regionais Descentralizadas da Secretaria Executiva de Defesa Civil — SEDEC.
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Fonte: CODECIR (2012)

Essa reestruturacdo culminou com a realizacdo do primeiro Concurso Publico da area,
no ano de 2008, com a formacdo de um corpo de servidores técnicos e multidisciplinar.
Houve a criagdo do Cargo de Analista de Defesa Civil, incluindo profissionais da Arquitetura,
Engenharia Civil e Quimica, Geografia, Geologia, Psicologia, Quimica Industrial e Servigo
Social e também com a inclusdo do cargo de Agente Técnico e Operacional, com escolaridade

no nivel médio e fundamental.

Abaixo observamos também o quadro 4 com os Marcos Legais de implantacdo do

modelo da Defesa Civil do Recife de acordo com Brito (2008):



Quadro 4 -Marcos Legais de implantagdo do modelo da Defesa Civil do Recife —

CODECIR.
ACAO ANO |INSTRUMENTO [DESCRICAO
TRANSFERENCIA DA 2001 |Decreto Neste momento ocorre a implantacdo de um
COMISSAO DE DEFESA n° 17.781 Plano de Prevengdo Permanente dentro da
CIVIL PARA A SEPLAM Comissao de Defesa Civil que passou por
(CONTRATACAO DE uma reestruturacdo, quando foi transferida
EMPRESA DE para a Secretaria de Planejamento, Urbanismo
CONSULTORIA PARA e Meio Ambiente (SEPLAM). Criagéo da
IMPLANTACAO DO sede da Comissao e mais cinco Estacdes dos
PROGRAMA GUARDA- [Morros adotando assim, um modelo de
CHUVA) atuacao descentralizada. A equipe foi
ampliada de 14 para 179 funcionarios em
dias sem chuvas, chegando a 250 em dias de
chuva intensa
CRIACAO DO 2001 |Decreto Objetivando reverter a realidade critica em
BENEFICIO DO n°18.810 que foram evidenciadas as condic6es sub-
AUXILIO MORADIA humanas existentes nos abrigos publicos
instalados em decorréncia dos desastres
naturais de anos anteriores;
REESTRUTURACAO 2005 |Lei Reestruturacdo do quadro administrativo
ADMINISTRATIVA DA n°17.108 gerencial, acdo justificada pelo interesse
CODECIR publico do servico prestado pela Defesa
Civil;
CONCURSO PUBLICO [2008 |Decreto Criacéo do cargo de Analista e Agente
SPPODUA n° 17.420 (técnico e operacional) de Defesa Civil, para

entdo compor o quadro técnico funcional
definitivo, consolidando um modelo de
gerenciamento eficaz.

Fonte: BRITO atall, (2008)
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E nos moldes da modificagdo nacional nas acdes de Defesa Civil trazida com a

PNPDC, a Prefeitura do Recife no ano de 2013, transforma a Coordenadoria de Defesa Civil -

CODECIR em Secretaria Executiva de Defesa Civil — SEDEC, a nova nomenclatura reforca a

atuacdo no enfrentamento das situacGes de riscos e na gestdo dos possiveis sinistros no

municipio.
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4.3 Analise de Implementacdo da Estratégia de Reducdo de Riscos de Desastres — RRD
da SEDEC

Para pensar a Analise de Implementagdo de uma determinada Politica Publica é
preciso analisar alguns dos principais elementos constitutivos de sua dindmica como: as
organizacOes, a gestdo, as atribuicBes, as competéncias técnicas, os recursos financeiros,
humanos e politicos, os atores sociais e as correlacdes de forcas existentes dentro do processo
entre outras. De acordo com Secchi, a Andlise de Implementacéo também compreende:

A regulamentacdo e a desregulamentacdo, a legalizagdo de processos e
aplicacdo da lei, a implantagdo de impostos e taxas, subsidios e incentivos
fiscais, a prestacdo direta de servigos publicos, o uso da terceirizacdo do
servigo publico, prestacdo publica de servico de mercado, a informagédo ao
publico, campanhas e mobilizacdo social, seguros governamentais,
transferéncias de renda, discriminacdo seletiva positiva, prémios e
concursos, certificados e selos entre outros instrumentos de Politicas
Publicas que podem ser utilizados dependendo dos objetivos da Politica
Publica (SECCHI, 2013, P. 58-59).

Os processos de Implementacdo envolvem a construgédo de arranjos institucionais, que
dotam o Estado e consequentemente os municipios de capacidades, instrumentos e acdes que
sdo coordenados pelos seus diversos atores. A implementacdo compreende o l6cus onde o
jogo de poder legitima e executa a acao estatal.

Mas nem todo arranjo institucional constituido é bem sucedido em atingir os objetivos
das politicas ou produz a legitimidade necessaria para sua implementacdo enquanto Politica
Publica. Entdo necessariamente a dindmica de implementacdo de uma Politica Publica passa
por dificuldades e percal¢os pois o processo nao € algo linear e livre de conflitos.

Os arranjos institucionais ndo sdo estaveis e imutaveis, eles mudam constantemente
durante a implementacdo e sdo também formados pelos atores politicos que s&o
impulsionados pelos vérios interesses e valores. Entdo o desafio para pensar a Anélise de
Implementacdo de uma Politica Publica € compreender a dindmica e a configuracdo desses
arranjos institucionais durante o tempo, rastrear a logica de seu desenvolvimento, entender
todas essas relacfes frente ao ambiente externo que demanda respostas efetivas e eficazes e
para a PNPDC, principalmente entender com as relacbes com o ambiente politico,
institucional, social e ambiental, conjuntamente com suas as caracteristicas, suas a¢des e obras
chegam as populagdes afetadas por desastres.

A SEDEC - Recife possui arranjos institucionais diversos, sendo um Sistema que deve

trabalhar o risco em todas as suas fases. A Estratégia de Reducdo de Riscos de Desastres —
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RRD esté oficializada nos documentos internacionais assumidos pelos paises signatarios no
ambito da ONU, inclusive o Brasil. Esses compromissos giram em torno da Gestdo dos
Riscos frente as perspectivas de aumento da intensidade e frequéncia de eventos extremos,
decorrentes principalmente das mudancas climaticas.

De acordo com Suassuna:

O Brasil, como signatério de convengdes internacionais tanto no ambito da
reducdo dos riscos de desastres quanto das adaptacbes as mudangas
climéticas, ratificou os respectivos acordos em duas politicas: a Politica
Nacional de Mudangas Climaticas, de 2009, e a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, de 2012, ambas instituidas por leis federais. Esses
compromissos internacionais que geraram modificacfes no ordenamento
juridico interno, nas esferas nacionais, estaduais € municipais vémacelerando
0 processo de mudanga institucional e demandando uma reorganizagdo das
estruturas publicas, dos instrumentos e dos processos de planejamento e
gestdo para o efetivo cumprimento das determinagdes legais. (SUASSUNA,
2014, p 20 -21).

Sabendo que a Analise de Implementacdo € um processo dinamico com perspectiva
sisttémica e foco na identificacdo da implantacdo dos objetivos de uma determinada Politica
Publica e dos problemas criticos que surgem de diversas naturezas e atrapalham sua
implementacdo como pensado desde o inicio do ciclo, quando entram na agenda
governamental e politica.

Entdo vamos focar nossa Analise de Implementacdo da Estratégia de Reducdo do
Risco e da aplicacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil pela SEDEC — Recife,
objetivando a implementacdo das Acdes, Programas, Projetos e Servigos prestados aos
cidadaos e seguindo a analise através dos seguintes arranjos:

1- A Organizacdo Institucional da SEDEC;

2- Os Equipamentos e Instrumentos de Gestdo de RRD;

3- Os Programas e Servigos prestados aos cidadaos;

4- Os Recursos Humanos;

5- Os Recursos Orcamentarios;

6- A Participacdo e o Controle Social.

Tudo comparado com o que instituiu a Lei n°® 12.608/12, a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil que trouxe inovagles significativas nos principios, objetivos
einstrumentos de gestdo dos riscos de desastres no Brasil, com 0 propésito de assegurar as
condigdes sociais, econdmicas e ambientais adequadas, a garantia de dignidade da populacao

e promocao do desenvolvimento sustentavel.
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E para os municipios a PNPDC atribui através do seu Art. 8° as seguintes
competéncias:

| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as ag0es do SINPDEC no ambito local, em articulagcdo com a
Uni&o e os Estados;

Il - incorporar as acBes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal,

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupagdes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacOes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencao preventiva e a evacuacgdo da populacdo das areas de alto risco ou
das edificagdes vulneraveis;

VIIl - organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a
populacdo em situacdo de desastre, em condi¢des adequadas de higiene e
seguranga;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencéo e alerta e sobre
as acOes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagcdo na ocorréncia de
desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situagdes de desastre;

X1 - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

X1V - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres
e as atividades de protecéo civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associagfes de
voluntérios, clubes de servicos, organizacbes ndo governamentais e
associagOes de classe e comunitérias nas agdes do SINPDEC e promover o
treinamento de associagdes de voluntérios para atuacdo conjunta com as
comunidades apoiadas; e
XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres (BRASIL, 2012).

E como competéncias conjuntas aos trés Entes Federados o Art. 9° coloca:

| - desenvolver cultura nacional de prevengdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no
Pais;

Il - estimular comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar
a ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturacéo
econdmica das &reas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em
escolas e hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as agfes de protecéo e
defesa civil; e

VI - fornecer dados e informacdes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres (BRASIL, 2012).
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Analisaremos a Estratégia proposta e implementada pela SEDEC pensando no que traz
a PNPDC e como a Gestdo da SEDEC vem colocando em pratica suas atribuicdes frente ao
risco de desastres. E sabendo que a PNPDC atribui para 0s municipios grandes
responsabilidades na construcdo da Protecdo local e comunitaria e com isso coloca esse ente
como promotor central desta Politica Publica sendo assessorado pelos demais entes
federativos, mais tendo a primazia da acdo na sua esfera. E essa implementacio da PNPDC
pela SEDEC que pretendemos explicitar, desde sua instituicdo enquanto Politica Publica para

Gestdo de Risco no Recife.

4.3.1 A Organizagéo Institucional

A Secretaria Executiva de Defesa Civil é o 6rgao da Prefeitura do Recife responsavel
pelas acdes de Protecdo e Defesa Civil, mas a mesma faz parte de um Sistema nos trés niveis
de governo. E dentro do seu ambito de atuacdo, tem primazia para identificar, coordenar e
executar a Gestdo do Risco de Desastres.

Na estrutura administrativa municipal a SEDEC estd ligada a Secretaria de
Infraestrutura e Servicos Urbanos, juntamente com a Emlurb e a URB. O atual Secretario-
Executivo da SEDEC é o Coronel do Corpo de Bombeiros Cassio Sinomar Queiroz de
Santana, mas a organizacdo estrutural da SEDEC é formada por funcionarios em Cargos
Comissionados, Funcdo Gratificada, funcionarios Concursados e Terceirizados. Abaixo temos
a figura 5 com Organograma da SEDEC com a divisdo de cargos de chefia e sua forma de

administracdo e gestdo.



Figura 5 - Organograma Administrativo da Secretaria Executiva de Defesa Civil.
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A Estratégia de Reducdo de Risco de Desastre - RRD da SEDEC compreende a
adoc¢do dos principios norteadores do “Programa Guarda-Chuva”, que consiste no Modelo de
Gestdo dos Riscos e Emergéncias de Desastres através da:

e Defesa Civil Permanente;

e Acéo Descentralizada;

e Administracdo de Proximidade;

e Visdo Sistémica dos Espacos;

e Integracio dos Orgdos do Sistema;
e Intervencdo Estrutural Continuada;
e Participacdo Direta da Populagéo.

A SEDEC coordena o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil e deve criar
condicbes para uma articulacdo interinstitucional com os demais Orgdos Municipais,
Estaduais, Nacionais, com o setor privado e com a comunidade como um todo.

Essa articulacdo interinstitucional € basilar para uma gestdo eficaz do risco em todos
0s niveis, mas é também um processo complexo e penoso, devido as dificuldades das
legislacBes conversarem entre si e das burocracias institucionais se comportarem para buscar
a resolucdo das problematicas o mais célere possivel.

Entdo mesmo trabalhando no mesmo nivel institucional existe as dificuldades de
andamento dos processos devido ao status da governanca e da responsabilizacdo da gestdo
com a tematica do risco. Isso € sentido no cotidiano da SEDEC quando da necessidade de
encaminhamento de processo para 0s demais 6rgdos municipais.

De acordo com Chinoy:

Outros autores enxergam em uma instituicgdo um conjunto de normas
interligadas, um sistema normativo centralizado em torno de algum tipo de
atividade humana ou algum problema importante do homem na sociedade,
como proporcionar subsisténcia e abrigo (propriedade, técnicas de
construcdo, livre empresa), cuidar de criangas ou manter a ordem e a
harmonia (CHINOY, 2001, p. 60).

Mesmo existindo instituicdes solidas e formuladas de acordo com as necessidades
sociais sempre havera alguma dificuldade de relacionamento, devido a especificidade de cada
burocracia e a missao institucional. A SEDEC convive diariamente com essas problematicas
pois compde um sistema aberto, federalista e multi institucional.

No Recife, as instituicdes que se relacionam proximamente com a SEDEC formam o

Sistema Municipal e possuem diversas fungdes sociais que vao de Orgdo municipais,
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educacionais, até grupos de voluntérios. Para organizar a gestdo desses Orgdos parceiros

convencionou-se a seguinte divisdo de acordo com a figura 6:

Figura 6 - Orgéos Parceiros da SEDEC — Recife.
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Fonte: SEDEC (2018)

Temos no Sistema a Equipe Base, que corresponde propriamente a SEDEC, a Equipe
Ampliada que se caracteriza pelos demais 6rgdos da administracdo municipal, os Orgdos de
Apoio que correspondem aos 6rgdos estaduais, as instituicbes de ensino e Ongs e para
finalizar o sistema temos as Equipes de Voluntarios formadas principalmente por liderancas
comunitarias € os NUPDEC’s. E vale ressaltar que esse campo de trabalho nem sempre é
harménico e livre de conflitos, é sim uma construgdo complexa devido principalmente ao
escopo do trabalho da SEDEC.

Quanto a sua articulacdo federativa a SEDEC - Recife faz parte de Campanhas
Internacionais da ONU, como a Campanha das Cidades Resilientes e participa das acgoes
Nacionais junto ao SINDEC, participando da Semana Nacional de Reducao de Desastres que
acontece na segunda semana do més de Outubro, no projeto para implantacdo dos
pluviémetros automaticos, na adesdo ao Cartdo Nacional de Defesa Civil e demais a¢fes de
Reducdo de Risco.

Quanto a sua atuagdo no Estado de Pernambuco, a SEDEC — Recife, possui um papel

primordial, trazendo uma estratégia de RRD que tem surtido efeitos positivos para
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Coordenacdo e Gestdo dos Riscos na capital Pernambucana. A interacdo com a CODECIPE é
bastante positiva e varias parceiras sdo efetivadas neste nivel governamental.

A atual Gestdo do Risco implementada pela SEDEC tem foco dividido nas cinco fases
de acOes da Protecdo e Defesa Civil, desenvolvendo multiplas a¢des, programas e atividades a
partir da PNPDC. As acOes de Prevengdo, Mitigacdo e Preparacdo sdo realizadas
permanentemente, pré-desastres e as acdes de Resposta e Recuperacdo sdo realizadas pos-
desastres. A Organizacdo da SEDEC também conta com o Plano Municipal de Reducao de

Riscos e o Plano de Contingéncia.

O atual Plano de Trabalho da SEDEC foi construido para promover 0s seguintes
aspectos: Gestdo do Risco Permanente, Desenvolvimento Sustentdvel, Bem Estar Social,

Reducéo de Desastres, Capacidade da Comunidade e Educacdo Ambiental.

Como estratégia de Reducdo dos Riscos a SEDEC aplica a metodologia de
mapeamento e monitoramento permanente dos riscos de desastres, que consiste na analise da
suscetibilidade através da probabilidade de ocorréncia de eventos adversos, sendo 0S
Analistas de Engenharia Civil responsaveis por essa avaliacdo e os Analistas do Servico
Social responsaveis por apresentar as dimensdes relativas a vulnerabilidade social aos riscos e
desastres. Segundo Guedes:

A metodologia do trabalho consiste na realizagdo de vistorias técnicas
durante todo o ano para levantamento de dados em campo, dados esses que
serdo utilizados como embasamento para qualificar e mapear 0s riscos
encontrados em Baixo, Médio, Alto e Muito Alto (R1, R2, R3 e R4), pelas
Equipes das Regionais de Morros e Equipe Plana e basicamente essas
equipes sdo compostas por Analistas com formagdo em Engenharia Civil e
Servico Social (nucleo bésico para realizagdo das Vistorias Técnicas com 0
consequente mapeamento dos riscos), ndo deixando os analistas das demais
areas de participarem da classificacdo dos riscos, sendo realizada

multidisciplinar, de acordo com as demandas observadas em area (GUEDES,
2012, p. 32).

A SEDEC convencionou a divisdo de seus trabalhos a Equipes especificas, entdo
formou-se a Equipe de Engenharia que é constituida pelos Analista de Defesa Civil com
formacdo em: Arquitetura, Engenharia Civil, Engenharia Quimica, Geografia, Geologia,
Quimica Industrial e os Técnicos de Engenharia (com formacao em Técnico em EdificacOes e
Saneamento).

A Equipe Psicossocial, € formada pelos Analista de Defesa Civil com formacdo em:
Psicologia e Servigco Social. A Equipe Operacional, que é formada pelos Encarregados das

acoes (que geralmente sdo Servidores Publicos de carreira) e por funcionarios terceirizados,



71

que realizam os trabalhos de area como a colocacdo das lonas plésticas e por fim, a Equipe
Administrativa, que cuida da &rea burocratica do rgéo.

Quanto a Gestdo do Risco no nivel territorial a SEDEC dividiu a cidade em Regionais
levando em consideracéo a geografia da cidade que é formada principalmente por Morros, séo
cinco Regionais de Morros que atendem as ocorréncias relacionadas principalmente a
deslizamentos de encostas e quedas de muros. E a Regional Plana/GART que atendem a area
de planicie do municipio, compreendendo todas as RPAs e GART — Geréncia de Analise de
Risco Tecnoldgico, que compreendem atendimento principalmente em questdes de
alagamentos, vicios construtivos em prédios e incéndios.

A atuacdo da Regional Plana/GART é diferenciada das Regionais de Morros devido a
condicdo geografica das localidades e as atribuicfes especificas de cada equipe. Observando
também que a criacdo de uma Geréncia especifica para Risco Tecnoldgico deve-se
principalmente pelo crescente aumento desse tipo de desastre, muito ocasionado pelo
crescimento urbano desordenado, & migracdes internas e a urbanizacdo acelerada sem
disponibilidade de servigos publicos essenciais.

Quanto aos usuarios a PNPDC nao restringe nenhum cidaddo do direito a vida segura
e protecdo e o municipio deve estar preparado para atender imediatamente qualquer
comunidade atingida por desastres e minimizar as perdas materiais, humanas e sociais.

O mais evidente é que a SEDEC incorpora as atribui¢cdes da nova Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e passa a gerenciar o risco a partir das fases de Prevencdo, Mitigacao,
Preparacdo, Resposta e Recuperacdo, se adaptando com as mudancas na legislacdo sem

maiores dificuldades no dia a dia institucional.

4.3.2 Os Equipamentos e Instrumentos de Gestdo de Riscos

Quanto a infraestrutura, a SEDEC possui uma Sede que esté localizada na parte central
da cidade, o que facilita 0 acesso e a comunicacdo dos usuarios com 0 Servico e seis
Regionais, que funcionam descentralizadas pelasRPAs (Regibes Politicas Administrativas da
Cidade). A divisdo entre as Regionais se da da seguinte forma: cinco Regionais de Morros e
uma Regional Plana/GART (Geréncia de Analise de Risco Tecnoldgico).

Abaixo temos o quadro 5 que informa os enderecos da SEDEC e suas Regionais.
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Quadro 5 -Endereco da SEDEC e suas Regionais.

ENDERECO DA

SEDEC
Orgéo Endereco Contato
SEDEC Base Rua dos Palmares, 550, Santo Amaro. | (81)33552100/3355211
5
Regional Norte Avenida Beberibe, 3847, Porto da 33554320
Madeira.
Regional Nordeste Rua Monte Celeste, 67, Guabiraba. 33556856
Regional Noroeste Av. Norte Miguel Arraes de Alencar, 33556615
5600, Casa Amarela.
Regional Oeste Av. Recife, 3587, Areias 33551061/3355106
4
Regional Sul Rua Alfredo Eugénio M. de Almeida, 33556809
35, Lagoa Encantada.
Regional Plana Rua Afonso Pena, 550, Santo Amaro. 33552101

Fonte: Elaboragéo Propria.

A seguir temos imagens da estrutura fisica da SEDEC — Base e das seis Regionais

Fonte: SEDEC (2018)

Descentralizadas:

Imagens 2 -Estrutura Fisica da SEDEC — Base.

.............
........
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Imagens 3 - Estrutura Fisica da Regional Plana/GART.

Fonte: SEDEC (2018).

Imagens 4 - Estrutura Fisica da Regional Norte.

Fonte: SEDEC (2018).

Imagens 5 - Estrutura Fisica da Regional Nordeste.

Fonte: SEDEC (2018).
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Imagens 6 - Estrutura Fisica da Regional Noroeste.

Fonte: SEDEC (2018).

Fonte: SEDEC (2018).

Imagens 8 - Estrutura Fisica da Regional Sul.

s

Fonte: SEDEC (2018).
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Observamos nas imagens que a estrutura fisicada SEDEC esté consolidada na atuagdo
territorial como base para o atendimento, mas é necessario a realizagdo de melhorias
estruturais para manter os servicos com mais qualidade, apesar de conseguir efetivar o
servico, aestrutura fisica precisa ser pensada para aumentar a eficiéncia e a gestdo qualificada
das fungdes.

A logistica para locomogdo das equipes em area é realizada com carros e minivans
(Kombi, S10, Spin, Amarok e Gol) que oferecem maior espaco interno para transporte do
maior numero possivel de profissionais durante o cotidiano profissional e o atendimento das
emergéncias. Os veiculos sdo identificados para maior reconhecimento em &rea e para dar
seguranga aos profissionais nas areas com maior indice de violéncia urbana. Abaixo temos a

imagem 9 que demonstra um exemplo de veiculo utilizado no trabalho em érea:

Imagem 9 - Veiculo identificado utilizado no trabalho de area da SEDEC.

“DEFESA CIVIL
0800.081.3400

&

AV a

>

Fonte: SEDEC (2017).

Os Sistemas Informatizados de Gestdo da SEDEC funcionam através da Comunicagao
do Risco com o uso de contato telefonico 0800 081 3400, onde qualquer cidaddo do
municipio pode informar o risco de forma permanente e gratuita.

O Sistema Agiles é o novo protocolo eletrénico usado pela Prefeitura do Recife e
consequentemente pela SEDEC e foi desenvolvido pela Empresa Municipal de Informatica
(EMPREL) integrando todas as secretarias da PCR. E na SEDEC esse protocolo ¢é aberto ao
usuario quando do contato telefénico no 0800, 0 mesmo recebe um numero de processo e tem
seu servico realizado com mais agilidade e controle, pois essas demandas chegam aos
gestores das respectivas Regionais que distribuem para os servidores responsaveis pela area.

Na figura 7 temos um exemplo de repasse de informacGes a populacdo com a

propaganda do contato telefonico realizada nas redes sociais.
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Figura 7 - Contato Telefénico utilizado para Comunicagéo do Risco.

¥ DEFESA CIVIL

ioa

RECIFE

Fonte: SEDEC (2018).

A SEDEC faz uso das Redes Sociais para Comunicar o Risco e trocar informagdes
relevantes com os usuarios e existe também o repasse de informacBes meteoroldgicas para 0s
moradores de areas de risco, que sdo previamente cadastrados, e aceitam receber mensagens
de texto — SMS com informagc®es repassadas pela APAC — Agéncia Pernambucana de Aguas
e Clima, que é o Orgdo do Estado de Pernambuco responsavel pelo monitoramento
hidrometereoldgico.

Esse cadastramento dos usuarios para o recebimento da mensagem de texto — SMS é
um processo continuo realizado através do site da Prefeitura do Recife. Nas figuras 8 e 9
temos exemplos de mensagens enviadas para moradores de area de risco do Recife através do
SMS e das Redes Sociais.

Figura 8 -Mensagem enviada pela SEDEC através de SMS para Comunicacdo do

Risco a populagéo.

Defesa Civil do Recife
11 de abril as 16:45 -

ALERTA URGENTE - Devido aos indices acumulados de chuvas, a Defesa Civil do Recife orienta a
populacgdo residente em areas de risco a deixar suas residéncias imediatamente e procurar abrigo em
locais seguro. A Defesa Civil pode ser acionada pelo fone 0800 081 3400. A ligacdo é gratuita e a
central funciona 24h.

A Defesa Civil acaba de enviar um SMS para 25 mil familias residentes em areas de risco, informando
sobre o alerta

Fonte: SEDEC- SMS (2018).



https://www.facebook.com/sedecpcr/posts/1511091789016193
https://www.facebook.com/sedecpcr/posts/1511091789016193
https://www.facebook.com/sedecpcr/posts/1511091789016193
https://www.facebook.com/sedecpcr/?hc_ref=ARQnUmzKmBJEjh-dG_hFzBrKZMb3usQNVve6O-p7JAkPlBSW38tdaOKhaFs6HNB1Alo&fref=nf
https://www.facebook.com/sedecpcr/posts/1511091789016193
https://www.facebook.com/sedecpcr/posts/1511091789016193
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Figura 9 - Alerta enviado pela SEDEC atraves das Redes Sociais.

ALERTA
Defesa Civil
do Recife

Sexta-Feira, 06 de Abril de 2018

Um alerta de chuvas moderadas a forte para o Recife, foi emitido pela APAC para as Proximas 24h.
Nossa equipe esta de plantao permanente e pode ser acionada a qualquer momento.

Defesa Civil do Recife

0800 081 3400
Plantao 24h(ligagao Gratuita)

Compartilhe!!!

Fonte: SEDEC (2018).

A SEDEC diferente de outros Orgéos de Defesa Civil do pais ndo faz uso de sirenes
para alertar a populacéo, pois entende que o alerta para as areas de risco do Recife usando a
tecnologia através de SMS e as redes sociais tem surtido o efeito necessario.

A SEDEC também ndo faz uso de Radioamadores, mas reconhece que € uma forma de
comunicacdo bastante eficaz, principalmente em meio a Emergéncia quando as demais
tecnologias de comunicacdo estdo inoperantes, mas para realidade do Recife o foco da
SEDEC para o alerta e alarme de desastres sdao 0 SMS e as tecnologias de informatizacdo para
uma comunicacdo mais célere devido ao perfil das areas de risco. A Comunicacdo de Risco é
uma atividade primordial para mudanca de cultura relativa a percepc¢éo do risco de desastres.

Como principais instrumentos de Gestdo da SEDEC — Recife, temos a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC), o Plano Municipal de Reducdo de Risco
(PMRR), o Plano de Contingéncia e o Protocolo para Incéndios.

O Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMRR) consiste no diagnostico do Risco e
contribui para otimizar as acdes e recursos na busca da consolidacdo de investimentos e de
indicacdo das solugdes técnicas para morros e alagados. As Acdes e Servicos da Defesa Civil
dependem de informagdes sobre o territdrio e suas caracteristicas de riscos para poder planejar
e executar com mais assertividade. Assim, compreender o perfil de risco da cidade do Recife
é fundamental.

Durante o ano é realizado um intenso e constante trabalho de mapeamento das areas

susceptiveis a desastres, dando suporte para o planejamento de acGes de prevencdo e
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minimizacdo e muitas dessas informacdes, tem um foco gerencial, dando base para as
tomadas de decisoes.

O PMRR serve para nortear as agdes e recursos em curto, médio e longo prazo e da
uma visdo global dos setores de riscos na estrutura descentralizada da SEDEC.

O Plano de Contingéncia é um documento voltado para aspectos estratégicos, aborda
0s programas, agdes, objetivos e metas de longo prazo que envolve as fases de gerenciamento
de um desastre. No Plano de Contingéncia consta as atribui¢des, as prioridades, as medidas
essenciais a serem tomadas e 0s recursos a serem empregados por cada organizacéo.

O Plano de Contingéncia é elaborado com antecedéncia, com a participacdo de todos
0s 6rgdos do Sistema Municipal e tem foco nas possiveis ameagas, na organizacdo dos
abrigos, na estrutura do socorro as vitimas, nos procedimentos de evacuacdo, na coleta de
donativos, na distribuicdo dos auxilios entre outras acdes voltadas a Resposta aos desastres.

O Protocolo para Incéndios foi elaborado no ano de 2016 pela Regional Plana, que €
responsavel pelo atendimento aos casos de Incéndio, em parceria com as demais Regionais da
SEDEC, esse Protocolo define procedimentos padrdes para qualificar e agilizar o atendimento

durante a ocorréncia.

4.3.3 Os Programas e Servicos implementados pela SEDEC

Sabendo que a principal atribuicdo do Orgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil é
conhecer e identificar os riscos de desastres no municipio e a partir deste conhecimento
preparar-se para enfrenta-los, com a elaboracdo de Leis, Planos, Programas e Projetos
especificos voltados para prevencao aos riscos de desastres, a SEDEC — Recife formulou sua
pratica em acles, programas e servigos pré-desastre e pds-desastre.

4.3.3.1 A Gestéo Integrada de Riscos: acdes e servigos pré-desastres

Na Gestdo Integrada de Riscos implementada pela SEDEC, as principais agdes
compreendem as trés primeiras fases do ciclo de Defesa Civil, de acordo com a PNPDC, que
sdo a Prevencado, a Mitigacdo e a Preparacdo. As fases tém como escopo a antecipacdo para
reducdo da quantidade e intensidade dos eventos adversos, através do uso de estratégias e
acOes para diminuir a gravidade das situacdes de risco, capacitando os cidad&os para busca da
resiliéncia frente aos inUmeros riscos vivenciados.

Abaixo temos o quadro 6 que indica as Acles e Programas desenvolvidos pela

SEDEC nas fases de Prevencdo, Mitigacédo e Preparagdo e temos os quadros 7,8 e 9 com o0s
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Servigos realizados nas fases Pré-desastre, divididos em Equipe de Engenharia, Psicologia,

Servigo Social e Operacional.

Quadro 6 - A¢bes e Programas realizados nas fases Pré-desastre pela SEDEC —

Recife.

ACOES E PROGRAMAS REALIZADOS NA FASE PRE-

DESASTRE

Acéo/programa Descricéo Publico-alvo
Vistoria Realizada durante o ano para levantamento de dados
Técnica de risco em campo. Comunidade
Monitoramento | Acdo de mapeamento e gradagédo de riscos (R1, R2,

R3 e R4). Comunidade
NUPDEC Nucleo de Protecdo e Defesa Civil, Jovem, | Jovens, Comunidade

Comunitario e Escolar. e Comunidade

Escolar

Programa
Auxilio Beneficio Eventual percebido por familia retirada de | Familia em Risco
Moradia sua moradia devido ao risco. Muito Alto - R4
Programa
Parceria  nos | Intervencgdes nas areas de riscos através da orientacdo | Comunidade
Morros técnica, disponibilizacdo de material de construcéo e

mao-de obra comunitaria.
Simulado em
Escola e | Exercicio pratico que mobiliza escola e comunidade | Comunidade Escolar
Comunidade para dar respostas eficazes aos sinistros. e Comunidade em

geral

Acéo Consiste na visita as residéncias em &reas de risco
Informativa para orientacdo sobre medidas preventivas e praticas | Comunidade

Porta a Porta

seguras.

Acéo Educativa
nas Escolas

Acdo realizada nas escolas para prevencdo e
orientacdo quanto aos riscos de desastres.

Comunidade Escolar

Fonte: Elaboragéo Prépria.
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Quadro 7 - Servicos realizados nas fases Pré-desastre pela Equipe de Engenharia.

SERVICOS REALIZADOS NAS FASES PRE-DESASTRES PELA EQUIPE
DE ENGENHARIA

Servicos da Equipe de Engenharia
1- Anélise visual estrutural
2- Encaminhamento aos 6rgdos parceiros do Sistema
3- Encaminhamento para capinacgdo de area de risco
4- Encaminhamento para corte de arvore em risco
5- Encaminhamento para demolicéo de imovel em risco
6- Encaminhamento para colocacéo de placas de identificacdo de risco
7- Encaminhamento para colocacédo de lonas plasticas
8- Encaminhamento para colocacéo de Geomanta
9- Encaminhamento para limpeza de canaletas
10- Encaminhamento para remocao de resto de vegetacdo
11- Encaminhamento para remocao de entulho
12- Encaminhamento para rogagem em area de risco
13- Identificacdo de obra irregular em &rea de risco
14- Mapeamento de area de risco
15- Notificacdo de situacdo de risco
16- Orientacdo para inclusdo de familia no Beneficio Auxilio Moradia

Fonte: Elaboragdo Prépria

Quadro 8 - Servicos realizados nas fases Pré-desastre pela Equipe de Psicologia e Servico
Social.

SERVICOS REALIZADOS NAS FASES PRE-DESASTRES PELA EQUIPE
DE PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL
Servicos da Equipe de Psicologia e Servi¢o Social

1- Analise de Processos

2- Andlise de Projetos

3- Atendimento Psicoldgico

4- Atendimento Social

5- Acdo contra 0 Aedes Aegypti

6- Cadastro de Identificacdo Social

7- Incluséo de familia no Beneficio Auxilio Moradia
8- Remocao de familia para abrigo ou casa de parente
9- Visita Domiciliar

10-Visita Institucional

Fonte: Elaboragéo Prdpria.
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Quadro 9 - Servicos realizados nas fases Pré-desastre pela Equipe Operacional.

SERVICOS REALIZADOS NAS FASES PRE-DESASTRES PELA EQUIPE
OPERACIONAL

Servicos da Equipe Operacional
1- Auxilio na realizagdo de demoligdo de imoveis em risco
2- Auxilio na retirada de familias de area de risco
3- Auxilio na limpeza de canaletas
4- Auxilio no Programa Parceria nos Morros
5- Capinagéo
6- Colocacédo de Lonas Pléasticas
7- Colocacéo de placas de identificacdo de risco
8- Corte de arvores em risco
9- Poda de arvores em risco
10- Remocao de entulho de deslizamentos e demais eventos adversos
11- Remocado de restos de vegetagéo
12- Rogagem em area de risco

Fonte: Elaborag&o Propria.

4.3.3.2 A Gestao Integrada de Riscos: acdes e servi¢os pds-desastres

As fases pos-desastre compreendem a Resposta e a Recuperacdo dos cenarios
atingidos por eventos adversos e sdo acdes de socorro e assisténcia imediatamente apds o
desastre, na busca da recuperacdo do local e da resiliéncia da comunidade que passou pelo
evento. E na pratica da SEDEC as acbes e programas efetivados pds-desastres estdo
informados no quadro 10 e os Servicos realizados na fase pos-desastre estdo divididos nos trés

quadros 11,12 e 13 por equipe especifica de atendimento.
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Quadro 10 - Acbes e Programas realizados nas Fases Pds-desastre pela SEDEC — Recife.

ACOES E PROGRAMAS REALIZADOS NAS FASES POS-DESASTRE

Acdo/programa Descricéo Publico-alvo
Vistoria Técnica | Realizada durante o ano para levantamento de dados de risco em

campo e atendimento comunitario. Comunidade
Monitoramento | Acdo de mapeamento e gradacdo de risco (R1, R2, R3 e R4) pods-

desastre. Comunidade
Programa Familia em
Auxilio Moradia | Beneficio percebido por familia retirada de sua moradia devido ao | Risco Muito

risco ou ocorréncia de desastre. Alto - R4
Programa Intervencbes nas areas de riscos através da orientacdo técnica,
Parceria nos | disponibilizacdo de material de construcdo e méo de obra | Comunidade

Morros comunitaria.

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Quadro 11 - Servicos realizados nas Fases P6s-desastre pela Equipe de Engenharia.

DE ENGENHARIA

SERVICOS REALIZADOS NAS FASES POS-DESASTRE PELA EQUIPE

Servicos da Equipe de Engenharia

1- Andlise visual estrutural

2- Encaminhamento para 6rgéos parceiros

3- Encaminhamento para capinacao

4- Encaminhamento para colocacao de lona plastica

5- Encaminhamento para colocacéo de placa de identificacdo de area de risco

6- Encaminhamento para corte de arvore em risco

7- Encaminhamento para limpeza de canaleta

8- Encaminhamento para remocao de entulho proveniente de sinistro

9- Encaminhamento para remocéo de resto de vegetacao

10- Encaminhamento para rogagem

11- Identificacdo de obra irregular

12- Mapeamento de area de risco

13- Notificacédo de situacdo de risco

14- Orientacéo para inclusdo de familia no Beneficio Auxilio Moradia

Fonte: Elaboracéo Prdpria.




Quadro 12 - Servigos realizados nas Fases Pds-desastre pela Equipe de Psicologia e
Servico Social.

SERVICOS REALIZADOS NAS FASES POS-DESASTRE PELA EQUIPE
DE PSICOLOGIA E SERVICO SOCIAL
Servicos da Equipe de Psicologia e Servigo Social

1- Acompanhamento Social das familias e vitimas de sinistro
2- Atendimento Psicologico
3- Atendimento Social
4- Cadastro de Identificagao Social
5- Distribuicdo de cestas basicas
6- Distribuicdo de Cobertores
7- Distribuicéo de colchdes
8- Distribuicdo de produtos de higiene
9- Encaminhamento para 6rgaos do Sistema
10- Incluséo de familia no Beneficio Auxilio Moradia
11- Remocdo de familia para abrigo, casa de parente ou imével alugado
12- Visita Domiciliar
13- Visita Institucional
Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Quadro 13 - Servicos realizados nas Fases Pds-desastre pela Equipe Operacional.

SERVICOS REALIZADOS NAS FASES POS-DESASTRE PELA EQUIPE
OPERACIONAL

Servigos da Equipe Operacional
1- Auxilio na limpeza de canaletas

2- Auxilio na realizacdo de demolicdo de imoveis em risco
3- Auxilio na retirada de familias de area de risco

4- Auxilio no Programa Parceria nos Morros

5- Capinacéo

6- Colocacédo de Lona Plastica

7- Colocacéo de placas de identificacéo de risco

8- Corte de arvore em risco

9- Poda de arvores em risco

10- Remocao de entulho de deslizamentos e demais eventos adversos

11- Remocado de restos de vegetagéo
12- Rogagem

Fonte: Elaboragdo Propria.
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A seguir temos imagens de acdes e servicos realizadas pela SEDEC:

Imagem 10 - Vistoria Técnica realizada pela Geréncia de Analise de Risco Tecnolodgico -
GART em prédios.

- S

Fonte: SEDEC.

Imagem 11 - NUPDEC Escolar realizado na Escola Municipal Octavio de Meira Lins.

Fonte: SEDEC (2018).

Imagem 12 - Recadastramento dos Beneficiarios do Programa Auxilio Moradia

realizado nos meses de marco a maio de 2018.

Fonte: SEDEC (2018).
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Imagem 13 - Obra realizada pelo Programa Parceria nos Morros na Regional Noroeste
no Alto Jardim Progresso em Nova Descoberta.

Fonte: SEDEC (2014).

Imagem 14 - Simulado de Preparacdo para Evacuacéo realizado na Escola Municipal

Octéavio de Meira Lins.

Fonte: SEDEC (2018).

Imagem 15 - Simulado de Preparacdo para Desastres em localidade.

L
o b

Fonte: SEDEC(2012).



Imagem 16 - Agéo Informativa Porta a Porta realizada no Bairro da Macaxeira.

Fonte: SEDEC (2018).

Imagem 17 - Agéo Educativa realizada na Escola Santa Maria.

Fonte: SEDEC (2018).

Imagem 18 - Colocacdo de Lona Plastica como medida preventiva pela Equipe

Operacional.

Fonte: SEDEC (2018).
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Imagem 19 - Area com Geomanta.

4.3.4 Os Recursos Humanos

Fazendo a SEDEC parte de um Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a
quantidade e especificidade de Recursos Humanos € bastante diversa. A SEDEC consegue
lidar com essa diversidade através do Plano de Contingéncia, que € o instrumento que
especifica cada atribuicdo durante o periodo chuvoso.

Mas durante o periodo de normalidade a SEDEC possui um quadro permanente,
oriundo do Concurso Publico realizado no ano de 2008 e de Servidores em Cargo
Comissionado, Funcdo Remunerada e Terceirizados. A seguir temos a tabela 1 que indica o

quantitativo de Servidores de acordo com o vinculo empregaticio na SEDEC.

Tabela 1 - Vinculos Empregaticios estabelecidos com a SEDEC.

VINCULOS EMPREGATICIOS ESTABELECIDOS
COM A SEDEC
Tipos de vinculos empregaticios Quantidade de servidores

Estatutario 58
Cargo Comissionado 49
Funcdo Gratificada 5
Servidores cedidos a SEDEC 31

TOTAL 143

Fonte: SEDEC (2018)
O Servidor Publico é a pessoa fisica que presta servigos ao estado e as entidades da

administracdo indireta, com vinculo empregaticio e relagdo Estatutaria. Sua remuneracdo é
paga pelos cofres publicos e integra o quadro da administracdo direta, autarquia ou Fundagédo
Publica, ocupando cargo publico.

Os Servidores Publicos em Cargo Comissionado e Funcdo Gratificada sao

especificados na CF, no Art. 37, V:
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V- as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e
assessoramento; (CF, art. 37, V).

As diferencas entre os cargos publicos € que o Cargo em Comissdo pode ser ocupado
por Servidor Ativo do quadro, sendo obrigatério cumprir um percentual desse Cargo com 0s
Servidores de Carreira e pode ser preenchido também por trabalhadores ndo efetivos no
servigo publico.

Ja a Funcdo de Confianca, Comissionada ou Gratificada s6 € preenchida por
Servidores efetivos, com livre nomeacdo e exoneragdo pela autoridade competente. O
Servidor com Funcdo Gratificada tem um acréscimo salarial. A Funcdo de Confianca é
instituida quando ndo se justifica a criacdo do Cargo Comissionado e podemos destacar que
ambos, Cargo Comissionado e a Funcdo Gratificada sdo destinados para exercer funcGes de
direcdo, chefia e assessoramento.

Observamos na Tabela que o quantitativo de Servidores Estatutarios é bastante
aproximado aos de Cargos Comissionados, o que evidencia duas possibilidades, uma delas
seria a defasagem no nimero de Servidores incluidos pelo Concurso Pablico, o que poderia
ser resolvido com a realizacdo de um novo certame, pois o0 primeiro concurso foi realizado a
dez anos em 2008, e que a Gestdo por inlmeros motivos, tem criado um nimero excessivo de
Cargos Comissionados dentro da SEDEC.

O numero de Servidores cedidos a SEDEC também chama atencdo por se aproximar da
quantidade de Cargos Comissionados e Estatutarios. A seguir temos a tabela 2, que
exemplifica o quantitativo de Servidores cedidos para SEDEC e seus Orgdos de origem na
Administracdo Pablica e no setor privado:

Tabela 2 - Orgéos que cedem Servidores para a SEDEC.

SECRETARIA EXECUTIVA DE DEFESA CIVIL DO RECIFE

Orgéos que cedem Servidores para SEDEC Quantidade de Servidores
Colmeia Arquitetura e Engenharia 2
Empresa de Limpeza Urbana - Emlurb 1
RPL Engenharia e Servigos Ltda 3
Secretaria Executiva de Controle Urbano - SECON 9
SOLL Servigos, Obras e Locages Ltda 2
Autarquia de Urbanizacdo do Recife - URB 14
TOTAL 31

Fonte: SEDEC (2018).
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Para entender o trabalho da SEDEC é preciso compreender como se forma seu quadro

de Recursos Humanos e suas func¢des. Abaixo temos as tabelas 3 e 4 que informam os cargos

existentes e o quantitativo de profissionais.

Tabela3 - Cadastro dos Servidores da SEDEC I.

CADASTRO DOS SERVIDORES DA SEDEC |

Cargo/funcéo Quantidade
Agente Administrativo 3
Agente Operacional 8
Analista de Defesa Civil Arquitetura 11
Analista de Defesa Civil Assistente Social 25
Analista de Defesa Civil Engenharia Civil 14

Analista de Defesa Civil Engenharia Quimica

Analista de Defesa Civil Geografia

Analista de Defesa Civil Geologia

Analista de Defesa Civil Psicologia

Apoio Operacional

Assistente Técnico Administrativo e Servi¢os

Assistente Administrativo

Assistente de Defesa Civil

Assistente Social

Assistente Técnico

Assistente Técnico Administrativo

Assistente Técnico de Defesa Civil

Assistente Técnico e Social

Assistente Técnico Il

Continuo

Encarregado

Engenharia Ambiental

Engenharia Civil

Gerente Geral de Atenc¢éo Social

Gerente Setorial de Operacdo de Emergéncia

Gerente Setorial de Mapeamento de Risco

Motorista

Secretario Executivo de Defesa Civil

Servente de Limpeza

Socitloga

Técnico de Manutencdo

Telefonista

RlRrRrRrRPNRPIRP|IRP|RP(RPRPRIRPIRPPIRPIRPIMVIVIVIV OR[N W

TOTAL
Fonte: SEDEC (2018).

105
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CADASTRO DOS SERVIDORES DA SEDEC 11
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Cargo/funcéo

Quantidade

Chefe de Divisdo de Acompanhamento Social de Beneficios Sociais

1

Chefe de Divisdo de Acompanhamento de Projetos de Parceria com a comunidade

Chefe de Anélise Tecnoldgica

Chefe de Atencdo Social da Regional Nordeste

Chefe de Atencdo Social da Regional Norte

Chefe de Atencdo Social da Regional Noroeste

Chefe de Atencdo Social da Regional Oeste

Chefe de Atencédo Social da Regional Sul

Chefe de Divisdo de Engenharia da Regional Sul

Chefe de Divisdo de Logistica

Chefe de Divisdo de Mapeamento de Risco

Chefe de Divisao de Projetos

Chefe de Divisao de Projetos de Engenharia da Regional Nordeste

Chefe de Divisdo de Projetos de Engenharia da Regional Noroeste

Chefe de Divisao de Projetos de engenharia da Regional Norte

Chefe de Divisao de Projetos de Engenharia da Regional Oeste

Chefe de Divisdo de Projetos de Engenharia da Regional Plana

Chefe de Divisao de Projetos de Engenharia da Regional Sul

Chefe de Divisdo Técnica de Engenharia da Regional Nordeste

Chefe de Divisdo Técnica de Engenharia da Regional Noroeste

Chefe de Divisdo Técnica de Engenharia da Regional Norte

Chefe de Divisdo Técnica de Engenharia da Regional Oeste

Chefe de Divisdo Técnica de Engenharia da Regional Plana

Chefe de Divisdo Técnica de Engenharia da Regional Sul

Chefe de Setor de Atendimento Emergencial

Chefe de Setor de Gestdo de Projetos

Chefe de Setor de Produtos Perigosos

Chefe do Setor da Atencdo Bésica da Regional Plana

Chefe do Setor da Atencdo Basica da Regional Sul

Chefe do Setor de Acompanhamento de Beneficios Sociais

Chefe do Setor de Atencdo Social da Regional Nordeste

Chefe do Setor de Atencdo Social da Regional Norte

Chefe do Setor de Atencdo Social da Regional Oeste

Chefe do Setor de Atencdo Social da Regional Plana

Chefe do Setor de Atencdo Social da Regional Sul

Chefe do Setor de Georreferenciamento

Chefe do Setor de Vistorias

RlRrRrRr(RrINR|IRPRIRP|IPRIRPIRIRIRrIPRIRrIP|IRP|IRPIRPIRPIRPRPIRPIRPIRPIRPPIRP[RPRP|P[FP|FP|R,R|F,

TOTAL
Fonte: SEDEC (2018)
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E necessério especificar que esses Servidores trabalham durante o ano e que no
Periodo de Alerta esse nimero aumenta consideravelmente devido a necessidade de um maior
atendimento a populacdo e o cumprimento do Plano de Contingéncia. Inclusive no periodo
chuvoso (Abril a Julho) convencionou-se a impossibilidade de pedido de Feérias para 0s
Servidores, que gozam seu direito nos demais meses do ano.

Os Servidores da SEDEC cumprem suas atribuicdes nos seguintes locais de trabalho:
na Base e nas Seis Regionais Descentralizadas. Como a SEDEC funciona permanentemente
existe um Plantdo realizado na Base durante todo o ano, nos fins de semana e feriados, e
durante o inverno as Regionais abrem até o sabado para atender o aumento da demanda.
Temos a Tabela 5 que informa o quantitativo de Servidores e sua Lotacdes dentro da
infraestrutura da SEDEC:

Tabela 5 - Lotagdo dos Servidores da SEDEC.

LOTACAO DOS SERVIDORES DA SEDEC

Locais de trabalho Quantidade
Base Gabinete 3
Base GARA 2
Base GGAS 5
Base GGE 5
Base Recepgéo 2
Base Setor Administrativo 4
Base Setor de Operagdes 9
Base Tl 1
Regional Nordeste 16
Regional Noroeste 19
Regional Norte 15
Regional Oeste 17
Regional Plana/GART 22
Regional Sul 16
TOTAL 136

Fonte: SEDEC (2018)

Como de praxe na Administracdo Publica existem alguns Servidores que sdo cedidos
para outros Orgdos do Servico Publico, é o que esclarece a tabela 6, o quantitativo de

Servidores cedidos pela SEDEC para outras institui¢des e seu 6rgdo de Lotacao.
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Tabela 6 - Lotacdo dos Servidores cedidos para demais 6rgaos da Administragdo Pablica.

SECRETARIA EXECUTIVA DE DEFESA CIVIL DO RECIFE

LOTACAO DOS SERVIDORES CEDIDOS PARA DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO

Locais de trabalho Quantidade

Governo do Estado de Pernambuco 1

Ministério Publico de Pernambuco - MPPE

Secretaria da Mulher

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Mobilidade e Controle Urbano - SEMOC

Secretaria de Salde

URB - Diretoria de Obras

T P e P TN TSN

TOTAL
Fonte: SEDEC (2018)

Na Constituicdo Federal a Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
poderes obedece aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Os agentes da SEDEC devem seguir esses principios em meios as possiveis
adversidades do escopo do 6rgao.

As dificuldades para realizacdo do trabalho sdo inUmeras, pois lidar com 0s processos
naturais agora modificados pela acdo humana requer muito preparo e resiliéncia das equipes
de Servidores.

Sdo inimeros os desafios para pensar a relagdo entre a Coordenacdo da SEDEC, os
agentes executores e as demandas cotidianas para a implementacdo da PNPDC, entre essas
questdes podemos citar:

1- Os Protocolos e controles existentes sdo determinantes e suficientes para gerar a
Coordenacéo das Agodes;

2- Os burocratas de nivel de rua alteram a PNPDC na relagdo com 0s usuérios;

3- A discricionariedade existe na préatica cotidiana da SEDEC,;

4- A remuneracdo é consistente com as responsabilidades e atribuices;

5- As questdes reivindicatorias da categoria sdo atendidas, atualmente a luta é pela
aprovacdo do PCCV (Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos);

6- Existe capacitagdo continuada dos profissionais;

7- A questdo politica influéncia nas atribuicbes e no planejamento e Gestdo dos
Servicos;

8- Existe conflitos entre a Coordenacdo e a autonomia dos Agentes de Defesa Civil

impedindo a aplicacdo e customizagdo de novas préaticas para Reducdo dos Riscos.
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Essas e outras dificuldades podem ser encontradas no cotidiano de qualquer
Instituicdo Puablica e precisam de ordenagdo para manter as acdes e servicos em pleno
funcionamento. Cada uma dessas questdes merecem uma avaliacdo aprofundada, contudo nédo
foram trabalhadas especificamente na nossa analise, mas entendemos que merecem ser
colocadas devido a importdncia para realizacdo do trabalho cotidiano desse quadro
profissional e para nosso conhecimento é significativo pois demonstra a aproximagdo as
questdes da categoria de Agentes de Defesa Civil.

Para os gestores do municipio também se impbs modificacdes significativas nas
praticas administrativas, atraves da maior responsabilizacdo nas a¢fes de Prevencdo, o que
traz a necessidade de mais planejamento para garantir a efetivagdo do direito a uma vida
segura. A Gestdo Sustentavel se coloca na agenda local e exige praticas e instrumentos que
reconhecam 0s riscos, as possiveis situacfes de perigo e as vulnerabilidades sociais aos
desastres na busca de constru¢cdo de uma sociedade verdadeiramente resiliente frente as

indmeras mudancas climaticas e seus consequentes riscos.

4.3.5 Os Recursos Orcamentarios

A autoadministracdo é praticada no Brasil e a autonomia administrativa é
desenvolvida pelo Poder Executivo Municipal, que tem como atribuicdo a prestacdo de
servigos de interesse local e autonomia financeira para decretar seus tributos e aplicar suas
rendas. A Politica Publica de Protecdo e Defesa Civil ndo foge a essa regra e juntamente com
as demais Politicas vem demandando um quantitativo significativo de recursos em todos 0s
niveis federativos.

Essa autonomia local é fundamentada na Constituicdo Federal, no Art. 18 e Art. 34:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo. Art. 34. A
Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: VII
- assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: c)
autonomia municipal (CF 88).

O municipio tem autonomia constitucional para se autogovernar e cada vez mais é
demandado diante de muitos problemas que necessitam de mecanismos mais eficazes para
manter as cidades seguras. A tendéncia contemporanea versa o atendimento aos interesses da
populacdo, como o direito ao bem estar urbano, a defesa do meio ambiente e a protecéo

quanto aos riscos, tudo convergindo, para uma melhor qualidade de vida das populagdes.
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No Recife a SEDEC tem autonomia financeira para as a¢des de Reducdo e Gestéo de
Desastres, com dotacdes planejadas dentro do Orgamento Publico, que é regulamentado pelo
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O PPA ¢ elaborado no segundo ano do mandato do gestor e dura até o primeiro
mandato subsequente, ele tem duracéo de quatro anos. A LDO determina metas e prioridades
para o exercicio financeiro subsequente e orienta a elaboracdo da LOA, a LOA desdobra-se
em programas, projetos e atividades, definido as fontes das receitas e as alocacGes das
despesas previstas na LDO e a LRF é uma Lei complementar que visa impor o controle dos
gastos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, condicionando-o0s a capacidade de
arrecadacao de tributos desses entes politicos.

Nas leis orcamentarias do Recife existem previsfes para acdes de Protecdo e Defesa
Civil que envolvem o Controle Urbano, a urbanizagao de éareas de risco, a melhoria da Defesa
Civil, a contencédo de encostas, a drenagem urbana, a habitacdo, programas para remocao de
pessoas em area de risco, dentre outras.

Na gestdo municipal as Secretarias responsaveis pela previsdo e disponibilizacéo
desses recursos para SEDEC sdo: Secretaria de Finangas, a Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Gestdo de Pessoas e Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos a quem
a SEDEC esta integrada dentro da Administracdo Municipal. Abaixo temos a Tabela 7 com o
total anual de recursos despendido pela PCR com a SEDEC de 2012 a 2017.

Tabela 7 - Despesa por Elemento — SEDEC.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E GESTAO DE
PESSOAS - SEPLAG

Diretoria Executiva de Orcamento do Municipio

Total Anual da Despesa por Elemento - SEDEC Total Anual
Ano 2012 13.751.000
Ano 2013 14.689.500
Ano 2014 13.290.000
Ano 2015 26.990.000
Ano 2016 53.199.000
Ano 2017 21.999.000

Fonte: SEPLAG (2018).
Observando os dados anuais colhidos no Portal da Transparéncia da PCR, notamos

gue as despesas com a SEDEC sdo quantias analogas, mas alguns valores divergem
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significativamente como no ano de 2016 que o gasto anual duplicou com a SEDEC em
relacdo ao ano de 2015, o segundo ano em valor de investimentos na Politica.

Notamos também que o ano de 2017 teve uma diminuicdo significativa no valor
despendido com a SEDEC, em comparagdo aos anos de 2015 e 2016. Essa oscilacdo nos
recursos exige do 6rgao um constante balango para manter suas metas, acoes e servigos.

No Recife ndo existe um Fundo Municipal especifico para as acdes de Gestdo e
Reducdo dos riscos de Desastres, apesar de ser pauta discutidas nas duas Conferéncias
Municipais de Protecéo e Defesa Civil.

Tendo a necessidade de recursos para contingéncia devido a Emergéncia de Desastres
ocasionado por Eventos Extremos a SEDEC conta com recursos do Estado de Pernambuco e
da Unido como especifica o Caderno de OrientacGes: Transferéncias obrigatdrias do

Ministério da Integracdo Nacional via Secretaria de Defesa Civil (2011):

“ O aporte de Recursos Federais para execugdo de ag¢bes pds-desastre pode
ser feito tanto mediante transferéncia voluntaria como por meio de
transferéncia obrigatéria de recursos. O que diferencia a aplicabilidade de
uma modalidade da outra é o momento da solicitacdo de recursos. A
transferéncia obrigatoria deve ser requerida dentro do prazo estipulado pela
Lei 12.340/2010.

E importante citar que a Lei 12.340/2010 previa a possibilidade de transferéncia
obrigatdria de recursos da Unido apenas para situacdes de Resposta e Recuperacao e que nao
se exigia estudos técnicos, nem prestacdo de contas rigorosas, com a entrada em vigor da Lei
12.608/12, foi incluida a possibilidade de transferéncias obrigatorias também para as acdes de
Prevencao, que antes eram possiveis apenas por meio de convénios.

Entdo a PNPDC, inclui uma série de novas responsabilidades para o orgao local
relativa a recebimento de recursos, no sentido da elaboracdo de estudos técnicos, pericias e
prestacdo de contas, principalmente para as agdes de Prevencdo e Reconstrugéo.

A transferéncia de Recursos Nacionais também se condiciona a Decretacdo de
Situacdo de Emergéncia (SE) ou Estado de Calamidade Publica (ECP) pelo Municipio, a
partir da avaliacdo da intensidade do impacto do desastre para 0 municipio € o que leva os
prefeitos a classificarem o prejuizo gerado para a populagéo e a infraestrutura local.

A SEDEC também esta habilitada ao uso do Cartdo de Pagamento da Defesa Civil
(CPDC), que é o0 meio exclusivo para execugdo de recursos para a Resposta, através de acdes
de socorro, assistenciais as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais em meio a um

desastre.
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Entdo observamos que na SEDEC existe a previséo de recursos para agoes de Gestao e
Reducdo de desastres, inclusive existe despesas municipais com projetos e acbes, mas
devemos reforcar que nossa analise ndo entrou no meérito quantitativo dos recursos destinados
para a acdes da SEDEC nas cinco fases de implementacdo da PNPDC, mas na existéncia de
Orcamento Municipal voltado para area, o que evidencia uma responsabilidade da Gestdo

com a problemaética dos Riscos e com a construcdo da Resiliéncia Comunitaria.

4.3.6 A Participacéo e o Controle Social

Em todo o mundo, a Defesa Civil se organiza em Sistema abertos com a participagéo
dos governos em todos os niveis e da populacao, na busca da realizagao das a¢des preventivas
e de respostas aos desastres, através do principio da Defesa Comunitaria, que prima pela
organizacdo e preparacdo da populacdo frente aos Desastres.

A governanga local para Reducdo de Risco tem que contar com 0 aparato
governamental em todo os niveis de governo, com o setor publico e principalmente com a
coletividade da populacdo, que tem papel primordial na Reducdo dos riscos e no
enfrentamento as questBes de Desastres. Essa relacdo de cooperacdo governamental nas
Politicas Publicas é colocada por Silva e Bassi:

A governanca inclui varios processos de tomada de decisdo e envolve
diversos atores sociais, ndo apenas o setor publico, mas também o setor
privado e as organizagdes ndo governamentais. “Para o desenvolvimento e
implantacdo de politicas publicas tanto a coletividade quanto o poder publico
sdo considerados importantes agentes de politicas publicas” (SILVA e
BASSI, 2012, p.18).

A Participacdo na SEDEC se da por meio dos NUPDEC (Comunitario, Escolar e
Jovem), e pelas Liderancas Comunitarias, esses sao 0s meios de participacdo dos usuarios
mais efetivos no cotidiano da SEDEC. Os NUPDEC sdo formados com o objetivo de
estimular a populacdo a percepcao do risco, a interpretacdo da realidade local e a construcéo
de uma comunidade mais segura e resiliente, reforca-se nos NUPDEC a conservagdo do meio
ambiente e a prevenc¢do aos desastres.

Os NUPDECs e as Liderancas Comunitarias sdo voluntarios que contribuem
principalmente para Comunica¢do dos Riscos de Desastres e ndo atuam efetivamente no
trabalho cotidiano da SEDEC, esse trabalho é realizado pelos Agentes de Defesa Civil, mas 0s
mesmos sdo chamados a agdo na prevencdo e resposta aos desastres, sensibilizando as
comunidades para praticas seguras em procedimentos com reunides comunitarias, solicitacao

de colocacdode Lonas Plasticas, informacdes relativas a ocupagdo em areas de risco,
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participacdo em Simulados de Preparagdo para Desastres nas Escolas e alguns trabalhos
assistenciais, entre outras atividades.

Mas esse canal de Comunicacdo de Riscos entre voluntarios, populacdo e SEDEC
consta das obrigacGes municipais, de acordo com a PNPDC em seu Cap. 1X, Art.8% “manter a
populacdo informada sobre &reas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agOes emergenciais em circunstancias de
desastres”.

Compete ainda aos municipios manter a Unido e o Estado informados sobre as
ocorréncias de Desastres em seu territorio, fazendo uso do Sistema S2ID, que € o banco de
dados oficial do pais. E essa comunicacdo deve ser realizada entre todos os 6rgdos da
administracdo Municipal. So6 a participacdo conjunta pode manter o trabalho efetivo e eficaz.

Outra forma de participacdo eficaz dentro do processo politico é a criacdo de
Conselhos, mas dentro da estratégia da SEDEC néo existe Conselho Municipal de Protecéo e
Defesa Civil, mesmo sendo colocado na pauta da Il Conferéncia Municipal de Protegéo e
Defesa Civil a necessidade de sua criacdo, 0 mesmo ndo foi instituido. A inexisténcia de
Orgaos Colegiados, com funcéo deliberativa ou mesmo consultiva, que relinam representantes
da Administragdo Publica e da sociedade de forma paritaria e que participe do processo
decisorio enfraquece consideravelmente a gestdo dos riscos, comprometendo a participacao
popular.

Outra forma de participacdo é através das Conferéncias, a SEDEC ja realizou duas
Conferéncias Municipais de Protecdo e Defesa Civil, muito provocado pela congruéncia com
as Conferéncias Nacionais. J& as Audiéncias Publicas que séo espacos de debates e cobranca
das acbes sdo utilizadas pela populacdo. Os espacos como Férum de Debate e Roda de
Discursao sdo poucos utilizados na pratica da SEDEC.

Na Administracdo Puablica, os institutos de participacdo popular encontram-se
relacionados com a Gestdo Democratica do Estado, entdo observamos que existe muito a
aperfeicoar quanto a participacdo e o Controle Social nas a¢des da SEDEC. Por ser uma
jovem instituicdo dentro da organizacdo municipal, a SEDEC precisa efetivar mais e melhor a
participacdo, pois a logica é de construcdo de um Sistema de Protecéo, a partir da percepcao e
Reducdo dos Riscos fundamentado na resiliéncia comunitaria, que deve ser construida no
coletivo, e sem participacdo de qualidade e Accountability, uma cultura de prevencdo nédo
pode ser elaborada.

No capitulo seguinte temos o resultado da andlise de indicadores das Acoes,

Programas, Projetos e Servicos da SEDEC.
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5 RESULTADO DA ANALISE DE INDICADORES DAS ACOES, PROGRAMAS,
PROJETOS, SERVICOS E OCORRENCIAS NOTIFICADAS E REALIZADAS PELA
SEDEC ENTRE OS ANOS 2013 A 2017

O foco da nossa anélise de Implementagdo da PNPDC pela SEDEC, em linhas gerais,
priorizou a gestdo e execucdo das Acdes, Programas, Projetos e Servicos disponibilizados aos
cidaddos, como também as principais ocorréncias de risco registradas e atendidas pela
SEDEC entre os anos de 2013 a 2017. Objetivamos o0 aspecto operacional da Estratégia de
Gestdo e Reducdo do Risco da SEDEC, através da mensuracdo das atividades, a partir da
particularidade do periodo temporal.

Tivemos algumas dificuldades quanto a nossa Base de Dados — TOA (Tabela de
Ocorréncia Anual), pois a mesma ndo unifica todos os dados existentes no cotidiano da
SEDEC, como os dados do Programa Parceria nos Morros, que até o ano de 2016 era
administrado pela Colmeia Arquitetura e Engenharia em parceria com a SEDEC, mas que
passou para a administracdo e execucdo da SEDEC em 2017, no entanto ndo houve tempo
habil para que os dados existentes e 0s novos dados construidos entrassem na TOA.

Dificuldade também compartilhada com os dados do Programa Auxilio Moradia, que
ndo sdo disponibilizados na TOA, possuindo uma base prépria e concomitante a nossa
pesquisa ocorreu 0 Recadastramento dos beneficiarios do Programa, com a consequente
renovacdo da base de dados, entdo decidimos que a sua analise naquele momento nao traria a
realidade do Programa, devido as modificagbes significativas ocorridas com o
Recadastramento e a consequente defasagem nos dados. Este é o primeiro processo de
Recadastramento ocorrido na vigéncia da Lei 12.608/12.

Entdo nossa anéalise da Implementacéo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
pela Estratégia de Gestdo e Reducdo de Riscos da SEDEC enfatizou os dados
disponibilizados na TOA e que tivessem registro em pelo menos trés dos cinco anos
pesquisados, 0 que nos ajudou a normatizar os principais dados do processo de trabalho do
Orgéo.

A seguir temos os Resultados obtidos na andlise dos Indicadores das Ac0es,
Programas, Projetos e Servigos disponibilizados a populacdoe as principais ocorréncias
registradas e atendidas pela SEDEC nos anos de 2013 a 2017. Iniciamos com a analise da
gradacéo dos Riscos em R1, R2, R3 e R4.
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5.1 Resultado da andlise de Mapeamento e Gradacdo dos Riscos de Desastres

O mapeamento dos Riscos € dividido em quanto fases: R1 (Risco Baixo), R2 (Risco
Médio), R3 (Risco Alto) e R4 (Risco Muito), de acordo com a analise da Equipe Técnica que
avalia a suscetibilidade e a vulnerabilidade aos Desastres. A gradacdo dos riscos orienta 0s
encaminhamentos realizados pela SEDEC. A TOA disponibiliza a totalizacdo dos Riscos a
partir do ano de 2015, os anos de 2013 e 2014 ndo constam na Tabela, entdo fizemos a anélise
dos demais anos devido a importancia da informacéo para pensar a implementacédo da Gestao

do Risco.

Grafico 1 - R1 (Risco Baixo)
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

O Grafico 1 apresenta o quantitativo de R1 (Risco Baixo), 0s mesmos sao relativos a
situacbes problemas que demandam monitoramento e acbes preventivas da SEDEC.
Observamos que 0s nimeros aumentam significativamente no ano de 2016 e apresentam uma
leve queda no ano de 2017, a média anual é de 40.997. Esse aumento nos nimeros de R1
demonstra claramente o acréscimo nas praticas de mapeamento dos riscos no cotidiano
institucional da SEDEC.
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Graéfico 2 - R2 (Risco Médio)
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Fonte: Elaborag&o Prdpria.

O Gréfico 2 traz a totalizacdo de R2 (Risco Médio), onde temos um aditamento nos
numeros de situacbes problemas nos anos estudados. O ano de 2017 apresenta o dobro de
casos de R2 em relagdo ao ano de 2015. Observamos entdo um aumento substancial de casos
em um curto periodo de tempo e com média anual de 16.831,7.

Gréfico 3 - R3 (Risco Alto)
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.
Em relacdo ao R3 (Risco Alto), o grafico especifica um decréscimo entre 0s anos de
2015 e 2016, Ja no ano de 2017 temos um breve aumento nos casos de R3. A média anual
corresponde a 16.206,3.
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Grafico 4 - R4 (Risco Muito Alto)
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Fonte: Elaborag&o Propria.

Ja os dados de R4 (Risco Muito Alto) demonstram o decréscimo nas
totalizacOes,evidenciando a reducdo das areas mais complexas quanto a possibilidade de
ocorréncias adversas com vitimas e perdas materiais. Mas observamos que o quantitativo
ainda é bastante significativo, constando no ano de 2017 a manutengdo de 221 casos de
convivéncia latente com a possibilidade iminente do desastre. A média anual corresponde a
393,4.
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5.2 Resultados da anélise dos Indicadores das Acbes, Programas e Projetos realizados
pela SEDEC

Esta secdo apresenta os resultados da analise dos Indicadores das Acdes, Programas e
Projetos realizados pela SEDEC.

Grafico 5 - Vistorias Técnicas realizadas pela SEDEC.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

O gréafico 5 apresenta o quantitativo de Vistorias Técnicas realizadas de 2013 a 2017,
onde observamos um crescente na quantidade de metas de Vistorias realizadas, o que indica
também o aumento do levantamento de dados de risco em campo, sendo esse 0 objetivo
fundamental das Vistorias e a média entre os anos analisados corresponde a 49.169 Vistorias

realizadas.

Grafico 6 - Monitoramento realizado pela SEDEC.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.



103

O gréfico 6traz o quantitativo de Monitoramento e novamente observamos um
aumento significativo nos nameros, tendo sido executado mais que o dobro de a¢es no ano
de 2017 em relacdo ao ano de 2013. O que possibilita afirmar um aumento significativo no
mapeamento dos riscos de desastres, devido ao aumento no nimero de Monitoramentos

realizados. A média anual é de 38.044 acOes de Monitoramento.

Grafico 7 - Acdo Informativa Porta a Porta.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Acdo Informativa Porta a Porta apresentou um crescente nos nimeros em todos 0s
anos estudados. Demonstrando um sucessivo aumento neste tipo de pratica preventiva dentro

da Gestdo dos Riscos da SEDEC. A média anual corresponde a 11.704,8 acdes.

Gréfico 8 - Acdo Educativa nas Escolas.
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Fonte: Elaboragéo Prépria.
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Os numeros das Acdes Educativas nas Escolas durante os anos estudados tiveram
totalizagBGes semelhantes e o que surpreende é a totalizagcdo do ano de 2013, que apresentou 0
maior numero de acdes realizadas, no total de 281. Os demais anos continuaram com
quantitativos graduais e 0s anos de 2016/2017 mantiveram 0s mesmos quantitativos de acgdes.

A média anual dessa acdo € de 255,2.

Em relacdo aos numeros das Acdes, Programas e Projetos analisados observamos um
aumento gradual em todas as atividades da SEDEC, o que demonstra uma prética efetiva

dentro da Estratégia de Gestdo e Reduc¢édo dos Riscos.

5.3 Resultados da anélise dos Indicadores dos Servicos realizados pela SEDEC
A seguir temos os resultados da analise de Indicadores dos Servigos realizados pela
SEDEC.
Grafico 9 - Analise Visual Estrutural.
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Fonte: Elaboragao Propria.

A Analise Visual Estrutural teve no ano de 2014 o maior quantitativo de realizacdes e
durante os demais anos pesquisados ela vem oscilando nos seus nimeros, mas € uma pratica

constante no cotidiano institucional. A média anual é de 5.453,6.
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Grafico 10 - Atendimento Psicoldgico.
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Fonte: Elaborag&o Propria.

Os numeros de Atendimento Psicoldgico também apresentaram aumento nas
totalizacOes, observamos entdo uma pequena queda no padrédo no ano de 2016, mas no ano
2017 temos novamente um leve aumento, entretanto esses quantitativos totais sdo bastante

equivalentes. A média anual é de 22,8 Atendimentos Psicoldgicos.

Grafico 11 - Atendimento Social.
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Fonte: Elaboracgéo Propria.

Os numeros de Atendimento Social tiveram aumento em todos 0s anos estudados de
acordo com o grafico 11, observamos que no ano de 2017 esse aumento foi bastante

significativo. A media anual corresponde a 2000,2 Atendimentos Sociais.
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Gréfico 12 - Cadastro de Identificacdo Social.
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Fonte: Elaboragao Prdpria.

A realizacdo do Cadastro de Identificacdo Social manteve-se crescente até o ano de
2017 quando apresentou uma diminuicao brusca como mostra o grafico 12. A média anual de

cadastros sociais é de 345,8.

Gréfico 13 - Corte de Arvore.
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Os niimeros de Corte de Arvore tiveram seu apice no ano de 2016 com 784 cortes
realizados, mas no ano seguinte esse nimero caiu para 364 cortes. Nos anos estudados 0s
nameros de corte de arvores oscilaram entre quedas e aumentos nas totalizagdes. A media
anual é de 596,2.
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Grafico 14 - Demolicéo.
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Fonte: Elaborag&o Prdpria.

Os numeros de Demolicdo durante os anos oscilaram entre aumentos e quedas.
Observamos que o ano de 2015 apresentou o0 maior numero de demolicdes realizadas,
objetivamente podemos inferir com esses dados um acréscimo nas préaticas de controle urbano
e de cuidados preventivos com a infraestrutura da sociedade. A média anual é de 55,8

demolicdes.

Gréfico 15 - Distribuicdo de Cestas Basicas.
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Quanto a Distribuicdo de Cestas Basicas, que se configura em uma pratica
emergencial, observamos que no ano de 2015 houve a maior totalizagdo com 1089 cestas

entregues, seguido pelo ano de 2016 com 906 cestas entregues, no entanto em 2017 esse
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ndmero cai para 146, sendo no periodo estudado o ano com o menor numero de distribuicdo

desse tipo de donativo.A média anual é de 534,8.

Gréfico 16 - Distribuicao de Colchdes.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Quanto a Distribuicdo de Colchdes, os anos estudados mantiveram um aumento
crescente, mas 0 ano de 2017 apresentou uma diminuigdo expressiva na entrega com apenas

124 colchd@es entregues, como medida emergencial. A média anual é de 545,8.

Gréfico 17 - Distribuicdo de Kit Higiene.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

A Distribuicdo de Kit Higiene teve um decréscimo consideravel nos anos estudados,

tendo nos anos de 2015 e 2017 apenas duas entregas realizadas. A média anual é de 69,2.
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Graéfico 18 - Encaminhamento para Corte de Arvore.

6007

400

o
=
™

=

<

o

2007 368

I | I l I
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Os Encaminhamentos para Corte de Arvores tiveram aumento em trés dos cinco anos
estudados, e 0 ano com maior nimero de encaminhamentos foi 2014, com 614. E observamos
que este tipo de encaminhamento teve em 2017 uma queda vertiginosa com apenas 10

encaminhamentos realizados. A média anual corresponde a 312,2.

Graéfico 19 - Encaminhamento aos Orgéos Parceiros
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Os Encaminhamentos para os Orgdos Parceiros do Sistema Municipal de Protecdo e
Defesa Civil apresentam quantitativos crescentes no periodo temporal analisado e observamos
que 2017 e 2013 tiveram o mesmo numero de totalizagcbes de encaminhamentos. A média

anual é de 1.701,6 Encaminhamentos para parceiros.
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Grafico 20 - Encaminhamento para Capinagao.
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Fonte: Elaboragdo Propria.

Quanto ao Encaminhamento para Capinagdo, observamos que houve um aumento
relevante neste servico no ano de 2014, mas os demais anos ndo acompanharam essa

tendéncia e apresentaram diminuigcdo nos numeros. A média é de 449,2.

Grafico 21 - Encaminhamento para Rogagem.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Em relacdo ao Encaminhamento para Rogagem, observamos um aumento no Servico
nos anos de 2016, 2015 e 2014, mas 2017 apresenta uma queda significativa na quantidade de

encaminhamento para Rogagem. A média anual corresponde a 2609.
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Gréfico 22 - Identificacdo de novas ocupagdes/reocupacdes de areas de risco.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Quanto a identificacdo de novas ocupac6es/reocupacdes de areas de risco, observamos
no grafico 22 um aumento nos anos de 2015, 2014 e 2017, o que demonstra que é uma prética
que se mantém, mesmo com todo o trabalho de Prevencéo realizado para evitar/minimizar o

risco. A média anual é de 15 ocupacGes/reocupactes de terrenos de risco.

Gréfico 23 - Limpeza de Canaletas.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

A Limpeza de Canaletas € um servico que se mantém efetivo durante os anos

pesquisado, com quantitativos bem adjacentes e média anual de 61 acGes realizadas.



112

Gréfico 24 - Mapeamento de areas de risco.
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Fonte: Elaborag&o Prdpria.

Quanto ao Servico de Mapeamento de areas de risco temos aumentos significativos
nos anos estudados, por ser a pratica que norteia as acdes e 0s encaminhamentos realizados
pela SEDEC. O mapeamento de risco € um servigo realizado permanentemente durante todo o

ano e tem média de 18.683,8.

Gréfico 25 - Notificagdo de Situacdo de Risco.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

A Notificagdo de Situagdo de Risco, teve um aumento no ano de 2014, mas os demais
anos ndo acompanharam e a partir de 2016 observamos uma queda nos numeros de

notificagdo de risco. A media anual corresponde a 114,2 notificacBes de risco realizadas.
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Gréfico 26 - Orientacdo para retirada em caso de chuva (RCC).
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Os numeros de OrientacGes para retirada em caso de chuva (RCC) nos anos estudados
tem se mantido consecutivos. Isso reflete a pratica preventiva na busca da resiliéncia

comunitéaria. A média anual de Orientacdes é de 272,2 ac0es.

Gréfico 27 - Pontos de Lonas colocados pela SEDEC.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

No grafico 27 temos o quantitativo de Lonas Plasticas colocadas como medida
preventiva e emergencial. Observa-se que 0s nUmeros sdo crescentes e temos no ano de 2015
uma significativa disparidade no quantitativo expressivo de Lonas usadas nas areas de risco, e
nos anos subsequente de 2016 e 2017 ocorre uma diminui¢cdo no nimero em relacédo ao ano de

2015, e se mantém com um quantitativo bem semelhante. O que deixa margens para
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entendimentos diversos tais como: uma possivel diminuicdo de areas que utilizam a lona entre
0s anos de 2015 e 2016/2017, o ano de 2015 pode ter exigido uma maior quantidade de lonas
devido ao aumento da pluviometria ou sua concentracdo especifica em determinada area
demandando um aumento na colocacédo das lonas. Dentro da préatica cotidiana existem varias
possibilidades para explicar uma diferenca t&o significativa entre anos tdo proximos. A média
corresponde a 11.906,2 lonas utilizadas.

Graéfico 28 - Recuperacdo/Manutencdo de Canaletas.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Recuperacdo/Manutencdo de Canaletas € um servico que se mantém constante, de
acordo com as totalizagdes anuais. O ano com mais recuperacfes/manutencdes realizadas em

canaletas foi 2013, com 209. A média corresponde a 139,4 a¢des.

Graéfico 29 - Recuperacdo/Manutencdo de Escadarias.
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Fonte: Elaboragao Prdpria.
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A Recuperagdo/Manutengdo de Escadarias teve crescimento desde o ano de 2013, chegando a
34 obras realizadas no ano de 2016, j& no ano de 2017 esse nimero caiu para 15 escadarias

recuperadas. A média é de 21,6 acdes realizadas.

Gréfico 30 - Recuperacdo/Manutencdo de Obras de Contencao.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

A Recuperacdo/Manutencdo de Obras de Contencdo, tem seu apice no ano de 2016
com 35 obras recuperadas, no ano de 2017 tivemos apenas 15 obras recuperadas. A média

anual é de 18,2.

Gréfico 31 -Remocdo de Entulhos.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

A Remocdo de Entulhos é um servico que continua frequente na pratica cotidiana da
SEDEC de acordo com o grafico 31, onde observamos as totalizagfes anuais consecutivas

durante os anos estudados. A média desse tipo de acdo é de 288,4.
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Gréfico 32 - Remocéo de familias (abrigo).
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Remocdo de Familia para Abrigos teve um aumento significativo no ano de 2016,
com 33 familias retiradas de seu lugar de origem, mas durante os demais anos estudados esse
namero tem diminuido significativamente. Observamos entdo que 2016 foi um ano andmalo
qguanto a realizacdo deste tipo de servigco, provavelmente devido a um ou mais eventos
adversos que exigiram uma medida preventiva mais efetiva.A média anual corresponde a
17,6.

Graéfico 33 - Remocdo de familias (casa de parentes).
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Remocédo de Familias para Casa de Parentes é uma forma de alojamento bastante
utilizada, principalmente no periodo chuvoso, e consiste em uma medida preventiva e

emergencial. E os dados mostram queesse servico € bastante recorrente, pois ndo rompe com
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os lagos familiares e territoriais, visto que os parentes geralmente moram proximo as
residéncias desocupadas pelas familias removidas, o que facilita o retorno e ndo rompem com
os lacos sociais e culturais. No grafico 33 observamos que o ano de 2015 possui 0 maior

numero de familia alojadas com parentes. A média anual é de 52,2.

Gréfico 34 - Remocéo de familias (imovel alugado).
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Fonte: Elaboracéo Propria.

A Remocdo de Familias para Imovel Alugado teve um pequeno aumento nos anos de

2014, 2015 e em 2017 esse numero caiu para 1 familia apenas. A média anual € de 6,2.

Grafico 35 - Remocdo de familias (Auxilio Moradia).
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Remocédo de Familia para o Beneficio Auxilio Moradia consiste em uma medida

preventiva e emergencial. E o grafico 35 demonstra que o ano de 2015 teve um aumento
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significativo nas inclusdes de beneficiarios, mas os demais anos tiveram quedas nesses
quantitativos e em 2017 apenas 8 familias foram incluidas no Programa. A média desse

servico é de 22,4.

Grafico 36 - Remocdo de restos de vegetacao.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Remocdo de Restos de Vegetacdo teve no ano de 2014 o maior numero com 83

remoc0es realizadas, 0os demais anos apresentaram oscilacdo nos numeros. A média 36,6.

Grafico 37 - Visita Institucional.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A prética da Visita Institucional teve aumento significativo nos anos de 2014 e 2015,

nos demais anos o0s quantitativos se mantiveram baixos. A média é de 44,2.
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Os Resultados das andlises dos indicadores dos Servi¢cos também demonstram
aumento significativo nos quantitativos dos nimeros de atendimentos, concluimos com esses

dados que a SEDEC confirma sua pratica e responde com efetividade as demandas cotidianas.

5.4 Resultados da anélise dos Indicadores das Ocorréncias registradas e atendidas pela
SEDEC

Esta secdo objetiva a analise dos Indicadores das principais ocorréncias notificadas e
atendidas pela SEDEC no recorte temporal de 2013 a 2017.

Grafico 38 - Alagamentos.
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Fonte: Elaboragéo Propria.

No Grafico 38 temos os nimeros de alagamentos ocorridos no Recife e constatamos
uma diminuig&o significativa na quantidade de ocorréncia deste evento entre os anos de 2016,
que teve 216 ocorréncias registradas e o ano de 2017 com apenas 21 registros, ficando o ano
de 2016 atrés apenas de 2013 com 235 registros de alagamentos. Entdo observamos que a
ocorréncia dos alagamentos esta muito relacionada as precipitacfes do periodo chuvoso e sua
prevengdo/mitigacdo € bastante complexa devido a geografia da cidade. A média anual de
alagamentos corresponde a 141,8 ocorréncias.
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Grafico 39 - Arvores em risco.
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Fonte: Elaboracao Propria.

O grafico 39 demonstra 0 numero de arvores em risco e observamos uma diminuicdo
significativa neste tipo de ocorréncia entre os anos estudados. A media anual é de 286,6
arvores em risco na cidade do Recife.

Grafico 40 - Desabamento parcial de Obras de contengdo/drenagem.
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Fonte: Elaboragdo Prdpria.

No Grafico 40 temos a ocorréncia de Desabamento parcial de Obras de
contencdo/drenagem e 0s numeros estdo em escala decrescente, podemos entdo supor um
aumento significativo de Monitoramentos de é&rea para prevenir a ocorréncia com
antecedéncia. A média anual é de 27,6 desabamentos parciais de obras de

contencao/drenagem.
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Gréfico 41 - Desabamento total de Obras de contencdo/drenagem.
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Fonte: Elaborag&o Propria.
No grafico 41 temos o Desabamento total de Obras de contencdo/drenagem e
novamente temos a manutencao de totalizaces baixas desse tipo de ocorréncia no espaco de

tempo estudado. A média entre os anos foi de apenas 2,8 ocorréncias.

Gréfico 42 -Desabamento parcial de imoveis.
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Fonte: Elaboragdo Propria.
Os numeros de Desabamento parcial de imdveis mantiveram-se constantes, apesar de
um aumento significativos nos anos de 2014 e 2016, todavia o ano de 2017 teve uma

significativa diminuicdo nas totalizaces dessa ocorréncia. A média é de 11,4 ocorréncias.
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Grafico 43 -Desabamento total de imdveis.
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Fonte: Elaborag&o Propria.

Os numeros de Desabamento total de imoveis mantiveram-se constantes e baixos, todavia
0 ano de 2017 apresentou um aumento significativo nas totalizacdes da ocorréncia em relagédo
aos demais anos. Observa-se o0 inverso dos dados do Desabamento parcial de imdveis e o0 ano
de 2017 traz uma realidade an6mala quanto a esse tipo de ocorréncia. A média anual € de 6,4

ocorréncias.

Gréafico 44 -Deslizamento de barreiras.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.
Quanto a ocorréncia de Deslizamento de barreiras, observamos uma constancia nas
totalizacOes durante os anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, € a partir do ano de 2017 que
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observamos uma diminuicdo bastante significativa nos numeros dessa ocorréncia.A média

anual de 248,8 Deslizamentos constatados.

Grafico 45 - Imoveis com Danos/Riscos.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

A Ocorréncia de imdveis com danos/riscos aumentou signicativamente nos anos
estudados. E podemos referendar o aumento nesses dados pelo aumento nas notificacGes de
risco ocasionado pelas acOes de prevencdo como Vistorias e Monitoramento permanente das
areas de risco.A média entre 0s anos estudados ¢é 2.493,2 ocorréncias de imoveis com danos.

Gréafico 46 - Incéndio.
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Fonte: Elaboragdo Propria.
Os numeros de ocorréncias de Incéndios so tiveram diminuicdo em dois dos anos

estudados, 2013 e 2017. Nos demais anos as totalizagbes foram bastante expressivas. O ano
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de 2017 continua com a menor totalizagdo deste tipo de ocorréncia, com apenas dois registros
de incéndios no periodo. A média anual gira em torno de 21,8 ocorréncias.

Grafico 47 - Invasao de terreno de Auxilio Moradia.
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Fonte: Elaboragéo Propria.
A ocorréncia de invasdo em terreno de Auxilio Moradia é uma pratica comum, mas
observamos que existe uma diminuicao desta pratica e novamente o ano de 2017 mantém o
menor ndmero de totalizacdes, apenas trés invasdes de terrenos de risco R4 (Muito Alto)

foram notificados. A média anual deste tipo de ocorréncia é de 14,2.

Gréafico 48 - Muro com danos.
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Fonte: Elaboragéo Propria.
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A ocorréncia de Muro com danos manteve-se com nimeros expressivos e demonstra
uma diminuigdo a partir do ano de 2016, mas é no ano de 2017 que esses nimeros apresentam

0 menor quantitativo, de apenas 24 notificacGes. A média anual é de 57,6 ocorréncias.

Gréfico 49 - Tombamento de arvores.
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Fonte: Elaborag&o Propria.
A ocorréncia de Tombamento de arvore tem no ano de 2014 um ano andémalo, comum
aumento significativo no total dessa ocorréncia, nos demais anos estudados os nimeros foram
baixos e em 2017 houve apenas um tombamento de arvore notificado. A média anual é de 6,6

ocorréncias registradas.

Grafico 50 -Vitimas fatais.

3

T T l I I
2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragéo Propria.
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Quanto a ocorréncia de Vitimas fatais, observamos a notificacdo na TOA (Tabela de
Ocorréncia Anual), a partir do ano de 2015, os anos de 2013 e 2014 ndo possuiam registro de
dados de vitimas fatais. Entdo analisamos os demais anos e 0 quantitativo permanece baixo,
no ano de 2015 e 2016 tivemos dois Obitos notificados e em 2017 tivemos um pequeno

aumento para trés vitimas fatais. A média anual de vitimas é de 1,4.

Em relacdo as Ocorréncias notificadas e atendidas pela SEDEC concluimos que os
dados trazem significativas diminuicdes nas totalizacGes, no ano de 2017 s6 tivemos um tipo
de ocorréncia com aumento relevante nos nimeros, que foi o Desabamento total de imoveis,
entdo entendemos que a Estratégia de Gestdo e Redugdo dos Riscos de Desastres da SEDEC
vem surtindo efeitos positivos,pois 0s numeros da maioria das ocorréncias se mantém em

gueda no periodo temporal estudado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Toda Politica Publica ¢ um fendmeno complexo que envolve indmeras decisdes
tomadas por individuos, organizacOes e atores externos ao governo, sendo afetada por
diversos fatores como o contexto politico, econdmico, social, ambiental, os arranjos
institucionais, a disponibilidade de recursos (orcamentérios, técnicos, humanos, institucionais,
organizacionais e politicos), entre outros.

A PNPDC nao é diferente e passa por diversas pressdes para ser implementada devido
muito a dificuldade de seu objeto de trabalho, que é a Gestdo e Reducdo dos Riscos de
desastres em diversos niveis de atuacéo.

O nosso desenho de pesquisa surge como um modelo de andlise da Implementacdo da
PNPDC e para tanto é necessario entender o processo que envolve as fases complementares
inter-relacionadas e que formam um processo conjunto. A execucdo de Acles, Programas,
Projetos e Servicos € um assunto relevante e um desafio devido a necessidade de considerar a
realidade como um todo e ndo apenas 0s aspectos operacionais, o que pode isolar a anlise e
ndo contextualiza-la numa perspectiva coletiva de Politica Publica.

E pensando nesta dificuldade fizemos uma analise documental descritiva para
contextualizar a entrada na agenda da PNPDC e como essa Politica Publica vem sendo
formulada e implementada até chegarmos na analise das Ac¢des, Programas, Projetos e
Servigos desenvolvidos e as principais ocorréncias atendidas pela SEDEC e entregues
efetivamente a populacdo. Assim, refletir sobre a Implementacdo da PNPDC, considerando
referéncias analiticas € essencial para que a etapa de execucdo se referencie através da
disponibilizacdo das atividades como a abordagem pratica da Estratégia de Gestdo e Reducao
dos Riscos.

E importante levar em consideracdo que por tras de qualquer Implementacdo de
Acdes, Programas, Projetos e Servigos, existe uma concepcdo da Politica Publica, menos ou
mais aprofundada. E a andlise desse processo de formulacdo da politica é essencial para
melhor compreensdo acerca das escolhas de determinadas atividades. E considerando que as
Acdes, Programas, Projetos e Servigos sdo 0os meios para a finalidade da PNPDC, faz-se
necessario avancar nessa reflexdo para uma melhor interpretagdo e abordagem da Gestdo dos
Riscos no Recife.

A préatica da SEDEC vem evoluindo significativamente em sua Estratégia de Gestao e

Reducdo dos Riscos, muito pelo conhecimento construido acerca dos riscos que podem afetar
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ou tornar vulnerdvel o desenvolvimento da sociedade. Mas observa-se que é necessario
reconhecer que existe limites inerentes a propria organizacdo do municipio para atender as
necessidades da populacdo, tanto em situacdo de desastre, quanto nas iniciativas voltadas a
prevencao.

Entre os desafios observados durante a nossa pesquisa no cotidiano institucional da
SEDEC citamos 0s seguintes:

1- A infraestrutura institucional para as agdes ndo € adequada, inclusive varias
Regionais ndo possuem o minimo de espaco fisico para a otimizacdo das suas atividades
cotidianas, faltam equipamentos e veiculos que estdo sucateados devido ao excesso de uso.
Mas sabe-se que com a instituicdo da PNPDC, e a transferéncia da responsabilidade da gestéo
dos riscos para 0s municipios, ndo houve o necessario periodo de transicdo para criacdo e
adaptacdo de uma infraestrutura organizacional e administrativa capaz de comportar a
dindmica dos servicos oferecidos, sem a qual tornar-se deficitaria a atuacdo da SEDEC;

2- Falta uma retaguarda governamental capacitada para dar suporte as acOes de
Protecdo e Defesa Civil no ambito municipal, para dar aos casos encaminhados pela SEDEC a
adequada solucdo. Aqui se revela um dos pontos fracos do Sistema Municipal de Protecdo e
Defesa Civil do Recife e que mais grave consequéncia pode trazer para a efetividade da
municipalidade da Estratégia de RRD da SEDEC,;

3- A necessidade do aumento das Dotacdes Orcamentarias para area e a criacdo de
uma Fundo especifico traria mais estabilidade para as acGes de Gestdo e Reduc¢do dos Riscos;

4- A criacdo de um setor juridico especifico para ajuizamento das questdes relativas a
Gestdo dos Riscos dentro da SEDEC, é uma reinvindicagdo dos profissionais, que esbarram
em decisdes complexas no cotidiano do Orgéo;

5- A necessidade de capacitacdo continuada dos profissionais e gestores da SEDEC
para as funcGes de administracdo e gestdo dos riscos, pois a pratica cotidiana exige poder de
discernimento, discricionariedade, celeridade nas ac¢Oes e profissionais prontos e capacitados
para dar respostas adequadas evitando atendimentos e encaminhamentos equivocados, 0 que
pode aumentar a magnitude das situacGes adversas tdo penosas para as populacdes
envolvidas;

6- Existe a necessidade de troca de informacdes, experiéncias e estratégias com as
demais COMDEC’s do pais para o fortalecimento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil;

7- Existe a necessidade de unificar a Base de Dados da SEDEC, com todas as

informacdes relativas a Estratégia de Gestdo e Reducéo de Riscos;
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8- A imprescindibilidade de fomentar a participacdo popular e o Controle Social
através de canais como Conselho Municipal, o fortalecimento das a¢des de Comunicagdo de
riscos € o0 aumento dos NUPDEC’s;

9- A imprescindibilidade da construcdo de relacbes de igualdade interprofissionais
dentro das equipes técnicas de Defesa Civil, sem sobreposicdo de conhecimentos, com
respeito a prética, a multidisciplinaridade do trabalho, as competéncias e atribuicdes
privativas de todas as categorias envolvidas no processo de Gestdo e Reducao dos Riscos;

10- Existe a necessidade de formular bibliografia e construir um acervo relativo a
Estratégia de Gestdo e Reducéo do Risco de Desastres da SEDEC;

11- Outra dificuldade é a defasagem no valor despendido pelo Beneficio Auxilio
Moradia, que € um importante instrumento para prevencao e resposta aos desastres, pois
viabiliza a possibilidade de retirada de familias das areas de risco para locais mais seguros;

12- A defasagem no numero de Servidores Publicos efetivos na SEDEC, o que
enfraquece a categoria profissional e resvala no atendimento direto da populacéo;

13- Existe a indispensabilidade de maior organizacdo comunitaria frente as questfes
de Protecdo e Defesa Civil, mais sensibilizacdo quanto a criacdo de comunidades mais
seguras, aumentando a percepgdo relativa aos riscos autoconstruidos por praticas inadequadas
e fomentar a auto-organizagdo comunitéria e parceira da SEDEC. Essa parece ser uma das
principais formas de aumentar a efetividade e potencializar as agdes voltadas a prevencéo do
sofrimento humano decorrente dos eventos adversos e desastres. A promocdo da logica da
autoprotecdo, do cuidado com a comunidade e do respeito ao meio ambiente consiste em uma
verdadeira mudanca cultural;

14- Outra problemética é quanto a defasagem de alguns instrumentais utilizados no
cotidiano, o Plano Municipal de Reducédo de Riscos — PMRR, precisar ser atualizado, o Plano
Diretor de Defesa Civil precisa ser elaborado, as Diretrizes aprovadas nas Conferéncia
Municipais precisam ser implementadas;

Observamos que apesar da evolucdo no breve espaco de tempo, a PNPDC ainda
precisar se consolidar em todo o pais para efetivar seus objetivos e conseguir reduzir os riscos
gue se apresentam cada vez mais na contemporaneidade.

E concluimos com nossa analise da implementacéo das Acdes, Programas, Projetos e
Servicos trazidos pela Estratégia de Gestdo e Reducdo de Riscos da SEDEC, uma efetividade
comprovada pelos nimeros de atendimentos e pela diminuicdo consistente em todos 0s tipos

de ocorréncias notificadas no cotidiano institucional.
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A prética da SEDEC, através de sua Estratégia de Gestdo e Reducdo de Risco esta
surtindo efeitos positivos, mas ainda possui grandes desafios, que passam pela construgéo
continua de alternativas e possibilidades para efetivar suas a¢cdes dentro das fases da Politica.
Tracar novos horizontes para a implementacdo de propostas que fagcam frente as inimeras
facetas relacionadas aos desastres requer uma politica forte, participativa, fazendo uso da
accountability e repensando continuamente sua prética cotidiana, tentando com isso modificar
0 senso de percepc¢do do risco e a cultura de comprometimento com a prevencgéo aos acidentes
e desastres, transformando vitimas em sujeitos de direito que lutam pela preservacéo e

conquista da sua vida e seguranga comunitaria.



131

REFERENCIAS

ABNT. Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas. Rio de Janeiro 2002. Disponivel em
<www.abnt.org.br>. Acessoem 18 fev. 2017.

BAUMGARTNER, Frank R. JONES, Bryan D. & TRUE, James L. Punctuated equilibrium
theory: explaining stability and change in American policymaking. In Paul Sabatier
(Org.). Theories of the policy process. Oxford: Westview Press. Cohen, 1999.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 21 ed. Brasilia, 1988.

BRASIL. Decreto n° 7.257, de 04 de agosto de 2010. SINDEC, Reconhecimento de Situagéo
de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica, sobre as transferéncias de recursos para
acOes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servi¢os essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastres. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.2camara.leg.br/legin/fed/decret/2010/decreto-7257-4-agosto-2010-607732-
norma-pe.html>. Acesso em: 16 out. 2017.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Glossario
de Defesa Civil, estudos de riscos e medicina de desastres. 3. ed. Brasilia, DF: MI, 2009.

BRASIL. Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil — Lei 12.608 de 10 abril de 2012.
Brasilia: Secretaria Nacional de Defesa Civil, 2012.

BRAVO, Maria Inés Souza; Pereira, PotyaraAmazoneida Pereira. Politica Social e
Democracia. 2. ed. S&o Paulo, Cortez 2002.

BREWER, Garry; DELEON, Peter. The Foundation of Policy Analysis. Homewood,
NJ:Dorsey,1983.

CASTRO, A. L. C. de. Manual de Planejamento em Defesa Civil. (Vol. Il). Ministério da
Integracdo Nacional. Brasilia: Secretaria de Defesa Civil, Brasilia, 2004.

CEPED. UFSC. Capacitacdo Basica em Defesa Civil. 5. ed. Florianopolis, 2014.

CHINOQY, Ely. Sociedade: Uma introducéo a sociologia. S&o Paulo: Cultrix, 2001.

COBB, Roger W.; ROSS, J.K.; ROSS, M. H. Agenda Building as a Comparative Political
Process. In American Political Science Review, v. 70, n.1, p.126-138, 1976.

Il CONFERENCIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL DA CIDADE DO
RECIFE. Protecdo e Defesa Civil: um novo paradigma para o Sistema Nacional. Texto
Base. Recife, 2014.

COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL. Defesa Civil no
Brasil. Disponivel em: <www.defesacivil.pr.gov.br>.Acessoem: 03 ago. 2017.

CRESWELL, J. W.; PLANO CLARK, V. L. Designing and conducting mixed methods
research. 2nd. Los Angeles: SAGE Publications, 2011.



132

DYE, Thomas R. Top-Down Policymaking. Nova York: ChathamHouse, 2001.

DUTRA, R. C. Indicadores de vulnerabilidade: no contexto da habitaco precaria em
area de encosta. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) Universidade Federal de Santa
Catarina, 2011.

ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA REDUCCION DE DESASTRES DE LAS
NACIONES UNIDAS (UN/ISDR).Terminologia sobre reducciondelriesgo de
desastres.Ginebra, Suiza: UM/ISDR, 2009. Disponivel em: <http://www.unisdr.org/
publications/>. Acesso em: 16 out. 2017.

ETZIONI, Amitai. Mixed scanning: third approach to decision-
making.PublicAdministrationReview, Washington, Aspa, v. 27, p. 385-392, Dec. 1967.

FALEIROS, Vicente de Paula. O que é Politica Social. Colecéo Primeiros Passos. Sao Paulo,
Brasiliense, 1986.

FERREIRA, Fernando Lo Feudo; KRUGER, Jairo Ernesto Bastos; MAGALHAES, Thiago
Gongalves. Curso de Capacitagdo para usuarios do Sistema Integrado de Informacdes
sobre Desastres — S2ID: Mddulo do Registro e Reconhecimento. 3. ed. Floriandpolis:
CEPED/UFSC, 2014.

FERREIRA, Keila Maria B. de Lima. A¢cdo Humanitaria, uma experiéncia na Gestao de
abrigamentos da cidade do Recife. Trabalho de Conclusdo de Curso(Especializacdo) -
Faculdade de Ciéncias Humanas ESUDA. Recife, 2013.

FREITAS, Ruskin. Entre mitos e limites: As possibilidades do adensamento construtivo
face a qualidade de vida no ambiente urbano, Recife: Universitaria UFPE, 2008.

FURTADO, Janaina Rocha; DUTRA, Rita de Céssia; JUNGLES, Antonio Edésio; CORDINI,
Jucilei. Protecdo Civil para reducdo de riscos de desastres em contextos urbanos. Com
Ciéncia Ambiental, S&o Paulo, ano 6, n. 36, p.66-75, 2011.

GERSTON, Larry N. PublicPolicyMaking: ProcessandPrinciples. Armonk, NY: M.E.
Sharpe,1997.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Historico e evolu¢do da Defesa Civil no
Brasil. Secretaria de Estado da Defesa Civil. Rio de Janeiro, outubro 1999.

GUEDES, Maria Afra Nunes. A Préatica do Servico Social na Gestdo dos Riscos das
Emergéncias e Desastres na Coordenadoria de Defesa Civil do Recife — CODECIR.
Trabalho de Conclusédo de Curso (Especializagcdo) — Faculdade de Ciéncias Humanas
ESUDA. Recife, 2012.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, ano
XXI, n® 55, novembro, 2001.

KILL, Rodrigo Ferreira. Andlise de Metacontingéncias da Lei 12.608/12 que define a
Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-
Graduacao em Ciéncias do Comportamento. Universidade de Brasilia — UNB, 2016.



133

LINDBLOM, Charles E. The Science of muddling through. In: SHAFRITZ, Jay M. In:
HYDE, Albert C. (Ed.). Classics in public administration. Oak Park, Illinois: Moore
Pub.1987. p.202-213.

LIMA, Rosa Maria Cortés de. A cidade autoconstruida / Rosa Maria Cortés de Lima. —
Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 2012.

LOPES, Daniela Cunha ET AL — Construindo comunidades mais seguras: preparando
para a acao cidadad em defesa civil. Ed. UFSC — CEPED. Floriandpolis/SC, 2009.

LOWI, T. J. American business, public policy case studies and political theory.World
Politics, v.16, n.4, p. 677-715, 1964.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Metodologia do trabalho cientifico. 5 ed. Rev.
Ampl. Sdo Paulo: Atlas,2001, p. 43-44.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (org.). Pesquisa Social: Teoria, método ecriatividade.
12 ed. Petropolis, vozes 1999.

MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil
e Assisténcia Humanitaria. Por uma acdo integral e continua: Caderno de Diretrizes
Aprovadas. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres. Floriandpolis:
CEPED UFSC, 2010.

.28 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Protecdo e Defesa Civil:

Novos Paradigmas para o Sistema Nacional. Relatorio Final: Principios, Diretrizes e
Mocoes. Brasilia, 2015.

.Defesa Civil no Brasil e no Mundo. Disponivel em:
<www.integragdo.gov.br/defesa-civil-no-brasil-e-no-mundo>. Acesso em: 03 ago. 2017.

Histdrico da Defesa Civil. Disponivel em: <www.integracdo.gov.br/historico-
sedec>. Acesso em: 03 Ago. 2017.

MODELO DE GESTAO DE RISCO DA CIDADE DO RECIFE. Recife: CODECIR,
2010, 30 slides powerpoint.

NETO, Mauro Cerri. Aspectos juridicos das atividades de defesa civil. Ed. Esplanada dos
Ministérios. Brasilia/ DF, 2007.

OLIVEIRA, Silvio Luiz de. Tratado de metodologia cientifica; Sdo Paulo: Ed. Pioneira,
2002.

PREFEITURA DO RECIFE. Plano de Contingéncia: Alerta 2009. Coordenadoria de Defesa
Civil. Recife 2009.

. Plano de Contingéncia: Alerta 2010. Coordenadoria de Defesa Civil. Recife 2010.



134

. Plano de Contingéncia: Alerta 2012. Coordenadoria de Defesa Civil. Recife 2012,
. Plano de Contingéncia: Alerta 2018. Coordenadoria de Defesa Civil. Recife 2018.

RUA, Maria das Gragas. Politica Publica e Politicas Publicas no Brasil: conceitos basicos
e achados empiricos. In O Estudo da Politica: topicosselecionados, Brasilia: Paralelo 15,
1998

SABATIER, P. A. Top-down and Bottom-up approaches to implementation research: a
critical analysis and suggested syntheses. Journal of Public Policy, v. 6, n. 1, p. 21-48,
1986.

SCHATTSCHNEIDER, E. E. The semisovereign people: a realist’s view of democracy in
America. Nova York: Holt, Rinehartand Winston, 1960, p. 68.

SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas Conceitos, Esquemas de Anélise, Casos Praticos.
2° ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico. 22 ed. Rev. e Ampl.
Séo Paulo: Cortez, 2002.

SILVA C. H.; Politicas Publicas e Desenvolvimento Local. In: Silva, C.H. (org), Politicas
Publicas e Desenvolvimento Local: Instrumentos e Proposi¢cGes de Analise para o Brasil.
Petrépolis: Vozes, 2012.

SUASSUNA, Cynthia Carneiro de Albuquerque (2014). Cidade resiliente: sistema de
indicadores dos aspectos institucionais Tese (Doutorado) — Universidade Federal de
Pernambuco. Centro de Artes e Comunicacdo, Desenvolvimento Urbano, Recife: 2014.
Orientador: Maria de Fatima Ribeiro de Gusmdo Furtado. Disponivel em
<http://www.repositorio.ufpe.br/handle/123456789/13171>Acesso em:13 jan. 2018.

THOMAS, H. G. Towards a New Higher Education Law in Lithuania: Reflections on the
Processo of Policy Formulation. In Higher Education Policy, v. 14, n.3, p.213-23, 2001.

UNISDR. Terminology on disaster risk reduction.ONU, Genebra, 20009.

XIMENES, Daniel de Aquino. Implementacdo de Politicas Publicas: questfes sistémicas,
federativas e intersetoriais. Enap. Brasilia, 2018.



135

APENDICE A - Resultados da analise dos Indicadores dos Servigos realizados pela
SEDEC

Gréfico 51 -Area coberta (em m2) com lonas plésticas.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

O gréfico 51 informa a area coberta (em m2) com lonas plasticas e os dados sdo
crescentes no periodo dos anos estudados. A média anual é de 2.536.439,6 de area coberta.

Graéfico 52 - Encaminhamento para Colocacdo de Lona Plastica.
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Fonte: Elaboragéo Prdpria.

Quanto ao Encaminhamento para Colocacao de Lonas Plastica tivemos o ano de 2016

como o maior quantitativo. A média anual é de 3.716,8 encaminhamentos.
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