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RESUMO

A sociedade civil, o setor privado e, mais especificamente, o Poder Publico deparam-se com a
evolugdo da concepcdo da dimensdo ambiental e o conceito multidisciplinar de
sustentabilidade, presente nas mais diversas interfaces da realidade, ndo mais sendo possivel
ficar confinada como problematica exclusiva dos ambientalistas. Diante da adocdo de praticas
sustentaveis no setor, 0 modelo de planejamento socioambiental adquire notoriedade, sendo
passivel de questionamentos a respeito da eficiéncia do mesmo. Nessa conjuntura, é visivel
em ambito nacional e local o espraiamento de agdes sustentaveis, as quais assumem no
contexto do Estado de Pernambuco uma proeminéncia gradual com a participacdo de
importantes institui¢cdes. Dito isto, a pesquisa teve como objetivo geral analisar a eficiéncia na
estruturacdo do planejamento socioambiental do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE) e Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido (TRT6), sob o discurso
do Direito Ambiental. Nesta seara coube primeiramente, apresentar o estado da arte das
iniciativas ambientais no Poder Judiciério e Legislativo. Posteriormente, foram identificados
os principios do Direito Ambiental, presentes no discurso das duas instituicdes e por fim,
verificaram-se as proximidades e distanciamentos em ambos os discursos. A metodologia
utilizada para a realizacdo do trabalho contemplou: o levantamento bibliografico, a analise
Critica do Discurso e a analise de Estatistica Textual. Nesse contexto, a coleta de dados
primarios ocorreu através de entrevistas semi-estruturadas com os principais responsaveis
pela comissdo socioambiental de cada instituicdo. Os resultados evidenciaram: a atualidade do
tema em realidades institucionais distintas; proximidades acerca das dificuldades enfrentadas;
distanciamentos quanto a pratica das acdes sustentaveis e pouca aderéncia aos principios
abordados. Nesse cenério de desafios para a Administracdo Publica, recomendam-se estudos
futuros com base na mensuracdo de indices que possam auxiliar a elevacdo da eficiéncia

ambiental no setor.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Sustentabilidade. Eficiéncia ambiental. Tribunal de

Contas de Pernambuco. Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiéo.



ABSTRACT

Civil society, the private sector and, more specifically, the government are confronted with
the evolution of the conception of the environmental dimension and the multidisciplinary idea
of sustainability present in the most diverse interfaces of reality, and it is no longer possible
for it to be confined as a problem exclusive to environmentalists. Faced with the adoption of
sustainable practices in the sector, the model of socio-environmental planning gains notoriety,
and is subject to questioning regarding its efficiency. In this conjecture, the spreading of
sustainable actions is apparent at the national and local levels, which, in the context of the
state of Pernambuco, gradually assume prominence with the participation of importante
institutions. That said, the overall objective of this study is to analyze the efficiency of the
structure of socio-environmental planning of the Pernambuco Public Expense Court (TCE-
PE) and the Regional Labor Court of the 6 th Region (TRT6), under the speech of
environmental law. In this area, first the state of the art in environmental initiatives in the
Judiciary and Legislature is presented, subsequently the principles of environmental law
present in the speech of these two institutions is identified, and finally, the proximities and
distances in both discourses are verified. The methodology used in this study took into
account: literature review, critical discourse analysis and statistical textual analysis. In this
context, initial data collection occurred through semi-structured interviews with those
principally responsible for socio-environmental commission at each institution. The results
evince the prevalence of the theme in distinct institutional realities; proximities regarding
difficulties confronted; distances as to the practice of sustainable actions and little adherence
to the principles covered. In this challenging scenario facing government, future studies are
recommended with a foundation of measuring indices that may help to elevate the

environmental efficiency of the sector.

Keywords: Government. Sustainability. Environmental efficiency. Tribunal de Contas de

Pernambuco. Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com a dimensdo ambiental, vivenciada desde os grandes encontros
internacionais sobre a tematica no final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, ganha
forma no @mbito internacional expandindo o raio de alcance em territorio nacional, ndo s6 na
academia, como também no setor pablico e privado, de maneira mais intensa na década de
1980. Diante dessa realidade, “a problematica das questbes ambientais ganhou importancia
global e passou a viabilizar relevantes discussdes acerca do tema, na tentativa de encontrar um
consenso e um ponto de equilibrio na relacdo econémico-ambiental” (SOUZA et al., 2015, p.
345).

O Brasil, como grande detentor de potencialidades naturais, ocupa um lugar de
visibilidade no que tange a apropriacdo dos recursos naturais. Por sua vez, o aparato
legislativo alcangado antes mesmo da elaboragdo da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988)
contribuiu para uma busca no sentido de regularizar instrumentos de preservagdo e

conservacdo da natureza.

Um dos marcos principais sobre a promoc¢do da sustentabilidade com alcance nas
esferas governamentais, a Agenda 21 sobressai. Esta, apresentada na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento (Eco-92) no Rio de Janeiro em 1992,
reforcou a preocupacdo em promover mudancas efetivas nos modelos produtivos,
conscientizando governos e sociedade civil sobre os padrfes atuais de consumo caracterizados
como insustentaveis. Essa parceria contou com a assinatura de 179 paises, sendo sugerido o
desenvolvimento posterior de agendas nacionais e locais com vistas a tratar as especificidades
de cada regido (CNUMA, 1995).

Sob influéncia desses grandes acordos internacionais, observa-se, no ambito das
iniciativas pablicas do Pais, a conducdo de uma gama de a¢Ges em prol do meio ambiente. A
Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), criada em 1999, reconhecida e premiada
pela Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) devido a importancia na categoria Meio
Ambiente como um bom exemplo a ser seguido (MMA, s/d), desponta como uma das
iniciativas exitosas no setor. Em 2012, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG), através da Instrucdo Normativa n°10 de 12 de novembro do referido ano,
“estabelece regras para elaboragdo dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata
0 Art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias” (BRASIL,
2012).
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Nesse contexto, 0 documento publicado no Diario Oficial da Unido de n° 220 elenca
em trés capitulos o contetdo dos planos de gestdo de logistica sustentavel, a relevancia da
adesdo, dentre outros aspectos (BRASIL, 2012). Dois anos antes 0 MPOG ja orientava sobre
as compras publicas através da normativa 01/2010 (BRASIL, 2010), com vistas a incorporar
critérios de sustentabilidade corroborando a Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993; SOARES et al.,
2017). Outra iniciativa instituida em escala federal foi o Projeto Esplanada Sustentével,
através de uma Portaria Interministerial MP/MMA/MME/MDS de n° 24 de 6 de junho, a qual
integrou acbes ja em andamento no Setor Publico como por exemplo o Programa de
Eficiéncia do Gasto (PEG), o Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica
(Procel), a propria A3P mencionada anteriormente e por fim a Coleta Seletiva Solidaria. Um
dos objetivos do projeto no Art. 1, paragrafo 2, inciso I ¢ “promover a sustentabilidade

ambiental, econdmica e social na Administragao Publica Federal” (MMA, s/d).

Essas acBes foram constituidas inicialmente por adesdo voluntaria dos Orgdos
pablicos, evidenciando um carater inicial de apelo a conscientizagdo dos gestores pela
revalorizacdo da natureza mediante o uso racional dos recursos aliado a otimizacdo do gasto
publico entre outros aspectos. A busca pela concretizacdo de um Estado Democratico
perpassa pela efetivacdo do exercicio de cidadania e da boa prestacdo de servigos publicos.
Desse modo, “a administracdo encarada como um servico prestado ao publico passou a
necessitar da colaboracdo e cooperacdo dos cidaddos para adquirir mais eficiéncia,
modicidade e legitimidade” (FERREIRA, 2012, p. 25).

Contudo, no decorrer desse processo, diferentes dispositivos foram estabelecidos de
ordem mais incisiva, com o intuito de promover e garantir um planejamento socioambiental
mais assertivo na esfera publica. Destarte, a adesdo voluntaria soma-se uma nova iniciativa
estruturada na figura do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) na Administracdo Publica a ser
cumprido conforme os dispositivos legais obrigatorios como, por exemplo, a Resolu¢do 201
de marco de 2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) contemplando todo o Poder
Judiciario (BRASIL, 2015).

O departamento de pesquisa do poder judiciario, atuante como unidade pertencente a
secretaria-geral do CNJ, detém a pasta socioambiental da referida instituicdo. Esta trata a
tematica socioambiental como valor de atributo judiciario para a sociedade desde a
concretizacdo do primeiro evento do poder judiciario com este tema realizado em 2008, com
125 participantes. Nesse contexto, a Resolugcdo 201/2015 (BRASIL, 2015) nasce em um

momento proficuo de decisGes acerca de boas praticas na Administracdo Pablica, haja vista



16

que desde 2007 o CNJ desenvolve uma séria de acGes com énfase na internalizacdo de
praticas socioambientais no referido setor expostas nas Recomendacfes de n® 11/2007 e n°
27/2009 (CNJ, 2017).

Neste sentido, pretende-se, analisar a eficiéncia na estruturacdo do planejamento
socioambiental do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) e Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido (TRT6), sob o discurso do Direito Ambiental,
vislumbrando assim o potencial de tal processo para a estruturacdo da sustentabilidade na

Administracdo Publica brasileira.

1.1 PROBLEMATICA E A HIPOTESE CENTRAL DA PESQUISA

Mediante a relevancia das praticas de gestdo ambiental na Administracdo Pablica, sob
a Otica da relacdo sociedade-natureza e politicas socioambientais, aliada as iniciativas
assumidas pelos Tribunais no Estado de Pernambuco, foi efetuado o recorte desta pesquisa
com foco em duas institui¢des, considerando o fator temporal para iniciar a pesquisa. Logo, o
TCE-PE e o TRT6 foram abordados para responder a seguinte problematica norteadora deste
trabalho:

Em gue medida o TCE-PE e o TRT6 sdo eficientes na estruturacdo do planejamento

socioambiental institucional?
A partir dessa perspectiva outras indagacdes sao suscetiveis de resposta como:

e Em que medida elementos do Direito Ambiental se fazem presentes no planejamento

das duas instituicdes?

e Quais 0s impasses que possibilitam avancos ou recuos no planejamento

socioambiental nas referidas instituigdes?
e E quais as proximidades e distanciamentos em ambos 0s planejamentos?

Ante essa conjunc¢do de questionamentos, observa-se a hipdtese de que provavelmente
ambas as instituicbes supramencionadas ndo disponham ainda de um planejamento
socioambiental integralmente eficiente. Esta posicdo decorre, principalmente, de dois fatores:
(i) o recente advento de normativas que tratam da dimensdo ambiental relacionada & gestéo
interna no Poder Pablico e (ii) o corte de orgamento repassado para as instituicdes deste setor,
inviabilizando muitas vezes, a implementacéo de acgdes, desde a capacitacdo dos servidores,

até investimentos em novas matrizes energéticas, mudanca na estrutura fisica dos setores,
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dentre outros aspectos. Contudo, passos foram dados rumo a uma gestdo socioambiental por
parte da Administracdo Publica na esfera federal. Cabe agora aliar esforcos para uma
melhoria continua do processo. Nesse contexto, a participacdo da Academia no
desenvolvimento de pesquisas como esta a respeito da eficiéncia dos planejamentos, pode

contribuir positivamente para o éxito pleno de tais iniciativas.

Para isto, abre-se um espaco sinérgico de questionamentos e indagacfes sob a Otica da
criticidade reflexivo-construtiva sobre o tema, com o intuito de aproximar-se das respostas
concretizando o papel social da Academia perante a coletividade. Em esséncia, para falar de
ambiente, € preciso primeiramente entender o termo. Tavares (2013) atenta para a polémica
entorno do conceito de meio ambiente. A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
(BRASIL, 1981) e a Constituicdo (BRASIL, 1988) dado amplitude ao termo, todavia
especialistas tecem criticas referentes ao uso desnecessario da palavra “meio”. Para fins
cientificos, este trabalho utilizar4 em linhas gerais, a expressdo meio ambiente, comumente
difundida tanto coloquialmente como na jurisprudéncia brasileira, sem, contudo, negligenciar

a importancia do debate acerca da melhor forma de compreenséo do termo na academia.

A sociedade civil, o setor privado e, mais especificamente, o Poder Publico deparam-
se com a evolugdo da concepcdo da dimensdo ambiental e o conceito multidisciplinar de
sustentabilidade, presentes nas mais diversas interfaces da realidade, ndo mais sendo possivel
ficarem confinados como problematicas exclusivas dos ambientalistas. A expansdo dessa
ideia acarreta na busca por um estabelecimento de uma responsabilidade universalizada, ou
seja, compartilnada por todos os atores envolvidos direta/indiretamente com o uso e
apropriacdo dos recursos naturais. Desta feita, 0 pensamento cartesiano abre espaco para a
concepgdo sistémica-ambiental, numa tentativa de responder as demandas atuais oriundas da
globalizacdo hodierna (BARBOSA e NOBREGA, 2013).

Nessa conjuntura, a relacdo sociedade e natureza, no processo de
conservacao/preservacao ambiental, deve ser entendida perante a totalidade complexa que a
caracteriza. Reconhece-se, cada vez mais, a relevancia do novo paradigma e,
concomitantemente, a necessidade da manutencdo de um equilibrio ecoldgico para otimizar a
qualidade de vida da populagdo, isto mediante um crescimento econdmico orientado pela
justica social e sustentabilidade da producdo ( SOUZA, 2014).

Com efeito, diante da crise socioambiental que perpassa a realidade global e local, a
adogdo de planos, programas e planejamentos pela Administracdo Publica com énfase nas

questdes socioambientais surge como uma iniciativa proficua com o intuito de pensar sobre os
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niveis de consumo, gastos, desperdicios, e impacto gerado pelo setor. Sabe-se que a dimensédo
do problema ultrapassa as questdes socioambientais caracterizando uma crise de valores e
principios éticos onde “politica ¢ sindnimo de poder, prestigio € muitas mordomias” no Pais,
segundo Wallin (2014). Todavia, pequenos passos sdo concretizados lentamente numa

tentativa de revigorar a esperanc¢a numa realidade mais digna.

De fato, “sentimos a necessidade de uma reviravolta de paradigmas quando da
efetivacdo do ordenamento, mormente na atividade jurisdicional e na propria concepcao
doutrinaria” (SILVA, 2016, p.46) afirma o referido autor. Logo, a possibilidade do setor
publico em assumir a postura de exemplo em eficiéncia socioambiental a ser seguindo por
instituicOes similares, assim como o de reorientar mercados para uma producdo que
contemple a perspectiva ambiental é pertinente, constitucional e coerente com os tratados
internacionais que o Pais é signatario acerca das demandas atuais por sustentabilidade na

esfera publica.

A escolha da tematica esta fundamentada pela atualidade e relevancia no contexto das
discussBes internacionais e nacionais, cada vez mais acirradas para a adocdo de praticas
ambientais em equilibrio com as disposi¢fes econémicas, politicas e sociais nos governos.
Em observancia a isto, o tema, de carater interdisciplinar, encontra-se alinhando com a
esséncia do Programa de Poés-Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente
(PRODEMA) onde se encontra ancorado, haja vista que pode auxiliar no enfrentamento do
desequilibrio da relacdo sociedade-natureza-desenvolvimento, a partir do momento em que
discuti o papel do poder publico no ambito das iniciativas socioambientais. Essa conjuntura
reflete-se no Pais, o qual, mergulhado num periodo de crise, suscita a emergéncia de novos

valores e de uma racionalidade ambiental (LEFF, 2008).

A partir da analise do cenario nacional de intensificacdo de problemas oriundos da
urbanizacdo desordenada, crescimento econémico, consumo predatorio de recursos nao
renovaveis, dentre outros aspectos ocorridos ao longo da histéria, observa-se que estes
processos, caracterizados majoritariamente pela auséncia da dimenséo ambiental nas tomadas
de decisdes, deixaram um lastro imenso de degradacdo da natureza. Esta situagdo encontra-se
vinculada ao modelo de sistema hegemdnico vigente, baseado na reproducéo séciometabdlica
do capital (MESZAROS, 2006), sentido amplamente na sociedade, o qual legitima cada vez
mais 0 uso da natureza como mera mercadoria. Esse sistema produtivo-degenerativo (SILVA,
2005) acumula externalidades negativas em escala ascendente perenizando uma situagéo de

crise socioambiental (CEMBRANEL, 2015). A chamada sociedade de risco alerta sobre esses
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aspectos destacando o “culto ao consumo exacerbado, da concepgao agressiva e insustentavel
dos recursos naturais como bens de apropriagdo temporal e descartaveis e toda a gama de
condutas incompativeis com o compromisso intergeracional preconizado na disciplina
ambiental” (SILVA, 2011, p. 49).

Por outro lado, o espraiamento de boas praticas ambientais assume, no contexto do
Estado de Pernambuco, uma proeminéncia gradual com a participacdo de importantes
instituicbes. Atualmente, cinco Tribunais fazem parte de um Comité chamado Ecos de
Pernambuco, sendo estes o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJ-PE), o Tribunal Regional
Eleitoral (TRE-PE), o Tribunal de Contas do Estado (TCE-PE), o Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido (TRT6), e o Tribunal Regional Federal da 5 Regido (TRF5) (MELO et
al., 2016). Surgido mediante aproximacdo da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), com o intuito de fortalecer as acbes socioambientais no Estado através da
internalizacdo de boas praticas pela Administracdo Publica local, a iniciativa foi oficialmente
concretizada a partir de um acordo de cooperacgdo técnica no ano de 2015 entre as entidades
mencionadas. Essa movimentacdo endossa a necessidade de articulacdo entre a Academia e
demais instituicGes publicas, no sentido de trabalhar em prol da sociedade, mediante uma
parceria sinérgica (SILVA et al., 2017).

Nesse contexto, outro aspecto relevante corrobora a selecdo da tematica desta
pesquisa, além dos aspectos ja mencionados, o papel de lideranca desempenhado no Comité
Ecos de Pernambuco pela autora desta pesquisa, através do Grupo de Pesquisa de Gestdo
Ambiental de Pernambuco (Gampe) atrelado institucionalmente a UFRPE, possibilitou o
acesso aos dados primarios necessarios para a consolidacao deste trabalho. O Gampe viabiliza
0 desenvolvimento académico-profissional dos discentes que fazem parte deste, mediante a
conducdo de projetos. Logo, através de uma analise do perfil académico os discentes sao
alocados e estimulados a exercitar a lideranca na efetivacdo de atividades extracurriculares.
Dessa forma, desde o inicio do acordo firmado entre os Tribunais e a UFRPE, os discentes
participes do GAMPE, ocupam, periodicamente, o cargo de lider fornecendo suporte técnico-
académico para a concretizacdo das acbes do referido Comité. Em meados de 2015/2016, esse
compromisso foi assumido pela autora desta pesquisa, viabilizando uma maior aproximacao
com os dados primarios e secundarios a respeito do planejamento socioambiental na esfera

publica e a participacao efetiva no auxilio para elaboracédo das agdes sustentaveis.

Foi entdo que, diante deste cenério, vislumbrou-se abordar estas instituigdes no intuito

de encontrar respostas para a problematica proposta por esta pesquisa. Todavia, dois entraves
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iniciais surgiram. Primeiramente o tempo héabil para execucdo e finalizacdo da analise de
dados, e segundo a intensa agenda administrativa dos participes do Comité. Em atencéo a
estes fatores, os cinco Tribunais foram abordados por endereco eletrénico institucional,
mediante convite para serem objeto de pesquisa, entretanto apenas dois conseguiram atender
com celeridade a solicitacdo para fornecimento de dados. Desta forma, o TCE-PE e 0 TRT6
séo 0s elementos-chave para a construgao desta dissertagéo.

Neste sentido, o estudo da eficiéncia na estruturacdo do planejamento socioambiental
dos Tribunais em tela se faz mister para que os presentes cases sejam melhor compreendidos
como uma maneira de bom uso dos recursos financeiros, tecnoldgicos e ambientais que estdo
sendo alocados por estes 6rgdos, assim como para se ter um desenho mais claro da
poasibilidade de gestdo ambeitnal no setor publico, alem de se compreender que estes servem
como orientadores de mercado, induzindo o fortalecimento destes parametros para a

economia.

1.2 INICIATIVAS AMBIENTAIS NO JUDICIARIO E LEGISLATIVO

Com o intuito de contextualizar a tematica apresenta-se o estado da arte de iniciativas
socioambientais no dmbito do Poder Judiciario, a fim de alcancar mais especificamente o
objeto de pesquisa em questdo, que responde hierarquicamente a este, o Tribunal do Trabalho

da 62 Regido.

1.2.1 Poder Judiciario

Disposto nos Art. 92 a 126 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Poder
Judiciario funciona como um sistema que atua no ajustamento de conflitos de interesses,
sendo um sistema de adequacdo de um conflito de determinados interesses, 0s quais foram
demandados em juizo, como afirma Silva (2014). J& Donato (2006, p. 36) infere que o
referido Poder “é¢ chamado a assumir seu papel de poder politico, ou seja, agente
transformador da sociedade, influenciando nas decisdes do governo e no destino da nagéo”.
Em outras palavras, o referido poder atua na aplicagéo das leis oriundas do Poder Legislativo,
em carater de jurisdicdo e administracdo. Nesse ambito, acerca dos 0rgaos que compdem o

Poder Judiciario, disposto no Art. 92 citado anteriormente, tem-se:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;
I- A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Il - 0 Superior Tribunal de Justica;

I1- A - o Tribunal Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
92, de 2016)

111 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

A Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu ganhos importantes para a
independéncia, como autonomia para o Poder Judiciario, “foi assegurada autonomia
administrativa e financeira ao Judiciario, cabendo a este competéncia para elaborar o seu
préprio orcamento, a ser submetido ao Congresso Nacional conjuntamente com o do
Executivo” (SADEK, 2010, p. 11). Nesse &mbito, cabe destacar, em particular, o Conselho
Nacional de Justica e as iniciativas socioambientais dentro do Poder Judiciario, atendendo ao

foco da tematica da pesquisa.

1.2.1.1 Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é um 6rgdo do Poder Judiciario, sendo criado
mediante a Emenda Constitucional n°® 45 de 30 de dezembro de 2004, a qual dentre outros
aspectos acrescenta o Art. 103B (BRASIL, 2004), que trata em linhas gerais da composicéo e
funcdo do referido conselho conforme paragrafo 4 “compete ao Conselho o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes (...)”. Esta, por sua vez, foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 61
de 11 de novembro de 2009, modificando a composicdo deste (BRASIL, 2009). Segundo
Silva (2014), a emenda altera os seguintes aspectos: (i) eliminou os limites minimos e
maximos de idade para dele participar; (ii) fixou sua presidéncia no Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF); (iii) elevou o vice-presidente do STF a condi¢do de substituto do

Presidente do CNJ nos impedimentos do Presidente. Nesse contexto,

Considerando a efetiva influéncia do Poder Publico na atividade econdmica nacional
e a importancia de agdes planejadas e continuadas ligadas a mobilizacdo e
sensibilizagdo para questdes socioambientais no ambito do Poder Judiciario, cabe ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ) a adocdo de politicas publicas de ambito
nacional, em prol da melhoria da prestacdo jurisdicional e do efetivo cumprimento
da Carta Constitucional por parte dos administradores da Justi¢a (CNJ, s/d).

O advento de acbes voltadas para a promogdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado por parte do setor pablico, dentre outros aspectos, € algo ainda a ser explorado. A

sustentabilidade ambiental, econdmica e social é transmutada para as agdes governamentais


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc92.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc92.htm#art1
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em meados dos anos 2000, nos Planos Plurianuais; contudo, sentiu-se a necessidade de
aprofundar o detalhamento destas praticas, disseminando-a nas agendas dos diversos
componentes dos principais poderes que compde o Estado brasileiro. Corrobora-se desta

forma que

E relativamente recente a incluséo de valores socioambientais no plano estratégico
das instituigdes publicas. No Poder Executivo, data de 2001, a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), projeto do Ministério do Meio Ambiente (MMA) que
busca incorporar critérios de sustentabilidade nas instituicGes publicas,
sensibilizando os gestores para as questdes ambientais, promovendo a reducdo de
gastos institucionais, contribuindo para a revisdo dos padrées de producdo e
consumo assim como adocdo de novos referenciais de sustentabilidade

(SCARTEZINI e AMIDEN NETO, 2015).
Acerca da tematica ambiental, a Resolugdo n° 201, de mar¢o de 2015, que estabeleceu
o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), é a normativa mais atual no Poder Judiciario
(BRASIL, 2015). Entretanto, outras a¢fes antecederam esta iniciativa e foram fundamentais
para 0 amadurecimento dos debates acerca das questdes socioambientais e o papel do
judiciario enquanto exemplo para a sociedade e disseminador de boas praticas no setor
publico (quadro 1). De fato, estas iniciativas construiram um caminho proficuo para que
gradualmente fossem internalizadas as mudancas necessarias em prol do equilibrio entre as
acOes governamentais do Poder Judiciério e as novas demandas socioambientais (AMIDEN

NETO, 2016).



Quadro 1 - Atos normativos do CNJ que contemplam a dimensdo socioambiental.

Normativas

Ementas

Recomendacdo n° 11 de 22
de maio de 2007

Recomendacéo n° 27 de 16
de dezembro de 2009

Resolucdo n® 114 e 20 de
abril de 2010

Recomendacédo n° 48 de 11
de marco de 2014

Resolugdo n® 198 de 1° de
julho de 2014

Resolucdo n° 201 de 03 de
marco de 2015

Recomenda aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VII do art. 92
da Constituicdo Federal de 1988, que adotem politicas pablicas visando
a formacédo e recuperacdo de um ambiente ecologicamente equilibrado,
além da conscientizacdo dos proprios servidores e jurisdicionados sobre
a necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente, bem como
instituam comissGes ambientais para o planejamento, elaboracdo e
acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a
correta preservacgdo e recuperacdo do meio ambiente. (Publicado no DJ,
secdo 1, pagina 168, do dia 28/5/2007).

Recomenda aos Tribunais relacionados nos incisos Il a VII do art. 92
da Constituicdo Federal de 1988 que adotem medidas para a remocéo
de barreiras fisicas, arquitetbnicas, de comunicacdo e atitudinais de
modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com
deficiéncia as suas dependéncias, aos servicos que prestam e as
respectivas carreiras, para a conscientizacdo de servidores e
jurisdicionados sobre a importancia da acessibilidade enquanto garantia
ao pleno exercicio de direitos, bem como para que instituam comissGes
de acessibilidade visando ao planejamento, elaboracdo e
acompanhamento de projetos e metas direcionados a promocao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia. (Publicada no DOU, secéo 1,
em 25/1/10, p. 107, e no DJ-e n® 15/2010, em 25/1/10, p. 2-4).

DispGe sobre: 1 — O planejamento, a execucdo e o monitoramento de
obras no poder judiciario; Il — Os pardmetros e orientacbes para
precificacdo, elaboracdo de editais, composi¢do de BDI, critérios
minimos para habilitacdo técnca e clausulas essenciais nos novos
contratos de reforma ou construgdo de imdveis no poder judiciario; 1l
— A referéncia de areas a serem utilizadas quando da eaboracdo de
novos projetos de reforma ou construcdo de imoveis no poder
judiciério; IV — A premiacao dos melhores projetos de novas obras no
ambito do poder judiciario.

Altera dispositivos da Recomendacdo n° 27, de 16 de dezembro de
20009.

Dispbe sobre o Planejamento e a Gestdo Estratégica no ambito do
Poder Judiciario e da outras providéncias.

Dispde sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nucleos
socioambientais nos oOrgdos e conselhos do Poder Judiciario e
implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ).
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Fonte: Adaptado do Conselho Nacional de Justica (CNJ, s/d).

Em conformidade com a Constitui¢do e os dispostos na Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2015-2010 e no Plano Estratéegico do CNJ 2015-2020, a responsabilidade
socioambiental adquiriu uma relevancia tenaz para o referido setor. Diante disto, os esforcos
implementados pelo grupo técnico formado por servidores do Distrito Federal, Superior
Tribunal de Justica e o proprio CNJ, configuraram na elaboracdo de uma propositura com

base nas discussdes sobre sustentabilidade na Administracdo Publica, resultando numa minuta
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encaminhada para o CNJ com o intuito de ser aplicado em todo o Poder Judiciéario. Para isso,
foi elaborada uma pesquisa de benchmarking com a finalidade de identificar as medidas ja

existentes no setor com base na dimensdo ambiental, dentre outros aspectos.

Foi evidenciado que existiam muitas iniciativas de responsabilidade socioambiental
praticadas pelos Tribunais, porém difusas, muitas sem definicdlo de um foco,
acompanhamento e auséncia de compilacdo de dados e avaliacdo. Estes aspectos podem ser
relacionados a caracteristica facultativa para adesdo de um conjunto institucionalizado de boas
praticas. Com base nesse cenario, 0 grupo técnico submeteu a proposta ao pleno, e com o
seguir dos tramites legais sob a algcada do Presidente do Comité de Eficiéncia Operacional do
CNJ, a comento na época, a Resolucédo foi submetida a consulta pablica por dois meses, sendo

aprovada ao final por unanimidade pelo CNJ.

O mesmo grupo enquanto corpo técnico do CNJ ficou encarregado de percorrer 0s
Tribunais promovendo a capacitacdo e fornecendo todo o apoio para 0 cumprimento das
disposicdes, implementacdo e gestdo do PLS. Atualmente, a postura assumida pelo Poder
Judiciario perante a dimensdo socioambiental evidencia uma visdo sistémica da instituicdo
gue chama para si a responsabilidade pela mitigacdo dos impactos ambientais e gastos
processuais gerados pela mesma. Essa tentativa de articulagdo do Judiciario com todos os
entes que o compde no fornecimento de dados configurados em relatorios especificos,
passiveis de monitoramento, é salutar para além de servir de exemplo para a sociedade,
também disciplinar o administrador publico sobre 0 uso do bem publico e de direitos difusos.
Ainda sobre o PLS, Melo et al. (2016, p. 66) afirma que,

O PLS do CNJ surge num momento bastante propicio sendo respaldado pela
preocupacéo ambiental cada vez mais inerente ao cotidiano, entretanto é preciso de
fato internalizar as questdes socioambientais aliadas a praxis seja na esfera de
trabalho, social, ou domiciliar. O discurso vigente no contexto politico-econémico o
qual o pais estd inserido ressalta a necessidade da contencdo dos gastos publicos
devido a atividades duvidosas por parte de alguns dirigentes do governo que
culminaram em uma crise sentida de norte a sul do Brasil. Essa € uma questao a ser
pensada, a transmutacdo da preocupacdo ambiental para uma preocupacgdo de
contingenciamento orgamentario da maquina publica.

Em paralelo as ag¢Ges do PLS, o Conselho dispde de campanhas relevantes a tematica,
seguindo a mesma conjuntura acerca da preocupagdo com 0s gastos nos 6rgdo publicos e 0
impacto disto em escala nacional e global, sob a 6tica do uso dos recursos naturais (Figura 1).

Para promover essa mudanca adotando o consumo consciente, 0 CNJ disponibiliza uma serie
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de boas préaticas no portal eletrénico, além de esclarecimentos sobre direitos e deveres

constitucionais perante a natureza e sobre licitagdes sustentaveis.

Figura 1 -Campanha do Conselho nacional de Justiga para o estabelecimento de
boas praticas no trabalho.

QUER MELHORAR O PLANETA?

COMECE NO SEU TRABALHO

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ, s/d).

1.2.1.2 Justica e Tribunal do Trabalho

A Constituicdo de 1934 pode ser considerada como um marco na adocdo de novas
praticas frente as questfes trabalhistas. O contexto social, politico e econébmico da época
coadunava para a integragdo de mudancas no referido ambito. A concentracdo da massa dos
trabalhadores nas cidades, a crescente urbanizacdo majoritariamente desordenada, aliado a
movimentos ideoldgicos oriundos da Primeira Guerra Mundial, agrava-se o quadro social na
composicdo e implementacdo dos direitos dos trabalhadores (MENDONCA, 2009). No Brasil
a “Era Vargas”, como foi visto no capitulo sobre a evolucdo da constituinte no Pais promoveu
em paralelo temporal com outros atores externos, como os Estados Unidos e a Inglaterra,
normas de direito do trabalho. Comprende-se que, apesar do avanco com relacdo aos direitos
trabalhistas, o Estado Novo atuava de maneira coercitiva e repressiva perante qualquer
investida dos sindicatos. “As caracteristicas de inspiracdo realmente corporativistas/fascistas
do Trabalhismo de Vargas encontraram-se no @mbito do Direito Coletivo e no papel que a

Justi¢a do Trabalho teve de desempenhar com relagdo a ele no auge da Ditadura” (TST, s/d).

Dito isto, o Art. 122 da Constituicdo de 34, estabeleceu a criacdo da Justica do
trabalho, regulamentada pelo decreto 1.237 de 1939, sendo criada plenamente anos depois e
submetida ao Ministério do trabalho. Devido as nuances que alteraram as constituicdes ao
longo do tempo no cenario nacional, a Carta de 1946 agrega a Justica do trabalho ao Poder
Judiciario. Composta pelo (i) Tribunal Superior do Trabalho; (ii) Tribunais Regionais do

Trabalho e (iii) Juises do Trabalho, ¢ um “6rgdo de funcdo jurisdicional destinado a
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solucionar conflitos decorrentes das relagdes de trabalho” (SILVA, 2014, p. 584). Contudo, a
Constituicdo de 1946 veio a integrar a justica do trabalho ao Poder Judiciério, articulando os
diversos conselhos regionais agora chamados de Tribunais. Dentro da perspectiva de um
recorte local serd abordada a composicdo duas instituicGes regionais, mais precisamente o
TRT6, com vistas & compreensdo do arcabouco institucional e das atividades de carater

socioambiental empenhadas pelo mesmo.

Desta feita, a composicdo de forcas externas e internas que respaldaram o direito
trabalhista no Brasil teve por base o Primeiro congresso brasileiro de direito social, a criagdo
da Organizacédo Internacional do trabalho mediante recomendacdes e diretrizes, e a enciclica
papal Rerum Novarum dentre outros elementos. As a¢fes embrionérias na “Era Vargas” sobre
as questbes trabalhistas iniciam uma nova época mediante a consolidacdo dos Tribunais
Regionais do Trabalho. O territorio nacional brasileiro dispde, atualmente, de vinte e quantro
Tribunais Regionais do Trabalho, esta diviséo obejtivou a descentralizacdo para melhor oferta
do servico publico em escala local. Com o advento da reforma do judiciario mediante Emenda
Constitucional n° 45 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004), no que tange a estes Tribunais
otimizou-se a formulacdo dos mesmos, 0 nimero minimo de juizes, a criacdo de varas da
Justica do Trabalho dentre outros aspectos, no intuito de obter maior celeridade nos processos
e acompanhamento mais proficuo por parte da populacdo (TST, s/d).

Em meados da década de 40, o TRT6 é estabelecido em territério pernambucano
compreendendo a jurisdicdo de mais trés estados, sendo estes, Alagoas, Rio Grande do Norte
e Paraiba. Ao longo de pouco mais de 70 anos de atuacdo o referido 6rgao colegiado passou
por muitas mudancas, desde a concepcdo do nome Conselho Regional do Trabalho da 62
Regido para Tribunal Regional segundo Decreto-Lei n® 9.797 em 1946, até mesmo a adocdo
de uma nova cultura institucional mediante a Politica Nacional de Responsabilidade
Socioambiental da Justica do Trabalho (PNRSJT) segundo Ato Conjunto CSJT.TST.GP n°
24/2014.

Com relagdo a composicdo do TRT6 e sem a pretencdo de enumerar todo o corpo
funcional da referida instituicdo, atualmente, esta € composta por um presidente, um vice, e
uma corregedora, em linhas gerais. O pleno, por sua vez, conta com dezoito integrantes, entre
presidentes e desembargadores, dispostos em quatro turmas. A renovacdo das demandas
socioambientais, como ja foi citado anteriormente, influenciam o Poder Publico e vice-versa,
logo seja por orientacdo voluntaria dos servidores, ou por acdo compulsoria, a dimensao

ambiental adquire espago nos Tribunais Regionais do Trabalho. Em consonéncia com as
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diretrizes dos 0Orgdos superiores, o TRT6, consolida o alinhamento acerca das decisdes
socioambientais através do advento da Resolucdo n° 201/2015 do CNJ (BRASIL, 2015),
estabelecendo assim oficialmente a unidade socioambiental e o Plano de Logistica Sustentavel
na instituicdo. O oOrgdo, porém, ja& possuia uma Comissdo de Responsabilidade
Socioambiental, criada em 2008. Segundo MELO et al (2016, p. 62), mediante relato do
presidente da comisséo supracitada

(...) ndo houve uma mudanca significativa que personificasse desvio de funcéo.
Tendo em vista que o PLS é vinculado ao planejamento estratégico do TRTS,
entretanto contempla, a partir de uma visdo sistémica, objetivos, metas, planos de
acdo, prazos, monitoramento, avaliagcdo entre outros aspectos que viabilizardo o
processo de implementagdo e acompanhamento do referido Plano.

A adocdo do PLS, embora recente, vem promovendo uma nova articulacdo
institucional. A necessidade de compilacdo de dados solicitados pelo Plano incute nos
gestores um comprometimento maior na observacdo da alocacdo de recursos materiais e
humanos. Dessa forma, é possivel auxiliar a otimizacdo do consumo e consequente
diminuicdo do desperdicio. Nesse contexto socioambiental, outra iniciativa é a participacdo do
referido Tribunal no Comité Ecos de Pernambuco. A partir da assinatura de um protocolo de
cooperacdo técnica em 2014, entre a Universidade Federal Rural de Pernambuco e mais
quatro Tribunais do estado surge o referido Comité, com intuito de fortalecer acdes de
sustentabilidade na Administracdo Publica, sejam individuais ou coletivas. No mesmo
patamar de comprometimento socioambiental, o Poder Legislativo brasileiro contempla a¢fes
diferentes; no entanto, com fundamentos e finalidades similares aos que ocorrem no Poder

Judiciario.

1.2.2 Poder Legislativo

Apresenta-se aqui o estado da arte de iniciativas socioambientais no ambito do Poder
Legislativo, a fim de alcancar mais especificamente o objeto de pesquisa em questdo, o TCE-
PE. Compreende-se que esta instituicdo ndo responde aos trés poderes constitucionais
(BRASIL, 1988).

Como disposto no aporte metodoldgico acerca da cronologia legislativa, observou-se a
evolucdo dos trés poderes no Brasil. O legislativo, formado pela Camara dos Deputados,

Senado e Tribunal de Contas da Unido, prestam servi¢os para populacdo na elaboragédo de
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normas juridicas e fiscalizagdo no cumprimento destas. As atribui¢des encontram-se
detalhadas na Resolucdo do Congresso Nacional n® 1/1970 onde ficou estabelecido o
regimento comum. Logo, conhecido como Congresso Nacional, a conjuncdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal assumem atribuicdes especificas da Unido, como previsto no
Art. 48 da Constituicdo (BRASIL, 1988), com destaque do inciso 1V,

| - Sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - Plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacfes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

111 - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - Planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - Limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido; (...)

Importante o grifo do inciso supracitado devido a responsabilidade implicita nas
possiveis consequéncias ocasionadas por planos e programas em prol de um desenvolvimento
que ndo ocorra a partir de uma visao sisttmica das necessidades nacionais. Dito isto, em 2007,
0 Senado Federal estabelece o programa “Senado Verde”, em consonancia com as

preocupacOes globais e locais acerca da dimensdo ambiental, inserindo “as variaveis

socioambientais na rotina administrativa”, de forma efetiva (BRASIL, s/d).

De caréater inicialmente temporério, a Comissdo adquiriu amplitude, tornando-se
permanente, constituida para exercer atividades sobre o tema. Atrelado a isto, diversas acoes
ganharam visibilidade e impulsionaram a publicacdo da Politica de Responsabilidade
Socioambiental, dentre outras iniciativas, como o Programa de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PGLS). Essas acdes fundamentam-se na esséncia da politica dos 5R’s, sob a
Otica do repensar, recusar, reduzir, reusar e reciclar. Nessa perspectiva, a Administracdo
Publica repensa a postura do Senado Federal, a partir do momento que existe a preocupacao
em dar exemplo a sociedade, como instituicdo que pensa e pratica a eficiéncia ambiental.

Ademais,

A administragdo publica tem papel indutor fundamental na sociedade e na regulacéo
do mercado quando adquire bens e servigos. Por isso tem a responsabilidade de
difundir as boas praticas em direcdo ao consumo consciente e a preservacdo do meio
ambiente, hoje ameagado em escala global. O Congresso Nacional recebe
diariamente milhares de pessoas, e ao darmos o bom exemplo incentivamos cada
visitante a seguir esses bons habitos e leva-los para suas comunidades (BRASIL,
s/d).

Adiante, apresenta-se o cenario do Tribunal de Contas, com destaque para a atuagao

deste na esfera estadual, no que tange as agdes socioambientais.
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1.2.2.1 Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), criado em 1890, historicamente era conhecido
como 6rgdo maximo de fiscalizacdo e controle, assume também atividades de auditoria no
sentido de avaliar as medidas empreendidas pela Administracdo Publica na promocdo da
sustentabilidade. Com inspiracao francesa, data do século XIX o surgimento dos Tribunais de
Contas sob a iniciativa de Napoledo Bonaparte, seguido pela Holanda e Italia, posteriormente.
No Brasil, por sua vez, ap6s o estabelecimento da Republica durante o governo provisorio,
deu-se 0s primeiros passos para a implementacao dos Tribunais de Contas, através do Decreto
n° 966-A/1890; contudo, foi o Art. 89 da Constituicdo de 1981, que endossou a criacdo de tal
instituicdo. No decorrer da redacdo das demais Constituicbes brasileiras sobre o assunto,
foram implementadas algumas mudancas sobre as caracteristicas, responsabilidades e alcance
dos Tribunais de Contas (MARANHAO, 1992). Conceitualmente, o referido 6rgéo pode ser
entendido como “garantidor dos direitos fundamentais, pois fiscaliza a movimentagédo
financeira e patrimonial do Estado, que, pela sua propria natureza exerce o Poder, ensejando
6rgdos limitadores deste poder” (CASTARDO, 2007, p. 42).

Infere-se que estes Tribunais foram extintos no periodo do Estado Novo no Pais,
voltando mediante a promulgacdo da Constituicdo de 1946. Na atualidade, o Tribunal de
Contas configura um o6rgdo independente “com missdo de fiscalizar e verificar a boa aplicacdo
do dinheiro publico. E um 6rgdo integrante da pessoa juridica da Unido, do estado ou do
municipio que o tenha” (CASTARDO, 2007, p. 64).

Nessa Orbita, 0 Decreto n°® 966-A de 1980 discorre acerca do TCU, o qual exerce a
funcdo de auxiliar o Congresso Nacional no controle externo, como disposto na se¢do IX, Art.
71, da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Com sede no Distrito Federal, o referido
Tribunal é composto por nove ministros (BRASIL, 2013). Em suma,

O Tribunal tem como funcéo basilar a realizacdo de auditorias e fiscaliza¢cbes com o
objetivo de verificar se os atos dos administradores estdo em conformidade com as
leis ou regulamentos. As auditorias sdo realizadas, também, para avaliar
desempenho e resultados da gestdo publica. Como resultado das auditorias
realizadas pelo Tribunal, podem ser feitas recomendacfes, determinacBes ou
aplicacdo de sangBes aos administradores publicos (BRASIL, 2013, p. 14).

No contexto ambiental, o referido 6rgéo contribui no controle externo, principalmente
na natureza patrimonial e com agdes atreladas as politicas publicas ambientais, no que tange a

efetividade, a legitimidade e a economicidade destas (LIMA, 2009). Para corroborar, a
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relevancia do papel do referido Tribunal é destacada no Art. 1 da Portaria n® 383 de 1998
(BRASIL, 1998), a qual estabelece a atuacdo do 6rgdo em diversas esferas pertinentes, para
efetivar o controle da gestdo ambiental governamental. Logo, somam-se mais
responsabilidades ao Tribunal, face as novas demandas no Pais, no intuito de também abarcar
a fiscalizacdo ambiental. Desta feita, compreende-se que o 6rgdo atua diretamente na
dimensdo dos recursos naturais, voltada a gestdo e ao controle externo do governo. Contudo, a
respeito da gestdo interna, a instituicdo implementou iniciativas ¢ “desenvolveu um projeto de
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para suas acgdes, denominado TCU
Ecologicamente Correto e que envolve iniciativas relacionadas a consumo de energia, de

papel, reciclagem de materiais, entre outras” (LIMA, 2009, p. 162).

Ainda nesse contexto, uma iniciativa mais recente foi o Acordao 1056/2017 do referido
orgdo, o qual apresentou uma ferramenta bastante ampla para viabilizar e de certa forma
assegurar o cumprimento da legislagdo pertinente ao assunto. O indice de Acompanhamento
da Sustentabilidade na Administracdo Publica (IASA) traz 11 eixos tematicos configurados
como indicadores para mensurar dentro de uma pontuacdo variante entre 0-3, sendo 3

considerado um indice de alto desempenho.

Sob a dtica administrativa e técnica, os Tribunais de Contas exercem atribuicdes
proprias, gozando de autonomia, embora estejam alocados na organizagdo do Poder
Legislativo. Com base no que foi explanado sobre o TCU, este serve de pardmetro para o
estabelecimento de condutas dos demais Tribunais de Contas, seguindo o critério da
simetrizacdo. Todavia, os Tribunais Estaduais e do Distrito Federal foram criados a partir de

leis e regimentos especificos. Nesse ambito,

Os tribunais de contas estaduais exercem o controle financeiro sobre a administracdo
publica estadual e elaboram o parecer quanto as contas das respectivas Assembléias
Legislativas. O controle externo exercido tem o alcance de fiscalizar as contas anuais
prestadas pelo governador, emitir parecer prévio e julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores da administracéo
direta e indireta e que estejam sob sua responsabilidade. Estdo incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas ou mantidas pelo poder publico (CASTARDO, 2007, p. 106).

No Estado de Pernambuco, o Tribunal mencionado foi criado no ano de 1967, a partir
da Lei Estadual n® 6078, sendo esta modificada no ano de 1985 (ALEPE, s/d), em alguns
aspectos. De fato, é de grande relevancia o papel desempenhado pelos Tribunais
fiscalizadores no Pais. Diante dessa premissa, faz-se necessario que estas instituicoes

acompanhem as mudancas na sociedade, seja cultural, tecnoldgica, ambiental, econdmica,
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entre outras. Ir além das atribuices tradicionais de zelar pelas necessidades basicas dos
cidaddos, é um aspecto que ganha aderéncia nas instituicdes do setor publico. O TCE-PE, em
particular, é formado por sete servidores no conselho e internaliza, gradualmente, as
mudancas de cenario na sociedade. Exemplo disto sdo as iniciativas socioambientais
implementadas pelo Tribunal, como o programa ECOTCE, que tem por finalidade “contribuir
para 0 processo de conscientizacdo do cidaddo, servidores e gestores publicos diante da
necessidade de um comportamento ecologicamente sustentavel, visando a preservacdo do
meio ambiente e do patrimoénio cultural de nosso Estado” (TCE, s/d). Em paralelo, o referido
orgdo também faz parte do Comité Ecos de Pernambuco. Este prevé o “estudo e
implementacdo de programas e iniciativas que promovam a sustentabilidade ambiental e

socioecondmica das institui¢des parceiras” (TCE, s/d).

1.3 APORTES TEORICO-METODOLOGICOS

Partindo da perspectiva de estudo do planejamento socioambiental no Poder Publico,
optou-se por utilizar literaturas atuais sobre o tema, principalmente as obras de Paulo Afonso
Leme Machado (2016), Paulo de Bessa Antunes (2016) e Leonio José Alves da Silva (2011;
2016a; 2016b), assim como artigos cientificos e outros documentos legais visto que se trata de
um ambito no qual as Normativas, Principios, Portarias, Decretos e Leis orientam
rigorosamente todo o processo. Destarte inferir que os autores em comento forneceram
fundamentacdo basilar para a estruturagdo do referencial teérico sob a 6tica do Direito

Ambiental e demais vertentes pertinentes a tematica.

A compreensdo da dimensdo ambiental pela Administracdo Publica no Brasil perpassa
pela evolucdo do quadro legal no Pais. Reconhece-se que durante o processo de construcdo
historica da politica brasileira, houveram situacdes diversas que convergiram para arraigar um
déficit de transparéncia e ética aliada a um passivo ambiental decorrente de uma relagéo
conturbada entre Estado e sociedade civil refletindo diretamente na composi¢do das

respectivas Constituicdes ao longo deste periodo.

1.4 DISPOSITIVOS LEGAIS

A evolucdo na aquisicdo dos direitos foi pautada mediante a composicdo de forcas

entre Poder Legislativo, Executivo, Judiciario e sociedade civil como um todo através de
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movimentos em prol da cidadania, igualdade de direitos dentre outros aspectos, e influéncias
externas, como alguns acordos os quais o Brasil foi participe e signatario. Este cenério de
complexidade da estruturacdo da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) e, em paralelo, do
Direito Constitucional, foi palco para o desenvolvimento de uma postura institucional cada
vez mais voltada para a internalizacdo de preceitos do novo paradigma defendido por Capra
(2002), o qual assevera a pratica de uma visdo sisttmica das questBes socioambientais.
Mediante uma breve analise temporal das ConstituicGes brasileiras, de 1824 a 1988, este
capitulo 1 inicia apresentando de maneira sucinta e evolutiva, o contexto historico-politico
palco do processo de modernizacdo dos dispositivos legais e, por conseguinte, da Carta
Magna. Este contexto fornece subsidios para a compreensdo do pano de fundo politico para a
concepcao da dimensdo ambiental nas politicas publicas; além das principais questfes sobre
desenvolvimento, consumo sustentavel, sustentabilidade, dentre outros elementos pertinentes

a Administracdo Publica.

1.4.1 Cronologia

A importancia em tracar um breve panorama da cronologia legislativa do Brasil,
possibilita o entendimento da configuracdo da sociedade no desenlace de trés das principais
leis basilares na esfera ambiental, a Lei de n° 6938/81 da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei n® 7347/85 da Acdo Civil Publica e a Lei n°® 9605/98 de Crimes Ambientais
(RODRIGUES, 2016). De maneira sintética, ao observar o modelo de colonizacdo ao qual o
Pais foi submetido, a dispersdo e fragmentacdo presente nessa fase viabilizou a formacdo de
centros de poder locais. A independéncia politica e administrativa das capitanias era
suprimida apenas na relacdo com a metrdpole, a qual exercia o poder dominante perante 0s
doze territorios. A chegada de D. Jodo VI ao Pais, iniciou a fase monéarquica, contudo,
passados apenas sete anos apds a concepc¢do do Brasil a Reino Unido de Portugal, em 1822 é
declarada a independéncia brasileira, chegando ao fim o monopoélio da metrépole e iniciando
a fase imperial (SILVA, 2016). Nesse cenario, surge a necessidade de tornar legitimo o
quadro legislativo do novo império visto que a vigéncia da legislacdo portuguesa ainda se
fazia presente (MENDONCGCA, 2009).

A unidade nacional efetiva torna-se preocupacgdo primordial apds a proclamacédo da
independéncia, iniciativa esta endossada por um poder centralizador assegurado por uma
constituicdo escrita, a qual deveria distanciar-se do absolutismo e aproximar-se do

liberalismo. Ainda de acordo com Mendonga (2009, p.11):
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Outorgada em 25 de margo de 1824, cingia de vez a influéncia politica e legislativa
da ex Metropole, dando origem a primeira Constituicdo do Pais. Essa constituicdo
foi marcada pelo chamado Poder Moderador e pela convencdo e introdugdo dos
direitos humanos no quadro legislativo brasileiro.

Dentre as diversas deliberagOes estabelecidas nesta Constituicdo, o poder moderador
destaca-se como elemento centralizador de todas as decisGes suprimindo assim qualquer
autonomia regional. De acordo com SILVA (2014), o poder legislativo era exercido pela
assembleia constituinte de formacdo bicameral; o poder executivo por sua vez além do
imperador contava com os Ministros de Estado os quais serviam como consultores do mesmo;
0 poder judiciario composto por Juizes e jurados tinha como 6rgdo maximo o Supremo
Tribunal de Justica (STJ).

As conguistas sociais versavam sobre as regras para eleicdo, adotou-se a religido
Catolica Apostolica Romana, dentre outros aspectos. O Art. 179 da Constituicdo Imperial foi
inspirado na Declaracdo Universal dos Direitos do Home e do Cidad&o de 1789, fato este
presente nos primeiros incisos do referido documento, “I — Nenhum Cidaddo pdde ser
obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, sendo em virtude da Lei; Il — Nenhuma Lei
sera estabelecida sem utilidade pablica; 11l — A sua disposi¢do ndo tera effeito retroactivo”.
Apesar de inovar promovendo algumas garantias individuais, o Poder moderador atuava de
maneira incisiva, inviabilizando muitas vezes a plena aplicacdo dos parametros dispostos no

artigo supracitado. Diante dessa falha da aplicabilidade legal observa-se que,

A constituigdo Imperial foi amplamente criticada em sua época, por deter fachada
amplamente liberalista, se inspirando na Declaracdo Universal de Direitos do
Homem, formalizando os direitos e garantias individuais na Constituicdo.
Entretanto, o poder Moderador separava os ideais liberalistas constitucionais em um
terreno ideal, dotando o Imperador de poder absoluto. A representagdo politica no
Brasil era censitaria, indireta e escravocrata, determinando o curso social do
Império, em detrimento dos direitos reais da sociedade, mascarando os interesses
particulares em fachadas eminentemente juridicas (MENDONCA, 2009, p. 12).

Essa conjuntura de semi-rigidez estabelecida pela centralizagdo excessiva do Poder
Moderador gerou insatisfagdo entre os liberais, iniciando uma série de revoltas em prol da
descentralizacdo alcancada em 1889 com a proclamacéo da Republica Federativa do Brasil. A
figura do Marechal Deodoro da Fonseca assumi 0 governo provisorio segundo o Decreto n°l
de 15 de novembro do referido ano com a incumbéncia de elaborar uma nova constituig&o.
Em fevereiro de 1891 foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa dos Estados
Unidos do Brasil, mediante disposi¢éo primordial era eminente o estabelecimento de eleigdes

para presidente e vice. O novo texto constitucional aos moldes da Constituicdo norte-
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americana consagrou a unidade geopolitica do territdrio, suprimiu o Poder Moderador
aderindo assim a equidade tripartita dos poderes de Montesquieu (SILVA, 2014).

Com efeito, as garantias sociais da nova Constitui¢cdo avangaram no ambito do voto, o
qual deixa de ser censitario, houve a instituicdo do Habeas Corpus, do Tribunal de Contas
dentre outros elementos. Os direitos herdados da Carta imperial sdo mantidos como, por
exemplo, o direito a liberdade, propriedade e seguranca individual. O Estado agora laico,
expressa de maneira explicita o Principio da igualdade, extinguindo qualquer ligacdo com a
instituicio monarquica. Contudo, o autoritarismo presente na continuidade dos militares no
poder gerou uma instabilidade politica conflituosa. A guerra civil instaura uma forte oposi¢édo
contra os militares, entretanto o sucessor Floriano Peixoto consegue governar o Pais até o fim
do mandato. Paulistas e mineiros ddo inicio a Republica Oligarquica alternavam no poder
mediante respaldo dos progressos oriundos dos respectivos estados. Em contrapartida, o
restante do Pais estava a mercé de formas locais de poder pautadas pelo carater autoritario do

coronelismo.

Apds um periodo intenso de revoltas, a tensdo politica marcou as elei¢des 1930. Com
a ascensdo de Getulio Vargas ao poder caracterizado pelo segundo governo provisorio, a
questdo social ganha forca ao mesmo tempo em que o coronelismo é enfraquecido. Em favor
de interesses, sobretudo, liberais e intervencionistas, a segunda Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (1934) inspirada na Constituicdo alema, sobreviveu por apenas trés
anos (MENDONCA, 2009). Todavia, apesar da brevidade, esta Constituicdo trouxe novos
elementos no ambito do constitucionalismo brasileiro como, por exemplo, o estabelecimento
do Ministério Publico; o voto é universalizado, observados certos parametros e salvo algumas
excecdes previstas na Lei; as bases para uma legislacdo trabalhista sdo fundamentadas assim

como a acdo popular inicia 0s primeiros passos para uma posterior regulamentacao.

A influéncia ideoldgica do pds-guerra incidiu diretamente na constituicdo dos partidos
politicos no Brasil nesse periodo. A turbuléncia politica entre os anos 1934-1937 vislumbrou
um campo prolifico para uma represséo violenta dos direitos constitucionais vigentes. A falsa
ameaca do Plano Cohen viabilizou a revogacdo da Constituicdo de 34 mediante a outorga do
texto constitucional de 37 foi inspirado na Carta militar polonesa de 1935. De acordo com
Silva (2014, p. 85),

A Carta de 1937 ndo teve, porém, aplicacdo regular. Muitos de seus dispositivos
permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o Poder
Executivo e Legislativo concentrado nas mdos do Presidente da Republica, que
legislava por via de decretos-leis que ele préprio depois aplicava, como 6rgdo do
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Executivo. Vinte e uma emendas sofreu essa Constituicdo, através de leis
constitucionais, que alteravam ao sabor das necessidades e conveniéncias do
momento e, ndo raro, até do capricho do chefe do governo.

Nesse contexto, as garantias sociais da Constituicdo de 1937 foram marcadas por
aspectos dicotdmicos. As inovagdes como a instituicdo da Justica do Trabalho, foram
diretamente proporcionais ao retrocesso endossado principalmente pela supressdo da
liberdade de expressdo. A politica intervencionista do Estado Novo ao mesmo tempo em que
promoveu uma repressdo velada em todo Pais, este somou acdes positivas na esfera
econémica, no que tange ao desenvolvimento das industrias de base. O fim da participacdo
brasileira na Segunda Guerra Mundial em luta contra o poder totalitario no exterior, atrelado
ao desgaste da figura politica de Vargas (ap6s quinze anos no poder), corroborou a
necessidade de mudanca no Pais através da convocacdo de novas eleicbes e uma nova

Constituinte.

No ambito de um processo de redemocratizacdo, a Constituicdo de 1946 foi formatada
mediante respaldo das Constitui¢es que a precederam (1891 e 1934). Essa volta ao passado
numa tentativa de conciliar os aspectos positivos de ambas as Constituicbes citadas,
caracteriza esta fase liberal e democrata. Contudo, o intenso cenario de crises politicas leva
Vargas ao poder mais uma vez em 1951, sob a bandeira do nacionalismo. O exército por sua
vez, articulava-se novamente no poder fazendo pressdo mediante as sucessdes presidenciais
que se seguiam. Apds um curto periodo de parlamentarismo no Pais através do Ato Adicional
em 1961, o presidencialismo é retomado em 1963, porém, o governo do entdo Presidente Jodo
Goulart enfraquecido é suprimido pelo Ato Institucional n® 1 em 1964 pelos militares
(SILVA, 2014).

Novas tenses culminaram numa sucessao de 17 Atos Institucionais, com destaque
para o de n°4 no ano de 1966 estabeleceu a necessidade de uma nova Constituinte, outorgada
em 1967 caracterizou-se pela prevaléncia do Poder Executivo. A construcdo de um arcabouco
novamente repressivo marcou esta Constituicdo com base nos Atos Institucionais
centralizadores e ditatoriais. A ansia pelo poder da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica Militar estabeleceu em 1969 um novo texto constitucional, o qual viabilizava
mais poderes para o Executivo. Este divide opinides na literatura, visto que ora é considerado
como uma nova Constitui¢do, ora como uma emenda a depender do autor. De fato, hd uma
retomada do poder ditatorial e centralizador aos moldes da Carte de 1937. Mendonca (2009,
p.85) observa que
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Na pratica, o Legislativo se tornou dispensavel, uma vez que todas as Leis deveriam
passar pela sangdo do Presidente. Além disso, o Chefe do Poder Executivo podia
editar Leis de qualquer matéria que achasse necessaria, e submeté-la a aprovacao
imediata do Congresso. Podia ainda expedir Leis Complementares, e sob a vaga
alcunha de casos de urgéncia ou interesse publico podia expedir decretos com forga
de Lei.

Com o poder nas méos dos militares a Lei configurava-se numa ferramenta de carater
coercitivo. Sucessivos conflitos caracterizaram este periodo conturbado da histéria politica
brasileira caminhando para um visivel enfraquecimento de ordem gerencial, viabilizando uma
abertura em 1974 com vistas a uma reorganizacao do aparelho estatal e sociedade civil. Este
cenario culminou em 1985 com a elei¢do do primeiro presidente civil. A redemocratizacéo, o
pluripartidarismo, o desmonte do aparato repressivo dos militares dentre outros aspectos

contribuiram para a necessidade de uma nova Constitui¢do. Segundo Barcellos (2002, p. 191).

A Constituicdo de 1988 efetivamente ocupou-se das condi¢cBes materiais de
existéncia dos individuos, pressuposto de sua dignidade, dedicando-lhe consideravel
espaco no texto constitucional e impondo a todos os entes da Federagdo a
responsabilidade comum de alcangar os objetivos relacionados com o tema.

Devido a participagcdo popular na constru¢cdo do novo documento, a Carta Magna
também conhecida por Constituicdo Cidadd, tentou devolver a populacdo os direitos de
cidadania entdo suprimidos pelos longos anos de ditadura. Vale observar o seguinte

preambulo,

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).

Sob a égide do clamor popular pelas garantias dos direitos fundamentais, a
configuragdo da nova Constituicdo consolidou uma escolha pelo respeito aos Direitos
Humanos como um dos fundamentos essenciais do Estado brasileiro (BARCELLOS, 2002).
Apesar das constantes mudancas configuradas pela incorporacdo das emendas constitucionais
e revisdes (SILVA, 2014), a Carta Cidada perdura ha 30 anos.

Em face ao pano de fundo evolutivo do constitucionalismo brasileiro, faz se necessario
pensar que a legislacdo brasileira foi moldada por forcas politicas a medida que as

transformacdes socioeconémicas internacionais influenciavam direta e indiretamente o0s
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governos, assim como a evolugédo do sistema hegemonico trilhava o caminho para o consumo
desenfreado retroalimentando um quadro de crises sucessivas, explosdo demogréfica,
necessidade de explorar novos territérios e consequente desequilibrio socioambiental. A
gradual abertura politica e as demandas sociais por uma participacao efetiva na esfera publica
trilharam um caminho para a defesa dos chamados direitos metaindividuais “seja difuso,
coletivo ou individual homogéneo e esteja ligado ao meio ambiente ou ndo” (RODRIGUES,
2016, p. 148). Essa conjuntura se explica pelo aumento da complexidade e fragmentacao da
sociedade, sendo necessario um tratamento especifico por parte da jurisprudéncia acerca dos
interesses puablicos primarios e secundarios (MAZZILLI, 2009). Estes caracterizados em
interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos, encontram na Acéo Civil Publica a
protecdo jurisdicional até entdo negligenciados. Isto corrobora a importancia da pressao

popular para se fazer ouvir e ter espago perante a justica.

Dentro desta perspectiva, outros avancos da Constituicdo de 1988 sdo evidentes.
Destaca-se aqui, a responsabilizacdo da defesa e preservacdo do ambiente pelo que Machado
(2016) chama de “figuras genéricas”, o Poder Publico e a coletividade. Nesse ambito o
primeiro engloba os trés poderes da Unido, e o0 segundo contempla a sociedade civil e terceiro
setor como um todo. A relevancia dessas duas representagdes trabalhando em cooperagédo para
a manutencdo de um ambiente ecologicamente equilibrado como esta disposto na Carta
Magna ¢é fundamental haja vista que, acdes isoladas salvaguardadas a dimensdo e alcance
destas possuem maiores dificuldades na execucdo, diferentemente de iniciativas sistémicas, de

parceria e cooperacdo tém um poder de atuacdo maior. Segundo Rodrigues (2012, p.49),

Observa-se, diante do momento politico e social, vigente desde o periodo do
nascimento da Constituicdo de 1988 até hoje, a consagracdo de um novo contexto
normativo nacional em que a “Lei Maxima” torna-se, ainda mais, uma referéncia
para os demais ramos juridicos, sendo seus principios ancoradouro da nova
interpretacdo constitucional onde se busca para o povo brasileiro a efetivagdo dos
direitos conquistados.

Outro elemento importante presente na atual Carta Magna € o fato de assegurar o
direito a sadia qualidade de vida, assim como a dignidade da pessoa humana. Diante disto,
observa-se que a influéncia dos Direitos Humanos faz se disposto de forma clara no
constitucionalismo brasileiro, possibilitando que politicas publicas sejam colocadas em
pratica para viabilizar um ambiente onde o cidaddo consiga dispor dessas faculdades
(TRINDADE et al., 2011). Para isso, os principios contidos no art. 170 da Constitui¢do

reinem condicGes para 0 que Machado (2016) chama de “existéncia minima”. Teoricamente
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ndo deveriam sobrepor-se visto que cada um detém uma parcela de importancia para que o
disposto no referido artigo seja alcancado de forma efetiva, eficaz e eficiente, assim como
poderiam ser associados a outros principios no intuito de elevar a funcionalidade plena destes.
Todavia 0 que comumente se observa é o desequilibrio, tensdo, conflito, e desrespeito destes
nove principios que sdo esmagados pelos devaneios de uma gestdo publica muitas vezes

tendenciosa.

Respeitar os avangos constituintes é fundamental para se pensar no alcance da
sustentabilidade. Internalizar a importéancia da relacdo simbidtica entre a dignidade da pessoa
humana com o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado € um dos primeiros
passos para a concepgédo de uma sociedade mais justa. Nesse quadro, em paralelo a adogéo da
nova Constituicdo pelo Pais, em ambito internacional discutia-se cada vez mais sobre outros
modelos de desenvolvimento a fim de mitigar os impactos socioambientais oriundos das
acOes em prol exclusivamente do crescimento econdmico. O desenvolvimento sustentavel aos
poucos entra na pauta do governo brasileiro, para uma melhor compreenséo dessa dinamica

faz-se mister entender algumas premissas basicas acerca do desenvolvimento sustentavel.

1.4.2 Direito Ambiental

De suma relevancia para compreensdo dos debates acerca da crise ecoldgica, 0
surgimento do Direito Ambiental (MUKAI, 2016) vislumbra um campo de estudos
interdisciplinar, o qual pode auxiliar direta e indiretamente no estabelecimento de um Estado
Socioambiental de Direito de maneira que contribui para uma discussdo holistica acerca da
realidade com a responsabilidade de ultrapassar a retérica ecoldgica e a0 mesmo tempo o
dogmatismo dos discursos legais. No que tange a conceituacdo de fato, como assevera
Fagundez (2004, p.558), este “¢é um sistema de normas disciplinadoras dos ambientes
naturais, consistente num instrumento composto por leis, principios, instituicoes, estruturas,

processos, praticas operativas etc.”.

O autor citado defende a caracteristica dindmica e fluida do Direito Ambiental
comparando-0 & sociedade e a fisiologia humana mediante a capacidade de transformagéo,
adaptacdo e renovacéo, logo no trato juridico estes aspectos sdo levados em consideracdo no
momento em que o Direito Ambiental repensa a relagdo homem-natureza. Nessa Orbita, é
possivel promover uma nova leitura a partir do protagonismo das questdes ambientais na
ciéncia juridica, haja vista que o direito tradicional muitas vezes é deveras tolerante com a

retorica do crescimento econémico (SIRVINSKAS, 2016). Por derradeiro vale ressaltar a
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caracteristica transdisciplinar da dimensdo ambiental que corrobora a necessidade de uma
nova visdo pelos juristas, sendo esta sistémica e holistica. Dessa forma, no que tange o

reconhecimento do Direito Ambiental (D.A), Fagundez (2004, p.564) infere que

(...) exige-se uma mudanca de mentalidade. H& necessidade de visualizarmos o
problema ambiental a partir de uma reestruturacdo paradigmatica, com coragem para
abordar um problema epistemolégico de relevancia indiscutivel para a sobrevivéncia
da espécie humana. Temos de reconhecer a sociedade complexa, sujeita ao risco e ao
perigo e que exige, sobretudo, uma reprogramacéo ecoldgica do sistema politico.

Antunes (2016, p.6) afirma que “O D.A é, portanto, a norma que, baseada no fato
ambiental e no valor ético ambiental, estabelece os mecanismos normativos capazes de
disciplinar as atividades humanas em relacdo ao meio ambiente”. Para o autor é importante
destacar o papel do ser humano como parte integrante da natureza sendo 0 mesmo
responsavel pela apropriacdo indevida dos recursos naturais causando muitas vezes efeitos
negativos (externalidades), estes justificados entre outros aspectos, pelo distanciamento
ideoldgico que o fez ndo sentir parte do meio ambiente.

Averba-se que o D.A contribui para o redirecionamento na ordem juridica, a qual
centraliza o ser humano como aspecto primordial das decis6es relegando a protecao da fauna
e flora para segundo plano. Ampliando essa discussdo, as vertentes humana, ecoldgica e
econdmica sdo consideradas de maneira multidimensional pelo D.A, consolidando uma tutela
baseada na percep¢ao do “direito ao meio ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito
do meio ambiente” (ANTUNES, 2016, p. 12).

Segundo Tavares (2013, p. 312)

As transformagdes de paradigmas, tanto da sociedade quanto dos poderes da
Repulblica, podem ser representadas pelos principios. Sua forca normativa é
incontestavel, em razdo justamente do contelido. Acrescento, a prépria abstracéo e
generalidade dos principios evitam-nos de cair num vacuo normativo, como
acontece rotineiramente com regras por serem na maioria dos casos mais
especificas.

Na licdo de Machado (2016), o D.A caracteriza-se como um elemento que agrega,
sistematiza, articula as questdes ambientais sob a Otica dos dispositivos legais, doutrinarios e
da jurisprudéncia. Em esséncia é um direito que perpassa por questdes econémicas, sociais,
culturais dentre outras ndo podendo dessa forma atuar de maneira isolada, ressaltando a

transversalidade como ponto fundamental para atuacdo deste.
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Nessa perspectiva dinamica de constituicdo do D.A, este encontra fundamento em uma
gama de principios correlacionados no ambito da Ordem Constitucional do Pais (BARROS-
PLATIAU; VARELLA, 2009). Para Chimenti (2005) citado por Rodrigues (2012) a
observancia do cumprimento dos principios assim como as leis € de extrema importancia
visto que os primeiros servem de referéncia para interpretar as normas juridicas. Logo, 0s
principios tanto atuam no auxilio a interpretacdo de uma legislacdo a ser aplicada sobre uma
determinada questdo ambiental, assim como em casos onde uma situacdo ainda ndo foi
contemplada com uma legislacdo especifica direcionando o entendimento através dos
principios norteadores do D.A (SIRVINSKAS, 2016).

1.4.3 Principios do Direito Ambiental

Em comento Machado (2016) pontua onze principios que d&o suporte para as tomadas
de decisdes no campo ambiental, sendo estes: (i) Principio do direito a0 meio ambiente
equilibrado; (ii) Principio do direito a sadia qualidade de vida (iii) Principio da
sustentabilidade; (iv) Principio do acesso equitativo aos recursos naturais; (v) Principio
usuario-pagador e poluidor-pagador; (vi) Principio da precaucdo in dubio pro ambiente; (vii)
Principio da prevencdo; (viii) Principio da reparacdo; (ix) Principio da informacédo; (X)

Principio da participacdo; (xi) Principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico.

Em linhas gerais, o Principio do direito ao meio ambiente equilibrado consiste em
assegurar o equilibrio ecoldgico uma vez que dependemos de uma interacdo haménica com o
meio ambiente para obter aquilo que precisamos dos recursos naturais para sobreviver sem
esgota-los, evitando que ocorram externalidades negativas desse processo. Para isso, estar
atento a esse equilibrio “¢ um desafio cientifico, social e politico permanente aferir e decidir

se as mudangas ou inovagdes sdo positivas ou negativas” (MACHADO, 2016, p. 56).

O Principio do direito a sadia qualidade de vida esta diretamente ligado a finalidade do
Poder Publico que é promover qualidade de vida para os cidaddos. Essa qualidade é possivel
através ndo sO do respeito aos direitos dos cidaddos como também ao cumprimento da
proteccdo e conservacdo do ambiente como direito difuso, assegurando a existéncia de
espacos verdes os quais atuam na manutencdo saudavel dos ecossitemas e na saude da
sociedade. Dessa forma, Machado (2016, p.60) considera como relevante que “a saude dos
seres humanos ndo existe somente em contraposi¢do a nédo ter doencas diagnosticadas no

presente. Leva-se em conta o estado dos eementos da natureza (...)”.
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O Principio da sustentabilidade recai sobre o fato de estar alerta as consequéncias das
acdes humanas no futuro, de maneira que a apropriacdo dos bens naturais ocorra com base
num prognostico a fim de evitar o esgotamento de fontes ndo-renovaveis, mitigar impactos,
explorar novas praticas que permitam a renovacao dos recursos dentre outros aspectos. Para
Machado (2016) faz se necessdrio observar trés aspectos que convergem para uma
sustentabilidade ambiental: “o tempo, a duragdo de efeitos e a consideracao do estado do meio
ambiente em relacdo ao presente ¢ ao futuro (p.61)”. Em sintese, “o principio da
sustentabilidade surge no contexto ambiental como uma marca, um limite que reorienta o
processo civilizatorio da humanidade” (CEMBRANEL, 2015, p.145).

No que tange ao Principio do acesso equitativo aos recursos naturais, Machado (2016)
destaca que esse acesso vai ocorrer de acordo com a legislacdo em vigéncia no Pais. De fato,
o D.A surge como “mediador” no que tange ao estabelecimento de diretrizes normativas para
que se faca o uso adequado dos recursos naturais. No Brasil a equidade € assegurada pelo fato
de que os bens naturais sdo consubstanciados como direitos difusos. Todavia, na pratica
observam-se muitos casos onde comunidades interias ndo possuem acesso a agua assim como
outros elementos ambientais. De maneira correlata o autor supracitado ao falar sobre o

Principio usuério-pagador e poluidor-pagador assevera que

O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimento ilegitimo
do usuério, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que o utiliza em menor
escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente 0 meio ambiente para nele
lancgar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia (MACHADO, 2016, p. 88).

Ainda sobre esse principio é preciso diferenciar as duas situacfes em questdo, a
cobranca pelo uso e necessidade de investir na conservacao/preservacdo do bem utilizado, e o
comprometimento da responsabilidade do poluidor. Ressaltando que embora em ambos os
casos exista a cobranca seja pelo uso seja pelo reparo, € uma situacdo delicada a qual ndo
computa o direito de uso até o esgotamento do recurso nem o de poluir. Sdo iniciativas
onerosas de conscientizacdo e carater disciplinar. Em casos mais graves observa-se 0
Principio da reparacdo assegurado pela Politica Nacional do Meio Ambiente que

responsabiliza objetivamente o autor do dano ambiental.

Destarte compreende-se o Principio da precaucdo in dubio pro ambiente e o Principio
da prevencdo sob o aspecto da observacdo ou ndo de experiéncias anteriores. O primeiro caso
baseia-se numa situacdo nova sem precendentes instaurando a duvida acerca dos possiveis

riscos desconhecidos sobre o meio ambiente. No segundo previne-se que um fato ocorra
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novamente com base na experiéncia passada, logo, entende-se aqui a necessidade de politicas
pablicas ambientais como medida obrigatéria e acauteladora. Os dois principios que seguem
chamam atencdo para uma das caracteristicas essenciais de um Estado Democratico,
configurada na transparéncia. Ainda sobre o Principio da precaugdo, este “ndo tem por
finalidade imobilizar a¢cbes humanas. N&o se trata da precaucdo que tudo impede ou que em
tudo vé catastrofe (...) visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das gera¢cdes humanas e
a continuidade da naturaza existente no planeta (MACHADO, 2016, p. 90)”.

Continuando, acerca do Principio da informacéo, este importa na formacdo de uma
opinido adequada através de uma consciéncia ambiental, para isso é necessario que essa
informacdo chegue de maneira clara e em tempo habil em caso de julgamentos e autorizagdes

para que a decisao final seja coerente e ética. Nesse contexto,

A informacdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido publica.
Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais préprios, administrativos e
judiciais, para manifestar-se. O grande destinatario da informagdo — o povo, em
todos os seus segmentos, incluindo o cientifico ndo governamental — tem o que dizer
e opinar. (MACHADO, 2016, p.126)”.

Nesse contexto, uma vez que a informacao chega por diversos canais de maneira clara
e objetiva, o cidaddo pode exercer o direito a participacdo de maneira mais consciente. O
Principio da participacdo efetivado na pratica pela Acdo Civil Publica denota o cumprimento
da democracia ao prever que os cidaddos atuem no processo decisério. Muitas sdo as formas
de atuacdo da populacdo perante o meio ambiente, seja através de associacdes, ONG’s,
comités dentre outros aspectos. “A protegdo dos interesses difusos deve levar a uma nova
forma participativa de atuacdo dos Orgdos publicos, desde que ndo seja matéria
especificamente de seguranca dos Estados (MACHADO, 2016, p. 130)”.

Por fim, o Principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico é
fundamentado pelos dispositivos legais acerca do meio ambiente que assevera a
responsabilidade ndo s6 da sociedade civil como também do Poder Publico na
conservacao/preservagdo dos recursos naturais. Dessa forma acgdes de intervengdo sao
necessarias para, entre outros aspectos, regular mercados predatdrios, conter o avango da
iniciativa privada em prol da protecdo ambiental, e estabelecer politicas publicas
socioambientais. Machado (2016, p. 140) atenta para o papel do Estado como “guardides da
vida, da liberdade, da saude ¢ do meio ambiente” defendendo que € possivel o

estabelecimento do que ele chama de Estado de Bem-Estar Ecoldgico.
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O respeito aos principios do D.A podem ser reunidos em uma amplitude méxima
configurada no Principio da dignidade da pessoa humana, sendo este segundo Antunes (2016)
a esséncia da Constituicdo Federal. Este uma vez exercido em plenitude abrange os demais
principios citados dentre outros possibilitando a pratica de um Estado de Bem-Estar

Ecoldgico.

1.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Antes de se tratar de desenvolvimento, é preciso ressaltar o conceito de ambiente a ser
trabalhado na seguinte pesquisa. Existe uma vasta discussdo acerca do tema, Leff (2010)
infere sobre a influéncia das externalidades econdmicas na concepcdo da nocdo de ambiente,
afirmando que este conceito foi moldado também pelas Ciéncias, principalmente pela
Biologia evolutiva, o materialismo histérico dentre outros aspectos. Ost (1998, p. 298) destaca
a importancia de um conceito do meio interdisciplinar, mediante um processo dialdgico entre
as ciéncias naturais e sociais com o intuito de compreender a “interrelacao entre as sociedades
humanas e os meios que elas frequentam e utilizam”. Todavia, a pesquisa contemplara o

conceito do termo meio ambiente comumente difundido na jurisprudéncia brasileira, como
disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), no Art. 3°, “inciso I. meio

ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Dito isto, ao longo da histdria, observa-se que ap0ds a fase sagrada de concepcdo da
natureza pela antiguidade, fato este que denotava respeito e temor da populacdo diante desta,
iniciou-se uma apropriacdo e desmistificacdo da mesma em meados do século XIX atraves de
expoentes como Bacon e Descartes. O cartesianismo nesse periodo apresentou uma visdo de
natureza coisificada, sendo esta reduzida meramente a um recurso do qual o homem agora ndo
fazia mais parte, justificando desta forma, por muito tempo, uma apropriacdo desenfreada
destes recursos relegados ao alvedrio da sociedade. De fato, “a natureza ndo é, para o cogito

cartesiano, mais do que uma determinada quantidade de matéria” (OST, 1998, p. 40).

O processo de industrializagéo e consequente urbanizagdo das cidades foram fatores
determinantes na busca pela manipulagdo da natureza mediante o respaldo do crescimento
econémico, o qual traria beneficios na medida em que o progresso fosse instaurado. Contudo,

os efeitos dessa tecnociéncia que impulsionou o fendbmeno da globalizacdo sob a logica da
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racionalidade econdmica foram na maior parte nefastos. Esse processo de apropriacdo
exacerbada da natureza leva a chamada crise ambiental nas Ultimas décadas do século XX
fruto da logica capitalista, a qual respaldava o processo tdo sonhado de modernizagédo (LEFF,
2008).

Desta feita, face a intensa movimentagdo ocorrida na década de 70 entorno do debate
sobre as questfes ambientais, diversos acordos foram tratados, principalmente em escala
global, denotando por sua vez, a necessidade de por na pauta dos governos o direito ao meio
ambiente. A iminéncia da extincdo de algumas espécies de fauna e flora, somado aos
acidentes ambientais crescentes, o0 contingente populacional formando aglomeracdes
desordenadas nas grandes cidades acarretando numa demanda por maior estrutura do
territério, como por exemplo, saneamento basico dentre outros, refletem o esgotamento do
modelo de desenvolvimento capitalista de carater predominantemente exploratério (SOUZA,
2014). Com efeito,

O termo desenvolvimento surge com as reivindicagdes de independéncia e
autodeterminagdo  dos  territdrios  recém-descolonizados.  Porém,  esse
desenvolvimento ocorre gradativamente, por meio de politicas publicas efetivas nos
campos econdmico, social e politico. Com o passar do tempo, o termo
desenvolvimento evolui, passando a tomar forma o desenvolvimento sustentavel,
reconhecido como direito essencial de todos os povos & realizagdo e concretizacdo
dos direitos humanos consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(1948). Entretanto, somente com a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986) é que a ONU coloca o Estado como o mais importante promotor do
desenvolvimento, buscando a plena e progressiva efetivacdo dos direitos humanos e
da sustentabilidade ambiental (ARAUJO, 2011, p. 269).

Falar em desenvolvimento é complexo, faz-se necessario integrar todas as dimensGes
da sociedade é preciso “incluir no seu significado ndo apenas os elementos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais, mas também elementos como o direito, a liberdade, a
oportunidade e a equidade individual e coletiva” (SANTOS et al., 2012). A faceta
multidisciplinar do termo desenvolvimento na sociedade capitalista requer uma reflexdo sobre
a incorporacdo de adjetivos ao mesmo, conforme as forgas dominantes, interesses associados
e demandas sociais vigentes. Originalmente cunhada pela Biologia, a evolucdo da palavra
desenvolvimento ocorre a partir da conjuncdo de trés vertentes: social, cultural e politica.
Diversas dimensdes podem ser associadas ao termo, de acordo com a realidade e necessidade
das sociedades atreladas a estas. Diante disto, entende-se que,

A construcdo deste conceito requer uma compreensdo mais ampla da vida

econdmica, politica, social e cultural da sociedade, o que exige outro olhar, outro
sentido, outros valores. Requer uma visdo para além da dicotomia entre
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Ocidente/Oriente, moderno/atrasado, centro/periferia, global/local, humano/néo-
humano (SANTOS et al., 2012, p. 59).

Os documentos surgidos das iniciativas internacionais sobre o meio ambiente como, A
primavera silenciosa (CARSON, 1969), Os limites do crescimento (MEADOWS, 1972),
Nosso futuro comum (CMED, 1991), Agenda 21 (CNUMA, 1995), Acordo de Paris (ONU,
2015), dentre outros, colocaram em pauta os elementos de sustentacdo desse modelo citado.
Segundo o relatorio “Nosso futuro comum”, desenvolvimento sustentdvel “€ aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras
atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p.46). Nota-se que o ponto central
desta conceituacdo € gerenciar corretamente 0s recursos naturais, a fim de atender
adequadamente a geracdo atual e a geragdo futura. O termo em tela pode ser conceituado
como “uma estratégia utilizada em longo prazo para melhorar a qualidade de vida (bem-estar)
da sociedade” (Feil e SCHREIBER, 2017, p. 676), considerando os diversos aspectos da

sociedade sob a 6tica das restricdes ambientais.

Como assevera Amorim (2013), os documentos supracitados possuem grande peso
para 0 contexto ambiental, visto que traz a publico a preocupacdo com o desequilibrio entre
ordem econdmica e natureza mediante a iminéncia do esgotamento dos recursos naturais
comprometendo a maneira como as geracdes futuras atenderiam as suas necessidades. Logo,
0S movimentos e econtros internacionais que se sucederam vieram a consolidar o termo
“desenvolvimento sustentavel” sob a perspectiva de por em pratica acordos, programas em

prol deste novo modelo de desenvolvimento associado ao respeito a dimensdo ambiental.

O Principio 21 da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972 (ONU, 1972) evidencia a partir da conjuncdo de trés critérios
como equidade social, prudéncia ecoldgica, e eficiéncia econdbmica, o embrido do que
posteriormente em 1987 seria conhecido como desenvolvimento sustentdvel mediante
evolucgédo do conceito de ecodesenvolvimento, o qual ndo contemplava a vertente econdmica
(SILVA, 2016). Dessa forma, a insustentabilidade do sistema de produgdo e consumo vigente
tanto em escala global como local, requer um novo direcionamento principalmente por parte
do Poder Publico, o qual pode atuar como 6rgao exemplo, regulador de mercado e concessor

de beneficios fiscais em prol da eficiéncia ambiental (SOUZA, 2014).

Todavia, de nada adianta a promocao de grandes tratados internacionais em prol da
mitigacdo da crise ambiental, se o compromisso ndo é efetivo. A retorica acerca do

desenvolvimento sustentavel pode ser ludibriada e convertida na implementacdo de politicas
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neoliberais. De acordo com Leff (2008), o neoliberalismo ambiental intenciona fragilizar e, de
certa forma, mascarar qualquer aspecto cultural e ambiental para “repaginar”, a partir da
I6gica do sistema capitalista; caracterizando, dentre outros aspectos, fortemente a
sobrevivéncia da légica do capital, mediante o processo de retroalimentacdo através das
sucessivas crises. De fato, apropriar-se do discurso do desenvolvimento sustentavel como

forma de perpetuar o controle sobre 0 ambiente € uma realidade cada vez mais evidente.

No ambito dos dispositivos legais no Brasil, a nog¢do de desenvolvimento sustentavel
se faz presente na Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6938/81 no Art. 4, inciso | e
VI, evidenciando ndo s6 o contexto de abertura politica e redemocratiza¢do, assim como
coeréncia com os acordos internacionais os quais o Pais era signatario (BRASIL, 1981).
Desse modo, com a promulgacdo da nova Constituicdo em 1988, a dimensdo ambiental é
contemplada de maneira clara e assertiva nos arts. 170 e 225 (BRASIL, 1988). Diante disto,
Amorim (2013, p. 30) afirma que “com isso, ndo ha dividas de que a Carta Maior imp0s o

dever do Estado regular a exploragdo econdmica visando a preservacdo do meio ambiente”.

Nesse contexto de emergéncia de um comprometimento ético-ambiental por parte dos
grandes chefes de Estado, o Setor Publico nacional, imbuido de equilibrar os interesses
legitimados pela sociedade associando por outro lado, os interesses do grande capital, tenta
estabelecer uma sinergia proficua entre esses dois atores. De acordo com a Lei n° 13.249 de
14 de janeiro de 2016, que “institui o Plano Plurianual (PPA) da Unido para o periodo de
2016 a 20197, destaca-se no Art. 4 sobre as diretrizes do Plano, no Inciso I, “o
desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusao social” (BRASIL, 2016). O documento
relativo a mensagem presidencial do PPA 2016-2019 (BRASIL, 2015) traz como nota
introdutoria a seguinte perspectiva:

A construcdo e a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento econdmico, social
e ambiental orientado pela inclusdo social e pela reducdo das desigualdades é o
resultado mais tangivel dos esforcos de implementacdo das politicas publicas que
caracterizaram o pais no periodo recente. Os desafios para 0 momento atual remetem
tanto a consolidacdo dos direitos conquistados quanto ao aperfeicoamento das
politicas publicas na busca pela melhor distribuicdo das oportunidades e do acesso a
bens e servigos publicos de qualidade por toda a populacéo brasileira (BRASIL, s/d,

p. 9).
O arcabouco tedrico institucional do novo PPA deixa claras as inten¢Ges do governo
diante de uma realidade complexa. O planejamento conta com 54 programas tematicos,
ancorados em 4 temas de escala macro; 303 objetivos; 1118 metas; 4 eixos estratégicos e 28

diretrizes estratégicas. Nos anexos | e Il, constam programas que contemplam questdes
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ambientais como o programa de n°® 2078 para conservagdo e uso sustentavel da
biodiversidade, sendo este respaldado por Indicadores, orgamento, objetivos, metas e
iniciativas de implementacdo (BRASIL, s/d). O papel desempenhado pelo PPA como uma
ferramenta gerencial é de grande importancia para alcancar de maneira eficiente, eficaz e

efetiva a conjugacdo de interesses da sociedade civil, setor publico, privado e terceiro setor.

A busca pela satisfacdo das necessidades da presente geracdo observando a capacidade
de disponibilidade dos recursos naturais para as futuras geraces compde a esséncia do termo
desenvolvimento sustentavel factivel mediante a sinergia de trés aspectos de base: (i) o social,
(i) o econdmico, e o (iii) ambiental. Nesse aspecto, a compreensdo destes dispositivos
basilares do desenvolvimento sustentavel conhecido por triple botton line é fundamental para
adotar iniciativas publicas de gestdo socioambiental adequadas as novas demandas, em
consonancia com a necessidade de mudanca nos padrdes de consumo e producdo no Pais. A
necessidade de se estabelecer iniciativas com foco em politicas institucionais que contemplem
a dimensdo ambiental para mitigar as externalidades causadas pelo modelo citado, amplia a
discussdo acerca do desenvolvimento, com vistas a responsabilizar o setor publico, o privado

e a sociedade civil perante uma realidade socioambiental duramente negligenciada.

1.5.1 Sustentabilidade

Diante do exposto acerca do desenvolvimento sustentavel, faz se necessario distinguir
0 conceito entre o termo citado e a sustentabilidade. As criticas observadas anteriormente
acerca da adjetivacdo do termo desenvolvimento implicam na permanéncia do objetivo central
do capitalismo predatério, o qual adapta-se as crises revestindo um termo até entdo
historicamente atrelado ao crescimento econémico com uma nova rouagem ambiental. Dessa

forma

O que conceitualmente supde o Desenvolvimento Sustentavel ndo é mais do que
acrescentar ao conceito de desenvolvimento o adjetivo sustentavel, ou seja, que se
trata de se desenvolver de um modo que seja compativel com a manutencdo da
capacidade dos sistemas naturais de suportar a existéncia humana (CRUZ e
FERRER, 2015, p. 242).

A sustentabilidade por sua vez, apesar de ser entendida pela maioria como uma
iniciativa equivalente ao desenvolvimento sustentavel, vai se diferenciar essencialmente
devida a uma caracteristica principal, a flexibilidade. Em sintese, o desenvolvimento
sustentavel passa a ser configurado como um dos caminhos possiveis para que seja alcancada

a sustentabilidade, podendo esta optar por diversos meios, como, 0 decrescimento, a
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globalizacgdo dentre outros. Logo, “a sustentabilidade deve ser entendida como a meta global a
ser atingida e o desenvolvimento sustentavel como um dos instrumentos que devem permitir
sua consecucdo (CRUZ e FERRER, 2015, p. 243). Essa assimilacdo permite compreender que
a sustentabilidade vai mais além na busca por solugdes para a crise ambiental, haja vista que o
desenvolvimento sustentdvel como foi citado € apenas uma das opgbes. A complexidade e
fragmentacdo da sociedade exige cada vez mais a estruturagdo de novos valores perante a
crise socioambiental com o desenrolar dos efeitos do neoliberalismo (LEFF, 2008). Nesse

contexto,

é introduzida a nocdo da intergeracionalidade no conceito de sustentabilidade,
associando-a a nocdo de justica social (reducdo das desigualdades sociais e direito
de acesso aos bens necessarios a uma vida digna) e aos valores éticos (compromisso
com as geracOes futuras) (NASCIMENTO, 2012, p. 54).

Outro fator a ser considerado juntamente com a flexibilidade a respeito do conceito de
sustentabilidade reside na solidariedade. Esta € uma iniciativa fundamental para a harmonia
entre os povos e culturas diversas, possibilitando uma reflexdo sobre a efetivacdo dos Direitos
Humanos para que possa de fato haver uma transformagéo social viabilizando mais adiante a
consolidacdo de um novo paradigma. Na observancia de problemas difusos oriundos da crise
socioambiental, encontrar um equilibrio entre 0 modelo de producédo adequado, novos padrdes
de consumo, justica social para que a populacdo menos abastada tenha acesso ao mercado e
em paralelo garantir uma qualidade de vida digna dentre outros aspectos compde o desafio da
sustentabilidade atualmente. Para isto cabe uma atuacdo sistémica na esfera econdmica,
social, ambiental, cutural de acordo com a demanda e especificidade da sociedade em
questdo. A solucdo deve ser flexibilizada em respeito as caracteristicas de cada localidade
atrelado aos problemas desencadeados por desequilibrios distintos. A sustentabilidade se
dispde a cumprir um papel fundamental para a qualidade de vida, atuando como veiculo para
consolidacdo de um novo paradigma pautado fortemente numa dimensdo ambiental
integradora (KOSOSP e LIMA, 2017).

De acordo com Veiga (2008, p. 164), a sustentabilidade encontra for¢a ao “delimitar
um campo bastante amplo em que se da a luta politica sobre o sentido que deveria ter 0 meio

ambiente no mundo contemporaneo”. Ainda sobre o mesmo autor, vale destacar que,

Sendo uma questdo primordialmente ética, sé se pode louvar o fato da idéia de
sustentabilidade ter adquirido tanta importancia nos Gltimos vinte anos, mesmo que
ela ndo possa ser entendida como um conceito cientifico. A sustentabilidade néo é, e
nunca sera uma nocdo de natureza precisa, discreta, analitica ou aritmética, como
qualquer positivista gostaria que fosse. Tanto quanto a idéia de democracia — entre
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muitas outras idéias tdo fundamentais para a evolugdo da humanidade -, ela sempre
sera contraditoria, pois nunca podera ser encontrada em estado puro (VEIGA, 2008,
p. 165).

E preciso teorizar e ir além do bindmio oferecido pelos pensadores Georgescu Roegen
e Robert Solow para enfrentar os problemas socioambientais. De um lado uma teoria
apocaliptica da termodinamica (NASCIMENTO, 2012), do outro o otimismo exarcebado na
confianga tecnoldgica para solucionar todos os problemas (VEIGA, 2008). A sustentabilidade
em esséncia, pensada e praticada sob o viés da solidariedade com a geracdo atual e futura,
implica na busca pela eficiéncia ambiental e consequente melhora na qualidade de vida da
populacdo face as desigualdades promovidas por um desenvolvimento predatoério ao longo da
historia. Este, gradualmente perde espaco & medida que a sociedade percebe que também é
responsavel pelo desequilibrio e desigualdades nas diversas esferas que a compde.

Esse processo de mudanca e internalizacdo de novos valores abrange um
posicionamento diferenciado perante o0 mercado consumidor. Seja por Isomorfismo (GROB e
BENN, 2014) coercitivo, mimético ou normativo (DIMAGGIO e POWELL, 2005), as
instituicdes publicas convergem para uma gestdo socioambiental gradativamente, numa
tentativa de internalizar o meio ambiente como uma variavel nas tomadas de decisGes
(NEVES e SILVA, 2017).

1.5.2 Consumo Sustentavel

A dindmica exploratoria estabelecida pela divisdo dicotémica entre paises do eixo
norte e paises do eixo sul, arraigou uma concepc¢do desequilibrada de desenvolvimento desde
os tempos das missdes civilizatdrias do ocidente capitalista e industrial. A busca desenfreada
pelo progresso teve como justificativa a necessidade de modernizagéo, a qual a partir de uma
visdo eurocéntrica tenta impor até os dias atuais um padrdo de desenvolvimento que exclui as
especificidades regionais em sua maioria (PORTO-GONCALVES, 2012).

O modelo de desenvolvimento ancorado apenas no crescimento econémico produz
consequéncias nefastas para a sociedade e muitas vezes irreversiveis para o ambiente. Com o
intuito de suprir as necessidades dos paises imperialistas, foi necessario subjugar os territorios
colonizados, os quais convalesceram em penuria orbitando na periferia de um processo de
desenvolvimento excludente. A homogeneizacdo desejada pelo sistema capitalista, nédo
considera os limites e a capacidade de regeneracdo da natureza. Porto-Gongalves (2012) ainda

alerta para o fato de que houve uma transformacéo visivel nas relagdes de poder no &mbito do
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trabalho com a Revolucdo Industrial e a substituicdo do trabalho humano pelas maquinas.
Mais precisamente durante a pds Segunda-Guerra Mundial, os niveis de consumo cresceram,
a alta da produtividade através da inser¢cdo do modelo tayloriano-fordista nas fabricas
orientando a producéo viabilizou uma o aumento da fabricacdo de produtos duraveis e nédo-
duréveis (LIPOVETSKY, 2007). Ost (1998, p. 304) afirma que,

Todas as componentes da tragédia parecem estar assim reunidas: a enormidade das
questbes em jogo, a irreversibilidade dos processos em curso e 0 constrangimento,
quase irresistivel, de um movimento de desenvolvimento que arrasta nagdes num
consumo sempre acrescido, de que sabemos, contudo, conduzir, a uma ruptura de
carga do sistema ecoldgico.

Lipovetsky (2007) faz inferéncias sobre as fases que marcaram o que o autor chama de
trés eras do capitalismo de consumo. A primeira constituiu a fase do nascimento dos
mercados de massa mediante a expansdo da producdo, o surgimento de marcas célebres
através de grandes agdes publicitarias; A segunda fase foi caracterizada pela “sociedade da
abundancia”, a difusdo do hedonismo individualista, o crédito ¢ disseminado para que cada
vez mais rapido as pessoas tivessem acesso aos bens materiais que quisessem; A fase trés
destaca-se pelo hiperconsumo, o consumo emocional em contrapartida ao consumo funcional
dos produtos sob a Otica da fusdo das empresas surgem grandes aglomerados de marcas e 0
cliente passa a ser o centro das atencBes. Toda essa dindmica contribuiu para a consolidacéo
do que o autor supracitado chama de Homo consumericus, uma figura plenamente adestrada

cativada pelo consumo sem freio, 0 consumo-mundo.

A sociedade, em grande parte, ainda acredita que “a qualidade de vida esta
diretamente atrelada a capacidade de consumo de cada cidaddo, fato que gera grandes
consequéncias ambientais ante a incapacidade de se restabelecer a natureza degradada”
(ROCHA, et al., 2016). Esse consumo desmedido presente em maior parte nos paises do eixo
norte, fazendo valer a situacdo dos paises chamados subdesenvolvidos evidencia as
consequéncias de uma dinamica exploratdria para suprir necessidades duvidosas. Os paises
localizados na tangente desse processo desfrutam de uma realidade agravada pelo o aumento
demogréafico, a urbanizagcdo sem planejamento e a vontade de pertencer a uma classe
consumidora dentro de uma escala de aquisicdo efémera aos moldes dos paises ditos

desenvolvidos.

Em razdo da predominancia da vertente econémica nas diretrizes do desenvolvimento,

este conduz a sociedade para um estilo de vida atrelado ao modelo de producéo predatorio, o
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qual a aquisicdo cada vez maior de bens é necessaria para que os individuos se sintam
pertencentes. Echegaray (2012), por sua vez, infere sobre a politizacdo do consumo como
forma de exercer ou expressar a cidadania a partir da escolha de determinados produtos. Em

suma,

expressa praticas individuais de selecéo ou rejeicdo de produtos e/ou produtores com
base em consideracBes socioambientais, politicas ou éticas, e com o objetivo de
promover algum resultado de cunho politico (que afete direta ou indiretamente a
produgdo ou distribuicdo de bens puablicos e seus geradores privados)
(ECHEGARAY, 2012, p. 49).

Sob essa perspectiva, a reflexdo acerca do momento que € consumido determinado
produto e qual o impacto deste no meio ambiente e demais esferas € estimulado. Logo, uma
forma de se posicionar contra ou a favor de um produto € a reorientacdo do consumo. A
decisdo pela compra de produtos ambientalmente corretos que atendem aos preceitos da
sustentabilidade, através da logistica reversa e outros elementos, implica numa “conexdo
explicita sobre a influéncia de uma decisdo de compra na geracdo de resultados coletivos
desejaveis que direcione os consumidores a favor de determinados produtos ou marcas”
(ECHEGARAY, 2012, p. 53). Essa atuacdo pode favorecer a um redirecionamento do
mercado, com foco no desenvolvimento de produtos sustentaveis; entretanto vale ressaltar que
isso também pode caracterizar a esséncia basica do capitalismo, mascarando o verdadeiro
objetivo do mercado, a obtencdo de lucro a qualquer custo. E bastante plausivel e salutar a
reorientacdo da producdo, contudo, deve estar atrelada a um decrescimento gradual
(MENDONCA et al., 2017).

Nesse sentido, Latouche (2009), defende a reinsercdo do desenvolvimento numa nova
l6gica, a do decrescimento, em abandono ao foco do crescimento ilimitado, o qual visa apenas
0 lucro per se gerando consequéncias desastrosas nas diversas facetas da sociedade. O
produtivismo mercante levou a dilapidacdo dos recursos naturais, acumulacdo de residuos e
dejetos, poluicdo excessiva dos paises em desenvolvimento 0s quais convertmem-se em
sumidouros do “lixo” dos paises desenvolvidos, dentre outros aspectos caracterizam a
negligéncia com as questdes socioambientais, onde a natureza é manipulada e a sociedade
inebriada por um falso desenvolvimento submetido a lei do lucro e do capital (PASSET,
2002).

Dito isto, o fundamento do crescimento ilimitado pode ser questionado perante a
incompatibilidade das vertentes socioambientais negligenciadas em contraposicdo a

unilateralidade da visdo econémica. Nessa esfera, a preocupagdo com a redugdo do consumo é
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legitimada pelo fracasso da ciéncia, da técnica e do discurso do progresso no alcance de
melhores condigOes e qualidade de vida. Santos (2000) ressalta uma realidade contemporanea
arida, baseada em tendéncias como “uma produc¢ao acelerada e artificial de necessidades; uma
incorporacdo limitada de modos de vida ditos racionais; e por fim uma producao ilimitada de
caréncia e escassez”, as quais criam um circulo vicioso de consumo. Fagundez (2004) alerta

para o fato de que,

A sociedade capitalista de consumo ndo consegue conter a sua propria vontade de
autodestruicdo. O interesse é imediato. E a vontade de suprir uma necessidade
inexistente. Ou uma necessidade que, uma vez suprida, gera novas necessidades. Em
decorréncia, fundamentalmente, do marketing, que ndo vé barreiras para a expansao
do capitalismo, o qual, & medida que avanga, provoca lesdes irreversiveis nas
relagbes individuais e coletivas existentes no tecido social. A sociedade do ter
também € a sociedade que nos leva a reflexdo para construcdo de um novo
paradigma (FACUNDEZ, 2004, p. 585).

O estabelecimento de um novo modelo econémico, de producdo e consumo racional
que permitam uma distribuicdo mais igualitaria dos bens e servigcos, pode promover uma
qualidade de vida efetiva para a sociedade, sob a oOtica de “uma outra globalizagdo”
(SANTOS, 2000). Atentar para uma mudanca nos habitos de consumo é primordial para
alcancar o desenvolvimento sustentavel. Numa sociedade 6rfd de valores como € o caso do
Brasil, pensar na adogdo de critérios/preceitos de sustentabilidade requer uma mudanca
institucional e cultural por parte do Poder Publico capaz de direcionar e estimular os demais
setores. Para isto € preciso internalizar outro conceito também importante, o de
sustentabilidade ambiental, o qual, segundo Veiga (2008, p. 171) assegura que esta “é baseada
no duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geracdo atual e de solidariedade
diacronica com as geragdes futuras”. De fato, orientar mudancgas no desenvolvimento, nos
habitos de consumo dentre outros elementos agregando fundamentos da sustentabilidade
requer novas estratégias mais humanitarias, mediante uma balanca mais equilibrada a respeito

das externalidades negativas que majoritariamente recaem no campo socioambiental.

Nessa perspectiva, a Administracdo Publica pode se configurar como relevante
exemplo de eficiéncia socioambiental na sociedade ao adotar mudangas mediante o que foi
citado acima. Sabe-se que antes de um bom planejamento, orcamento disponivel, e recursos
humanos para efetivar algo nesse ambito € preciso vontade politica. A existéncia de
administradores publicos indbneos, éticos nem sempre garante que um planejamento
socioambiental alcance todos os objetivos o qual se dispds, contudo é relevante para a

transparéncia do processo.
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1.6 ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Antes de e tratar mais especificamente nas caracteristicas plarimas da Administracao
Publica no Brasil, € preciso entender em linhas gerais a posicdo desta dentro da sociedade
politica, a qual é composta por mais dois elementos fundamentais de gestdo, o Estado e o

governo. Nessa perspectiva,

Quando utilizamos a palavra “estado”, estamos nos referindo a totalidade da
sociedade politica, ou seja, o conjunto de pessoas e instituicdes que formam a
sociedade juridicamente organizada sobre um determinado territério. A palavra
“governo”, por sua vez, se refere somente a organizagdo especifica de poder ao
servico do estado, ou seja, aqueles que gerenciam os negocios do estado por um
determinado periodo de tempo (DIAS e MATOS, 2012, p. 5).

Ainda de acordo com o autor supracitado, a Administragdo Publica é o componente
que vai atuar na defesa dos interesses publicos em detrimento dos interesses privados, ou seja,
“tem como fung¢do explicita gerenciar os propositos de um governo e os negocios de estado,
procurando atender o todo, o coletivo, a sociedade sem discriminagdo” (DIAS e MATOS,
2012, p. 29). Esta se encontra alinhada em dois aspectos elementares, por um lado constitui
uma atividade administrativa e a0 mesmo tempo corpo organico que esta a servico do Poder
politico. Silva (2014, p. 663) conceitua Administragdo Publica como “o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenado a execucdo das decisdes

politicas”.

1.6.1 Principios da Administracdo Publica

O Capitulo VII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que abrange as se¢des de | a
IV, trata sobre a Administracdo Publica de maneira detalhada, desde os principios que a
regem, a composicdo dos cargos, questdes de autonomia dentre outros aspectos presentes no
documento. Silva (2014, p.663) ressalta a multiplicidade das Administracdes Publicas, de
ordem federal (da Unido), estadual, do Distrito Federal e municipal ou local, onde “cada qual
submetida a um Poder politico prdprio, expresso por uma organizacdo governamental

autbnoma”.

No que tange aos principios presentes no caput do Art. 37 da Constituigdo, Silva
(2014) aléem dos dispostos explicitamente no referido documento, elenca outros oriundos do
artigo citado, a destacar:

(1) Principio da legalidade e da finalidade
(i) Principio da impessoalidade
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(iii)  Principio da moralidade e da probidade administrativas
(iv)  Principio da publicidade

(v) Principio da eficiéncia/economicidade

(vi)  Principio da licitagdo publica

(vii)  Principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos
(viii) Principio da responsabilidade civil da Administracdo
(ix)  Principio da participacdo

(x) Principio da autonomia gerencial

A estruturacdo da Administracdo Publica fundamentada nesses principios denota um
cenario tedrico bastante proficuo para o estabelecimento de uma gestao publica transparente e
ética. Embora a aplicabilidade destes principios seja falha na maior parte das vezes, a
preocupacdo com a otimizacao da gestdo publica esta presente nos planos de a¢do do governo.
Observa-se o disposto na Lei n° 13.249 sobre o PPA de 2016 a 2019, no Art. 4 que elenca as

diretrizes do plano é possivel destacar trés incisos nesse contexto a seguir (BRASIL, 2016):

I1- A melhoria continua da qualidade dos servigos publicos;

VI1I- O aperfeicoamento da gestdo publica com foco no cidaddo, na eficiéncia do
gasto publico, na transparéncia, e no enfrentamento a corrupcao; e

VIII- A garantia do equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2016, p.2)

Com base nisto, faz-se necessario atentar para a internalizacdo do novo paradigma
respaldado pela dimensdo ambiental, direcionando a¢des para estabelecer uma maior sinergia
na busca de solucdes para o enfrentamento das contradi¢fes que retroalimentam o sistema
capitalista hegemonico. Nesse ambito, a referida instituicdo ao adotar estratégias de
planejamento com vistas a eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo interna, a partir de
novas praticas institucionais que consideram o0 aspecto ambiental, permite um
reposicionamento dessa gestdo elevando a instituicdo a um patamar de 6rgdo modelo. Tal
postura, desde 0 momento em que assume um compromisso na internalizacdo da
complexidade ambiental em respeito as disposicdes gerais no Art. 225 da Constituicdo, torna-

se um fator fundamental para impulsionar uma mudanca institucional no referido setor.

No que diz respeito a esséncia da raz&o de ser dos trés atores politicos citados no inicio
dessa secdo, a garantia da dignidade humana constitui o elemento chave que perpassa
direcionando a pauta de ac¢Oes destes. O papel do Estado na concepcdo de novos padrdes de
producdo e consumo no pais € relevante devido a constante preocupagdo com o bem-estar do
individuo, atentando para as demandas sociais e conciliacdo de interesses. Dito isto, sendo a
dignidade do cidadédo a preocupacédo primordial do Estado, Dantas (2015) observa-se que este

encontra legitimacdo uma vez que exerce fungbes em prol do individuo, ou seja, a
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coletividade € a razdo pela qual o Estado deve trabalhar, cumprindo direitos e deveres,

pautados no senso comum.

E possivel destacar a relevancia do papel do setor pablico no que tange a protecio
ambiental, sendo este indutor de boas praticas, viabilizando a diminuicdo dos impactos
ambientais, que porventura tenham origem nos procedimentos do referido setor, seja sob a
Otica da geracdo de produtos ou servicos. Nesse contexto, o autor ainda ressalta que a esfera
publica pode servir de exemplo, “utilizando-se tanto do seu papel de consumidor quanto de
agente regulador, de modo a construir uma nova cultura de reducdo do impacto ambiental
com efeito multiplicador também na esfera privada (AMORIM, 2013, p. 26)”. E notavel que o

cidad&o na posicédo de gestor publico deve

possuir uma visdo estratégica com recursos alocados, que sdo aqueles recursos
disponiveis e destinados para algum local, e gerencia-los da melhor maneira possivel
para a prestacdo do servigo publico. Uma vez que em uma empresa privada, por
exemplo, a busca é pelo lucro que é gerado apés muito planejamento e ja na
administracdo publica a burocracia € bem maior, o cliente é a populagdo e a busca é
pela melhoria da prestacdo do servigo publico e também pelo fornecimento de um
bom servico a comunidade. Desta maneira a questdo do planejamento esta
diretamente ligada ao principio constitucional da eficiéncia, constante no art.37 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo que a eficiéncia é definida e analisada pela
forma de agir da administracdo publica, sendo a mesma de forma &gil, transparente,
eficaz e confidvel para a prestacdo de um servico publico de qualidade
(MACHADO; GARDOLINSKI, 2016, p.8).

De fato, o objetivo geral de um governo ndo é a producdo direta de lucros, mas a
qualidade da oferta de servicos publicos e o gerenciamento desta é a preocupacao primordial.
Essa qualidade vai atender aos anseios e especificidades de cada sociedade. Sobre a atuacédo

dos trés poderes na Administracdo Publica diante das questdes ambientais, observa-se que

A atuacédo do poder publico é maltipla. O Poder Legislativo, ao ser responsavel pela
edicdo e aprovacdo das normas que regulam a sociedade, busca observar a
necessidade de proteger, de forma mais rigida e efetiva os bens naturais, que, em
grande quantidade, sdo, no entanto, finitos. O Poder Executivo fiscaliza a aplicacao
dessas normas, cobrando sua efetividade, na maioria das vezes por meio do 6nus
financeiro, podendo ser responsabilizado por sua agdo ou omissdo frente a essa
fiscalizacdo. O Poder Judiciario € o responsavel por aplicar as san¢des impostas pelo
ndo cumprimento das normas, cabendo a esse poder o estudo, a interpretacdo e a
supressao de lacunas na falta de norma especifica para o caso concreto (SOUZA et
al., 2015, p. 346).

Nesse ambito, diante da necessidade de uma tomada de decisdo articula-se os trés
poderes caracterizando uma simbiose processual. A sinergia do Poder Pablico em prol da

resolucdo das demandas socioambientais requer uma visao sistémica da realidade atrelada a
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uma aplicacéo eficiente, eficaz e efetiva da legislagdo ambiental no intuito minimizar os
impactos da crise socioambiental no Pais. Para auxiliar o setor publico no processo de
internalizacdo de novos preceitos que respaldam a sustentabilidade, tem-se o exemplo de
algumas iniciativas nessa esfera numa tentativa de racionalizar o uso dos recursos naturais por
parte do referido setor. Desta forma, alia-se a conservagao/preservacdo da natureza a
diminuicdo dos gastos governamentais. Nesse panorama, a adoc¢do de politicas publicas de
carater socioambiental contribui para estabelecer praticas que denotem maior equilibrio de
interesses, visando a mitigacdo da degradacdo ambiental assim como uma maior
conscientizacdo da sociedade perante o que de fato torna possivel a sobrevivéncia desta, 0s

recursos naturais.

1.6.2 Dimensédo Ambiental nas Politicas PUblicas

O conceito de politicas publicas € relativamente recente se comparado ao termo
politica de maneira isolada, o qual remonta a antiguidade cl&ssica. Nas palavras de Bursztyn e
Bursztyn (2012, p. 146), “sao as agdes regulares, institucionalizadas, de governos, visando a
objetivos e fins determinados”. Ordenadas para servir ao interesse coletivo, essas politicas
devem assegurar as demandas sociais vigentes a fim de serem legitimadas, cabendo ao
modelo de governo em questdo o planejamento e posterior implementacdo destas a partir de
um equilibrio de interesses. Em contento, ao deparar-se com o aumento da complexidade ao
longo do processo histérico de evolugdo constitucional, observa-se que a politica se torna uma
esfera cada vez mais importante despertando um crescente interesse da populacdo em ampliar
a participacdo nos processos de decisdo. A concepcdo do Estado em meados do século XVI,
de carater absolutista, cede espaco para a formacdo do Estado-Nacdo com a Revolugdo
Francesa mediante empoderamento do povo, trago este presente na base das diferentes formas
de Estado até os dias atuais (DIAS e MATOS, 2012).

Uma analise do Estado de direito democratico sob a luz da politica denota que esta é
composta pelos anseios da sociedade na solucéo dos problemas cotidianos. Com isso, “nestas
condigdes, pode-se dizer que toda politica parte de um movimento da sociedade em torno de
um problema ou conflito” (FLORIANO, 2007, p. 30). Ainda sobre o0 assunto,

De forma sucinta é disto que tratam as Politicas Publicas a gestdo dos problemas e
das demandas coletivas através da utilizacdo de metodologia que identificam as
prioridades, racionalizando a aplicacdo de investimentos e utilizando o planejamento
como forma de se atingir os objetivos e metas predefinidos (DIAS e MATQOS, 2012,
p. 14).
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Com a ampliacdo da participacdo popular através da evolucdo do pano de fundo
politico, o qual originou a Constituicdo de 1988, vigente até os dias atuais, evidencia-se que a
pauta das agendas governamentais, ainda que de forma lenta e gradual, versam sobre a
insercdo de preceitos de sustentabilidade nos planejamentos como forma de auxiliar dentre
outros aspectos o desenvolvimento sustentavel (BRANCO e MARTINS, 2007). Observa-se
que a articulacdo do processo de gestdo interna no poder publico passa por mudangas
recentes, haja vista que as demandas socioambientais exercem influéncia direta e
indiretamente na estruturacdo de dispositivos legais os quais respaldam e reverberam na
composi¢do de politicas publicas. A inclusdo das questdes do novo paradigma (CAPRA,
2002) na pauta da Administracdo Publica consolida o compromisso na constru¢do de uma
gestdo mais eficiente, eficaz e efetiva no que tange as demandas em escala local e global pela
sustentabilidade. De fato, “(...) a funcdo precipua da Administracdo Publica € a concretizacédo
dos direitos fundamentais insculpidos na constituicdo. As ferramentas para a concretizacéo de
tais direitos € o que chamamos de politica pablica (...)” (CUNHA et al., 2017, 2017, p. 219).

A estruturacdo e o desenvolvimento de uma politica pablica perpassam pelo
estabelecimento de prioridades entre os principais atores envolvidos no processo. Estas, uma
vez estabelecidas, direcionam a tomada de decisdo do setor e, por conseguinte, orientam o
detalhamento das acdes, metas, objetivos atrelados a esta. Contudo, para que uma politica
publica seja implementada, é preciso constar nas agendas de governo (BARROS, 2017). A
dimensdo ambiental ocupou lugar no PPA em 2000-2003. Apesar de uma inclusdo tardia,
deu-se inicio de fato a abertura de um didlogo maior mediante temas transversais
considerando as questbes ambientais. Estas eram sempre relegadas ao esquecimento em
detrimento de uma visdo unilateral de planejamento pautada pelo crescimento econdmico
(SILVA, 2016a).

O desenvolvimento de politicas publicas no Brasil foi marcado pela prevaléncia da
vertente econbmica, em contraposicdo as demandas sociais. Essa caracteristica reflete a
auséncia de uma legitimacgéo de fato pela sociedade, a qual dificilmente obteve acesso a um
dialogo com o governo. Este aspecto denota ainda a raiz autoritaria e conservadora do Estado
brasileiro, o qual ndo se preocupou em transformar efetivamente a qualidade das relagdes
sociais. Segundo Araujo (2000), o traco marcante que ainda se perpetua na sociedade
brasileira reside no fato de que

O Estado brasileiro é, tradicionamente, centralizador. A pouca énfase no bem-estar,
ou seja, a tradicdo de assumir muito mais o objetivo do crescimento econdémico e
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muito menos o objetivo de protecdo social ao conjunto da sociedade, fez com que o
Estado assumisse uma postura de fazecor e ndo de regulador (ARAUJO, 2000, p.
263).

Dessarte, 0 vies centralizador desse Estado traduz uma politica implementada de
maneira top down, obedecendo majoritariamente os ditames do sistema vigente,
homogeneizador desconsiderando as especificidades regionais em detrimento ao interesse dos
lobbies do setor privado. O cenario mundial hodierno integra uma série de novas tendéncias
na esfera econémica, reverberando consequentemente nas politicas pablicas no Brasil. Aradjo
(2000) destaca que (i) o movimento de globalizacdo; (ii) o movimento de reestruturacdo
produtiva; e por fim (iii) o movimento de financeirizacdo representam o esforco do
capitalismo em reorganizar “a casa” perante as crises € em paralelo, alcangar maior
flexibilidade de mercado. O Estado cada vez mais perde espaco, e com issO as
responsabilidades ora de alcada das politicas publicas sdo ofertadas pelo mercado, assim 0s
que tém poder aquisitivo para pagar podem ter acesso a servi¢os que deveriam ser pablicos,
como educacdo e saude; logo, o governo é desonerado e 0 mercado assume mediante um
processo de globalizacdo seletiva. Essa realidade também abre espaco para que agdes de
organizagbes ndo-governamentais (ONG) facam o trabalho do Estado. Um dos maiores
entraves para a consolidacdo de politicas publicas com foco na sustentabilidade reside na
superacdo da teoria para materializar novas praticas. 1sso exige um compromisso assertivo da
gestdo publica “it is necessary achieving cooperation and joint efforts to minimize the social
and environmental impacts from the daily actions taken by the Public Administration”
(ALMEIDA et al., 2017, p. 47).

“A fim de controlar a deterioracdo ambiental e permitir que a produgdo possa se
expandir sem uma deplecdo mais grave dos recursos naturais” (ALVES et al., 2017, p. 73) é
uma das diretrizes das politicas ambientais, contudo, o desafio do estabelecimento destas no
Brasil esta atrelado a adocdo de uma nova postura, descentralizadora e transformadora,
considerando a heterogeneidade das regiGes no pais, a complexidade da sociedade aliada a
nova realidade de demanda da mesma, tudo isso face a visdo neoliberal hegemonica que
persiste em exercer um desenvolvimento padronizado. O processo de participagdo social que
legitima a implementacdo de politicas publicas corrobora o Estado democratico; entretanto,
diante do exposto, ainda existem duvidas sobre a plenitude desse processo em ambito
nacional, visivelmente marcado por visisitudes coloniais. Importante destacar as palavras de

Duarte (2004) sobre a posic¢ao do Estado nessa conjuntura, cabendo a este
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Tanto estabelecer um conjunto de politicas direcionadas a promover a protecdo do
meio ambiente que esteja integrada com as demais politicas publicas, assim com
implementar e gerir as medidas inseridas nas politicas j& estabelecidas na matéria
ambiental, mediante um compartilhamento com a sociedade. E mais: além da visao
abrangente e sisttmica das questdes e problemas fundamentais da sociedade, é
imprescindivel que o0s gestores publicos possuam essa sensibilidade
ambiental/ecoldgica. Nesse contexto, da-se a necessidade de retomar a questdo da
vontade politica de redirecionar as prioridades nacionais e locais para a construcdo
de uma sociedade sustentavel; cujas regras e diretrizes essenciais ja se encontram
postas nas Agendas 21 nacionais e, no caso brasileiro, na Constituicdo Federal e em
diversas leis infraconstitucionais (DUARTE, 2004, p. 524-525).

Tal cenério, caracterizado pela complexidade do clamor social, encontra esperanca na
viabilidade de implementacdo das politicas publicas para mitigar os efeitos de um sistema de
producéo excludente. O ambiente também inserido nessa ansia por um tratamento adequado
das questdes relativas a conservacao/preservacdo do mesmo encontra espaco na medida em
gue os acordos internacionais sdo assinados e esta conjuntura se reflete nacionalmente, ainda

que de maneira gradual, como no PPA em meados de 2000.

E preciso transmutar a retorica ecoldgica para agbes efetivas através de politicas
publicas que sejam coerentes com as demandas socioambientais atuais com vistas a, entre
outros aspectos, mitigar o lastro deixado por atividades que ndo contemplaram o meio
ambiente como variavel no projeto, ocasionando degradacao e poluic¢éo, assim como também
é possivel mediante tais politicas potencializar a conscientizacdo da dimensdo ambiental nas
cidades. Desta forma, “na medida em que politicas publicas ousadas e eficazes forem
adotadas para minimizar os efeitos da perversa degradacdo ambiental, tanto mais se
aproximara a construcdo de um auténtico Estado de direito com respeito a dignidade humana”
(TRINDADE et al., 2011, p. 170). Assim, adotar a sustentabilidade como um compromisso de
governo é fundamental para subsidiar politicas pablicas em coeréncia com as demandas

socioambientais oriundas do novo paradigma.
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2 OBJETIVOS

Desta forma, pretendemos com essa dissertacdo analisar a eficiéncia na estruturagdo
do planejamento socioambiental TCE-PE e do TRT6, sob o discurso do Direito Ambiental.

Pra tanto, abordaremos especificamente:

a) ldentificar os principios do Direito Ambiental segundo Machado (2016) presentes

no discurso das duas instituicoes;

b) Verificar as proximidades e distanciamentos em ambos os discursos.
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3 METODOLOGIA

Mediante leituras prévias para definicdo sobre qual aporte metodoldgico se
enquadraria melhor para responder as indagacdes da problematica de pesquisa, e consequente,
tratamento dos dados coletados, foram definidas trés vertentes sob o viés da natureza quali-
quantitativa da pesquisa. O levantamento documental e bibliografico fez parte da primeira
etapa (LAKATOS e MARCONI, 2010). Mais adiante, a partir de uma diretriz interdisciplinar,
o0 tratamento dos dados primarios ocorreu através da Analise Critica do Discurso (ACD), sob
a Otica de alguns aspectos defendidos por Fairclough (2001) e Morais (2017), somados a
andlise de estatistica textual (CAMARGO; JUSTO, 2013), a qual complementou a pesquisa
mediante fundamentagdo e tabulagdo grafica.

A coleta de dados inicialmente atraves de documentos (primarios) e livros
(secundarios) permitiu 0 embasamento da fundamentacéo tedrica, a partir do levantamento de
fontes pertinentes a tematica, como leis, normas, principios dentro outros elementos
institucionais do TCE-PE e TRT6, que perfazem correlagbes para um melhor entendimento do
conteddo abordado. Também foi realizado o levantamento bibliografico de literatura acerca
do D.A e demais aspectos transversais ao assunto, auxiliando no desenvolvimento da base
textual (FONSECA, 2002).

Em linhas gerais, esta primeira etapa consistiu-se no estudo da literatura que
contempla a temética em questdo. Como fonte escrita, foram utilizados documentos oficiais,
publicacGes parlamentares, documentos juridicos, dentre outros, para dar suporte a uma
projecdo sucinta do estado da arte pretendido (LAKATOS e MARCONI, 2010). A partir do
levantamento destes materiais ja publicados, foi possivel ndo s6 contextualizar o referencial
tedrico, como apresentar o estado da arte das iniciativas ambientais no Poder Judiciario e
Legislativo, a fim de alcancar a esséncia deste trabalho, consubstanciado em dois cases locais
(PRODANOV e FREITAS, 2013).

Dessa forma, foi preciso delinear, de maneira hierarquica, alguns componentes de
ambos 0s poderes citados, com o intuito de situar o leitor sobre o ambiente de pesquisa
(ANDRADE, 2010). Em sintese,

A pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacBes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartogréafico etc., até
meios de comunicagdo orais: radio, gravacGes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive
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conferencias seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma fonna, quer
publicadas, quer gravadas (LAKATOS e MARCONI, 2010, p.183).

Ainda sobre o tema, ressalta-se que a pesquisa bibliografica € um instrumento de
grande valia para o pesquisador, podendo auxilia-lo em diversas finalidades, seja “ampliar o
grau de conhecimentos em uma determinada area (...), dominar o conhecimento disponivel e
utilizad-lo como base (...) e descrever ou sistematizar o estado da arte dagquele momento,
pertinente a um determinado tema ou problema (KOCHE, 2011, p. 123) . De acordo com
Gerhardt et al. (2009), a observacdo dos dados secundarios mediante o levantamento e
descricdo da realidade apreendida, d& o suporte inicial para que o pesquisador destes dados se
aproxime do objeto de investigacdo; todavia, sem o exame critico, o qual fica relegado a
préxima etapa, contemplando o tratamento dos dados primarios.

3.1 A COLETA DE DADOS PRIMARIOS

A respeito da documentacdo direta, foi realizada uma pesquisa de campo na busca
pelas fontes primarias, mediante observacdo direta e intensiva através de entrevistas semi-
estruturadas (GIL, 2008) que aconteceram no TCE-PE e TRT6. A escolha das duas
instituicGes como objeto desta pesquisa ocorreu primeiramente devido a participacdo destas
no Comité Ecos de Pernambuco, oriundo de uma iniciativa singular no estado no que tange ao
contexto socioambiental. Em segundo, devido a celeridade das duas instituicGes em responder
de maneira positiva quando solicitadas a participarem desta pesquisa, soado ao fator tempo
para conclusdo da analise de dados e defesa da dissertacdo. Este conjunto de aspectos foi

decisivo para 0 andamento da pesquisa com as duas instituicdes.

Apbs esta etapa, partiu-se para a definicdo do publico-alvo da amostragem néo
probabilistica de cotas, a qual sugere a identificacdo de parametros e posterior sele¢do dos
elementos da amostra, a fim de obter dados reais que possibilitassem uma maior aproximacao
na busca de respostas para 0s objetivos definidos. Inicialmente, a partir de leituras
preliminares sobre cada instituicdo, foi identificada a existéncia de uma Comissdo
Socioambiental em ambas. A cargo desta Comissdo estdo as iniciativas de sustentabilidade
praticadas pelos respectivos 6rgdos. Desta forma, tomou-se conhecimento prévio do grupo a
ser abordado (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 2003).

O segundo passo foi conhecer o quantitativo de participes das Comissdes. A partir de

documentos especificos e oficiais, foi observada a composicao de cada comisséo. No TRT6, o
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Ato TRT GP n° 272/2015 uma norma interna (TRT6, 2015) cria o setor de gestdo
socioambiental, formado atualmente por nove servidores publicos. J& no TCE, a Portaria TC
n° 449/2013 (TCE, 2013) institui a Comissdo de Sustentabilidade, que fica a cargo de
operacionalizar o programa ECOTCE, ambos regulamentados posteriormente pela Portaria

TC n° 373/2014 (TCE, 2014) mediante a composi¢do de vinte servidores publicos.

Nesse ambito, 0 passo seguinte constituiu-se na identificacdo de quantos servidores de
fato trabalhavam diretamente nestas Comissdes. Essa preocupacao parte da observacdo de um
aspecto crucial para a compreensdo do trabalho socioambiental feito nestas instituicGes, onde
0s servidores que integram essas comissdes supracitadas acumulam responsabilidades. Isto
reside no fato de que a Comissdo Socioambiental ainda ndo é configurada como uma estrutura
que requer um cargo exclusivo, ou seja, os servidores participes destas Comissfes tém uma
funcdo oficial com demandas especificas, dependendo do setor; contudo, em paralelo, atuam
no desenvolvimento de praticas socioambientais. Logo, na préatica, a distribuicdo das
responsabilidades para fins sustentaveis recai sobre um quantitativo menor do que o oficial,
haja vista que os servidores precisam frequentemente equilibrar as demandas decorrentes das
funcBes de origem com as demandas das respectivas Comissdes. Dessa forma, justifica-se
uma delimitacdo mais enxuta da amostragem para a aquisicdo de dados contemplando cinco
servidores no total, sendo trés do TRT6 e dois do TCE-PE. Estes servidores encabecam
diretamente as respectivas Comissdes Socioambientais, estando assim mais habilitados para
responderem as indagacOes referentes a tematica da pesquisa (LAKATOS e MARCONI,
2010).

Estabelecido o foco do publico-alvo das Comissfes Socioambientais no TCE e TRTS,
0 procedimento seguinte foi conseguir agendar um encontro com os servidores previamente
selecionados. O primeiro encontro aconteceu no TCE no dia 18 de maio de 2017 as 8h15 da
manhd, na sala 303 da Coordenadoria de Administracdo Geral, no Edificio Nilo Coelho,
localizado na Rua da Aurora, n° 885 no Bairro de Santo Amaro cidade do Recife. O segundo
momento ocorreu no TRT6 no dia 26 de maio de 2017 as 10h30 da manh&, na sala da
Coordenadoria de LicitacGes e Contratos, no Edificio-sede Anexo I, localizado no Cais do
Apolo, n° 739.

Em ambos os encontros ficou acordado, mediante o consentimento de todos os cinco
servidores envolvidos, que as entrevistas seriam gravadas para que posteriormente pudessem
ser transcritas e devidamente analisadas. Desta forma, a partir do discurso destes servidores, a

analise dos dados seguiu-se através da abordagem metodoldgica da ACD (FARCLOUGH,
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2001), a fim de esclarecer a problemética da pesquisa, assim como os objetivos especificos
tracados, seguindo o modelo proposto de trés etapas: (i) descrigéo, (ii) interpretacdo e (iii)
explicacdo (MORAIS, 2017).

Para estruturar o trabalho de pesquisa, optou-se como metodologia o tipo de analise
exploratoria de natureza qualitativa (FONSECA, 2002). Esta, fundamentada a partir da
avaliacdo de dados primarios, secundarios e entrevistas semiestruturadas gravadas e
posteriormente transcritas (GIL, 2007), teve como orientacdo basilar para analise de discurso

o desenvolvimento da sustentabilidade na gestéo interna dos Tribunais abordados.

3.2 A ANALISE DE DISCURSO: ELEMENTOS CONCEITUAIS

Acerca do segundo objetivo desta pesquisa que envolve identificar os principios de
sustentabilidade segundo Machado (2016), presentes no discurso das duas instituicdes, optou-
se para direcionar o tratamento dos dados de coleta direta, pela Anélise Critica do Discurso
(ACD) defendida por Farclough (2001). Antes de aprofundar sobre o assunto é preciso
ressaltar antes de mais o conceito de discurso. De fato, existem algumas contradicbes e
conflitos acerca da definicdo devido a multiplicidade de teorias. Todavia o autor supracitado
assevera que o discurso ¢ “uma pratica, ndo apenas de representagdo do mundo, mas de
significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado” (FARCLOUGH,
2001, p. 91). A construcdo do método por Farclough contou com uma base de fundamentacéo
teorica alicercada em trés aspectos principais, o conceito de ideologia segundo Althusser, o
conceito de hegemonia segundo Gramsci, e 0 conceito de Teoria de Discurso segundo

Foucault. Desta forma, a ACD pode ser entendida como

Uma sintese transformadora de outras teorias, além de juntar visdes diferentes
relativas ao discurso, também analisa o discurso a partir de perspectivas diferentes,
contribuindo para o enriquecimento mituo dessas diversas teorias €, principalmente,
para o desenvolvimento de uma metodologia mais abrangente (MAGALHAES,
2001, p.28).

N&o obstante, ainda sobre Magalhédes (2001) é pertinente detalhar outros conceitos na
esfera da andlise do discurso. Primeiramente, no que tange ao discurso em si, é entendido
como uma agédo, uma pratica social dotada de representatividade e significado; o texto retrata
o discurso através da forma escrita. Nesse esteio, a pratica discursiva refere-se a linguagem na
perspectiva de produzir, distribuir e consumir o que foi verbalizado. Por conseguinte, o

conjunto dessas préaticas discursivas sob a égide de instituicdo caracteriza as ordens de
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discurso, por final a pratica social que remete ao proprio discurso é compreendida mediante as
relagdes de ideologia e poder. A partir do entendimento do discurso como teoria e método,
Farclough (2001) elabora um conjunto de etapas que auxiliam na ACD, levando em
consideracdo diversos elementos da linguagem, a atuacdo desta no meio a qual se insere, a
realidade influenciadora, as relacbes de poder, dentre outros aspectos. Mediante a
rearticulacdo entre o discurso que esta inserido na realidade espacial, é possivel compreender

as conexdes presentes nas praticas discursivas.

Essa perspectiva multidimensional do autor permite uma abordagem sistémica, a
medida que tenta compreender a pratica discursiva dentro de uma realidade social de maneira
interdependente. Quem produz o discurso é capaz de moldar uma estrutura social, também é
passivel de ser influenciado por esta, e como causa e feito, podem reestruturar-se e remodelar-
se num processo de ajuste dialético. Nesse sentido, “a pratica discursiva ¢ constitutiva tanto
de maneira convencional como criativa: contribui para reproduzir a sociedade (...) como &,
mas também contribui para transforma-la” (FARCLOUGH, 2001, p.92).

3.2.1 Analisando o corpus: a descrigéo, interpretacdo e explicacéo

Observa-se que o uso do discurso como método de procedimento engloba trés etapas:
(i) a descricao; a (ii) a interpretacdo e por fim a (iii) explicacdo. Esta triade permite o alcance
dos objetivos ja citados a partir dos seguintes pressupostos: 1. O discurso materializado no
texto possibilita identificar os lacos ocultos na linguagem; 2. A falta de acdo é refletida no
discurso, haja vista que préatica social e préatica discursiva constituem a acdo na fala e esta é o
agir em si; 3. A explicacdo auxilia na compreensdo de proximidades e distanciamentos das

acOes, mediante as relacdes praticadas nas instituicdes.

Primeiramente, a respeito da descricdo do discurso, cabe aqui materializar a
linguagem falada em texto, observando o vocabulério, a semantica, a coeréncia e toda a
estrutura textual, de maneira a destacar trechos que podem atender as indagagdes pertinente.
Logo, essa primeira fase apresenta o discurso como texto escrito. Um aspecto importante a ser
observado ¢ a possibilidade de evidenciar trés valores codificados no momento de descricao
do discurso, o valor experiencial, o valor relacional e o valor expressivo. O valor
experiencial é caracterizado pela presenca de conhecimentos e crengas do produtor do
discurso. Ja o valor relacional pode ser entendido pela forma como a pessoa que produz o

discurso/texto se posiciona nas relagcdes sociais, e 0 valor expressivo, por sua vez, esta
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atrelado as identidades sociais deste. A partir dessas premissas, foram realizadas entrevistas

semi-estruturadas, com base nas seguintes perguntas:

Quadro 2 - Perguntas realizadas nas entrevistas semi-estruturadas.

1. Como a sustentabilidade é estruturada dentro do tribunal?

2. Qual o tipo de orientacdo institucional foi dado para a implementacéo de acdes focadas na
sustentabilidade?

3. Como se deu a implementacdo de acordo com a participacdo dos servidores? Foi
participativa ou ndo participativa?

4. Qual tipo de estrutura institucional existe dentro do organograma para a sustentabilidade?
5. Houve tempo hébil para os servidores tomarem ciéncia das iniciativas durante a fase de
implementacao, para que estas fossem adotadas com maior empoderamento?

6. Qual foi a estratégia adotada pelos responsaveis para por em prética a sustentabilidade?

7. Cite trés pontos fortes e trés pontos fracos dessas acdes

8. Existe monitoramento, registro regular e avaliagdo constante das acGes?

9. Essas acdes tém foco na imaterializacdo, desmaterializacdo, cadeia dos 5R’s e economia
circular?

10. Qual o tipo de atividade educacional é realizado entre os servidores para elevar a
eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des implementadas?

11. Qual o impacto dessas a¢des de sustentabilidade para a instituicao?

12. Qual o impacto para a sociedade?

13. Quais as recomendacdes para que isso seja replicavel em outras instituicbes?

14. Desde quando implementam agdes socioambientais?

15. Existe incentivo de outros 6rgdos fiscais, técnicos para essas implantar essas acdes?

A primeira etapa do processo metodologico da ACD foi realizada através da descri¢édo
do texto, dos discursos em forma de resposta as perguntas mencionadas acima. Foram
marcadas/grifadas as “palavras-frases-expressdes” atreladas a questdo socioambiental nas
respectivas instituicdes, tendo como base a identificacdo de elementos do D.A. A fim de
responder os objetivos especificos da pesquisa, foram escolhidos trés principios segundo
Machado (2016), sendo estes o Principio da Sustentabilidade, o Principio da Informac&o e o
Principio da Participacdo, caracterizados como as variaveis na fase de interpretacdo. O

segundo passo, de acordo com os estudos de Morais (2017),

do ponto de vista metodoldgico, faz-se necessario interpretar as relagdes sociais nas
quais sdo produzidos os discursos. Tais relagdes atribuem valores. Interpreta-las
significa justificar o que foi dito, ja que todo o discurso é embutido no social € no
espago, ndo surgem do nada e mantém praticas que ddo sentido a sua existéncia (p.
84).
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Essa etapa de interpretacdo acontece mediante a busca de varidveis previamente
definidas, que auxiliardo a identificar quais os impasses que possibilitam avangos ou recuos
no planejamento socioambiental das duas instituicdes. Farclough (1989) sugere que a
interpretacdo ocorra através de quatro niveis, a superficie do enunciado, o significado da
expressdo, a coeréncia local e a estrutura do texto e “ponto”. Nesse contexto, € relevante
destacar que a interpretagéo realizada pelo analista deve considerar o contexto social, ou seja,
situacional que o autor chama de ordem do discurso. E imperativo que este aspecto seja
observado com parciménia, haja vista a relacdo simbidtica entre realidade e a pratica
discursiva, onde ambas constituem um processo sinérgico de influéncia muatua. Em
conformidade com as duas primeiras fases da ACD, foi possivel elaborar um quadro reunindo

0 processo metodoldgico defendido pelo autor em comento (quadro 3).

Quadro 3 - Etapas para 0 processo do uso do discurso como método.

DESCRICAO DA INTERPRETACAO E EXPLICACAO DO
PALAVRA/FRASE/EXPRESSAO  SIGNIFICADO SOCIOAMBIENTAL

Etapa da Interpretacdo — buscar os significados socioambientais das
Palavras que retratavam a palavras/frases/expressdes destacadas em negrito:
preocupacdo com 0 uso de recursos
naturais pela instituicdlo, e a Principio da sustentabilidade
apropriacdo de boas praticas que a) Pratica sustentavel voltada ao uso racional dos recursos.
conduzem a uma mudanca de b) Préaticas que apresentam novas formas de organizagdo e
mentalidade e cultura institucional, reaproveitamento.

¢) Dominio de conceitos.

Principio da participacao
d) Préticas de participacdo conjunta e comportamentos coletivos.
e) Comportamentos inovadores.

Principio da informagéo
f) Troca de experiéncias.
g) Dominio de contetdo.

Fonte: Adaptado de MORAIS (2017).

A elaboracdo deste visou facilitar a interpretacdo das informacfes adquiridas no
discurso pelo analista. Logo, o discurso na forma textual teve as expressdes destacadas com
grifo, seguidas das anélises interpretativas destes, buscando o significado do que foi marcado,

sob a 6tica das trés variaveis escolhidas.

Por fim, a explicacéo teve como foco demonstrar que o discurso é uma agdo. A pratica
discursiva e a préatica social sdo, em esséncia, acdes determinadas pela realidade das estruturas
sociais. Essa conjuntura reflete a intensidade da relagdo entre discurso e estrutura social. 1sso
implica na observancia das causas e dos efeitos da relacdo citada, mediante a Otica das

relacbes de poder estabelecidas (FARCLOUGH, 1989). Dessa forma, no que tange a
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pesquisa, pretende-se mostrar a relagdo do discurso socioambiental com a prética concreta,
para que se possa analisar a eficiéncia da estruturagcdo dos planejamentos socioambientais,
verificar proximidades e distanciamentos nos discursos de ambas as instituigcdes, tendo em

vista se as realidades sdo semelhantes ou diferentes.

3.2.2 Andlise de Estatistica Textual

Os dados obtidos através das entrevistas semi-estruturadas (GIL, 2008; LAKATOS e
MARCONI, 2010) também possibilitaram alcancar o tereiro objetivo da pesquisa; ou seja,
verificar as proximidades e distanciamentos em ambos os discursos. Para tal, recorreu-se a
Estatistica Textual, ciéncia que emerge da articulacdo entre diferentes areas do conhecimento,
dentre estas a Estatistica Classica, Linguistica e Analise do Discurso, sob a otica da Lei de
Zipf acerca da frequéncia de palavras. (GARNIER e GUERIN-PACE, 2010). Desta feita, 0
tratamento dos dados ocorreu mediante suporte do software Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (Iramuteq). De origem francesa, 0
Iramuteq foi desenvolvido por um Pierre Ratinaud em 2009 (CAMARGO; JUSTO, 2013), o
qual inova uma vez que se propde a ir além dos softwares disponiveis para andlise textual,

como o Alceste, criado na década de 90.

Usado mais recentemente no Brasil, este programa informatico auxilia em pesquisas
de diferentes areas, devido a uma interface de acesso facilitado, gratuidade, rigor técnico e
possibilidades de analise lexical (CALASSA, et al., 2015), além de correlacdo linguistica
(SOUSA, 2018). De maneira geral, o programa foi “desenvolvido sob a l6gica do open
source, licenciado por GNU GPL (v2). Este ancora-se no ambiente estatistico do software R e
na linguagem python” (LEONIDAS, 2016, p. 56), reunindo cinco vertentes de anélise (quadro
4).

Quadro 4 - Resumo dos principais tipos de analise processadas pelo Iramuteq.

Tipos de analise

Conceito/Objetivo

Produto

Estatistica

Especificidades e
Anélise fatorial de
correspondéncia

Através da Lei de Zipf, ¢
identificada a  frequéncia de
ocorréncia de palavras dentro de um
texto longo” (MOLINOS et al., 2016,
p. 296).

A partir de indices é possivel
identificar os dados num plano
fatorial comparando varidveis (LINS,

Representacéo grafica em eixo cartesiano
(ndmero de ocorréncia x numero de
ordem) a ser discutido a partir da analise
de trés zonas principais: 1. Palavras de
alta frequéncia de ocorréncia; 2.area de
transicdio e 3. Palavras de baixa
frequéncia de ocorréncia (MOLINOS et
al., 2016).

AFC permite uma representacdo gréfica
mediante dois eixos cartesianos divididos
em quatro quadrantes, onde a relagdo das
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(AFC) s/d). palavras é observada a partir da
conectividade seméntica (MENDES et
al., 2016).

Método de Reinert  Agrupa segementos de textos e Representacdo grafica de um
vocabularios, correlacionando por dendograma de classificacdo hierarquica
conteddo, tema e semelhanca descendente, o qual agrupa as palavras
mediante um esquema hierarquico de em classes de proximidade.
classes (LINS, s/d).

Anélise de Com base na Teoria dos grafos, essa Representacdo grafica da coocorréncia
similitude analise “pressupde conectividade entre as palavras indicando conexdo e
espontanea das palavras e observa a proximidade entre estas (CALASSA et
quantidade de  conexfes que al. 2015).
determinado elemento mantém com
outros eclementos da representagdo”
(CALASSA et al., 2015, p. 180).

Nuvem de palavras  Permite a identificacdo e reunido das Representacéo visual de um
palavras-chave do texto/corpus com agrupamento de palavras onde se
base na frequéncia (MENDES et al., destacam pelo tamanho da fonte aquelas
2016). que possuem maior frequéncia no corpus

Fonte: SILVA, R.G (2017).

Com base em pesquisas anteriores de Queiroz Filho (2014), Mendes et al. (2016),
Camargo e Justo (2013) sobre a Estatistica Textual, ao reunirem os trabalhos pioneiros e mais
relevantes sobre o assunto, sintetizaram e exemplificaram os diferentes métodos acerca da
relevancia para a producéo cientifica, haja vista que ao transmutar o texto em representacdes
graficas, possibilita que o pesquisador elabore diversas discussdes sobre o contetdo. A
abrangéncia do software citado contempla, desde a observacdo da frequéncia de palavras nos

textos, até uma andlise multivariada apurada. Mais precisamente, o Iramuteq, em sintese

Viabiliza diferentes tipos de anélise de dados textuais, desde aquelas bem simples,
como a lexicografia béasica (calculo de frequéncia de palavras), até analises
multivariadas (classificacdo hierarquica descendente, analises de similitude). Ele
organiza a distribuicdo do vocabuldrio de forma facilmente compreensivel e
visualmente clara (analise de similitude e nuvem de palavras) (CAMARGO;
JUSTO, 2013, p. 515).

Desta feita, o primeiro passo foi reunir as entrevistas em um corpus, este caracteriza o
conjunto de dados a ser processado, o qual contém unidades de contexto iniciais (UCI). Logo,
de posse das entrevistas, dois grandes grupos foram separados por instituicdes, identificados
por cbdigos de comando (****TRT6 PE e ****TCE_PE), a fim de analisar

comparativamente o discurso de ambas, através do software em comento.

De acordo com procedimentos especificos do programa, para que o arquivo das

entrevistas fosse rigorasamente processado, este foi salvo em “.txt”. no recurso de bloco de
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notas mediante codificagdo UTF-8 (CAMARGO; JUSTO, 2013). Para tratamento dos dados,
excluiu-se a fala textual do entrevistador, além de pontuacBes e caracteres diversos
recomendadas como interrogacdo (?), hifem (-), percentagem (%), reticéncias (...), asterisco
(*), deixando o corpo dos dados integralmente limpo. Visando alcancar o objetivo proposto
por esta pesquisa, foram utilizadas duas classes de palavras, substantivos e adjetivos de
acordo com as seguintes analises: Frequéncia de palavras, classificacdo hierdrquica

descendente (CHD) e nuvem de palavras.



71

4 ANALISE DO DISCURSO

A andlise a seguir foi efetuada com base na teoria de FARCLOUGH (2001),

orientando a discussdo mediante trés principios do D.A.

4.1 ANALISE CRITICA DO DISCURSO DO DIREITO AMBIENTAL NO TRT6 E TCE-
PE

A Administracdo Publica no Brasil vem desenvolvendo acdes que sugerem uma
mudanca na cultura institucional. Esse fato ocorre devido a necessidade da adogdo de um
planejamento que contemple a sustentabilidade na gestdo interna, focada em iniciativas
dotadas de transparéncia, ética e eficiéncia ambiental. Diante de um contexto de crise
socioambiental no Pais, configurada mais precisamente na auséncia de valores que
fundamentam o exercicio da cidadania dentro de uma realidade de um Estado Democratico,
faz-se necessario que o setor publico seja referéncia e exemplo de uma boa gestdo
contribuindo para o espraiamento de praticas sustentaveis na sociedade, como um todo
(HAMMARSTRON, 2012).

Todavia, essas iniciativas estdo sendo desenvolvidas e internalizadas no referido setor,
de maneira timida e gradual. A ACD dos dois Tribunais sugere que o trabalho da gestdo
socioambiental precisa ser melhor estruturado e disseminado entre os servidores; contudo, 0s
primeiros passos foram dados. Os discursos foram analisados sob a 6tica de trés principios do
D.A (MACHADO, 2016), sendo estes os Principios da Sustentabilidade, da Informacéo e o da

Participacéo.

4.1.1 O Principio da Sustentabilidade a importancia de novas a¢cdes na Administracdao Publica

O Principio da Sustentabilidade pode ser abordado de duas formas, em sentido restrito

e em sentido amplo. O primeiro,

Aponta para a proteccdo/manutencdo a longo prazo de recursos através do
planeamento, economizacdo e obrigacdes de condutas e de resultados. De modo
mais analitico, considera-se que a sustentabilidade ecolégica deve impor: (1) que a
taxa de consumo de recursos renovaveis ndao pode ser maior que a sua taxa de
regeneragdo; (2) que os recursos ndo renovaveis devem ser utilizados em termos de
poupanca ecologicamente racional, de forma que as futuras geracBes possam
também, futuramente, dispor destes (principio da eficiéncia, principio da
substituigdo tecnologica, etc.); (3) que os volumes de poluicdo ndo possam
ultrapassar quantitativa e qualitativamente a capacidade de regeneracdo dos meios
fisicos e ambientais; (4) que a medida temporal das “agressdes” humanas esteja
numa relagdo equilibrada com o processo de renovacdo temporal; (5) que as
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ingeréncias “nucleares” na natureza devem primeiro evitar-se e, a titulo subsidiario,
compensar-se e restituir-se (CANOTILHO, 2010, p.9).

Ja o segundo “perfila-se como um “conceito federador” que, progressivamente, vem
definindo as condicBes e pressupostos juridicos do contexto da evolucdo sustentavel”
(CANOTILHO, 2010, p.9). Segundo Armada (2015), o exercicio deste principio é a forca
basilar para a consolidacdo de um novo modelo de Estado configurado no Estado democratico
de Direito Ambiental (MUKAI, 2016), o qual deve estimular o alcance efetivo de um novo
paradigma nas diversas vertentes que compdem a sociedade, esfera econdmica, social,
politica, ambiental, cultural, juridica, dentre outras (HAMMARSTRON, 2012).

Mediante o exposto, é possivel compreender que este principio contempla uma
mudanca mais abrangente que direciona as acdes para a construcdo desse Estado de fato. E
um principio que pode ser relacionado a outros numa visdo ndo s6 holistica como também
pratica acerca do meio ambiente, como evidencia Poli e Hazan (2013, p.36) “(...) a
sustentabilidade é decorrente do primado da dignidade humana que se irradia em diversos
outros principios como: da obrigatoriedade de protecdo ambiental; da prevencdo ou precaucéo

da ampla informag&o ambiental (...)”.

Compreende-se a partir do predmbulo acima que na conduc¢do da préatica do Principio
da Sustentabilidade ndo cabe uma postura omissa nem desidiosa por parte da Administracdo
Publica. O pleno exercicio deste principio requer uma responsabilizacdo efetiva da sociedade
e do Estado frente ao uso dos recursos naturais. Os servidores na observancia das mudangas
ocorridas na sociedade de forma geral, podem implementar novas a¢des que remetam a uma
sustentabilidade mesmo que estes ndo estejam totalmente esclarecidos acerca do contexto
teodrico desta. Indo assim, de contrapartida a cultura do desperdicio (LIPOVETSKY, 2007) e
outras mazelas que ainda perduram no setor publico. Com base nisto, ao serem indagados
sobre a sustentabilidade em termos de estruturacdo e composi¢do da comissao ambiental nos

respectivos Tribunais observam-se as seguintes questdes:

N&o h& uma estrutura organizacional para a comissao de sustentabilidade, nem
do grupo de sustentabilidade. (..) o trabalho da sustentabilidade ela foi
formalizada a partir de 2013, no entanto ja existiam agfes e um grupo
trabalhando & frente da sustentabilidade desde meados de 2006,
informalmente” (Discurso servidor 1, TCE-PE).

(...) quando se foi formado o comité quando se houve essa portaria se tornou uma
coisa mais s6lida uma coisa assim, por que pelo menos assim vocé tem aquelas
pessoas elas estdo comprometidas relamente com aquilo, entdo eu acho que essa
questdo de quando se foi formado esse comité e tudo isso acho que realmente
reforcou né as praticas, essas praticas de sustentabilidade as pessoas assim
acreditaram mais né no que é que o grupo fazia que antes era uma coisa assim
mais solta era uma coisa bem mais solta pro tribunal né” (Discurso servidor 2,
TCE-PE).
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Desde 2009 que existe a comissdo permanente de responsabilidade
socioambiental (...). Antes ja havia algumas agdes isoladas, agora vai completar
um ano que a gente tem um plano de logistica sustentavel e que da um suporte
maior para as atividades do tribunal” (Discurso servidor 3, TRT6).

A estrutura organizacional é o que existe, foi criado um setor por conta de
determinacdo (...) a resolucdo 201 de 2015 do CNJ instituiu determinava que as
unidades ou o judiciario tem que ter um uma unidade um ndcleo ou unidade ai
0 tribunal muito por conta disso né criou esse setor um setor de gestdo
socioambiental que conta s6 com a minha, conta s6 comigo mesmo com dedicagéo
exclusiva pra isso” (Discurso servidor 4, TRT6).

(...) o tribunal até por restricdo de economia ou por iniciativa cultural dos
servidores ja pratica sustentabilidade desde sempre em algumas areas.
Economia sempre foi foco do tribunal por conta da restricdo de orcamento,
entdo a gente jA age economizando, reutilizando, reaproveitando desde muito
tempo” (Discurso servidor 3, TRT6).

(...) Entdo acho que ai é muito importante que o gestor que esteja a frente da
instituicdo acredite por que ele fortalece quando ndo h& esse sentimento
fragiliza por que da impressdo que é s6 a comissdo trabalhando que a
instituicdo n&o incorporou aquilo. Entdo eu acho que no momento que foi
incorporado o programa havia uma grande for¢ca da gestdo da comissdo sempre
existiu por que independente de ter o formalismo a comissdo ja trabalhava, mas essa
forca da gestdo em 2014 ela deu impulsionou essa as a¢gdes” (Discurso servidor 1,
TCE-PE).

Os trechos destacados acima evidenciam que a dindmica dos Tribunais abordados em
torno da sustentabilidade é recente, e embora ja se trabalhasse alguns aspectos da
sustentabilidade de maneira parcial e isolada em ambas as instituicGes, a formalizacdo e o
respaldo institucional fortaleceram as acbes. Essa movimentacdo de mudanca na gestdo
interna em prol do meio ambiente acontece de maneira diferenciada nas duas instituicdes haja
vista que o TCE como poder legislativo ndo segue a Resolugdo 201 do CNJ (BRASIL, 2015)
por isso, ndo tem obrigatoriedade de implementar o PLS. Contudo, existe um grupo
formalizado em 2013 que esta a frente das acdes de sustentabilidade no tribunal. No TRT6 a
formalizacdo acontece com a Resolucéo ja citada. Esta, ao contemplar todo o Poder Judiciario
estabelece entre outras coisas, o provimento do PLS e de uma unidade ou comissédo
socioambiental de carater permantente nos Orgaos. Essa unidade até o presente momento
dispde de 1 (um) servidor com dedicacdo exclusiva, fato este que pode dificultar muitas vezes

0 avanco das acoes.

Por outro lado, no TCE os componentes da comissdo socioambiental ndo tem
dedicacdo exclusiva, sdo servidores que assumem resposabilidades extras de carater

voluntario somado as atividades cotidianas proveniente dos cargos que cada um exerce. Logo,
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a problematica da plena execucdo das atividades socioambientais permance gerando entraves
como pode ser visto no trecho abaixo:

(...) vocé tem um limite por que vocé ndo pode ficar 100% sustentabilidade aqui,
como voluntario, entdo vocé tem as suas atribuigdes nos setores entdo essa eu
acho que é uma fragilidade por que a medida que vocé entra nesse ramo vocé
comeca a se envolver mais e querer mais e querer implantar mais colher
resultados e ai tem o limitador de tempo e tem o limitador de vocé t4 em outro
setor ai s6 nas reunies que consegue juntar todo mundo que € pra deliberar e ndo
pra executar esse € um ponto fraco. O outro ponto franco é que a gente, trés né eu
acho que é decorrente do dia a dia e ndo ter um setor para alocar entdo as pessoas
que é da comissao, entdo o que acontece a gente tem muita dificuldade de reunir
para deliberar e principalmente para executar. As ideias sdo maravilhosas, mas,
guando é para executar é um ou dois. Entdo as pessoas vém para a reunido se
envolvem, mas, ndo incorporam isso na atividade diaria entdo talvez seja essa a
estrutura organizacional fortaleceria com pessoas s6é para trabalhar
sustentabilidade (Discurso servidor 1, TCE-PE).

No que tange ao entendimento sobre o impacto da ado¢do de novas praticas na gestao

interna das instituicdes e para a sociedade, os servidores relatam que:

(...) é a contribuicdo para o meio ambiente do tribunal e a visibilidade né para o
tribunal e a preservacdo dos recursos publicos eu acho que assim o tribunal
fiscaliza, mas ai vocé ficalizar onde vocé ndo ta fazendo o seu dever de casa, 0
melhor discurso que vocé pode dar é a pratica né é o melhor de repente o tribunal
t4 fazendo fiscalizacdo olhando tudo entdo a prépria esséncia do trabalho do
tribunal é a boa aplicacdo dos recursos é evitar a utilizacdo de recursos
desnessecario entdo nesse momento a sustentabilidade cai com tudo. Entéo ele
primeiro tem que fazer o dever de casa, como ele ia poder cobrar se ele ndo faz
direitinho ou tenta ou procura fazer” (Discurso servidor 1, TCE-PE).

(...) é avisibilidade dentro do TCE como 6rgao fiscalizador né de fiscalizador de
acles e a gente também trabalhar essa questdo interna que internamente as
pessoas as vezes se conscientizam até aqui e levam aquilo pra casa ta
entendendo pro seu dia a dia, pra sua qualidade de vida entdo acho que é esse 0
retorno”. (Discurso servidor 2, TCE-PE).

Olha ele tem impacto muito positivo por que agora ele precisa melhorar, as agdes
precisam ter maior visibilidade a gente precisa melhorar o canal de divulgacéo
das a¢des que sdo implementadas, mas, 0 impacto é muito grande e positivo e
ele ndo se resume a instituicdo. O impacto das ac¢Bes de sustentabilidade
ultrapassam as fronteiras do tribunal (Discurso servidor 3, TRT6).

Seria realmente a reducdo de alguns custos voltar esse olhar pra € o que a gente
esta tentando voltar pra sociedade entendeu as vezes de ndo so reduz custo e tudo
mas também de ver é essa questdo que a gente tem no meu entender um
compromisso com a sociedade (...) de responsabilidade socioambiental é uma
coisa muito grande na minha opinido é coletivo é planeta se expandir mais ainda
mas a gente como 6rgdo publico que é publico a gente tem condicbes de ninguém
vai resolver o problema do mundo todo mas minimizar mas ja ai avancando em
algumas areas entendeu. Na minha opinido pode ser um impacto visivel ainda é
muito incipiente essa visibilidade que a gente até voltou da reunido a ideia é ir dando
visibilidade e como é isso? Com agfes com um arrojo mas € uma importancia
também do contato com a presidéncia né isso ai é fundamental essa abordagem
essa comunicacao (...) (Discurso servidor 4, TRT6).
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(...) o tema que ndo era um tema usual da institui¢do ele passa a ser mais percebido.
A instituicdo ela passa a se sintonizar mais com essa demanda social, demanda
da sociedade que até entdo ela ndo tinha uma percepcdo pra isso, ela era
completamente alheia a isso, eu acho que a gente conseguiu é fazer isso. Eu acho
que essa cultura assim, mudar um pouco essa cultura do desperdicio dos insumos
gue a gente usa os bens, os recursos, que a gente tem eu acho que isso também é
um impacto que a gente percebe e eu acho que até que a gente tem potencial
pra outros impactos, tipo de fazer com que culturalmente o servidor se
aproxime mais dessa instituicdo por que a gente tem muita contradicéo dentro
da instituicdo e consequentemente o servidor, servidores muito insatisfeitos eu
acho que até na satisfagdo no relacionamento do servidor com a instituicdo
existe um certo impacto pelo menos nas pessoas que participam elas se
envolvem mais elas se veém de forma mais positiva (...) (Discurso servidor 5,
TRT6).

O papel que o TCE representa na sociedade como 6rgdo fiscalizador das acgdes
orcamentarias € entendido e internalizado pelos servidores, em questdo, os quais dispdem de
uma consciéncia de que o exemplo deve partir de dentro da instituicdo. O TRT6 entende que 0
impacto é positivo dentro e fora do 6rgdo. Sem a pretensdo de salvar o planeta, contudo o
trabalho local contribui gradualmente para um alcance mais amplo, fato este discutido na Eco-
92 (ARAUJO, 2011). Além disso, destaca-se a mudanca ndo s6 do cotidiano da gestdo
interna, mas também, a relacdo que o servidor estabelece com a instituicdo, podendo ter uma
maior proximidade, identificando-se com 0s novos preceitos e até levando essas acdes para

outros ambientes.

De maneira geral é possivel compreender o desafio para ambas as instituicdes no
alinhamento com o principio em questdo dentro de uma sociedade cada vez mais complexa. A
evolugdo da chamada “civilizacdo do desejo” segundo Lipovetsky (2007), ¢ eminente para
que se possa falar efetivamente em uma das vertentes da sustentabilidade. O consumo
sustentavel (LATOUCHE, 2009) deve ser pensado a partir de uma nova ética integrando
todos os atores que compdem a sociedade, em particular o setor publico aqui apresentado na

figura dos Tribunais.

4.1.2 O Principio da Informacéo e a construcdo de uma consciéncia ambiental dos servidores

Por conseguinte, sobre o Principio da Informacdo, este encontra-se presente no
desdobramento de diversos artigos na Carta magna (BRASIL, 1988) além de contemplar
outros principios juridicos contribuindo desta forma, para o exercicio da democracia. Em um
entendimento amplo, este principio trata desde a qualidade e divulgacdo apropriada das
informacdes até mesmo o0 acesso a estas. Canotilho (2014) ao fazer inferéncias sobre o direito
a informacé&o, afirma que isto perpassa por trés vertentes, ou seja, existe o direito de informar,

o direito de se informar e o direito de ser informado. “A informagdo ambiental deve ser
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transmitida de forma a possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria
e poderem agir diante da Administracdo Publica e do Poder Judiciario” (MACHADO, 2016,
p. 127).

A transparéncia € um fator importante nesse contexto. A informacdo deve chegar a
mais clara possivel até o destinatario. No caso do meio ambiente, a sociedade cada vez
sensivel a uma maior conscientizagdo, procura ainda que timidamente, orientacdes acerca das
questdes ambientais, e o Poder Publico como veiculador de parte desta informacdo pode
contribuir através ndo s6 da orientacdo legal como também de uma pesquisa adequada,
capacitacdo, monitorando e organizando as informacdes a fim de formar uma consciéncia

ambiental (LEFF, 2008) entre os servidores.

Antes mesmo da Constituicdo (BRASIL, 1988), a PNMA (BRASIL, 1981) ja discorria

sobre a divulgacéo e informacdo ambiental no Art. 4. Del"Olmo (2008, p. 22) destaca que:

O Poder Publico tem o dever de sempre informar aquilo que Ihe compete controlar
ou fiscalizar, ndo se admitindo desculpas por parte da administragdo de que nédo
possui certa informacdo, sob pena de ser conivente com os poluidores, pelo fato de
ndo saber e, por isso, ndo informar. Faz parte do direito a informagdo ambiental o
acesso as informagdes, que, diferentemente da publicidade, transmitida
independentemente de solicitagdo, deve ser requerido, fruto da vontade daquele que
o0 almeja.

Corroborando ainda a necessidade do exercicio do principio em questdo, a
Conferéncia de Estocolmo também ja alertava sobre a relevancia em dar publicidade as
informacBes ambientais dentre outros aspectos expressos nos principios 19 e 20 (SOUZA,
2015). Desta feita, acerca das orientacdes difundidas sobre a implementacao de novas préaticas
focadas na sustentabilidade nos Tribunais e todo o processo de mudanca que isto acarreta séo

compreendidas da seguinte forma:

(...) falar com as pessoas é conversar é realmente tentar divulgar (...) (Discurso
servidor 4, TRT6).

(...) uma estratégia foi 0 monitoramento dos indicadores (...) € muito importante
por que de certa forma ele mensalmente ele t4 dizendo 14 aos gestores aos
servidores 0 existem indicadores socioambientais, existem ages que estdo num
plano. (...) e a divulgacdo a gente tenta, a gente fez no final do ano passado um
monitoramento do plano onde a gente, saiu um oficio da presidéncia pra todos
0s gestores cobrando dos gestores quais as a¢des tinham sido feitas ou que
estavam canceladas (...) (Discurso servidor 5, TRT6).

(...) normalmente os servidores eles aceitam todas as decisfes que sdo tomadas,
eles aceita ndo tem problema, nés tivemos apenas assim pelo que eu passei por esses
anos todos eu acho que a Unica foi essa do secador que houve assim uma certa um
ponto negativo da coisa como foi imposta, normalmente a gente procura adaptar
0 que é que o servidor gosta, como é que a gente pode fazer isso da melhor
maneira sem confrontar né (Discurso servidor 2, TCE-PE).
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(...), alias, sdo todas (as mudancgas) muito bem recebidas, as demais, mas acho que a
percepcdo é quando h4 uma mudanga muito grande de habito, quando hd, vocé
tem que trabalhar antes (...) (Discurso servidor 1, TCE-PE).

Os relatos acima evidenciam que o Principio da Informacéo ¢ exercido e respalda todo
0 processo de mudanga que envolve a adogcdo de novos habitos na gestdo interna das
instituicdes. No caso do TRT6, por seguir a normativa do CNJ (BRASIL, 2015) fica obrigado
a dar publicidade ao PLS. Contudo, so este fato ndo garante que o principio esteja sendo
aplicado integralmente. Implementar qualquer tipo de mudanca requer previamente uma
informacdo adequada, no TCE apesar do relato de uma ocorréncia negativa quando foi
introduzido o secador de maos elétrico no banheiro, as demais acBes sdo bem recebidas
devido ao fato de que se trabalha com solidez acerca do que se pretende fazer informando

devidamente o servidor.

No que tange a divulgacao das acdes e 0 tempo habil para que os servidores tomassem

ciéncia das iniciativas durante a fase de implementacéao, observou-se que:

(...) a gente procura ndo trabalhar com essa radicalidade, assim o tempo todo sendo
radical com as coisas né, a gente tenta sempre ver o que é que a gestdo pode, 0
gue é que o servidor poderia tambem colaborar..entdo normalmente as a¢des da
gente, essa aqui foi uma negativa realmente ndo foi? Separagdo de lixo ndo foi uma
coisa assim, a gente tentou separar, a gente tenta fazer uma coisa assim sem ser
radical. Tirou um dia de copo descartavel, por exemplo, e todo mundo aceitou bem,
um dia de descartavel, um exemplo assim sdo ac¢Ges que (...) (Discurso servidor 2,
TCE)

A gente sempre acha que o tempo néo foi suficiente, mas houve sim, é a questdo do
empoderamento é muito de absorver a causa, entdo a gente encontrou muita
resisténcia por que parece que a gente ta fiscalizando o trabalho de terceiros, é
como se fosse uma intromissdo na atividade do colega, ele ndo vé a gestdo
socioambiental muito bem como um instrumento que age em favor do tribunal,
vé como se vocé tivesse fiscalizando, se metendo numa area de que ndo é sua,
entdo, pra esse empoderamento a meu ver faltou um envolvimento da alta
administracdo na apresentacéo desse trabalho, entdo a gente comecou a fazer o
trabalho de baixo pra cima ndo veio uma determinacdo de cima pra baixo. (...) faltou
a apresentacdo, uma reunido com todos os gestores do tribunal, por exemplo,
com o diretor geral ou o secretario geral, o préprio presidente dizendo “a
comissdo e esta unidade socioambiental vai desenvolver um trabalho e vai
elaborar um plano e conta com a participacio de vocés”. Tivesse havido dez
minutos disso e a recepgdo e 0 empodermanto teria acontecido com muito mais
facilidade (Discurso servidor 3, TRT6).

Depois que o PLS foi publicado houve tempo assim, foi divulgado a gente chegou a
mandar o PLS pra todos os gestores ele foi divulgado foi colocado na pagina do
tribunal tanto da intranet como na internet foi mandado por e-mail entéo
houve tempo posteriormente da sua elaboragdo pra que todos tomassem
conhecimento (Discurso servidor 5, TRT6).

O TCE, como ja foi mencionado, ndo segue um planejamento sustentavel tal como o
TRT6, logo as agdes séo articuladas entre a gestdo e os servidores para que mediante um

entendimento de ambas as partes, novas condutas sejam adotadas em prol de uma eficiéncia
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ambiental na gestdo interna. J& no TRT6 a implementacdo do PLS requer uma ampla
divulgacgdo e informacg&o dentro e fora da instituicdo na medida em que esta dispde de varias
unidades de menor porte, logo, precisa existir uma articulacdo eficiente para fornecer
corretamente os dados necessarios para alimentacdo periddica do PLS em um sistema
especifico. Ou seja, 0s gestores precisam estabelecer uma comunicacédo clara e proficua para
que os dados sejam repassados na integra. Entretanto nem todos compreendem a importancia
desse comprometimento no fornecimento dos dados sentindo-se “fiscalizados” como pontua

um dos discursos.

Esse fato pode estar atrelado, como foi abordado em um dos relatos acima, a auséncia
de um maior envolvimento por parte da alta administragdo no TRT6 informando os gestores
adequadamente sobre todos os passos do PLS ressaltando a relevancia de cada um e o papel

fundamental destes gestores para o alcance do sucesso na implementacéo do plano.

Na esfera do treinamento e capacitacdo dos servidores um cenério de dificuldades é
perpetuado, mesmo tendo em vista que, a promocdo da educagcdo ambiental e da
conscientizacdo publica acerca do meio ambiente estd expressa na Constituicdo (BRASIL,
1988) a qual, teoricamente, assegura este direito. Entretanto na préatica, o que se observa sao
diversos entraves para que a instituicdo capacite o corpo funcional seja este ligado

diretamente ou ndo a comissdo socioambiental. Logo,

Bem, n&o é continuo, mas ha um interesse da gestdo em incentivar a capacitacéo
dos servidores, mas ndo parte da instituicdo, essa iniciativa tem que partir do
servidor. (...) que a institui¢do ela ndo se nega, € isso que eu queria dizer, ela tem
interesse que a gente faca capacitacdo, apenas ela ndo fornece, mas se a gente
for atrés... (Discurso servidor 1, TCE-PE).

N&o a orientacdo foi basicamente legal, (...) ja existia acdes de responsabilidade
socioambiental a gente participou do processo de discussédo da resolucéo 201 por
e-mail por que na época 0 Ganem que era uma das pessoas que elaboraram a
resolucdo a Ketlin a Adriana torres, se comunicavam muito com a gente por telefone
por e-mail entdo a gente participou disso e ai quando veio a determinacéo a gente
correu pra implementar por que tinha e a presidente é pediu que a gente
cumprisse pra ndo ficar em desacordo com a resolugdo cumprir 0 prazo a gente
tinha que cumprir o prazo entdo a orientagdo foi mais legal ndo houve um
treinamento tanto que a gente ta revisando por que a gente fez assim meio que
no susto o PLS (Discurso servidor 3, TRT6).

(...) vocé tem que trabalhar essa conscientizacdo, através de que, ou a gente faz
palestra ou a gente chama pessoas de fora ou a gente ta ali sempre trabalhando
essa questdo de conscientizacao (...) (Discurso servidor 2, TCE-PE).

A gente vem tentando que a questao da responsabilidade socioambiental entre
dentro do programa de capacita¢do da instituicdo oficialmente, isso inclusive
estd no PLS estd nos indicadores também a gente tem que relatar anualmente
ao CNJ quantas acOes de capacitacdo a gente tem feito nessa area com esse tema
quantas pessoas participaram dessas acBes de capacitacdo isso anualmente tem que
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seguir pro CNJ por que é uma determinagdo da resolugao 201 (...), por exemplo, a
gente acredita que, na medida que, eu faco uma campanha eu envolvo todo
mundo mas tem por exemplo também determinados treinamentos que é
voltado, séo voltados pra uma unidade ou pra um grupo de pessoas especificas,
isso tudo conta. Entdo a gente indiretamente atinge todo mundo e diretamente a
gente atinge alguns grupos a gente foca em alguns grupos (Discurso servidor 5,
TRT6).

(...) O PLS previa a campanha de sensibilizacdo a capacitacio treinamento e
tal, mas, o que aconteceu com o corte? Acabou dinheiro ndo tem nada disso e
ainda teve outra coisa a reducéo do horario pra economizar agua energia entéo
ai é que nao podia mesmo fazer durante o expediente né (...) (Discurso servidor
4, TRTS).

Nesse contexto, diversos motivos podem ser citados para a capacitacdo descontinuada
e até mesmo inexistente nas instituicGes. O fator corte orgamentario, a auséncia de programas
institucionais voltados para a capacitacdo estimulando o servidor, comprometem muitas vezes
a efetivacdo das acbes socioambientais. De fato, quanto melhor o servidor for informado
acerca das acbes socioambientais adotadas na instituicdo, quanto mais conhecimento tiver
sobre isso, mediante palestras, treinamentos ou capacitacGes em forma de seminarios, féruns,
grupos de discussdo, comités dentre outros elementos, mais oportunidade tera para se engajar,
dirrimir davidas, e repensar determinadas posturas. Podendo, dessa forma, além de embasar
uma mudanca efetiva contribuindo para a formacdo de cidadfes mais ambientalmente
conscientes, estimulando o aumento no quantitativo de participacdo, haja vista que a

informacdo condiciona, muitas vezes, a participacdo ou nao dos individuos.

Dito isto, sendo a dignidade do cidaddo a preocupacdo primordial do Estado, Dantas
(2015) observa que este encontra legitimacdo uma vez que exerce fungdes em prol do
individuo, ou seja, a coletividade é a razdo pela qual o Estado deve trabalhar, cumprindo
direitos e deveres, pautados no senso comum. Garantir direitos como a informacdo e a
participacdo em qualquer nivel é fundamental para o exercicio da democracia (DIAS e
MATOQOS, 2012).

4.1.3 O Principio da Participagdo e o exercicio da cidadania no cotidiano laboral

O Principio da Participacdo esta diretamente atrelado ao exercicio da democracia
(ARAUJO, 2010). Uma vez que o direito a informacio é assegurado, os cidaddes
devidamente informados podem escolher participar, logo este principio pode ser entendido
como um desdobramento do que foi tratado no sub-item anterior. Sobre essa relacdo de
interdependéncia dos principios, Del’Olmo (2008, p.19) afirma que,
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A participacdo sem a informacdo adequada ndo é eficaz. Depreende-se que a
participacdo ambiental somente se completa com a informagdo e a educacéo
ambiental. As informacBes e dados transmitidos, por sua vez, ndo podem ser
fornecidos de qualquer maneira, ao capricho de quem os transmite. Devem ser
adequados e respeitar algumas qualidades e caracteristicas basicas, como de serem
verazes, continuos, tempestivos e completos.

A importéncia do principio da participacdo como elemento fortalecedor da democracia

e da relacdo intriseca deste com o principio da informacdo é defendida por Hammarstron

(2012, p. 33), logo,

a efetividade do principio da participacdo pressupde o acesso adequado de toda a
sociedade a todas as informacOes atinentes ao meio ambiente, estando estas em
poder de particulares ou do préprio Estado, quando entdo, de posse das mesmas
poderdo participar ativamente das decisfes voltadas as questfes ambientais, visando
com isso resguardar o préprio planeta do dano que esta exposto.

Nesta seara, a realidade da dindmica de participacdo no momento da elaboracdo e

implementacdo de novas praticas pautadas na sustentabilidade é observada da seguinte forma

nas instituigdes:

Sim como existem essas reunifes a gente apresentava e a comissdo deliberava se
aquela acdo ia ser realizada ou ndo, a partir dai a gente encaminhava para a gestao.
Algumas ac¢bes ndo houve a participacdo dos servidores uma consulta prévia
pra saber se aquilo era interessante ou ndo, olhando por esse viés foi um pouco
impositivo por que a comissdo analisa, verifica a necessidade, a importancia na
comissao e leva pra gestdo, e a gestdo aprovando ai é colocado para os servidores a
acdo sem ouvi-los, entdo algumas acbes tiveram repercusdes negativas, outras
acdes repercusdes positivas. Um exemplo foi a tirada do papel toalha e a colocacéo
de secadores de maos. Entdo foi feita uma experiéncia primeiro uma amostra aqui
entdo foi aprovado, mas ai logo depois a comissdo aprovou, a gestdo colocou e
instalou os secadores, s6 que foi uma reacdo muito negativa, ndo houve uma
pesquisa pra verificar com os servidores se aquilo ali era bom, se era bom, se
ndo era, como foi aprovado nesse teste. Entdo olhando por esse angulo ndo é
participativo, porém nesse pequeno grupo que é a comissdo com dezoito
participantes, as acGes sdo conversadas, decididas e deliberadas por maioria
nessa comissao. Entéo assim ele ndo é participativo se vocé olhar todo o grupo
de servidores que é mil servidores, entdo assim sdo dezoito mais ou menos
decidindo a vida de mil (Discurso servidor 1, TCE-PE).

N&o normalmente ndo sdo tdo participativas, a gente procura assim divulgar
alguma coisa, mas normalmente a gente define e a gente toma essa decisdo assim
dentro do grupo né dentro do grupo. Algumas relmente elas assim, a gente comenta
com as pessoas € V€ a opinido, mas, normalmente a gente toma essa deciséo € a
gente tenta ter o apoio do servidor, mas isso ndo é participado antes é definido
aqui dentro do grupo (Discurso servidor 1, TCE-PE).

Em 2014 foi editado um ato conjunto do conselho superior da justica do trabalho
com o tribunal superior do trabalho que criou a politica de responsabilidade
socioambiental da justica do trabalho, a politica nacional, e determinou que os
tribunais criassem suas politicas internas em responsabilidade socioambiental. Em
margo de 2015 o conselho nacional de justica editou uma resolugdo 201 exigindo
que os érgdos vinculados e ai todo o poder judiciario estadual, federal, né a justica
militar, todos os tribunais vincuados ao conselho nacional de justica criassem seus
planos de logistica sustentaveis, o tribunal ndo possuia o plano ele tinha essas a¢Ges
isoladas de 2012 mais voltadas pra area de aquisi¢cGes, mas a partir da resolucéo 201
do CNJ, a gente teve que trabalhar o plano de logistica sustentavel do tribunal. O



81

formato de elaboracdo desse plano previa uma ampla participacéo o tempo que
foi disponibilizado pra comissdo elaborar o plano foi insuficiente pra essa
amplitude. Entdo houve a gente ndo pode dizer que ele ndo foi participativo por
gue contou com reunides setoriais explicando o que era o plano, que
informacdes tinham que nos da, como alimentar aquele plano, por que aquele
plano existia agora ele ndo foi com a participacédo que a gente desejava, (...) ele
foi aprovado esta em vigor, mas ele ainda carece de alguns ajustes que a gente ta no
periodo de revisdo dele nesse momento (Discurso servidor 3, TRT6).

(...) envolvimento dos servidores? Humm, ndo da pra, ndo teve muito assim, até
se tentou fazer oficinas (...) a gente teve que fazer isso em um momento em que
as obras da Sudene o prédio da Sudene houve a modificacdo entdo houve um
atropelo a questdo de estrutura de fazer a mudanca entéo foi um periodo muito
conturbado que ja ndo havia acho que uma propenséo a fazer o plano né (...)
(Discurso servidor 4, TRT6).

(...) houve a divulgagcdo na imprensa interna a gente chegou a divulgar que o
plano tava sendo feito, mas participacio dos servidores ndo houve assim de uma
forma geral o que a gente tentou fazer foi envolver as areas alguns servidores
das areas que estavm diretamente relacionadas com os temas do PLS entéo por
exemplo a éarea de manuntencdo, a area de planejamento fisico a area de
administrativa de uma forma geral, a &rea de vigilancia e seguranca sdo &reas que
estdo previstas dentro do plano. A area de capacitacdo né area de contratacfes esses
a gente manteve um dialogo com esses setores entdo houve o envolvimento deles,
foram consultados, eu particularmente fui fiz reunies com cada uma dessas areas
pra coletar sugestes propostas de a¢do pra o plano tudo entdo esses foram mas de
uma forma geral o servidor néo foi envolvido (Discurso servidor 5, TRT6).

(...) O PLS previa a campanha de sensibilizacdo a capacitacéo treinamento e
tal, mas, 0 que aconteceu com o corte? Acabou dinheiro ndo tem nada disso e
ainda teve outra coisa a reducéo do horario pra economizar agua energia entéo
ai é que ndo podia mesmo fazer durante o expediente né (...) mas realmente
foram muito poucos o envolvimento das pessoas que realmente vamos dizer
assim tenham influéncia poder de modificar assim de influir nas decisoes (...)
(Discurso servidor 4, TRT6).

A maior atividade é a visita in loco, pequenas reunies, foi realizado, dentro do
prérpio comité Ecos de Pernambuco do qual o tribunal faz parte uma série de
semindrios voltados pra essas areas ai a gente trabalhou temas de eficiéncia
energética, do uso da agua, da compra sustentavel, da ecocidadania, cada trabalho
desse era uma ag&o educacional. E uma pena que o publico que mais necessita é o
que menos participa (Discurso servidor 3, TRT6).

Com base nos trechos destacados acima, é possivel observar uma unicidade na fala dos
entrevistados acerca da defasagem na participagdo dos servidores nas questdes
socioambientais de ambas instituicdes. Como foi dito no item anterior sobre o Principio da
Informac&o, a importancia da capacitacdo, no fornecimento de dados corretos, no repasse de
informacdes requer comprometimento e clareza no processo. Isto contribui para que 0s
servidores munidos de uma base de conhecimento consigam formar uma cosnciéncia
ambiental e consequentemente, da real necessidade de engajamento e cooperacdo, em
consonancia também, com os principios que regem a Administracdo Publica expressos na
Constituicdo (BRASIL, 1988).
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Mesmo no caso do TRT6, onde o PLS prevé uma série de etapas entre estas
divulgacgdo e participacdo dos servidores em treinamentos especificos, todavia seja por corte
orcamentario, seja pela falta de interesse do proprio servidor, a participacdo ndo envolve todos
os servidores. Nesse ambito, Ferri e Grassi (2013, p. 84) alerta que “somente o esforco
comum tera a capacidade de reverter parte da situacdo ambiental atual, minimizando o0s

problemas ja existentes e evitando futuros”.

De acordo com Souza (2016) o artigo 225 presente na Carta Magna, endossa a
necessidade de cooperacdo e participacdo na defesa das questdes ambientais por parte da
sociedade como um todo e do poder publico. Assumir esta premissa constitucional, em
particular, exige dos cidaddos um senso de coletividade e comprometimento ético. Na esfera
dos Tribunais, a participacdo efetiva vai ocorrer se os individuos estiverem devidamente
informados acerca de todos os procedimentos necessarios para que a sustentabilidade
funcione, e a relevancia disto no contexto da instituicdo. A partir desse esclarecimento através
de palestras, semindrios dentre outros elementos, o servidor entende o seu papel na melhoria
da gestdo interna, e ao perceber que faz parte de uma mudanga maior de cultura institucional
podendo contribuir na adocao de novas rotinas processuais a resisténcia a isto pode diminuir.
Portanto, pode-se dizer que a base para uma participacdo mais efetiva € a disseminacdo em
massa do que se pretende implementar e 0 que isto pode acarretar para 0 6rgdo e para o
servidor. Nesse aspecto o respaldo da alta administracdo é fundamental para dar seguranca as

acoes.

4.2 ANALISE ESTATISTICA

A partir da estruturagdo das entrevistas num corpo de texto adaptado para

processamento do software Iramuteq, foi possivel alcancar os seguintes resultados.

4.2.1 Andlise de frequéncia de palavras

A primeira analise, que residiu na Estatistica Textual, considerou um total de dois
textos (UCI), separados em 347 segmentos de texto (ST). Observou-se a ocorréncia de
12.165, contemplando palavras, formulas e vocéabulos, em geral. Destas, 1.937 foram
consideradas formas distintas e 1.056 com ocorréncia unica ao longo do texto, com frequéncia
igual a 1, indicando heterogeneidade do vocabulario (CAMARGO, 2005). Essas inferéncias

foram possiveis com base na escolha de duas chaves de analise, adjetivo e substantivo. Dessa
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forma, foi possivel visualizar (Figura 2) a relacdo no texto entre a frequéncia de palavras (log
frequences — eixo X) e a quantidade de formas (log rangs) contidas neste (VANTI, 2002).
Logo, um agrupamento reduzido de palavras possui frequéncia alta, caracterizado como grupo
1. Por outro lado, um agrupamento maior mostra uma frequéncia baixa, caracterizado pelo
grupo 2. Entdo no Grupo 1 estdo as palavras com frequéncia alta, sendo estas: “gente”,
“a¢do”, “tribunal”, “comissdo”, “coisa”, “questdo”, “servidor”, dentre outras. Isso pode ser
explicado devido ndo sO a presenca de vicios de linguagem, como “gente” e “coisa”, mas
também remete as palavras centrais que estruturam a esséncia do discurso. Ja as palavras do
Grupo 2 séo identificadas pela baixa frequéncia, porém em grande quantidade no texto, sendo
estas: “trabalho”, “sustentabilidade”, “setor”, “exemplo”, “ano”, “resolu¢do” dentre outras.
Este grupo, por fim, denota os temas periféricos que arrematam e contextualizam a fala dos
entrevistados. Essa analise é baseada na Lei do Menor Esforco (FERREIRA, 2010), onde as

palavras em mais evidéncia no texto estédo atreladas ao tema central (VANTI, 2002).

Figura 2 - Analise de frequéncia de palavras
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4.2.2 Método de Reinert

Posteriormente, com base na Analise Fatorial dos Textos, os segmentos (ST) e 0s
vocabularios foram agrupados e processadoa a partir de uma correlacdo com as afinidades
identificadas acerca do contetdo dos discursos. Tudo isso foi compreendido a partir da
estrutura de classificacdo hierarquica de classe (CHD). A leitura dos dados indicou 347 ST,
com aproveitamento de 294; ou seja, 84,73%. Em sintese, foi possivel categorizar 5 clusters,
(classes de palavras) mediante a montagem da classificacdo hierarquica descendente
(IACOMINI et al., 2017). Considerando o CHI2 > 3,80 e P < 0,05, as palavras de menor
significancia foram eliminadas. Logo, elencam-se: Classe 1 com 81 ST com 27,55% de
representatividade de no discurso, Classe 2 com 40 ST e com 13,61%, Classe 3 com 78 ST e
26,53%, Classe 4 com 56 ST e 19,05% e Classe 5 com 39 ST e 13,27%.

A maior representatividade emergiu das Classes 1 e 3, as quais resultam num
quantitativo se somadas de 54,1%, evidenciando, pouco mais da metade do discurso (Figura
3). Em termos comparativos, relacionando a teoria basilar da pesquisa, juntamente com o
conteddo de vocabulario e frases que surgiram a partir da separacdo em Classes, observou-se
que a Classe 1 possui uma lista de palavras com maior incidéncia de termos associados a
questdo da visibilidade do papel do 6rgdo. Esta foi identificada pela variavel *TCE_PE no
software, apresentando como destaque 0s termos: “institui¢do”, “exemplo”, “sociedade”,
“publico”, “parceria”. Na Classe 3, identificada pela variavel *TRT6_PE, surgiram 0s
seguintes termos: “plano”, “indicador”, “resolugdo”, “presidente”, “auditoria”, evidenciando
uma preocupacao mais legalista e técnica acerca do assunto. Num entendimento mais amplo,
o discurso do TCE esta alinhado com a preocupacdo da instituicdo em ocupar o cargo de
fiscalizador das contas publicas. Logo, a implementacdo de agBes sustentaveis, orientadas
para evitar o desperdicio, racionalizando e conscientizando o servidor pablico, demonstra que

a instituicdo esta alinhada com a atribuicao institucional do 6rgao.

Por outro lado, o discurso do TRT6 fundamenta-se na execucdo de um planejamento
com respaldo legal, haja vista que o Tribunal responde diretamente ao Poder Judiciario, e
consequentemente a0 CNJ, o qual estabeleceu o PLS. Logo, a fala demonstra questdes

técnicas que envolvem esse assunto.
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Figura 3 - Dendograma de distribuicdo das classes de palavras nos discursos do TRT6 e do
TCE.
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Fonte: SILVA, R.G. (2017).

De acordo com a observacdo de cada bloco de informacBes contidas nas Classes é
possivel separa-las por eixo tematico. Dessa forma, obtém-se: Classe 1, com a temaética de
visibilidade externa institucional; Classe 2, com articulacdo enddgena; Classe 3, com
legislagdo e normativas, e Classes 4 e 5, com dois blocos de informagdes mistas, comuns as
duas falas em questdo. Isso auxilia para uma andlise do perfil institucional no que tange a
atribuicdo de cada 6rgdo podendo corroborar ou nao com a finalidade a qual cada organizacéo
trata. A respeito do TCE-PE, observa-se um alinhamento da fala dos entrevistados com o
exercicio macro do 6rgdo em si, haja vista que este atua perante as instituicdes publicas de
modo a examinar, em geral, documentos que legitimem o bom uso do erario publico, assim
como as acdes, programas, planos e outros aspectos passiveis de controle externo. Logo, as
Classes 1 e 2 endossa uma preocupacdo com a postura deste como fiscalizador pablico, ao

remeterem a questdo do posicionamento do 6rgdo como exemplo para a sociedade.

Na outra vertente, 0 TRT6 apresenta um perfil de aplicador das normativas legais,
visto que € um oOrgdo atrelado a diretrizes de processos, julgamentos e deliberacfes. Nessa

perspectiva, o conjunto analisado de informagdes através do bloco de palavras reintera essa
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postura, indicando uma preocupacao voltada para o cumprimento legal de planos e programas
institucionais. O desenvolvimento de a¢Ges sustentaveis nas duas instituicdes faze parte de um

todo maior, embora estas tenham caminhos diferentes. O Estado per si,

possui acesso a um numero limitado de recursos que devem ser utilizados para
atender a um ndmero significativo de demandas da sociedade e que tendem a crescer
em funcdo da maior complexidade das sociedades e das novas exigéncias e
problemas decorrentes. Deste modo, as fungdes estatais em todos os niveis (federal,
estadual, municipal), para serem exercidas, necessitam de um minimo de
planejamento, com a adocdo de critérios de racionalidade para que as metas e
objetivos sejam alcancados de forma eficiente, ou seja, obter resultados com

recursos limitados (DIAS e MATOS, 2012, p. 7).
Esse contexto corrobora com a importancia da adocdo de planejamentos adequados
para racionalizar o gasto publico. Com vistas a alinhar a dimensdo ambiental nessa esfera, a
gestdo interna do setor citado gradualmente avanca no sentido de adotar critérios sustentaveis
para otimizar o uso de recursos naturais necessarios nas respectivas rotinas administrativas e
processuais. Ainda com relacdo a CHD, é possivel discorrer sobre os niveis oriundos das
classes citadas anteriormente. Temporalidade, ambiente institucional e estratégias
operacionais caracterizam os trés niveis analisados. Por ordem, o primeiro nivel esta
relacionado com a temporalidade da andlise institucional, tendo a Classe 5 uma visdo
pregressa (diagnostico) e as demais Classes uma visdo futura vinculada a um progndstico
(Figura 4). No segundo nivel, observa-se que na Classe 1, estdo termos relativos a
comunicacdo institucional com o ambiente externo (visibilidade externa), ao passo que 0s
demais sdo relativos ao ambiente institucional interno. O nivel 3 foca estratégias operacionais,
tendo a Classe 4 como prognostico interno geral. Deste nivel hd uma bifurcagdo entre as

Classes 2 (articulacdo interna) e 3 (legislacdo e normas), sendo, pois, preceitos operacionais.

Relativo as palavras de maior CHI2 na Classe 5 destacou-se: “ano”, “passado”,
“final”, “anterior” merecem destaque. Na Classe 1, “institui¢dao”, “exemplo”, “sociedade”,
“publico”. Na Classe 4, “ponto”, “fraco”, “coisa”, “decis@o”. Na Classe 2, “reunido”,
“comité”, “comissdo”, “portaria”. Por fim na Classe 3, “plano”, “indicador”, “resolu¢do”,

“geral”.
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Figura 4 - Dendograma representativo dos niveis.
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Fonte: SILVA, R.G. (2017).

Na anélise através da distribuicdo das palavras em quadrantes, torna-se mais evidente
a separacdo dos discursos (Figura 5). A Classe 1 agrupada quase que exclusivamente num
unico quadrante, o que reflete uma realidade bastante distinta, devido a preocupacdo com a
visibilidade da instituicdo na sociedade. Considerando o quantitativo dos eixos, observa-se no
grafico que o fator 1 (F1) explica 30,77% da variancia, enquanto que o fator 2 (F2) possui
menor poder explicativo, com 26,16% da variancia total.

Relativo a distribuicdo das palavras em plano cartesiano observa-se que a Classe 5

encontra-se isolada num quadrante, sendo representada pela cor roxa, com destaque para as

bE AN 13

palavras “ano”, “ponto”. A Clase 1 representada pela cor vermelha encontra-se em quadrante

oposto a Classe 5, isolada das demais. Apresentando as palavras “instituicao”, “exemplo”. Ja
as Classes 2, 3 e 4 representadas, respectivamente, pelas cores, cinza, verde e azul,
encontram-se ocupando a mesma area. Os termos em destaque deste aglomerado sdo “ponto”,

“fraco”, “reunido” e “comité”, tal distribuicao cartesiana ratifica o dendograma, ao passo que

o0 tamanho das palavras nesta representacao grafica estao relativas ao CHI2.
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Figura 5 - Distribuicdo das palavras em plano cartesiano.
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4.2.3 Nuvem de palavras

A representatividade alcancada através da nuvem de palavras permite identificar os
termos mais evocados ao longo do texto (Figura 6). Bateman et al. (2008) apontam que 0
tamanho da fonte pode caracterizar maior ou menor frequéncia nos discursos, tendo mais
efeito que o nimero de caracteres ou area da palavra. Desta forma, os destaques referentes ao
tamanho da fonte sdo: “acdo”, “tribunal”, “comissdo”, “resoluc¢do”, “sustentabilidade”,
“servidor”, “instituicdo”, ‘“gestao”, “trabalho” e “plano”. Isto evidencia que, para 0S
entrevistados, a sustentabilidade perpassa principalmente pela agdo da Comissao no Tribunal
e que, para esta, existe um meio de operacionalizacgdo, seja este configurado num plano ou
num projeto, respaldado por um dispositivo legal. Em sintese, o recurso da nuvem possibilita
que o leitor tenha uma ideia do conteldo do texto, ndo sO na esséncia, como acerca da
abrangéncia da teméatica em questdo. Nesse ambito, o uso de graficos representativos auxilia
na compreensdo do assunto sem demandar um esforgo cognitivo maior, sendo de grande valia
para visualizar o contexto tedrico (VIEIRA e CORREA, 2011),
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Figura 6 - Nuvem de palavras das entrevistas analisadas
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Fonte: SILVA, R.G. (2017).

Logo, implementar praticas sustentaveis perpassa pela ldgica de uma gestdo sistémica
que interligue os diversos elementos, seja o social, 0 ambiental, o econdmico, o cultural,
respeitando a realidade e a legislacdo que rege cada 6rgdo. Segundo Dominguez (2017), a
efetivacdo endossa um processo coletivo de participacdo e colaboracdo, em contrapartida ao
culto ainda fortemente disseminado do consumismo desmedido. Embora a realidade dos
Tribunais analisados evidencie ainda criticas quanto ao envolvimento dos servidores em
novas praticas, a partir da nuvem de palavras pode-se observar temas centrais como, “agdo”,
“tribunal”, “comissdo”, assim como assuntos que estdo na proximidade destes, como:

“grupo”, “a¢do”, “reunido”, “gestdo”, “trabalho”. Desta forma, pode-se indicar a preocupacgao
na busca pelo envolvimento e comprometimento mais amplo das instituicdes em torno desta

nova agenda.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O Brasil esteve presente nos grandes encontros, debates e acordos internacionais
acerca da dimensdo ambiental desde a década de 1970. Todavia foi a partir da ECO-92 que o
Pais intensificou as discussdes sobre 0 meio ambiente, colocando em préatica algumas acgoes
fruto da Agenda 21 e da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). A gestdo interna
do setor publico nos Ultimos dez anos tem internalizado algumas mudangas no sentido de
abarcar a dimensdo ambiental nas tomadas de decisdes. Foi possivel observar atraves da
citacdo das legislacbes pertinentes, assim como de iniciativas ja efetivadas que a
Administracdo Publica gradualmente incorpora uma nova cultura institucional. A exemplo do
“Senado Verde”, ECOTCE, Plano de Logistica Sustentavel (PLS) dentre outras ac¢des, o setor
se apropria da responsabilidade socioambiental pautada por uma nova demanda.

No que tange a identificacdo de trés principios do D.A no discurso das duas
instituices, segundo Machado (2016), foi visto que estes encontram-se presentes, contudo,
ndo indica a execucdo plena destes nas instituigdes. Os discursos evidenciaram diversos
entraves para por em pratica as acles sustentaveis nas instituicbes. Os principios da
Sustentabilidade, Informacdo e Participacdo, apresentaram pouca aderéncia nos Tribunais
indicando debilidades e ineficiéncias a serem consideradas sob a otica de melhoria continua
na implementacdo de acBes e planos sustentaveis. Com relacdo as proximidades e
distanciamentos em ambos os discursos foi possivel observar que apesar das realidades
institucionais serem distintas, os Tribunais possuem alguns elementos que convergem tanto
no aspecto positivo quanto no negativo. A respeito das dificuldades presentes em ambas as
instituicbes elencam-se: envolvimento mais efetivo dos servidores nas acfes sustentaveis;
orcamento publico; auséncia de capacitacdo periddica, dentre outras. Ja 0s aspectos positivos
sdo: as parcerias firmadas com ONG’s e a Universidade Federal Rural de Pernambuco; o
respaldo legal. Sobre os elementos que se distanciam, a propria realidade das duas institui¢coes
requer meios diferentes para por em pratica a sustentabilidade. Sendo esta efetivada através de

projetos no TCE-PE, e por outro lado, através de um planejamento no TRT6.

De fato, a Administracdo Publica brasileira dispde de ferramentas para reforcar a
aplicacdo dos principios do D.A no setor. A gestdo ambiental aliada a politicas publicas pode
ser um exemplo com ramificacbes em diferentes campos, seja na educacdo ambiental

conscientizando uma mudanca de cultura institucional, seja através do melhoramento dos
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termos de referéncia e especificagdes para uma licitagdo com critérios sustentaveis, dentre

outros.

Na prética, alguns gargalos precisam ser sanados para alcancar indices satisfatorios no
que tange a sustentabilidade no setor. As especificidades das demandas, (existéncia ou ndo de
um determinado servico/material) a cultura das organizacGes, adequacdo orcamentaria, 0S
proprios servidores podem ser os maiores limitadores e compor um grande desafio para as
praticas socioambientais. Se de fato ndo houver uma politica publica de incluséo
socioambiental, de educagdo nas escolas nao se resolve a raiz do problema. A formacao de
uma consciéncia ambiental precisa ser estimulada desde cedo. A implementacdo de boas
praticas de maneira isolada e descontinuada pode mascarar uma realidade ainda pautada no

consumo desmedido.

Para futuros estudos recomenda-se uma analise da contribuicdo do planjeamento
socioambiental da administracdo publica nas Universidades Federais, haja vista que, a
academia pode contribuir para o alcance de uma governanga ambiental, estabelecendo agdes,
programas, planos passiveis de monitoramento sob a oOtica da atuacdo em rede. Essa andlise
pode auxiliar na formacdo de parcerias com o intuito de otimizar, institucionalizar e legitimar

as acdes sustentaveis alcancando indices de eficiéncia ambiental satisfatérios no setor.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Representantes da comissao socioambiental do Tribunal de Contas de Pernambuco — TCE/PE

Ocorrida no dia 18 de maio de 2017 &s 8 horas e 15 minutos no prédio sede edificio Nilo
Coelho, 885, localizado na Rua da Aurora, Bairro Boa vista, na Coordenadoria de
Administracdo Geral sala 303.

12 entrevista:
Discurso servidor 1, TCE-PE

Cargo: Analista de gestdo (desde 2014) e coordenadoria da Comissdo de Sustentabilidade do
tribunal.

Duracdo: 33 minutos e 34 segundos

Perguntas
1. Como a sustentabilidade é estruturada dentro do tribunal?

N&o h& uma estrutura organizacional para a comissdo de sustentabilidade, nem do grupo de
sustentabilidade. Existe uma comissdo que foi formalizada através de uma Portaria em 2014 e
existe um programa que foi instituido formalmente em 2013, mas o trabalho da
sustentabilidade ela foi formalizada a partir de 2013, no entanto ja existiam ac¢fes e um grupo
trabalhando a frente da sustentabilidade desde meados de 2006, informalmente. Dai foi o
pleito do pessoal, e 0 que deu muito impulso a formalizacdo do grupo foram as acbes de
controle externo para dar uma maior visibilidade ao tribunal na temética de sustentabilidade.
Entdo foi-se estudando em conjunto como grupo que ja fazia acBes internas, e ai a gestao
incorporou e normatizou através da portaria em 2013 e logo um ano depois veio a portaria
designando os componentes dessa comissao.

No caso ela é vinculada a diretoria geral? Sim ela é vinculada a diretoria geral

2. Qual o tipo de orientacdo institucional foi dado para a implementacdo de acdes focadas na
sustentabilidade?

Bem, ndo é continuo, mas ha um interesse da gestdo em incentivar a capacitacdo dos
servidores, mas ndo parte da instituicdo, essa iniciativa tem que partir do servidor. Entéo
qguando eu cheguei a participar da comissdo que foi em 2014, ja existia um grupo, ja existia o
programa, e existia um grupo de servidores trabalhando como voluntarios, entdo antes pelo
que eu percebir havia iniciativa daqui da CAD um grupo menor, e essa ideia foi se
multiplicando para outros servidores por Andreia que tem a formacdo € do CPRH e fez uma
pos, relacionada a sustentabilidade, mas assim é.. hd uma necessidade nos sentimos essa
necessidade de ter um treinamento académico um conhecimento cientifico. A gente tem muita
boa vontade e algumas iniciativas, desenvolvimento de a¢fes, mas a gente até erra muito por
ndo ter o conhecimento, mas a instituigéo incentiva.

A instituicdo ndo fornece essa capacitagdo?
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N&o ela ndo fornece. Através agora do Ecos de Pernambuco que € um convénio que é feito
uma cooperacdo com Varias instituicdes inclusive a Universidade Federal Rural de
Pernambuco, e a gente tentou trazer pra c& pro tribunal uma pds graduacdo de
sustentabilidade, mas ai acho que o cenario econdmico, tudo isso aqui que t& acontecendo nao
favoreceu, o momento ndo favoreceu..e aqui estava num momento de revisdo de
capacitacbes, mas assim € muito bem recebido pela instituicdo. E assim também agora,
inclusive ha pouco tempo eu me matriculei assim, foi aprovado da comissdo dois servidores e
poderia ter até a instituicdo se prontificou a pagar mais, mais cursos se outros servidores da
comissdo tivessem disponibilizados assim a fazer , e ai eu me inscrevi na Fafire, sO que o
curso néo teve inscritos suficientes e foi cancelado no inicio desse ano.

Na area ambiental?

Na area ambiental, entdo a intencdo na Fafire que era cidades sustentaveis, entdo tinha dois
servidores da comisséo interessados em participar.

O servidor 2 endossa que: Eu s6 acho assim, isso € bom pra dizer que a instituicdo ela ndo se
nega, € isso que eu queria dizer, ela tem interesse que a gente faca capacitacdo, apenas ela ndo
fornece, mas se a gente for atrés...

Nem acBes menores, por exemplo, um encontro, um seminario alguma coisa menor ela ndo
promove ou tem que sempre partir do servidor?

Tem que partir do servidor ou da comissao, entdo assim eles ndo tem a iniciativa, mas, apoiam
o0 que for feito pela comisséo.

Ainda seguno o servidor2: Eles estdo sempre apoiando, € isso que eu acho que é bom dizer
por que o tribunal assim nesse ponto, eles ndo negam pra assim, basta vocé ir atras, se vocé
tiver interesse e correr atras eu acho que eles tém toda intencdo da questdo da capacitacéo.

3. Como se deu a implementacdo de acordo com a participacdo dos servidores? Foi
participativa ou ndo participativa?

Sim como existem essas reunides a gente apresentava e a comissdo deliberava se aquela agao
ia ser realizada ou ndo, a partir dai a gente encaminhava para a gestdo. Algumas a¢des ndo
houve a participacdo dos servidores uma consulta prévia pra saber se aquilo era interessante
ou ndo. Olhando por esse viés foi um pouco impositivo por que a comissao analisa, verifica a
necessidade, a importancia na comissdo e leva pra gestdo, e a gestdo aprovando ai é colocado
para 0s servidores a acdo sem ouvi-los, entdo algumas acdes tiveram repercuses negativas,
outras acOes repercusdes positivas. Um exemplo foi a tirada do papel toalha e a colocacéo de
secadores de maos. Entdo foi feita uma experiéncia primeiro uma amostra aqui entdo foi
aprovado, mas ai logo depois a comissdo aprovou, a gestdo colocou e instalou os secadores,
sO que foi uma reacdo muito negativa, ndo houve uma pesquisa pra verificar com 0s
servidores se aquilo ali era bom, se era bom, se ndo era, como foi aprovado nesse teste. Entdo
olhando por esse angulo ndo é participativo, porém nesse pequeno grupo que é a comissao
com dezoito participantes, as acdes sdo conversadas, decididas e deliberadas por maioria
nessa comissao. Entdo assim ele ndo é participativo se vocé olhar todo o grupo de servidores
que € mil servidores, entdo assim sao dezoito mais ou menos decidindo a vida de mil.

4. Qual tipo de estrutura institucional existe dentro do organograma para a sustentabilidade?
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N&o, ndo existe, se vocé olhar o organograma é.. até por que comissfes, aqui a estrutura
organica do tribunal, comissdes elas ndo ficam alocadas no desenho do organograma, eles
ficam numa caixinha que representam o departamento ou o segmento, mas hoje ndo existe
uma estrutura organizacional onde fiquem os servidores da sustentabilidade. Eles s&o
distribuidos, tem as atividades normais do seu departamento e ai eles sdo voluntarios dessa
comisséo e o coordenador da comisséo convoca as reunides para deliberar. Entdo as reunides
acontecem na coordenadoria de administracdo geral onde fica a coordenagdo da comisséo por
estar na CAD, entdo a gente faz as reunides convoca os servidores, 0s participantes os dezoito
participantes da comissdo e vem pra CAD, mas a comisséo € vinculada a diretoria geral, que é
uma no organograma é uma instancia menor de que a presidéncia é abaixo da presidéncia. A
prorpia instancia deliberativa é a presidéncia.

5. Houve tempo habil para os servidores tomarem ciéncia das iniciativas durante a fase de
implementacao, para que estas fossem adotadas com maior empoderamento?

Sim saiu um e ficou outro, isso, ndo, nas agdes essa foi a que assim (a do papel toalha) foi
mais é eu acho que foi mais representativa como negativa houve uma reacdo muito grande,
mas nas demais ndo foram tdo negativas. Entdo assim apesar de ter sido colocado sem ter uma
pesquisa uma consulta prévia pelos servidores ndo houve esse sentimento de rejeicdo como
houve no do secador, alias, sdo todas (as mudancas) muito bem recebidas, as demais, mas
acho que a percepc¢do é quando hd uma mudanca muito grande de habito, quando h4, vocé tem
que trabalhar antes...

O servidor 2 endossa que: E quando vocé retira alguma coisa do servidor, por exemplo, no
caso do papel toalha foi uma coisa que foi muito questionado assim por que vocé tirou o papel
toalha total foi uma coisa assim se tirou total que eu achei assim que foi um pouco...foi
decidido tirar total por que se ndo tirasse as pessoas continuariam usando uma quantidade.
Um grupo opinou por néo tirar total pelo menos deixar uma quantidade X ali, num lugar mais
separado, mas quando se tirou total ai houve uma reinvidicacdo do proprio servidor de dizer
bem ndo tem nenhum papel toalha. Entdo acho que foi até uma atitude assim um pouco
radical e a gente procura ndo trabalhar com essa radicalidade, assim o tempo todo sendo
radical com as coisas né, a gente tenta sempre ver o0 que € que a gestdo pode, 0 que é que 0
servidor poderia tambem colaborar...entdo normalmente as acdes da gente, essa aqui foi uma
negativa realmente néo foi?

Separacdo de lixo ndo foi uma coisa assim, a gente tentou separar, a gente tenta fazer uma
coisa assim sem ser radical..tirou um dia de copo descartavel por exemplo e todo mundo
aceitou bem, um dia de descartavel, um exemplo assim sdo a¢Ges que...

Mas tem uma preparagéo pra chegar pra essa mudanca?
Tem, tem sim.
6. Qual foi a estratégia adotada pelos responsaveis para por em préatica a sustentabilidade?

Se for em relagéo ao programa inicial houve uma mobilizagdo né das pessoas que conheciam
e sabiam da importancia, entdo levaram foram fazer um trabalho formiguinha, quem estava
perto proximo aos gestores e ai foi se conseguindo essas agdes com 0 apoio com o patrocinio
muito grande do gestor que estava a frente da gestdo que acreditava. Entdo acho que ai é
muito importante que o gestor que esteja a frente da instituicdo acredite por que ele fortalece
guando ndo ha esse sentimento fragiliza por que da impressdo que é s6 a comissdo
trabalhando que a instituicdo nédo incorporou aquilo. Entdo eu acho que no momento que foi
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incorporado o programa havia uma grande forca da gestdo da comissdo sempre existiu por
que independente de ter o formalismo a comissdo ja trabalhava, mas essa forca da gestdo em
2014 ela deu impulsionou essa, as acoes.

O servidor 2 endossa que: Eu participei do inicio entdo € isso que eu tou dizendo no inicio a
gente ndo tinha um apoio da gestdo, a comissdo era formada assim..logo no inicio até teve,
mas depois cada gestor que ia entrando dependia como o servidor 1 falou, se o gestor apoiasse
a questdo da sustentabilidade, acreditasse, a gente estaria ali apoiada, se ndo a gente ndo tinha
forca pra poder a gente conseguir isso. Entdo as vezes as reunides nao ia a frente a gente ndo
conseguia e trabalhava praticamente sozinha.

7. Cite trés pontos fortes e trés pontos fracos dessas acdes

Como ponto forte eu acho que houve esse espaco 2013-2014 que deu a formalizacdo da
comissao por que em relacdo as acfes ndo por que a comissao ja existia trabalhando mas isso
para a comissdo foi importante por que deu respaldo, ela existia para o tribunal no papel como
6rgdo publico tinha que ter isso entdo ali tava o retrato ja isso € um ponto forte. O outro é que
as pessoas que estdo como voluntarios trabalhando eles estdo por que acreditam eles ndo estdo
sendo remunerados ndo estdo recenbendo coisa, ao contrario eles recebem mais
responsabilidades a medida em que participam da comissdo por que além das atividades que
sdo cobrados nos setores eles vém pra cd e recebem mais atribuicbes entdo em alguns
momentos mais criticos em momentos do tribunal em que o pessoal estd muito atarefado a
gente nota um esvaziamento das reunides por que eu acho que de repente é uma defesa por
que eles sabem que nas reunides vai ter deliberacfes e podem receber atribuicdes ali com
prazoa pra cumprir. Esse assim acho que é o lado positivo e o apoio, outro ponto que eu
destaco como forte a gestdo ela ndo toma iniciativa mas ela apoia as iniciativas da comisséo.
Entdo a comissdo de certa forma se sente respaldada depende muito da comisséo ter forca
para trabalhar. E ai como também ndo existe um setor uma estrutura organizada para a
comissao héa essa dificuldade, eu coloco que a medida que tem um ponto forte a instituicdo da
esse apoio formaliza mas em contra partida existe um ponto fraco que é ndo existe um setor
que fique alocado e as pessoas ndo tem uma dedicacdo exclusiva entdo € um ponto fraco por
que vocé quando entra numa &rea de testa vocé fica comprometida e comeca a surgir vocé
sente a necessidade de trazer mais agdes de estudar mais.

De certa, eu sinto como se fosse uma talha vocé tem um limite por que vocé ndo pode ficar
100% sustentabilidade aqui como voluntario, entdo vocé tem as suas atribuicdes nos setores.
Entdo essa eu acho que é uma fragilidade por que a medida que vocé entra nesse ramo vocé
comeca a se envolver mais e querer mais e querer implantar mais colher resultados e ai tem o
limitador de tempo e tem o limitador de vocé td em outro setor ai s6 nas reuniGes que
consegue juntar todo mundo que é pra deliberar e ndo pra executar esse € um ponto fraco. O
outro ponto franco é que a gente, trés né eu acho que é decorrente do dia a dia e ndo ter um
setor pra alocar entdo as pessoas que é da comissdo, entdo o que acontece a gente tem muita
dificuldade de reunir para deliberar e principalmente para executar. As ideias sao
maravilhosas, mas, quando é pra executar € um ou dois. Entdo as pessoas vém pra reuniao se
envolvem, mas ndo incorporam isso na atividade diaria entdo talvez seja essa a estrutura
organizacional fortaleceria com pessoas so pra trabalhar sustentabilidade.

8. Existe monitoramento, registro regular e avaliagcdo constante das acGes?

Sim, sim existe monitoramento nessas reunides a gente sempre coloca as acoes, as atividades,
a gente acompanha nessas reunides, nenhuma acao fica assim se for se ndo for realizada tem
que justificar. As ideias s@o boas, mas operacionalmente ndo se consegue realizar entdo assim
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existe, € nessas reunifes, além disso, ¢ o ano passado 2016-2017 a gente comecou a
implementar ndo apenas ag0es pontuais a gente comegou a inserir a sustentabilidade no
planejamento estratégico até antes de 2016 como indicadores em 2015...Em 2016 come¢amos
a colocar projetos que a dimensdo foi maior do que acbes pontuais a gente pensou
é...realizamos no inicio do ano um planejamento que queria no final do ano, essa ideia foi
colocada em projetos a gente inovou em 2016 foi um sucesso 0 que Seria uma agao a gente
estendeu o ano todo e agora em 2017 nos estamos com trés, quatro projetos sustentaveis entdo
assim acho que...ligados ao planejamento estratégico. Entdo ha assim e isso da mais
visibilidade internamente por que as outras areas, e...olham que tem esse acompanhamento da
visibilidade e monitoramento por que o planejamento ele é acompanhado mensalmente tem
reunides entdo saiu daquela visdo s6 da comissdo e comecou a ter visibilidade e com isso
vieram a identificagéo de falhas, de aprimoramento por que a gente foi na vontade ndo tinha o
conhecimento entdo a gente foi descobrindo identificando erros e necessidades de melhoria
mas a gente diz que foi um salto muito grande muito bom.

9. Essas a¢des tém foco na imaterializacdo, desmaterializagdo, cadeia dos 5R’s e economia
circular?

Sim, acho que sim ndo sO as a¢des, mas 0s projetos né tem todos na parte de aquisicdo do
nosso materias, entdo tem um projeto e relagdo a aquisi¢do que a gente € tem um projeto que é
um manual de aquisicdo sustentavel assim quando vocé vai fazer o termo de referéncia pra
aquisicdo de servico ou de produto a gente t& levando como ndo existia uma norma entéo
existe o projeto que € um manual que foi feito através de um projeto um manual de
contratacdo sustentavel no tribunal a ser implementado nessas aquisi¢cdes

E um manual especifico daqui?

E especifico daqui é um projeto que o produto final é esse manual de contratagdo guia
sustentavel, esta concluido, falta sé a questdo de comunicacédo do projeto na verdade ta todo
pronto e também a parte de reciclagem a gente desenvolveu vérias acdes de reciclagem mas
sO gue nos ndo tinhamos o conhecimento cientifico entdo com parceria com a Universidade
Federal Rural de Pernambuco a gente vai aprimorar. Est4 sendo feito outro projeto que é uma
vai iniciar este ano quer dizer a intencdo era 0 proximo ano mas vai comecar esse ano que €
estudar e implantar um plano de gestdo de residuos entdo esse é outra conquista muito grande
gue era uma acao pequena a gente fez uma acdo nds temos uma coleta mas muito ainda sem
um pensamento logistico maior sem a questdo a parte cientifica de ter um estudo ent&o acho
que esse foi outro avancgo pra gente que conseguiu e ai existe a questao dos residuos né.

Segundo o servidor 2: E a outra parte também que a gente queria falar é a questdo da energia
que a gente tem um controle nessa parte de energia.

Tem uns projetos mais duradouros com um prazo em relacdo, tem a parte do diagnostico.
Fizemos campanha que era um projeto pra sensibilizar que a gente pensou vamos sensibilizar
uma agéo s6 ndo entdo a gente fez uma campanha que € servir com amor ge é sevidor publico
e ai foi muito interessante por que a gente fez tudo visual com um trabalho de um artista de
sensibilizar as pessoas para a tematica foi muito bom foi durante o ano todo e assim a parte de
outras acOes que a gente levou pro planejamento sdo indicadores e na hora que a gente levou
quando pensou teve uma 6tima intencdo né que foi o dos residuos que € o lixo e o da energia
elétrica mas ai foi quando chegou no planejamento a gente sentiu a necessidade de aprimorar
entdo essa saida esse patamar de planejamento trouxe também uma necessidade de aprimorar
a gente comecou a perceber falhas entdo eu acho que foram esses né servidor 2? de energia.
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Ainda o servidor 2 ressalta que: essa questdo da conscientizagcdo que a gente trabalha essa
conscientizacdo quando a gente vé assim projetos que a gente faz projetos de descarte de
material entdo a gente trabalhou como se deve usar como se deve fazer o descarte como se
deve separar tem uma coisa que tem que ser continua por que se ndo a gente ndo ...a gente
percebeu que a gente ndo vai ver o resultado & na frente entendeu.

E uma evolugdo servidor 2, a gente ta partindo de agbes pontuais por que quando nds
identificavamos um ponto de mehoria a gente colocava as agdes pontuais e ai 0 que foi que eu
acho que houve uma evolucdo a gente saiu de agdes pontuais e comegou a trabalhar com
projetos que sd@o mais duradouros que tem assim na verdade uma entrega de um produto ha
envolvimento assim acgdo pontual era s6 um grupo menor mas quando se estad hum projeto é
uma dimensdo bem maior sdo mais pessoas envolvidas tem um planejamento a frente entéo
assim esse processo a gente acha que ndo tem volta e vai a tendéncia € melhorar. Entdo veio
agora a necessidade de assim a gente sozinho ndo conseguimos muito ndo a gente vamos fazer
parceira entdo veio o Ecos de Pernambuco, o Ecos de Pernambuco vamos fazer juntos, entéo
isso € um caminho gque eu acho que assim sé tem a avancar ndo € sé tem assim € um caminho
sem volta. Eu sinto que é de um ponto e vai se tornando maior de repente a dimensao ta
aumentando as atribui¢des estdo aumentando e os resultados melhorando.

10. Qual o tipo de atividade educacional é realizada entre os servidores para elevar a
eficiéncia, eficécia e efetividade das acdes implementadas?

Eu acho que também houve um avanco em relacdo a isso na minha percepcdo por que
anteriormente se chamava pontualmente e dizia ndo vocé tem que fazer isso assim assim
assim...e no momento assim acho que vai amadurecendo o processo e ai a gente quando ta
analisando algumas acdes que envolvia, por exemplo, os terceirizados a gente disse vamos
juntar todos chamar uma palestrante ndo por que a gente falando, tem um ditado santo de casa
ndo faz milagre. Entdo a gente chamou uma pessoa de fora deu um informe e essa pessoa
ficou a manha foi dificil por que assim eles se sentiram valorizados por que parou o trabalho
ndo € deles o tribunal parou pra dar uma capacitacdo e ndo é facil reunir e parar o servicos de
apoio do tribunal entdo assim eles foram

O servidor 2 informa que: E além disso eles contribuiram também com essa nessa palestra
eles contribuiram demais que as vezes € isso que eu digo, os depoimentos deles “eu tento
fazer isso” quer dizer entdo € muito, eles se sentiram como se fosse valorizados, houve uma
troca alguém ouviu ndo foi s6 aquele negdcio tem que fazer desse jeito, houve uma troca isso
gue eu achei importante.

A mola propulsora assim eu acho de que no sentido eu sou apenas executor, eu fago parte
desse processo.

11. Qual o impacto dessas agdes de sustentabilidade para a instituicdo?

Para o tribunal??? Eu acho que é a contribuicdo para o meio ambiente do tribunal e a
visibilidade né para o tribunal e a preservacdo dos recursos publicos eu acho que assim o
tribunal fiscaliza, mas ai vocé ficalizar onde vocé ndo ta fazendo o seu dever de casa, 0
melhor discurso que vocé pode dar € a pratica né é o melhor de repente o tribunal ta fazendo
fiscalizacdo olhando tudo entdo a prorpia esséncia do trabalho do tribunal é a boa aplicagéo
dos recursos é evitar a utilizacdo de recursos desnessecario entdo nesse momento a
sustentabilidade cai com tudo. Entéo ele primeiro tem que fazer o dever de casa, como ele ia
poder cobrar se ele ndo faz direitinho ou tenta ou procura fazer .
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12. Qual o impacto para a sociedade?

Ele mostrar que ta contribuindo para a melhoria é da a melhoria da sociedade como um todo
né na hora em que o tribunal comeca a se preocupar com como se diz ¢ vocés estdo
recolhendo direito vocés estdo implantando, os gestores a sociedade ela perceber né essa
mobilizacdo de uma instituicdo publica preocupada com essa melhoria da vida da do cidad&o
na ponta da ponta é a vida do cidadao

13. Quais as recomendacdes pra que isso seja replicdvel em outras instituicdes?

Sim com certeza e a prova disso € a nossa parceria com o Ecos de Pernambuco...a nossa, a
exemplo, é que foi um desafio muito grande a gente fazer essa parceria com a Universidade
Federal Rural trazer dois estudantes e ai € importante para o tribunal por que quando a gente
fala para o tribunal que vai trazer dois estudantes pra fazer essa contribuicdo com a area
académica e ao mesmo tempo a contribuicdo da area académica por essa caréncia aqui no
tribunal né dessa vontade, mas ndo ter o conhecimento entdo vai ser uma troca pra ambas as
intrituicbes e com isso eu acho que as outras instituicdes a exemplo do Ecos de Pernambuco
guando a gente fala dessa iniciativa eles ja estdo ai se mobilizando que é possivel sim fazer
isso eu acho que é muito do que € feito aqui pode ser sim replicado em outras instituicdes.

14. Desde quando implementam ac¢des socioambientais?

Informacgdes de colegas esse pensar vem desde 2006 as primeiras acGes comecaram a se
pensar em 2006.

15. Existe incentivo de outros 6rgdos fiscais, técnicos para essas implantar essas acdes?

Olha no inicio ndo né era muito interno aqui as acdes, mas a partir da formalizacdo desse
convénio de cooperacdo é com outras instituicbes que € o Ecos de Pernambuco a gente sente
mais fortalecido e a primeira assim agdo assim essa é uma a¢do que foi em conjunto e houve
esse formalizacdo do convénio de cooperacao a primeira acdo que eu vejo ja decorrente desse
mmovimento é essa parceria que nds estamos fazendo com a Universidade Federal Rural
tranzendo dois estudantes pra nos ajudarem a elaborar um diagnostico que o tribunal gera de
residuos e a nos ajudar a construir um plano de gestao de residuos.

2% entrevista:

Discurso servidor 2, TCE-PE

Cargo: coordenadoria de administragéo geral
Duracdo: 13 minutos e 51 segundos

1. Como a sustentabilidade é estruturada dentro do tribunal?

As acdes sdo formadas pelo comité onde a gente se reune e essas acdes elas partem pra um
apoio no caso o aval da gestdo. E mais ou menos isso assim.

As ag0es sdo isoladas ou elas tem uma logica de implementagédo?
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Elas sdo definidas em reuniGes as vezes elas ja estdo preparadas, séo formadas aqui na reunido
pelo grupo pelo comité pela participagéo e depois disso elas passam pela gestéo pra aprovacéo
normalmente.

2. Qual o tipo de orientacdo institucional foi dado para a implementacéo de agcdes focadas na
sustentabilidade?

N&o normalmente isso parte dos proprios servidores que tem interesse de participar em algum
treinamento em alguma capacitacao e com isso a instituicdo sempre ou normalmente ela apoia
essa solicitacdo dessa capacitagdo, mas, normalmente isso parte do servidor pra se fazer essa
capacitacao.

3. Como se deu a implementacdo de acordo com a participacdo dos servidores? Foi
participativa ou ndo participativa?

N&o normalmente ndo sdo tdo participativas, a gente procura assim divulgar alguma coisa,
mas normalmente a gente define e a gente toma essa decisdo assim dentro do grupo né dentro
do grupo...algumas realmente elas assim, a gente comenta com as pessoas e V€ a opinido mas
normalmente a gente toma essa decisao e a gente tenta ter o apoio do servidor, mas isso nao é
participado antes € definido aqui dentro do grupo.

4. Qual tipo de estrutura institucional existe dentro do organograma para a sustentabilidade?

Ele é um comité, ele ndo estd dentro do organograma por que ele € uma comissao né que tem
uma portaria, ele ndo esta dentro do organograma e ele nao esta assim dentro da instituicéo ele
no caso € dentro de uma diretoria. Ele faz parte de dentro de uma diretoria ele responde a uma
diretoria mas ele ndo faz parte da estrutura do organograma do tribunal.

5. Houve tempo hébil para os servidores tomarem ciéncia das iniciativas durante a fase de
implementacdo, para que estas fossem adotadas com maior empoderamento?

Foi o negdcio do secador ndo foi, mas eu ndo vou falar de novo (risos) ndo bem é
normalmente, normalmente as coisas levam algum tempo pra poder eles se adaptarem mesmo
no caso ja se foi falado a questdo por exemplo de uma troca de tirar o papel toalha (eu vou
falar novamente) houve um tempo de experiéncia em alguns banheiros pra poder se, pro
servidor se acostumar com isso mas é como eu digo alguma coisas repercutem muito bem.
Normalmente o servidorers eles aceitam todas as decisdes que sdo tomadas, eles aceitam nédo
tem problema, nos tivemos apenas assim pelo que eu passei por esses anos todos eu acho que
a Unica foi essa do secador que houve assim uma certa um ponto negativo da coisa como foi
imposta, normalmente a gente procura adapatar o que é que o servidor gosta, como € que a
gente pode fazer isso da melhor maneira sem confrontar né...

6. Qual foi a estratégia adotada pelos responsaveis para por em préatica a sustentabilidade?

Eu acho que quando a gente formou gquando se formou essa portaria houve uma coisa assim
mais solida na questdo do...do nosso comité, quando se foi formado o comité quando se houve
essa portaria se tornou uma coisa mais sélida uma coisa assim, por que pelo menos assim
vocé tem aquelas pessoas elas estdo comprometidas relamente com aquilo, entdo eu acho que
essa questdo de quando se foi formado esse comité e tudo isso acho que realmente reforgou né
as praticas, essas praticas de sustentabilidade as pessoas assim acreditaram mais né no que €
que o grupo fazia que antes era uma coisa assim mais solta era uma coisa bem mais solta pro
tribunal ne..
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7. Cite trés pontos fortes e trés pontos fracos dessas a¢oes

Fracos é, eu acho que fracos assim...a gente teve trés?...eu acho assim que trés pontos fortes
assim um forte eu acho o seguinte, dependendo que a gente depende o grupo depende também
da questdo da gestdo se a gestdo apoiar o grupo quer dizer o comité isso € uma coisa a gente
sente que a coisa anda ela caminha porque vocé tem um apoio da gestdo entdo isso € muito
importante pra gente por que as vezes a gente toma decisdes e se a gestdo ndo apoiar ndo tiver
preocupada com isso a gente ndo consegue caminhar, as decisdes tomadas...a gente néo
conesgue caminhar sozinho entdo a gente precisa ter o apoio da gestdo pra se fazer alguma
coisa. Um exemplo disso eu vou dizer foi a questédo do secador que a gente tomou a decisao,
mas a0 mesmo tempo a gente ndo pbde definir “vai se tirar o papel”...entdo por exemplo
quando o gestor 14 o presidente disse: “ndo vai ter mais papel”, entdo a gente tomou a deciséo,
foi radical por que , por que vocé teve totalmente o apoio da gestdo entendeu entdo pra mim
isso é fundamental .

E o ponto fraco que eu acho € pelas pessoas as vezes nao ter assim, a gente nao ter um setor
pra gente entdo a gente trabalha por conta prdépria nés somos voluntarios e temos nossas
atividades do dia a dia, entdo isso pra mim € um ponto muito fraco aqui por que a gente as
vezes ndo consegue dar conta das duas coisas né, entdo normalmente como somos um grupo
de dezoito...e as coisas pecam ficam geralmente na mao de duas pessoas ou trés pessoas que
estdo ali que se dedicaram e que a gente tem que dar aquele respaldo por que a gente tem um
comprometimento com isso.

8. Existe monitoramento, registro regular e avaliagdo constante das acGes?

Sim por que...algumas acGes assim estdo dentro da estrutura do planejamento onde tem esse
projeto entdo até por isso requer, quer dizer na hora da reunido vocé tem ali o respaldo vocé
da atribuicBes e vocé ta sempre monitorando aquela acdo...foi feita, ndo foi feita, prazo
tal...entdo a gente tem um acompanhamento dessas a¢oes.

9. Essas acdes tém foco na imaterializacdo, desmaterializacdo, cadeia dos 5R’s e economia
circular?

Sim, normalmente a gente trabalha com..imaterializacdo? desmaterializacdo..? ndo sei se é
esse 0 foco, mas a cadeia dos 5r’s sim, a gente trabalha assim com essa questdo dos residuos
reutilizar, conscientizar toda essa parte é trabalhada aqui dentro do tribunal sempre, sempre a
gente visando essa cadeia dos 5r’s.

10. Qual o tipo de atividade educacional € realizada entre os servidores para elevar a
eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des implementadas?

Normalmente a gente tem os trabalhos em...6 no caso de conscientiza¢cdo né no caso pra
conscientizar né isso?..normalmente quando a gente tem alguma acao a gente sempre trabalha
quer dizer qualquer acdo direta a gente trabalha a questdo de conscientizar por que
normalmente aquela acdo vocé tem que ta trabalhando também a conscientizacdo se vocé ta
fazendo uma coisa vocé tem que trabalhar essa conscientizagéo, atraves de que, ou a gente faz
palestra ou a gente chama pessoas de fora ou a gente ta ali sempre trabalhando essa questdo de
conscientizagao

11. Qual o impacto dessas agdes de sustentabilidade para a instituicao?

O impacto dessas agdes eu acho dentro do TCE eu acho que € a gente € a visibilidade dentro
do TCE, como ¢rgdo fiscalizador né de fiscalizador de a¢des e a gente tambeém trabalhar essa
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questdo interna que internamente as pessoas as vezes se conscientizam até aqui e levam aquilo
pra casa ta entendendo pro seu dia a dia, pra sua qualidade de vida entdo acho que é esse o
retorno.

12. Qual o impacto para a sociedade?

Bem, é o que eu digo, essa questdo da sociedade eu acho assim é uma visibilidade do 6rgéo
como um 6rgdo publico um érgdo fiscalizador é a visibilidade de que perante a sociedade nos
estamos cumprindo com todas essas questdes ambientais, por exemplo é a questdo do lixo que
a gente ta reduzindo a questdo do lixo que a gente ta jogando fora, a agua a gente ta tentando
reduzir essa questdo da dgua entdo tudo isso eu acho que para a sociedade como 6rgéo publico
a gente ta reduzindo se comprometendo com todo no caso todo dinheiro pablico no caso né a
gente t& diminuindo a gente té trabalhando os recursos publicos.

13. Quais as recomendacdes pra que isso seja replicavel em outras instituicdes?

As recomendacfes que eu vejo sdo as seguintes como a gente procura fazer essa questdo de
ambiental sustentavel eu acho que a gente serve as vezes até como exemplo pras outras
instituicdes replicavel eu digo assim em termos de instituicdo do mesmo, por exemplo,
tribunal, nés somos um tribunal e fazemos muitas aces sustentaveis entdo isso ja foi um
exemplo pra o tribunal da Paraiba, por exemplo, ja veio aqui pra ver nossas acdes por que?
Por que como é que um tribunal consegue fazer essas a¢fes? Entdo a gente serviu de exemplo
pra outros tribunais como o de alagoas também j& veio aqui, o tribunal daqui o TCE de
Pernambuco ja faz essas acfes entdo a gente serviu assim de exemplo pra outros tribunais
também...tou dizendo outros tribunais que estdo no mesmo patamar né de...

14. Desde quando implementam a¢des socioambientais?

Algumas acles ja eram implementadas, por exemplo, essa questdo, por que a coisa comecou
tudo desde 2006 uma questdo foi a coleta seletiva, mas enquanto isso a gente fazia as acdes de
sustentabilidade mas eram ac¢des soltas sem monitoramento sem acompanhamento entdo hoje
eu acho que essas a¢des ficaram mais fortalecidas né desde que sejam projetos.

15. Existe incentivo de outros 6rgdos fiscais, técnicos para essas implantar essas acdes?

Existe, a parceria seria 0 Ecos de Pernambuco onde a gente trabalha com outros tribunais
dentro de Pernambuco né, moradia e cidadania (uma ONG) entdo nisso com essa parceria
através do Ecos nds conseguimos outras parcerias que eu acho que ficou até mais sélida
também as parcerias....de moradia e cidadania do CRC (Marista) entdo isso gracas a essas
parcerias com esses outros tribunais com o Ecos de Pernambuco que fortaleceu.

28 Parte

Representantes da comissao socioambiental do Tribunal do trabalho de Pernambuco 62 Regido
— TRT6/PE

A segunda parte da entrevista ocorreu no dia 26 de maio de 2017 &s 11 no edf. Anexo | do
TRT, 739, localizado no Cais do Apolo, Bairro do Recife, na coordenadoria de licitagdes e
contratos, 3° andar.

12 entrevista:
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Discurso servidor 3, TRT6

Cargo: Coordenadoria de licitagdes e contratos, e membro da comissdao permanente de
responsabilidade socioambiental

Duracdo: 22 minutos e 08 segundos

Perguntas
1. Como a sustentabilidade é estruturada dentro do tribunal?

Desde 2009 que existe a comissdo permanente de responsabilidade socioambiental e a partir
de 2012 o conselho superior da justica do trabalho editou um guia de contratacdes
sustentaveis pra ser empregado na justica do trabalho, desde entdo j& se vém fazendo praticas
de sustentabilidade, nas aquisicBes e nas acdes. Antes ja havia algumas acdes isoladas, agora
vai completar um ano que a gente tem um plano de logistica sustentavel e que da um suporte
maior para as atividades do tribunal...

Esse plano no caso integrou todas as agdes?
O plano ele tem uma..as vertentes ja definidas, tem as areas...
As atividades que eram feitas antes isoladas foram integradas nesse plano?

Sim ele exige mais informacdes, e 0 plano a ldgica dele é ser uma ferramenta de gestdo. Entéo
a partir dele informacdes que o tribunal possuia e ndo usava ele, vem a tona como ferramenta
de gestdo na tomada de decisdes nos controles...

2. Qual o tipo de orientacéo institucional foi dado para a implementacdo de acOes focadas na
sustentabilidade?

Inicialmente a partir do conselho superior da justica do trabalho o nosso érgdo superior do
tribunal do trabalho foi criado um férum e ele foi bem focado em contratacdo sustentavel.
Nesse forum houve participacdo efetiva do tribunal da 62 regido na elaboracdo do documento,
entdo a partir das experiéncas que a gente recebia dos outros tribunais, somos 24 tribunais e
mais o TST, a gente comecgou a trazer as idéias, com a resolucdo 103 de 2012, a gente se
obrigou, a gente ndo pode dizer que o guia é 100% introduzido, mas, o tribunal até por
restricdo de economia ou por iniciativa cultural dos servidores ja pratica sustentabilidade
desde sempre em algumas areas. Economia sempre foi foco do tribunal por conta da restricdo
de orcamento, entdo a gente ja aje economizando, reutilizando, reaproveitando desde muito
tempo...Tem uma equipe de servidores no tribunal na area de manutencéo ela no almoxarifado
que a atividade deles é recuperar entdo vocé devolve um liquidificador por que quebrou uma
pecas, eles ja veém outros que estdo 14 parados pra colocar em funcionamento e ele voltar ao
uso no tribunal e assim é com todos os moveis e tudo. Se esta fora da garantia
necessariamente ele ndo vai ser posto em doacdo, antes essa equipe olha se pode aproveitar de
alguma forma algumas pecas pra recuperar outro.

Teve uma capacitacdo pra internalizar essa sustentabilidade?

Né&o, € como eu ia lhe falar agora, a préatica da sustentabilidade nem sempre ela é vista como
pratica de sustentabilidade por quem a pratica. Essa visdo institucional nem todo mundo
possui...0 guia para a contratacdo isso € que foi objeto de alguns treinamentos, alguns eventos
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de capacitacdo pras pessoas envolvidas no processo de aquisi¢do, ndo foi pras pessoas que
recebem o produto. Entdo para o tribunal essa orientacdo de sustentabilidade a partir do plano
de logistica sustentavel ela vem sendo implementada de uma forma diferente. Entdo a gente
tem 0 que um ano que as pessoas ja estdo conscientes da sustentabilidade, da necessidade, da
importancia para o tribunal, antes disso nédo era...essas praticas de economia de reuso de
reaproveitamento, quem fazia ndo percebia que eram acgdes sustentaveis.

3. Como se deu a implementacdo de acordo com a participacdo dos servidores? Foi
participativa ou ndo participativa?

Em 2014 foi editado um ato conjunto do conselho superior da justica do trabalho com o
tribunal superior do trabalho que criou a politica de responsabilidade socioambiental da
justica do trabalho, a politica nacional, e determinou que os tribunais criassem suas politicas
internas em responsabilidade socioambiental. Em margo de 2015 o conselho nacional de
justica editou uma resolucdo 201 exigindo que os oOrgdos vinculados e ai todo o poder
judiciario estadual, federal, né a justica militar, todos os tribunais vinculados ao conselho
nacional de justica criassem seus planos de logistica sustentaveis, o tribunal ndo possuia o
plano ele tinha essas acgdes isoladas de 2012 mais voltadas pra area de aquisicdes. Mas, a
partir da resolucdo 201 do CNJ, a gente teve que trabalhar o plano de logistica sustentavel do
tribunal. O formato de elaboragdo desse plano previa uma ampla participacdo o tempo que foi
disponibilizado pra comissdo elaborar o plano foi insuficiente pra essa amplitude. Entdo
houve, a gente ndo pode dizer que ele ndo foi participativo por que contou com reunioes
setoriais explicando o que era o plano, que informacdes tinham que nos da, como alimentar
aquele plano, por que aquele plano existia...agora ele ndo foi com a participacdo que a gente
desejava, a ideal mas ele..houve uma participacdo..e terminou os eixos do plano, até hoje
ainda o plano esté..ele foi aprovado esta em vigor mas ele ainda carece de alguns ajustes que a
gente ta no periodo de revisdo dele nesse momento.

4. Qual tipo de estrutura institucional existe dentro do organograma para a sustentabilidade?

A partir da resolucdo 201 foi exigida a criacdo de uma unidade autbnoma pra
responsabilidade socioambiental, até entdo a gente contava com a comissao permanente que
ela é multidisciplinar, ela tem o servidor 5 da assisténcia social como presidente e ai ela
contava com representante da secretaria administrativa que sou eu a representante, da
diretoria geral, da comunicacdo, da presidéncia, do nucleo de desenvolvimento de pessoas. SO
gue nem todos os membros tinham uma atividade na sua origem de mando de poder, entéo a
comissdo ela existe desde 2008 pra 2009 sem muita forca...com a resolucdo 201 tanto a
coissdo quanto a unidade que foi criada ela comecou a ter uma visibilidade maior. Entéo a
gente t4 atendendo a resolucdo e criou na estrutura do tribunal a unidade de gestdo
socioambiental, essa unidade esta vinculada a coordenadoria de gestdo estratégica que por sua
vez ta vinculada a presidéncia do tribunal. Entdo ha uma estrutura e a comissdo ndo deixou de
existir conforme recomendacdo da propria resolucdo 201. Na comissdo cada servidor tem a
sua atividade prépria do 6rgéo e atua na comissdo, mas a unidade ela é exclusivamente para a
gestdo socioambiental, s6 que é um setor onde trabalha uma pessoa...entdo a muito custo se
conseguiu um espaco fisico mas ainda ndo tem um quadro de pessoal.

5. Houve tempo habil para os servidores tomarem ciéncia das iniciativas durente a fase de
implementacdo, para que estas fossem adotadas com maior empoderamento?

A gente sempre acha que o tempo ndo foi suficiente, mas houve sim, é a questdo do
empoderamento € muito de absorver a causa, entdo a gente encontrou muita resisténcia por
gue parece que a gente ta fiscalizando o trabalho de terceiros, é como se fosse uma
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intromissdo na atividade do colega, ele ndo vé a gestdo socioambiental muito bem como um
instrumento que age em favor do tribunal, vé como se vocé tivesse fiscalizando, se metendo
numa area de que ndo € sua. Entdo pra esse empoderamento a meu ver faltou um
envolvimento da alta administragcdo na apresentacdo desse trabalho, entdo a gente comegou a
fazer o trabalho de baixo pra cima ndo veio uma determinacdo de cima pra baixo. A resolucéo
é um documento que veio do CNJ de um 06rgdo superior e determina, o presidente d& um
despacho e cumpre-se faltou a apresentacdo, uma reunido com todos os gestores do tribunal
por exemplo com o diretor gerla ou o secretario geral, o proprio presidente dizendo “a
comissdo e esta unidade socioambiental vai desenvolver um trabalho e vai elaborar um plano
e conta com a participagdo de vocés”..tivesse havido dez minutos disso € a recepgdo e o
empodermanto teria acontecido com muito mais facilidade.

6. Qual foi a estratégia adotada pelos responsaveis para por em prética a sustentabilidade?

Ficou incubido da comissao e da responsavel pelo setor de gestdo socioambiental de elaborar
0 plano com um prazo curtissimo, entdo houve, eu pessoalmente ndo participei de reunido
com o0s gestores, 0s outros entrevistados podem falar por que eles foram aos lugares e..ha uma
dificuldade muito grande ainda hoje s6 que com o tempo eles estdo comeganco a se acostumar
por que na verdade havia dados do tribunal em relatérios que ndo eram utilizados pra fazer
gestdo e que agora eles conseguiram ver em um documento o resultado do trabalho deles.
Entdo vai comecar um processo diferente no tribunal de uso efetivo daquele documento como
ferramenta de gestao pra todo mundo e pra administracdo também.

7. Cite trés pontos fortes e trés pontos fracos dessas a¢oes

Os pontos fracos € mais facil ver assim né o que nédo déa certo, é isso a falta do envolvimento
da alta administracdo de cima para baixo pra envolver todos no processo isso € um ponto
muito fraco. Outro ponto fraco € a auséncia de ferramentas eletrdnicas de gestao do tribunal
que ele nndo dispbe pra os gestores fazerem a gestdo nas atividades deles. Entdo a maquina
administrativa do tribunal ela é muito relegada e hoje é por que existe o processo judicial
eletronico, como ele é um projeto nacional do Poder Judiciario todas as energias do tribunal
estdo voltadas pra que o processo judicial eletrdnico funcione bem. Pra ele funcionar bem a
area administrativa precisa dar suorte né, a gente que faz as aquisi¢des, as contratacdes s6 que
a gestdo administrativa fica relegada a segundo plano entdo a gente ndo dispde de programas
especificos nem ferramentas de inteligéncia pra fazer a gestdo do plano de logistica
sustentavel. E os gestores por sua vez alguns detinham ferramentas e ndo conseguiam usa-las
agora estdo, descobriram que tinahm as maos agumas ferramentas, e outros ndo tem mesmo
trabalnham manualmente ou numa planilha de excel o fato é que como ponto forte foi o
despertar pra como é mais facil vocé fazer gestdo quando tem informacéo isso € um ponto
muito forte. O ponto mais forte de todos é vocé ver reunido em um documento informaces e
compara-las com o0 ano anterior com 0 ano imeiatamente anterior e com o hoje e fazer a
projecdo. Entdo como a gente ndo concluio o documento ainda e ta na fase de revisdo o
atingimento de metas e os indicadores para cada acao isso vai melhorar entdo ainda...como a
gente ainda ndo tem esse documento 100% concluido a gente ndo tem ainda como fazer um
diagndstico completo mas ja ha muito sinal de melhora na gestéo a partir desse documento.
Agora um ponto fraco é a comunicagdo da existéncia desse documento, as vezes o gestor que
foi ja visitado que sabe que aquele documento existe continua prestando informacao pra uma
pessoa achando que é uma chateacdo ter que dar aquele dado todo més, ainda ndo se
apercebeu da importancia daquele dado que ele ta informando.

8. Existe monitoramento, registro regular e avaliagdo constante das acGes?
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Existe sim.

9. Essas acOes tém foco na imaterializacdo, desmaterializacdo, cadeia dos 5R’s e economia
circular?

Ela tem esse enfoque o que falta é as pessoas perceberem como € que isso se da, por que €
como eu lhe disse, cadeia dos 5r’s, isso ja era feito no tribunal desde sempre as pessoas nao
percebiam que estavam fazendo isso agora que a gente t& conseguindo pelo plano de logistica
sustentavel reunir acdes isoladas que o tribunal ja praticava sem nem ter conscéncia que estva
fazendo isso e que isso era logistica sustentavel entdo agora eles estdo vendo mas o foco do
documento é este.

10. Qual o tipo de atividade educacional é realizada entre os servidores para elevar a
eficiéncia, eficécia e efetividade das acdes implementadas?

A maior atividade é a visita in loco, pequenas reunibes, foi realizado, dentro do prérpio
comité Ecos de Pernambuco do qual o tribunal faz parte uma série de seminarios voltados pra
essas areas ai a gente trabalhou temas de eficiéncia energética, do uso da agua, da compra
sustentavel, da ecocidadania, cada trabalho desse era uma agdo educacional..é uma pena que 0
publico que mais necessita € 0 que menos participa.

11. Qual o impacto dessas agdes de sustentabilidade para a instituico?

Olha ele tem impacto muito positivo por que agora ele precisa melhorar, as acdes precisam ter
maior visibilidade a gente precisa melhorar o canal de divulgacdo das acbes que sdo
implementadas, mas o impacto é muito grande e positivo e ele ndo se resume a instituicdo..o
impacto das a¢des de sustentabilidade ultrapassam as fronteiras do tribunal.

12. Qual o impacto para a sociedade?

O impacto pra sociedade...quando a gente fala de justica do trabalho e sociedade todo mundo
sO pensa em melhorar a pauta das audiéncias fazer a entrega da prestagdo jurisdicional com
mais celeridade, isso também impacta. O trabalho que a gente faz com a logistica sustentavel
vai desaguar nessa prestacdo que é a atividade fim é para que a justica do trabalho existe que é
pra prestar um bom servico a sociedade e a gente faz isso na area meio praticando a logistica
sustentavel quando a gente consegue comprar melhor entregar melhor, oferecer melhores
equipamentos pra que quem ta na ponta trabalhe melhor enxugue mais a pauta, dé qualidade
de vida ao servidor, entdo a gente ta trabalhando e isso para a sociedade vai se apresentar
como um servidor que sente orgulho de dizer que pertence a justica do trabalho um juiz que
tem orgulho de dar uma sentenca liquida, e uma pessoa da sociedade que recebe em um tempo
razoavel uma sentenca que nao é aquele ganha mas ndo leva é uma sentenca executada. Entéo
a gente trabalha muito por ferramentas, com convénios com o banco central, com o detram
pra buscar sempre entregar um produto. Se um empregado que foi lesado durante uma relacéo
de trabalho, a justica do trabalho vai remediar esse efeito lesivo que ele sofreu durante uma
relacdo de trabalho com a idenizacao que lhe faz juz depois de uma sentenca.

13. Quais as recomendacdes pra que isso seja replicavel em outras instituicbes?

O fato de a gente ter resultado de todos os setores do tribunal em um documento facilita pra o
presidente um diretor geral saber em que é que ele vai investir quais sao as ac¢0es prioritarias
do tribunal a partir de um documento, a gente tem um planejamento estratégico um
documento maior e plurianual, a gente tem um plano de logistica que estd em consonancia
com aquele planejamento e ele tem um espaco de tempo de execu¢do menor. Entdo é um
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documento que depois vocé vai dizer quem é o TRT antes e depois do PLS, pra frente a gente
sO vé melhoria com esse plano.

14. Desde quando implementam a¢des socioambientais?
(respondido na primeira pergunta)
15. Existe incentivo de outros 6rgdos fiscais, técnicos para essas implantar essas a¢des?

Sim existe comeca a gente tem os orgdos fiscalizadores internos e externos que € a nossa
auditoria interna que ela comeca a exigir da gente as praticas sustentaveis. A gente tem a
auditoria externa do tribunal de contas da unido que é um 0Orgdo que também fiscaliza e
também t& voltado pra gestdo socioambiental ai a gente tem o incentivo do Ecos de
Pernambuco que tem o apoio da Universidade Federal Rural de Pernambuco e tem sido muito
importante pra gente descobrir agdes e ndo apenas isso, 0 Ecos por exemplo aproxima a gente
de outors 6rgdos federais e estaduais que trabalham mais ou menos préximos entao essa troca
de experiéncia so enriguece o trabalho pra que o nosso plano de logistica funcione.

2% entrevista:
Discurso servidor 4, TRT6
Cargo: Chefe do setor de Gestdo Socioambiental

Duracdo: 24 minutos e 25 segundos

Perguntas
1. Como a sustentabilidade é estruturada dentro do tribunal?

A estrutura organizacional € o que...existe, foi criado um setor por conta de determinagéo
principalmente né havia a comissdo como o servidor 3 falou, e a resolucdo 201 de 2015 do
CNJ instituiu determinava que as unidades ou o judiciario tem que ter um uma unidade um
nacleo ou unidade ai o tribunal muito por conta disso né criou esse setor um setor de gestao
socioambiental que conta s6 com a minha, conta sé comigo mesmo com dedicacdo exclusiva
pra isso. Esse ano colocaram também veio uma resolucdo 230 esse ano ndo o ano passado que
trata da acessibilidade e também pede para se criar uma unidade pede ndo determina a criagdo
de uma unidade especifica para cuidar da acessibilidade entdo o tribunal ndo criou disse que
ndo teria estrutura nem recurso humano nem nada e passou a atribuicdo de o que também essa
resolucéo instituia também uma comisséo de acessibilidade e inclusdo no tribunal entdo o que
é que eles fizeram passou mais uma atribuicéo pra o setor que seria auxiliar as agdes auxiliar
a implantar as acOes da comissédo de acessibilidade e incluséo.

2. Qual o tipo de orientacéo institucional foi dado para a implementacdo de agdes focadas na
sustentabilidade?

Ja havia €..2015 n&o 2014 eu ja tinha participado de um evento 14 no STJ foi o planejamento
sustentavel um seminario do planejamento sustentavel e também teve uma reunido...foi em
Brasilia entdo no ano anterior eu ja teria participado disso junto até com o servidor 5, ai no
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ano seguinte foi quando houve essa determinacdo e a minha chefe na época era katia ai disse
olha vai vocé, mas assim depois eu fui indicada ndo sei por quem eu fui indicada ndo, mas eu
tinha tido essa capacitacdo apesar de na pratica € aquilo, a minha chefe ja dizia pra
economizar impressora isso e aquilo. Depois que realmente instituiu a unidade que foi junho
de 2015 passou a fazer a capacitacdo. Fui no Epersol, no Ecos e também continuando com uns
seminarios em Brasilia e também teve o encontro da justica do trabalho |14 do pard em belém
do pard em dezembro...

3. Como se deu a implementacdo de acordo com a participacdo dos servidores? Foi
participativa ou ndo participativa?

O PLS é aquilo...assim como a criacdo da unidade veio por conta de uma determinacdo da
resolucdo que é importante era mas esse olhar agora olha precisa fazer um plano foi muito em
funcdo disso..é...envolvimento dos servidores?...humm ndo da pra, ndo teve muito assim, até
se tentou fazer oficinas e tudo mas uma coisa que eu até procuro sempre frisar além de nao se
ter esse olhar para o sustentavel na minha opinido esse envolvimento das unidades
principalmente as unidades operacionais né gue estariam mais associadas a reducdo as coisas
de sustentabilidade né economia e tudo mais de eficiéncia e tudo a gente teve que fazer isso
em um momento em que as obras da sudene o prédio da sudene houve a modificacdo entdo
houve um atropelo. A questdo de estrutura de fazer a mudanca entdo foi um periodo muito
conturbado que ja ndo havia acho que uma propencdo a fazer o plano né o que é que é
ISS0..teve essa situacdo que realmente prejudicou mais ainda a gente abordar. O servidor 5 fez
muita coisa, foi mais quem tentou fazer um programa de oficinas e tudo com gestores dessa
areas e tudo envolver, renatto foi 0 que conseguiu mais dados eu por outro lado peguei muito
foram os dados de comecava a pedir os dados das unidades de consumo de &gua e tudo dos 65
indicadores que a resolugdo determinava entdo fazer isso compilar esses dados fazer o
diagnostico e tudo pra poder fazer o relatorio que depois a elaboracdo ficou o servidor 4 e
servidor 3 a bem dizer né do plano.

4. Qual tipo de estrutura institucional existe dentro do organograma para a sustentabilidade?

A comissédo ela ndo é vinculada oficialmente eu acho que a presidéncia né isso, no caso da
unidade a resolucdo dizia que preferencialmente a alta administracdo né seria a presidéncia
tudo, mas é acabou colocando na coordenadoria de gestdo estratégica que era uma unidade da
qual eu ja era integrante né como assistente e tudo de projetos e tal e ai esta subordinada a
coordenadoria de gestao estratégica tem esse setor...

5. Houve tempo habil para os servidores tomarem ciéncia das iniciativas durente a fase de
implementacao, para que estas fossem adotadas com maior empoderamento?

Infelizmente é aquilo € uma coisa isolada néo se tem até a divulgacao entendeu, ainda tem um
trabalho de formiguinha até as pessoas saberem olha existe um setor existe isso que ta fazendo
isso e aquilo entdo sinceramente é um trabalho que ta sendo feito constantemente.

6. Qual foi a estratégia adotada pelos responsaveis para por em préatica a sustentabilidade?

Bem, muito contato aqui com o servidor 5 que é o presidente da comissao e ta bem engajado e
tudo entdo a gente coloca em pratica algumas coisas, mas, também tem a questdo
administrativa, burocratica né de relatérios de indicadores de pedir isso de pedir aquilo, de
colocar algumas agdes como a coleta retomar a coleta seletiva depapel pelo menos que foi
uma coisa que ficou por questdes até de estrutura fisica pra acondicionamento do papel. Entdo
a gente se envolveu nisso que é formas de mostrar, também no final do ano teve a campanha
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de natal solidario com o Nacc que foi dando uma propor¢do maior no comeco nos anos
anteriores tinham sido 50 presentes depois passou pra 150 e 0 ano passado a campana foi feita
e ja deu 250 mais um pouquinho entdo é o que falar com as pessoas é conversar é realmente
tentar divulgar. A gente também ja fez campanha de medicamento entdo tentou sair nas
unidades, foi aqui na sede infelizmente as coisas ainda estdo aqui na sede, a gente consegue
ali na imbiribeira né por questdes de logistica, mas, estd indo aos poucos assim envolver.

7. Cite trés pontos fortes e trés pontos fracos dessas acdes

Ponto forte quando eu pergunto como existe um documento formal baseado nessa
determinacdo quando eu vou pedir alguma coisa eu tou eu me refiro ao “PLS TRT6 tal a fim
de”....entdo tem um respaldo assim como tem o ato também que foi também feito em fungao
das atribuices que estavam na resolucdo esse ato também ja me dava isso, minha
competéncia minha atribuigdo fazer tal tipo de coisa entdo a minha entrada na unidade eu
tinha o meu sentimento pelo menos eu tinha, eu tou ali eu sou muito legalista entdo ta escrito
que eu tenho isso entendeu, eu tenho que fazer isso é aquilo é meu trabalho é pra isso que eu
tou né aqui entad eu estou realmente validada daquilo..

Outro ponto forte eu acho que essa experiéncia do servidor 5, esse convivio essa proximidade
da pra gente fazer muita coisa

Um ponto forte que realmente deu uma visibilidade ao PLS ou pelo menos fez “oh pa existe
isso!” foi o corte do ano passado corte de orcamento de 2016 que teve que reduzir e ai oh pa
quais acdes vamos fazer pra diminuir pra reduzir pra economizar ai se citou ahh existe ja um
plano dizendo isso...entendeu...? foi sé a primeira vez que olharam.. “ahh tem??” por que foi
feito o plano passou na impressa e tal vai publicado mas aquela € relamente comparar que iSso
existe era meramente formal né e a gente l6gico internamente procura fazer por que é ta né
vamos dizer nessa afinidade mesmo mas seriam esses trés o corte orcamentario ajudou
bastante.

O que precisa melhorar? Do PLS

Veja bem primeiro que ele foi feito, a gente seguiu bastante a resolugdo foi muito vinculado a
resolucdo ta inclusive sofreu até auditoria aqui do saci dizendo né a formalidade mesmo a
gente cumpriu a0 maximo fez posso dizer em vista dos outros que eu ja vi foi um dos mais
gue realmente estavam em acordo em conformidade com a resolucdo ta. S6 que no decorrer,
por exemplo, em 2016 né que foi por que esse PLS foi algo do judiciario entdo foi se
percebendo a maturidade mesmo la de cima da resolucdo os ajustes, a troca de informacdes o
intercambio com os tribunais criou-se grupos e tudo entdo ele foi se ajustando, e 0 que é que a
gente viu, principalmente por ser nds fomos um dos primeiros que realmente entregaram um
documento quando tem gente até né tribunal que até hoje que ndo entregou, mas bem nos
entregamos realmente ficou dezembro a fevereiro realmente € formalizou digamos assim saiu
0 ato mas ja tinha entregue antes entdo a gente ndo se beneficiou desse amadurecimento
desses ajustes tanto é que nosso PLS ele ja ta eu costumo diser que a gente teria que fazer a
revisdo mas eu acho que no nosso caso eu coloco mas nédo é reviséo é reelaborar...por que?
Por que ja houve alteragdes até de conceitos e tudo dos indicadores assim como também a
gente percebeu que é a gente ja fazia, tinha muitas boas préaticas que se colocou no plano, mas
na realidade sdo agdes continuas rotineiras e j& estavam ali, j& sdo feitas entdo ndo eram agoes
que..ja era uma acdo desenvolvida entdo essa maturidade mesmo essa percep¢do do todo né
“ohh pa” de fazer essa selecdo precisa ser reelaborado e com certeza vai ficar melhor, talvez
mais sucinto eu acho que de certa forma, € aquilo...tem agora a politica interna de
responsabilidade socioambiental que ontem inclusive teve oficina entdo é de envolver, séo
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poucas pessoas ? sdo! O trabalho é de formiguinha? E! na minha opinido o que eu sempre
friso é até por ser eu acho que uma pessoa do formada em comunicacdo eu acho que
comunicacdo é fundamental , divulgacédo é fundamental...

8. Existe monitoramento, registro regular e avaliagdo constante das acGes?

E ..alguns monitoramentos ja eram algumas areas ja faziam ta agora é aquilo é..de pegar a
informacdo de agora eu s6 fico assim até que ponto essa informagdo existe uma coisa vocé
coletar a informacéo vocé ter controles mas vocé ndo analisar a informacéo que é o que eu
notei em alguns casos mas por outro lado descobri principalmente no sistema de servigos
elétricos jodo lima excelente e também foi bom por isso que eu pude sair visitando também na
informalidade conhecendo assim como também me mostrando ndo é. Eles ja faziam um
controle muito bom disso até medidas de reducéo outras coisas entdo tem um trabalho muito
bonito que é aquilo que eu volto a gente ndo tem informacéo a gente ndo tem a comunicagdo
fica um é...isolados as coias isoladas, sdo coisas que vocé vai descobrindo meio que de
enxerida e vocé vai descobrindo assim mas ndo ha um canal uma informacdo que venha
direcionada..olha muito dificil isso..a gente fica sabendo entendeu..? é aquela coisa do acaso...

9. Essas agdes tém foco na imaterializacdo, desmaterializacdo, cadeia dos 5R’s e economia
circular?

Eu acredito que ndo né servidor 5...7 claro ndo esta, mas a gente se inspira nisso...os 5r’s até
mais divulgado...

10. Qual o tipo de atividade educacional é realizada entre os servidores para elevar a
eficiéncia, eficacia e efetividade das a¢des implementadas?

E aquilo do tempo da criacdo do PLS que foi ano passado até por questdo de houve a reducao
do horério entdo a gente também ficou teve um outro impedimento, reducdo de horéario e
orcamento..o que é que isso significa? O PLS previa a campanha de sensibilizacdo a
capacitacdo treinamento e tal, mas, o que aconteceu com o corte? Acabou dinheiro ndo tem
nada disso e ainda teve outra coisa a reducdo do horario pra economizar agua energia entao ai
é que ndo podia mesmo fazer durante o expediente né entdo de treinamento foram o que, acho
que eu, o srvidor 5, 0 saci, que € a secretaria de auditoria e controle interno participou
daqueles eventos do Ecos de Pernambuco entdo ficou muito nisso apesar de eu e deyse a
gente ter ido la em Brasilia e tudo né. Geralmente foram os gestores mas realmente foram
muito poucos o envolvimento das pessoas que realmente vamos dizer assim tenham influéncia
poder de modificar assim de influir nas decis@es, tem o servidor 5, ndo desmerecendo mas a
Unica pessoa que eu vejo € deyse, na minha opinido quem tem um certo poder pra influenciar
decisbes € vocé o servidor 3 que tem 0 acesso de repassar isso no mesmo nivel, o servidor 5
também tem mas acho que a sua forca € muito maior até pela tua area pelo teu contato com a
SA que ela é da secretaria administrativa também entdo tem isso..questdo de hierarquia
tambem. O servidor 5 tem um acesso muito bom mas em termos de mando ndo sei...mas vocé
ja tem como influir na decisdo até pela propria questdo formal da contratagdo tem que
obedecer e a gente tem coisa que a gente nem fica sabendo.

11. Qual o impacto dessas agdes de sustentabilidade para a instituicao?

Seria realmente a reducdo de alguns custos voltar esse olhar pra é o que a gente esta tentando
voltar pra sociedade entendeu as vezes de ndo sé reduz custo e tudo mas também de ver é essa
guestdo que a gente tem no meu entender um compromisso com a sociedade né de o que?.. de
responsabilidade socioambiental € uma coisa muito grande na minha opinido € coletivo é
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planeta se expandir mais ainda mas a gente como 6rgdo publico que € pablico a gente tem
condi¢Bes de ninguém vai resolver o problema do mundo todo mas minimizar mas ja ai
avancando em algumas areas entendeu. Na minha opinido, pode ser um impacto visivel ainda
€ muito incipiente essa visibilidade que a gente até voltou da reunido a ideia é ir dando
visibilidade e como é isso? Com a¢fes com um arrojo, mas € uma importancia também do
contato com a presidéncia né isso ai é fundamental essa abordagem essa comunicacdo que
hoje foi a gente ja teve até aproveitando que a gente teve um contato muito bom né vamos
Ver...

12. Qual o impacto para a sociedade?
(respondida na pergunta anterior)
13. Quais as recomendacdes pra que isso seja replicavel em outras instituicdes?

Divulgar fundamentalmente divulgar, o intercambio desses tribunais, esses encontros
nacionais é o Ecos entendeu por que as vezes sdo coisas isoladas né tem, por exemplo, deu pra
ver que o TRT ja fazia muita coisa em vista do quando a gente olha assim, s6 que de uma
forma timida vamos dizer ou timida no sentido de sem divulgacdo e sem até a propria nogao
de que se ja estava fazendo isso, entdo acho que intercambio é fundamental é fortalecer,
seriam comprar compartilhadas também que é um dos objetivos do Ecos essa a¢Ges inclusive
da semana do meio ambiente juntar os tribunais, nosso regional aqui de Pernambuco, a troca
fica bem mais facil por que é conversando é trocando que a coisa vai amadurecendo vai
melhorando vai se aperfeicoando

14. Desde quando implementam agdes socioambientais?
(respondido ao longo das perguntas anteriores)
15. Existe incentivo de outros 6rgdos fiscais, técnicos para essas implantar essas acdes?

O que a gente de incentivo financeiro..ndo.. 0 que vocé vai ter de..a gente tem um intercambio
tem essa questdo do Ecos que ai esse intercambio de informacdes assim como a questdo do
grupo né que tinha e vai pegando varias ideias e tal vai trocando..tem também acho que
incentivo no sentido de do olhar para isso tem 0 TCU na minha opinido que o TCU abre ele
como orgao de fiscalizacdo ele ja fica é..as vezes € meio assim o pessoal ja fica “ih é TCU,
ahh tem que cumprir, 0 TCU ta pedindo ta mandando” é mais ou menos isso entdo vocé se
fortalece com isso também né.

32 entrevista:

Discurso servidor 5, TRT6

Cargo: Chefe da sessédo de servico social e presidente da comissdo socioambiental
Duracdo: 23 minutos

Perguntas

1. Como a sustentabilidade é estruturada dentro do tribunal?
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Em termos de estrutura a gente tem a comissdo permanente de responsabilidade
socioambiental que foi a primeira estrutura que foi criada, depois nos tivemos a unidade que é
0 setor de gestdo socioambiental que foi criado ja a partir da resolucdo 201 de 2015 e
recentemente j& no final de 2016 a gente teve os agentes multiplicadores por local de trabalho
que foi que ta previsto na ..no ato 24..a criacdo mesmo o lancamento se deu no final do ano
passado com a Dr? gisane la na imbiribeira ou foi em janeiro desse ano?..acho que é eu me
confundo...entdo foi no final da gestdo dela..bom mas isso é uma outra estrutura que ta
prevista no ato conjunto no ato conjunto do TSTU e CSJT que é o da politica nacional que
estabelece que a gente tenha agentes multiplicadores por local de trabalho entdo a gente tem
ai...esses agentes sdo pessoas designadas por cada unidade do tribunal que elas vao
multiplicar informacdes de responsabilidade socioambiental e de ética por que a gente
também tem um codigo de ética que foi recentemente mas é..um outro processo mas a gente
resolveu é na indicacdo dos agentes multiplicadores juntar os dois processos entdo hoje a
gente tem o0s agentes multiplicadores sdo pessoas que vao difundir vado disseminar
informacdes de responsabilidade socioambiental pros seus locais de trabalho isso ta dentro da
estrutura ja da responsabilidade socioambiental ja ta estruturado ja tem um Ato e j& tem a
indicacdo. Nem todos os locais hoje tem multiplicadores, mas ja tem varios locais que tem.

Isso esta determinado pela politica interna de responsabilidade socioambiental?

A politica nacional! A politica interna a gente ta comecando a estruturar agora ta comecando a
criar ela agora com a ajuda dos agentes multiplicadores.

Isso foi determinacéo do PLS ou foi a parte?

Né&o foi a parte, isso foi pensado a partir do ato conjunto de 2014...é mais a gente ...e 0 PLS
veio depois em outra normativa, sé que como o normativo do PLS veio do CNJ com mais
forca por que ele veio com data pra vocé implementar e de certa forma como o CNJ tem um
poder administrativo muito forte sobre os tribunais a gente teve que correr mais com 0
processo do PLS do que com a politica. Houve um enfraguecimento também da politica por
que o conselho superior da justica do trabalho a gestdo mudou que era a que apoiava mais
essa ideia e a gestdo que assumiu ela ndo deu tanto incentivo entdo a questdo da politica deu
uma enfraquecida e a questdo da resolucdo 201 do PLS veio com mais forca entdo a gente
teve que implementar primeiro o plano e por isso que essas coisas ndo aconteceram como a
gente queria assim 0s agentes antes participando do PLS e agora a gente vai tentar ver se a
gente faz com que os agentes também discutam também participem do processo de elaboragédo
do PLS pelo menos é tendo acesso a revisdo do plano difundindo ele dentro das unidades.

A politica ela veio com obrigatoriedade ou foi uma coisa mais branda?

Foi mais branda por que o PLS ele veio com data e existe uma pratica do CNJ que ele
monitora as decisdes dele que se chama cumpridec € como...ele edita uma resolucdo e depois
ele confere se aquela resolucdo foi seguida pelos tribunais, 0 CSJT com o Ato conjunto ndo
estabeleceu 0 mesmo processo entdo foi é editado o Ato foi publicado mas como houve um
enfraguecimento internamente na estrutura do CSJT por exemplo a coordenadora que era
nacional ela se enfraqueceu tanto que terminou pedindo pra se aposentar que era a pessoa que
incentivava isso nacionalmente e entdo terminou com esse enfraguecimento da questdo da
politica e o PLS se fortaleceu mais por esse monitoramento ai firme do CNJ.
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2. Qual o tipo de orientacdo institucional foi dado para a implementacéo de acdes focadas na
sustentabilidade?

N&o a orientacdo foi basicamente legal, quando a gente o...a determinacgdo da resolucéo 201
é.. a gente ja conhecia ja existia acdes de responsabilidade socioambiental a gente participou
do processo de discussdo da resolucao 201 por e-mail por que na época 0 Ganem que era uma
das pessoas que elaboraram a resolucdo a Ketlin a Adriana Tostes e comunicavam muito com
a gente por telefone por e-mail entdo a gente participou disso e ai quando veio a determinacao
a gente correu pra implementar por que tinha e a presidente € pediu que a gente cumprisse pra
ndo ficar em desacordo com a resolugdo cumprir o prazo a gente tinha que cumprir o prazo
entad a orientacdo foi mais legal ndo houve um treinamento tanto que a gente ta revisando por
que a gente fez assim meio que no susto o PLS.

3. Como se deu a implementacdo de acordo com a participacdo dos servidores? Foi
participativa ou ndo participativa?

Olha a gente..houve a divulgacdo na imprensa interna a gente chegou a divulgar que o plano
tava sendo feito, mas participacao dos servidores ndo houve. Assim de uma forma geral o que
a gente tentou fazer foi envolver as areas alguns servidores das areas que estavm diretamente
relacionadas com os temas do PLS entdo, por exemplo, a area de manuntencdo, a area de
planejamento fisico a &rea de administrativa de uma forma geral, a area de vigilancia e
seguranca sdo areas que estdo previstas dentro do plano, a a’rea de capacitacdo né area de
contratagdes esses a gente manteve um didlogo com esses setores entdo houve o envolvimento
deles, foram consultados. Eu particularmente fui fiz reunides com cada uma dessas areas pra
coletar sugestdes propostas de acdo pra o plano tudo entdo esses foram mas de uma forma
geral o servidor ndo foi envolvido.

4. Qual tipo de estrutura institucional existe dentro do organograma para a sustentabilidade?

Existe a comissdo que hoje é composta por 9 pessoas de diferentes areas do tribunal entdo tem
depois de 2015-2016 foi criado o setor que hoje sé tem uma pessoa a gente tem necessidade
de mais gente nesse setor por que.. o servidor 4 sd..mas hoje a estrutura do tribunal se resume
a isso uma comissdo socioambiental ao setor e os agentes multiplicadores que ndo estdo
necessariamente no organograma, entao no organograma s6 a comisséo e o setor.

Essa comissao responde ao servidor 4 chefe do setor socioambiental?

N&o, a comissao ela é digamos assim ela deveria ser uma comissao consultiva e o setor é um
setor de unidade executiva entao € como se a gente tivesse uma instancia mais de consulta e
de deliberacdo que seria a comissdo e uma unidade mais executiva que seria o setor. Como a
comissdo veio antes do setor e ndo tinha quem executasse a comissdo também comegou
executando entdo a comissdo culturalmente dentro do tribunal comecou executando entdo
hoje executa eu, servidor 4, servidor 3, a gente fica se revesando. Marlison tem um grupo, a
gente monta grupos de trabalho pra fazer entdo é assim que funciona. Hoje no organograma a
gente sO conta com essas duas, a comissdo hoje responde mais esta subordinada a presidéncia
tanto que nosso dialogo é mais com o secretario geral da presidéncia e com o proprio
presidente e o setor estd vinculado a coordenadoria geral estratégica que deveria ser a
presidéncia também, mas hoje esta subordinado a coordenagéo de gestao estratégica.

5. Houve tempo habil para os servidores tomarem ciéncia das iniciativas durente a fase de
implementacdo, para que estas fossem adotadas com maior empoderamento?



124

Depois que o PLS foi publicado houve tempo assim, foi divulgado a gente chegou a mandar o
PLS pra todos os gestores ele foi divulgado foi colocado na pégina do tribunal tanto da
intranet como na internet foi mandado por e-mail entdo houve tempo posteriormente da sua
elaboracdo pra que todos tomassem conhecimento.

6. Qual foi a estratégia adotada pelos responsaveis para por em préatica a sustentabilidade?

A estratégia no caso pra colocar em prética as a¢gdes do plano né?..veja a gente..uma estratégia
foi 0 monitoramento dos indicadores eu acho que 0 monitoramento que o servidor 3 tem feito
é muito importante por que de certa forma ele mensalmente ele ta dizendo 14 aos gestores aos
servidores “6 existem indicadores socioambientais, existem ag¢des que estdo num
plano”..entdo isso ¢ importante né essa ...e a divulgacdo. A gente tenta, a gente fez no final do
ano passado um monitoramento do plano onde a gente, saiu um oficio da presidéncia pra
todos os gestores cobrando dos gestores quais as acdes tinham sido feitas ou que estavam
canceladas ou que tinham sido...como era que estava o status de cada acdo. Endo no final de
2016 a gente elaborou um relatério de implementacdo do plano é 14 a gente tem um panorama
e a gente viu que mais da metade das acBes quase metade das acdes ja tinham sido
implantadas algumas tiveram que ser canceladas por conta do corte de orcamento,
orcamentario...e outras a gente ainda tinha que implementar né..outras tiveram que ser a gente
depois viu que era estavam meio que sem sentido entdo também ficaram canceladas mas a
estratégia que a gente vem adotando sobretudo é divulgacdo € o monitoramento dos
indicadores, 0 monitoramento das prdprias a¢des que a gente tem mandado s6 que como a
gente agora ta querendo revisar o plano entdo a gente ta segurando um pouco a...ndo quer
fazer monitoramento até por que vai sair um novo plano né..um plano revisado.

7. Cite trés pontos fortes e trés pontos fracos dessas a¢oes

Eu acho que deu mais visibilidade a questdo socioambiental e a importancia dessas acdes
dentro de cada area, embora, ainda ndo € a desejada, mas deu eu acho que melhorou é alguns
indicadores de economia, eu acho que chamou a atencdo da administracdo pra isso quando a
gente apresentou os relatdrios e os resultados tanto que o presidente pediu pra que fosse feito
uma matéria pra colocar na imprensa local na midia local e tudo mais..é eu acho que pontos
fortes é isso eu acho que cresceu a mobilizagdo a partir do PLS por que a gente foi a partir
dele também que a gente conseguiu implementar os agentes multiplicadores a politica..por
exemplo chamou atencéo da secretaria de auditoria e controle interno que fez uma auditoria
sobre isso € importante isso por que chama atencdo da...do presidente da casa da
adminsitracdo da casa pra importancia dessas acoes...

Como ponto fraco eu acho que a gente teve o baixo envolvimento dos gestores com a
elaboracdo, eu acho que podia ter sido, eu aho que a administracdo poderia ter dado um peso
maior. Eu acho que talvez, a divulgacdo a comunicagéo ainda é um ponto fraco nosso a gente
poderia ter uma divulgacdo melhor disso que deixa a deseja eu citaria mais esses dois pontos
eu acho que sdo os mais fracos, e ter pouca gente dedicada a isso...

8. Existe monitoramento, registro regular e avaliagdo constante das acGes?
(balangou com a cabeca sinalizando sim)

9. Essas agbes tém foco na imaterializagdo, desmaterializagdo, cadeia dos 5R’s e economia
circular?

Os 5r’s isso € mais claro, embora a gente ndo tenha colocado isso no documento isso nédo
aparece no documento, mas ta claro pra gente essa questdo da reciclagem, de repensar, de
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reaproveitar isso t4 bem claro. A questdo da desmaterializacdo que eu acho que ela ta falando
da desmaterializacdo do processo, isso é uma tendéncia anterior ao PLS, entdo ela termina
sendo foco por que ela é uma tendéncia da justica como um todo da digitalizacdo dos
processos e a gente ter um processo judiciario eletrnico isso € anterior entdo termina sendo
foco também.

10. Qual o tipo de atividade educacional é realizada entre os servidores para elevar a
eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes implementadas?

A gente vem tentando que a questdo da responsabilidade socioambiental entre dentro do
programa de capacitacdo da instituicdo oficialmente, isso inclusive esta no PLS esta nos
indicadores também a gente tem que relatar anualmente ao CNJ quantas a¢des de capacitagdo
a gente tem feito nessa area com esse tema quantas pessoas participaram dessas acdes de
capacitacdo isso anualmente tem que seguir pro CNJ por que é uma determinacdo da
resolucéo 201.

Esse primeiro ano tiveram quantas?
Teria que olhar no plano ndo me recordo,..
Isso envolvendo todo o corpo funcional?

N&o, é por que as agdes elas sdo, elas ndo sdo...mais focadas, entdo por exemplo a gente
acredita que na medida que eu fagco uma campanha eu envolvo todo mundo mas tem por
exemplo também determinados treinamentos que é voltado, sdo voltados pra uma unidade ou
pra um grupo de pessoas especificas, isso tudo conta. Entdo a gente indiretamente atinge todo
mundo e diretamente a gente atinge alguns grupos a gente foca em alguns grupos.

11. Qual o impacto dessas agdes de sustentabilidade para a instituicao?

O impacto eu acho que a gente..o tema que ndo era um tema usual da instituicdo ele passa a
ser mais percebido, a instituicdo ela passa a se sintonizar mais com essa demanda social,
demanda da sociedadeque até entdo ela ndo tinha uma percepcdo pra isso, ela era
completamente alheia a isso, eu acho que a gente conseguiu é fazer isso...eu acho que essa
cultura assim, mudar um pouco essa cultura do desperdicio dos insumos que a gente usa, 0S
bens, 0s recursos, que a gente tem eu acho que isso também é um impacto que a gente percebe
e eu acho que até que a gente tem potencial pra outros impactos tipo de fazer com que
culturalmente o servidor se aproxime mais dessa instituicdo por que a gente tem muita
contradicdo dentro da instituicdo e consequentemente o servidor, servidores muito
insatisfeitos eu acho que até na satisfacdo no relacionamento do servidor com a instituicdo
existe um certo impacto pelo menos nas pessoas que participam elas se envolvem mais elas se
veém de forma mais positiva a instituicdo quando ela...e até pra institui¢do pra fora ne.

12. Qual o impacto para a sociedade?

Demonstrar que a instituicdo estd preocupada com isso também tem um impacto motiva
outras instituicdes e ao mesmo tempo faz com que as pessoas percebam o tribunal de uma
forma diferente.

13. Quais as recomendacdes pra que isso seja replicavel em outras instituicbes?

Eu acho que como recomendagdo a gente precisa ter mais momentos pra disseminar e debater
essas experiéncias com o PLS com a implantacdo de uma politica de responsabilidade
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socioambiental. Quando a gente tem mais momentos mais de capacitacdo por que com esses
momentos ajuda a gente a trocar informagdes entdo isso & muito recomendavel pra que outras
instituicOes possam...a gente tem por exemplo..as instituicdes podem participar de um grupo
de whatsapp que é nacional que é o grupo GPS (gestdo publica sustentavel) que é um grupo
que foi criado pelo CNJ pelas pessoas que Ganem, Ketlin, Adriane foi quem pensaram a
resolucdo pra articular nacionalmente todos os gestores e hoje a gente tem mais de 250
participantes dentro desse grupo de diversas intituicdes desde o executivo do judiciario do
legislativo. Entéo foi criado uma grande rede que ajuda a disseminar essa questdo da gestdo
publica sustentavel, entdo é recomendavel que essa acOes se fortalecam de articulacdo entre
instituicbes de capacitacdo de encontro mesmo, vai vir agora um encontro nacional de
planejamento estratégico sustentavel que é feito pelo CSTJ anualmente e que terminou
virando o encontro que articula nacionalmente o pode judiciario entorno da questdo da
sustentabilidade é um encontro que nasceu da ideia de Ketlin que & assessora de
sustentabilidade do STJ e que terminou virando um ponto de encontro de referéncia pra gente
se encontrar anualmente, masi eventos como esse poderia ajudar pra fortalecer o processo...

14. Desde quando implementam agdes socioambientais?
(respondido ao longo das perguntas anteriores)
15. Existe incentivo de outros 6rgaos fiscais, técnicos para essas implantar essas acdes?

Existe assim os grandes incentivadores foram os conselhos que foi quem vem produzindo as
resolucdes, entdo CNJ deu uma contribuicdo muito grande o conselho superior do tribunal de
justica deu e recentemente o tribunal de contas vem cobrando do tribunal que a governanca
esteja pautada na sustentabilidade também, na questdo da de uma boa governanca na boa
gestdo, na gestdo eficiente de recursos nessa medida termina incentivando o que a gente faz
tambem. Ent&o eu vejo como 0s maiores incentivadoresos conselhos superiores, o tribunal de
contas, mas a gente tem outros incentivadores internos como a secretaria de auditoria e
controle interno quis respaldar na medida que fez uma auditoria especifica sobre isso...entdo a
gente tem tem o Ecos de Pernambuco que é um termo de cooperacdo que a gente termina
sendo incentivado pelas acdes dos outros a gente se fortalece quando a gente ta junto quando
a gente discute 0s nossos problemas as nossas a¢des conjutamente entdo sdo incentivos.



