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RESUMO

As Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCP's) t€ém desempenhado um papel
significativo na consolidacdo do movimento da economia solidaria e no fortalecimento de redes e
cadeias produtivas de empreendimento econdmicos solidarios em todo o Brasil. Estas instituigdes
sdo responsaveis por apoiar o desenvolvimento de empreendimentos econdmicos que encontram-se
na base da piramide social e produtiva. Este trabalho foi desenvolvido a partir de uma pesquisa-
acdo que resultou na criagdo da Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE (INCUBATECS).
Inserida no escopo das ITCP's, a INCUBATECS desenvolveu acdes de assessoria, pesquisa €
incubagdo junto a quatro empreendimentos econOmicos solidarios de manipuladores de plantas
medicinais e fitoterdpicos, organizados em uma rede colaborativa solidaria denominada Associacao
dos Manipuladores de Remédios Fitoterapicos Tradicionais Semi-Artesanais de Pernambuco
(AMARFITSA-PE). Nesse sentido, o presente trabalho analisou os resultados da atuacdo da
INCUBATECS sobre uma rede de empreendimentos econdomicos solidarios de plantas medicinais e
fitoterapicos na Regido Metropolitana do Recife. A pesquisa-acdo envolveu trés ciclos: 1)
planejamento; ii) a¢do; iil) encontro dos fatos da pesquisa. O primeiro ciclo buscou analisar o
movimento da economia solidaria e a importancia das redes colaborativas solidarias com base na
literatura. Essa revisdo contribuiu para contextualizar o método de incubacdo adotado pelo
INCUBATECS e oferecer subsidios para sua andalise. O segundo ciclo buscou caracterizar a rede da
AMARFITSA e descrever os principais resultados das acdes da INCUBATECS. O terceiro ciclo
avalia os resultados dessas a¢des no periodo de 2012 a 2016. Para avaliar as ac¢des foi elaborado um
survey baseado em um questionario de avaliagdo. O survey investigou o resultado de 23 agdes em
10 categorias de andlise. A amostra considerada na pesquisa incluiu a participag¢ao de associadas da
AMARFITSA, Estudantes de Ensino Médio e integrantes da INCUBATECS. Os resultados da
avaliacdo apontaram para um maior percepcdo das agdes da Incubadora em aprendizagem e
valorizacdao de saberes tradicionais, bem como a necessidade de novas acdes que contribuam para
lagos com o territorio, inovagao inclusiva e reinvestimento coletivo de excedentes. As conclusdes da
pesquisa-a¢ao demonstra que a INCUBATECS ndo contribuiu plenamente para o desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas para producdo de fitoterapicos apropriadas as associagdes da
AMARFITSA. O principal motivo foi que as solugdes tecnoldgicas desenvolvidas inicialmente
estavam mais preocupadas em atender as especificagdes sanitarias do que harmonizar-se ao modo
de produzir das associacdes. Contudo, as acdes da INCUBATECS contribuiram para fortalecer a
rede colaborativa soliddria da AMARFITSA, especialmente no que concerne a aprendizagem e a
valorizacdo de saberes tradicionais. Desta forma, espera-se que essa tese possa contribuir para a
ampliacdo do conhecimento acerca da pesquisa-agdo, em especial as desenvolvidas por Incubadoras
de Cooperativas Populares no ambito de a¢des ligadas ao movimento da economia solidaria.

Palavras-chaves: Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE. Assessoria. Método de Incubagao.



ABSTRACT

The Technological Incubators of Popular Cooperatives (ITPCs) have played a significant role in the
consolidation of the solidarity economy movement and in the strengthening of networks and
productive chains of economic solidarity projects throughout Brazil. These institutions are
responsible for supporting the development of economic enterprises that are at the base of the social
and productive pyramid. This work was developed from an action research that resulted in the
creation of the Incubator of Social Technologies of UFPE (INCUBATECS). In the scope of IPC's,
INCUBATECS developed advisory, research and incubation activities with four economic
enterprises in solidarity with herbal and phytotherapeutic manipulators, organized in a collaborative
network called the Associacdo dos Manipuladores de Remédios Fitoterapicos Tradicionais Semi-
Artesanais de Pernambuco (AMARFITSA-PE). In this sense, the present work analyzed the results
of the action of INCUBATECS on a network of economic enterprises in solidarity with medicinal
and phytotherapeutic plants in the Metropolitan Region of Recife. Action research involved three
cycles: 1) planning; ii) action; iii) meeting the facts of the research. The first cycle analyzes the
solidarity economy movement and the importance of collaborative networks based on literature.
This review resulted in the incubation method adopted by INCUBATECS. The second cycle
characterizes AMARFITSA's network and describe the main results of INCUBATECS actions. The
third cycle evaluates the results of these actions in the period from 2012 to 2016. To evaluate the
actions, a survey was elaborated based on an evaluation questionnaire. The survey investigated the
outcome of 23 actions in 10 analysis categories. The sample considered in the research included the
participation of members of AMARFITSA, Students of High School and members of
INCUBATECS. The results of the evaluation pointed to a greater perception of the actions of the
Incubator in learning and valuing traditional knowledge, as well as the need for new actions that
contribute to territorial ties, inclusive innovation and collective reinvestment of surpluses. The
conclusions of the action research show that INCUBATECS did not contribute fully to the
development of technological solutions for the production of herbal medicines appropriate to the
associations of AMARFITSA. The main reason was that the technological solutions developed
initially were more concerned with meeting the sanitary specifications than harmonizing with the
way of producing associations. However, the actions of INCUBATECS have contributed to
strengthen AMARFITSA's collaborative solidarity network, especially in what concerns the
learning and appreciation of traditional knowledge. Thus, it is expected that this thesis may
contribute to the expansion of knowledge about action research, especially those developed by
Incubators of Popular Cooperatives in the scope of actions linked to the solidarity economy
movement.

Keywords: UFPE Social Technologies Incubator. Advisory. Method of Incubation.
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1 INTRODUCAO

A presente tese foi realizada a partir de uma pesquisa-a¢ao desenvolvida durante o periodo
de 2012 a 2016. A pesquisa compreendeu o processo de criacdo e institucionalizagdo da Incubadora
de Tecnologias Sociais da UFPE, cuja atuacdo se deu junto a quatro empreendimentos econdmicos
solidarios de manipuladores de plantas medicinais e fitoterapicos, localizados na Regido
Metropolitana do Recife - RMR.

Formadas em sua maioria por mulheres, esses empreendimentos encontram-se organizados
como associagdes e estdo localizadas em bairros periféricos da RMR. As quatro associagdes sao:
Centro de Saude Alternaltiva da Muribeca (CESAM), localizado no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes; o Centro de Formacao e Educag¢do em Medicina Popular (CEFOMP), no municipio de
Paulista; o Centro de Praticas Naturais de Saude de Camaragibe (CEPRANSC), no municipio de
Camaragibe; Grupo de Saude Condor Cabo-Gato (GSCCG), no municipio de Olinda. As
associagdes emergiram de movimentos sociais ligados a Igreja Catodlica, cujo objetivo inicial era
fornecer remédios a baixo custo para a populacdo de baixa renda. Atualmente, as associagdes de
manipuladores de remédios fitoterapicos estdo organizados em uma Rede de Colaboracao Solidaria
denominada Associacoes de Manipuladores de Remédios Fitoterapicos Semi-Artesanais -
AMARFITSA.

Embora tenham desempenhado um papel importante na prestacdo de servigos de saude na
década de 1980 e inicio dos anos 1990, as associagdes encontram-se em situa¢ao de vulnerabilidade
devido a auséncia de registros sanitarios. A partir de 2012, a Incubadora de Tecnologias Sociais da
UFPE (INCUBATECS) inicia um programa de a¢des com atividades de ensino, pesquisa e extensao
junto as associagdes que constituem a AMARFITSA. As agdes foram desenvolvidas no escopo das
politicas publicas da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e do Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC). Com base na interagdo da
INCUBATECS com a rede AMARFITSA, esse trabalho busca responder a seguinte questdo:15 em
que medida a atuacdo da INCUBATECS contribuiu para o fortalecimento da Rede de Colaboracao
Solidaria de Manipuladores de Plantas Medicinais e Fitoterapicos na RMR?

A hipdtese ¢ de que a presenga da INCUBATECS junto as associagdes da AMARFITSA
contribui para a troca de conhecimentos cientificos, tecnologicos e tradicionais, o que possibilita o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas apropriadas aos empreendimentos e para o

fortalecimento da Rede de Colaboragdo Solidéria constituida pela AMARFITSA.
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Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo geral,

* Analisar a atuacio da Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE sobre uma rede
de empreendimentos econdmicos solidarios de plantas medicinais e fitoterapicos na
Regido Metropolitana do Recife.

Especificamente, buscou-se:

* Analisar o Movimento da Economia Solidaria e a importancia das Redes Colaborativas
Solidarias;

* Contextualizar a criacao da Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE e seu método
de incubacao;

» Caracterizar a Rede de Colaboracdo Solidaria das associacdes de manipuladores de
remédios fitoterapicos que constituem a AMARFITSA;

* Analisar os resultados da atuagdo da INCUBATECS sobre a rede de colaboragao

solidaria das associa¢des de manipuladores de remédios fitoterdpicos da AMARFITSA.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos. No primeiro capitulo ¢ realizada uma
revisdo da literatura, no qual buscou-se levantar as categorias de andlise para compreender a
atuacdo das Incubadoras de Cooperativas Populares no escopo da Economia Solidaria e das Redes
de Colaboragdo Solidaria. O segundo capitulo busca contextualizar a criagcdo da Incubadora de
Tecnologias Sociais da UFPE e caracterizar o seu método de incubag¢do, destacando suas referéncias
metodologicas e diretrizes de atuagdo. O terceiro capitulo apresenta as associacoes da AMARFITSA
destacando o contexto de formacao dos grupos e a transi¢dao para a forma de organiza¢do em rede.
Ademais, sdo apresentados os principais desafios enfrentados pelas associagdes e duas estratégias
tomadas por duas das associagdes na atualidade. O quarto capitulo apresenta os resultados das acdes
da INCUBATECS em sete linhas de agdes: Assessoria, Formagdo de Recursos Humanos,
Atividades de Pesquisa, Troca de Conhecimentos, Estabelecimento de Parcerias, Incubacido de
Novos Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Inser¢do no Movimento Eco.Sol. Os resultados
foram analisador a partir de uma matriz de avaliacao elaborada a partir das sete linhas de acdo e de
dez categorias de andlise identificadas a partir da revisdo. Desta forma, espera-se que essa tese
possa contribuir para a ampliagdo do conhecimento acerca da pesquisa-acdo, em especial as
desenvolvidas por Incubadoras de Cooperativas Populares no ambito de agdes ligadas ao

movimento da economia solidaria.
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2 METODOLOGIA

“embora a pesquisa-acdo tenda a ser pragmatica, ela se distingue
claramente da pratica e, embora seja pesquisa, também se distingue
claramente da pesquisa cientifica tradicional, principalmente porque a
pesquisa-ag¢do ao mesmo tempo altera o que esta sendo pesquisado ¢ é
limitada pelo contexto e pela ética da pratica” (TRIPP, 2005).

A abordagem metodologica adotada no presente trabalho foi a Pesquisa-Ag¢do. Esse tipo
particular de abordagem ¢ tida como uma tentativa de subverter a “ciéncia” na busca por um maior
pragmatismo social por parte da comunidade académica. A pesquisa-acdo constitui uma proposta
metodoldgica imbricada em formas de intervengdo e investigacao que resultem na transformagao e
melhor compreensdo da realidade (BALDISSERA, 2001). Nesse sentido, a pesquisa-acao
caracteriza-se pela intervengdo do pesquisador, envolvido diretamente com os participantes da
pesquisa (TOLEDO et al. 2012; BARBIER, 2002 ).

Sobre a natureza da pesquisa-ag¢ao Thiollent (2011) argumenta,

“a pesquisa-agdo ¢ um tipo de pesquisa social que é concebida e
realizada em estreita associagdo com uma a¢do ou com a resolugdo de
um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situagdo da realidade a ser investigada estdo
envolvidos de modo cooperativo e participativo” (THIOLLENT, 2011)

A pesquisa-acdo nasceu da necessidade de maior articulacdo entre a teoria € a pratica na
producao de conhecimento e na busca pela solucdes de problemas de natureza complexa, em geral,
envolvendo grupos sociais. De um modo geral, os resultados da pesquisa-a¢do envolvem processos
interativos, dialogicos, e interdisciplinares, que resultam numa producdo colaborativa de saberes
(TOLEDO et al. 2014).

Alguns trabalhos em pesquisa-a¢cdo nao consideram hipdteses, e sim, temas de pesquisa e,
ou desafios de cunho organizacional (CHECKLAND, HOLWELL, 1988). Contudo, “E fundamental
compreender as hipdteses como suposicdes formuladas pelo pesquisador a respeito de possiveis
solucdes para um problema colocado na pesquisa. Elas assumem um cardter de condutoras do
pensamento e ndo sdo testadas” (KOERICH et al, 2009).

Uma caracteristica distintiva da pesquisa-a¢do diz respeito ao nivel de participacdo do
pesquisador. Segundo List (2006), a participacdo do pesquisador pode ser desde uma cooptacao
manipulativa dos participantes até ao aprendizado interativo e colaborativo, bem como
automobilizacdo e empoderamento. Devido as implicacgdes éticas da pesquisa-agdo, ¢ necessario a
adog¢do de um arcabouco tedrico que oriente o planejamento das ag¢des e signifique os resultados das

intervengoes do pesquisador (LIST, 2006). Ainda sobre a participagdo do pesquisador, Toledo et al.
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(2014) lembra que o nivel de participagdo depende nao sé de transformagdes nas formas de agao
coletiva, mas também, muitas vezes, do processo de gestao.

Segundo Lewin (1946) a pesquisa agdo envolve trés ciclos ou processos basicos:

* O primeiro ciclo corresponde ao planejamento (planning). Essa fase ¢ dedicada a
identificacdo de um quadro tedrico que auxilie o planejamento do pesquisador no
planejamento de suas ag¢des. Também faz parte do planejamento a sistematizagdo de
informacdes especificas dos participantes da pesquisa.

* O segundo ciclo corresponde a acdo (action). Nessa fase, o pesquisador assume uma
postura ativa na pesquisa, interagindo junto aos demais participantes da pesquisa. Nessa
fase ¢ importante o registro sistematicos das informacdes resultantes de cada
intervencao.

* O terceiro ciclo compreende o encontro de fatos (fact-finding). Essa fase consiste em
uma reflexdo com base nas informagdes coletadas a partir da intervengdo do
pesquisador. A partir dessa reflexdo podem ser planejadas novas agdes, re-iniciando,

portanto, os ciclos que caracterizam a pesquisa-agao.

Outra caracteristica da pesquisa-acdo ¢ a sua flexibilidade metodologica. A literatura
apresenta uma combinagdo de multiplos instrumentos de pesquisa e intervencao utilizados em
trabalhos cuja a abordagem foi a pesquisa-acdo (TRIPP, 2005; MENDES, 2005; FREIRE, 1996).
Ainda sobre essa flexibilidade, um levantamento feito por Toledo et al (2014) constatou a presenga

de combinagdes entre diferentes instrumentos, tais como

“ observacdo participante, com uso de diario de campo; entrevista; questionario; circulo
de discussdo/oficina de reflexdo; oficina de trabalho; seminario; saida de campo/
vivéncia; elaboragdo coletiva de planos de aglo; analise documental; técnica
exploratéria multivariada de analise fatorial de correspondéncia multipla e analise de
agrupamento; palestra; dindmica de grupo; planilha de analise preliminar de perigo
(APP); georeferenciamento; registro fotografico/poster; grupo focal; construcdo de
mapa-falante; desenho; aula teérica-expositiva; técnica de biomonitoramento ambiental;
leitura e discussdo de textos; tabulagdo e analise estatistica de dados; e ambiente
multimidiatico de aprendizagem” ( TOLEDO et al, 2014).

Uma analise realizada por Toledo et al (2014) identificou a aplicagdo de diferentes
modalidades de pesquisa-acdo em 17 teses e dissertacdes defendidas na Universidade de Sdo Paulo
(USP), Universidade Estadual Paulista (UNESP) e Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) no periodo entre 1990 e 2010. Algumas das modalidades destacadas pelos autores

foram: participante; colaborativa; comunicacional; critico colaborativa; emancipatoria etc. Os
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autores observaram, ainda, que cada modalidade esta relacionada a um objetivo particular e a um

referencial tedrico analitico correlato ( TOLEDO et al, 2014).

2.1 PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa compreendem dois grupos. O primeiro grupo € constituido por
professores e alunos de graduagdo e pos-graduacao ligados a Incubadora de Tecnologias Sociais da
UFPE. O segundo grupo ¢ composto por membros de Associagdes de Manipuladores de Remédios
Fitoterapicos Semi-Artesanais - AMARFITSA, que constituiem uma rede de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios. Também participaram da pesquisa alunos de ensino médio da Escola de
Referéncia em Ensino Médio Edson Moury Fernandes (EREM-EMF). Todos os participantes
encontram-se localizados na Regido Metropolitana do Recife. A seguir ¢ apresentada uma tabela

com a distribuicdo dos participantes da pesquisa.

Quadro 1. Participantes da pesquisa

Grupo  Participante Quantidade Origem
1 INCUBATECS 39 09 Docentes
03 Estudantes de Pos-
Graduacao
27 Estudantes de Graduacao
2 Associacdes de Manipuladores de Plantas 30 06 - CESAM
Medicinais e Fitoterapicos 17 - CEFOMP
04 - CEPRANSC
03 - GSCCG
3 Escola de Referéncia em Ensino Médio Edson 167 163 alunos do ensino médio
Moury Fernandes - 28 participam de
empreendimentos
incubados

- 04 docentes

Total Geral 236 participantes

Fonte: Douglas Viana, 2017

2.2 CICLOS DA PESQUISA

Os resultados da pesquisa-acdo foram analisados e organizados partir de trés grandes ciclos:
Planejamento, A¢do e Encontro dos Fatos. O primeiro ciclo apresenta os resultados concernentes
as etapas de Planejamento da pesquisa-ag¢do. O planejamento apoiou-se em um arcabougo tedrico

para auxiliar no direcionamento das agdes e na interpretacdo dos resultados. Nesse sentido, foi
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realizada uma revisdo de literatura tomando como base os conceitos de “ Economia Solidaria” e
“Redes de Colaboracao Solidarias”. A revisdo partiu das seguintes perguntas:

* O que ¢ economia solidaria?

* Como esta organizado o movimento da economia solidaria no Brasil?

* Quais fatores contribuem para o carater inclusivo da economia solidaria?

* O que sao redes?

» Como as redes contribuem para a produgdo de territdrios e territorialidades?
* Qual as caracteristicas das redes colaborativas solidarias?

A revisdo de literatura foi realizada com base em artigos, livros, paginas da internet de
organizagoes ligadas a0 movimento da economia solidaria e documentos oficiais. A partir das
reflexdes obtidas na revisdo chegou-se as 10 categorias de analise utilizadas para avaliar as acdes
da Incubadora sobre a rede de manipuladores da AMARFITSA.

Ainda concernente ao ciclo de planejamento, foi realizada a caracterizacdo do método de
incubacdo da Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE (INCUBATECS). A caracterizagdo
tomou como fontes, atas de reunido e relatdrios de projetos executados pela equipe de docentes e
discentes da UFPE que participaram da constituigdo da INCUBATECS, no periodo de 2012 a 2016.
Além disso, foi realizada uma visita técnica ao Projeto Farmdacias Vivas na Universidade Federal do
Ceara. A visita ocorreu em fevereiro de 2014 e permitiu conhecer as experiéncias do Programa que
se tornou referencia em fitoterapia para o Brasil. Também sdo apresentados os resultados de
oficinas realizadas pelo comité gestor da INCUBATECS para sistematizar o seu método de
incubagdo. As oficinas ocorreram em 2014 e seguiram a técnica de mapa mental. Os mapas foram
construidos com base na memoria dos membros do comité gestor e utilizaram como recursos
cartolinas e Post it (apéndice 2). Os resultados dessa caracterizagdo encontram-se sistematizados no
capitulo 2.

O segundo ciclo concerne as Agdes. Esse ciclo estd voltado para a interagdao da
INCUBATECS com as associagdo de manipuladores de fitoterdpicos que constituem a
AMARFITSA. As primeiras agdes junto as associagdes ocorreram em 2012, durante a disciplina de
Desenvolvimento do Territorio do Curso de Boas Praticas para Manipulagdo de Plantas Medicinais
e Fitoterapicos oferecido pela equipe que constitui a INCUBATECS. Durante o curso foram
realizadas oficinas utilizando a metodologia de mapa mental e buscaram identificar quais as
principais estratégias de atuacdo de cada associagdo e sua rede de apoio.

Adicionalmente, foram realizadas quatro entrevistas junto as associacdes. As entrevistas
ocorreram no periodo de setembro a dezembro de 2012 nas sedes de cada associacdo e seguiram a

metodologia de grupo focal. Nessa metodologia sdo entrevistados pequenos grupos de pessoas com
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o objetivo de identificar sentimentos, percepgdes, atitudes e ideias dos participantes a respeito de
determinado assunto. Em geral, a metodologia de grupo focal consiste em uma entrevista coletiva,
na qual os participantes formam um grupo com interesses € objetivos comuns. Nesse tipo de
entrevista, um moderador conduz um dialogo, segundo uma pauta pré-definida. Contudo, ¢
esperado que outras questdes surjam, gerando sinergias ¢ aumentando o nimero de informagdes
relevantes para o pesquisador (DIAS, 2000).
As entrevistas em grupo focal efetuadas junto as associagdes de fitoterapicos tiveram como
objetivo responder as seguintes perguntas:

» Como surgiu o grupo?

* Como o grupo esta organizado atualmente?

» Como ¢ feita a organizagdo do trabalho?

* Como sao tomadas as decisdes no grupo?

* Quais sdo as fungdes dentro do grupo e de quem ¢ a responsabilidade por determinada
fun¢ao?

As entrevistas foram conduzidas por um moderador e contaram com a participagdo de uma
bolsista de graduacao em geografia, responsavel por gravar as entrevistas e realizar anotacdes. Ao
final de cada oficina foi produzido uma memoria das entrevistas no formato de relatdrio (apéndice
3). Os resultados combinados das oficinas e entrevistas foram analisados permitindo a
caracterizagdo da Rede AMARFITSA, bem como a identificagdo dos principais desafios e
oportunidades para a rede. Os resultados dessa caracterizacdo e andlise da rede AMARFITSA
encontra-se no capitulo 3.

Ademais, foram sistematizadas as a¢des desenvolvidas pela INCUBATECS. As acdes
compreenderam atividades de ensino, pesquisa e extensao desenvolvidas pela Incubadora junto as
associagoOes. Para levantar as a¢des desenvolvidas pela INCUBATECS no periodo de 2012 a 2016
foram consultados os relatorios anuais de atividades da Incubadora e os relatorios de projetos.

Por fim, o terceiro ciclo concerne ao Encontro dos Fatos. Os resultados alcancados pela
Incubadora foram analisados segundo uma avaliacdo de resultados. Segundo Cotta (1998), a
avaliacdo de resultados analisa os efeitos da intervengdo sobre uma populagdo. A fim de avaliar o
resultado das agdoes da INCUBATECS, foi elaborado um formulario survey, utilizando a plataforma
Google. O survey abordou 23 agdes da INCUBATECS. Cada acao foi avaliada em 10 categorias de
analise escolhidas a partir da revisdo de literatura. A avaliagdo baseou-se na percep¢do dos
individuos e utilizou escalas de likert de 0 a 4, em que O corresponde a Discordo Fortemente e 4 a

Concordo Fortemente.
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O survey foi aplicado durante o més de dezembro de 2016. A referéncia para definicdo da
amostra foi a Amostragem Proporcional Estratificada (CRESPO, 2002). A amostra foi calculada
considerando 10% dos participantes dos grupos 1 e 2!. Em rela¢do ao grupo 3, foram considerados
10% dos estudantes que participam dos trés empreendimentos incubados. Ao total, participaram do

survey 10 individuos. O quadro 2 apresenta um balango da amostra:

Quadro 2. Amostra do survey

Grupo Participantes 10% Amostra
1. INCUBATECS 39 (10x39)+100 4
2. AMARFITSA 30 (10x30)+100 3
3. Grupos Incubados 28 (10x28)+=100 3
EREM-EMF

Fonte: Douglas Viana, 2017

Antes da aplicagdo do survey foi explicado aos participantes qual a natureza da pesquisa e o
seu carater voluntario. Também foi explicado aos participantes que a avaliacdo das agdes ¢
facultativa e que caberia avaliar apenas as agdes das quais foram beneficiados ou que tomaram
conhecimento. Adicionalmente, foi explicado aos participantes que a avaliagdo ¢ feita com base na
percepcao deles e que eles poderiam atribuir a nota 0, indicando que o impacto de uma determinada
acdo sob uma categoria de analise foi nulo.

O survey foi aplicado pelo autor, que auxiliou os participantes da pesquisa durante toda a
aplicacdo do formulario. Para avaliar os resultados, foi construida uma matriz de 23 linhas por 10
colunas. Na matriz foram computadas as respostas ao formulario. Desta forma foi identificado quais
as agdes que obtiveram maior resultado e quais as categorias de analise mais percebidas pelos
participantes da pesquisa.

Em seguida, foram avaliadas as respostas ao questionario, buscando identificar a extensao
do impacto das acdes da INCUBATECS, segundo as escalas likert destacadas nas respostas.
Adicionalmente foi realizada uma discussdo dos resultados. A discussdo considerou, ainda, as

estratégias e objetivos definidos pela Incubadora e que ndo obtiveram o resultado esperado,

!'E importante destacar que buscou-se aplicar o survey com representantes de todas as associagdes da AMARFITSA. Contudo, ndo
foi possivel contatar o Grupo de Saude Condor Cabo-Gato (GSCCG). Devido a problemas de satde resultantes da epidemia de
Chicungunha, as trés associadas do GSCCG diminuiram sua frequéncia na associa¢@o no periodo da pesquisa.
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caracterizando “mudancas de curso” em relacdao ao planejamento proposto. Os resultados da matriz

e as mudancas de curso encontram-se no capitulo 4.

Quadro 3. Desenho do estudo

Ciclo Objetivo Estratégias Capitulos
Planejamento Analisar o movimento da economia solidaria ¢  Revisdo da literatura; 1
e a importancia das redes com base na ¢ Revisdo documental;
literatura
Contextualizar a criagdo da INCUBATECS e +  Atas de Reunides; 2
seu método de incubagdo *  Dinamicas de grupo.
Acdo Caracterizagdo da rede da AMARFITSA *  Entrevistas em grupos 3
Resultados das A¢des da INCUBATECS focais; 4

¢ Oficinas;

e Revisdo de relatérios de
atividades
INCUBATECS

Encontro dos fatos Avaliar os resultados da atuacdo da ¢ Survey de avaliacdo 4
INCUBATECS sobre a rede AMARFITSA Matriz de avaliagao de
impacto.
e Mudangas de curso

Fonte: Douglas Viana, 2017

A ultima parte do trabalho ¢ destinada as conclusdes do estudo. As conclusdes foram
tomadas a partir da verificagdo dos objetivos inicialmente propostos. As conclusdes constituem uma
reflexdo sobre os resultados da pesquisa-acdo desenvolvidas pela Incubadora junto as associagdes
de manipuladoras de plantas medicinais e fitoterapicos. Ademais, busca-se extrair as principais

ligdes adquiridas no decorrer da pesquisa.
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3 ECONOMIA SOLIDARIA E REDES COLABORATIVAS

3.1 ECONOMIA SOLIDARIA

O termo Economia Solidaria surgiu na Europa, durante os anos 1990, a partir dos trabalhos

de Jean Louis Laville e Bernard Eme. Segundo Franga Filho (2004),

Através deste termo, estes autores visavam a dar conta da emergéncia e desenvolvimento de um
fenomeno de proliferacdo de iniciativas e praticas socioecondmicas diversas. Sao as chamadas
iniciativas locais na Europa. Elas assumem, na maioria dos casos, a forma associativa e buscam
responder a certas problematicas locais especificas. Esta expressdo, economia solidaria, vem,
assim, num primeiro momento, indicar, por um lado, a associagdo de duas nogdes historicamente
dissociadas, isto ¢, iniciativa e solidariedade; e, por outro lado, sugere-se (com estas
experiéncias) a inscri¢do da solidariedade no centro mesmo da elaboragdo coletiva de atividades
econdmicas. (FRANCA FILHO, 2004)

De acordo com Singer (2005), as iniciativas da economia solidaria t€ém inspiracdo no
movimento cooperativista instituido por operarios ingleses do século XIX. Ainda segundo o autor,
“as cooperativas inglesas eram tentativas por parte dos trabalhadores de recuperar trabalho e
autonomia, aproveitando as novas forcas produtivas” (SINGER, 2005, p.83). Constituidas sob a
ideologia socialista, sobretudo as reflexdes sobre o socialismo utopico de Robert Owen
(1771-1858), Louis Blanc (1812-1882), Philippe Buchez (1796-1851) e Frangois Fourier
(1772-1837), as iniciativas inglesas tinham como base a propriedade coletiva dos meios de
producdo e a negagdo da sociedade de classes.

Outra caracteristica do movimento cooperativista inglés era a gestdo democratica dos
empreendimentos. As cooperativas funcionavam sob o controle dos trabalhadores, os quais eram
responsaveis pelos direcionamentos dos empreendimentos a partir de votagdes abertas. Uma das
principais identidades do movimento cooperativista inglés do século XIX ¢é o principio: "um
trabalhador, um voto". Esse movimento de contraposi¢do ao sistema capitalista inspirou diversas
modos de producdo alternativos, focados no empoderamento do trabalhador e na dissociacdo da
relacdo capital-trabalho (SINGER, 2005).

Alternativas a producdo capitalista podem ser observadas em varias regidoes do globo, a
exemplo do complexo de cooperativas de Mondragon na Espanha, empresas recuperadas na India,
cooperativas de catadores na Colombia, cooperativas agricolas na Africa, dentre outras (SANTOS,

2005). Tais experiéncias possuem trajetorias distintas e tém recebido diferentes titulos. Alguns

destas alternativas ao modo de produgdo capitalista ao redor do globo s3o: economia social,
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socioeconomia solidaria, humanoeconomia, economia popular e solidaria, economia de
proximidade, economia de comunhdo e economia solidaria (FBES, 2015). Apesar das
singularidades que caracterizam cada experiéncia, essas podem ser relacionadas entre si a partir da

contraposi¢ao ao modo de producao capitalista em, pelo menos, cinco pontos principais (Quadro 3).

Quadro 4. Diferencgas entre o modo de producao capitalista e modos alternativos de produgao

Modo de Producéao Capitalista Modos Alternativos de Producao
Proriedade privada dos meios de producéo Propriedade coletiva dos meios de producéo
Gestao centralizada Gestao democratica

Venda da forga de trabalho (salario) Ganho econdmicos distribuidos a partir da
retirada ou prolabore
Lucro (apropriagcao de mais-valia) Bem-estar social e ambiental

Produtor de desigualdades injustas Redutor de desigualdades

Organizagao: Douglas Viana, 2017

No Brasil, diferentes iniciativas de produgao alternativas ao capitalismo também podem ser
verificadas. Essas experiéncias possuem um importante componente cultural e se encontram
pulverizadas no territério brasileiro. Em geral, as experiéncias brasileiras foram historicamente
constituidas por povos tradicionais, como quilombolas e pescadores, ou por habitantes de areas
periféricas dos grandes centros urbanos.

No decorrer da historia brasileira, também houve a insurgéncia de diversos movimentos para
organizacdo de modos de producdo alternativos ao capitalismo. Alguns desses movimentos
emergiram em areas rurais, como o Quilombo de Palmares em Alagoas (1605 - 1694) e as Ligas
Camponesas na Zona da Mata de Pernambuco (1954 - 1964) enquanto outros emergiram em areas
urbanas, como movimento de cultura popular do Recife (1960 - 1964). Em geral, os movimentos
brasileiros buscavam a mobilizagdo popular para liberdade e melhoria nas condi¢des de trabalho,
renda e cidadania. Algumas das lutas impetradas por esses movimentos incluiam o combate a
concentragdo de terra, a apropriacdo de territorios tradicionais, a exploracdo de mao de obra
assalariada e a alienacdo do trabalho - efeitos diretos da exploragdo de capital efetuada no territorio
brasileiro. Infelizmente, o cenario politico brasileiro, dominado por oligarquias de pensamento

positivista, abafaram os movimentos usando de violéncia, a exemplo das dilui¢des do Quilombo de
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Palmares durante o periodo colonial € do movimento de cultura popular do Recife - extinto pelos

generais durante a Ditadura Militar (1964-1985).

3.1.1 Institucionalizacio do Movimento da Economia Solidaria

A partir da década de 1990, com o processo de redemocratizacdo do Brasil, um novo
movimento de producdo alternativa ao capitalismo comecou a se desenhar sob a identidade de
Economia Solidaria. Surgido em meio ao crescimento do desemprego estrutural que marcou os anos
1990, o Movimento da Economia Solidaria (Movimento Eco.Sol.) constituiu-se, inicialmente, como
um enfrentamento as condi¢des adversas vividas pelos trabalhadores urbanos. Tais condigdes eram
resultantes da incorporagdo de tecnologias poupadoras de mdo de obra, da flexibilizacdo das
relagdes trabalhistas e da abertura ao capital estrangeiro. O avango dos ideais neoliberais nesse
periodo culminou com a faléncia de varias industrias brasileiras, acentuando a crise no mundo do
trabalho (DAGNINO, 2002).

Segundo Singer (2005), na década de 1990 experiéncias relacionadas ao Movimento
Eco.Sol. foram protagonizadas no estado de Sao Paulo, por trabalhadores de empresas falidas.
Como resposta a crise econdmica e ao desemprego, os trabalhadores se organizaram para recuperar
as empresas em que trabalhavam, garantido a manutencdo do trabalho de forma autogestionaria.
Nesse processo de emancipagao da classe operaria, destacou-se a atuagdo da Associagao Nacional
de Trabalhadores e Empresas de Autogestio - ANTEAG. A associacdo atuou junto aos
trabalhadores para garantir juridicamente a constituicdo dos empreendimentos coletivos e no
desenvolvimento das habilidades necessarias para autogestao dos coletivos (ANTEAG, 2015).

O ambiente democratico dos anos 1990 e o sucesso da organiza¢do dos trabalhadores em
empresas recuperadas apoiadas pela ANTEAG permitiram que o Movimento Eco.Sol. ampliasse
sua area de atuacdo, acolhendo e estimulando outras alternativas em diferentes territorios e setores
da economia. Nesse processo de emancipacao dos trabalhadores urbanos e rurais, outras instituigdes
de apoio aderiram ao movimento. Dentre elas, destaca-se a atuacdo das Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares - ICPs. Inspiradas no trabalho das incubadoras de empresas, as ITCPs
foram criadas com o proposito de “favorecer a articulagdo do tripé ensino-pesquisa-extensao e a
integragdo das universidades com comunidades ¢ segmentos externos a comunidade
académica” (PRONINC, 2015). As incubadoras sdo responsaveis por desenvolver métodos de

incubacdo de novos empreendimentos e por desenvolver tecnologias que promovem solugdes de
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baixo custo e baixo impacto ambiental entre os empreendimentos incubados, a0 mesmo tempo em
que trabalham a autogestdo e autonomia dos individuos.

Além das incubadoras universitarias, outras organizagdes apoiaram o desenvolvimento do
movimento da economia solidaria. Dentre elas, destacam-se os movimentos sindicais e as ligas de
trabalhadores, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST. Organizagdes Nao
Governamentais, como a Céritas e Pastorais, também participaram da constituicdo da economia
solidaria, enquanto movimento de base popular. Em conjunto, tais organizag¢des participam do
debate acerca da economia solidéria a partir de diferentes “bandeiras” ou tematicas que se integram
ao Movimento Eco.Sol. pelos principios da economia solidaria tais como, solidariedade,
cooperagdo, autogestdo, igualdade e respeito ao meio ambiente.

Um importante marco para organizacdo do Movimento Eco.Sol. no Brasil foi o I Férum
Social Mundial, em 2001. Durante o Féorum, o Grupo de Trabalho - GT “Economia Popular
Solidaria e Autogestdo” reuniu diferentes grupos e organizagdes que atuavam na promocao da
economia solidaria para discutirem tematicas relacionadas a organicidade e posicionamento do
movimento como um todo. A partir desse GT, foi instituido o Férum Brasileiro de Economia
Solidéria - FBES. Com participagdo de representantes dos empreendimentos econdmicos solidarios,
entidades de assessoria e/ou fomento e gestores publicos, o FBES se mostrou um importante espago
para a discussdo e delineamento das acdes do Movimento Eco.Sol. em ambito nacional (FBES,
2015).

Com a eleicdo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (Lula), em 2002, o FBES foi
responsavel pela elaboracdo de um documento de interlocu¢do com o futuro governo, no qual
apresentava as diretrizes gerais da economia solidaria e reivindicava a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidéaria (FBES, 2015). O documento produzido nos debates do FBES foi
acolhido pelo novo presidente, que instituiu a Secretaria Nacional de Economia Solidéria -
SENAES dentro do Ministério do Trabalho, em 2003.

A criacdo da SENAES pode ser definida como outro marco para o Movimento Eco.Sol. no
Brasil. Com a criagdo da SENAES, o movimento ganhou institucionalidade dentro do governo
federal, viabilizando o apoio a criacdo de novos empreendimentos e o fortalecimento das entidades
de assessoria e fomento. A criacdo da SENAES também permitiu a organiza¢do de acdes a nivel
nacional, fortalecendo a formagdo de redes e outros arranjos supra-locais. Entre os principais
resultados da SENAES, estdo os editais nacionais integrados as diferentes politicas publicas
implementadas nas gestdes do presidente Lula (2003 - 2010) e da presidenta Dilma Roussef (2011 -
2014).



28

Alimentada por uma rede de informacdes ampla e plural, a SENAES contribui para
organicidade das acdes da economia soliddria em ambito nacional. Ademais, As conferéncias
nacionais constituem um mecanismo de controle social das politicas e um importante instrumento
de avaliacdo e proposi¢ao das politicas publicas executadas em parceria com os entes do

Movimento Eco.Sol.

Figura 1. Linha do Tempo da Economia Solidaria no Brasil
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Atualmente, o Movimento Eco.Sol. estd presente em todo o territoério nacional. Além do
Forum Brasileiro, foram criados outros 160 Foruns Municipais, Microrregionais e Estaduais,
envolvendo diretamente os empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades de assessoria, 12
governos estaduais e 200 municipios pela Rede de Gestores em Economia Solidaria (FEBS, 2015).
Importante espago para debate e interlocu¢do do movimento com os gestores publicos, os foruns
funcionam como um mecanismo de controle social, na medida em que os diferentes entes do
movimento podem se organizar e se apoiar na busca por solucao de problemas em comum.

O quadro da economia solidaria inclui uma diversidade de iniciativas econdmicas que estao
articuladas ao setor produtivo, comércio, servigos € consumo, em areas urbanas e rurais. Algumas
dessas iniciativas sdo cooperativas, associagdes, clubes de trocas, empresas recuperadas, fundos

rotativos, iniciativas culturais, feiras agroecoldgicas e outros (Figura 2).



29

Figura 2. Quadro geral do movimento da economia solidaria no Brasil, a diversidade de atores e suas
interrelagdes.

FIGURA 2

Fonte: SENAES, 2011

3.1.2 Economia Solidaria no Periodo Recente

De acordo com o Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria (SIES), no
Brasil existem 19.708 Empreendimento Economicos Solidarios - EES cadastrados na base de dados
do SIES?. Desses, 55% sdo EES rurais e 35% sdo EES urbanos. O Nordeste é a regido com o maior
nimero de EES (41%), seguido pelas regides Sul (17%) e Sudeste (16%). As regides Norte e
Centro-Oeste sdo as que apresentam menor nimero de EES, 16% e 10% respectivamente (SIES,

2015).

2 Mapeamento realizado pela SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria), finalizado em 2013. Dados disponiveis no Atlas

Digital da Economia Solidaria http://sies.ecosol.org.br/atlas


http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/secretaria-nacional-de-economia-solidaria/
http://sies.ecosol.org.br/atlas
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Tabela 1. Distribui¢ao de Empreendimentos Economicos Solidarios no Brasil

Local Rural Urbana Rural e urbana N° EES

Centro-oeste 1.082 670 269 2.021
Nordeste 5.804 1.554 682 8.040
Norte 1.566 1.270 290 3.127
Sudeste 959 1.970 299 3.228
Sul 1.382 1.392 518 3.292
Total 10.793 6.856 2.058 19.708

Fontes: Atlas Digital da Economia Solidaria. (SIES, 2015)

Segundo a Pesquisa Amostral de Socios e Socias de EES? (SIES, 2015), a média da idade
dos sécios e socias ¢ de 46 anos. Os jovens (29 anos ou menos) sdo minorias, correspondendo a
11,8% do total de socios e socias. A maior parte dos socios e socias (70%) possuem entre 30 e 60
anos. Os idosos (61 anos ou mais) representam constituem o restante da populagdo de soécios e
socias (SIES, 2015).

Em relacdo a atividade exercida, 47% dos entrevistados sdo agricultores familiares e 14%
sdao assentados da Reforma Agraria, o restante estd ocupado em outras atividades. De um modo
geral, a pesquisa amostral constatou que grande parte dos sdcios e socias lidam diretamente com
recursos naturais, demonstrando a importancia desses trabalhadores para diminui¢cdo dos impactos
ambientais decorrentes da economia convencional (SIES, 2015).

Em relagdo a escolaridade, a pesquisa amostral demonstrou que 49% dos socios e socias,
possuem apenas o ensino fundamental incompleto e 7% ndo frequentou escola. A pesquisa
constatou ainda, que 5% concluiram o ensino superior ¢ 2% possuem poOs-graduacao. Ainda
segundo a pesquisa, a baixa escolaridade dos socios e sécias de EES demonstra a necessidade de
articulagdo entre as politicas de Economia Solidaria e as Politicas de Educacao (SIES, 2015).

No tocante a renda, 35% dos entrevistados informaram que a sua renda ndo depende do
EES. Apenas 29% declararam que o EES ¢ sua principal fonte de renda. A pesquisa demonstrou
também que a renda média dos socios e socias cuja atividade principal era comercializacdo no
empreendimento era de R$ 1.003,06. Quanto aos socios e socias, cuja atividade principal era o

trabalho remunerado, a renda média foi de R$764,60, considerando saldrio mais beneficios.

3 A pesquisa considerou 3 mil questionarios, com integrantes de 510 empreendimentos econdmicos solidarios sorteados.
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Sobre o fator de motivagao dos sécios e socias para participarem dos EES, a maior parte dos
entrevistados apontou fatores ideoldgicos como “participar de uma atividade coletiva” (82,4%),

“fortalecer a comunidade ou movimentos sociais” (79,4%), “trabalhar no que eu gosto” (76,6%). De
acordo com a pesquisa amostral, a baixa referencia a renda e outros fatores econdmicos

demonstram a capacidade da economia solidaria em oportunizar melhores condigdes de vida para
seus adeptos.

Os avangos apresentados pela economia solidaria no Brasil sdo significativos. Contudo, o
perfil da economia soliddria apresenta uma economia praticada por empreendimentos,
majoritariamente formado por adultos com baixa escolaridade em areas rurais.

O I Plano Nacional de Economia Solidaria, aprovado pelo Conselho Nacional de Economia
Solidaria - (CNAES, 2015), apresenta uma avaliagdo do movimento da economia solidéria.
Segundo o documento, constituido a partir das deliberagdes da III Conferéncia Nacional de

Economia Solidaria algumas fragilidades no Movimento Eco.Sol. sdo:

. Insuficiéncia de politicas publicas permanentes de incentivo a economia solidaria, em
especial no campo da comercializagdo solidaria, com certificagdo dos seus produtos e servigos,
acesso aos mercados institucionais, espacos adequados e logistica para a producdo e

comercializagdo pelos empreendimentos economicos soliddrios urbanos e rurais;

. Dificuldade em atender as exigéncias e critérios da vigilincia sanitdria e de outros
sistemas de certificagdo, alvara, licenciamento etc., o que inviabiliza a expansdo das atividades

dos empreendimentos;

. Auséncia de instrumentos publicos de assisténcia técnica continuada e de entidades de
apoio e fomento que tenham por base processos pedagogicos adequados aos empreendimentos e

que garantam o empoderamento e a efetividade da sua gestdo,

. Pouco investimento em relagdo as demandas existentes de capacitacio e pesquisa para

produgido e gestio, visando a melhoria da qualidade dos produtos e servigos dos

empreendimentos economicos solidarios (CNAES, 2015)

Cumpre salientar, no entanto, a capacidade da economia solidaria de criar
mecanismos de inclusdo para a Base da Piramide Social em redes de produgdo e comercializagdo. A
criacdo de redes e cadeias produtivas solidarias, o incentivo ao empreendedorismo solidario e o
apoio ao desenvolvimento de tecnologias sociais tem criado oportunidades para que camadas
populares tradicionalmente excluidas possam praticar uma outra economia, pautada na

solidariedade, saberes e autonomia encontradas em grupos populares. Esta outra economia de
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carater inclusivo, coexiste no modo de produgdo capitalista, e embora estabeleca relagdes com o

sistema hegemonico, contrapde-se a este a partir da difusdo de praticas e valores proprios.

3.1.3 Economia Inclusiva

A economia solidéaria ¢ apresentada como revoluciondria, na medida em que se apresenta
como alternativa viavel ao modo hegemdnico de producdo. Em clara contraposi¢do aos valores da
economia capitalista, a economia solidaria ¢ um modo alternativo que vem ganhando cada vez mais
adeptos. Neste trabalho buscamos destacar trés fatores que contribuem para o carater inclusivo e
transformador da economia solidaria, sdo eles: a educagdo popular, a experimentagdo de

tecnologias sociais € a inovagdo inclusiva.

3.1.3.1 Educagdo Popular

Na perspectiva de Paulo Freire (1996), a educacdo popular ¢ a chave para a transformacgao
da conjuntura perversa que oprime e aliena os trabalhadores. A pedagogia da libertagdo proposta por
Freire baseia-se, sobretudo, na tomada de consciéncia dos oprimidos sobre as questdes politicas que
fazem parte do mundo e moldam as relagdes sociais e produtivas geradoras das desigualdades
sociais que esses vivenciam (FREIRE, 1996). Dessa forma, a educacdao popular oferece elementos
para engajar as pessoas nas decisdes politicas e econdmicas que afetam o territorio onde vivem e
pertencem.

Para tanto, a educacao popular busca a valorizacao do ser humano a partir do saber popular
e do reconhecimento do poder exercido por essas pessoas. Segundo Brandao (2006), isto implica
em uma retotalizacdo de todo o projeto educativo, a partir de um ponto de vista popular. Essa
postura critica em relagdo ao mundo tem como objetivo o enfrentamento dos processos sociais
causadores da opressao e a emancipagao das classes oprimidas.

O movimento de cultura popular do Recife nos anos 60, constituiu uma experiéncia
humanistica que destacou a importancia da educagao popular para emancipacao das pessoas, o0 que
¢ essencial para pensar e identificar formas inovadoras de produzir e distribuir riqueza. A
experiéncia ocorreu durante o governo de Miguel Arraes em Pernambuco, no inicio da década de
1960, anterior ao golpe militar de 1964. O Movimento de Cultura Popular do Recife foi criado por
artistas e intelectuais tais, como Ariano Suassuna and Francisco Brennand, Hermilo Borba Filho e
Paulo Freire. Através de um intenso trabalho envolvendo varios tipos de manifestagdes populares o

Movimento de Cultura Popular do Recife obteve extraordinario éxito em auxiliar pessoas pobres a
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se alfabetizarem, ao mesmo tempo em que aprendiam a “ler o mundo”. Como demonstra Fernandes
et al, (2013) o movimento de cultura popular do Recife contribuiu para “conscientizacio e formagao
de uma alternativa social a partir da base, um exemplo emblematico de contra-poder desafiando o
poder secular da oligarquia agraria” (FERNANDES et al, 2013).

Cumpre salientar que embora tivesse como principal ativo a valorizagdo do saber popular, o
Movimento de Cultura Popular do Recife ndo se distanciou da tecnologia. Pelo contrdrio, o
movimento fez uso de tecnologias de informacdo como o rddio e o cinema. Dessa aproximacao
derivou-se a experiéncia inovadora das Escolas Radiofonicas que contribuiu para alfabetizacdo e
conscientizacao de jovens e adultos em massa. Além disso, a experiéncia do Movimento de Cultura
Popular do Recife também influenciou experiéncias futuras, como por exemplo a de algumas
incubadoras cooperativas populares ligadas a rede de ITCPs (FERNANDES et al, 2013).

E importante destacar que “a educagio popular ndo é uma atividade pedagogica para, mas
um trabalho coletivo em si mesmo, ou seja, € 0 momento em que a vivéncia do saber compartido
cria a experiéncia do poder compartilhado” (BRANDAO, 2006). Nesse sentido, a educagdo popular
constitui um processo coletivo, diverso e democratico. Nessa perspectiva, o educador ¢ entendido
como um mediador, aquele que contribui com o seu conhecimento para um projeto coletivo que
atua no ambito do conhecimento popular.

Paulo Freire chama a atencdo, ainda, para o risco de as relagdes opressor-oprimido serem
reproduzidas por aqueles que deveriam fazer parte do processo de emancipacdo dos que se
encontram em situagdo vulneravel. Justamente por ndo conhecerem outra situacdo, a ndo ser a
opressao, ¢ dificil para os oprimidos se enxergarem como sujeitos de sua transforma¢do (FREIRE,
1996). Nesse sentido, aqueles que atuam no papel de educador devem reconhecer o poder de suas
atitudes e evitar o exercicio desse poder em funcdo de projetos particulares que ndo sejam de
interesse do coletivo.

Ainda acerca do papel do educador, Freire adverte que “ninguém, ninguém educa a si
mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE,1996). Deste modo,
ndo existe a figura do libertador ou aquele cujo conhecimento podera salvar os oprimidos. Os
educadores sdo, apenas, um elemento do processo de aprendizagem coletiva. No Movimento da
Eco.Sol, existe a necessidade de educadores que participem do processo emancipatdrio e
contribuam para a identificagdo e enfrentamento de problemas vivenciados pelos grupos populares.
Os educadores populares na economia solidaria, ndo raramente, sdo pessoas que possuem o ensino
superior ou algum conhecimento técnico cuja aplicagdo permite solugdes tecnologicas paras os

grupos populares. O dominio desse conhecimento, por si sO, pode levar ao estabelecimento de
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relagdes hierarquicas entre os educadores e os grupos (BRANDAO, 2006). Por este motivo, aqueles
que assessoram grupos populares precisam evitar o estabelecimento de relagdes de poder
hierarquicas que venham a desvirtuar o projeto politico pedagdgico comum ou impor interesses
individuais a frente dos coletivos.

Outra caracteristica da educagdo popular € que o saber produzido por esta pedagogia nao
estd em contraposicao ao saber erudito. A educagdo popular reconhece que o conhecimento erudito
ou cientifico ¢ produzido, em grande parte, pela investigacao cientifica de conhecimentos populares
e tradicionais. Ademais, o conhecimento popular também ndo ¢ estatico. De fato, quanto mais o
conhecimento popular entra em contato com outros tipos de conhecimento, mais rico ele se torna.
Um exemplo desse processo de retroalimentacdo pode ser observado no conhecimento associado as
plantas medicinais. Sabidamente, muitos medicamentos fitoterapicos surgiram a partir da
investigagdo cientifica de plantas de uso popular. Por sua vez, agentes tradicionais que atuam na
cadeia de plantas medicinais também fazem uso do conhecimento cientifico para ampliarem seus
conhecimentos sobre as plantas. Particularmente, esse processo foi verificado pelo autor desta tese
quando no seu trabalho de mestrado observou a presenca de livros cientificos utilizados por
herbanarios do Mercado de Sao Jos¢ em Recife-PE (VIANA, 2012).

A educacdo popular ¢, também, contextualizada e reflete a cultura e caracteristicas do local
onde ela ¢ desenvolvida. Por este motivo, essa perspectiva estd de acordo com os projetos de
desenvolvimento conhecidos como bottom-up - ou projetos de desenvolvimento enddégeno - que
consideram e incluem os saberes populares como parte dos recursos e possibilidades de

desenvolvimento dos territorios.

3.1.3.2 Experimentagdo de Tecnologias Sociais

O segundo aspecto destacado consiste no uso e experimentagdo de Tecnologias Sociais. Por
Tecnologia Social, entende-se os “produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas
na interagdo com a comunidade e que represente efetivas solugoes de transformagdo social” (RTS,
2014).

O conceito de Tecnologia Social tem origem no movimento da Tecnologia Apropriada (TA).
Segundo Novaes e Dias (2009), esse conceito surgiu na india como parte do movimento pela
independéncia indiana, durante a colonizagdo britanica no inicio do século XX. Liderado por
Ghandi, o movimento da Tecnologia Apropriada propunha a reabilitagdo e o desenvolvimento das

tecnologias tradicionais, utilizadas nas aldeias indianas, como estratégia de enfrentamento ao



35
dominio britdnico. O movimento foi responsavel pela popularizacdo da Charkha, tecnologia
apropriada para fiagdo nas comunidades indianas. Como explicitado por Ghandi, a Charkha
representava a “producdo pelas massas” em contraposi¢cao a producdo em massa das convencionais
industrias téxteis britanicas. A preocupagao do movimento era o desenvolvimento de tecnologias de
baixo custo que estivessem em harmonia com os saberes tradicionais das aldeias indianas e
empregassem o maior nimero de pessoas. Por esse motivo, as tecnologias eram designadas como
apropriadas.

Embora o movimento da TA se fundamentasse na preservacao das tecnologias tradicionais,
isso ndo significava uma conservagdo estatica das tecnologias. As ideias do movimento foram além
da preservagdo e incluiram uma politica cientifica e tecnoldgica que partisse da valorizagdo dessas
tecnologias para, entdo, melhora-las ou adapta-las as necessidades da populagdo. Isso incluia o
fomento a pesquisa cientifica para adaptacdo das tecnologias as condi¢des indianas (DAGNINO,
2010).

A discussdo sobre a tecnologia apropriada originaria na India chama a atengdo para a
importancia da tecnologia como instrumento de mudanca das condigdes sociais e preservagao do
meio ambiente. Ao colocar a tecnologia como um elemento sintagmatico na producdo do tecido
social, esse conceito nega a ideia de neutralidade da tecnologia e sugere outros fatores de carater
social e politico para sua compreensao.

Derivada dessa compreensdo complexa da tecnologia, o conceito de Tecnologia Social busca
sintetizar as caracteristicas das tecnologias cujo desenvolvimento e implementagao contribuem para
superagao das diferencas regionais e sociais.

De acordo com Novaes e Dias (2009), a tecnologia social ¢ caracterizada por ser:
1) adaptada a pequenos produtores;
2) ndo promover o tipico controle capitalista que tende a segmentar, hierarquizar e dominar os
trabalhadores;
3) ser orientada para a satisfacao das necessidades humanas (produgao de valores de uso);
4) incentivar o potencial e a criatividade do produtor direto e dos usudrios;
5) ser capaz de viabilizar economicamente empreendimentos como cooperativas populares,

assentamentos de reforma agraria, agricultura familiar e pequenas empresas.

Um elemento central da tecnologia social ¢ o processo de adequagdo socio-técnica de
tecnologias convencionais. Ao passo que a fronteira tecnologica se expande, varias tecnologias vao

sendo disponibilizadas para uso e adapta¢do. Muitas dessas tecnologias apresentam potencial para
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atender as necessidades de empreendedores populares situados na base da piramide. Contudo, a
escolha/adaptacao/implantacao/utilizagdo dessas tecnologias dependem de processos de
ressignificagdo e educagdo popular que permitam aos trabalhadores dominio de conhecimentos
associados a tecnologia. A adequacdo sdcio-técnica representa um elemento do processo de
emancipagdo dos trabalhadores, na medida em que permite a recuperacao e controle dos processos
de producao por eles e que foi perdido pela alienagdo do trabalho imposta pelo modelo capitalista.
Dessa forma, a tecnologia social ¢ capaz de oferecer respostas adequadas aos desafios encontrados
em um determinado contexto local (GUTIERREZ et al, 2013).
O reconhecimento do papel da tecnologia no processo de inclusdo da populagdo situada na
base da piramide também tem levantado a discussdo sobre a importancia do desenvolvimento e
difusdo de tecnologias que apresentem potencial inclusivo. Considera-se que o desenvolvimento de
tecnologias sociais compreendem processos inovadores. Ademais, inovagdes tecnoldgicas, em
geral, provocam mudangas na forma como os agentes produtivos se relacionam. Dessa forma,
orientar o desenvolvimento de inovagdes de tecnologias inclusivas representa um elemento central

das politicas que buscam o fortalecimento da economia solidaria.

3.1.3.3 Inovacao Inclusiva

O quadro conceitual de sistema de inovagdo lanca luz ao processo de desenvolvimento e
difusdo de tecnologias sociais. O reconhecimento do carater sist€mico da inovagao tem influenciado
o debate sobre a participagdo das camadas populares no processo de inovacao e a importancia dessa
participagdo para o desenvolvimento de solugdes tecnologicas que contribuam para o fortalecimento
de iniciativas econdmicas solidérias e a autonomia das pessoas.

A inovagado tecnologica tem sido reconhecida pelo seu papel fundamental no processo de
transformagdo e crescimento econdomico de paises e regides. A inovagcdo compreende a
implementa¢do de um “produto (bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um
processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizacao do local de trabalho ou nas relacdes externa” (OECD, 1997). Diante disto,
politicas de inovagao tecnoldgica que estimulem o crescimento regional e de setores econdmicos
tém sido aplicadas em todo o mundo.

A implementacao de tais politicas, contudo, depende da capacidade dos agentes de atuar de

forma sistémica, isso, porque, a inovagdo compreende um processo “coletivo, ndo linear,
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cumulativo no tempo e sujeito a rotinas institucionais e convengoes sociais” (FERNANDES e
LIMA, 2006). Segundo Freeman (1995), os Sistemas de Inova¢do compreendem uma “rede de
instituigdes publicas e privadas cujas atividades e interagdes iniciam, modificam e difundem novas
tecnologias” (Freeman, 1995). Adicionalmente, Lundvall (1992), destaca que a capacidade de
inovagdo de individuos, firmas e regides esta intimamente ligada a processos de aprendizagem
coletiva ou a competéncia desses agentes de se apropriarem dos fluxos de conhecimento e
informacao, disponiveis nas redes que compdem o territorio.

Cumpre salientar o componente institucional dos sistemas de inovag¢do. Como observa
Edquist (2005), os sistemas de inovacao sdo fortemente dependente de institui¢oes, entendidas pelo
autor como as regras do jogo. As institui¢des incluem leis, costumes, regras e valores que sdo
compartilhados pelos agentes do sistema de inovacdo. Segundo Fernandes (2016), “as instituigdes
variam de lugar para lugar, reafirmando a inovagdo como uma constru¢do social cuja dimensao
territorial deve ser destacada” (FERNANDES, 2016 p.129).

Nesse sentido cabe destacar que a distribuicdo da capacidade inovativa ndo encontra-se
uniforme entre os territorios. Além disso, no geral, os elementos do sistema de inovacao estdo
orientados para atender preferencialmente os segmentos High Tech que compdem a estrutura
produtiva, deixando de lado uma parcela considerdvel da base produtiva dos territorios.
Desconsidera-se dessa forma, que as inovacgdes ocorrem em todos os segmentos da estrutura
produtiva e que esse fendmeno inviabiliza ou torna obsoleto modelos de producdo empregados,
também, em empreendimentos populares, responsaveis pela ocupagdo de pessoas que compreendem
a Base da Piramide Social - BdPS.

Definido como “destrui¢do criativa”, o processo de substituicdo de tecnologias pode excluir
regides e grupos populacionais que ndo se encontram preparados para acompanhar a velocidade das
transformagdes atuais. Assim, ao invés de simplesmente contribuir para o crescimento econdémico
das regides, a inovagao pode acelerar as disparidades entre elas, bem como as desigualdades sociais
internamente. Por este motivo, € necessario promover a capacidade inovativa dos empreendimentos
gerenciados por segmentos sociais situados na BdPS.

Reconhecendo que o processo de crescimento nas economias capitalistas ¢
insuficientemente inclusivo, algumas iniciativas tém surgido no sentido de nortear o processo de
inovacdo para atender de forma inclusiva os empreendimentos populares situados na BdPS. Paises
em desenvolvimento como a India e a China tém sido laboratorios para iniciativas inovadora que
buscam contribuir para redugdo de desigualdades e melhoria do desenvolvimento humano. No foco

de tais iniciativas encontram-se comunidades tradicionais, grupos informais e empreendedores
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populares, os quais representam a maior parte da populacdo desses paises. Tradicionalmente fora do
radar da inovagdo, estes grupos populares t€ém sido percebidos por grupos de pesquisa que buscam
aproveitar o potencial criativo e inovador pertencente a essa camada da populagdo para o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que contribuam para a producdo de riqueza, a
produtividade e a qualidade de vida das pessoas (COZZENS, SUTZ, 2012).

Essas iniciativas tém recebido o nome de Inovacao Inclusiva e envolvem o processo de
criacdo e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e inovadoras, realizado pelas ou para as
pessoas situadas na Base da Piramide Social (BdPS), a fim de melhorar a qualidade de vida, o
processo produtivo e a geragdo de emprego e renda da populagdo (SECTI, 2016). A nogao de
inovacdo inclusiva ressalta a importincia de alinhar o esfor¢o para constituicdo de sistemas de
inovagdo com o esfor¢o de superacao das desigualdades sociais, superando os determinantes sociais
e econdomicos da exclusdo. Isto implica a necessidade de orientar “o conjunto de fatores
econdmicos, sociais, politicos, organizacionais e institucionais que influenciam o desenvolvimento,
a difusdo e o uso de inovagao”, a fim de que estes possam contribuir para empoderar a base da
piramide e garantir a autonomia dos individuos (EDQUIST, 2005). Nesse sentido, as nocdes de
tecnologia social e inovagdo inclusiva se complementam como um ‘“paradigma revolucionario”
consistente com o Movimento Eco.Sol. O desenvolvimento e reproducdo dessas caracteristicas
contribuem para a ampliagdo de um modo de produzir pautado na emancipagao do ser.

A nogdo de inovagdo inclusiva também destaca a importancia ¢ o papel das redes de
colaboragdo solidarias na interatividade e conectividade de processos coletivos e idiossincrasias que
estdo presentes de maneira difusa nos territorios e influenciam o desenvolvimento e difusdo das
inovagoes. Nesse sentido, a no¢ao de inovagdo inclusiva aponta para a compreensdao de Sistemas

Territoriais de Inovacdo que serdo considerados mais a frente.

3.2 REDES DE COLABORACAO SOLIDARIAS

Como mencionado, a economia solidaria surgiu na década de 1990. Esse periodo foi
caracterizado pelo avango nos sistemas técnicos de informacao e transportes, resultado das agdes
que asseguraram a emergéncia de um mercado dito global, responsavel pela esséncia dos processos
politicos atualmente eficazes - conhecidos como globalizagdo (SANTOS, 1996). A globalizacao
inaugura um novo momento do processo de acumulagao do capital. Acompanhado da diminuigao da

escala nacional e da flexibiliza¢do das relagdes de trabalho, o capitalismo poés-moderno ou liquido
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se reproduz a uma velocidade instantdnea. Contudo, as desigualdades causadas pela expansao do
capitalismo também sdo acentuadas nesse periodo.

Segundo Bauman (2009), as cidades contemporaneas sdo acometidas por um sentimento de
medo, resultante do aumento da exclusdo causada pelo desmantelamento do, outrora solido, Estado

de Bem-Estar Social mantido pelos estados modernos. Ainda segundo o autor,

"Essa exclusdo irrevogavel ¢ a consequéncia direta, embora imprevista, da
decomposi¢cdo do Estado social, que hoje se assemelha a uma rede de
poderes constituidos, ou melhor, a um ideal, a um projeto abstrato. O
declinio e o colapso do Estado social anunciam definitivamente que as
oportunidades de redencdo irdo desaparecer; que o direito ao apelo sera
revogado; que se perdera gradualmente qualquer esperanga; ¢ que qualquer
vontade de resistir acabara por se extinguir.”(BAUMAN, 2009)

Na perspectiva de Bauman (2009), o sentimento de medo ¢ confundido com a falta de
esperanca, o que leva a processos de segregacdo e intolerancia, refletidos na fragmentacdo das
cidades e em projetos medonhos de limpeza social, a exemplo do projeto de diminui¢do da maior
idade penal no Brasil, que ganha forca nas primeiras décadas do século XXI. Nao obstante, ¢
justamente nesse periodo de desconfianca e medo que ganha forca o Movimento Eco.Sol. Contudo,
para superar os sentimentos negativos causados pela desigualdade, é necessaria uma estratégia
capaz de integrar os diferentes espagos fragmentados pelo medo. Nesse processo de recuperacao da

esperanca, uma estratégia sao as Redes Colaborativas Solidarias.

3.2.1 O Conceito de Redes e a Producio de Territorios e Sistemas Territoriais de Inovacao

O conceito de redes ¢ valioso para varias disciplinas. Ele estd presente na biologia,
informatica, engenharias € nas ciéncias sociais. Metafora utilizada para expressar um padrdao de
organizagdo percebido na natureza, a Rede ¢ definida como um agrupamento de pontos (ou nds) que
se ligam a outros pontos por meio de linhas (MARTINHO, 2003). As redes sdo tidas como
importantes instrumentos de ligagdo, e algumas de suas principais caracteristicas sao:

* Ndo-linearidade, corresponde a capacidade dessas estruturas de se estenderem por toda
as direcdes. Isto ocorre porque, na comunicagdo em rede, os fluxos percorrem todos os
pontos de forma aleatoria, abrangendo todo o espago coberto pela mesma.

* Auto-organizagdo, cada ponto da rede ¢ autbnomo para transmitir os fluxos que recebe
em um padrdo novo e momentaneo. Essa caracteristica permite que os fluxos percorram

diferentes pontos e assumam diversos padroes de organizagao.
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* Capacidade de operar sem hierarquia, ¢ a mais importante propriedade distintiva das
redes. O padrdo de redes encontrados na natureza sdo exemplos da eficiéncia e

horizontalidade dessas estruturas. (CAPRA, 2001).

As redes observadas na natureza sao mais leves e equilibradas. Gracgas a essa capacidade de
operar sem hierarquia, as redes encontradas na natureza sdo inspiragdes para projetos de natureza
emancipatoria (CAPRA, 2001). Porém, as redes socialmente constituidas apresentam caracteristicas
comuns aos territorios em que foram desenvolvidas. Para a gedgrafa Sandra Lecioni (2010), "as
redes sdo vistas como mediagdes, mas também como momentos da produgdo e produtoras de um
novo espaco. Por meio delas se garante a continuidade na descontinuidade, a unidade, na
fragmentacao”. De acordo com Lecione (op cit.), as redes podem ser divididas em materiais e
imateriais. As redes materiais ou redes de proximidade territorial sdo estruturas que obedecem a
uma logica topografica que unifica os lugares. Essas redes podem ser percebidas na superficie
terrestre que ocupa. Um exemplo de redes materiais sao as redes viarias e a rede elétrica.

Por sua vez, as redes imateriais, ou redes de proximidade relativa, sdo estruturas que
permitem a fluidez de informacdo e comunicagdo. Embora ndo marquem os territérios como as
redes materiais, essas redes necessitam de substratos fisicos e sdo responsaveis pelo refor¢o de
alguns pontos ou por desestruturar as redes ja existentes, na medida em que tornam obsoletas as
relacdes tecidas pelas redes materiais para circulagdo de informagdes (LECIONI, 2010).

Segundo Raffestin (1993), as redes constituem um elemento fundamental na constitui¢ao
dos territérios e das territorialidades. Na perspectiva do autor, o conceito de territorio implica em
uma noc¢ao de sistema, na qual diferentes atores, mediatizados pelo espaco, se relacionam e exercem
poder na medida em que controlam os fluxos de energia, informacao e matéria que circulam a partir
de diversos pontos e nds que se interconectam e compdem a malha ou tessitura territorial. Essa
malha territorial descrita pelo autor, nada mais €, que o conjunto de redes sobrepostas (materiais €
imateriais) que formam o territério. Enquanto produto de relacdes sociais, estas redes estdo
impregnadas pelo poder e, por este motivo, suas formas refletem interesses e conflitos de diferentes
naturezas (RAFFESTIN, 1993).

Segundo Haesbaert (2004), a no¢ao de poder, inerente ao conceito de territdrio, apresenta
trés acepgdes. A primeira corresponder ao poder politico, comumente associada ao Estado; a
segunda corresponde ao poder no sentido de dominagdo; e a terceira ao poder simbodlico. Ainda
segundo Haesbaert, os diferentes sentidos empregados na nocao de poder, permitem a compreensao

do territorio a partir de duas perspectivas: o Territério Funcional, fortemente correlacionado ao
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Estado e aos processos de dominagao; o Territorio Simbdlico, correlacionado a processos de
apropriagdo simbdlica a partir da atribuicdo de simbolos e valores que refletem o poder exercido
sobre o territdrio.

As redes pos-modernas sao caracterizadas, sobretudo, pela fluidez e mobilidade das
conexodes que constituem-nas. Segundo Haesbaert (2004), essas redes possibilitam o exercicio do
poder em diversas escalas e de forma instantanea. O resultado ¢ a constituicdo de Territérios-Rede,
isto &, territorios descontinuos mas que expressam relagdes de poder(es) entre si.

As redes também sdo responsaveis por mudancas nas territorialidades. O conceito de
territorialidade estd intimamente ligado ao conceito de territorio. “ A territorialidade ¢ condicionante
e condicionador do territorio. Praticas, comportamentos, agdes que sdo fungdes do recorte territorial
e a0 mesmo tempo condicionam o ser € o existir naquele espaco.” Em outras palavras, um
componente do poder, sobretudo o poder simbdlico, “ aquilo que faz de qualquer territério um
territério” (SOUZA, 1995).

Segundo Haesbaert (2006), a territorialidade € “ “ algo abstrato’ , mas ndo no sentido radical

que a reduz ao carater de abstracdo analitica”. Para o autor,

mais do que territdrio, a territorialidade € o conceito utilizado para enfatizar as questdes
de ordem simbdlico-cultural. Territorialidade, além da acepcdo genérica ou sentido lato,
onde ¢ vista como a simples ‘qualidade de ser territério’ € muitas vezes concebida em
um sentido estrito como a dimensdo simbolica do territorio (HAESBAERT, 2006, p.
73-4).

Os Territérios-Redes possibilitam multiplas territorialidades. A flexibilidade das redes,
permite que um mesmo espago possa ser apropriado de diferentes maneiras por diferentes atores,
em diferentes escalas. Por meio de seus nos e dutos, as redes permitem a difusdo de racionalidades
diversas que orientam processos de apropriacao coletiva ou privada dos territorios, resultando em

processos de territorializagdo e desterritorializagao.

[...] a caracteristica mais importante das redes é seu efeito concomitantemente
territorializador e desterritorializador, o que faz com que os fluxos que por elas
circulam tenham um efeito que pode ser ora de sustentacdo, mais ‘interno’ ou
construtor de territdrios, ora de desestruturagdo, mais ‘externo’ ou desarticulador de
territorios (HAESBAERT, 2004, p. 294).

Portanto, as redes sao um componente chave ndo s6 na producdo de territorios, mas também
das territorialidades. Esse padrao de organizacdo, influencia a producao de territorios, permitindo
que projetos de apropriagdo coletiva ou privada possam ser colocados em pratica, resultando em

movimentos de territorializacdo e desterritorializacao.
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Os processos de territorializacdo e desterritorializagdo estdo associados, sobretudo a
expansao do modo de producdo capitalista entre territdrios. As organizacdes econdmicas no
capitalismo dependem das redes para apropriacao de seus territorios. Um dos atributos das redes € a
“aniquilacdo do espago pelo tempo”, o que diminui os custos da produgao e facilita a circulagdo dos
produtos e capitais (HARVEY, 2005). Desse modo, as redes sao utilizadas pelas organizagdes
capitalistas para integragdo dos territorios, o que ¢ feito por meio da homogeneizagdo dos espagos.
De acordo com Brandao (2007), a homogeneizacao do territério constitui um elemento essencial no
processo de acumulacdo de capital. Essa homogeneiza¢do, nada mais ¢ que o uso do poder
simbolico para ressignificar as territorialidades na busca pela universalizacdo da mercadoria. Isto
significa, transformar o valor de uso em valor de troca, de formar a assegurar a reproducdo do
mercado.

A integragdo dos territorios constitui uma dimensao chave para a reproducdo ampliada do
capital. Nao obstante, além da homogeneizacdo do espago, a integragdo no modo de producao
capitalista produz polarizacdo entre regides e a hierarquizacdo entre elas (Branddo, 2007). Dessa
forma, as redes podem contribuir para acentuar processos de desterritorializagdes, resultando na
criacdo de Territorios Funcionais Hierarquicos. Ou seja, as redes também podem contribuir para a
desigualdade entre os territorios.

Cumpre salientar, no entanto, a capacidade de auto-organizagao das redes. Esta capacidade
permite com que mesmo redes constituidas para controle de recursos e territorios possam ser
ressignificadas para viabilizar processos solidarios de territorializagdo ou re-territorializagao.
Acerca da flexibilidade das redes Lecione (2010) argui, “uma estrutura social com base em redes ¢
um sistema aberto altamente dinamico suscetivel de inovacdo sem ameagas ao seu
equilibrio" (LECIONE, 2010) .

A compreensdo de que as redes sdo capazes de se re-organizar como um sistema aberto,
destaca sua importancia, também, para o processo de inovacao. Conforme observado anteriormente,
a inovagdo ¢ um processo sist€émico condicionado a um conjunto muito variado de interesses e
agentes. A inovacdo enquanto produto coletivo, estd fortemente associada a aliangas e ao
funcionamento de redes responsaveis pela difusdo de novos produtos e processos. Contudo, as redes
enquanto expressoes de poder que caracterizam o sistema de inovacao, também estdo submetidas a
influéncia do territério e sdo elas mesmas produtoras de territorialidades. Nessa perspectiva, as
redes sdo elementos de sistemas territoriais de inovacgao.

Segundo Fernandes (2016), o Sistema Territorial de Inovagdo compreende,
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“espago de relagdes complexas entre agentes diversos, localizados em um dado recorte do
espago, mas com conexdes com outros recortes em diferentes escalas, reunidos com vistas a
producdo, apropriagdo e difusdo de inovagdes cujos beneficios estdo sujeitos a capacidade de
negociagdo dos agentes envolvidos, destacando-se o Estado entre estes, em contexto de disputas
na quais estdo em jogo a obtengdo de lucros e o controle externo do territorio frente a objetivos
mais coletivos de solucdo de problemas comuns vivenciados pelos atores dele originarios
(FERNANDES, 2016, p. 132)

A compreensdo de sistema territorial de inovagdo, portanto, vai além do tripé universidade-
empresa-governo para explicar o processo inovagdo. Essa compreensdo aponta para o
reconhecimento que interesses e disputas diversos fazem parte do processo de inovagao, € que
essas relagdes de poder produzem territérios, assim como se beneficiam deles. Dessa forma, o
Sistema Territorial de Inovacdo se apresenta como uma categoria de andlise para investigar os
conflitos travados em torno do acesso a conhecimento e insumos capazes de produzir lucros e
territorialidades em proveito de interesses hegemonicos, bem como a construgdo de solidariedades
horizontais que permitam a redugdo de assimetrias e desigualdades, tensdes e conflitos nos
territorios (FERNANDES, 2016).

A nocao de sistema territorial de inovagao oferece, também, elementos para compreender o
processo de inovagdo a partir da perspectiva da inovagdo inclusiva. Entender como a inovagao
ocorre na Base da Piramide Social e como essa inovagdo influencia a autonomia e o
empoderamento das pessoas permite as institui¢des de Ciéncia e Tecnologia e o Estado orientarem
suas agendas de pesquisa e politicas de inovagdo com foco nas caracteristicas, competéncias e auto
gestdo dos atores presentes do territorio. Essa compreensdo ¢ fundamental para o desenvolvimento
de iniciativas no campo da inovag¢ao inclusiva. O reconhecimento do potencial criativo presente na
Base da Piramide Social ¢ essencial para evitar as relagdes de poder assimétricas nos sistemas
territoriais de inovagdo. Nesse sentido, cabe, também, reconhecer o papel das redes colaborativas.
As redes, estdo repletas de possibilidades de solidariedade, de reciprocidade e de compartilhamento.
De fato, redes tém sido utilizadas para viabilizar diversas alternativas econdmicas ao redor do

globo. Estas redes tém recebido a denominacdo de Redes Colaborativas Solidérias.

3.2.2 Uso das Redes pela Economia Solidaria

De acordo com Mance, as redes colaborativas solidarias,

“tratam-se de uma articulagdo entre diversas unidades que, através de certas
ligagdes, trocam elementos entre si, fortalecendo-se reciprocamente, e que
podem se multiplicar em novas unidades, as quais, por sua vez, fortalecem
todo o conjunto na medida em que sdo fortalecidas por ela, permitindo-lhe

expandir-se em novas unidades ou manter em equilibrio sustentavel. Cada
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nddulo da rede representa uma unidade e cada fio um canal por onde essas

unidades se articulam através de diversos fluxos”. (MANCE, 1999, p. 24).

Nas redes colaborativas solidarias ocorre “a construcao de interfaces que permitem conectar
as diversas praticas de economia solidaria, promovendo o incremento dos fluxos de informacao,
valores, produtos e servigos” (MANCE, 2002). Essas redes permitem que os empreendimentos
solidarios se articulem com outros empreendimentos no territorio, gerando sinergias que favorecam
o seu desenvolvimento e produzam transformacdes nas pessoas que delas participem.

Embora as redes solidarias sejam inclusivas por natureza, a entrada nessas redes ndo esta
livre para qualquer agente econdmico. De acordo com Mance (2002), para participar das redes

colaborativas solidarias ¢ necessario atender aos seguintes critérios bdsicos:

* ndo haver exploracdo do trabalho, expropriacdo no consumo ou dominag¢do nos
empreendimentos;

* preservar o equilibrio dinamico dos ecossistemas (respeitando-se todavia a transicao de
empreendimentos que ainda ndo sejam ecologicamente sustentaveis);

» compartilhar parcelas dos excedentes em fundos solidarios, visando a expansdo da
propria rede com a criagdo de novos empreendimentos, com o aprimoramento da
logistica de distribui¢ao e comercializagdo etc.;

» operar sob autogestdo, em espirito de cooperacao e solidariedade (MANCE, 2002).

Algumas caracteristicas das redes de colaboracdo solidaria que tornam viavel sua
implementagdo sdo a difusdo do consumo solidario, reinvestimentos coletivos de excedentes € a
colaboragdo solidaria entre os participantes (MANCE, 2002).

A difusdo do consumo solidario ¢ essencial para garantir a sustentabilidade dos
empreendimentos econdmicos em rede. O consumo pode ser definido como o “momento final de
um complexo processo de producdo, comercializag¢do e financiamento que envolve inumeros fatores
e agentes". O ato de consumir corresponde ao exercicio de poder que chancela as praticas sociais
ocorridas na produgdo, tanto ética quanto politicamente. Por este motivo, o autor defende que seja
praticado o consumo solidario, isto €, “aquele que ¢ praticado com o objetivo de contribuir-se
socialmente para o bem-viver de toda a coletividade” (MANCE, 2002). Ainda segundo o autor,
quanto mais for difundido o consumo solidario, tanto maior serd a promog¢ao do bem-estar coletivo

da populagdo de sua comunidade, de seu pais e do planeta.
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A segunda caracteristica das redes solidarias € o reinvestimento coletivo de excedentes. O
reinvestimento depende da criacdo de fundos solidarios e do planejamento a longo prazo das redes,
0 que requer conhecimento. O principal resultado do reinvestimento ¢ a criagdo de novos
empreendimentos que atendam as demandas da propria rede por matérias-primas e tecnologias que
elevem a produtividade dos empreendimentos ja existentes. Dessa forma, a riqueza produzida na
rede solidaria ndo ¢ drenada para as redes capitalistas. Ademais, por meio do reinvestimento, ocorre
um incremento na produ¢ao e na prestacao de servigos solidarios, estabelecendo um ciclo virtuoso e
expansivo.

Por fim, a viabilidade das redes esta diretamente ligada a colaboragdo solidaria entre os
agentes que dela participam. Para que as redes solidarias possam se tornar socialmente viaveis e
economicamente produtivas, € necessario que estas estruturas reflitam a pluralidade do Movimento
Eco.Sol. e integrem os grupos de consumidores, de produtores e de prestadores de servico. De uma
forma geral, o sucesso das redes esta ligado a mobilizagdo popular, incluindo familias, comunidades
eclesiais, vizinhangas ou sindicatos. Por meio da gestdo democratica, as redes solidarias
contribuem, ainda, para o empoderamento e emancipacao das pessoas, empreendimentos € grupos
que a integram.

A integra¢do dos processos de consumo e processos locais de demanda nas redes de
colaboragdes soliddrias permitem a superagao de gargalos no escoamento de produtos ou na
prestacdo de servigos. Na pratica, isso significa o adensamento de cadeia produtivas a partir da
solidariedade entre empreendimentos que estejam inseridos ou ndo na mesma atividade econdmica
(MANCE, 2001).

Conforme destacado por Castro et al. (2002), uma cadeia produtiva envolve
fundamentalmente fluxos, de matéria, conhecimento, informagao e capital. Desta forma, uma cadeia
também pode ser compreendida como uma rede, na qual sua eficiéncia ira depender da articulagao
entre os diferentes agentes, o que deve ser observado a partir de uma perspectiva sistémica.
Ademais, a divisao do trabalho em uma cadeia permite o aumento da produtividade e da capacidade
de inovagao tecnologica, produto do capital social ou “conjunto de institui¢des formais e informais,
normas sociais, habitos e costumes que afetam o nivel de confianga, solidariedade em um grupo ou
sistema social” (ALBAGLI, MACIEL, 2004, p.12).

A nogdo de Redes Solidarias tem recebido aten¢do por parte da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) e dos atores que constituem o movimento nacional da Eco.Sol. A
esse respeito, o I Plano Nacional de Economia Solidaria destaca como um aspecto positivo da

economia solidaria,
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“ A capacidade de constitui¢io dos empreendimentos econdmicos solidarios e de sua organizagdo em
redes e cadeias de producdo, comercializa¢ao e consumo, com destaque para:

A organizacdo da economia solidaria em redes de cooperagdo como estratégia de organizacdo politica
e de fortalecimento das atividades de producdo ¢ de comercializagdo dos empreendimentos, que se

constituem em exercicio de vivéncia dos principios e valores da economia solidaria e de seu modelo

de organizagdo” (CNAES, 2014)

Segundo a SENAES (2015), atualmente existem 3.489 empreendimentos econdmicos
solidarios que fazem parte de redes colaborativas solidarias e 13.796 empreendimentos que nao
participam de redes como essas. Esse nimero mostra a necessidade de ampliagcao do foco em redes
entre os empreendimentos econdomicos solidarios.

Nos ultimos anos, a SENAES tem estimulado o desenvolvimento de redes colaborativas
entre os empreendimentos econdmicos solidarios como forma de fortalecer o Movimento Eco.Sol.
diante da ameaga colocada “producdo industrial em larga escala, baseada na exploragdo da mao de
obra, com forte presenca de atravessadores e a predominancia do consumo inconsciente e do
consumismo estimulados pela midia” (SENAES, 2005). O fomento ao desenvolvimento das redes ¢
feito a partir de acdes integradas da SENAES com Estados e Municipios e através de parcerias com
organizagdes da sociedade civil. Outra parceria da SENAES na constituicdo e fortalecimento das
redes sdo as incubadoras de cooperativas populares - ICP.

Recentemente, a SENAES disponibilizou um termo de referéncia para elaboragdo de
projetos para fomento e fortalecimento de redes de cooperagdo solidarias constituidas por
empreendimentos econdmicos solidarios em cadeias produtivas visando o adensamento e
verticalizagdo da produgdo, comercializacao e consumo sustentaveis e solidarios (SENAES, 2015).

De acordo com o termo,

Entende-se por redes de cooperagdo solidaria as articulagdes formais ou ndo formais entre EES para,
de forma conjunta, promover atividades com a finalidade de fortalecer o desenvolvimento de suas
atividades econdmicas (isto é, organizar e qualificar o processo de agregacdo de valor de um bem,
produto ou servigo), e/ou para promover a comercializagdo solidaria dos seus produtos e servigos, e/

ou para fomentar o consumo coletivo de bens, produtos e servicos (SENAES, 2015) .

Segundo a SENAES (2015) as redes colaborativas solidarias devem desenvolver-se a partir
de duas linhas de agdo integradas:
* Producdo, Comercializagdo e Consumo Solidarios (ou seja, em cadeia
produtivas) ;

*  Educagio e Autogestao.
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Baseada na revisdo de literatura apresentada, considerando o carater autogestionario, o
empoderamento, a aprendizagem ¢ a valorizacdo de saberes populares proprios da economia
solidaria e fundamentado na educagdo popular, na experimentacdo de tecnologias sociais € na
inovacao inclusiva; considerando a colaboracao solidaria entre os entes, a difusio do consumo
solidario, o reinvestimento coletivo de excedentes, a interacdo entre redes possibilitada pela
forma de organizacdo em Rede de Colaboragdo Solidaria; considerando o territério enquanto
espaco de apropriagao funcional e simbolica e suas territorialidades; este trabalho aponta dez
categorias de analise para avaliar as redes colaborativas solidarias. Sao elas:

* Autogestao

* Empoderamento

* Aprendizagem

* Valorizacdo de Saberes Tradicionais
» Colaborac¢ao solidaria entre os entes
» Difusdo do Consumo Solidério

» Reinvestimentos coletivos de excedentes ou ampliagdo da rede
* Interagdo com outras redes
* Inovacgdo Inclusiva

» Lagos com o territério

As categorias de analise destacadas constituem varidveis para avaliar as redes de
colaboragdo solidaria. As varidveis destacam o quanto as redes colaborativas sdo essenciais para
consolidagdo do Movimento Eco.Sol. e para reafirmagdo do carater revoluciondrio desse

movimento.
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4 FORMACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA INCUBADORA DE TECNOLOGIAS
SOCIAIS DA UFPE

4.1 AS INCUBADORAS DE COOPERATIVAS POPULARES

As Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares - ITCPs sao um fenomeno,
relativamente, recente no cendrio brasileiro. A primeira ITCP surgiu em 1995, no Rio de Janeiro,
como um programa de extensdo universitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro, a COPPE-
UFRJ. A incubadora da UFRJ foi criada como um Centro de Tecnologia para atender
empreendimentos solidarios autogestiondrios, oferecendo alternativas de trabalho, renda e cidadania
para individuos e grupos em situag¢do de vulnerabilidade social e econdmica (ITCP-COOPE, 2015).
Essas iniciativas tém-se apresentado como importantes aliadas dos empreendimentos solidarias no
fomento a inovag¢des de natureza inclusiva, que contribuem para diminuir as desigualdades ao
mesmo tempo em que contribui para a autonomia das pessoas.

Inspirada na atuagao das incubadoras de empresas, as incubadoras de cooperativas populares
voltaram sua atencao para os empreendimentos econdmicos inseridos na Base da Piramide Social.
Em geral, esses empreendimentos sdo formados por trabalhadores em setores menos favorecidas e
que apresentam baixa qualificagdo profissional e capacidade técnica, e dificuldades de acesso ao

capital (GAIVIZZO, 2006). Segundo o Conselho Nacional de Economia Solidaria,

"As ICPs atuam junto aos segmentos populares, destacando-se as
pessoas em desvantagem social, populacdo em extrema pobreza, povos
e populagdes tradicionais, catadores, camponeses. O processo de
incubacdo compreende atividades sistematicas de formagao, assessoria
técnica, disseminacdo de tecnologia apropriada e de gestdo voltadas a
consolidacdo e conquista de condi¢cdes necessarias para a autonomia
organizativa e a viabilidade econdmica dos empreendimentos
econdmicos solidarios" (CNAES, 2014).

Diferente das Incubadoras de Empresas de Base Tecnologica, cujo objetivo € o apoio ao
desenvolvimento de empreendimentos focados em tecnologias de ponta e em solugdes tecnoldgicas
rentaveis e de alto valor agregado, as incubadoras tecnoldgicas de cooperativas populares buscam a
promocgao de politicas de combate ao desemprego e a exclusdo social (GAIVIZZO, 2006). Nesse
sentido, as ITCPs tém como publico alvo desempregados ou trabalhadores informais, organizados

de forma autogestionaria.
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Em 1997 foi criado o Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares -
PRONINC para apoiar o desenvolvimento da metodologia de incubagdo das cooperativas populares
e a difusdo desta tecnologia social para outras universidades do pais (FINEP, 2015). Em 1998 o
PRONINC langou o primeiro edital junto a Agéncia Financiadora de Projetos (FINEP) para apoio
ao desenvolvimento de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, o programa apoiou
seis incubadoras em universidades publicas. Em 2010 o PRONINC foi institucionalizado pelo

decreto federal N. 7.357/2010. Conforme o decreto,

A finalidade do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC), é o
fortalecimento dos processos de incubagdo de empreendimentos econdmicos solidarios, buscando
atingir os seguintes objetivos:

I - geragdo de trabalho e renda, a partir da organizagdo do trabalho, com foco na autogestdo e dentro
dos principios de autonomia dos empreendimentos econdmicos solidarios;

Il - constru¢do de referencial conceitual e metodolégico acerca de processos de incubagdo e de
acompanhamento de empreendimentos econdmicos solidarios pds-incubacao;

IIT - articulagdo e integragdo de politicas publicas e outras iniciativas para a promogdo do
desenvolvimento local e regional;

IV - desenvolvimento de novas metodologias de incubacdo de empreendimentos econémicos solidarios
articuladas a processos de desenvolvimento local ou territorial;

V - formagdo de discentes universitarios em economia solidaria; e

VI - criagdo de disciplinas, cursos, estdgios e outras agdes, para a disseminac¢do da economia solidaria
nas institui¢des de ensino superior. (BRASIL, 2015)

Atualmente, existem 120 incubadoras de cooperativas populares em todo o territdrio
brasileiro, sendo 37 na Regido Nordeste, 33 na Regido Sudeste, 29 na Regido Sul, 7 na Regido
Norte e 14 no Centro Oeste. Apesar do crescimento no nimero de incubadoras desde 1995, alguns
estados brasileiros ainda nao apresentam incubadoras de cooperativas populares, sao eles: Amapa,
Maranhao, Piaui, Sergipe e Tocantins (PRONINC, 2014).

As ITCPs estdo organizadas em duas grandes redes: Rede de Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Tecnologicas Populares - ITCP (41 incubadoras) e a Rede Unitrabalho (45
incubadoras). As demais incubadoras atuam de forma independente, embora colaborem com a
SENAES e o PRONINC. O fomento as ac¢des das ITCPs ¢ feito a partir de editais coordenados pelo
PRONINC junto a Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES e institui¢des parceiras
como o FINEP e o CNPq.

Atuando em parceria com o PRONINC e a SENAES, as ITCPs colaboram com o fomento a
economia solidaria, gerando trabalho e renda por meio da organizagdo de atividades econdmicas —
producao de bens e de servigos, distribuicao, consumo e finangas. Por estarem situadas dentro do
ambiente universitario, as incubadoras também contribuem para a formagao de recursos humanos
sensiveis as necessidades dos empreendimentos populares. Essa massa critica, sensibilizada pela

experiéncia com os empreendimentos, contribui ainda, para a formacao de uma agenda de pesquisa
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direcionada a solucdo de problemas tecnologicos e organizacionais enfrentados pelos
empreendimentos e pela formacdo de um corpo tedrico-metodoldgico que auxiliam a replicagao de

experiéncias exitosas em espagos semelhantes.

4.2 METODOLOGIAS DE INCUBACAO DAS ICPS

A sistematizag¢do das agdes e comportamentos das ITCPs recebe o nome de metodologia de
incubacdo. As metodologias sdo orientadas pelo principio da indissociabilidade nas atividades de
ensino-pesquisa-extensdo e embora ndo exista uma metodologia Unica, elas compartilham a énfase
na autogestdo dos empreendimentos; atuacdo em dareas periféricas e acesso ao mercado de forma
solidaria (PRONINC, 2011).

Cada ICP ¢ responsavel pela definicdo da sua metodologia de incubagdo. Alguns dos fatores
que influenciam a metodologia de incubacdo das ICPs sdo:

» referencial tedrico adotado;

» grau de institucionalidade da ICP;

* contexto geografico de atuacdo: Urbana ou rural;

* segmento econdmico no qual estdo inseridos os empreendimentos incubados;

» caracteristicas dos territorios atendidos.

De acordo com o relatorio de a avaliagdo do PRONINC (2011), diferentes tipos de
metodologia de incubagdo podem ser identificados. Algumas metodologias sao definidas a partir de
trés etapas: pré-incubagdo; incubag¢do e desincubagdo. Cada etapa compreende um conjunto de
acoes especificas e sequenciais que vao desde a elaboracdo de editais para incubacdo até a a
desincubagdo do empreendimento. Nao obstante, ¢ importante salientar que a definicdo de um
cronograma de incubagdo com a previsdo de graduagdo do empreendimento ndo garante que ao
final do periodo estipulado todas as agdes tenham sido executadas e muito menos que o
empreendimento esteja apto a desincubacdo. O processo de incubacdo de iniciativas econdmicas
solidarias € complexo, especialmente porque envolve agdes transversais que vao desde a educagdo
popular até a capacitacdo e assessoria técnica.

Um segundo tipo de metodologia de incubag¢do observado entre as ITCPs ¢ caracterizado
por quatro momentos: sensibilizacdo, diagnostico, formag¢do e acompanhamento sistematico. Cada
momento envolve um conjunto de agdes especificas, porém, ndo ha uma sequencia rigida entre as

acoes. Além disso, o cronograma ndo prevé a desincubagdo do empreendimento. Ao invés disso,
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um acompanhamento sistematico, embora com menor influéncia da ITCP nas decisdes do
empreendimento. Nessa posicdo, a incubadora atua como uma facilitadora, compartilhando
conhecimentos, técnicas e metodologias organizacionais que permitem aos empreendimentos tomar
decisOes autdbnomas. Uma terceira metodologia estd estruturada em equipes de trabalho. Nesta
metodologia as acdes sdo definidas de acordo com as seguintes equipes. Diagndstico e
Mobilizagdo; Capacitag¢ao por Empreendimento; Organizagdo e Secretaria (PRONINC, 2011).

Outra forma forma de organizar a metodologia de incubagdo € a partir da elaboragdo de um
Programa de Intervencdo Critica. Nesta metodologia as a¢des da ITCP sdo precedidas por um
planejamento que resulta em Planos de Acdo, tais como: Plano de Ac¢do Socioeducativa; Plano de
Acao Politico-Juridica; Plano de Sustentabilidade Econdmica. A partir desses planos, monta-se um
Projeto de Incubacdo e um Plano de Interven¢do, que buscard se materializar na forma de uma
Estratégia de Intervengao (PRONINC, 2011).

Cumpre salientar que as ICPs também tém aperfeicoado suas metodologias no decorrer do
tempo. Assim, uma mesma incubadora pode ter experimentado varias metodologias de incubagao.
Particularmente, esse fendmeno pode ser observado pela ITCP da UFSCar. De acordo com Nardini
(2007), em 2001 a metodologia de incubagdo da INCOOP compreendia uma série de nove etapas
subdivididas em sub-etapas e em atividades e procedimentos gerais no decorrer do processo de
incubagdo. Contudo, compreendendo que o conjunto de atividades sequenciais nao dava conta do
processo de incubagdo, em 2004 a equipe da INCOOP atualizou sua metodologia adotando um
conjunto de condigdes essenciais que norteavam o processo de incubacdo e um fluxograma flexivel

que adaptava sua metodologia as circunstancias dos empreendimentos incubados, como mostra a

figura 3 (NARDINI, 2007).



Figura 3. Fluxograma das a¢des da INCOOP durante o processo de incubacao em 2005.
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Em 2012, a incubadora da UFSCar, agora denominada Nucleo Multidisciplinar Integrado de
Estudos, Formagao e Intervencdo em Economia Solidaria -NUMI-EcoSol, atualizou mais uma vez
seu método de incubacdo. Conforme disponivel no site da NUMI-EcoSol, o atual método de

incubagdo da ITCP, ndo mais envolve agdes pré-definidas e sim,

“categorias abrangentes de comportamentos esperados dos integrantes do niicleo ao interagir com
a populacdo com vistas a criagdo e consolidacdo de empreendimentos solidérios, representa uma
sintese coletivamente construida dos acordos da equipe em termos daquilo que, sendo
desenvolvido neste processo, tem levado ao alcance de resultados pretendidos, e daquilo que, a
partir das experiéncias concretas, e de reflexdo sobre estas, surge como novos desafios neste
processo”’(NUMI-EcoSol, 2016).

Atualmente, o método de incubagdo da NUMI-EcoSol ¢ definido a partir de 22 categorias de
comportamentos descritos divididos em quatro partes: a) em que situacdo o comportamento ocorre
ou deveria ocorrer; b) o que a equipe do NuMI leva ou deveria levar em consideragdo; c¢) o que ¢
esperado como resultado desta agdo e; d) como o membro do NuMI deveria atuar para processar as
demandas para o comportamento em questdo (NUMI-EcoSol, 2016). Essas categorias orientam
todo o processo de incubagao e permitem uma compreensao global dos resultados da incubagao.

Outra caracteristica do método de incubacdo da NUMI-EcoSol é o ndo rompimento dos
vinculos com os empreendimentos incubados. Embora a busca da autonomia e autogestdo seja uma
constante, a incubadora observou que o final do processo de incubag¢dao culmina numa mudanga na
relagdo e ndo no seu rompimento. Nesse sentido, empreendimentos incubados sdo tidos como
parceiros da incubadora.

O exemplo da NUMI-EcoSol e o aumento no numero de incubadoras de cooperativas
populares mostra que o movimento das incubadoras de cooperativas populares representam um
importante campo para experimentacdo de métodos inovadores que atendam de forma justa e
solidaria as necessidades da Base da Pirdmide Social. A seguir ¢ apresentado um quadro de
avaliagdo do PRONINC com uma visdao geral das metodologias e processos de incubagdo das

ITCPs.



Quadro 5. Quadro sintético métodos e processos de incubagao aplicado das ITCPs
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Conforme observado no quadro 5, ndo existe uma uniformidade em relagdo a vinculagao
institucional das ITCPs nas universidades. Muitas funcionam como Programas de Extensdo. A
fragilidade do vinculo dificulta o acesso ao espago fisico nas universidades para realizagdo das
atividades, bem como para captagio de recursos em bolsas para os projetos. E importante destacar
que algumas incubadoras tém conseguido avancos importantes nesse aspecto, como a NUMI-
EcoSol que foi reconhecida pela universidade como uma unidade de gestao pela UFSCar.

Como ¢ caracteristico do movimento EcoSol. existe uma grande diversidade de grupos
incubados. Esse dado demonstra a capilaridade das incubadoras na economia popular. Contudo, a
diversidade de setores atendidos também ressalta o desafio para incubadoras em atender esses
empreendimentos com tecnologias que contribuam para aumentar a produtividade e a geracdo de
renda de forma sustentavel.

Quanto ao fundamento pedagogico, observa-se uma forte influéncia da Economia Solidaria
e Educacdo Popular. Adicionalmente, observam-se como referencias a pesquisa-acdo € o
materialismo-histdrico-dialético. As incubadoras que fazem parte da rede ITCP também apresentam
a ‘tecnologia’ como um marco tedrico. A reflexdo sobre o papel da tecnologias e especialmente as
tecnologias sociais sdo importantes pontos de reflexdo da abordagem adotada pelas ITCPs.

Como ja observado, as etapas dos processos de incubacdo e o sistema de acompanhamento
variam bastante de incubadora para incubadora. Contudo, cumpre salientar que a “desincubacao de
um empreendimento ndo depende do tempo de incubagdo ou do nivel do empreendimento, e sim do
grau de organizagdo e atuagdo coletiva nas dimensdes social, cultural, politica, ambiental,
econdmica e organizacional” (PRONIC, 2011).

A atuagdo das ICPs também tem contribuido para o estabelecimento de um paradigma de
atuacdo para as universidades, especialmente aquelas que se encontram em regides periféricas, com
foco na inovacao inclusiva. Através da associagdo entre o conhecimento cientifico ¢ os saberes
populares e tradicionais as ITCPs tem se destacado no desenvolvimento de tecnologias sociais,
adaptadas as circunstancias das iniciativas assessoradas e cujo implemento contribui para a reducdo
das desigualdades sociais que tendem a se reproduzir em espagos periféricos, como os encontrados
no territorio brasileiro.

Foi dentro desse ambiente institucional de apoio ao desenvolvimento de ITCPs que surgiu a
Incubadora de Tecnologias Sociais - INCUBATECS/UFPE. Produto das politicas publicas de apoio
ao desenvolvimento de ICPs implementadas pela SENAES e pelo PRONINC, a INCUBATECS,
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constitui a terceira ICP de Pernambuco*. Sua implementa¢do foi resultado do acumulo de
experiéncias de professores e alunos do Programa de Pds-Graduacdo em Inovacdo Terapéutica -
PPGIT/UFPE no desenvolvimento de pesquisas em rede para a cadeia produtiva de plantas
medicinais e fitoterapicos e da interacdo com a ICP da Universidade Federal de Sao Carlos -

UFSCar.

4.3 A REDE DE COOPERACAO ACADEMICA PARA RECONHECIMENTO DE PRATICAS
TRADICIONAIS EM SAUDE

Em 2008, os Programas de Pdés-Graduacdo em Inovacdo Terapéutica e em Geografia da
UFPE, juntamente com o Programa de Pos-Graduagao em Farméacia - PPGCF/UFC e o Programa de
Pos-Graduagdo em Produtos Naturais e Biosintéticos - PgPNB/UFPB aprovaram o projeto de
pesquisa para formagdo de uma “Rede de Cooperagdo Académica para Estudo da Promocdo e
Reconhecimento de Praticas Populares e Tradicionais de Uso de Plantas Medicinais” (Edital Pro-
Cultura 07/08, CAPES/MINISTERIO DA CULTURA). O projeto teve inicio em em 2009, com
uma abrangéncia regional e envolveu quatro estudantes de mestrado dos referidos programas de
pos-graduacdo que compunham a rede. A Rede Plantas Medicinais, como ficou conhecida, teve
como objetivo produzir conhecimento que orientasse a atuacdo da universidade na cadeia
tradicional de plantas medicinais e fitoterdpicos e discutir os principais problemas existente nessa
cadeia.

Figura 4. Reunido de Pesquisadores da Rede Plantas Medicinais.

Fonte: Douglas Viana, 2011.

4 Pernambuco apresenta trés incubadoras de cooperativas populares. A primeira na UFRPE e a segunda na FAFIRE.
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Durante os dois primeiros anos de trabalhos da Rede Plantas Medicinais, foram realizadas

pesquisas com herbanarios, mateiros, atravessadores e outros agentes da cadeia tradicional de

plantas medicinais nos trés mercados publicos nordestinos citados. Os estudos sobre a cadeia

produtiva das plantas medicinais resultaram em quatro dissertacoes:

1.

Douglas Carvalho Francisco Viana. TERRITORIALIDADES NA CADEIA PRODUTIVA DE
PLANTAS MEDICINAIS: ESTUDO DE CASO DO MERCADO DE SAO JOSE, RECIFE,
PE. Mestrado em Inovacéao Terapéutica. Universidade Federal de Pernambuco, UFPE,
Brasil, 2012. Orientador: Ana Cristina Almeida Fernandes.

Vanessa Maria de Souza Fernandes Vieira. ETNOBOTANICA DE PLANTAS MEDICINAIS
COMERCIALIZADAS EM MERCADOS PUBLICOS DO NORDESTE. Mestrado em
Ciéncias Farmacéuticas. Universidade Federal do Ceara, UFC, Brasil, 2011.

Orientador: Marta Maria de Franga Fonteles.

Pablo de Ataide Ferreira. DESENVOLVIMENTO DE FORMA FARMACEUTICA SOLIDA A
BASE DE BACCHARIS TRIMERA (CARQUEJA) PARA O TRATAMENTO DA ARTRITE
REUMATOIDE. Mestrado em Inovagéo Terapéutica. Universidade Federal de Pernambuco,
UFPE, Brasil, 2012. Orientador: Pedro José Rolim Neto.

Sarah Guimaraes de Lima Malheiros. ESTUDO FARMACOBOTANICO DE SEIS
ESPECIES DE USO MEDICINAL NO NORDESTE BRASILEIRO. Mestrado em Produtos
Naturais e Sintéticos Bioativos. Universidade Federal da Paraiba, UFPB, Brasil, 2012.
Orientador: Maria de Fatima Agra.

Com apoio do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para Inovacdo Farmacéutica —

INCT _if, foi elaborado um video sobre o uso racional de plantas medicinais, transmitido para todo

o territorio nacional pela TV Senado. Além disso, foram produzidas literaturas de cordel com a

finalidade de popularizar os conhecimentos gerados nas dissertagdes de mestrado e facilitar as

trocas de conhecimento entre a universidade e os agentes populares.
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Figura 5. Literatura de Cordel produzida a partir das dissertacdes produzidas no ambito da Rede
Plantas Medicinais
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Fonte: INCUBATECS, 2012

A partir do conhecimento produzido pela Rede Plantas Medicinais, foi elaborado o Curso de
Formacao Inicial Continuada “Boas Praticas para Produgdo de Plantas Medicinais e Fitoterapicos:
do cultivo da terra a prateleira da farmécia” (2011-2012). O curso foi concebido para atender uma
demanda da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (SECTEC) em oferecer
uma qualifica¢do para grupos tradicionais de manipuladores de plantas medicinais no estado, dentro
das acoes para o Polo Farmacoquimico do Estado de Pernambuco.

O curso foi oferecido pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) em parceria com
Programa de Pés-Graduacdo Terapéutica (PPGIT) e teve como principal objetivo “promover a
melhoria do acesso da populagdo a plantas medicinais e fitoterapicos eficazes, seguros e confiaveis,
através da inclusdo social, bem como o desenvolvimento industrial e tecnologico
regional” (GALDINO, 2011). O curso disponibilizou 180 vagas, destinadas para agricultores,
produtores/manipuladores de plantas medicinais, alunos de ensino médio e agentes comunitarios de
saude. Os 180 alunos foram distribuidos em seis turmas, sendo trés delas na cidade de Goiana,

destinadas a agricultores e agentes de saude. As outras trés turmas contemplaram associagdes de
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manipuladores de plantas medicinais da Regido Metropolitana do Recife, a saber: o Centro de
Saude Alternaltiva da Muribeca (CESAM), localizado no municipio de Jaboatdo dos Guararapes; o
Centro de Formacgdo e Educa¢do em Medicina Popular (CEFOMP), no municipio de Paulista; o
Centro de Praticas Naturais de Satide de Camaragibe (CEPRANSC), no municipio de Camaragibe.

A equipe pedagogica foi formada por trés coordenadores, pds-graduandos do PPGIT, e 24
professores, sendo a maior parte desses, alunos do PPGIT. O curso adotou como referéncias
pedagdgicas os estudos de Paulo Freire sobre a pedagogia da autonomia. Ademais, buscou-se a
consultoria de um antropologo do Departamento de Museologia da UFPE e de uma antropdloga da
Universidade Federal de Santa Catarina. As oficinas foram conduzidas pelos consultores e por
alunos da pos-graduacao e tiveram como objetivo levar os futuros docentes a uma reflexdo sobre os
saberes pertencente aos grupos tradicionais, a influencia da ciéncia na vida moderna, o papel da

universidade e o papel do educador.

Figura 6. Reunido da Equipe Pedagdgica do Curso de Boas Praticas para Produgao de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (Parceria PPGIT/ITEP).

Fonte: Suely Galdino, 2012.

Os conteudos do curso foram organizados em quatro modulos, totalizando uma carga

horaria de 180 horas/aula. O primeiro modulo do curso foi designado de Conceitos e compreendeu
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as disciplinas de Desenvolvimento do Territério, Sustentabilidade Ambiental, Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos e Bioética. Nesse primeiro modulo, foram abordados os
significados de territério e sua dindmica regional. Neste contexto, buscou-se compor junto aos
alunos um conceito de Sistema Territorial de Inovagdo, no qual a politica brasileira de plantas
medicinais e fitoterapicos constitui um instrumento de acesso da populagdo aos produtos essenciais
para promogao da saude, em atendimento aos principios do sistema publico de satide no pais.

O segundo moédulo foi designado como Mecanismos. O modulo foi composto pelas
disciplinas de Uso Racional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, Cadeias Produtivas de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos e Economia Soliddria como Oportunidade de Trabalho e Geragao de
Renda com Plantas Medicinais e Fitoterdpicos. Esse modulo privilegiou a constru¢do de
conhecimento sobre os principios ativos contidos em vegetais como detentores de atividades
farmacoldgicas uteis para cura ou controle de doengas que normalmente acometem a humanidade.
Também foi realizada uma andlise sobre as caracteristicas da cadeia produtiva farmacéutica e das
experiéncias da economia solidaria em cadeias produtivas.

O terceiro modulo dedicou-se as Praticas. O moddulo envolveu as disciplinas de Boas
Praticas Agricolas de Plantas Medicinais e Boas Praticas de Fabricacdo de Fitoterapicos. As
disciplinas procuraram compartilhar técnicas de Boas Praticas de Fabricagao (BPF), o que envolve
a producao e o controle da qualidade do fitoterapico - de fundamental importancia para a obtencao
de medicamentos seguros, eficazes e confiaveis.

O quarto modulo recebeu o nome de Trocas. Esse modulo envolveu oficinas com um
professor antropologo do departamento de Museologia da UFPE e visitas aos departamentos da
UFPE e UFRPE, a uma horto experimental de plantas medicinais em Tiuma, ao Mercado de Sdo
José no Recife-PE e a unidade da Farmdacia Escola da UFPE. As oficinas e visitas permitiram aos
docentes, agentes econdmicos e gestores, dentre outros atores envolvidos, a oportunidade de
contatos pessoais e trocas de experiéncias, consolidando os conhecimentos obtidos nos modulos
anteriores.

Além das trocas de conhecimentos, o curso possibilitou uma aproximacao do PPGIT com o
Centro de Saude Alternativa da Muribeca — CESAM, e com a Escola de Referéncia em Ensino
Médio Edson Moury Fernandes (EREM-EMF), ambos localizados no bairro da Muribeca, em
Jaboatdo dos Guararapes, Pernambuco. No ambito desse projeto, a insercdo social dos alunos de
Pos-graduacdo em Inovagdo Terapéutica nas comunidades foi essencial para o estabelecimento de
propostas de interesse social na cadeia produtiva e de valor de plantas medicinais, sinalizando a

possibilidade de criagdo de uma incubadora de tecnologias sociais para a UFPE.
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Figura 7. Aula do curso de Boas Praticas para Producdo de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(Parceria PPGIT/ITEP).

Fonte: Douglas Viana, 2012.

4.4 INTERACAO COM INCUBADORA DE COOPERATIVAS POPULARES DA UFSCAR

Tendo em vista o interesse dos pesquisadores da Rede Plantas Medicinais em participar do
movimento de incubadoras de cooperativas populares, foi desenvolvido o Projeto de professor
visitante “Economia Solidaria como Possibilidade de Integracdo Pesquisa, Ensino Extensdo em
Dois Programas de Po6s-Graduagdo: Trilhando um Canteiro de Economia Solidaria na UFPE. um
projeto de professor visitante junto a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)” (Edital
PROPESQ/UFPE No. 01/2010). O projeto teve como finalidade nuclear na UFPE uma incubadora
de cooperativa solidaria no ambito da Rede de Cooperativas Tecnologicas de Cooperativas
Populares - ITCP. O projeto foi elaborado em parceria pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Inovagdo Terapéutica e o Programa de Po6s-Graduagdo em Geografia da UFPE. A aprovacdo do
projeto viabilizou a vinda da professora Maria Zanin do Nucleo Multidisciplinar e Integrado de
Estudos, Formagao e Intervengao em Economia Solidaria - INCOOP/NuMI-EcoSol.

Durante o periodo de seis meses (margo a setembro de 2011) em que esteve na UFPE, a
professora Maria Zanin ministrou quatro disciplinas para sensibilizacdo de alunos dos cursos de

pos-graduacdo em Inovagao terapéutica e geografia:
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Disciplina I: Processo de produgdo do conhecimento cientifico e acdo na realidade
social
Disciplina II: Economia solidaria como estratégia de desenvolvimento territorial
Disciplina III: Processo de captagao de recursos para projetos de pesquisa-extensao

Disciplina IV: Processo de elaboracdo de artigos cientificos

As disciplinas contaram com a colaborag@o do professor loshiaque Shimbo da UFSCar e
serviram para partilhar conhecimentos e experiéncias derivadas do movimento da economia
solidaria entre os alunos da UFPE e os professores da UFSCar. A professora Zanin também fez um
mapeamento das iniciativas econdmicas soliddrias existentes em Pernambuco e coordenou oficinas
para delimitagdo de uma identidade para o grupo interessado em constituir a incubadora de
cooperativas populares da UFPE.

Dando continuidade as a¢des desenvolvidas na cadeia de plantas medicinais, foi elaborada a
proposta para o “Programa Territorialidades no plantio, produgdo, comercializagdo e uso racional de
produtos na cadeia de plantas medicinais e fitoterdpicos: uma proposta de incubacao de iniciativas
econdmicas solidarias” (Edital MEC/SESu 2011). O Programa teve como institui¢des parceiras o
Instituto Tecnologico de Pernambuco - ITEP, o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para
Inovacao Farmacéutica — INCT if, o Nucleo de Pesquisa para Inovacdo Terapéutica - NUPIT e a
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE.

O Programa Territorialidades teve inicio em 2012. O objetivo principal do programa foi,

“diligenciar a capacidade transformadora da UFPE, estimulando-a e
fazendo-a interagir com setores econdmicos excluidos da sociedade para
geracdo de trabalho ¢ renda por meio do apoio ¢ fortalecimento de
iniciativas e empreendimentos econdmicos solidarios. Para tanto, propds-se
a criacdo de uma incubadora de iniciativas econdmicas solidarias na UFPE,
para desenvolver projetos de extensdo robustos e estruturalmente
articulados, de carater inter ¢ multidisciplinar e integrados a pesquisa ¢ ao
ensino, visando a concepg¢do e ao apoio de iniciativas econdmicas solidarias

no seio da cadeia socioprodutiva de plantas medicinais e
fitoterapicos” (SIGPROJ, 2011).

Para sensibilizar a comunidade académica acerca da importancia das ITCP's para a UFPE
foi organizado o 1° Encontro da Rede Plantas Medicinais. O encontro debateu aspectos relacionados

a cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos, economia solidaria e tecnologias sociais.
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Entre os pesquisadores convidados estavam a professora Maria Zanin (UFSCar) e o professor
Renato Dagnino (UNICAMP). O encontro contou com a presenga de pesquisadores e estudantes de
graduacdo e poés-graduacdo de universidades do NE, além de membros de associagdes de
manipuladores de plantas medicinais e fitoterapicos da Regido Metropolitana do Recife, Agentes de
Saude e estudantes do ensino médio. Entre os resultados do encontro esteve o comprometimento da
Pro-Reitoria de Extensdo da UFPE em dar continuidade ao Programa Territorialidades, concedendo
sete bolsas de extensdo para alunos de graduagdo. Ademais, a diretoria do Centro de Ciéncias
Biologicas cedeu um espago para a instalacdo da sede da incubadora.

Como resultado, em 05 de dezembro de 2012, foi inaugurada a sede da Incubadora de
Tecnologias Sociais da UFPE, com a participacdo de docentes, gestores, estudantes e técnicos da
UFPE, e empreendimentos econdomicos solidarios. Criada com o apoio do Programa de Extensao
Universitaria do Ministério da Educagdo, aproveitando o ambiente institucional favoravel a

INCUBATECS estabeleceu sua sede no Centro de Ciéncias Bioldgicas - CCB.

Figura 8. I Encontro da Rede Plantas Medicinais
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Fonte: Douglas Viana, 2012

Constituida a partir das experiéncias adquiridas pela Rede Plantas Medicinais e do Programa
Territorialidades a INCUBATECS tornou-se a primeira ITCP da Universidade Federal de
Pernambuco. Entre os objetivos da Incubadora estao:

* Formagao de recursos humanos



64

* Articulacdo entre as politicas de plantas medicinais e fitoterapicos e as politicas
de economia solidéria

+ Elaboragao participativa de diagnodstico sobre os problemas do territorio em que
se situam as iniciativas apoiadas e elei¢ao de prioridades a serem trabalhadas
por elas;

» Sensibiliza¢ao dos potenciais beneficiarios externos;

* Assessoria para empreendimentos economicos solidarios da cadeia produtiva de
plantas medicinais e fitoterapicos;

* Incubacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios na cadeia produtiva de

plantas medicinais e fitoterapicos

4.5 REFERENCIAS AO PROJETO FARMACIAS VIVAS

Uma das principais referéncias para a INCUBATECS tem sido o projeto Farmacias Vivas,
desenvolvido pela Universidade Federal do Ceara - UFC. O projeto Farmacias Vivas foi idealizado
pelo farmacéutico, Francisco José de Abreu Matos (Dr. Matos) em parceria com o botanico Afranio
Fernandes, no ano de 1979. Originalmente, o projeto farmacias vivas consistia na investigacao
sistematica de plantas medicinais utilizadas pela populagao do interior do Nordeste.

Durante a década de 1980, o Projeto Farmacias Vivas recebeu apoio do Programa de
Pesquisas de Plantas Medicinais da Central de Medicamentos (PPPM/CEME). O programa da
CEME havia sido criado no ambito das recomendacdes da declaragdo de Alma-Ata, ocorrida em

1978, a qual recomendava,

“formulagdo de politicas e regulamentagdes nacionais referentes a utilizagdo de
remédios tradicionais de eficacia comprovada e exploragdo das possibilidades de se
incorporar os detentores de conhecimento tradicional as atividades de atengdo primaria
em saude, fornecendo- lhes treinamento correspondente” (OMS 1979).

A partir das incursdes realizadas junto as populagdes tradicionais dos rincdes do Nordeste, o
Dr. Matos catalogou e pesquisou varias plantas de interesse medicinal. Parte de suas pesquisas
resultaram em um horto na UFC, com a presenca de 145 plantas medicinais catalogadas. Essas
plantas foram alvos de pesquisas botanicas, quimicas e farmacologicas, resultando na validagdo de
31 espécies vegetais de uso medicinal.

Na década de 1990, o projeto farmdacias vivas assumiu uma conotacdo extensionistas.

Durante esse periodo, foram desenvolvidas oficinas e outras agdes educativas difundindo entre
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comunidades do Ceard o conhecimento sobre as plantas medicinais analisadas na universidade.
Ainda nesse periodo, foi criado um laboratdrio oficinal de fitoterapicos na UFC.

Em 1997, foi elaborado, no Ceard, o projeto de lei de fitoterapia para o estado, com o apoio
técnico cientifico do Projeto Farmacias Vivas da UFC. Em 1999, as espécies validadas pelo Dr.
Matos foram incluidas pelo Comité de Fitoterapia do Ceara para constituirem parte da assisténcia
farmacéutica do Municipio.

O projeto Farmacias Vivas, tornou-se referéncia para todo o Brasil. Em 2013, as Farmacias
Vivas foram institucionalizadas no ambito do Sistema Unico de Saude pela ANVISA. A partir da
RDC 18/2013 a ANVISA estabeleceu trés modelos de farmacias para cultivo de plantas medicinais,

beneficiamento primarios (produ¢do de drogas vegetais) e preparagdo de fitoterapicos:

A. Modelo Farméacia Viva 1 (cultivo de plantas medicinais): instalacdo de hortas de plantas medicinais em unidades de
Farméacias Vivas Comunitarias e/ou unidades do SUS mantidas sob a supervisdo dos profissionais do servigo
publico estadual/municipal de fitoterapia. Tem como finalidade realizar o cultivo e garantir & comunidade assistida
0 acesso as plantas medicinais “in natura” e a orientagdo sobre a preparacdo e o uso correto dos remédios caseiros,
realizada por profissionais capacitados.

B. Modelo Farméacia Viva 2 (pré-processamento ou beneficiamento primario — drogas vegetais): instalagdo de hortas
de plantas medicinais em unidades de Farmacias Vivas Comunitarias e/ou unidades do SUS, com a produgéo/
dispensa¢do de plantas medicinais secas (drogas vegetais) destinadas ao provimento das unidades de satde do SUS.
A matéria-prima vegetal sera submetida as operagdes primarias, em areas especificas, de acordo com as Boas
Praticas de Processamento (BPP) e podera também ser produzida através do desenvolvimento da agricultura
familiar credenciada.

C. Modelo Farmacia Viva 3 (FV 1 + FV 2 + oficina de preparacdo de fitoterapicos): preparacdo de fitoterapicos
padronizados, para o provimento das unidades do SUS. A droga vegetal para a preparacdo desses fitoterapicos
manipulados deve ser oriunda de hortas e/ou hortos oficiais ou credenciados, desde que processada de acordo com
as BPP. Os fitoterapicos serdo preparados em areas especificas para as operagdes farmacéuticas, de acordo com as
Boas Praticas de Preparagdo (ANVISA, RDC 18/2013).

Atualmente, o modelo das Farmacias Vivas encontra-se difundido em todo o Brasil. No
Ceard, o projeto Farmdacias Vivas da UFC continua com apoio dos programas municipais de
fitoterapia de Fortaleza e de Maracanau, e o projeto do programa estadual de fitoterapia do Ceara.
Em visita ao Projeto Farmécias Vivas em 2014, observou-se que o projeto guarda um vasto acervo
acerca das plantas medicinais utilizadas no nordeste. Observou-se, ainda, que com a nova legislacao
da ANVISA, o projeto estava em fase de transicdo. O laboratdrio da universidade passava por
reforma para atender as diretrizes da ANVISA. O laboratorio apresentava, apenas uma produgao de

fitocosméticos. Segundo as entrevistas, o projeto estava com um programa de oficinas para
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producdo de fitocosméticos, com turmas abertas para a populagdo em geral. Ademais, parte da
produgdo era comercializada na propria universidade e em feiras.

Em relacdo aos fitoterapicos, a producdo aguardava o termino da adequacdo do laboratdrio.
Em entrevista, uma das funcionéarias da farmacia viva informou que apesar da legitimidade
oferecida pela legislacdo da ANVISA, varios municipios estavam deixando de apoiar as farmacias
vivas e que algumas unidades encontravam-se sucateadas. A principal justificativa para a situacao
das farmdicias vivas no municipio, segundo a entrevistada, sd3o as mudangas politicas dos
municipios.

A condi¢do das farmacias vivas no Ceard apontada pela entrevistada aponta para uma das
fragilidades da legislagdo adotada pela ANVISA para as Farmécias Vivas. Segundo, a RDC
18/2010, as farméacias vivas s6 podem ser constituidas no ambito do SUS, sem a possibilidade de
comercializacdo dos produtos oficinais. Essa normativa torna as farmacias vivas totalmente
dependente de repasses do poder publico para o custeio de despesas como, pessoal e insumo para
producdo. Além disso, a legislagdo aprovada pela ANVISA exclui os grupos tradicionais que
trabalham com a produgdo de remédios fitoterapicos em condi¢des semelhante as farmacias vivas.
Essas fragilidades fizeram com que a equipe da INCUBATECS evitasse utilizar a terminologia de
farmécias vivas em seus projetos. Contudo, as experiéncias do projeto farmdcias vivas foram
importantes para reiterar a importancia da pesquisa cientifica e da extensdo universitaria no
contexto das plantas medicinais e dos saberes populares. Como a experiéncia do projeto farmacias
vivas da UFC demonstra, a validacdo dos saberes tradicionais, a partir da investigacdo cientifica,
permitiu que o projeto do Dr. Matos fosse incorporado na assisténcia farmacéutica do Ceara,

abrindo espacgo para a regulamentagdo das Farmacias Vivas pela ANVISA.

4.6 CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA DE INCUBACAO DA INCUBADORA DE
TECNOLOGIAS SOCIAIS DA UFPE

A Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE (INCUBATECS), trabalha com a incubagao
de iniciativas na cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos no contexto da economia
solidaria. A Incubadora estad situada no Centro de Ciéncia Biologicas da UFPE e ¢ vinculada ao
Programa de Extensdo Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE, junto a Pré-Reitoria de
Extensao e Cultura. A gestao da incubadora ¢ feita por um Comité Gestor formado por 5 docentes e
3 discentes do Programa de P6s-Graduagdo em Inovacao Terapéutica e pela diretora e vice-diretora

do Centro de Ciéncias Bioldgicas. O comité ¢ responsavel pela submissdo e acompanhamento dos
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projetos de extensdo ligados a incubadora. Os projetos sao desenhados pelo comité gestor em

parceria com os beneficiados (empreendimentos, estudantes, lideres comunitarios etc.).

Figura 9. Reunido do Comité Gestor da INCUBATECS com lideres locais da comunidade da
Muribeca.

Fonte: Douglas Viana, 2012

Cada projeto possui um docente responsavel pela sua supervisdo. Os docentes contam com o
apoio de estudantes de pds-graduagdo que participam da coordenagdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

As atividades da Incubadora se ddo a partir de trés escopos:

. Saude
. Trabalho e Renda
. Autonomia dos individuos

A INCUBATECS se insere no contexto das politicas de apoio ao desenvolvimento da
Economia Solidaria e fortalecimento da cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos.
Nesse sentido, a Incubadora busca definir suas estratégias de atuagdo em conformidade com o
Conselho Nacional de Economia Solidaria e com o Programa Nacional de Plantas Medicinais e

Fitoterapicos.
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Outra caracteristica da INCUBATECS ¢ o envolvimento de jovens em situacdo de
vulnerabilidade social em suas a¢des. No geral, os jovens tem maiores dificuldades de inser¢do no
mundo do trabalho devido a pouca ou nenhuma experiéncia. Nesse sentido, a INCUBATECS busca
oferecer aos jovens oportunidades para geracdo de trabalho e renda no ambito da economia
solidaria. Essa aproximacao ¢ feita a partir da sensibilizagdo de jovens em escolas de ensino médio
localizadas em comunidades pobres, com alto indice de vulnerabilidade.

As referéncias utilizadas pela Incubadora para nortear suas a¢des podem ser divididas em
duas categorias: Ethos e Praxis.

Ethos, refere-se as referéncias utilizadas pela INCUBATECS para orientar sua forma de
agir. Nesse sentido, a Incubadora apoia-se em quatro conceitos.

O primeiro conceito ¢ a pedagogia da autonomia defendida por Paulo Freire. Como
abordado no primeiro capitulo, para Freire, a educacdo ¢ colocada como um instrumento de
mudanca social, que visa a autonomia dos individuos. Esse conceito de pedagogia ¢ utilizado para a
formagdo dos educadores que irdo atuar juntos aos empreendimentos solidarios na identificacao de
problemas e na busca de solugdes.

O segundo conceito compreende a noc¢dao de tecnologia social associada a inovagdo
inclusiva. A reflexdo sobre o papel da tecnologia e sua importancia para solu¢do de problemas
diversos ¢ importante para o desenho de uma agenda de pesquisa conectada com as demandas dos
agentes tradicionais da cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos. Ademais, a abordagem da
inovagdo inclusiva auxilia a Incubadora refletir sobre a difusdo de tecnologias numa perspectiva
inclusiva, que resulte em empoderamento dos agentes localizados na base da piramide e reducao
das desigualdades sociais.

Por fim, busca-se uma reflexdo a partir da nocdo de redes soliddrias. Como abordado no
primeiro capitulo, as redes solidarias sdao instrumentos para estimular a reciprocidade e
solidariedade entre os parceiros; o consumo solidario e sustentavel; e colaboracdes com outras
cadeias produtivas solidarias visando a superacdo de gargalos no escoamento de produtos ou na
prestacdo de servigos. Associado ao conceito de rede encontra-se o conceito de territdrio.
Compreender o territério como um “espago definido e delimitado por e a partir das relagdes de
poder” ajuda a INCUBATECS a tragar estratégia que visem fortalecer os lacos entre os
empreendimentos assessorados e os diversos atores que constituem seu territorio, empoderando-os
(SOUZA, 1995). A Incubadora também se beneficia da compreensdo do territério como um campo
de forcas decorrente da acdao continua de atores com interesses diversos. Essa compreensdo ajuda os

membros da INCUBATECS a se enxergarem como um agente externo atuando sobre territorios
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complexos, cientes que sua atuacao interfere na dindmica desses territorios de maneiras inesperadas
(RAFFESTIN, 1993).

No que concerne a Praxis, a INCUBATECS busca referéncias no trabalho desenvolvido por
outras incubadoras Universitarias de Cooperativas Populares ligadas a rede ITCP difundidas no
Brasil. Uma segunda referéncia em praxis sdo as experiéncias do Movimento de Cultura Popular do
Recife (MCPR) que ocorreu na década de 1960 e era liderado por Paulo Freire. O MCPR,
representa uma diversidade de experiéncias no trabalho de educag¢ao popular. Embora tenha
ocorrido por um curto periodo durante (1959 a 1964), varias ligdes podem ser extraidas das
experiéncias do MCPR no campo da educagdo de jovens e adultos, uso de tecnologia para EAD,
contextualizagdo cultural etc.

Essas referéncias auxiliam a Incubadora a avaliar de forma critica sua forma de atuagao e
definir estratégias para acao sobre a realidade social. Nesse sentido, a INCUBATECS definiu alguns
critérios/diretrizes para agoes, sao eles:

* Autogestao

*  Cooperagao

* Solidariedade

* Sustentabilidade

* Cultura

» Integracdo com a cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos
* Fortalecimento dos lagos territoriais

*  Multidisciplinaridade

* Troca de saberes intergeracao

* Apoio a jovens em situacdo de vulnerabilidade social

* Indissociabilidade ensino/pesquisa/extensao

Entende-se que cada incubacdo ¢ um processo unico. Contudo, de acordo com as referéncias
e diretrizes adotadas a INCUBATECS definiu um método de incubacdo que pode ser

sistematizado em quatro etapas.

1 — Elaboracao de conceitos:
Nessa etapa ¢ feita o mapeamento dos agentes que fazem parte da cadeia produtiva no
territorio (envolvendo empreendimentos, consumidores etc). Durante o mapeamento, busca-se

identificar espagos para o cultivo de plantas medicinais e grupos de jovens que estejam em situacao
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de vulnerabilidade social. Em geral, busca-se a identificacdo de escolas de ensino médio que sejam
parceiras.

Em seguida, ¢ feita a identificacdo dos problemas. A identificagdo ¢ feita por meio de
oficinas junto aos beneficiarios. Com base em informacdes procedentes das oficinas e de
experiéncias semelhantes registradas na literatura.

Por fim, ¢ feita a identificacdo da abordagem que serd utilizada. Essa identificagdo ¢ feita
considerando os registros na literatura sobre o problema e as prdoprias lacunas de conhecimento

ainda existente sobre o tema.

2 — Definicao dos Mecanismos:

Uma vez identificado os principais problemas e a abordagem que sera utilizada ¢ definida
uma agenda de pesquisa. Também ¢ estabelecido um cronograma de acdo e feita a identificagdo de
provaveis parceiros. Casos os parceiros ndo estejam familiarizados com a proposta da economia
solidaria sdo realizadas oficinas e encontros para sensibilizacdo da equipe. Consideram-se parceiros,
professores da universidade ou instituigdes de pesquisa que desenvolvam pesquisas de interesse

para a cadeia, gestores publicos, lideres comunitarios etc.

3 — Praticas:

As praticas envolvem as atividades de incubagdo per si. Fazem parte das praticas a oferta de
cursos de aperfeicoamento; assessoria técnica para empreendimentos ja existentes; pré-incubagao
de novos empreendimentos, principalmente com jovens em situacdo de vulnerabilidade social e a
realizag¢do de pesquisas que resultem em solugdes tecnologicas apropriaveis pelos agentes da cadeia

produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos.

4 — Trocas:

Por fim, sdo realizadas as trocas. Essa etapa envolve a difusdo de conhecimentos e
tecnologias sociais para os empreendimentos, inser¢do dos empreendimentos em redes e foruns.
Também faz parte dessa atividade a participacdo da Incubadora em eventos de extensdo e
conferéncias. A aproximac¢do dos empreendimentos incubados com empreendimentos ja
consolidados na cadeia também constitui uma das principais formas de proporcionar o aprendizado
acerca de temas proprios da economia solidaria como autogestdo e cooperagdao. A avaliacdo das

acOes ¢ feita conjuntamente em encontros com a participacdo de parceiros e beneficidrios da
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Incubadora o debate acerca das experiéncias acumuladas por cada ente resultam em elementos
essenciais para o aprimoramento do método de incubacao.

A sistematizacao do método de incubagao da INCUBATECS facilitou o desenvolvimento e
complementaridade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Ademais, a delimitagao do
escopo da Incubadora e de diretrizes para acao na realidade social tem possibilitado a defini¢ao de
indicadores para avaliacdo das atividades desenvolvidas pela Incubadora junto aos grupos
assessorados.

Além da avaliagdo interna, feita pelo comité gestor, a Incubadora também estd submetida a
avaliacdo das entidades de fomento, responsaveis pelos recursos. Essa avaliacdo externa também
constitui elemento para a avaliagdo das politicas publicas desenvolvidas no escopo de atuagdo das
ICPs. Dessa forma, ao mesmo tempo em que contribui para mudar a realidade social em que a tua, a
INCUBATECS também contribui para corroborar ou ndo as politicas publicas desenvolvidas no
escopo da economia solidéria.

A seguir apresentam-se os resultados do processo obtidos pela INCUBATECS, junto a uma

rede de empreendimentos econdmicos solidarios produtores de plantas medicinais e fitoterapicos.
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5 AASSOCIACAO DOS MANIPULADORES DE REMEDIOS FITOTERAPICOS
TRADICIONAIS SEMI-ARTESANAIS DE PERNAMBUCO (AMARFITSA-PE) NA
REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

5.1 LOCALIZACAO DAS ASSOCIACOES

A Regido Metropolitana do Recife (RMR) esta localizada no Estado de Pernambuco, Regido
Nordeste do Brasil. A RMR ¢ formada por 14 municipios que se estendem por uma area de 2.773,76
km? onde reside uma populacdo de 3.690.547 habitantes (PNUD, 2015). A regido teve sua
formagdo econdmica e territorial ligada a atividade agroexportadora canavieira, que se estabeleceu
na primeira fase da colonizagdo brasileira e que ainda persiste, porém, com menor participagao.
Durante quatro séculos (1535-1888), a atividade canavieira na regido explorou mao de obra escrava,
sobretudo de origem africana, deixando como legado profundas marcas no territério e na cultura
pernambucanas.

Segundo o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, calculado a partir de informagdes do
censo IBGE 2010, o IDH da RMR ¢ de 0.734. Embora seja considerado alto, a RMR est4 na 15°
posicdo no ranking das 20 regides metropolitanas brasileiras. Quando analisado o IDH referente a
longevidade, a RMR fica na 17° posicao (IDH 0.813), a frente apenas das regides metropolitanas de
Manaus, Sao Luiz e Maceio (PNUD, 2015).

Apesar das colocagdes no ranking do IDH entre regides metropolitanas, a RMR tem
apresentado uma consideravel melhoria nos seus indicadores socioecondmicos. Ainda segundo o
PNUD (2015), entre 2000 e 2010, o IDH de educagdo da RMR passou de 0,490 para 0,662. Este
crescimento foi reflexo da melhoria de indicadores, como a percentagem de jovens entre 18 e 20
anos com ensino médio completo - que passou de 23,1% em 2000 para 42,2% em 2010. Outra
melhora significativa foi o IDH referente a longevidade. Segundo o IBGE (2010), a esperanca de
vida ao nascer passou de 69,26 anos em 2000 para 73,79 anos em 2010. A seguir, a figura 10

apresenta a evolu¢ao do IDH da RMR entre os anos 2000 e 2010.
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Figura 10. Evolugdo do Indice de Desenvolvimento Humano Recife (2000 - 2010)
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Fonte: PNUD, 2015

Na figura 10, percebe-se que o IDH da RMR acompanhou a tendéncia de crescimento do
IDH registrado no Brasil. Contudo, o crescimento apresentado pela RMR foi menor que o
brasileiro, aproximando-se do indice nacional. Uma das explicagdes para a melhoria do IDH no
Brasil e nas Regides Metropolitanas entre os anos de 2000 a 2010 foi a ampliagdo de programas
sociais ocorridos durante os anos de 2003 a 2010 e o crescimento real do salario minimo. De acordo
com os trabalhos de Soares (2006) e Hoffmann (2006), as politicas de transferéncias de renda, como
o programa Bolsa Familia, e os investimentos em educa¢do ocorridos durante o governo do
presidente Lula (2003-2010), geraram um impacto direto sobre a dindmica economia brasileira,
especialmente na Regido Nordeste - onde esta concentrada a maior parte da populacdo cuja renda é
de até um salario minimo. Apesar desses avancos, verifica-se que a diferenca entre o maior € o
menor IDH das Regides Metropolitanas continua, evidenciando as desigualdades regionais ainda
existentes no Brasil.

E nesse contexto periférico, porém com melhoria de indicadores de desenvolvimento
humano, que se situa a Associagdo dos Manipuladores de Remédios Fitoterapicos Tradicionais
Semi-Artesanais de Pernambuco (AMARFITSA-PE). A associacdo ¢ constituida pelo Centro de
Satde Alternaltiva da Muribeca (CESAM), localizado no municipio de Jaboatao dos Guararapes; o

Centro de Formagdo ¢ Educacdo em Medicina Popular (CEFOMP), no municipio de Paulista; o
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Centro de Praticas Naturais de Saude de Camaragibe (CEPRANSC), no municipio de Camaragibe ¢
o Grupo de Satde Condor e Cabo Gato (GSCCG), no municipio de Olinda (Figura 11).

Figura 11. Localizagdo das quatro associagdes que constituem a Associacao dos Manipuladores de
Remédios Fitoterapicos Tradicionais Semi-Artesanais de Pernambuco (AMARFITSA-PE)
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Fonte: Google Earth, adaptado pelo autor, 2016.

Um aspecto destacado no mapa € a posicao periurbana de trés das quatro associagdes que
compdem a AMARFITSA. Com excecdo da Associacdo de Cabo Gato em Olinda, todas se
encontram na borda da mancha urbana da RMR. Apesar da associacdo de Cabo Gato estar
geograficamente proxima ao centro do Recife e Olinda, a associacdo se encontra em uma zona de
ocupagdo com baixa infraestrutura urbana, o que a coloca numa posicao periférica em relacdo aos
bairros com maior infraestrutura urbana na RMR.

As associacoes sao formadas por um horto e uma oficina. No horto, sdo cultivadas espécies
vegetais simpaticas a regido de uso tradicional. Segundo o relato das associadas, a producao ¢
realizada de forma orgéanica, sem o uso de agrotdxicos, pesticidas ou conservantes sintéticos. Para
evitar o aparecimento de fungos e pragas, as associadas adotam praticas agroecologicas, como o
cultivo em consorcio e a producdo de compostagem. Nas oficinas, sdo elaboradas as preparagdes
medicinais sob a forma de pomadas, xaropes, tinturas, xampus, sabonetes etc. As unidades

apresentam, ainda, um espaco para exposi¢do e comercializacdo dos produtos. Além da
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comercializacdo na propria associagdo, os produtos sao vendidos em quermesses ou outros tipos de

eventos, como encontros de economia solidaria (Ver figuras 12, 13 e 14).

Figura 12. Horto de plantas medicinais do CESAM, Muribeca - Jaboatao dos Guararapes - PE

Fonte: CESAM, 2016.

Figura 13. Farmacia de Fitoterapicos Tradicionais.
CEPRANSC, Camaragibe - PE
Fonte: Lisboa, 2016.

el

Figura 14. Laboratorio de Fitoterapicos Tradicionais
CESAM, Muribeca - Jaboatao dos Guararapes - PE
Fonte: CESAM, 2016.
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Os fitoterapicos produzidos pelas associagdes sdo comercializados nas comunidades onde
elas estdo inseridas. Ademais, pessoas adeptas ao uso de remédios fitoterapicos, se dirigem de
diversos bairros da Regido Metropolitana do Recife para as associacdes a fim de adquirir seus
produtos. A associagdo CESAM também participa de duas feiras agroecologicas, nas quais
comercializa seus produtos junto a outros produtores de produtos agroecoldgicos. As feiras
localizam-se no bairro da cidade universitaria no Recife e no bairro de Prazeres, na cidade de
Jaboatao dos Guararapes -PE.

As sedes das associagdes também sdo utilizados para o exercicio da cidadania nas
comunidades em que encontra-se inseridos. Periodicamente, As associa¢des abrem suas portas para
discutir as condigdes de saude da comunidade com membros de outros grupos sociais € pessoas

interessadas.

5.2 AFORMACAO DOS GRUPOS

A formagdo dos grupos remonta as décadas de 1980 e 1990. Nesse periodo, destaca-se o
protagonismo feminino e o conhecimento tradicional referente ao cultivo de plantas da regido em
quintais. Conforme as entrevistas, as associadas ja utilizavam em suas casas plantas com finalidade
profilatica ou curativa.

Ainda de acordo com as entrevistas, essa fitoterapia caseira era atribuida ao conhecimento
tradicional aprendido com parentes, como maes e avos. Algumas das senhoras afirmaram, também,
que sdo descendentes de indigenas, destacando o aspecto etnico-cultural presente no contexto de
formacao dos grupos.

Contudo, a formacao dos grupos ndo se motivou apenas pela rica biodiversidade da regido
ou pelo conhecimento tradicional pertencente as mulheres. Atrelado a isso, encontravam-se as
condi¢des de saude da populacdo no momento em que os grupos foram criados. As entrevistadas
revelaram que, no momento de formagao dos grupos, o acesso da populacdo aos servigos basicos de
saude era bastante precario. Faltavam medicamentos e os postos de satide ndo atendiam a populagao
de maneira eficiente. Esse periodo coincide com o momento da Reforma Sanitaria brasileira e da
criagdo do Sistema Unico de Satde. Segundo os registros historicos, nesse momento as condigdes

de saude no Brasil eram bastante precarias em decorréncia da auséncia de um sistema universal de

saude (PAIM, 2008).
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Nesse contexto, houve o “encontro” dessas senhoras com a Igreja Catoélica, que atuou como
uma catalisadora dos grupos. Em cada associacdo, os grupos foram formados a partir de grupos
evangelizadores ligados a0 movimento de pastorais. Os encontros ocorreram num periodo em que
clérigos ligados a movimentos de esquerda defendiam uma maior atuagao social da Igreja, como
resposta a ineficiéncia do Estado em relagdo a promocgao de satude e outros direitos do cidadao.

Nesse sentido, os clérigos de esquerda (também conhecidos como padres de batinas
vermelhas) fomentaram a criacdo de diversos grupos que atuavam junto a Igreja, na forma de
pastorais. Um dos primeiros grupos foi o Grupo Condor Cabo Gato, no bairro de Peixinhos, em
Olinda. O grupo foi formado em 1984 e teve participacao ativa do médico Celerino Carriconde e
sua esposa Diana Moraes. Diante das condi¢des precarias de saude da comunidade o casal
estimulou a mobilizacao popular como forma de ampliar o cuidado com a satude. Entre as acdes do
casal na comunidade, destaca-se a participacdo no processo de embargo do Transbordo Norte, um
projeto para instalacao de depdsito de lixo na comunidade.

O projeto do Transbordo significaria um agravamento das condi¢des de saude na
comunidade, que ja eram precarias. Por meio da participagdo popular e do apoio oferecido pelo
Centro Centro Dom Helder Camara ¢ o casal Celerino e Diana, a obra de constru¢ao do Transbordo
foi embargada em 1984. Apoiada pelo paroco local o grupo iniciou no mesmo ano o cultivo de
plantas medicinais no terreno da capela local. Por meio da assessoria de Celerino e Diana iniciou-se
uma producgdo de remédios a partir das plantas medicinais, como alternativa para quem nio tinha
como comprar medicamentos

Assim como a experiéncia do Grupo de Condor Cabo Gato, outros grupos emergiram em
contextos semelhantes. Os grupos promoviam encontros nas paroquias locais, promovendo a troca
de experiéncias e receitas de usos das plantas. Além disso, os diversos grupos trocavam, entre si,
mudas das espécies de plantas. Esses grupos também mantiveram hortos para cultivar plantas
utilizadas na fabricagdao dos remédios. Segundo os relatos das entrevistadas, a cidade de Paulista
abrigava varios grupos que mantinham hortos instalados em terrenos livres ou de escolas publicas.

Em 1988 ¢ fundado pelo médico Celerino Carriconde o Centro Nordestino de Medicina
Popular — CNMP. Atuando junto com a Igreja catdlica o CNMP ofereceu capacitagcdo para os
manipuladores de plantas medicinais da Regido Metropolitana do Recife. As capacitagdes
possibilitaram um salto para a produ¢do semi-artesanal dos remédios nos grupos. Ademais, com
recursos de Organiza¢des Nao Governamentais europeias, capitaneados por parocos estrangeiros, o

CNMP ofereceu suporte para compra de materiais e adequagdo dos laboratorios para a manipulacao
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das plantas medicinais. A partir da assessoria recebida, os grupos passaram a produzir em maior
escala, atendendo cada vez mais a populagdo das comunidades em que se inseriam.

Embora sejam estruturalmente semelhantes, existem diferencas na forma como as
associacoes foram constituidas e na maneira como operam. Para evidenciar tais diferengas, foi
reconstituida a histéria dos grupos, destacando momentos especificos que marcaram as suas

constitui¢des enquanto associagdes.

5.3 AFORMACAO DAS ASSOCIACOES

A trajetdria das associacdes estd relacionado a uma modificagdo na conjuntura politica da
Igreja Catdlica. De acordo com os entrevistados, a mudanca na gestdo da Arquidiocese de Olinda e
Recife, na década de 1990, fez com que o apoio da Igreja aos movimentos sociais dos clérigos de
esquerda fosse diminuindo paulatinamente.

Essa mudanga afetou o trabalho dos grupos de manipuladores de plantas medicinais, o qual
dependia integralmente dos direcionamentos da Igreja. Em decorréncia da diminui¢ao do apoio da
Igreja, varios grupos desapareceram e alguns hortos foram abandonados, principalmente na cidade
de Paulista. Os grupos que resistiram as mudancas na forma de atuacdo da Igreja tiveram de se
reorganizar e passaram a adotar uma nova identidade.

Nesse momento, surgem as associagoes de manipuladores de plantas medicinais. A partir
delas, os grupos deixaram de ser identificados com o movimento das pastorais e passaram a definir
uma identidade propria. Surge, entdo, o Grupo de Saude Condor e Cabo Gato (GSCCG), no
municipio de Olinda (1994), o CEFOMP, em Paulista (1994), o CESAM, em Muribeca (1998) e o
CEPRANSC, em Camaragibe (2003). Com um menor apoio da Igreja, os grupos tiveram de se
adequar as novas circunstdncias e aprender a lidar com a autonomia. Nessa situacdo, cada
associacdo passou a adotar um caminho préprio com especificidades que sugerem uma
territorialidade propria. A seguir apresenta-se um resumo do processo de emancipagdo dos grupos

para entidade autdnoma na forma de associagao.

5.3.1 Grupo de Satide Condor e Cabo Gato - GSCCG

A associagdo GSCCG foi criada em 1994. Como relatado anteriormente, a formacao do
grupo iniciou-se ainda na década de 1980 com amplo apoio de parocos da igreja catélica ligados ao
Centro Dom Helder Camara e do Centro Nordestino de Medicina Popular. Contudo, a partir da

década de 1990, ap6és mudangas na Diocese, o apoio da Igreja aos projetos sociais ¢ diminuido.
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Dessa forma, o paroco da comunidade, de origem Irlandesa, conjuntamente com o Centro
Nordestino de Medicina Popular, submetem um projeto para financiamento de uma associagdo com
sede propria para a produ¢dao dos remédios fitoterapicos. O projeto foi aprovado pela Instituigdo
Irlandesa Trécaire que financiou a construgdo da sede da associacdo em 1994. Com a sede
estabelecida as mulheres puderam continuar a atividade de forma autogestionaria. Atualmente a
associacdo ¢ formada por trés mulheres. A sede da associagdo também ¢ compartilhada com um

grupo de discussdo sobre violéncia contra mulher e saude.

Figura 15. Localizagdo Geografica do GSCCG

Organizagao: Priscila Lisboa. Fonte: Google Earth, 2016.

5.3.2 Centro de Formacao e Educacio em Medicina Popular - CEFOMP

A associagdo CEFOMP foi criado em 1994. Inicialmente o grupo reunia-se em uma escola
estadual localizada no mesmo bairro da paroquia para produgdo de um suco verde. A diversificagao
dos produtos veio depois do contato com a Associacao de Manipuladores do Corrego do Jenipapo
no Recife. O contato com a associagdo do Recife permitiu a troca de conhecimento, resultando na
producdo sabonetes, xaropes e tinturas. ApoOs as mudancgas nas relagdes com a Igreja, o grupo se
organizou no sentido de criar uma associagdo. No processo de transi¢do, o grupo contou com a
colaboragdo do paroco local e do CNMP, que ofereceu auxilio para estruturacdo de uma oficina em
uma casa cedida pela Igreja Catolica.

Embora fixado em um espago pertencente a Igreja, o CEFOMP estabeleceu um regimento

proprio, definindo quais seriam os objetivos da associagdo e que metas seriam perseguidas. A
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atualmente a associacdo ¢ formada por 13 mulheres e 4 homens. Contudo, nem todos trabalham
diretamente na producao dos remédios. A maior parte colabora com a comercializacdo dos remédios
fitoterapicos. O CEFOMP tem mantido uma estratégia destacada pelo engajamento na Politica de
Satide do municipio de Paulista. Utilizando os mecanismos de controle social estabelecidos pela
Reforma Sanitéria brasileira na década de 1980, os associados apresentaram, nas conferéncias de
saude, propostas de institucionalizacdo da fitoterapia do municipio. O engajamento na politica de
saude em Paulista constitui a principal caracteristica distintiva desta associagdo em relagao as
demais. A associacdo também cede o espago para realizacdo de cursos de capacitacio na

comunidade em artesanato e reunides politicas.

Figura 16. Localizagdo Geografica do CEFOMP
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Organizagao: Priscila Lisboa. Fonte: Google Earth, 2016.

5.3.3 Centro de Saude Alternativa da Muribeca - CESAM

A associacdo CESAM surgiu em 1998. Essa foi a associagdo em que o fim da relagdo com a
Igreja foi mais traumatico. As associadas contam que, apds a mudanga na arquidiocese de Recife e
Olinda, o paroco local que dava apoio as atividades do grupo foi transferido para um outro
municipio. Ainda segundo as entrevistadas, o novo padre que assumiu a pardquia adotou uma
postura mais autoritaria em relagdo ao grupo e aos trabalhos desenvolvidos na comunidade.

Um exemplo dessa relagdo autoritaria do padre que foi narrado pelas entrevistadas ¢ o
episodio de mudanca de nome da futura Igreja, que originalmente seria dedicada a santa de devogao
da comunidade. Diante desta e de outras atitudes tomadas pelo novo paroco, as senhoras se

afastaram da pardquia local.
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Para dar continuidade ao trabalho com as plantas medicinais, elas se uniram a outros grupos
sociais do bairro e reivindicaram um espacgo livre, que pertencia a um edificio que fora demolido na
comunidade. Apo6s varios movimentos - que incluiram passeatas e mutirdes para limpeza e
adequacdo do terreno - foram estabelecidos o CESAM e o Centro de A¢do Comunitaria da
Muribeca — CEMAC, grupo social que trabalha com questdes de género e geracdo na comunidade.

As entrevistadas também relataram ter recebido apoio do Centro Nordestino de Medicina
Popular. Através de um paroco de origem holandesa, o Centro Nordestino captou recursos de ONGs
europeias para compra de equipamentos utilizados na manipulagdo das plantas e ofereceu assessoria
técnica para as associadas melhorarem sua producdo. O apoio da comunidade foi essencial para a
emancipacdo do CESAM. Segundo as entrevistadas, além da mobilizagdo para aquisicao do local
onde esta instalado o CESAM, a comunidade colaborou com a doacdo de materiais para
embalagens.

Outro apoio importante recebido pelas associadas do CESAM foi a aproximagdo com as
associagdes ja estabelecidas, como o CEFOMP. As mulheres do CESAM contam que, logo no
inicio, tinham alguns problemas com receitas dos remédios fitoterapicos € que o contato com 0s
grupos mais antigos foi essencial para melhorar os produtos. A aproximac¢ao com outras associagdes
produtoras de fitoterapicos foi mediada pelo CNMP, que possuia projetos em parcerias com ONG’s
europeias para apoiar iniciativas que visavam a melhoria das condi¢des de saude em regides
periféricas. Atualmente o CESAM ¢ formado por seis mulheres. A associacdo comercializa seus
produtos na comunidade e participa de duas feiras agroecologica, denotando a insercdo da

associacao em outros espagos da economia solidaria.

Figura 17. Localizagdo Geografica— CESAM
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Organizacdo: Priscila Lisboa. Fonte: Google Earth, 2016
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5.3.4 Centro de Praticas Naturais de Saude de Camaragibe - CEPRANSC

A associagdo CEPRANSC foi criado em 2003. A associagdo foi criada pelo mesmo paroco
que ajudou a constituir o CEFOMP, no municipio de Paulista. Na pardquia de Vila da Fabrica em
Camaragibe o paroco estimulou a formacdo de um novo grupo para producdo de remédios
fitoterapicos. A associagao teve sua sede construida no terreno anexo a pardquia do bairro de Vila
da Fabrica, em Camaragibe,.

Assim como as demais associagdes, a constru¢do da unidade produtiva foi patrocinada por
uma ONG europeia coordenada por professores holandeses. A ONG realizou trabalhos de pesquisa
no Brasil no inicio dos anos 2000. A captagdo dos recursos para constru¢do da sede foi mediada
pelo CNMP, junto com a Igreja Catdlica.

O CEPRANSC ¢ a mais jovem das associacdes. Embora se identifique como associagdo, o
CEPRANSC ainda ¢ bastante ligado a Igreja Catolica. Suas atividades sao conciliadas com aquelas
da Igreja. A forma de organizacdo do CEPRANSC ¢ muito parecida com a forma de organizacao
das outras associagdes enquanto estavam organizadas como grupos ligados a pastorais de saude. As
associadas do CEPRANSC também relatam ter recebido capacitagdo pelo Centro Nordestino de

Medicina Popular.

Figura 18. Localizagdo Geografica— CEPRANSC
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Organizagao: Priscila Lisboa. Fonte: Google Earth, 2016

O periodo concernente a formagao das associagdes pode ser tido como o seu periodo mais

marcante. Cada associacdo guarda uma memoria coletiva de sua historia com orgulho, destacando



83
os obstaculos enfrentados e o apoio recebido. Esse momento de distanciamento da instituigdo que as
acolhia significou o nascimento das associagdes enquanto entidades autonomas, responsaveis pelo
seu proprio regimento e definicdo de uma identidade. A solidariedade entre as associagdes,
percebida pela troca de saberes, e o apoio técnico oferecido pelo Centro Nordestino de Medicina
Popular também constituem um aspecto relevante na formac¢do de cada uma delas. Por fim, ¢
necessario destacar a importancia das comunidades e do territorio. Seja pelo apoio para constituicao
das associagdes, seja pelo consumo dos produtos, as comunidades legitimaram o trabalho executado

pelas associagdes, validando seus produtos e permitindo a continuidade de suas praticas.

5.4 PRINCIPAIS DESAFIOS

Por meio das entrevistas, foi possivel perceber alguns desafios enfrentados pelas
associagoes, tanto de natureza interna quanto externa. Para algumas associagdes, a capacidade de se
enxergarem como seus proprios gestores e compreenderem a atividade que realizam como fonte
geradora de renda - ¢ ndo mais como um projeto para filantropia, como acontecia quando a
atividade era dirigida pela Igreja - tem se mostrado um obstaculo a sustentabilidade das atividades.
Ademais, o crescimento da escala de producdo traz a tona questdes externas sobre o registro dos
produtos e dos estabelecimentos de produgao junto aos o6rgaos de vigilancia sanitaria.

Um dos desafios de origem interna estd relacionado a identidade e a natureza da produgao.
Durante as entrevistas, membros do CEFOMP ¢ do CEPRANSC disseram “realizar o trabalho de
manipulagdo por amor”. Membros de ambos os grupos afirmaram nao se sentir bem em receber
uma retirada pelo trabalho que realizam. Elas argumentam que iniciaram este trabalho na Igreja
como obras de caridade e que preservam essa caracteristica na forma como realizam seu trabalho.
Embora identifiquem as associagdes como empreendimentos econdmicos solidarios, os associados
ainda estdo apegados a logica assistencialista difundida pela Igreja e encaram a produg¢ao como obra
de caridade.

As associadas do CESAM, por sua vez, afirmaram nao ter problemas em realizar a retirada
mensal dos excedentes. Segundo elas, desde o inicio, ficou acordado que cada uma receberia uma
participagdo correspondente ao trabalho que o grupo realizou. Elas afirmam, ainda, que esses
recursos sdo uma complementag¢do de renda, sendo utilizados para custear os gastos domésticos e
comprar coisas para elas mesmas. Existe, portanto, uma divergéncia em relacdo a logica do
trabalho. Embora essa dicotomia caridade/renda ndo impega que as associacdes se relacionem ela

influencia o modo de atuar de cada associagao.
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Outra questdo interna enfrentada pelas associacdoes ¢ a dificuldade para atrair novos
associados. Em todas elas, a atividade de cultivo e manipulacdo ¢ realizada por mulheres idosas ou
com idade acima de 40 anos. As mulheres mais idosas se queixam do desgaste fisico provocado
pelo trabalho no horto e pela falta de mao de obra para ajudéa-las na manipulagdo. De acordo com
elas, hd pouco interesse dos jovens em se inserir na atividade. No CEFOMP, a atividade de
manipulacdo ¢ realizada quase sempre por uma Unica senhora. A mesma informou que algumas
jovens ja se interessaram em aprender com ela; contudo, “quando souberam que teriam de trabalhar
por amor”, desistiram de continuar aprendendo. Durante o ano de 2015, dois membros do CEFOMP
faleceram. Esse fato triste também alerta para a possibilidade de perda de um conhecimento da
soiobiodiversidade da regido. Os membros das associacdes detém um conhecimento tacito
adquirido durante o seu trabalho com as plantas da regiao.

Com poucos recursos humanos, cada membro acaba por colaborar em todas as etapas da
produgdo. Todavia, as associadas disseram ter aptidoes e afinidades com etapas especificas do
processo produtivo. Algumas delas afirmaram gostar de trabalhar mais com o horto; outras, com a
manipulagdo das plantas; outras, ainda, de comercializar os remédios produzidos. Por outro lado,
desta maneira, ndo ha uma divisdo rigida do trabalho, o que facilita a troca dos saberes entre os
associados e a manutencao deste conhecimento ao longo das geracdes.

As associagdes também enfrentam problemas relacionados as condigdes fisicas das unidades
produtivas. Conforme observado nas visitas e comentado pelas associadas, os hortos apresentam
ervas daninhas e algumas plantas sdo afetadas por fungos. As associadas também disseram que o
solo dos hortos encontra-se empobrecido devido ao tempo de uso no cultivo das plantas. Além
disso, os locais para manipulagdo sdo “apertados” e ndo hd como estocar uma grande quantidade de
material por falta de espago fisico. No CESAM, ha também a frequente falta de agua do bairro, que

compromete o trabalho das associadas.
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Figura 19. Crescimento de ervas daninhas no horto do CEPRANSC

Fonte: Douglas Viana, 2013

Ademais, alguns dos remédios produzidos pelas associagdes sdo feitos com plantas
adquiridas por terceiros. Muitas dessas plantas sdo cascas e raizes. Dessa forma, embora as
associacoes tenham o cuidado de adotar praticas sustentaveis em seus hortos, elas podem estar
colaborando para a degradacdo ambiental de outras regides do estado. A falta de matéria-prima
evidencia, ainda, a necessidade de ampliar a cadeia produtiva dessas associagdes com a promog¢ao
de iniciativas econdmicas solidarias que possam produzir a planta medicinal e transforma-la em
droga vegetal, servindo de insumo bdasico para as associagdes.

Além dos problemas internos relacionados aos conflitos sobre a possibilidade de renda e a
falta de recursos humanos, as associagdes reconhecem a existéncia de ameagas externas, inerentes a
cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos. Dentre essas ameacas, as entrevistadas
mencionam o interesse da industria farmac€utica em desqualificar suas praticas. Em relagdo ao
interesse da induastria farmacéutica em desacreditar as praticas tradicionais de uso de plantas
medicinais, as associadas apontam matérias em jornais e redes de televisdo que, muitas vezes, sao
utilizadas para veicular informagdes que desencorajam o uso de plantas medicinais e desqualificam
os agentes tradicionais que trabalham nessa cadeia.

Outro desafio de origem externa ¢ a atuagdo das agéncias de vigilancia sanitaria, sobretudo a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA. Por meio de Instru¢des Normativas (IN) e
Resolugdes da Diretoria Colegiada (RDC), a ANVISA define os critérios necessarios para a emissao
dos registros dos produtos fitoterapicos. A Agéncia também ¢é responsavel pela inclusao das
monografias de plantas medicinais na Farmacopéia Brasileira, pela emissao da Relagdo Nacional de

Medicamentos Essenciais (RENAME) e pela Relacdo de Plantas Medicinais de Interesse do SUS
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(RENISUS). Para concessao dos registros de medicamentos fitoterapicos, a ANVISA se baseia em
estudos pré-clinicos e clinicos que obedecam ao rigor cientifico. Tais exigéncias, embora tenham a
finalidade de inibir a circulagdo de produtos potencialmente perigosos a saide humana, excluem os
agentes tradicionais da cadeia produtiva de plantas medicinais, que ndo conseguem se adequar a tais
exigéncias e, por 1sso, sdo obrigados a se manter na informalidade.

Conforme discutido nas entrevistas, as associacdes compreendem que as suas formas de
producao ndo sdo compativeis com os requisitos da ANVISA. A produgao realizada nas associagdes
¢ baseada em saberes tradicionais validados historicamente, pelo uso entre geracdes. Esse tipo de
saber tem caracteristicas e explicacdes diferentes do modelo biomédico baseado em evidéncias
cientificas. Embora ndo sejam excludentes, leva um tempo para que os saberes tradicionais possam
ser explicados pelos saber cientifico. Para as associagdes, o saber tradicional ¢ suficiente para
legitimar o seu modo de trabalho.

Em 2006 foi estabelecida a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), com objetivo principal de “Garantir a populacdo brasileira o acesso seguro € o uso
racional de plantas medicinais e fitoterapicos, promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o
desenvolvimento da cadeia produtiva e da indlstria nacional”. Entre as diretrizes do Programa
Nacional de Plantas Medicinais estd “Promover e reconhecer as praticas populares de uso de plantas
medicinais e remédios caseiros”. A criagcdo do programa nacional de plantas medicinais trouxe a
esperanca a possibilidade das associagdes se regulamentarem e exercerem suas atividades com o
reconhecimento do estado e das agéncias de vigilancia sanitaria.

A PNPMF acendeu o debate sobre a importancia das plantas medicinais e fitoterapicos e o
reconhecimento das praticas e saberes tradicionais. Esse debate foi acompanhado pela atuagdo da
Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Nos anos que se seguiram a criacdo da PNPMF, varias

resolucdes e instrugdes normativas foram editadas pela ANVISA (Quadro).
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Quadro. Regulacao de produtos fitoterapicos pela ANVISA

* RDC no 26, de 13/05/2014: Dispde sobre o registro de medicamentos fitoterdpicos e o registro e a notificagdo de produtos

tradicionais fitoterdpicos.

* RDC no 66, de 26/11/2014: Altera o Anexo IV da RDC no 26, de 13 de maio de 2014, que dispde sobre o registro de

medicamentos fitoterdpicos e o registro e a notificagdo de produtos tradicionais fitoterdpicos.

* RDC no 38, de 18/06/2014: Dispde sobre a realizagdo de peticdes pds-registro de medicamentos fitoterdpicos e produtos

tradicionais fitoterdpicos e da outras providéncias.

¢ Instru¢cdo Normativa (IN) no 02, de 13/05/2014: Publica a "Lista de medicamentos fitoterdpicos de registro simplificado" e

a "Lista de produtos tradicionais fitoterdpicos de registro simplificado".
* IN nMedicamento Fitoterdpico e registro e notificacdo de Produto Tradicional Fitoterdpico.

¢ INno 05, de 18/06/2014: Dispde sobre os procedimentos relacionados ao protocolo do Histérico de Mudancas do Produto
e define o prazo de andlise das peticdes pds-registro de medicamentos fitoterdpicos e produtos tradicionais fitoterdpicos,
com base no disposto na RDC n° 38, de 18/06/2014, que "Dispde sobre a realizagio de peti¢cdes pds-registro de

medicamentos fitoterdpicos e produtos tradicionais fitoterdpicos e dd outras providéncias".
¢ RDC no 13, de 14/03/2013: Boas Praticas de Fabricacido (BPF) para os produtos tradicionais fitoterapicos.
* RDC no 69, de 08/12/2014: Dispde sobre as Boas Préticas de Fabricag¢do de Insumos Farmacéuticos Ativos.

¢ RDC no 18, de 03/04/2013: Dispde sobre as boas praticas de processamento e armazenamento de plantas medicinais,
preparacdo e dispensacdo de produtos magistrais e oficinais de plantas medicinais e fitoterdpicos em farmécias vivas no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Organizagdo: Douglas Viana. 2017

Entre as novidades implementadas pela ANVISA estd a criacdo da categoria de Produto
Fitoterapico Tradicional, ou medicamento fitoterapico cuja comprovacao da segurancga e efetividade
¢ feita pela demonstracdo do tempo de uso na literatura técnico-cientifica. Tendo em vista os custos
envolvidos com as pesquisas clinicas, a ANVISA implementou o registro simplificado para 27
medicamentos fitoterapicos baseados em plantas amplamente utilizada pela populacao, que tenham
atividades bioldgicas comprovadas por meio de estudos cientificos e que ndo apresentem registros
de intoxicacdo ou outros efeitos colaterais nos tltimos 30 anos. Ademais, a ANVISA aprovou a
regulamentacdo para 16 produtos fitoterapicos tradicionais e a regulamentacdo para o

funcionamento das Farmacias Vivas (IN 02/2014) (RDC, 18 2013).
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Embora elimine a necessidade de testes pré-clinicos e clinicos para serem disponibilizados
ao consumo, os Produtos Tradicionais Fitoterdpicos tém de atender aos requisitos de qualidade e
Boas Praticas de Fabricagdo e Controle (BPFC). Os testes para qualidade dos Produtos Tradicionais
Fitoterapicos sdo os mesmos exigidos para o registros dos medicamentos fitoterapicos produzidos
pela industria farmacéutica. Dessa forma, mesmo com os esfor¢os da ANVISA para reconhecer as
praticas tradicionais de uso de plantas medicinais e facilitar os registros de produtos e
estabelecimentos de produgdo, ainda existe um grande abismo entre a realidade das associagdes € as
exigéncias da Agéncia para formalizacdo da atividade.

Um desafio adicional ¢ o registro do estabelecimento produtivo. Uma opg¢ao de registro
apresentada em 2013 foi a regulamenta¢do das Farmacias Vivas. Embora tenha sido inspirada no
modelo de farmacias vivas implantado no Ceara e apresente bastantes similaridades com a produgao
nas associagdes, o registro como farmadcia viva proposto pela ANVISA exclui a possibilidade desses

estabelecimentos comercializar seus produtos, conforme o

Capitulo 1. Art. 2° As disposi¢coes desta Resolu¢do aplicam-se somente aos
estabelecimentos que realizam as atividades de preparacdo de plantas medicinais e
fitoterapicos oriundos de horta ou horto oficial ou comunitario a serem dispensados

no ambito do SUS, ndo sendo permitida sua comercializacdo (RDC 18/2013).

Essa prerrogativa da RDC 18/2013 constitui um entrave para que as associagdes possam se
formalizar junto a ANVISA. Como apresentado, a impossibilidade de comercializagdao dos produtos
fitoterapicos produzidos de forma oficinal torna as associacdes vulneraveis do ponto de vista legal.
Ademais, a baixa sistematizacdo de conhecimentos cientificos acerca das plantas medicinais
brasileiras ainda representa um limitante para que a ANVISA possa expandir as listas de produtos
tradicionais fitoterapicos permitidos.

Como apresentado, a regulacdo vigente mostra-se inadequada para as associagdes da
AMARFITSA. A politica nacional de plantas medicinais e fitoterapicos trouxe novos desafios, na
medida em que ndao promoveu agdes efetivas para reconhecer o trabalho tradicional dos
manipuladores de plantas medicinais e fitoterapicos. Apesar das dificuldades, as associacdes
demonstram confianga em seu trabalho e se dizem dispostas a dar continuar ao modelo de
producao; confiam em suas habilidades e garantem os seus produtos. Cada associacdo também tem
sua particularidade e uma maneira prépria de lidar com os desafios que se apresentam. A seguir sao

discutidas as estratégias adotadas por duas associagdes.
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5.5 DUAS ESTRATEGIAS, VARIAS LICOES

A primeira estratégia destacada pode ser caracterizada como uma Estratégia Institucional.
Essa estratégia tem sido adotada pelo CEFOMP, que tem como diferencial seu engajamento politico
na Prefeitura de Paulista. Como ja relatado, desde sua emancipacdo, o CEFOMP buscou se inserir
nas discussdes de saide do municipio de Paulista. Os membros do CEFOMP afirmam participar
ativamente das conferéncias de saide do municipio, opinando sobre as condig¢des de saude locais e
sugerindo acdes que envolvam o uso de plantas medicinais e fitoterapicos. O CEFOMP também se
articula com vereadores do municipio para apresentar propostas de interesse publico com base na
fitoterapia.

Essa participagao ativa nos meios de controle social permitiu que o CEFOMP aprovasse um
Conselho de Fitoterapia para o municipio de Paulista (Lei Municipal 4.115/2009). A formagao do
Conselho permitiu a criagdo de um calendario com atividades para promogdo da fitoterapia no
municipio, como a Semana da Fitoterapia de Paulista. A organizagdo desta Semana ¢ realizada
anualmente pelo CEFOMP e inclui palestras, servigos de saude e comercializacdo dos produtos
fitoterapicos no “Jardim do Coronel”, principal praga do centro de Paulista. Embora essa medida
seja pontual e, portanto, ndo tenha gerado grandes impactos econdmicos para a associagdo, tem um
significado especial para ela — um vez que esta relacionada ao seu empoderamento e a sua
capacidade de participar da vida politica do municipio.

Segundo os entrevistados do CEFOMP, um dos seus objetivos ¢ institucionalizar a
fitoterapia na cidade de Paulista, prevendo que o municipio utilize seu poder de compra para
estimular o consumo dos remédios de plantas medicinais. Para tanto, a associacdo tem apresentado
propostas para formacgao de prescritores em fitoterapia nos postos de satide e projetos de educacio
sobre o uso racional de plantas medicinais nas escolas municipais.

A fim de fazerem suas propostas chegarem ao legislativo, os associados participam das
reunides do or¢amento participativo e das conferéncias de saude. Durante o ano de 2013, um
orcamento para a formagdo de prescritores em fitoterapia foi aprovado na camara de vereadores do
municipio de Paulista. Para execucao do projeto, o Conselho de Fitoterapia de Paulista foi
reorganizado, passando a contar com a colaboragdo do proprio CEFOMP, de professores da
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE e da Universidade Federal Rural de Pernambuco -
UFRPE, da Secretaria de Saude do de Paulista e de técnicos da ONG Casa Hebert Souza. Contudo,
embora o Conselho tenha apresentado um projeto aos gestores publicos, a prefeitura nao deu

prosseguimento ao projeto, o que causou grande insatisfagio do CEFOMP.
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Os membros do CEFOMP afirmaram, também, ter interesse em adequar-se ao modelo de
Farmacia Viva para o municipio de Paulista. Caso esse projeto seja acolhido pelo municipio, a
associa¢do deixaria de comercializar seus produtos e passaria a oferecé-los diretamente para os
postos de satde. Os pontos positivos dessa proposta ¢ que o CEFOMP receberia investimento
publico para adequar o laboratério as exigéncias da ANVISA. Também receberia o registro do
estabelecimento no ambito das Farmdcias Vivas. Contudo, a mudanga para o modelo de farmacias
vivas também traria consequéncias negativas para a associa¢do. A principal delas seria a perda de
autonomia para a Secretaria de Saude do municipio. Caso fosse transformado em Farmacia Viva, o
CEFOMP teria de submeter-se a gestdo de satide do municipio. Ademais, sem a possibilidade de
comercializa¢do, a produgdo dependeria unicamente de repasses publicos. Embora reconhecam os
pros e contras dessa estratégia, o CEFOMP tem dado continuidade a essa adequagao.

A segunda estratégia pode ser caracterizada como Estratégia Comunitaria e adotada pelo
CESAM. A associacdo tem optado por desenvolver um “estreitamento com o seu territdrio”, a
comunidade da Muribeca. Segundo as entrevistadas, a associacdo mantém relacdes com a
associacao de moradores, a radio comunitaria, a escola estadual e o posto de saide da comunidade.
A participacao civica do CESAM na Muribeca ocorre mediante reunides organizadas no Centro de
Ac¢3o Comunitaria da Muribeca - CEMAC, localizado no mesmo espagco do CESAM. Nessas
reunides, sdo discutidos temas relevantes para toda a comunidade, como saude, seguranca, entre
outros.

O CESAM também participa de eventos na comunidade, como a Feira de Satde da
Muribeca, que ocorre anualmente hd oito anos. A presenca do CESAM nesses espagos de
convivéncia permite que a comunidade possa tomar conhecimento dos produtos e das atividades da
associagdo e dos outros grupos sociais do bairro. Dessa forma, a comunidade estabelece lagos de
confianca com o0 CESAM, o que ¢ essencial para a preservagao dos conhecimentos e das praticas
desenvolvidas pela associagdo e difusdao do consumo solidario.

O CESAM também mantém suas portas abertas para que os alunos da Escola de Referéncia
em Ensino Médio Edson Moury Fernandes (EREM-EMF), localizada no comunidade, possam ter
aulas sobre biologia, economia e outros assuntos, contextualizados no ambiente da associacao.
Como contrapartida, os professores da escola organizam mutirdes, onde os alunos auxiliam na
manuten¢do do Horto do CESAM. Esse tipo de reciprocidade constitui um ativo para o CESAM.

Ademais, o CESAM tem se destacado por sua inser¢do no Movimento Eco.Sol. no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes. As associadas relatam participar do Férum Municipal de

Economia Solidaria e de duas feiras agroecoldgicas que também fazem parte do movimento da
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EcoSol. As associadas entendem a importancia da inser¢do no movimento da economia solidaria;
contudo, lamentam que a economia solidaria ainda tenha pouco a oferecer para os grupos que ja tém
uma histdria consolidada. Segundo elas, “as discussdes no forum do municipio ainda estdo muito
centradas na promocao de novas iniciativas. Faltam medidas que subsidiem os grupos que ja tém
uma histéria e organizagdo como a nossa”. Apesar desta constatacdo, as associadas do CESAM
afirmam continuar participando das discussdes. Consideram importante a inser¢do no movimento e
acreditam na economia solidaria.

As associadas também informam que se reconhecem como uma farmacia viva, mas que nao
tém interesse em mudar sua forma de atuagdo para adequar-se a qualquer legislagdo. Elas afirmam
que confiam na sua producdo e que sua legitimidade advém das pessoas que consomem seus
produtos. Além disso, ndo tém interesse em expandir sua producdo para uma escala industrial. Elas
mostram contentamento com o trabalho que ¢ feito e dizem que ndo desejam se sobrecarregar com
mais trabalho para atenderem a uma producdo em massa. A atitude do CESAM ¢ totalmente
compativel com os valores e praticas da economia solidaria. A estratégia revelada demonstra uma
legitimagdo a partir do reconhecimento pela comunidade e pela rede de apoio.

As duas experiéncias demonstram a importancia de um olhar atento para cada uma delas.
Embora tenham origem no mesmo movimento e possuam caracteristicas em comum, as associagdes
tém especificidades em sua forma de agir. Essas diferengas enriquecem os fluxos de informagdes
entre elas e significam possibilidades de aprendizagem mutua.

Nesse sentido, ¢ possivel tirar licdes importantes, como a importancia do engajamento
politico experimentado pelo CEFOMP através da participagdo em mecanismos de controle social - a
exemplo das reunides de orcamento participativo e conferéncias de satde.

O CESAM também deixa ligdes importantes, sobretudo no que tange a inser¢do na
comunidade para associacdes de manipuladores de plantas medicinais. Como apresentado, o
adensamento das relagcdes na comunidade oferece legitimidade as praticas tradicionais de producao
de plantas medicinais e fitoterapicos.

Ademais, a participagdo no Movimento Eco.Sol. tem rendido oportunidades para o CESAM.
Um exemplo ¢ a participagdo da associacdo em feiras agroecologicas. Esse tipo de iniciativa oferece
a associagdo a oportunidade de ampliar seu mercado e participar de outras redes nas quais pode ter
acesso a novos conhecimentos uteis a sua produgdo. Adicionalmente, a participagdo do CESAM no
Movimento Eco.Sol. contribui para o fortalecimento do movimento, favorecendo a ampliagdo do

seu escopo e sua consolidacdo como uma forma viavel de economia. Contudo, as associagdes
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também compreendem a importancia da solidariedade e da organizacdo em rede para lidar com as

dificuldades internas e externas comuns a cada uma delas.

5.6. AREDE DE COLABORACAO SOLIDARIA DA AMARFITSA

A fim de se fortalecerem, as associa¢des de manipuladores de plantas medicinais e
fitoterapicos se organizaram em uma rede constituida juridicamente como Associagdo dos
Manipuladores de Remédios Fitoterapicos Tradicionais Semi-Artesanais de Pernambuco -
AMARFITSA. Criada em 2009, a rede da AMARFITSA tem como elementos estruturantes a
historia e a identidade comum das quatro associagcdes componentes. A organizacdo em rede permite
as associagdes a troca de informacdes e conhecimentos uteis mediante dificuldades na producao,

compra de insumos, identificacio de fornecedores entre outras, facilitando processos de

aprendizagem coletiva.

Figura 20. Representacdo da organizagdo em rede das associacdes da AMARFITSA

CESAM

CEFOMP AMARFITSA CSCCG

CEPRANSC

Fonte: Douglas Viana, 2017

A AMARFITSA na3o possui uma sede fisica. A rede ¢ uma pessoa juridica (CNPJ)
representada por uma presidente e uma vice, eleitas pelos membros das associagdes. Por meio da
AMARFITSA, as decisdes sao tomadas conjuntamente pelas associagdes respeitando a principios
democraticos, como o voto. Periodicamente, a AMARFITSA realiza reunides, nas quais se discute o
andamento das associagdes e temas de interesse mutuo. As reunides sdo itinerantes, ocorrendo a
cada meses em uma associacao diferente. Além disso, pelo menos uma vez por ano, a rede realiza

um grande encontro no qual convidam, também, especialistas para discutirem o andamento das
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politicas de plantas medicinais e fitoterapicos, bem como novidades na legislacdo de fitoterapicos
tradicionais.

A AMARFITSA também possui um fundo coletivo, mantido com recursos provenientes da
venda de produtos destinados a rede, produzidos pelas quatro associagdes. Os recursos arrecadados
pela AMARFITSA sao utilizados para apoiar as associagdes em situagdo extraordinarias, por
exemplo o conserto de algum equipamento e custear uma farmacéutica que oferece assessoria
técnica para a producdao nas quatro associagdes. De acordo com as entrevistadas, a farmacéutica
realiza reunides em cada uma das associacdes para avaliar os procedimentos de manipulagdo
adotados na producdo. A farmacéutica também auxilia no balancete da produgdo das associagdes,
indicando quais insumos sdo necessarios comprar e quando isso devera ser feito. Com base nas
informacdes de estoque das associagdes, sdo realizadas compras coletivas de insumos como
embalagens. Os insumos sdo adquiridos de fornecedores do Estado de Sdao Paulo, na Regido
Sudeste.

Ainda de acordo com as entrevistas, a assessoria técnica de uma farmacéutica contribui para
a manuten¢do da qualidade da produg¢do. Embora ndo possuam registros na ANVISA, as
associagdes adotam um conceito particular de boas praticas de produgdo. Os produtos
desenvolvidos nas associagdes possuem formulas comuns, compartilhadas entre as associacdes e
auditadas pela farmacéutica da AMARFITSA. Por esse motivo, destacam a importancia de uma
farmacéutica como uma co-responsavel pela produgao.

A AMARFITSA também apresenta uma rede de apoio composta por instituicdes que
estiveram presentes na historia e no desenvolvimento das associagdes. Nesse sentido, sdo
reconhecidos pelas associagdes como parte da sua rede de apoio: o Centro Nordestino de Medicina
Popular, clérigos da Igreja Catolica. Essa Rede de Apoio ¢é responsavel por fomentar o consumo
solidario das plantas e remédios produzidos pelas associagdes. Recentemente as associagdes
também tém se inserido no Movimento Eco.Sol. Especialmente o CEFOMP e o CESAM relataram
participar de féruns da economia solidaria organizados em seus municipios. As associacdes também
encontram-se cadastradas na Rede Cirandas. A inser¢do no Movimento Eco.Sol. tem ampliado o
escopo de atuagdo da AMARFITSA. Por meio dessa insercdo, as associacdes compartilham as
experiéncias com outros grupos de empreendimentos solidarios difundindo a economia solidéaria
nos seus territorios e fortalecendo a rede da AMARFITSA.

A constituicdo da AMARFITSA faz parte de uma estratégia coletiva tomada pelo conjunto
das associagdes para enfrentamento dos desafios em comum. Essa forma de organizagdo ¢

condizente com as Redes Colaborativas Solidarias, descritas no capitulo 1. Por meio da organizagao
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em rede, as associagdes tém a possibilidade de compartilhar experiéncias e dividir os custos com
assessoria técnica, compra de insumos e reinvestimento de excedentes.

A partir de 2012, a Universidade Federal de Pernambuco inicia um processo de interagdo
com as associacodes a partir da criagdo da Incubadora de Tecnologias Sociais - INCUBATECS. A
interacdo com a UFPE altera a configuragdo da Rede de Colaboragdo Solidaria como mostra a
figura 21. Essa nova configuracdo amplia as possibilidades de interagdo com o movimento da
economia solidaria e aumenta as chances de fluxo de conhecimento na rede. Contudo, a presenca da
universidade na rede também apresenta novos desafios. O proximo capitulo abordard como se tem

dado a interagdo entre a Rede de Colabora¢ao Solidaria da AMARFITSA e a INCUBATECS.

Figura 21. Configuracdo da Rede de Colaboracdo Solidaria da AMARFITSA com a presenga da UFPE

Clérigos Igreja Centro Nordestino
de Medicina Popular

— CESAM

CEFO CSccG
MP AMARFITSA G

|
\

\

CEPRANSC =

UFPE
Movimento EcoSol

Fonte: Douglas Viana, 2017
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6 RESULTADOS DA INTERACAO ENTRE A INCUBATECS E A REDE DE
EMPREENDIMENTOS DA AMARFITSA

6.1 PROGRAMAS DESENVOLVIDOS DURANTE 2012 A 2016

Neste capitulo, sao discutidos os principais resultados da acdo da INCUBATECS junto a
Rede de associagdes da AMARFITSA durante o periodo 2012 a 2016. Os resultados sdo avaliados
a partir de uma matriz, construida com base nas a¢des executadas pela Incubadora e dez categorias
de andlise definidas na revisdo da literatura. Nesse periodo, a INCUBATECS aprovou trés
programas junto a editais nacionais de apoio as ICPs. Os programas foram elaborados pelo Comité
Gestor da INCUBATECS, visando contribuir para as politicas publicas, sobretudo aquelas
associadas a promocgao da economia solidaria e a promogao das plantas medicinais e fitoterapicos.

O primeiro deles foi o “Programa Territorialidades no plantio, produgdo, comercializagdo e
uso racional de produtos na cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos: uma proposta de incubagao
de iniciativas econdmicas solidarias”, desenvolvido durante o ano de 2012 (edital PROEXT MEC/
SEsu 2011). O Programa Territorialidades permitiu aprofundar o conhecimento da cadeia de plantas
medicinais e fitoterapicos na Regido Metropolitana do Recife, sendo fundamental para defini¢do de
uma identidade e método de incubagdo adotado pela INCUBATECS. As ac¢des do programa
também permitiram estreitar os lacos com as associagdes da AMARFITSA; como resultado, a
equipe da Incubadora pode oferecer assessoria técnica e organizacional as associagoes.

O segundo foi o “Programa Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE”, desenvolvido
durante o ano de 2014 (Edital PROEXT MEC/SESu 2013). O Programa Incubadora visou ampliar
as acoOes iniciadas no Programa Territorialidades, objetivando a incubag¢do de novos
empreendimentos e a insercdo de jovens na rede de associagdes de plantas medicinais e
fitoterdpicos. Nesse sentido, buscou-se fomentar a incubacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios formados por jovens. A partir da andlise de cada associagdo, percebeu-se as
possibilidades para implementacao desse objetivo junto a estudantes de ensino médio da EREM-
EMF, a qual ja possuia um laco com o CESAM, na comunidade da Muribeca em Jaboatdo dos
Guararapes.

O terceiro foi o Programa “UFPE na Trilha das Plantas Medicinais, desenvolvido durante o
periodo de 2014 - 2016 (CNPq/PRONINC/SENAES 2013). O programa permitiu a continuidade
das acdes desenvolvidas pela INCUBATECS nos programas anteriores. Ademais, este programa

tem contribuido para institucionalizagdo da INCUBATECS junto ao Programa Nacional de
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Incubadoras de Cooperativas - PRONINC. Essa institucionalizacao permite que a Incubadora possa

interagir com outras incubadoras de cooperativas populares, compartilhando experiéncias e

contribuindo para o fortalecimento do Movimento Eco.Sol. (Quadro 6).

Quadro 6. Programas aprovados pela INCUBATECS no periodo 2012 a 2016

Programa

Programa Territorialidades no plantio,

Objetivo

Diligenciar a capacidade

Fomento periodo

PROEXT Permane

Observagao

Aprovado no

produgdo, comercializacéo e uso transformadora da Universidade MEC/ nte Edital
racional de produtos na cadeia de Federal de Pernambuco (UFPE) SEsu PROEXT
plantast m;;di'cinaés e~fito(jter§pigot§: Uma  ostimulando-a e fazendo-a interagir 2012 EAOE%/SESU
roposta de incubagéao de iniciativas A . e
gcoaémicas solidér?as com setp rés economicos echwdos PROEXC continuado
da sociedade para geracdo de | UFPE pela
trabalho e renda por meio do apoio PROEXC/
e fortalecimento de iniciativas e UFPE
empreendimentos econdmicos
solidarios.
Programa INCUBADORA DE Promover o desenvolvimento MEC/ 2014 - Aprovado
TECNOLOGIAS SOCIAIS DA UFPE: territoriaL a solidariedade e a SEsu Com recursos
fortalecimento das redes de inovacdo  participacao social, bem como o PROEXT 2014
solidaria das plantas medicinais para resgate, a preservacio, a 2014
gerar trabalho e renda para jovens da . X . A
Regido Metropolitana do Recife orlentagao e o |ncent|\fo' do
conhecimento e de praticas
tradicionais de manejo e uso de
plantas medicinais, através de
tecnologias sociais.
Incubadora de Tecnologias Sociais da  Contribuir para o aperfeicoamento Edital 2014 - Edital
(ljJFPE| na; trilha gg economia solidéria  ¢jentifico, tecnologico e de ggg(ﬁ\ll/C/ 2016 Nac.ionalléipe\
as plantas medicinais ; 5 ’ apoio a s
inovacdo resultantes do vinculo SENAES

entre a universidade e a sociedade,
tendo como foco o
desenvolvimento de pesquisas,
assessoramento técnico e
organizacional de quatro
empreendimentos econdmicos
solidarios inseridos na cadeia
produtiva de plantas medicinais e
fitoterapicos na Regiao
Metropolitana do Recife - PE

Além dos trés programas apresentados, a INCUBATECS também aprovou dois projetos de
extensao em editais PIBEX, internos a UFPE. Os projetos foram desenvolvidos no ambito dos trés
programas aprovados e tiveram como finalidade apoiar a oferta de cursos de capacitacdo para
estudantes de ensino médio da EREM-EMF em Muribeca, em 2014. Apesar do bom numero de
programas e projetos aprovados pela INCUBATECS, tem se verificado uma reducdo na aprovacao
de programas e projetos nos ultimos dois anos. Essa redugdo deve-se, principalmente, ao aumento

da demanda e diminuicdo dos recursos federais, especialmente a partir de 2015. Além disso, as
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mudangas politicas recentes e a aprovagao do teto dos gastos publicos pelo governo federal colocam
em risco o desenvolvimento de politicas publicas que apoiem as acdes das Incubadoras de
Cooperativas Populares.

A seguir, ¢ apresentado um resumo dos principais resultados das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo obtidos pela Incubadora no periodo 2012 - 2016. Os resultados foram
organizados em sete linhas de agdo: Assessoria, Formagdo de Recursos Humanos, Atividades de
Pesquisa, Troca de Conhecimentos, Estabelecimento de Parcerias, Incuba¢do de Novos

Empreendimentos Econdmicos Solidarios e Inser¢ao no Movimento Eco.Sol.

6.2 ASSESSORIA AS ASSOCIACOES DA AMARFITSA

Durante o desenvolvimento do Programa Territorialidades, em 2012, foram oferecidas
oficinas para capacitacdo das associacdes de manipuladores de plantas medicinais e fitoterapicos.
As oficinas foram desenvolvidas em complementaridade ao curso de Boas Praticas de Manipulagao
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos oferecido pelo ITEP. As oficinas foram constituidas por aulas
praticas e tiveram como objetivo preencher algumas lacunas do curso. As capacitagdes envolveram
a produ¢do de produtos como géis e bases xaropes, com a finalidade de oferecer alternativas de
producdo de fitoterapicos para as associagdes. As capacitacdoes foram planejadas de acordo com

notificagdes de fitoterapicos presentes no Formulario de Fitoterapicos da ANVISA.

Figura 22. Capacitacdo para producdo de géis e xaropes (Programa Territorialidades, 2012)

Fonte: Douglas Viana, 2012
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A interagdo com as associagdes também permitiu o desenvolvimento de estudos diagnosticos
das associagdes, como o reconhecimento das especificidades e estratégias particulares de cada
associacdo (apresentados no capitulo 3 desta tese). Ao longo dos quatros anos de atividades,
bolsistas de extensdo também realizaram estudos exploratdrios visando identificar problemas de
pesquisa que pudessem resultar em solucdes tecnologicas para a producdo de remédios realizada
nas associagoes.

A caracterizagdo das associagdes também demonstrou que as mesmas ja desfrutavam de
assessoria técnica por parte da farmacéutica da AMARFITSA. A fim de ndo entrar em conflito com
os agentes da rede de apoio da AMARFITSA, a INCUBATECS direcionou suas agdes para
assessoria organizacional. Neste sentido, uma das atividades desenvolvidas pela Incubadora foi a de
oficinas sobre o papel da ciéncia no mundo moderno e sobre a valorizacdo de saberes tradicionais.
Essas oficinas ocorreram em 2012, durante a execucdo do Programa Territorialidades. As oficinas
foram organizadas por um antropo6logo, professor do Departamento de Museologia da UFPE, e

facilitaram o didlogo e a confianga entre as associa¢des e a INCUBATECS.

Figura 23. Oficina sobre saberes ¢ ciéncia (Programa Territorialidades)

Fonte: Douglas Viana, 2012

A partir das agdes desenvolvidas no Programa Territorialidades, a INCUBATECS passou a
colaborar com a AMARFITSA, inserindo-se em sua rede de apoio. Uma evidéncia dessa inserc¢ao ¢

a presenca da Incubadora nos encontros da AMARFITSA. Como discutido no capitulo 3, os eventos
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da associacao constituem-se em foruns, oportunamente organizados, para discutir o andamento das
politicas de plantas medicinais e fitoterapicos e da situacdo das associagdes junto a ANVISA. Além
das associa¢des que compdem a AMARFITSA, também participam dos eventos entes de sua rede
de apoio, como o Centro Nordestino de Medicina Popular, representantes da Igreja Catolica e outras
organizacdes da sociedade civil organizada, convidadas pela associacdo. A participagdo da
INCUBATECS nos eventos organizados pela AMARFITSA visa refletir sobre as oportunidades
para associagdes no campo da economia solidaria, contribuindo para o fortalecimento dos lagos

entre os entes que constituem a rede de apoio dessas associagdes.

Figura 24. Seminario organizado pela AMARFITSA

Fonte: Douglas Viana, 2014

A Incubadora também busca atuar no sentido de fortalecer as estratégias individuais de cada
associagdo. O objetivo dessa interacdo € contribuir para o sucesso de experiéncias individuais, que
possam ser posteriormente compartilhadas na rede para as demais associagdes. Um exemplo foi o
apoio dado ao CEFOMP para elaboracao de projetos para captagdo de recursos para esta associacao.
Durante os anos de 2012 a 2014, a Incubadora ofereceu assessoria ao CEFOMP para a elaboragao
de dois projetos. O primeiro foi para a elaboragdo de um projeto submetido no edital da Petrobras
(2012). O segundo foi de apoio a implantacdo de uma Farmacia Viva no municipio de Paulista - PE
(2013 e 2014). Em relacdo ao projeto da Farmdacia Viva, durante dois anos, membros da
INCUBATECS participaram de reunides no CEFOMP e na prefeitura de Paulista para
desenvolvimento do projeto. Ademais, um membro da INCUBATECS foi indicado para compor o
Conselho de Fitoterapia do Municipio de Paulista, o qual deveria ser responsavel pela gestio do

referido projeto. Apesar do esforco dos membros do CEFOMP, o projeto da Petrobras nao foi
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aprovado e o projeto da Farmacia Viva nao foi implementado pelo municipio. No entanto, a falta de
apoio da prefeitura ao projeto do CEFOMP ndo desanimou a equipe envolvida no mesmo. O
aprendizado adquirido na elaboracdo da proposta para Farmécia Viva tem sido utilizado pelos
membros do CEFOMP para submeterem outros projetos de apoio a fitoterapia no municipio,
inclusive projetos apoiados pela SENAES.

A INCUBATECS também tem atuado de forma mais estreita com o CESAM no
fortalecimento de suas parcerias na comunidade da Muribeca, onde esse que se situa.
Principalmente entre os anos de 2014 ¢ 2016, a Incubadora vem desenvolvendo diversas atividades
junto a Escola de Referéncia do Ensino Médio Edson Moury Fernandes (EREM-EMF). Dentre
outros objetivos, essa intera¢do tem permitido estreitar os lagos da associagdo com a comunidade no
entorno, por meio da organizagao de mutirdes para limpeza do horto, por exemplo, além de difundir

a experiéncia bem sucedida de empreendimento econdmico solidarios na comunidade.

Figura 25. Oficinas dos alunos da Escola Edson Moury Fernandes no CESAM.

Fonte: Bruna Rodrigues, 2014

6.3 FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

A formagdo de recursos humanos sensiveis para atuarem junto aos empreendimentos
econdmicos solidarios ¢ entendida como um dos principais caminhos para alcangar a transformagao
social. Nesse sentido, a Incubadora mantém um programa regular de formacdo para os bolsistas. No
periodo de 2012 a 2016, 29 alunos de graduagdo foram selecionados para atuar como bolsistas

colaboradores da INCUBATECS. A selegdo dos bolsistas foi realizada por chamadas entre alunos
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de graduacao de diferentes areas, como: biologia, biomedicina, farmacia, design, geografia, servico

social, agronomia, economia e administracao.

Figura 27: Reunido dos Bolsistas da INCUBATECS
Figura 28: Visita dos Bolsistas a comunidade da Muribeca, 2014

Ecolade Rryrticss o Finiro Modlo
Edson Moury Fernandeg_!l

Fonte: Tiago Rafael, 2015

O programa de formacao dos bolsistas inclui visitas aos grupos assessorados e a apresentagao
de semindrios com discussdo de textos sobre educacdo popular e economia solidaria. O objetivo
desse programa de formagdo ¢ sensibilizar os estudantes e leva-los a uma reflexdo critica sobre sua
posicao enquanto extensionistas e membros da Incubadora de Tecnologias Sociais da UFPE. A cada
semestre, uma planilha de apresentagdes de semindrios ¢ organizada. Entre as referéncias
constantemente presentes nos semindarios, encontram-se a obra de Paulo Freire sobre a pedagogia do
oprimido, trabalhos de Paul Singer sobre Economia Solidaria e documentos da SENAES. Essa
formagdo prepara os bolsistas para atuarem como educadores populares, interagindo com as
associagdes da AMARFITSA e os estudantes da EREM-EMF. Os estudantes também recebem
orientacdo para o desenvolvimento de projetos de pesquisa que sejam de relevancia social.

A formagdo dos bolsistas ¢ realizada por estudantes de pos-graduacdo que, também,
receberam treinamento semelhante de professores da ICP da UFSCar. A interagao dos bolsistas de
graduagdo com estudantes de pos-graduacdo otimiza o desenvolvimento das pesquisas e também
contribui para a forma¢do dos bolsistas no campo da pesquisa. De uma forma geral, técnicas de

pesquisas sdo trocadas entre os estudantes durante os estagios nos laboratorios.
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Figura 29. Oficina com os bolsistas da INCUBATECS

Fonte: Douglas Viana, 2014

Outro aspecto destacado na formagdo dos recursos humanos ¢ a interagdo entre estudantes
de diferentes areas do conhecimento. Essa interagdo ¢ proporcionada pela formacdo de uma equipe
multidisciplinar. O contato entre alunos de diferentes areas facilita que os bolsistas da Incubadora
ampliem sua percepcdo sobre os problemas abordados em sua pesquisa. A interacdo também
contribui para a colaboracdo entre as pesquisas € o planejamento de atividades de extensdo que

sejam transdisciplinares.

Figura 30. Capacitacdes de estudantes de ensino médio feita por Bolsistas da INCUBATECS
Fonte: facebook, 2014

Diogo Lopes GOl Maria Cecilia Oliveira com Tacylla Lima e outras 2 pessoas en
5 de setembro de 2014 - Instagran Ky @ Escola Edson Moury Femandes
5 de setembro de 2014 - Instagram
"Ensinar ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a _ ) X
sua propria produgéo ou a sua construgo.” Paulo Freire #educacao Missao dada, & missdo cumprida, #incubatecs #EREM-EMF
#incubatecs #micologia #umbomfilhoacasaretorna #perfeito
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A formacdo de recursos humanos estd correlacionada com a oferta de bolsas de iniciagdo a
extensdo pela INCUBATECS. Durante os quatro anos de atividade, a Incubadora ofertou 54 bolsas
de 10 meses em cinco anos. Contudo, ndo houve uma regularidade na oferta de bolsas. As bolsas de
extensdo sdo mantidas, principalmente, pelos programas aprovados junto aos editais do Programa
de Extensdo do Ministério da Educacao (PROEXT). Contudo, durante o ano de 2014 ¢ 2015 as
propostas submetidas pela Incubadora aos editais PROEXT foram aprovadas sem recurso. Segundo
a SENAES, o principal motivo para o resultado das propostas submetidas ao PROEXT foi o
aumento da demanda. Além disso, no mesmo periodo o edital PROEXT duplicou os apoios
financeiros por propostas, sem, no entanto, aumentar o or¢amento global para os editais. Conforme
discutido no Encontro Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares apoiadas pelo
PRONINC, essa alterag@o prejudicou diversos programas que encontravam-se em desenvolvimento
em universidades de todo o Brasil.

Ademais, a partir de 2015, com o agravamento da crise fiscal brasileira, a oferta de bolsas
foi diminuida, também, entre as bolsas financiadas pela UFPE. O apoio da Pro-Reitoria de Extensao
e Cultura da UFPE diminuiu de 7 bolsas em 2013 para 2 bolsas em 2016. Para o ano de 2017 a

previsdo ¢ que a INCUBATECS continue com apenas dois bolsistas.

Figura 31. Distribuicdo dos bolsistas da INCUBATECS no periodo 2012 a 2016
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Fonte: Douglas Viana, 2017

6.4 ATIVIDADES DE PESQUISA

Aproveitando a capacidade cientifica e tecnoldgica da UFPE, foi organizado um programa de

pesquisa com base nas plantas medicinais mais utilizadas pelas associacdes da AMARFITSA. As
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plantas foram definidas de acordo com uma pesquisa exploratoria realizada pelos bolsistas da
INCUBATECS e conforme a indicagdo das associagoes assessoradas. Inicialmente, foram

selecionadas para estudos translacionais as seguintes plantes medicinais:

»  Confrei (Symphytum officinale)

*  Falso Boldo (Plectranthus barbatus Andrews)

. Chamba (Justicia pectoralis)

*  Espinho de Cigano (Acanthospermum hispidum)
*  Aroeira (Schinus terebinthifolius Raddi)

. Alfavaca de Caboclo (Ocimum gratissimum L.

. Melao de Sao Caetano (Momordica charantia L.)

. Hortela da Folha Gratuda (Plectranthus amboinicus)

Um dos objetivos da pesquisa ¢ a produgdo da monografia de plantas medicinais para a
Farmacopeia brasileira. A 5° Edicdo da Farmacopeia brasileira (2010) apresenta a monografia de
apenas 57 plantas medicinais, sendo a maior parte de plantas adaptadas as regides Sul e Sudeste do
Brasil. Esse nimero reduzido de monografias constitui uma barreira para concessao de registros de
fitoterapicos. Com base na pesquisa realizada na UFPE, as monografias podem ser depositadas na
ANVISA, ampliando a possibilidade de notificacdo de plantas medicinais da Regido Nordeste.
Atualmente, duas monografias estdo sendo produzidas pelo Nucleo de Desenvolvimento Analitico e
Tecnologico de Fitoterapicos - NUDATEF/UFPE em colaboragdo com a INCUBATECS.

As pesquisas experimentais realizadas na UFPE também buscam definir parametros de
toxicidade das plantas medicinais utilizadas pelas associacdes da AMARFITSA e a confirmacdo do
efeito biologico a partir de ensaios pré-clinicos. As pesquisas produzem evidéncias cientificas que
contribuem para a seguranca no uso das plantas medicinais e para validagdo do conhecimento

tradicional perpetuado pelas associagdes.
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Figura 32. Bolsista acompanhada de estudante de economia da UFPE realizando visita técnica no CESAM
Figura 33. Bolsista desenvolvendo pesquisa com extrato de planta medicinal de uso nas associagdes

Fonte: Douglas Viana, 2015

Algumas pesquisas estdo direcionadas para a producdo de tecnologias que possam ser absorvidas
pelas associagdes que produzem os fitoterapicos. Um exemplo € a caracterizagdo fisico-quimica da
droga vegetal e do extrato seco das folhas de Plectranthus barbatus A. para desenvolvimento
tecnologico de fitoterapicos anti-inflamatérios. A referida pesquisa foi realizada por uma bolsista
no Laboratorio de Tecnologia de Medicamentos LTM/UFPE e teve como objetivo o
desenvolvimento de um fitoterapico de forma farmacéutica solida. Outra pesquisa direcionada para
o desenvolvimento de uma tecnologia ¢ realizada por um bolsista no Laboratorio de Biodispositivos
Nanoestruturados - BIONANO/UFPE. A pesquisa tem como objetivo o desenvolvimento de uma
formula farmacéutica em gel com nanoparticulas que possa facilitar a biodisponibilidade da
cumarina, um metabolico com atividade antinflamatoria encontrado em varias plantas manipuladas
nas associagoes.

A Incubadora também desenvolve pesquisas junto a estudantes de Ciéncias Humanas. Essas
pesquisas buscam caracterizar a trajetoria e a forma de organizacdo das associagdes. Ademais,
busca-se identificar quais as oportunidades e ameacas para as associagdes de plantas medicinais e
fitoterapicos decorrentes do Movimento Eco.Sol. e da cadeia produtiva em que estdo inseridas. A
producdo desse conhecimento ¢ importante para orientar a estratégia de ag¢do da Incubadora,
visando fortalecer a rede apoio local das associacdes e suas estratégias individuais. Estudantes de

design também tem contribuido para o desenvolvimento de novas embalagens para as associagdes.
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Em geral, as pesquisas sdo realizadas em parcerias, mobilizando a interagdo entre estudantes

de diferentes areas. Por exemplo, o desenvolvimento de embalagens ¢ realizado por um estudante
de design (responsavel pela arte) e por um de farmacia (responsével pelas informagdes presentes no
rotulo). O objetivo € estimular a cooperagao para o desenvolvimento de pesquisas que exijam

complementariedade de conhecimentos.

Figura 34. Melhoria de embalagens desenvolvida por bolsista da INCUBATECS

Fonte: Roberta Alencar, 2014

O envolvimento dos estudantes nas atividades da Incubadora também tem estimulado o
interesse nas pesquisas sobre uso tradicional de plantas medicinais. Uma evidéncia desse interesse ¢
que trés ex-bolsistas escolheram o tema trabalhado na INCUBATECS para o seus Trabalhos de
Conclusao de Curso - TCC.
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Quadro 7. Pesquisas desenvolvidas pela INCUBATECS

Pesquisa Bolsistas  Periodo
Envolvidos (semestres)

Propriedades terapéuticas da planta confrei (Symphytum officinale): uma revisdo 2 3
sistematica.
Comparagéo de protocolos para desinfestagéo de folhas de boldo do chile (Vernonia 2 3

condensata Baker) no isolamento de fungos endofiticos.

Vernonia condensata Baker: um estudo sobre a perspectiva de novo fitoterapico. 3 3

Territorialidades em Associa¢des Econémicas na cadeia produtiva de plantas medicinais 1 2
em municipios da Regido Metropolitana do Recife, Pernambuco

Planejamento para validagdo de marcadores das plantas Symphytum officinale (confrei) e @ 2 2
Vernonia condensata Baker (boldo baiano) nativas do Nordeste brasileiro.

Varredura e difusdo de informagdes sobre as plantas medicinais cultivadas e utilizadas no | 3 2
Centro de Saude Alternativa da Muribeca

Revisao sistematica de filmes interfaciais e compostos bioativos de plantas medicinais 2 2
para o desenvolvimento de nanossistemas carreadores

Utilizacao do 6leo essencial de Eucalyptus globosus frente a dermatofictos 2 2
Avaliacdo da atividade leishmanicida e tripanocida da Aroeira (Schinus terebinthifolius 3 2
Raddi)

Reviséo sistematica da interacéo de filmes interfaciais de Langmuir com compostos 2 3

bioativos extraidos de plantas medicinais

Vis&o geral das propriedades atribuidas as plantas medicinais Boerhavia diffusa e Petiveria = 2 2
alliacea

Desenvolvimento de Embalagens para remédios fitoterapicos 2 2
Desenvolvimento de uma proposta site e-commerce para comercializagdo de produtos 2 2

fitoterapicos gerenciado por estudantes de ensino médio

Organizagao: Douglas Viana, 2017

6.5 ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS

O desenvolvimento de parcerias ¢ essencial para ampliar o alcance das atividades ensino,
pesquisa e extensdo da INCUBATECS. Nesse sentido, durante o periodo de atividade da
incubadora, foram estabelecidas diversas parcerias entre esta e laboratérios da UFPE, instituigdes

de pesquisas e atores locais.
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Em relacdo as atividades de pesquisa, compreendendo a complexidade e o escopo dos
problemas tecnologicos vivenciados pelas associagdes da AMARFITSA, a INCUBATECS tem
identificado e sensibilizado diferentes parceiros para contribuir na produgdo de conhecimentos e
tecnologias que sejam relevantes para tais associagdes. Os chefes de laboratorios colaboram com a
INCUBATECS, oferecendo sua infra-estrutura e orientagdo para realiza¢do das pesquisas definidas
pelos bolsistas a ela vinculados. No periodo de 2012 a 2016, seis laboratorios da UFPE cooperaram

com as pesquisas desenvolvidas pela INCUBATECS. Foram eles:

*  Laboratdrio de Biodispositivos Nanoestruturados - BIONANO

«  Laboratorio de Micologia da UFPE

. Laboratorio de Imunomudalagdes e Novas Abordagens Terapéuticas - LINAT
*  Laboratdrio de Planejamento e Sintese de Farmacos - LPSF

*  Laboratorio de Tecnologia de Medicamentos - LTM

*  Nucleo de Desenvolvimento Analitico e Tecnoldgico de Fitoterapicos — NUDATEF

Além dos laboratorios de pesquisa da UFPE, a INCUBATECS também tem cooperado com
instituicdes de C&T no Estado. Algumas instituicdes parcerias da INCUBATECS sao o Instituto
Agronomico de Pernambuco - IPA, a Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE ¢ o
Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes - FIOCRUZ.

A unidade do CETREINO do IPA, em Carpina, tem sido importante parceira para o
fornecimento de plantas medicinais certificadas, utilizadas nos experimentos desenvolvidos pelos
bolsista da Incubadora. A unidade também disponibiliza o espaco para visitas técnicas, onde os
bolsistas e estudantes do ensino médio podem trocar conhecimentos e experiéncias sobre o cultivo
de plantas medicinais. Ademais, o IPA também ¢ responsavel pelo Herbario onde sdo depositadas as

excitacas das plantas testemunhas dos experimentos executados.
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Figura 35. Visita dos alunos da Escola Edson Moury Fernandes ao CETREINO - IPA, 2015
Figura 36. Visita dos alunos da Escola Edson Moury Fernandes ao CETREINO - IPA, 2015

Fonte: Douglas Viana, 2016

O Laboratério de Histofisiologia de Insetos da Universidade Federal Rural de Pernambuco -
UFRPE, também tem atuado em parceira com a INCUBATECS no desenvolvimento de pesquisas
associadas ao controle de pragas. Um dos bolsistas da Incubadora desenvolve pesquisas no referido
laboratério, onde avalia a atividade bioldgica dos Oleos essenciais de Amyrisbalsamifera, Corymbi
acitriodora e Pelargonium graveolens para controle de espécies de lagartas e outras pragas.

O Centro de Pesquisa Aggeu Magalhdes também tem cooperado com o programa de
pesquisas estabelecido pela INCUBATECS. Uma das pesquisadoras do CPqAM tem realizado
testes biologicos com plantas selecionadas pela Incubadora. A pesquisa, de carater exploratorio, visa
identificar possiveis atividades antiparasitarias de plantas medicinais de uso tradicional. Uma das
plantas testada no laboratorio ¢ a Aroeira.

As parcerias também sdo importantes para viabilizar as atividades de extensdo desenvolvidas
pela INCUBATECS. Na Muribeca, além da EREM-EMF, alguns parceiros sdo a associagao de
moradores do bairro e a raddio comunitaria. Esses agentes auxiliam no desenvolvimento das

atividades de extensdo realizadas na comunidade, como as feiras de satde e empreendedorismo.

6.6 TROCA DE CONHECIMENTOS

Os resultados das pesquisas desenvolvidas com as plantas medicinais sdo divulgados em
artigos e resumos em eventos cientificos. A publicacdo desses resultados no meio cientifico visa

contribuir para o conjunto de evidéncias necessdrias para facilitar o registro de produtos
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fitoterapicos, bem como ampliar e divulgar os resultados de pesquisa-acao entre a comunidade
académica.

Ademais, parte dos resultados da pesquisa experimental estd sendo organizada em um livro
que sera entregue as associagdes como uma resposta ao trabalho desenvolvido na UFPE. O livro
esta sendo organizado pelos bolsistas da Incubadora a partir da investigagdo sistematica de 40
espécies vegetais de uso medicinal e tradicional pelas associagdes da AMARFITSA. O objetivo da
publicagdo ¢ associar os conhecimentos tradicionais pertencentes as associagdes ao conhecimento
cientifico. Além disso, entende-se que a publicacdo contribuira para o aumento da confianca da
populacdo no uso das plantas medicinais. Essa confianga ¢ fundamental para ampliagdo do consumo
solidario de plantas medicinais, beneficiando as associagcdes e os demais agentes tradicionais da

cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos.

Figura 37. Livro com revisao sistematica das plantas medicinais de uso nas associagdes
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Em parceria com o INCT if, também foi produzido um video sobre o uso de plantas
medicinais. O video de 2 minutos de duracao foi veiculado em canal aberto (TV Senado) e teve por
finalidade informar a populacdo sobre o uso racional de plantas medicinais e difundir o consumo
solidario dessas plantas.

Ainda em relacdo a troca de conhecimentos, a Incubadora tem estimulado esse intercambio
junto as associacdes por meio de eventos organizados com os estudantes de ensino médio da
EREM-EMF. Um exemplo ¢ a Feira de Satde da Muribeca, ocorrida em 2014. A Feira de Satde da

Muribeca ¢ uma iniciativa local da comunidade que, inicialmente, envolvia a participagao da escola,
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o posto de saude, o CESAM e outras organizagdes comunitarias do bairro. Contudo, a feira nao
ocorria desde 2008. Com a finalidade de estimular o consumo de plantas medicinais na
comunidade, os alunos da EREM-EMF resgataram a feira de saude da Muribeca. A INCUBATECS
organizou um cronograma de atividades em parceria com a escola ¢ o CESAM. Os bolsistas da
Incubadora também participaram da feira de saude com palestras e prestagao de servigos, como
aferi¢do de pressdo e glicose. No evento, os alunos da EREM-EMF puderam apresentar o resultado
da pesquisa sobre as plantas medicinais a comunidade e houve a inauguracao do Horto de Plantas
Medicinais.

Outro exemplo de troca de experiéncias na comunidade da Muribeca é a Feira de
Empreendedorismo da EREM-EMF, ocorrida em 2015. A feira foi organizada pelos estudantes de
ensino médio em colaboragdo com o CESAM ¢ a INCUBATECS. Nessa ocasidao, os alunos
apresentaram os resultados do aprendizado que tiveram nas capacitacdes para producdo de
fitocosméticos. As feiras também contribuem para estimular outros alunos da Escola e difundir o
consumo solidario de plantas medicinais na comunidade.

Com o proposito de estreitar os lagos com os parceiros e avaliar o resultado de suas acgdes, a
INCUBATECS realiza bienalmente o Encontro da Rede Plantas Medicinais. O evento ¢ aberto ao
publico e retine as associacdes da AMARFITSA, estudantes de graduagdo e pos-graduacio,
membros de instituigdes parceiras e gestores publicos. Em 22 de setembro de 2014, foi realizado o
2° Encontro da Rede Plantas Medicinais. O encontro oportunizou a interacdo entre os diferentes
atores que participam da rede de plantas medicinais. Participaram do Encontro os empreendimentos
da AMARFITSA, dois gestores publicos e 149 estudantes. Na ocasido, foram apresentados os
trabalhos de pesquisas dos bolsistas da Incubadora e discutidos temas de interesse para as
associagdes da AMARFITSA, como economia solidaria, registro de fitoterapicos, praticas
tradicionais, satde e cultura, entre outros. O Encontro também promoveu uma feirinha solidaria
com a comercializacdo dos produtos das associagoes.

Adicionalmente, a Incubadora participa de eventos em que s3o discutidas experiéncias no
ambito da economia solidaria. Sua participagdo nesses eventos constitui uma forma de difundir os
resultados obtidos, sensibilizando outros atores para a importancia da pesquisa-acdo. Um desses
eventos foi o Encontro da Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores - ANPROTEC. A presenca da INCUBATECS nesses espacos de trocas oferece
possibilidade de avaliagdes externas das acdes desenvolvidas pela mesma. A reflexdo em conjunto

contribui para o aprendizado mutuo e para a constante melhoria das praticas desempenhadas pela
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INCUBATECS. A seguir, apresenta-se um quadro com a descri¢ao de eventos com a participagdo da

INCUBATECS.

Figuras 38 e 39. Participagdo no Encontro Nacional da PROEXT

Fonte. Douglas Viana, 2014

Quadro 8. Participacdo da INCUBATECS

Evento Local Periodo

1 Encontro da Rede Plantas Medicinais CCB/UFPE 2012

1a Jornada da P6s-Graduagédo em Inovacao Terapéutica (JPGIT) Biblioteca 28 e 29 de
Central/lUFPE | julho 2014

2a Forum do Comité Técnico de Fitoterapicos de Pernambuco - CCB/UFPE 2013

CTFITO

Mesa-Redonda Economia Solidaria e Desenvolvimento Territorial (CFCH/ 06 de agosto

Local UFPE) de 2014

20 Encontro Nacional de Incubadoras e Programas/Projetos (UnB/DF) 18 a 19 de

Universitarios de Apoio a Economia Solidaria agosto 2014

Reunido da Rede de Educadoras/es em Economia Solidaria de Pesqueira/PE | 29 e 30 de

Pernambuco agosto 2014

Il Encontro da Rede Plantas Medicinais & XX| Semana de Centro de 22 a 26 de

Biomedicina Ciéncias da setembro de

Saude/UFPE 2014

Il Expociéncia & a VIl Feira de Saude Conjunto Muribeca Muribeca/ 11 de
Jaboatdao dos | novembro
Guararapes

IX Encontro Pernambucano de Assisténcia Farmacéutica Centro de 11 e12de

Convengbes/ | novembro
Olinda-PE 2014
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Il Encontro Pernambucano de Economia (ENPECON) na UFPE CCSA/UFPE 21 a23de

novembro
2014
XIV Encontro de Extensédo da UFPE — ENEXT UFPE 26 e 27 de
novembro
2014
10 Encontro do Programa Nacional de Extensao Universitaria — Brasilia/DF 02 a 04 de
PROEXT dezembro
2014
20 Seminario Nordestino de Educacao Popular e Economia UFRPE/PE 11 a 13 de
solidaria UFRPE dezembro
2014
252 Conferéncia ANPROTEC de Empreendedorismo e Inovagéo. Campo 19 a 23 de
Grande - MT
outubro de
2015
Participacéo no processo Estatuinte UFPE
Mesa Redonda no 2° Workshop INOVAPE Jaboatdo dos | 17 de
Guararapes - novembro de
PE 2016
Il Encontro de Extenséo e Cultura da UFPE — Il ENEXC UFPE/Recife- 23 e 24 de
PE novembro
2016
Mesa Redonda no Workshop do Centro Cultural Brasil-Alemanha CCBA 29 de
(CCBA) novembro
2016

6.7 INCUBACAO DE NOVOS EES

A comunidade da Muribeca, no municipio de Jaboatdo dos Guararapes - PE tem sido o
principal campo de atuacio para incubagdo de novos empreendimentos pela INCUBATECS. E 14
onde encontra-se o Centro de Satde Alternativo da Muribeca - CESAM e a Escola Referéncia do
Ensino Médio Edson Moury Fernandes - EREM-EMF. Desde sua criagdo em 2012, a Incubadora
vem desenvolvendo ac¢des junto aos estudantes da EREM-EMF, com o objetivo de estreitar os lagos
da escola com o CESAM. Nesse sentido, inicialmente, em 2012, foi realizado um programa de
cursos de extensao para os estudantes do terceiro ano. A escolha de trabalhar com alunos do terceiro
ano deu-se em funcdo da reflexdo feita na Incubadora de que esses alunos estariam em maior

situacdo de vulnerabilidade social, por terem poucas chances ap6s terminarem o ensino médio.
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Contudo ao final do ano letivo, muitos alunos formaram-se e perderam contato com a escola. Ainda
assim, dois alunos que participaram dos cursos oferecidos pela Incubadora foram aprovados no
vestibular para estudarem na UFPE, em 2013°. Em 2014, esses alunos foram convidados para
integrarem a equipe de bolsistas da INCUBATECS.

Em 2014, com a aprovagdo do Programa Incubadora no Edital PROEXT e CNPq/
PRONINC/SENAES, foi organizado uma série de acdes de extensdo junto aos alunos da EREM-
EMEF, buscando sensibiliza-los acerca das plantas medicinais e fitoterapicos. Ainda no comego de
2014 foi realizado uma reunido na comunidade onde foi definido um plano de ag¢do. Na reuniao foi
acordado que a INCUBATECS iria desenvolver a¢des com os alunos do primeiro ano do ensino
médio. Também foi definido um cronograma para os cursos de capacita¢do e a realizagdo de uma
Feira de Saude na comunidade. Para estimular os alunos a formarem empreendimentos econdmicos
na cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos foi apresentada a proposta de criagdo de um horto
para cultivo de plantas medicinais. O corpo docente da escola concordou com a construg¢do do horto
e sugeriu que também fossem cultivadas plantas alimenticias para a cantina da escola. As senhoras
do CESAM também participaram da concepc¢ao do horto, sugerindo espécies para serem cultivadas
pelos alunos.

Inicialmente, foram ministrados cursos de extensdo para alunos do 1° ano do ensino médio.
Os cursos foram organizados pelos bolsistas da INCUBATECS em parceria com o corpo docente da
EREM-EMF e abordaram diferentes aspectos da cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos, desde

suas bases fundamentais as analises e experimentos fisico-quimico-bioldgicos realizados.

Quadro 9. Curso de capacitacao para alunos do ensino médio 2014

Cursos Carga
Horaria

Economia Solidéria e Cadeia de Plantas Medicinais 16h
Coleta de Plantas e Preparagdo de Excicatas 16h
Estudo da Atividade Biologica de plantas medicinais 16h
Controle de Qualidade da Droga Vegetal e marcadores quimicos 12h
Aspectos de fungos endofiticos e de interesse médico 12h
Uso Racional de plantas medicinais e fitoterapicos e Produtos a base de plantas medicinais 4h

5 Em 2013, houve mudanca de gestdo da EREM-EMF. Ademais ainda em 2013 a EREM-EMF passou por
uma reforma para ampliagdo do espaco fisico. Devido a reforma e as mudancas de gestéo, as atividades da
incubadora foram descontinuadas em 2013.
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Participaram do curso 90 alunos selecionados pela diregdo da escola. Os bolsistas da
INCUBATECS também estimularam os alunos a realizar uma pesquisa no CESAM sobre as plantas
medicinais cultivadas na associacdo. Como resultado da pesquisa, os alunos produziram um
material que denominaram “Herbdrio”, no qual eles catalogaram as plantas de uso medicinal na
comunidade.

Para facilitar a organizagdo das atividades na Muribeca, uma ex-aluna da EREM-EMF, que
também tinha participado do curso em 2012, foi contemplada com uma bolsa de apoio técnico do
CNPq. O plano de trabalho da bolsista incluia organizar os cronogramas de atividade da Incubadora
na EREM-EMF e facilitar a comunicagdo entre a INCUBATECS, o CESAM e a EREM-EMF A
bolsista foi responsavel por organizar mutirdes no CESAM com a participagdo dos alunos da
EREM-EMF.

Para implantacdo do horto de plantas medicinais, foi solicitada a parceria com um agrénomo,
professor do Centro de Ciéncias Biologicas da UFPE. Em visita a escola, o agronomo identificou a
melhor localizagdo para o horto e realizou um projeto considerando a 4area e os cultivares
pretendidos. Em seguida, a Incubadora implementou a construcao do horto com recursos do projeto
CNPq. Uma vez realizada a constru¢do do horto, os alunos passaram a preparar as mudas de
espécies de interesse medicinal para a comunidade e o CESAM. As mudas foram preparadas a
partir de plantas medicinais cultivadas no proprio CESAM. A preparagdo do horto e o cultivo das
plantas foram realizados pelos alunos, com a supervisao de trés professores da EREM-EMF.

Para estimular o consumo de plantas medicinais na comunidade, os alunos também
resgataram a Feira de Saude da Muribeca. A feira marcou a inauguracdo do Horto de Plantas
medicinais, com o plantio das primeiras mudas pelos estudantes da escola.

Figuras 40, 41 e 42. Feira de Satde da Muribeca

Fonte. Douglas Viana, 2014
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A partir de 2015, a INCUBATECS passou a contar com a tecnologia do horto para producao
de plantas medicinais na EREM-EMF. Com a produ¢do de plantas medicinais ja estabelecida,
buscou-se um conceito adequado a tecnologia e que atendesse as demandas do CESAM e da
EREM-EMEF. Nesse sentido, foi definido o conceito de Estacdo Multipropdsito de Pesquisa da
Cadeia Produtiva de Plantas Medicinais e Fitoterapicos - EMP. Esse conceito visa subsidiar a
elaboracdo de pesquisas voltadas para melhoria de produtos e servigos destinados aos
empreendimentos na cadeia de plantas medicinais e fitoterapicos; abastecer o CESAM com
insumos vegetais, quando necessario; e fomentar a incubagdo de novos empreendimentos formados
por jovens.

Fisicamente, a EMP ¢ composta por um horto de oito canteiros para plantas medicinais e
hortalicas de cultivo organico, construidos nas dependéncias da escola e que agregam outras
tecnologias ecologicamente sustentdveis para sua manuten¢do, como irrigacdo por gotejamento
desenvolvida por alunos e professores.

Baseado nos insumos produzidos pela EMP, foram desenvolvidos novos cursos de extensao
para 68 alunos do primeiro e segundo ano do ensino médio da EREM-EMF. Os alunos foram
divididos em quatro turmas, sendo duas turmas contemplando alunos do segundo ano, que ja havia
sido sensibilizada. Os novos cursos foram focados na produgdo de produtos desenvolvidos a partir

das plantas medicinais cultivadas pelos estudantes na EMP.

Figura 43. Estacdo Multipropdsito de Pesquisa da Cadeia Produtiva de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos.

Fonte. Douglas Viana, 2014
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Quadro 10. Curso de capacitacio para alunos do ensino médio,

Curso Carga
Horéaria

Técnicas de Adubo com énfase em Compostagem 12h

Boas Praticas de Manipulagdo de Plantas Medicinais 12h

Boas Praticas para Controle Bioldgico 4h
Estabilizacdo de Droga Vegetal e Produgdo de Extratos 4h
Produgao de Fitocosméticos 16h
Empreendedorismo Solidario 8h
E-commerce 4h

Os minicursos auxiliaram os estudantes a iniciar uma produgao de fitocosméticos a partir de
extrato de hortela (Plectranthus amboinicus). Para comercializar a produg¢ao, os estudantes também
organizaram uma feira de empreendedorismo. A feira marcou o inicio da comercializagdo dos
produtos feitos pelos alunos. A feira também contou com a presenga do CESAM, que tem apoiado o
novo empreendimentos a partir do compartilhamento de experiéncias e ideias e insumos para a

produgdo.

Figura 44. Capacitagao dos estudantes de ensino médio para preparacao de fitocosméticos, 2015
Figura 45. Comercializacdo de fitocosméticos produzido pelos estudantes da EREM-EMF, 2015

Fonte: Douglas Viana, 2016

Além do CESAM, a Incubadora tem viabilizado a parceria dos estudantes com uma rede de

agricultores de Gloria de Goitd, na Zona da Mata de PE. Um dos agricultores da rede participa da
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feira agroecologica do CCB/UFPE, que ocorre as sextas-feiras. Por meio da parceria, um dos
agricultores da rede se disponibilizou a comercializar parte da producdo dos alunos na feira
agroecologica do CCB. O comércio dos fitocosméticos na UFPE significa a abertura de um canal
para escoamento dos produtos além da comunidade. Essa parceria tem destacado a importancia da
atuacdo em rede na estratégia de acao da Incubadora.

Ainda com base nas redes, a INCUBATECS langou, em dezembro de 2015, um edital de
apoio financeiro a quatro empreendimentos econdmicos solidarios. Atendendo ao edital, trés novos
empreendimentos foram criados, sendo o 1° para producdo de plantas medicinais, o 2° para
produgdo de fitocosméticos e o 3° para comercializagdo desses produtos. Os trés empreendimentos
encontram-se em fase de incubacdo. Os EES incubados tem recebido assessoria técnica
organizacional e transferéncia de tecnologia para produgao de fitocosméticos e defensivos naturais.
Algumas das produ¢des dos empreendimentos sdo shampoo com base vegetal de Aloe Vera e
repelente natural com base vegetal de citronela. Cada empreendimento recebeu um apoio financeiro
para iniciar a producdo. O objetivo do edital ¢ adensar a cadeia produtiva de plantas medicinais de

forma solidaria, contribuindo para geracao de renda para jovens.

6.8 INSERCAO NO MOVIMENTO ECO.SOL.

O comité gestor da INCUBATECS compreende a importincia de sua institucionalizagdo e
inser¢ao no movimento nacional ¢ local da Economia Solidaria. Nesse sentido, a INCUBATECS
tem cooperado com a SENAES no envio de informagdes dos empreendimentos para o cadastro do
SIES e por meio do compartilhamento de suas experiéncias em relatorios de atividades para a
equipe do PRONINC/SENAES, detalhando o método de incubagao e seus resultados alcangados.

A Incubadora também participa de encontros do Movimento Eco.Sol., especialmente os
organizados pelo PRONINC. Nesse sentido, destaca-se a participacdo no 2° Encontro Nacional de
Incubadoras e Programas/Projetos Universitarios de Apoio a Economia Solidaria (18 a 19/08/2014)
e no 1° Encontro do Programa Nacional de Extensao Universitdria — PROEXT (02 a 04/12/2014),
ambos realizados em Brasilia com apoio da SENAES. Além de compartilhar experiéncias de
incubacdo, a presenca da INCUBATECS nesses encontros permite que o comité gestor da
INCUBATECS participe da avaliagao e planejamento das politicas publicas de apoio a economia
solidaria e incubadoras de cooperativas populares.

A INCUBATECS participou, ainda, da organiza¢do do II Seminario Nordestino de Educagao

Popular e Economia Solidaria, organizado pelo Centro de Formacao em Economia Solidarias do
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Nordeste - CFES-NE (11 a 13/12/2014). O seminario da Rede CFES permitiu o didlogo da
Incubadora com outras iniciativas do Movimento Eco.Sol. no NE, sobretudo organizacdes de
trabalhadores rurais. O CESAM, acompanhado da INCUBATECS, também participou do Seminario
organizado pelo CFES, compartilhando experiéncias em uma roda de dialogos.

Ainda durante o seminario, dois membros do comité gestor da INCUBATECS e um lider de
movimento social coordenaram o carrossel pedagogico sobre Relagdes da Economia Solidaria com
o Estado e o Poder Publico. O carrossel refletiu a partir de experiéncias do movimento no Piaui,
Maranhao, Cearéd e Paraiba. A pluralidade das experiéncias relatadas contribuiu para orientar uma
reflexdo sobre a situacdo atual da economia solidaria. Essa reflexdo sistemadtica permite que a
Incubadora possa planejar suas acdes de forma a contribuir para superagdo dos desafios ainda

existentes na economia solidaria, fortalecendo o movimento.

6.9 UMA PROPOSTA DE INSTRUMENTO PARA AVALIACAO DAS ACOES DA
INCUBATECS

A avaliagdo continua das agdes constitui um dos principais insumos para melhoria da
INCUBATECS permitindo que a instituicdo acompanhe as transformagdes atuais e cumpra com os
seus objetivos respeitando a autonomia de todos os participantes. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da definicdo de metodologias e instrumentos que possam auxiliar na avaliacdo e
planejamento de futuras agdes. Para auxiliar a andlise das agdes desenvolvidas pela INCUBATECS
foi elaborado uma metodologia de avaliagdo. A metodologia proposta baseia-se na avaliacdo das
acoOes desenvolvidas pela Incubadora de acordo com as categorias de andlise definidas a partir da
revisdao de literatura. A metodologia estd dividida em quatro etapas: 1) construcdo de um
questionario baseado nas atividades desenvolvidas; 2) coleta dos dados; 3) constru¢do da matriz de
avaliagdo; 4) analise dos resultados.

Incialmente, foi realizado um survey com base nas principais atividades desenvolvidas pela
Incubadora no periodo de 2012 a 2016. O survey foi realizado com a participagdo de trés membros
das associacdes de manipuladores de plantas medicinais AMARFITSA; trés estudantes do ensino
médio que participam de empreendimento incubado; trés estudantes de graduacdo e um membro do
comité gestor da INCUBATECS;

O questionario utilizado na pesquisa apresenta 23 sessdes. Cada sessdo contém uma breve

descri¢do de uma atividade da INCUBATECS e em seguida sua avaliacdo em 10 categorias de
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analise. Para mensurar o resultado das ac¢des foi utilizada a escala de likert 0 (discordo fortemente)
a 4 (concordo fortemente). (Apéndice 2).

A coleta dos dados foi feita utilizando a plataforma de formularios Google. Os dados foram
coletados com a presenca do pesquisador. Antes da aplicacdo do questionario foi explicado ao
participante da pesquisa que ndo era necessario responder a todas as sessoes. Ademais, foi
explicado que a resposta 0 implicaria que ndo foi observado impacto na categoria de analise
avaliada. A aplicagdo do questionario levou em média 28 minutos para cada participante, sendo a
resposta mais rapida a de um estudante de graduagdo (18’) e a mais longa de um membro da
associacdo da AMARFITSA (48°) .

Os resultados do survey foram organizados em uma matriz (23x10). As linhas correspondem
as acoes desenvolvidas pela INCUBATECS e as colunas correspondem aos impactos esperados nas
dez categorias de analise selecionadas. As 23 acdes foram agrupadas em sete linhas ou grupos ou
linhas de ac¢des. A matriz foi construida com base nas respostas ao questionario de avaliacao de
impacto. Para cada resposta foi atribuida a pontuagdo de um ponto. Adverte-se que, embora a matriz
estabeleca a relagdo de causa e efeito entre as agdes, ndo € possivel mensurar a real dimensao do
impacto como um todo. Essa dimensdo devera ser obtida apenas apos a validagdo dos resultados da
matriz junto ao conjunto de parceiros que constituem o sistema territorial da AMARFITSA. Ainda
assim, a matriz oferece inputs para uma avaliacdo das agdes, indicando quais atividades precisam

ser intensificadas para obter o resultado desejado nas categorias e analise.
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6.9.1 Avaliacao das Acoes

Com base na matriz de avaliacio de resultados, a média de score das acdes da
INCUBATECS foi de 62,78. A ag@o mais percebida pelos participantes da pesquisa foi Parcerias
com Atores Locais (score 95). Em seguida estdo a Feira de Saude da Muribeca (score 87) e o
Desenvolvimento de Tecnologias Sociais (score 86). Esse dado reforca a preocupacgdo da Incubadora
em inserir atores locais nas atividades e acompanhamento dos projetos. Esse trabalho foi realizado,
sobretudo, na Muribeca, em que foram convidados representantes da associacdo comunitaria, da
radio comunitaria e do CESAM para acompanhar as atividades do Projeto Territorialidades (MEC/
SESu, 2012) com estudantes do Ensino Médio da Escola Edson Moury Fernandes. Cumpre salientar
que as parcerias sao refor¢adas por ocasido da realizagdes de eventos como a Feira de Saude no
qual sdo reunidos estudantes de ensino médio, profissionais de posto de saide e as associadas da

AMARFITSA, no espaco da escola Edson Moury Fernandes na Muribeca.

Quadro 11. Resultado da percepcao sobre as agoes da INCUBATECS

Acoes mais percebidas Acoes menos percebidas
> Parcerias com Atores Locais (score > Publicaces de trabalhos cientificos
95) (score 32)
> Feira de Satide da Muribeca (score > Interacdo entre estudantes de
87) graduagdo e pds-graduacio (score 37)
> Desenvolvimento de Tecnologias > Desenvolvimento de tecnologias que
Sociais (score 86) possam ser absorvidas pelas

associacoes que produzem 0s
fitoterapicos (score 59)

Ainda sobre as parcerias locais, 40% dos participantes responderam que concordam
fortemente que as parcerias locais contribuem para o empoderamento®, integragcdo com outras
redes e para os lacos com o territério sob o qual a INCUBATECS tem atuado. E importante
destacar que 20% responderam que discordam fortemente que as parcerias locais contribuiram para
lagcos com o territorio. Esse dado, demostra que ainda ¢ preciso fortalecer a atuagdo territorial com
a ampliagdo de espacos para envolvimento de outros atores locais de forma horizontal. A criagdo e
fortalecimento de lagos com os territorios ¢ essencial para o compartilhamento de valores e

simbolos que reforcem e fortalecem as redes de colaboragdo solidaria. Além disso, o exercicio de

6 Refere-se ao publico alvo da INCUBATECS formado por estudantes UFPE, estudantes ensino médio e associados AMARFITSA
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poder da forma compartilhada e solidaria no territorio contribuird para o sucesso de outras agdes da
Incubadora junto as associagdes e aos empreendimentos incubados. Cabe, portanto, identificar junto
aos parceiros da INCUBATECS as a¢des que possam contribuir para criar e fortalecer lacos entre a
incubadoras e os parceiros no(s) territorio(s).

A avaliagdo dos participantes sobre a Feira de Saude da Muribeca apontou que o evento
contribuiu fortemente para aprendizagem (44%) e a colaboragdo solidaria (44%). Embora tenha
ocorrido em um unico dia a organizagdo da feira levou um periodo de seis meses. Nesse periodo
foram realizados pesquisas pelos estudantes de ensino médio e a preparacdo de plantas medicinais
para o Horto da escola. A presenca da comunidade e da universidade no evento também contribuiu
para o processo de aprendizagem percebido pelos participantes. Ainda sobre a feira de saude, 11%
discordaram fortemente que a agdo contribuiu para o reinvestimento coletivo de excedentes,
inovacdo inclusiva € lagos com o territorio. Esse dado demonstra a necessidade de incluir na
programacao do evento novas a¢des que contribuam para atender as categorias apontadas. Ademais,
tendo em vista que a organizagdo do evento ¢ compartilhada entre os parceiros da Muribeca, ¢
preciso identificar junto a esses parceiros em que medidas eles compreendem o papel da feira para
a comunidade e como a Incubadora pode atuar para contribuir com a inovag¢do inclusiva € com 0s
lagos no territorio.

O desenvolvimento de tecnologias sociais também foi uma das principais agdes percebidas
pelos participantes da pesquisa. O desenvolvimento e experimentagdo de tecnologias sociais t€ém
sido estimulados principalmente pela presenca da Estacdo Multiproposito de Pesquisa da Cadeia
Produtiva de Plantas Medicinais e Fitoterapicos na escola Edson Moury Fernandes. O
desenvolvimento de solucdes para fitocosméticos, irrigagdo das plantas e defensivos agricolas com
orientacao dos bolsistas da Incubadora s3o alguns exemplos de como os estudantes de ensino médio
tém se envolvido no desenvolvimento de tecnologias sociais. Sobre essa atividade, 77,8% dos
participantes concordam fortemente que a acao contribuiu para a aprendizagem. Além disso, 66,7%
dos participantes concordam fortemente que a acdo contribuiu para a autogestio e 55,5%
concordam fortemente que contribuiu para o empoderamento, a colaboragdo solidaria e o consumo
solidario. Ainda sobre o desenvolvimento de tecnologias, vale ressaltar que essas sdo produzidas
com apoio das associacdes da AMARFITSA.

Adicionalmente, foi avaliado o desenvolvimento de tecnologias que possam ser absorvidas
pelas associagoes que produzem os fitoterdpicos (score 59). A avaliacdo demonstrou que 42,9% dos
entrevistados discordam fortemente que a atividade contribuiu para o empoderamento das

associagdes. Além disso, 28,6% discordam fortemente que a atividade tenha contribuido para a
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autogestdo e para a inovagdo inclusiva. Os resultados da avaliagdo demonstram a dificuldade da
INCUBATECS em desenvolver solugdes tecnoldgicas apropriadas as associacdes da AMARFITSA
para produzir fitoterapicos.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as primeiras tecnologias desenvolvidas pela
Incubadora levaram em conta mais as especificagdes da legislagdo sanitaria do que o modo de
produzir das associagdes. Formas farmacéuticas como géis, xaropes e outras tecnologias
desenvolvidas no laboratério da UFPE tomaram como ponto de partida documentos oficiais, como
a Farmacopeia e o formulario de fitoterapicos da ANVISA. Contudo, como observado no capitulo
3, as associagdes produzem segundo o saber tradicional. Essa forma de produzir apresenta
caracteristicas proprias, aderente a uma logica agroecologica que compreende o uso de conservantes
naturais, por exemplo. Esse modo de produzir ¢ diferente da forma mecanicista das agéncias de
regulacdo sanitaria e da universidade. Dessa forma, as tecnologias apresentadas as associagdes nao
se mostraram apropriadas, especialmente pelo uso de aditivos quimicos para conservacdo. Essa
experiéncia inicial da INCUBATECS destacou as contradicdes da interagdo entre entes com
caracteristicas tao distintas como a universidade e as associagoes.

Como apresentado, a negativa das associacdes em receber as tecnologias ndo inviabilizou
sua interacdo com a INCUBATECS. Pelo contrario, a experiéncia salientou a importancia de
apegar-se aos principios definidos no método de incubagdo, especialmente concernente a autonomia
dos grupos. Ademais, como alternativa, os bolsistas da UFPE definiram um novo programa de
pesquisa. Dessa vez, buscando desenvolver tecnologias com base nas praticas adotadas pelas
associacoes. Como exemplo, o cravo da india (Syzygium aromaticum), conservante natural utilizado
pelas associagdes esta sendo avaliado quanto a sua atividade antibiotica. Dessa forma, espera-se que
a INCUBATECS possa produzir evidéncias cientificas que contribuam para validar o conservante
natural perante as normas e diretrizes presentes nos documentos oficiais. Essa nova abordagem tem
recebido apoio das associagdes; uma evidéncia dessa confianga ¢ que 42,9% concordaram
fortemente que o desenvolvimento de tecnologias para producao de fitoterapicos contribuiu para a
aprendizagem. Contudo, reitera-se que esse ¢ um processo extremamente sujeito a contradi¢des e
que situagdes similares podem voltar a acontecer.

Também merece destaque a avaliacdo do envolvimento de estudantes de graduac¢do em
atividades de pesquisa e extensdo (score 84). Sobre essa atividade, 66,7% dos participantes
concordam fortemente que o envolvimento de estudantes de graduac¢do em atividades de pesquisa e
extensao contribui para a aprendizagem e para a colaboragdo solidaria. A percep¢ao da importancia

do envolvimento de estudantes de graduagdo pelos participantes, incluindo os proprios estudantes
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de graduacdo, demonstra que a formacdao de recursos humanos ¢, de fato, uma das principais
atividades das incubadoras de cooperativas populares. Apesar dessa atividade ganhar pouco
destaque nas avaliagdes nacionais, existe a compreensao que essas institui¢des contribuem para a
formacdo de massa critica sensivel as necessidades tecnologicas da Base da Piramide Social. Um
indicio da formagdo desse tipo de profissional tem sido o numero de alunos que escolhem realizar
suas monografias de conclusio de curso abordando problemas das associacdes.

Entre as atividades que foram percebidas como menor impacto encontram-se a
Institucionalizagdo da INCUBATECS (score 18), publicagoes de trabalhos cientificos (score 32) e
a interagdo entre estudantes de graduacgdo e pos-graduagdo (score 37). Embora seja um trabalho de
extrema importancia, a institucionalizacdo da INCUBATECS ¢ uma atividade exclusiva do comité
gestor. Essa atividade envolve a participacdo em encontros nacionais e regionais do PRONINC, a
submissdo de relatérios de atividades e a submissdo de projetos em atendimento as chamadas
publicas do PRONINC, MECSESu e PIBEX. Apesar de oferecer bastantes insumos para o
planejamento das atividades da INCUBATECS, a institucionalizagdo junto ao PRONINC ainda ¢
uma atividade pouco divulgada pelos membros da incubadora, o que contribui para a baixa
percepcao pelos participantes da pesquisa.

O baixo niimero de respostas para a publicagdo de trabalhos cientificos pode ser atribuido
as caracteristicas dessas publicacdes. Embora sejam de extrema relevancia para o progresso da
ciéncia e para a formagdo dos estudantes de graduagdo e pos-graduacdo, as publicagdes cientificas
em geral apresentam uma linguagem distante da BdPS. Por esta razdo, destaca-se a importancia da
educagao popular nas atividades das Incubadoras de Cooperativas Populares. No caso da
INCUBATECS, que utiliza como principal insumo para suas pesquisas o saber popular associado as
plantas medicinais de uso tradicional, ¢ importante que sejam elaborados canais e instrumentos para
divulgagdo sistematica dos resultados de pesquisa. A constru¢do desses canais e instrumentos deve
ser compreendida, ainda, como um ato de justica para com as associacdes que fornecem o saber
para a experimentagdo cientifica.

Ainda sobre a publicacdo de trabalhos cientificos, 100% dos participantes, dentre os que
responderam, concordam fortemente que a publicagcdo cientifica contribui para a valoriza¢do de
saberes tradicionais. A valorizagdo dos saberes tradicionais por meio de publicacdes cientificas
reforca o trabalho feito pelas associagdes da AMARFITSA para os consumidores dos produtos
fitoterapicos. Esse conhecimento oferece insumos para enriquecer o saber popular e contribuir para
o0 uso seguro de produtos naturais. Contudo, destaca-se mais uma vez que as associacdes precisam

ter acesso ao conhecimento produzido pela academia e a importancia da educag¢do popular. Para
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facilitar a troca de conhecimento, a INCUBATECS tem providenciado a publicacao de livros e a
realizagdo de eventos para contribuir com a apropriagdo dos pelas associadas. E preciso atentar
também para a linguagem utilizada nos instrumentos de difusdo de conhecimento utilizados pela
INCUBATECS, considerando as diferencas entre a linguagem cientifica e a linguagem popular.

Em relagdo a interagdo entre estudantes de graduagdo e pos-gradua¢do, embora essa
atividade ndo tenha recebido muitas respostas ela esta na base das atividades da INCUBATECS.
Isso porque, todo o trabalho ¢ feito a partir da interacao entre esses dois grupos. O baixo nlimero de
respostas pode indicar que apesar da INCUBATECS atuar j4 a um certo tempo junto a
AMARFITSA e aos estudantes do Edson Moury Fernandes, sua estrutura institucional ainda ¢
pouco conhecida por esses dois grupos. Dentre aqueles que responderam sobre a interagdo entre
estudantes de graduacdo e pds-graduagao 75% concordam fortemente que a interagdo contribui para
a aprendizagem, valorizagdo de saberes tradicionais e colaboragdo solidaria. Além disso, 25%
discordam fortemente que a atividade contribui para o re-investimento coletivo de excedentes e a
inovagdo inclusiva. No caso do reinvestimento de excedentes, a explicacdo deve-se ao fatos dos
estudantes da universidade ndo atuarem diretamente nos empreendimentos. No que concerne ao
baixo score da interacdo entre os estudantes para a inovagdo inclusiva, merece uma investigagao.
Duas hipdteses para a questdo sdo: 1- o conceito ainda ndo esta bem apropriado pelos participantes
da incubadora. 2 - os participantes ndo enxergam como o trabalho possa gerar inovagdes inclusivas.
Dessa forma, sugere-se uma ac¢do futura que possa primeiro nivelar o conceito de inovacao
inclusiva juntos aos participantes da INCUBATECS e posteriormente redefinir as a¢cdes de ensino,
pesquisa e extensdo para que possam resultar em inovagdes de interesse para os parceiros da
INCUBATECS. Cumpre salientar que a construgdo dessa agenda de pesquisa devera ser realizada

conjuntamente, preferencialmente em oficinas na comunidade, no territorio.

6.9.2 Percepcao Sobre as Categorias de Analise

A média do score das dez categorias analisadas foi de 144,4. A avaliagdo do impacto das
acoes da INCUBATECS demonstrou que as categorias de analise mais percebidas pelas agdes da
INCUBATECS foram aprendizagem (score 154) e valoriza¢do de saberes tradicionais (score 153).
As principais a¢des que contribuiram para a percep¢ao na aprendizagem foram: parcerias com
atores locais; envolvimento de estudantes de gradua¢do e pos-graduac¢do em atividades de

pesquisa; produg¢do de monografias de plantas medicinais; feira de saude da Muribeca e o
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desenvolvimento de tecnologias sociais. Juntas, essas atividades foram responsdveis por cerca de

30% das respostas de cada uma das duas categorias.

Quadro 12. Resultado da percepgao sobre as categorias de analise da INCUBATECS

Categorias com maior impacto  Categorias com menor impacto

> Aprendizagem (score 154) > Lacos com o territério (score 135)
> Valorizacdo de saberes tradicionais > Inovacdo inclusiva (score 132)

(score 153)
> Reinvestimento coletivos de

excedentes (score 121)

Sobre a percep¢do dos agentes acerca das atividades que se destacaram em relagdo a
aprendizagem e valorizagdo de saberes tradicionais, chama a atengdo a elaboragdo de estudos
diagnosticos. Dentre os 60% dos participantes que avaliaram a atividade de estudos diagndsticos,
86% concordaram fortemente que os estudos diagnodsticos geram impactos na aprendizagem e na
valorizacdo de saberes tradicionais. Essa percepcdo demonstra que a pesquisa ¢ uma atividade
relevante na INCUBATECS. Além disso, os estudos diagndsticos contribuem para geracdo de
conhecimento sobre as associagdes e sdo uteis para a definicdo de suas estratégias particulares e
para as estratégias da rede AMARFITSA.

Sobre o desenvolvimento de tecnologias sociais, merece destaque a Estacdo Multiproposito
de Plantas Medicinais. A tecnologia foi uma das ganhadoras do Prémio Miguel Arraes de Inovagao
Inclusiva. Segundo o parecer da comissdo que analisou a tecnologia, a estacio multipropdsito
destaca-se pelo “cardter inovador” e por ter “grande potencial de impacto e de envolvimento das
comunidades. Mobiliza conhecimento de diferentes temas e agentes, organizando-os para difusiao”.
Ademais, a tecnologia foi caracterizada como uma “inovacdo de processo com potencial de
replicacdo no sentido de subsidiar a elaboragdo de novos produtos e servigos, bem como o
aproveitamento por diferentes grupos sociais para geracao de trabalho e renda ou cuidados com a
saude”. O parecer chamou ainda atencdo para a definicdo de um modelo de gestdo e apontou que
esse ¢ um dos maiores problemas quando se trata de tecnologias semelhantes (Anexo 1).

Ficaram abaixo da média do score as seguintes categorias: lagos com o territorio (score
135), inovagdo inclusiva (score 132) e reinvestimento coletivos de excedentes (score 121). Como

apresentado na revisdo da literatura, o territério compreende as relagdes de poder mediadas pelo
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espaco. Essa dimensdo ¢ essencial para o sucesso das a¢des da Incubadora e para consolidagao de
um sistema territorial de inovagdo. Os lacos com o territério significam que as acgdes sao
apropriadas pelos agentes locais, de forma simbodlica ou funcional. A percepcdo baixa de que as
acOes da Incubadora fortalecem os lagos com o territorio levanta as seguintes questdes: em que
medida as acdes da Incubadora estao sendo apropriadas pelos agentes locais € em que medida essa
apropriacdo t€m influenciado a territorialidade desses agentes? A busca pelas respostas as questoes
deve orientar as futuras agoes da incubadora.

Cumpre salientar que a resposta a essas questdes € obtida a partir dos proprios agentes que
constituem o territorio. Nesse sentido, ateng¢do especial deve ser dada aos espagos de didlogo.
Integrar os diversos agentes presentes no territorio e estimular o exercicio do poder durante o
desenvolvimento das agdes da INCUBATECS deve fazer parte do planejamento e da gestdo das
acoes. Adicionalmente, ¢ necessario lembrar que os fluxos que circulam sobre o territério também
podem ser fontes de disputas. Um mesmo espaco pode apresentar varias fungdes e simbolos que
implicam em territorialides diferentes. Particularmente em Muribeca, t€ém-se percebido que a Escola
Edson Moury Fernandes possui varias funcdes. Dentre essas, no final de semana h4 a funcdo
recreativa. A escola mantém seus portdes abertos para uso da quadra esportiva pela comunidade.
Contudo, os estudantes se queixam que alguns usudrios da quadra também utilizam a torneira
pertencente ao horto. O mau uso da torneira tem danificado o sistema de irrigagao produzido pelos
alunos. Além disso, por conta do fluxo de pessoas nos finais de semana o portdo ¢ mantido aberto,
permitindo a entrada de animais como cavalos que invadem a area do horto e se alimentam das
plantas cultivadas. Incidentes como esses podem gerar conflitos que necessitam ser mediado entre
os atores que constituem o territorio.

Nesse sentido, ¢ necessarios compreender como esses agentes se relacionam e como esta
organizado a Rede de Colaboracdo Solidaria. Adicionalmente, o impacto sobre a aprendizagem e a
valorizacdo de saberes tradicionais ¢ significativo na medida em que essas categorias contribuem
para o fortalecimento de um sistema territorial de inovagdo. A troca de conhecimentos entre os
agentes localizados no territério contribui para o empoderamento dos agentes, o que reflete-se na
capacidade desses agentes de identificarem quais os problemas por eles vivenciados e participarem
do desenvolvimento da solugdo. Desta maneira, ¢ essencial que os componentes da Rede de
Colaboracao Solidaria sejam capazes de solucionarem possiveis conflitos decorrentes do processo
de incubacdo e das interacdes com os agentes que constituem o sistema territorial de inovacao.
Como parte do trabalho de incubagao, capacitagdes sobre a dimensao territorio, devem ser incluidas

nas atividades relacionadas a assessoria, formagdo de recursos humanos ¢ a incubagdo de
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empreendimentos. O conhecimento sobre a dimensao do territério deve estimular os participantes a
se engajarem no fortalecimento dos lagos com seu territorio, o que € essencial para o cumprimento
dos objetivos da INCUBATECS.

Sobre a inovagdo inclusiva, cumpre salientar que ¢ recente a adog¢do do conceito de
inovagao inclusiva pela INCUBATECS. O dialogo com a literatura sobre a inovacao inclusiva tem
sido feita com mais intensidade a partir do Prémio Miguel Arraes de Inovacdo Inclusiva da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco. Contudo, apesar de recente, o
conceito de inovacdao inclusiva tem sido bem acolhido pelo comité gestor da incubadora.
Seminarios com a tematica da inovagao inclusiva tém sido organizados pela INCUBATECS com o
objetivo de difundir entre os participantes da Incubadora o conceito e suas aplicagdes. Apesar desse
esforco, as associadas e os estudantes de ensino médio participantes da pesquisa ainda apresentam
um certo desconhecimento acerca da inovacdo inclusiva. No momento de aplicacdo do
questionarios, muitas perguntas surgiram sobre qual a natureza da inovagdo inclusiva e suas
aplicagOes. Essa avaliagdo demonstra a necessidade de formar cursos de capacitagdo para que os
participantes da INCUBATECS possam se apropriar do conceito de inovacgao inclusiva.

Por ultimo, ¢ preciso considerar a baixa percep¢do acerca do reinvestimento coletivo de
excedentes. O reinvestimento de excedentes ¢ fundamental para gera¢do de trabalho e renda na
economia solidaria. Essa categoria de andlise estd mais fortemente relacionadas as agdes de
incubacdo. No entanto, mesmo que ndo apresente correlagdo aparente, o reinvestimento de
excedentes deve ser tratado como aspecto transversal nas acdes da INCUBATECS. Conforme
demonstrado na literatura o reinvestimento coletivo de excedentes ¢ uma expressao das redes
colaborativas solidarias. Essa categoria estd relacionada a expansdo do modo de produgdo da
economia solidaria. Nesse sentido, ¢ preciso pensar em como o excedente obtido a partir da
comercializacdo dos produtos pode contribuir para fortalecer a economia solidaria. Também ¢
necessario discutir coletivamente como esse excedente devera ser repartido e como parte dele pode
ser dedicado para o desenvolvimento de inovacdo no processos ou nos produtos que reforcem a
rede. Mais uma vez, cumpre ressaltar que esse planejamento s6 serda valido se incorporar a

participacdo dos agentes do sistema territorial.

6.10 MUDANCAS DE CURSO

A matriz ¢ uma excelente ferramenta no processo de avaliagdo das atividades da

INCUBATECS, oferecendo insumos para consolidar os ciclos de planejamento/agao/



reflexdo que caracterizam a pesquisa-a¢ao. Contudo, € preciso considerar que os resultados
da pesquisa-agdo sdo incertos € que no decorrer da pesquisa pode haver contradi¢des e
conflitos, isto ¢, situagdes diferentes das objetivadas inicialmente e que portanto levem a
mudangas de curso. Nesse sentido, sdo apresentadas algumas contradigdes da presente
pesquisa-agao que constituem uma excelente oportunidade para aprendizado.

As primeiras acdes da INCUBATECS junto a rede da AMARFITSA foram
motivadas pelo interesse da Incubadora em contribuir para formalizagdo das associagdes e
sua adequacao a legislacao sanitaria. O objetivo era permitir que os produtos atendessem aos
critérios de Boas Praticas de Fabricacdo com vistas a futuros registros na ANVISA. Nesse
sentido, os cursos de Boas Praticas de Fabricagdo foram produzidos segundo manuais e
normas técnicas da ANVISA. Embora os conhecimentos tivessem aplicacdes praticas para
associagoes, logo ficou evidente que a estrutura das associagcdes eram bastante divergentes
do modelo apresentado pela ANVISA.

As contradi¢cdes percebidas entre o modo de fazer das associagdes e o padrdo
especificado pela ANVISA eram muitas. Os produtos em geral envolvem o uso de duas ou
mais plantas medicinais e algumas até mesmo o uso de insetos como insumo para produgao.
As “garrafadas”, como sdo denominadas alguns desses produtos, estdo longe de se adequar a
logica cartesiana da ANVISA que baseia-se em evidéncias cientificas que elucidem os
principios ativos e o seus mecanismos de acdo para conceber o registro aos medicamentos
fitoterapicos.

Embora a gestdo da incubadora tivesse uma inspiracao nas experiéncias de educacao
popular, compreender a l6gica de producao das associagdes foi bastante dificil para a equipe
da INCUBATECS, especialmente os bolsistas das areas técnicas da farmacia. Parte da
equipe da Incubadora compartilhava um sentimento de desconfianga sobre os produtos, esse
sentimento baseava-se em conhecimentos adquiridos na academia sobre o Uso Racional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Essa categoria ¢ uma das diretrizes da Politica Nacional
de Plantas Medicianis e Fitoterapicos e tem como um dos objetivos advertir sobre os perigos
no uso de plantas medicinais, especialmente no que concerne a associacao de plantas de
espécies diferentes. Por outro lado, a capacidade da ciéncia em atestar a seguranga desses
produtos ainda ¢ limitada. Isso porque, essa capacidade baseia-se no conhecimento dos
componentes bioativos das plantas medicinais e, considerando que cada planta possui
infinidades de principios ativos, uma associagdo de plantas apresenta um significativo

desafio de pesquisa, o que imputa em um dispéndio de recursos e tempo.
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Além disso, o desenvolvimento de tecnologias para o setor farmacéutico envolve
protocolos rigidos que muitas vezes se contrapdem a logica de producdo solidaria, como a
adotada pelas associacdes da AMARFITSA. Nesse sentido, foi necessario ressignificar o
conceito de assessoria técnica na farmacia: considerar que as associagdes apresentam um
modelo de producao diferente dos estabelecimentos que a ANVISA reconhece, tais como a
Industria ou a Farmacia de Manipulagdo, para os quais os estudantes de farmacia e outros
cursos da area de satide nao sao preparados para atuar.

A ressignificacdo das atividades de assessoria foi acentuada, sobretudo, a partir da
negativa das associagdes em absorver tecnologias de formas farmacéuticas desenvolvidos
pela universidade. Esse processo de ressignificagdo envolveu, sobretudo, um trabalho de
sensibilizacdo com os bolsistas de graduacdo. Apesar de demonstrarem interesse nas
associagdes e nas atividades de extensdo, alguns bolsistas tiveram dificuldades em definir
um projeto de pesquisa que combinasse a linha de pesquisa do seu laboratério com uma
necessidade real das associagdes de manipuladores de plantas medicinais e fitoterapicos.

Cumpre ressaltar que as individualidades das associacdes também apresentaram
desafios. As associagdes compreenderam as diferengas em relacio a ANVISA e se
posicionaram de forma particulares. No caso do CESAM, a associagdo foi bastante clara ao
informar que nao tinha interesse em mudar a forma de produgcdo. O CESAM mostrou-se
aberto a interagdo com a INCUBATECS, inclusive demandou conhecimento de técnicas
para extracdo de oOleo essencial e o desenvolvimento de tecnologias que auxiliem no
processo de irrigacao do horto.

Contudo, o CEFOMP apresentou uma posi¢ao diferente. Como descrito no capitulo
3, a associacdo demonstrou interesse em adequar-se ao modelo de Farmacias Vivas. A
mudanga viria a partir de um projeto submetido a Prefeitura de Paulista. A INCUBATECS,
portanto, teve de lidar com duas demandas distintas. Se por um lado o CESAM prezava pelo
modo tradicional de produzir, por outro, 0 CEFOMP estava encorajado a realizar mudangas
para adequar-se a exigéncias da ANVISA.

O projeto da Farmacia Viva ndo teve apoio da prefeitura. Contudo, o episodio
demonstrou o poder que a universidade exerce em uma rede de colaboracdo solidaria. Essa
experiéncia alertou a INCUBATECS para identificar formas de atuar em conjunto
desenvolvendo agdes que possam fortalecer a rede, sem se contrapor ao modo de producao
das associagdes. A Incubadora continua acompanhando as mudancgas na legislagdo sanitaria.

Encontros sdo organizados regularmente para discutir a politica nacional de plantas
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medicinais e fitoterapicos. Além disso, especialistas sdo convidados para discutir novidades
na legislagdo sanitarias. Contudo, o objetivo ndo ¢ mais adequar as associagdes a nova
legislagdo e sim que elas possam conhecer a legislagdo e refor¢arem sua autonomia no que
tange a permanecer ou ndo com estao.

Para contribuir com o uso racional das plantas medicinais, sdo realizadas pesquisas
cientificas que elucidem informagdes sobre a toxicidade e a atividade biologica das plantas
utilizadas pelas associagdes. Essas informagdes sdo produzidas e compartilhadas com as
associacoes contribuindo para estimular o seguro e a ampliacio do mercado de plantas
medicinais e fitoterapicos.

Além disso, as associacdes tem auxiliado no processo de desenvolvimento de
tecnologias para producdo de fitocosméticos nos grupos incubados na escola Edson Moury
Fernandes. O CESAM participou da escolha das plantas medicinais utilizadas pelos alunos e
em técnicas de plantio e cuidado com as plantas medicinais. O trabalho em conjunto tem
contribuido fortemente para interacdo entre os saberes populares e os saberes cientificos.
Incorporar os estudantes de ensino médio no processo de incubagdo de empreendimentos da
INCUBATECS tem resultado em novos desafios, considerando a participacdo dos
estudantes e a autonomia deles para escolher os produtos que serdo desenvolvidos e os
cursos de capacitagdo que serdo desenhados.

O contato com esse grupo requer maior cuidado, considerando que eles ndo estavam
articulados antes da chegada da Incubadora na escola e, por isso, sdo mais vulneraveis ao
poder exercido pela universidade. E preciso considerar que a expectativa da Incubadora com
relagdo ao futuro dos grupos incubados ndao deve se sobrepor a autonomia dos estudantes.
Por outro lado, a capacidade criativa dos estudantes tém sido um importante estimulo para a
INCUBATECS. A capacidade dos estudantes de proporem solucdes para os problemas que
envolvem a produgdo e a gestdo do horto na escola sdo elementos que contribuem para a
autogestdo dos empreendimentos e tem produzido bastante aprendizado para a equipe da
Incubadora.

Nesse sentido, as redes podem ser um instrumento importante para conectar as
experiéncias tanto bem quanto mal sucedidas, e difundir o aprendizado entre elas. A seguir
sdo apresentadas algumas sugestdes para o desenvolvimento de novas agdes da
INCUBATECS. Primeiro, reitera-se a necessidade de discutir os resultados dessa pesquisa

com todos os agentes que participaram das agdes da INCUBATECS. A validagdo dos
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resultados dessa pesquisa pelos agentes permitird a definicdo de novos objetivos e agdes
para alcancar os resultados esperados.

Segundo, compartilhar o método de incubacdo da INCUBATECS com outras
incubadoras de cooperativas populares a partir da participagao em foéruns da rede de ITCP's,
bem como pela inclusdo da metodologia no banco de tecnologias da Rede de Tecnologias
Sociais.

Terceiro, salienta-se a necessidade de oficinas para entendimento coletivo de conceitos
chaves como o territorio e a inovagao inclusiva. A compreensao desses conceitos € essencial
para o engajamento de todos. Ainda sobre as oficinas, destaca-se que a teoria baseia-se na
realidade. Assim, a compreensdo do territério e da inovagdo inclusiva deve basear-se no
contexto vivenciado pelos agentes.

Quarto, a INCUBATECS deve intensificar o apoio a comercializa¢ao de produtos € o
reinvestimento coletivo de excedentes para os empreendimentos incubados. Algumas
sugestdes ¢ a identificagdo de novos agentes para integrar a rede de colaboracdo solidaria
dos empreendimentos assessorados e incubados.

Quinto, estimular a participagdo dos estudantes de ensino médio no desenvolvimento
de solugdes tecnologicas para a cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterdpicos a

partir de projetos de iniciagdo cientifica junior.
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134
7 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do movimento da economia solidiria demonstrou grande crescimento do
movimento EcoSol nas ultimas décadas, especialmente apds a criagdo da SENAES em 2003.
Contudo, esse movimento ainda apresenta desafios; o perfil dos empreendimentos demonstra que a
capacidade transformadora da economia solidaria ainda estd aquém de sua potencialidade. Para que
esse movimento possa ampliar sua capacidade transformadora, destaca-se a €nfase na educacao
popular, no desenvolvimento de tecnologias sociais € na promog¢ao da inovagao inclusiva. Esses trés
processos contribuem para reafirmar o carater inclusivo da economia soliddria, na medida em que
promovem a autonomia das pessoas, o desenvolvimento e difusdo de solugdes tecnologicas
apropriadas e a criagdo de ambientes institucionais comprometidos com a superacdo dos
condicionantes sociais da exclusdo.

O processo de inovagdo inclusiva também destaca a importancia da formagao de Redes. As
redes sdo responsaveis pela circulagdo de fluxos e integracdo espacial. Especialmente pela sua
capacidade de produzir territorio, as redes sdo um elemento essencial no processo de ampliagdo do
movimento da economia solidaria. A difusdo de territorialidades que garantam a apropriacdo dos
territorios de forma coletiva e emancipatoria € essencial para a contraposi¢cao ao modo capitalista de
producao homogeneizador ¢ hegemodnico. Nesse sentido, a formagdo de Redes de Colaboragao
Solidarias contribui para a troca de saberes, fortalecendo os empreendimentos econdmicos
solidarios, na medida em que contribuem para a difusdo do consumo solidério, reinvestimentos
coletivos e a participagdo solidaria dos diferentes entes que constituem o movimento EcoSol.

Apoiada nesse arcabougo, encontra-se a Incubadora de Tecnologia Sociais da UFPE
(INCUBATECS). No periodo de 2012 a 2016, ela atuou junto a associagdes de manipuladores de
plantas medicinais e fitoterapicos e estudantes do ensino médio em linhas de acdes que
compreendem desde a assessoria técnica para empreendimentos consolidados até a incubacao de
novos empreendimentos.

Cumpre destacar as contradicdes do processo de assessoria técnica envolvendo grupos
populares, especialmente no que tange a promogao de novos produtos farmacéuticos. Nesse sentido,
a experiéncia da INCUBATECS na tentativa de transferir tecnologias farmacéuticas para as
associagdes revelou divergéncia nas formas de atuagdo dos grupos populares e da academia. Dai a
importancia da educacdo popular, e do foco no empoderamento dos grupos populares. O

desenvolvimento de tecnologias apropriadas necessita da participacdo popular, caso contrario
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poderéa ocorrer uma negativa dos grupos populares quanto a assimilagdo dessas tecnologias, como
se deu com as experiéncias iniciais da INCUBATECS.

Considerando-se a hipdtese norteadora do estudo, pode-se afirmar que a acdo da
INCUBATECS nao contribuiu plenamente para o desenvolvimento de solugdes tecnologicas para
produgdo de fitoterapicos apropriadas as associagdes da AMARFITSA. O principal motivo foi que
as solucdes tecnoldgicas desenvolvidas inicialmente estavam mais preocupadas em atender as
especificagdes sanitarias do que harmonizar-se ao modo de produzir das associagdes. Contudo, as
acoes da INCUBATECS contribuiram para fortalecer a rede colaborativa solidaria da
AMARFITSA, especialmente no que concerne a aprendizagem e a valorizacdo de saberes
tradicionais.

As trocas de conhecimento proporcionadas pela interacdo da INCUBATECS com as
associagdes tem ampliado a possibilidade de producdo de conhecimento novo de interesse para a
universidade e para as associacdes e, principalmente, para os grupos incubados. Esse conhecimento
novo, desenvolvido a partir da interagdo entre a universidade e as associagdes, contribui para o
fortalecimento da confianca no uso das plantas medicinais e remédios fitoterdpicos produzidos
pelas associacdes. Essa confianca, por sua vez, permite que novos consumidores possam ser
atraidos para o consumo de plantas medicinais e remédios fitoterdpicos. Além disso, novas
atividades terapéuticas podem ser confirmadas para as plantas medicinais € novos produtos podem
ser concebidos. Assim como se deu com o projeto Farmdcias Vivas no Ceard, as trocas de saberes
resultantes da investigacdo cientifica das plantas medicinais também pode contribuir para o
desenvolvimento de politicas publicas que ampliem o acesso a fitoterapia.

As acdes da Incubadora também té€m contribuido para o fortalecimento das estratégias
adotadas pelas associagdes, principalmente na inser¢do de jovens na producdo de produtos
fitocosméticos. No que concerne a participagdo dos jovens, espera-se que a interacao desses com as
associagdes possa contribuir para difusdo do consumo solidario e perpetuagdo dos saberes
tradicionais. Essa interacdo entre grupos com caracteristicas distintas como associacdes de
manipuladores de plantas medicinais, academia, estudantes de ensino médio e outros parceiros
locais compreende uma Rede de Colaboragdo Solidaria.

Como apontado no estudo, as Redes de Colaboragdo Solidarias sdo redes socialmente
constituidas e que, portanto, compreendem relagdes de poder. Dessa forma, relagdes de dependéncia
sdo passiveis de acontecer nessas redes, descaracterizando o seu carater solidario. Destaca-se que
especialmente pela natureza do conhecimento produzido e pelo poder simbdlico que a universidade

exerce nas sociedades modernas, potenciais conflitos podem surgir a partir da interagdo da
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universidade com Redes de Colaboracdo Solidarias. Assim, ¢ fundamental que as Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares busquem metodologias que assegurem a autonomia das
iniciativas populares, evitando colocar métodos e conhecimentos cientificos acima de
conhecimentos e saberes tradicionais permitindo, desta forma, que as Redes de Colaboracao
Solidarias a exemplo da AMARFITSA possam funcionar de maneira autonoma.

Ademais, a experiéncia da INCUBATECS demonstrou que as redes de colaboragdo
solidarias que envolvem a participagdo da universidade e empreendimentos populares podem
formar a base para um Sistema Territorial de Inovacdo com um ambiente institucional
comprometido com a producdo de solucdes para os problemas tecnoldgicos das associacdes e
empreendimentos incubados. Dessa forma, observa-se a necessidade de investigar quais as
caracteristicas desse sistema de inovagao, quanto a autonomia de seus entes € quanto a capacidade
de gerar solugdes pelas e para os empreendimentos populares que dele participam. O conceito de
Sistema Territorial de Inovagdo apresenta grandes vantagens para compreender o processo de
inovagdo, especialmente a inovagao inclusiva. Nesse sentido, coloca-se como uma agenda de
pesquisa mapear os fluxos de conhecimento e as relagdes de poder que caracterizam o Sistema
Territorial de Inovagdo da AMARFITSA.

E preciso destacar também a importancia da avaliacio das acdes das Incubadoras de
Cooperativas Populares. A avaliacdo ¢ uma etapa essencial para que as ICP's possam aferir os
resultados de suas agdes. Nesse sentido, sdo sugeridas dez categorias levantadas para acompanhar
as agoes da INCUBATECS:

* Autogestdo

* Empoderamento

* Aprendizagem

» Valorizacao de Saberes Tradicionais
» Colaboracao solidaria entre os entes
» Difusao do Consumo Solidario

» Reinvestimentos coletivos de excedentes ou ampliagdo da rede
» Interagdo com outras redes
* Inovacao Inclusiva

» Lagos com o Territorio

As categorias auxiliam no processo de planejamento das agdes e podem indicar a
necessidade de mudangas no método de incubacdo. Por ultimo, a experiéncia da Incubadora tem

demonstrado a importancia da pesquisa-acdo. Apesar das dificuldades metodologicas,
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principalmente em termos €ticos, a pesquisa-acao constitui uma ferramenta para auxiliar a interagao
da academia com a sociedade. Como demonstrou a pesquisa desenvolvida durante esta tese, as
atividades de extensdo ndo sdo independentes das atividades de pesquisa e de ensino. Nesse sentido,
a investigacao das atividades extensionistas contribuem para a reflexdo e melhoria do processo de
Extensdao da universidade. Ademais, a publica¢do dos resultados dessas pesquisas contribui para o
fortalecimento de um paradigma de atuagdo da academia que esteja conectado com as necessidades
da sociedade da qual faz parte, especialmente em setores prejudicados pelas desigualdades do modo

de producao capitalista.
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