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RESUMO

Esta pesquisa de Doutorado teve como objeto de estudo o direito a cidade e a
habitacdo, destacando os limites e possibilidades entre a Politica Nacional de
Habitacdo e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio de Picos-
Pl. Como objetivo geral visa analisar os limites e possibilidades do direito a cidade e
a habitacdo na relacdo existente entre a Politica Nacional de Habitacdo e os
conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida, em relacdo ao acesso
a terra, aos bens coletivos, a valorizacdo fundiaria e a segregacdo socioespacial no
municipio de Picos-Pl. Para o aporte teorico, utilizaram-se autores como: Engels
(2010); Coutinho (2008); Carlos (2001); Maricato (2011); Rolnik (2002); Behring
(2011); lamamoto (2008); Lefebvre (2010), dentre outros. A metodologia
desenvolvida segue a pesquisa qualitativa. A revisdo bibliografica esteve presente
em todas as etapas da investigacéo, identificando as diversas visdes e discursos
existentes em torno das categorias tomadas para andlise; a pesquisa documental
contribuiu na analise dos dados produzidos pela Secretaria de Habitacdo durante
reunides que trataram do planejamento sobre habitacdo; atas e resolucdes que
versaram das decisbes sobre programas habitacionais; andlise de mapas
cartograficos dos conjuntos habitacionais e leis na Politica Municipal de Habitacéo.
Para discussdo dos resultado da pesquisa utilizou-se a técnica da analise de
conteudo. A partir da analise das mensagens trazidas pelos documentos oriundos do
governo municipal, nos possibilitaram entender como vem se materializando a
politica de Habitacdo e o direito a cidade nas Unidades do PMCMV. O estudo
mostrou como resultado desta pesquisa: a) as desigualdades sociais no municipio
apresentam um quadro significativo de familias que recebem renda inferior a 1 SM e
0 acesso aos equipamentos coletivos ndo chegam a essa populacédo que nao dispde
de servicos de infraestrutura e nem de bens publicos; b) a valorizacdo fundiaria
evidencia a disputa pelo espacgo urbano, onde a populacéo vulnerabilizada sofre com
o 6nus causado pela producdo do espaco urbano decorrente de gestdes publicas
gue nao asseguraram o cumprimento dos mecanismos legais para garantir a justa
distribuicdo dos recursos da cidade, provocando um quadro de segregacdo
socioespacial; c) o acesso ao direito a habitacéo e ao direito a cidade é uma luta que
perpassa pelo direito a participacdo, a negociacdo coletiva, a moradia digna, a
cidade; a politica municipal oferecida em torno do PMCMV muitas vezes é
manipulada por agentes capitalistas que organizam e governam a cidade. Portanto,
a pesquisa é relevante por trazer uma reflexdo quanto a politica urbana de habitacdo
como um bem de uso as necessidades e interesses do trabalhador, de modo a
assegurar o direito a terra.

Palavras-Chave: Estado. Planejamento Urbano. Politica de Habitacdo. Direito a
Cidade. Direito & Habitacao



ABSTRACT

This study aimed to study the right to the city and housing, highlighting the limits and
possibilities between the National Housing Policy and the My House My Life Program
(PMCMV) in the municipality of Picos-Pl. As a general objective, it aims to analyze
the limits and possibilities of the right to the city and to housing in the relationship
between the National Housing Policy and the housing complexes of the Minha Casa
Minha Vida Program, in relation to access to land, collective assets, land valuation
and socio-spatial segregation in the municipality of Picos-Pl. For the theoretical
contribution, authors such as Engels (2010); Coutinho (2008); Carlos (2001);
Maricato (2011); Rolnik (2002); Behring (2011); lamamoto (2008); Lefebvre (2010),
among others. The methodology developed follows qualitative research. The
bibliographic review was present in all stages of the research, identifying the different
visions and discourses existing around the categories taken for analysis;
documentary research contributed to the analysis of the data produced by the
Housing Department during meetings that dealt with housing planning; resolutions
and resolutions dealing with decisions on housing programs; analysis of cartographic
maps of housing developments and laws in the Municipal Housing Policy. For the
discussion of the results of the research, the technique of content analysis was used.
From the analysis of the messages brought by the documents originating from the
municipal government, we were able to understand how the Housing policy and the
right to the city in the PMCMV Units has materialized. The study showed as a result
of this research: a) the social inequalities in the municipality present a significant
picture of families that receive income lower than 1 SM and access to collective
equipment do not reach this population that does not have infrastructure services or
assets public; b) land valorization evidences the dispute over urban space, where the
vulnerable population suffers from the burden caused by the production of urban
space resulting from public administrations that have not ensured compliance with
legal mechanisms to ensure a fair distribution of the city's resources, provoking a
socio-spatial segregation; c) access to the right to housing and the right to the city is
a struggle that runs through the right to participation, to collective bargaining, to
decent housing, to the city; the municipal policy offered around the PMCMV is often
manipulated by capitalist agents who organize and govern the city. Therefore, the
research is relevant for bringing a reflection about urban housing policy as a good of
use to the needs and interests of the worker, in order to ensure the right to land.

Keywords: State. Urban Planning. Housing Policy. Right to the City. Right to
Housing



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - Organograma da Politica Nacional de Habitacdo................cc...cceeveeeenns 61
FIGURA 2 - Entroncamento Rodoviario Municipio de Picos — Pl.........ccccooeeevveennn. 125
FIGURA 3 - Mapa dos municipios circunvizinhos a Picos — Pl — 2016 ................... 126
FIGURA 4 - Picos N0 iNiCI0 dO SECUIO XX ......uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiinieiiiniiinnnennennnnnnnnnnnnnnnnn. 136
FIGURA 5 - CASA EM SITUACAO DE RISCO - PICOS-Pl.....ccccvererieieeeeeenenns 147
FIGURA 6 - Poesia “MiSSE0 DIfiCil” ...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaes 150
FIGURA 7 - Mapa de Localizag&o dos Territdrios do Piaui............ccccvvvvrvnnnnnnnnnnnns 158
FIGURA 8 - MAPA DOS ZONEAMENTOS URBANOS DE PICOS(PI) — PMP - 2017
................................................................................................................................ 162
FIGURA 9 - MAPA DOS VAZIOS URBANOS, PMP - PICOS (PI) - 2017 ............... 162
FIGURA 10 - Unidades Habitacionais do Programa COHAB (Pl — Picos — PI), 1980-
IS 1 O PP P O 182
FIGURA 11 - Mapa das Unidades de habitacdo do PMCMV — Picos — PlI.............. 187
FIGURA 12 - Condicdo da infraestrutura no Bairro Parque de Exposicao — Picos(Pl),
120 TSP 189
FIGURA 13 - Construcdo inacabada do Prédio da Escola — Bairro Morada do Sol,
20 191
FIGURA 14 - Diversidade na composicdo das casas — Picos(Pl), 2016 ................ 192
FIGURA 15 - Modificacfes realizadas por moradores — PICOS - Pl ...................... 193
FIGURA 16 - Localizacdo em area de dificil acesso — Picos — Pl ...........ccccccvvnnne. 194
FIGURA 17 - Atraso na entrega pela falta de Infraestrutura — Picos—PI ............... 195
FIGURA 18 - As condicfes de infraestrutura — Picos (Pl).........ccoovvviiiiiiiiiiieeiieeenns 197

FIGURA 19 - CondicGes e contradicdes na Unidade Habitacional Antonieta Aradjo —

Unidade de habitacéo circulado de vermelho - Bairro Belo Norte - Picos — PI........ 198



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Faixas de renda para 0 PMCMV ..........ouiiiiiiiiiiiiiieiien e 66
QUADRO 2 - Faixas de renda ampliada, 2016 .............ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 70
QUADRO 3 - Crescimento Populacional — 1950-1980............ccccoeeiiiiiiiieeeeeeeeee 141
QUADRO 4 - Populacéo total por género rural/urbana - Picos — Pl — 2010............ 142
QUADRO 5 - Renda, Pobreza e Desigualdade — 2010 - PICOS — PI........cc.ccvuueee.. 144
QUADRO 6 - DISTRIBUIQAO POPULACIONAL DE PICOS - 1980 - 2010.......... 145
QUADRO 7 - SITUAQAO DE VULNERABILIDA SOCIAL - PICOS — Pl -2010..... 147
QUADRO 8 - Dindmica do crescimento populacional — Picos - Pl.........ccccccvvvvennn. 157
QUADRO 9 - Indicadores de Habitacdo. Picos — PIl. 2000/2010............ccccevvvvvvnnnnn. 165

QUADRO 10 - Orgcamento e despesas empenhadas e realizadas em para
investimentos em equipamentos de uso coletivo na saude. Picos. 2010-2013....... 167
QUADRO 11 - Orcamento e despesas empenhadas e realizadas em investimentos
em equipamentos de uso coletivo na Politica de Educacao. Picos. 2010-2013...... 168
QUADRO 12 - Orgamento e despesas empenhadas e realizadas em investimentos
com equipamentos de uso coletivo na Politica de Assisténcia Social. Picos. 2010-
12 0 e SRR 169
QUADRO 13 - Relacéo de ZEIS, de acordo com o PLHIS - Picos (PI), 2012......... 172
QUADRO 14 - Conjuntos Habitacionais do Programa COHAB (Pl — Picos — PI), 1980

e L1 L 183
QUADRO 15 - Investimentos federais e estaduais para habitacdo. Picos-Pl. 1998-
12 0 SRR 185

QUADRO 16 - PROJETO DE MORADIA DESENVOLVIDO VIA ASSOCIACAO DE
MORADORES DO BAIRRO PARAIBINHA- AMBAPA-2013........ccooviiiiiiiieeeeeeeeeens 186



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADH Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui

AGESPISA Agua e Esgotos do Piaui S.A.

ALERP Academia de Letras da Regido de Picos

ANSUR Articulacdo Nacional do Solo Urbano

BA Bahia

BEC Batalhdo de Engenharia e Construcao

BNH Banco Nacional de Habitac&o

BNH Companhia Habitacional do Estado

BR Brasil

CEF Caixa EconOGmica Federal

Casa APIS Central de Cooperativas Apicolas do Semiarido Brasileiro

CE Ceara

CEPISA Centrais Elétricas do Piaui S. A.

CF Constituicéo Federal do Brasil de 1988

CGFNHIS Conselho Geral do Fundo Nacional e Habitacao de Interesse Social

CNC Conferéncia Nacional das Cidades

COCAJUPI Cooperativas de Cajucultores do Estado do Piaui

COHAB Companhia Habitacional

CONCIDADES Conselho das Cidades

CPT Comisséo da Pastoral da Terra

CUT Central Unica dos Trabalhadores

FAMCC Federacédo das Associacdes de Moradores e Conselhos Comunitarios do
Piaui

FDS Fundo de Desenvolvimento Social

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FNHIS Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

FNMP Fundo Nacional de Moradia Popular

FNRU Forum Nacional de Reforma Urbana

IBASE Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH indice de Desenvolvimento Humana

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados



IR Imposto de Renda

Kg Kilograma

MEB Movimento Eclesial de Base (1983)

MNLM Movimento Nacional de Luta por Moradia
MOPs Movimento Popular de Saude

MPA Movimento dos Pequenos Agricultores

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
NE Nordeste

ONU Organizacao das Nac¢des Unidas

OGU Orcamento Geral da Unido

PACS Programas de Agentes Comunitarios de Saude
PCH Programa de Combate e Controle da Hanseniase
PDLI Plano de Desenvolvimento Local Integrado

Pl Piaui

PIB Produto Interno Bruto

PLANHAP Plano Nacional de Habitacdo Popular
PMCMYV Programa Minha Casa Minha Vida

PNH Politica Nacional de Habitac&o

PLANHAB Plano Nacional de Habitacao

PPA Plano Plurianual

PIB Produto Interno Bruto

PROSINDI Programa Nacional para o Trabalhador Sindicalizado
PSF Programa de Saude da Familia

PT Partido dos Trabalhadores

SALIVAG Salédo de Livros do Vale do Guaribas
SEPLAN Secretaria de Planejamento

SFH Sistema Financeiro de Habitac&o

SNHIS Sistema Nacional de Habita¢c&o de Interesse Social
SM Salério Minimo

SEP Sociedade Esportiva de Picos

SUDENE Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
UDN Unido Democrética Nacional

UFPE Universidade Federal do Pernambuco

UFPI Universidade Federal do Piaui



UNMP Uni&o Nacional por Moradia Popular
PNHR Programa Nacional de Habitagdo Rural

PAC Programa de Aceleracédo do Crescimento



SUMARIO

R0 ] 510070 T 17
2 ESTADO E POLITICA SOCIAL NA CIDADE DO CAPITAL ...ocovevieirceeeceeeee, 35
2.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO CAPITALISMO......cccoveiiiieiecrcieee e, 36

2.2 OS CAMINHOS DA POLITICA SOCIAL DE HABITACAOQ: entre a mercadoria e o

INEEIESSE SOCIAL ...ttt e e 43
2.3 A QUESTAO DA HABITACAO E A CONTEXTUALIZACAO DAS CIDADES...... 49
2.4 POLITICA NACIONAL DE HABITACAO .....coiiiiieieieeece e, 54
3 OCUPACAO DO TERRITORIO URBANO NO BRASIL .....cccovevveieeeieceeeeeeenen, 72
3.1 O DIREITO NATURAL: as bases do direito a moradia ..........cccccceeeereiiiiviineennnn. 73
3.2 O DIREITO A HABITACAO E O DIREITO A CIDADE .......ccoeveeeveeeeeeeeeeeee 78
3.3 LUTAS SOCIAIS NA CONSTITUIQAO DA CIDADE. ..., 84

3.4 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NAS QUESTOES DE INTERESSE
URBANO .o 89

4 PLANEJAMENTO URBANO E SUAS IMPLICACOES NA CONSTRUCAO DO

ESPACO URBANO ...t 94
4.1 MUNICIPALIDADE E HABITACAO POPULAR........coeeeeeieeeeceeee e, 95
4.2 QUESTAO FUNDIARIA E O DIREITO DE ACESSO ATERRA........c.coveveae. 103

4.3 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA CONSTRUCAO DOS TERRITORIOS 108

4.4 A CIDADE COMO CRIACAO DO TRABALHO COLETIVO .....ccooviiiiiieeieeiin. 115
5 PICOS (PI): CIDADE MEDIA NO SEMIARIDO ......c.cccooeeuiieeeeeeeeeeeee e 121
5.1 PICOS: implica¢des econbmicas, politicas e sociais. .........ccccceeeeeeeeeieeeeeeeeeee. 123
5.2 A QUESTAO DA MORADIA EM PICOS (PI)....ccueiueiereeeieeieeeeeeee e e 140

5.3 PLANEJAMENTO URBANO E POLITICA DE HABITACAO NA CIDADE DE

5.3.1 O Conselho Municipal de HabitaG80 ............ccouuuuiiiiiiiieiiiiii e, 172
6 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) NO MUNICIPIO DE PICOS-



6.1 IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS EM PICOS (PI).......... 178

6.2 CENARIO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) NO

MUNICIPIO DE PICOS(PI): conjuntos habitaCionais ..............cccceeevreereeneenns. 188
6.2.1 Conjunto Habitacional Luiza Gomes de Medeiros — Bairro Morada do Sol....191
6.2.2 Conjunto Habitacional Louzinho Monteiro - Bairro Morada do Sol................. 193
6.2.3 Conjunto Habitacional Antonieta Araujo — Bairro Belo Norte............cc....oueee. 196
6.3 O DIREITO A CIDADE E A HABITACAO NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS

DO PMCMV EM PICOS-PI: limites e possibilidades.............ccccoeeeeevvviiiiinnnnnnn. 199
7 CONSIDERAGOES FINAIS .....oveieieeeeeeee e ee ettt 211
REFERENCIAS ... ..ottt sttt 216

ANEXO - OFICIO ENCAMINHADO AS INSTITUICOES .......ccooveeceeeceeeeeee 227



17

1 INTRODUCAO

A proposta investigativa desta pesquisa recai sobre a questdo critica da
habitacdo, tendo como objeto de estudo o direito a cidade e a habitacdo, destacando
nos limites e possibilidades entre a Politica Nacional de Habitacdo e o Programa.

As transformacgdes ocorridas nas economias mundiais nesses Ultimos tempos
expressa uma severa crise no sistema capitalista, que permanentemente se
reinventa para continuar determinando as relagcdes humanas como relacbes de
consumo, “[...] interferem no nivel e no ritmo de investimentos das empresas [...], ha
reparticdo de suas receitas e na definicdo das formas de emprego assalariado, na
gestédo da forca de trabalho e no perfil do mercado de trabalho” (IAMAMOTO, 2007,
p. 108). Essas mudancas veem impactar diretamente nas dinamicas, formas e
relacfes sociais presentes nas cidades contemporaneas sob a orientacdo da logica
do desenvolvimento capitalista, com repercussao nos variados aspectos da vida da
populacdo — espaciais, sociais, politicos e econdmicos.

A cidade contemporanea representa, portanto, um espaco de producao
cultural e do trabalho humano em permanente processo de transformacdo das
relacdes sociais marcadamente desfavoraveis ao conjunto da classe trabalhadora,
gque em seu enfrentamento busca acessar os direitos sociais possibilitadores de
melhores condi¢des de vida. De acordo com Rochefort (2002, p. 01),

A progressiva globalizacao das trocas ocorrida no dltimo quarto de século e
as modificacdes profundas nas estruturas de producéo constitui objeto de
estudo de varias pesquisas. A andlise destes mecanismos é freqlientemente
acompanhada por um estudo de suas relagdes com a organizagdo dos
territérios e mais precisamente de seus impactos sobre a cidade. O
resultante aprofundamento das desigualdades socioespacias, acompanhado
de progressiva tomada de consciéncia dos excluidos que reclamam o
‘direito a cidade’, implica aumento dos riscos sociais. O sucesso funcional
das grandes cidades traduz-se necessariamente em extensdo do espaco
gue elas utilizam. Novas formas de relagbes aparecem entre a cidade-
centro e suas periferias. Alguns véem uma nova forma de viver na cidade,
fundada sobre novas solidariedades espaciais. Outros denunciam nela a

formacdo de guetos e a extensdo de zonas de urbanizag&o irregular
provocada pelo aumento do nimero de pobres na populagdo urbana.

A habitacdo no Brasil se constitui historicamente em uma das dimensdes mais
dramaticas da questédo social, tendo sido ao longo do tempo, objeto de discussdes
entre 0 Estado e a sociedade civil. Embora o direito a cidade seja reconhecido
internacionalmente como um direito humano, ele ndo se concretiza como tal. As
diversas problematicas urbanas devem ser pensadas a partir das relacdes que se

estabelecem entre o espacgo da producéo e os espacos de circulacao, distribuicéo,
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troca e consumo. Segundo Maricato (1988) “...] o crescimento urbano,
aparentemente natural, tem por trds de si uma logica que € dada pelos interesses
em jogo e pelo conflito entre eles”. A Constituicdo Federal de 1988 define a moradia
digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, mobilidade, equipamentos e servicos coletivos,
colocando-o como bem de acesso a novos patamares de cidadania e qualidade de
vida.

A tematica despertou interesse pelas experiéncias anteriores vivenciada nos
movimentos sociais, especialmente no sindicato dos servidores em educacao, bem
como da prética docente nos estudos relativos as disciplinas no Curso de Servico
Social do Instituto de Educacdo Superior Raimundo S&, em Picos - PI, local em que
trabalho como docente desde o ano de 2006. Nos momentos de discussdo com 0s
discentes sobre as politicas habitacionais vinculadas as classes populares no
municipio de Picos (PIl) e da participacdo nos féruns de debate sobre a questédo da
habitacao.

Esses primeiros passos foram sendo aprofundado nos estudos do Curso de
Pés-Graduagcdo em Servico Social da UFPE, em nivel de Mestrado, momento este
qgue foi materializado com a realizacdo da pesquisa “in loco” sobre 12 Associacdes
de Moradores no municipio de Picos (Pl). Uma dessas associacdes implementava
projeto de moradia via associacdo, o que impulsionou o interesse em estudar a
politica de habitacéo e os elementos nela inseridos.

Interrogagdes suscitadas impulsionaram a questéo a ser desvelada: Quais os
limites e possibilidades do direito a cidade e a habitacdo a partir da relacdo entre a
Politica Nacional de Habitacdo e os conjuntos habitacionais do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio de Picos-PI?

Nos processos de acumulacdo do capital esta a raiz da desigualdade, que se
formou a partir da distribuicdo irregular da propriedade e da renda, nos liames da
superexploragdo do trabalhador, surgindo a desigualdade como implicacdo da
questdo fundiaria e da disputa pela apropriacdo da terra, evidenciados nos escritos
de Marx (2013) como: “[...] a acumulagdo da rigueza num polo €, portanto, ao
mesmo tempo, a acumulagcdo de miséria, tormento”.

Portanto, trilhando a légica de oposi¢céo de interesses entre capital e trabalho,
a classe trabalhadora, enquanto sujeito coletivo, vai se organizar em torno da luta

por melhores condicbes de trabalho, ganhos econdmicos, etc. As classes



19

dominantes procuram adotar medidas de enfrentamento a questdo social urbana,
cabendo ai uma redefinicdo do papel do Estado quanto ao planejamento e gestdo
das politicas sociais como respostas as demandas postas pela classe trabalhadora.
Nesse embate permanente entre Estado e sociedade civil, reafirmam-se o0s
interesses dos que vivem do trabalho, na luta permanente pela ampliagédo do espaco
publico da populacéo e do acesso ao direito a cidade, a partir das politicas publicas
de habitacdo onde predominam sempre os interesses de mercado, baseado na
|6gica do capital. Segundo Beserra (2016, p. 42),
[...] o entendimento sobre a cidade deve expressar ndo sé a discussao
sobre o espaco geogréfico, mas sobre o lugar de existéncia das pessoas,
resultante das relacdes sociais de producdo que os homens estabelecem
com a natureza e entre si, na busca das condi¢cdes materiais de existéncia e

que sado determinantes nas suas visbes de mundo, nos seus
posicionamentos politicos, culturais e ideolégicos.

Com o processo de segregacado, reservou-se as melhores ocupacdes do
espaco urbano e os melhores espacos da cidade para os interesses do capital,
tendo se originado no seu processo de expanséo. Os bairros periféricos, devido a
acao coordenada do capital, o acirramento das desigualdades e a segregacéo
socioespacial provocou amplos setores e &reas pouco desenvolvidas, sem
investimentos publicos em infraestrutura e servicos, concentrando 0s grupos de
menor renda. Todas essas questdes problematizadas sinalizam a relacdo entre
urbanizacdo e segregacao socioespacial, cujas mudancas decorrentes impactaram
diretamente nas dinamicas, formas e relagdes sociais presentes nas cidades.

No ambito da pesquisa fora definido como objetivo geral: analisar os limites e
possibilidades do direito a cidade e a habitacdo na relacdo existente entre a Politica
Nacional de Habitacdo e os conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), em relacdo ao acesso a terra, aos bens coletivos, a valorizacéo
fundiéria e a segregacéo socioespacial no municipio de Picos-PlI.

Foram estabelecidos como objetivos especificos: Analisar a relagdo entre o
Estado e politica social de habitacdo, a cidade como mercadoria versus a cidade de
interesse social; examinar a ocupac¢ao do territorio urbano, observando a relacéo
publico e privado a partir da participacdo da sociedade e das lutas sociais pelo
direito a cidade; discutir o planejamento urbano na constituicdo dos espacos urbanos
e as implicagbes na reproducdo da desigualdade socioespacial e do acesso a terra

urbana; apreender os limites e possibilidades do direito a cidade e a habitacédo a
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partir dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida no municipio
de Picos-PI.

Definiu se também como eixos norteadores da pesquisa: A cidade como
mercadoria ou interesse social; Planejamento Urbano; Politica de Habitacdo —
Programa Minha Casa, Minha Vida.

A cidade como mercadoria ou interesse social - O processo de urbanizacéo
no Brasil ndo estd desvinculado do processo de industrializacdo e valorizacdo do
capital, tornando-se elemento estratégico para a acumulacéo a partir da reproducéo
das relacdes sociais de producado, relacbes estas que se dao entre classes
antagoOnicas, onde os interesses da classe hegemonica se sobrepde e define o
espaco urbano, momento em que o solo urbano passa a ser suprimido pelo
proprietario, em carater definitivo. A reparticdo da terra no Brasil foi sempre marcada
pelo processo de exclusdo, sendo distribuida a poucos e, inicialmente, sem qualquer
limite territorial, 0 que gerou a formacdo de latifandios e a expulsdo de muitos
trabalhadores da terra. Até hoje a luta pela terra ndo resolveu o problema da ma
distribuicdo e do grande problema social que isso vem acarretar.

Nessa logica de oposicdo entre interesses do capital e trabalho, a classe
trabalhadora, enquanto sujeito coletivo, vai se organizar em torno da luta pela terra,
por melhores condicbes de vida e equipamentos sociais. Considerando a politica de
habitacdo no Brasil, a configuracdo socioespacial da cidade apresenta-se entre dois
caminhos: um com carater mercadolégico em que a cidade € percebida como
oportunidade de negécio e de lucro, e o outro de interesse social com a visdo da
cidade como direito, de forma justa e democratica. Os estudos nesse eixo sao
orientados por autores como Engels (2010); Coutinho (2008); Gramsci (1978);
lamamoto (2008); Pereira (2008).

O Planejamento Urbano - A discusséo sobre os problemas da cidade e sobre
a necessidade de enfrentamento desses problemas remete ao planejamento urbano
como instrumento suscetivel ao enfrentamento das contradicdes sociais eminentes
na sociedade capitalista, que requer uma operacionalizacdo por parte do Estado
guanto a proposicdo de intervencdes financeiras e juridicas na organizacdo do
espaco urbano. Entendido como um mecanismo que facilita o enfrentamento aos
problemas evidentes nas cidades contemporaneas, o Estado surge como o principal
agente na produgcdo do espaco urbano, tendo a funcdo de mediar os interesses

contraditorios das classes sociais. Considerando suas fun¢des de acumulagcédo e
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legitimacao, utiliza o planejamento urbano como mecanismo de mediacdo dos
conflitos, procurando dirimir as manifestas desigualdades sociais e espaciais,
embora prevalecendo na pauta os interesses voltadas para a classe de melhor poder
aquisitivo.

Portanto, conhecer a natureza desse Estado e sua intervencdo no espaco
urbano possibilita a sociedade civil organizada se contrapor a projetos e programas
gue negam direitos a classe trabalhadora, necessitando de uma relacdo direta, com
a participacdo e articulacgdo dos segmentos populares nos processos de
planejamento e gestdo das politicas urbanas, assegurando assim melhores
condicdes de vida a populacdo de menor renda. Com a Constituicdo de 1988, a
guestdo urbana passa a tomar forma legal definida, assegurando uma maior
autonomia aos municipios, criando instrumentos de politica urbana favoraveis a
matéria urbanistica municipal e ao estabelecimento de diretrizes que favorecam o
processo de desenvolvimento urbano mais justo.

Planejar ndo € uma tarefa neutra, mas uma forma que os homens encontram
de tentar prever a evolucdo de um fendbmeno ou de um processo para se precaver
contra problemas e dificuldades, enfatizando que o planejamento urbano, para
garantir interesses e necessidades de todos precisa de eficacia nos seus processos
organizativos e reivindicativos, requererendo medidas que possam melhorar a
organizacdo do espaco urbano. Assim, é possivel garantir condicbes minimas de
moradia, saneamento, seguranca e transporte, contribuindo para o enfrentamento do
crescimento desordenado das cidades. Para o aprofundamento desse eixo
contamos com os estudos tedricos dos seguintes autores: Carlos (2001); Carvalho
(2001); Lojkine (1981); Maricato (2011); Rolnik (2002).

A Politica de Habitacdo — O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) - a
questdo urbana no Brasil, no fim do século XIX, se constituiu em um grave problema
social, com forte impacto na formacdo das cidades brasileiras. As péssimas
condicbes de vida nas cidades foram se desenvolvendo no ritmo do acelerado
desenvolvimento e crescimento urbano. O descontrolado afluxo de migrantes, a
ocupacao desordenada das cidades, a insuficiéncia dos equipamentos coletivos, a
favelizacdo e outros problemas de natureza social, ambiental e econdmico estao
entrelacados no seio da questdo social, apontando a questdo habitacional como

pauta que deve ser discutida a partir de planos diretores municipais participativos e a
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necessaria mobilizagdo dos movimentos urbanos, no sentido de garantir uma politica
urbana voltada para a fungéo da terra.

O direito a moradia digna envolve toda uma articulagdo das politicas sociais
no cumprimento da superacéo da desigualdade gerada na sociedade, além da oferta
de unidades habitacionais acompanhadas de um conjunto de fatores como:
urbanizacao, regularizacéo, infraestrutura, qualidade de vida, transporte, etc. Para
que ocorra realmente o Plano Diretor Participativo € necesséario que o Estado
formule politicas publicas dentro dos marcos legais e institucionais do direito a
cidade. Nesse sentido, a politica urbana pode ser entendida como contratendéncia
gerada pelo modo de producdo capitalista para enfrentar os desafios ou efeitos
negativos da segregacao socioespacial, especialmente no que se refere a uma justa
distribuicdo dos equipamentos urbanos.

A politica urbana, produto das contradi¢cdes urbanas relativas as relacées que
se estabelecem entre as diferentes forgas sociais, que sao opostas quanto ao modo
de producdo e ocupacdo do espaco urbano, supde ndo s6 um planejamento, mas
um conjunto de praticas operacionalizadas pelo Estado com a intencdo de intervir
financeira e juridicamente na organizacédo do espacgo social. A partir da Constituicao
de 1988, a politica de habitacdo regularizou-se, especificando a politica urbana e
habitacional, dentro dos liames do Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001),
expondo em seu conteudo o reconhecimento da funcdo social da cidade e da
propriedade imobiliaria.

A Politica Nacional de Habitac&o, elaborada nos meados de 2004 contou com
a contribuicdo de diversos atores sociais e tem como principal objetivo adotar o
processo de planejamento do setor habitacional de forma a garantir novas condi¢cdes
institucionais que promova o acesso a moradia digna e a qualidade de vida. O
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), instituido pela Lei N° 11.977 de 2009,
que dispbe sobre o programa e a regularizacdo fundiaria dos assentamentos
localizados em &reas urbanas, em 2011 sofreu alteragfes através da Lei N° 12.424,
e tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de
unidades habitacionais urbanos ou reforma de habita¢cdes rurais, tendo em suas
diretrizes a promog¢ao da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas. O
aprofundamento tedrico desse eixo esta baseado nos seguintes autores: Behring
(2011); Boschetti (2011); lamamoto (2008); Lefebvre (2010); Pereira (2012).



23

Na operacionalizacdo da pesquisa, parte-se como ideia central das bases
reais do acesso a habitacdo, empiricamente observaveis, articuladas as diretrizes
tedricas adotadas, buscando realizar um duplo movimento analitico do concreto ao
abstrato e vice-versa. Procura-se compreender a esséncia dos fenbmenos que
envolvem o tema proposto, considerando as relagcdes sociais, 0s determinantes e 0s
modos pelos quais se organiza a sociedade e a explicam. Para tanto, os
aprofundamentos tedrico-metodolégicos procura seguir os fundamentos do
materialismo histérico dialético, ja que se “[...] busca apreender o fendmeno em seu
trajeto histérico e nas suas relagdes com outros fendmenos, de maneira a perceber
seu processo de transformacdo, suas contradicdes e potencialidades” (MARX;
ENGELS, 2007).

A orientacao tedrico-metodolégica da investigacao requer a compreensao dos
processos de producdo da habitacdo, das politicas habitacionais e da organizacao
do espaco social urbano. Buscou-se aprofundar o estudo tomando como base de
analise os Programas, especificamente as unidades de habitacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida no municipio de Picos-Pl. O municipio atualmente conta
com trés Programas Habitacionais Residenciais elaborados dentro do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) como: o Luiza Gomes de Medeiros, localizado no
Bairro Morada Nova; o Conjunto Habitacional Lousinho Monteiro, no Bairro Morada
do Sol; e o Residencial Antonieta Araujo, no Bairro Belo Norte, considerando estes
unidades de estudo desta pesquisadora.

Assim determina o Art. 182 da CF/1988 e o texto aprovado pelo Estatuto da
Cidade, Lei N° 10.257/2001, que define em seu Art. 2° que a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: “I - garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (ESTATUTO
DA CIDADE, 2001, art. 8¢, inc. ).

No que diz respeito a urbanizacdo e moradia, 0 documento que expde a
Politica Nacional de Habitacdo (PNH), descreve a concepcédo de desenvolvimento
urbano integrado: “[...] habitacdo n&o se restringe a casa, incorpora o direito a

infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamento
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e servicos urbanos e sociais, buscando garantir o direito a cidade” (BRASIL, 2004, p.
12).

O direito a habitacdo digna é um direito que assiste a todos; adquirir e
sustentar uma casa e uma comunidade segura onde possam viver em paz e
dignidade se constitui em um direito a habitacdo, reconhecido como direito humano
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 2011). O crescimento
populacional, a migracdo para as areas urbanas, as necessidades contraditorias
pelas terras existentes e 0s recursos naturais e financeiros insuficientes resultam no
aumento dos sem-abrigo e de habita¢cées inadequadas, onde homens, mulheres e
criancas dormem debaixo de pontes, em carros, estacoes de metrd, guetos e
barracas ou ocupam edificios abandonados.

Considerando essas discussdes no ambito mais global e suas repercussfes
na escala local € que se busca identificar como essas questdes se apresentam na
realidade de uma cidade de porte médio cujo processo de desenvolvimento se
centra no ambito do grande comércio e da prestacédo de servicos. A politica social de
habitacdo no municipio procura atende a cidade como mercadoria ou visa atender a
cidade como interesse social? Como se da o planejamento urbano e a participacéo
da sociedade nas questdes sobre a desigualdade socioespacial, a ocupacgédo do
territério urbano e o acesso a cidade? A politica de habitacdo, especificamente o
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), garante o acesso ao direito a cidade,
aos equipamentos coletivos e a valorizac¢ao fundiaria no municipio?

A partir dos aspectos tedricos discutidos, apoiados na realidade empirica
evidenciada, o presente estudo toma como tese central os limites e contradi¢cdes
guanto ao direito a habitacdo e direito a cidade nas unidades de habitacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio de Picos(Pl), observando
0s instrumentos de planejamento urbano e os niveis de investimento em
infraestrutura urbana e equipamentos de uso coletivo, distribuindo de forma
desigual os bens e servicos econdmicos, sociais e culturais no processo de
segregacao socioespacial na cidade.

Discutir o fendbmeno da habitacdo, enfatizando as politicas publicas requer
articular uma dupla dimenséo, onde por um lado ressurge a analise das condi¢cdes
macrossocietarias que estabelece o terreno socio histérico e politico em que se

movimenta as relacdes sociais capitalistas, seus determinantes e contradicoes, e,
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por outro, as respostas que 0 ente publico apresenta no enfrentamento dessas
condi¢Oes de desigualdades sociais.

Picos (PI), opcdo da area de estudo, se constitui em importante
entroncamento rodoviario para onde convergem as BR 316, 020 e 407 que d&o
acesso as regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste do pais. Essa caracteristica
determinou o desenho da cidade, favorecendo o comércio e o intercambio cultural
com as demais regides, contribuindo para ocupar posicdo de destague como grande
centro comercial e regional de significativa importancia no estado do Piaui.

As transformagfes na dindmica demogréfica do municipio na década de 1980
evidenciou o acelerado processo de urbanizagdo, passando a representar na
atualidade uma populacdo total de 73.414 habitantes (IBGE, 2010). Essas
transformacdes na estrutura populacional acompanham as mudancgas na economia
do municipio que assumiu posi¢cdo de destaque na regido/territério e no estado, o
que contribui para sua dinamicidade econbmica e para o desenvolvimento das
funcdes urbanas nos setores de saude, educacédo e comércio.

O Censo de 2010, quanto a distribuicdo de renda, revela uma realidade local
manifesta em nivel da precariedade das condicbes de vida que se desdobram nas
manifestacfes de inseguranca e violéncia, na baixa qualidade e dificil acesso aos
servicos sociais, na precarizacdo das relagbes no mundo do trabalho,
potencializando areas de conflitos no espaco urbano. De acordo com o Censo de
2010, relativos a distribuicdo de renda, numa estimativa populacional de 62.551
pessoas com 10 ou mais anos de idade, 40,23% tinham renda mensal de até 01
salario minimo e 37,98% n&o apresentava nenhum tipo de rendimentos. A falta de
acesso ao trabalho formal e seguro, gerou trabalho precarizado.

Igual a maioria das cidades médias localizadas na regido do semiéarido
brasileiro, 0 municipio de Picos tem problemas de natureza econémica, ambiental,
social e politica que ndo sdo diferentes das demais cidades que atravessam a
realidade do nordeste. Considerando o 3° maior Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado, constitui uma populacdo flutuante que durante todos os dias habita o
municipio em busca de solucdo para os mais diversos problemas, seja comercial,
educacional ou na area da saude.

As desigualdades sociais no municipio sdo evidentes, apresentando um
qguadro significativo de familias que recebem renda inferior a um (01) salario minimo.

Contamos com uma parcela da populacdo que ndo dispbe de servicos de
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infraestrutura como saneamento, saude, moradia, seguranga, emprego, etc. tendo
como meio de sobrevivéncia apenas alguns programas oficiais de geragao de renda.
Grande parte da populacdo €é muito pobre, constituindo uma sociedade
extremamente desigual, em que 62,7% da populacdo esta constituida por pobres,
36,3% formam a classe média e somente 1,0% é de ricos. O alto indice de
analfabetismo ainda é crescente, com uma parcela da populacdo fora da escola
(DIOCESE DE PICOS, 2010).

Analisando a politica de habitacdo no Brasil, esta tem sido considerada um
dos fenbmenos sociais contemporaneos mais importantes e talvez um dos mais
dificeis, o que requer profundos estudos e andlises, vindo dai um dos motivos pelos
quais a pesquisadora tenha se interessado pelo tema. Observando o quadro da atual
situacdo habitacional no pais, ha um déficit de 6,6 milhdes de unidades, sendo 5,3
milhdes nas cidades. Esse déficit revela maior concentracdo na zona urbana e recai
sobre a camada da populacdo de menor renda, em que as familias atingidas tém em
84% dos casos, renda de até trés salarios minimos. Historicamente, 67% dos
recursos para habitacdo tém sido concedidos a familias com renda maior do que
cinco salarios minimos, o que representa 18,3% dos assalariados do pais
(IBGE/PNAD, 1999).

A questao habitacional em Picos € um problema social e politico. A politica de
habitacao nacional ndo favorece a todas as familias e ndo garante um controle social
gue promova a justica com inclusao social. O municipio apresenta uma populacéo
de familias de baixa renda que ndo goza do exercicio do direito de uma moradia
digna. Portanto, “[...] h4 lutas por parte da sociedade civil, especificamente as
associacOes de moradores, pela construcao de politicas de moradia que garanta o
acesso a terra, as condi¢cdes de sobrevivéncia e a promocdo da qualidade de vida
para todos”. (COORDENADORIA MUNICIPAL DE HABITA(;AO, 2015).

A proposta investigativa se apoia nos fundamentos teorico-metodologicos do
materialismo histérico dialético.O método adotado € o critico-dialético, ja que se
busca apreender o fenbmeno em seu trajeto histérico e nas suas relagdes com
outros fendbmenos, de maneira a perceber seu processo de transformacdo, suas
contradicbes e potencialidades. Para sua execucdo, procura-se compreender a
esséncia dos fendbmenos que envolvem o tema proposto, considerando as relacdes
sociais no municipio, bem como os determinantes e os modos pelos quais se

organiza e se planeja a cidade e a explicam.
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O pensamento de Marx demonstra que existe uma conexdo indispensavel
entre elaboracdo tedrica e formulacdo metodoldégica e € nessa conexao que
imbricam trés categorias: a totalidade, a mediacédo e o contraditorio. Tais categorias
sao fundamentais para dar sustentacdo ao processo de reflexdo sobre o real e sua
reproducao intelectual. Segundo Netto (1990, p. 15-18),

[...] a realidade social, o ser social, é uma totalidade constituida de
totalidades. Toda totalidade inserida na totalidade que é a realidade, tem
uma dupla articulacdo estrutural. Todas as totalidades séo feixes de forca
gue operam em sentido diferente; [...] Quanto as mediacfes, sao elas que
permitem a compreensdao das relacbes diferenciadas entre essas
totalidades. Sem as mediacdes teriamos uma totalidade amorfa, gelatinosa,
sem diferenciacéo; [...] Todas as totalidades sociais, de maior ou menor
intensidade, sdo campos de for¢a que operam em sentidos diferentes. Esse
contraditorio tem dois sentidos possiveis que sempre sao necessarios: ha
feixes que operam no sentido de manter, de conservar a estrutura dada de

um determinado fenémeno, e h& feixes que operam no sentido de
desestruturar, de alterar essa estrutura dada.

Desta forma, a dialética compreende o carater contraditorio, conflitivo e
totalizante de qualquer relagcéo social. Abrange a polaridade complementar entre “a
razdo e a experiéncia, entre as categorias analiticas e empiricas, entre o mundo
natural e o mundo social, entre a multiplicidade e a unidade, entre a analise e a
sintese” (MINAYO, 1994, p. 251). Nesse sentido, a pesquisa ora proposta foi de
natureza analitica (explicativa) e interpretativa, e com uma abordagem de carater
qualitativa, sem abrir mao do aspecto quantitativo quanto da apropriacdo de dados
estatisticos.

O método de pesquisa qualitativa ocupa lugar central, além de articular
contetdo e pensamento, incluindo técnicas que facilitem a construcdo da realidade
para responder questbes particulares ndo quantificadas. A abordagem qualitativa
busca aprofundar-se no mundo das significacdes e relacbes humanas, procurando
ouvir o que as pessoas tém a nos dizer sobre o assunto relacionado, explorando
ideias e preocupacbes sobre o entendimento do tema. Em resumo, sua principal
contribuicdo é entender sobre o fenémeno que é observado, e esta aproximacao traz
a tona uma infinidade de dados que precisam ser organizados e analisados para
poderem responder as indagacdes e construir um novo saber. Segundo Selltiz,
Wrightsman e Cook (1987, p. 28),

[...] a pesquisa gqualitativa recobre um campo transdisciplinar, envolvendo as
ciéncias humanas e sociais, assumindo tradicées ou multiparadigmas de

andlise, derivadas do positivismo, da fenomenologia, da hermenéutica, do
marxismo, da teoria critica e do construtivismo, e adotando multimétodos de
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investigacdo para o estudo de um fendmeno situado no local em que ocorre,
e, enfim, procurando encontrar o sentido desse fenbmeno quanto interpretar
os significados que as pessoas dao a eles.

O qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que
constituem objetos de pesquisa para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma visdo latente. Portanto, a pesquisa
busca uma aproximacdo com a esséncia do nosso objeto de estudo, superando sua
aparéncia fenoménica, ja que o fendbmeno indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a
esconde, ja que esta esséncia se manifesta de modo parcial sob certos angulos e
aspectos. Esse carater interativo da pesquisa exige que a perspectiva particular
do/a pesquisador/a seja sistematicamente esclarecida por um maximo de
informacBes pertinentes sobre seu objeto de estudo, permitindo-lhe ajustar
constantemente seu plano de pesquisa e seu quadro de analise as suas
observagfes empiricas.

A coleta dos dados foi a etapa da pesquisa em que se iniciou a aplicagao dos
instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de efetuar a coleta dos
dados previstos. Os dados coletados no decorrer da pesquisa sdo oriundos de
pesquisa primaria e secundaria. Os dados priméarios foram gerados pela
pesquisadora com a finalidade especifica de solucionar os problemas em pauta, e 0s
dados secundarios sdo os dados publicados anteriormente que ja estao disponiveis
para consultas, como levantamento de dados do IBGE e do IPEA. Os levantamentos
em fontes secundarias compreenderam levantamentos bibliograficos, documentais e
estatisticos, previamente realizadas no meio externo e no meio interno dos
Conjuntos Habitacionais do PMCMV.

Os embates verificados e vivenciados no confronto entre a Politica Nacional
de Habitacéo, as demandas e acbes do Estado e o Plano Local de Habitacdo tém
sido constituidos numa verdadeira luta continua, entre a execucdo dos programas
habitacionais e o0s desafios no sentido de possibilitar o direito a cidade as
populacdes de menor renda. Houve a necessidade de apreender os diferentes
elementos ai contidos, ultrapassando o olhar superficial sobre o tema, “[...] olhar este
gue permeia a sociedade, instituicdes publicas, orgaos financiadores de politicas e
programas habitacionais, agéncias multilaterais e pesquisas de cunho académico”
(LIMA, 2012, p. 21). Essas informacfes sdo essenciais a investigacdo do cenario em

questao, auxiliando na tomada de deciséo.
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A proposta de investigacdo que sustentou essa pesquisa teve trés frentes: a
pesquisa exploratdria, o levantamento bibliografico e a analise documental. A
revisdo bibliografica esteve presente em todas as etapas da investigacdo, uma vez
gue se reconhece que ela propicia a identificacdo das diversas visdes e discursos
existentes em torno das categorias tomadas para andlise e postula um movimento
incansavel de apreensdo dos objetivos, de observancia das etapas, de leitura, de
guestionamentos e de interlocucdo critica com o material bibliografico, e que isso
exige vigilancia epistemoldgica.

Desta forma, a pesquisa exploratdria compreendeu “[...] a etapa da escolha do
topico de investigacdo, de delimitacdo do problema, de definicdo do objeto e dos
objetivos, de construcdo do marco tedrico conceitual, dos instrumentos de coleta de
dados e da exploracdo do campo” (MINAYO, 1992, p. 89), ou seja, a escolha e
delimitagdo do objeto empirico, interferindo na dindmica e qualidade das
informacdes a partir das quais foi possivel descrever e analisar o objeto estudado.

A primeira tarefa a que a pesquisa se propds foi o trabalho de pesquisa
bibliografica, realizada a partir de levantamento de referéncias teoricas ja analisadas
e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos,
dissertacdes e teses, permitindo ao pesquisador o aprofundamento tedrico-
metodoldgico do objeto. Segundo Minayo (1992, p. 97), “[...] tracar a moldura dentro
da qual o objeto se situa: a busca de varios pontos de vista, dos diferentes angulos
do problema que permitam estabelecer definicbes, conexfes e mediagdes,
demonstrando o estado da arte”, priorizando conceitos e categorias como: Estado e
politica social de habitacdo na logica do capital; ocupacdo do territério urbano e
segregacao socioespacial; participacdo e lutas sociais; planejamento urbano e o
direito a cidade.

Segundo May (2004, p. 205), os documentos “[...] podem nos dizer muitas
coisas sobre a maneira na qual os eventos sdo construidos, as justificativas
empregadas, assim como fornecer materiais sobre os quais basear investigacdes
mais aprofundadas”. A pesquisa documental contribuiu na andlise dos dados
produzidos pela Secretaria de Habitacdo durante reunides que trataram do
planejamento sobre habitacéo; atas e resolu¢cdes que versaram das decisdes sobre
projetos e programas habitacionais; analise de plantas e mapas cartograficos dos
conjuntos habitacionais e leis, observando a proposta e procedimento da Politica

Municipal de Habitacdo. Baseada nas contribuicdes de Spink (2000), “a pesquisa
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documental conta com planos e programas propostos pelo Poder Publico Municipal,
através das politicas publicas”.

Também foram realizadas investigacbes a partir da legislacdo e dos
documentos normativos que orientaram as acdes do poder publico sobre a dinamica
urbana em Picos-Pl (PPA 2008-2009; PPA 2010-2013; Plano Diretor, Relatorios de
Execucdo, outros, etc.). O designio da periodicidade deu énfase ao periodo entre o0s
anos 2009-2015, contemplando dados qualitativos e quantitativos e fontes primarias
e secundarias. Os dados primarios foram coletados em documentos da Secretaria
Municipal de Habitagdo, Secretaria de Obras, Caixa Econdmica Federal e Conselho
Municipal de Habitacdo; dados de fontes oficiais e de 6rgdos responsaveis pela
politica de habitacdo no municipio de Picos.

Contemplara ainda visitas as areas através da observacéo direta, registros
fotogréficos, conversas informais, diario de campo, etc. Fotos da cidade e das areas
de estudo, leituras cartograficas para localizacdo das areas-alvo da pesquisa.
Registros do convivio com os informantes e com o contexto pesquisado, analisando
situacdes observadas no proprio espagco pesquisado. Recorreu-se a literatura e a
poesia como pano de fundo, no resgatar de imagens e elementos formadores da
histéria da habitacdo pobre de Picos (Pl), deixando assim perpassar a nocdo de
pobreza e desigualdades constituidas na expansao do territdrio no municipio.

Tomando os dados coletados, analisou-se as informacdées, visando responder
aos objetivos elencados pela pesquisa. Tal andlise se deu a partir do referencial
tedrico e metodolégico que tem como base fundamental a Teoria Dialética Critica.
Escolheu-se 0 método dialético por possibilitar ao pesquisador trabalhar sempre
considerando a contradi¢do e o conflito; o 'devir'; o movimento histérico; a totalidade
e a unidade dos contrarios; além de apreender, em todo o percurso de pesquisa, as
dimensdes filosofica, material/concreta e politica que envolve seu objeto de estudo
(MARX; ENGELS, 2007).

A luz de Spink e Lima (2000), a andlise e interpretacdo dos dados produzidos
seguiram 0s seguintes procedimentos: estudo e organizagdo dos documentos que
contém informacdes sobre a politica social de habitacdo; analisar a proposta e
procedimento dessa politica, limites e contradi¢ces, fragilidades e incoeréncia nos
documentos referentes a Politica de Habitacdo Nacional e o Plano Local de
Habitacdo; a observancia quanto ao acesso dos moradores aos conjuntos

habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a valorizacao
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fundidria nos espacos territoriais dos programas de moradia das populacdes de
baixa renda, no municipio.

Com os dados disponiveis procurou-se agrupa-los, organiza-los, classifica-los
e analisd-los no movimento entre base empirica e base tedrica, de modo a
apreender sua realidade e sua feicdo mais préxima, examinadas com suporte na
andlise de contetudo. Para se chegar a esséncia das mensagens que foram
transmitidas pelos documentos, ndo ficando apenas na aparéncia, utilizou-se uma
técnica conhecida como analise de conteudo, ou seja, um conjunto de instrumentos
metodoldgicos que se aplicam a conteddos diversos e que oscilam entre o rigor da
objetividade e a fecundidade da subjetividade (BARDIN, 2011).

Na andlise de conteudo, toda mensagem € veiculada por meio de um
significante para chegar a um significado. Para Mendonca (2015, p. 245), “...] a
intencdo da analise de conteddo € chegar aos significados, implicitos nas
mensagens, a partir do estudo dessas mensagens, levando em consideracoes
significantes e significados”. A partir da andalise das mensagens trazidas pelos
documentos oriundos do governo municipal, foi possivel entender como vem se
materializando a politica de Habitacdo e o direito a cidade. Para realizar a
codificagcdo do documento, fez-se varias leituras. Iniciou-se leituras de forma mais
rigida e concentrada, facilitando a captura das unidades de registro, como foi o caso
dos PPA (2008-2009 e 2010-1013). Em outros foram trabalhadas apenas as partes
gue diziam respeito a politica de habitacdo nos conjuntos habitacionais do PMCMV,
e no caso dos relatérios das reunibes da Secretaria de Habitacdo. Foram
desprezados diagndsticos e detalhamento dos Programas ja que o interesse era na
politica de habitacéo e no direito a cidade e a habitac&o.

Pela argumentacdo ja levantada anteriormente, entende-se ser relevante a
discusséo, crendo ser tal analise especialmente relevante para o entendimento da
dindmica da cidade e para a proposicdo e mobilizacdo de recursos (materiais e
humanos) que viabilizem a¢des envolvendo amplos segmentos sociais, capazes de
garantir o acesso da populacdo as politicas publicas e o acesso ao direito a cidade.
Destaca-se, ainda, a relevancia da tematica para o ensino de Servico Social,
particularmente no que se refere ao estudo das contradicfes geradas pelas relacoes
sociais capitalistas, particularmente no contexto atual dos direitos sociais,

historicamente construidos pelas lutas empenhadas pela classe trabalhadora
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Dessa forma, este estudo encontra-se dividido em cinco (05) capitulos como
visto a seguir:

No Capitulo I, Estado e Politica social na Cidade do Capital, vem tratar dos
espacos publicos de participacdo da sociedade civil na construcdo das politicas
sociais, mostrando o seu desenho como mecanismo de participacdo da sociedade
civil. As politicas sociais ndo existem fora da relagdo Estado e sociedade, pois
compreendem tudo o que o Estado faz ou deixa de fazer, oportunizando a melhoria
da qualidade de vida da populacdo ou o aumentando ainda mais a concentracdo da
renda nas maos dos capitalistas, provocando a desigualdade social; os caminhos da
politica social de habitacdo, entre a mercadoria e o interesse social, encontra-se
delineada no processo histérico de concentracdo dos meios de producéo
concentrado nas maos de poucos, gerando pauperizacdo e desigualdade. Nesse
cenario as acdes publicas aparecem articuladas com as demandas da sociedade,
sobrevindas com a ideia da construcdo de direitos. A questdo da habitacédo e a
contextualizacdo das cidades vem mostrar que 0S novos espacos vao surgindo ao
longo do tempo na cidade sem a devida presenca do Estado, reproduzindo um
modelo socioterritorial totalmente excludente.

O Capitulo Il, intitulado de Ocupacédo do Territério Urbano, demonstra que as
bases do direito a moradia e o desenvolvimento da apropriacdo da terra tem suas
raizes em processos violentos de expulsdo e escravizacdo configurando numa
estrutura agraria voltada para a satisfacdo do mercado e para o enriqguecimento da
classe latifundiaria. As transformacdes econdmicas, politicas e sociais no decorrer
dos séculos influenciou a estruturacdo da propriedade e do acesso a terra,
influenciando a elaboracéo dos institutos juridicos legais; a luta por politicas publicas
urbanas e contra a mercantilizacdo da cidade se faz fundamental, como considerar
toda a realidade a partir da analise de conjuntura, dos sujeitos sociais, das
correlagbes de forcas e do movimento das fracdes burguesas locais na conducéo
dessas politicas, pois tenciona o capital e permite despertar uma contra hegemonia
contraria a hegemonia burguesa. Os movimentos de luta por moradia na busca pelo
acesso a cidade tém adotado formas com caracteristicas a partir do protagonismo da
propria populacdo. A organizacdo das classes populares na construcdo de uma
contra hegemonia sobre o Estado e o capital, possibilitando o avanco de direitos
sociais, com direito a habitac&o e direito a cidade; o protagonismo das lutas sociais,

da participacao e controle da sociedade nas questdes de interesse urbano.
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Planejamento Urbano e Suas Implicagbes na Construcdo do Espaco Urbano
constitui o Capitulo Ill. As analises as novas formas de planejamento urbano remete
a um cenario contraditério que, por um lado, evidencia o processo de
democratizacdo e o acirramento das lutas sociais pelas politicas publicas. E por
outro, o avanco do neoliberalismo, o Estado burocrético e as formas de gestdo
centralizadoras, hierarquicas e de relagbes verticalizadas; a autonomia dos
municipios vem favorecer o enfrentamento das desigualdades sociais em um
momento em que 0S municipios experimentam um intenso processo de urbanizacéo
nas cidades de porte grande e médio. O acentuado fluxo de pessoas que se
deslocavam dos espacos rurais para 0 espago urbano permeia o debate a questéo
fundiaria e o direito de acesso a terra; a producdo do espaco a urbanizacao,
inseridos no amplo processo de reproducao das relacdes de producdo capitalista e
guiados pelos ditames da propriedade privada séo regulados pelas necessidades do
capital, provocando o grande fendmeno da segregacdo e desigualdade
socioespacial na construcdo dos territorios; a cidade como criacdo do trabalho
coletivo e a qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria hum mundo onde o
consumismo, o turismo e a industria cultural se tornaram os principais aspectos da
economia politica urbana.

O Capitulo IV, vem falar sobre Picos(Pl) como cidade média que tem em seu
centro um grande comércio e a utilizacdo de servigos tém se destacado nas ultimas
décadas por apresentarem uma alta e competitiva especializacdo funcional, que se
materializa no comando técnico da producdo agricola, na oferta de comércio e
servicos cada vez mais diferenciados, no incremento de importantes funcdes que
consolidam o papel de lideranca regional dessas cidades, como saude e educacéao.
Picos, Cidade Média, responsavel pela ligacdo entre as regides Norte e Nordeste,
como condigc&o de centro dindmico da Regido e do Estado do Piaui, traz em seus
aspectos positivos a forca econémica e a extensiva cobertura de servigos publicos
que servem a populacdo. Porém, ha inumeras implicacdes econémicas, politicas e
sociais que provocam discussfes quanto a questdo da moradia e do planejamento
urbano.

O Capitulo V traz a pesquisa realizada nos Conjuntos Habitacionais do
PMCMV no municipio. A discussao e acesso a terra existente hoje no Brasil, ainda é
grave. Os conflitos de posse, tanto em areas urbanas quanto rurais, tém causado

violéncia fisica e mortes de familias envolvidas. Entretanto, existe um grande
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namero de propriedades em ociosidade, sem qualquer tipo de fungédo social,
pertencentes a especuladores do mercado imobiliario implementagdo do Programa
Minha Casa Minha Vida. ApOs estad analise, o tema principal deste trabalho é
abordar sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, instrumento utilizado pelo
Estado através do Governo, como forma de intervencdo direta na economia, com
objetivo de reduzir o déficit habitacional brasileiro, permitindo uma maior facilidade
por parte das pessoas no acesso a moradia propria, seja ela cedida
permanentemente para familias pobres, seja ela através de financiamentos
bancarios facilitados por parte da classe média crescente brasileira. Analisamos o
direito a cidade, observando seus limites e possibilidades no municipio de Picos (PI).

Os problemas enfrentados pelo Programa assumiram maior ou menor
dimensado de acordo com as especificidades regionais. Desta forma, a evolucdo do
PMCMYV tem variado bastante de acordo com cada estado. Apesar das dificuldades
encontradas, algumas conclusdes podem ser elaboradas. O PMCMV colocou a
habitacdo, novamente, um papel de destague na politica social governamental, fato
ainda ndo ocorrido ap6s a redemocratizacdo do Pais. Este retorno da habitacdo na
pauta nacional ndo garante o direito a cidade que € uma discussdo muito mais
conflituosa e requer um conjunto de instrmentos legais que possa garantir qualidade

de vida aos sujeitos.
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2 ESTADO E POLITICA SOCIAL NA CIDADE DO CAPITAL

O presente capitulo ira abordar os estudos sobre o Estado, fazendo uma
andlise entre o econdbmico e o politico, procurando desvelar como se caracteriza
esse Estado e o exercicio de poder nas diversas concepc¢fes sociais, através do
desenho tedrico a natureza do modo de producdo capitalista a este predominante.
Estudar o Estado que, incorporando uma gama heterogénea de interesses, viria a
brotar o que se chamou de sociedade civil.

Na obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado, escrito por
Engels, tendo como base as pesquisas de Karl Marx, ressalta que,

[...] o Estado surge da dissolugdo da comunidade primitiva e da divisdo da
sociedade em classes. O Estado é, antes, [...] um produto da sociedade
quando esta chega a determinado grau de desenvolvimento; essa

sociedade se enredou numa interminavel contradicdo com ela prépria e esta
dividida por antagonismo de classes (ENGELS, s/d, p. 135-136).

Esse Estado visto como um ente organizacional e politico, passa a garantir 0s
direitos de propriedade, exercendo poder sobre um territério e uma populacao,
considerados objetos sobre os quais se exerce a soberania estatal. Segundo
Coutinho (2008, p. 19), “[...] garantindo a propriedade privada, o Estado assegura e
reproduz a divisdo da sociedade em classes, e desse modo, garante a dominacéo
dos proprietarios dos meios de producdo sobre os nao-proprietarios”.

O Estado na légica do capital procura através de politicas e programas
sociais, manter o controle de parcelas da populacdo ndo inseridas no processo
produtivo, atuando como regulador, a servico da manutencdo das relacoes
capitalistas, o que para Wood (2003, p. 16) “[...] a vida material e a reproducé&o social
no capitalismo sdo universalmente mediadas pelo mercado e todos os individuos
tém que entrar nas relacbes de mercado para obter acesso aos meios de
subsisténcia”.

Quando se fala em politica social trata-se de “uma estratégia de acéo
pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva, na qual, tanto
o Estado como a sociedade, desempenham papéis ativos” (PEREIRA, 1994). Devem
visar o interesse geral de todos, significando um conjunto de ac¢des que resulta ao
mesmo tempo de influéncia do Estado e da sociedade. Nessa condi¢do, possibilitam

a populacdo intervir socialmente no planejamento, elaboracdo e implementacéo,
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favorecendo a direcao social das acoes em funcédo das necessidades e interesses
da coletividade, apontando caminhos para a transformagéo social.

Os espacos publicos de participacdo da sociedade civil na construcdo das
politicas sociais se desenham como mecanismo de participacdo da sociedade civil
na esfera publica e na tomada de deciséo, contribuindo na constru¢éo de uma contra
hegemonia gestada e sustentada nos principios da justica social e da universalidade
dos direitos. As politicas sociais ndo existem fora da relagcdo Estado e sociedade,
pois compreendem tudo o que o Estado faz ou deixa de fazer: o investimento, os
segmentos beneficiados ou excluidos pelos servigos.

Essas politicas podem oportunizar a melhoria da qualidade de vida da
populacado, redistribuindo renda ou podem privilegiar setores dominantes da
sociedade, aumentando ainda mais a concentracdo da renda e a desigualdade
social. O comando dos capitais privados € substancialmente forte e a participacéo
popular na execucdo dos planejamentos urbanos é bem menos importante que a
participacdo dos capitais privados. Assim sendo, se faz importante ampliar o
envolvimento dos atores sociais nos processos de decisdo e implementacdo das

politicas sociais assim como no controle das a¢fes do Estado.

2.1 ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO CAPITALISMO

Na experiéncia da polis, o ser politico significava que tudo era decidido
mediante palavras e persuasao, e nao através da forca ou da violéncia. De fato, em
toda a antiguidade ocidental, o poder do chefe de familia reinava como poder
absoluto e confundia-se com a figura do Estado. Segundo Bonavides (2009, p. 73),
“[...] a polis dos gregos ou a civitas e a respublica dos romanos traduziam a idéia de
Estado, pelo aspecto de personificacdo do vinculo comunitario, de aderéncia
imediata a ordem politica e de cidadania”. A colocacdo do nome Estado tem sua
base em Maquiavel, quando da publicacdo de “O Principe” com a célebre frase:
“Todos os Estados, todos os dominios que tém tido ou tém império sobre os homens
séo Estados, e séo republicas ou principados” (BONAVIDES, 2009, p. 66).

As diversas concepcdes de Estado e sociedade foram escritas sob as
condi¢bes dos diferentes contextos em que viveram. Afirma Hobbes (1979) que a
origem do Estado/sociedade estd baseada em um contrato, em um pacto firmado

pelos homens para a convivéncia social. “Os homens naturais vivem da incerteza e
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para evitar a constante guerra entre eles € legitimo que exista um Estado para
controlar [...]” (HOBBES, 1979, p. 194 ). Dai, vem as analises de que os estudos
sobre o Estado moderno tem inicio no século XVII e XVIII com as reflexdes acerca
do principio da legitimacdo do poder politico sobre autoridades e normas, as quais
passa a se submeter os homens, renunciando a sua liberdade individual e natural.
Na tendéncia liberal de Estado, segundo Montafio e Durigueto (2011, p. 23),

A necessidade do Estado respeitar e legitimar os direitos inatos dos

individuos reduz o exercicio do poder estatal a uma funcao derivada dos

direitos individuais. A ordem politica € concebida com a finalidade de coibir
gualquer violacéo desses direitos.

As discussao sobre Estado e sociedade civil no pensamento moderno tem
suas origens nas teorias contratualistas do direito natural, que apresenta “[...] um
estado sem leis e autoridades [...]. Nele os individuos séo livres e iguais, sendo o
local do exercicio dos direitos individuais naturais” (HOBBES, 1997, p. 110). Com o
surgimento do contrato social, uma espécie de pacto entre os homens, objetiva-se
estabelecer normas e autoridades entre os homens e o Estado, o qual seria o
produto desse contrato. Assim, “[...] a passagem do estado de natureza a sociedade
civil ou politica, mediante o contrato social, para assegurar e conservar o direito
natural a propriedade. Ou seja, a garantia da propriedade é a finalidade em funcéo
do qual os homens instituem o Estado”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 26).
Assim, a necessidade de os homens estabelecerem um contrato entre si, criou
regras de convivio social e de subordinacao politica, sobre as quais seus poderes e
direitos séo transferidos a um poder soberano.

A sua dindmica de complexificacdo requer uma dupla analise entre o
econdbmico e o politico. Desvelar como se caracteriza a vida desse Estado,
dimensionando o exercicio de poder nas diversas concep¢des sociais, elucidando
através de um desenho tedrico a natureza do modo de producédo capitalista a este
ser predominante. A teoria politica classica tratou de dar conta destas
diferenciagbes, buscando os fundamentos do exercicio do poder politico na
contraposi¢do entre interesses individuais ou na subsuncdo do Estado a dominacéo
institucionalizada de classe.

Nas teorias politicas liberais, as funcbes do Estado estdo essencialmente
voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas esferas da

vida publica e, especificamente, na esfera econdmica da sociedade. Entre os direitos
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individuais, destacam-se a propriedade privada como direito natural. Para MARX

(2009), o Estado surge da dissolugdo da comunidade primitiva e da divisdo da

sociedade em classes:
O Estado [...] é, antes, um produto da sociedade quando esta chega a
determinado grau de desenvolvimento; é a confissao de que essa sociedade
se enredou numa interminavel contradicdo com ela prépria e esta dividida
por antagonismos irreconciliaveis que ndo se consegue conjurar. Mas para
gue esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos
colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade em uma luta
estéril, faz-se necessario um poder colocado acima da sociedade, chamado
a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este

poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, e dela se distanciando
cada vez mais, é o Estado (MARX, 2009, p. 326-327).

O Estado aqui é visto como um poder organizacional e politico com a intencéo
de garantir os direitos de propriedade, numa progressiva complexificagdo da
sociedade e da sua real divisdo em classes. Nesta concepcdo de Estado o poder se
exerce sobre um territorio e uma populacéo, considerados objetos sobre o0s quais se
exerce a soberania estatal. Portanto, o controle do Estado e a apropriacdo do
excedente pelas classes mais poderosas mantém entre si uma relacdo dialética.
Segundo Coutinho (2008, p. 19), “[...] garantindo a propriedade privada, o Estado
assegura e reproduz a divisdo da sociedade em classes, e desse modo, garante a
dominacédo dos proprietarios dos meios de producao sobre 0os nao-proprietarios”.

Com o advento da propriedade privada da terra, a propriedade livre e plena do
solo significou a posse integral da mesma, como ainda, a faculdade de alienagéo do
homem. Esta faculdade passa a existir a partir do momento que o solo passa a ser
suprimido pelo proprietario, em carater definitivo. A terra torna-se mercadoria,
podendo ser vendida ou penhorada. “Por sua propria natureza, o relacionamento
entre capital e trabalho é a manifestacdo tangivel da hierarquia estrutural insuperavel
e da desigualdade substantiva” (MESZAROS, 2002, p. 306).

Tomando por base a estruturacdo do Estado como exame da formacéo
econdmico-social, situa-se 0 mesmo ao nivel das determinagfes existentes no modo
de producéo capitalista. Desta feita, no modelo liberal de Estado, ndo ha capitalismo,
nem mercado capitalista sem um ente que o regulamente. O Estado nessa
perspectiva, serve de aparato organizacional e legal de garantia da propriedade e
dos contratos. De acordo com Mészaros (2002, p. 106), “[...] a formacdo do Estado

moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger permanentemente a
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produtividade do sistema”. Portanto, surge como uma estrutura politica, dotado de
uma organizacao burocratica e de um sistema juridico legal.

As transformacdes politico econdmicas e sociais que demarcam o ultimo tergo
do século XIX desenha a ampliacdo do conceito de Estado e suas expressdes no
capitalismo do século XX. Processo de intensa socializagcéo da politica, representada
pela conquista do sufrdgio universal, pela emergéncia de partidos politicos de
massa, de numerosos sindicatos e movimentos sociais, evidencia que a luta politica
se da atravées de uma “nova esfera publica ampliada, caracterizada pelo
protagonismo politico de amplas e crescentes organiza¢des de massa” (COUTINHO,
1987, p. 65).

A ampliacdo da teoria do Estado apresenta-se de forma sistematizada, muito
mais complexa e permeado por um intenso processo de socializacdo da politica,
com uma nova esfera social portadora de elementos relativamente autbnomos ante
os aparelhos repressivos desse Estado. Nos estudos de Gramsci (1978), a falar na
formacdo de um Estado que foi se tornando ampliado por incorporar uma gama
plural de interesses, que viria a produzir o que ele denominou de sociedade civil, isto
€. “uma nova esfera da superestrutura juridico-politico que, juntamente com o
Estado-coergéo, forma o Estado no sentido ampliado” (COUTINHO,1989, p 55).

O século XIX testemunhou importantes mudancgas na estrutura econdmica e
no sistema politico das sociedades capitalistas centrais, as quais exigiram do Estado
sérias intervencdes (BEHRING; BOSCHETI, 2011). O Estado deixa de ser guardido
do quadro politico ou sustentador de mecanismos produtivos para ser um centro de
regulacdo do processo de acumulagédo, configurando-se num ser com crescentes
funcdes sociais. A soberania vem conferi-lo poder autbnomo, capaz de instituir, gerir,
financiar e até prover politicas de interesse de seus membros.

Na sequéncia da Segunda Guerra Mundial e no processo da reconstrucao
econdbmica e social que entdo teve curso, o0 capitalismo experimentou as trés
décadas de maior crescimento, com uma producdo exponencial de ganhos para o
capital. A construcdo do Welfare State na Europa bem como o dinamismo da
economia norte-americana parecia remeter para o passado a questao social e suas
manifestacdes, elas eram proprias da periferia capitalista, as voltas com seus
problemas de subdesenvolvimento.

Com a Grande Depressdo que se estendeu na década de 1930, Keynes

(1883-1946) inaugura sua doutrina propondo o controle estatal da demanda em uma
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economia de mercado com vista a assegurar alto nivel de atividade econdmica e o
pleno emprego. Segundo Mishra (1992), “[...] o keynesianismo constituiu o
componente econdmico do Estado de Bem-Estar, visto que serviu de suporte as
politicas de seguridade social no segundo pds-guerra”. Portanto, propunha saidas
democréticas a crise, sugerindo uma mudanca na relacdo do Estado com o sistema
produtivo, rompendo parcialmente com os principios do liberalismo. Na visdo do
Estado de Bem-Estar, este parte do principio da protecdo social basica, como um
direito de todos, independentemente da renda dos cidadaos e da sua capacidade de
contribuicdo para o financiamento do sistema.

A sociedade passa a exigir do Estado o0 compromisso com a provisao do bem
estar e a prestacdo de servicos e beneficios a um leque mais amplo de demandas e
necessidades sociais, como um direito do cidaddo. Crescem demandas sociais,
advindas da “questao social” e, nesse papel, o Estado passa a regular a economia e
a sociedade; empreender a¢des sociais e prover beneficios e servigos. Assim, o “[...]
Estado capitalista tornou-se parte visivelmente interessada nos conflitos entre capital
e trabalho, assumindo um forte papel regulador, dando origem ao Estado de Bem-
Estar ou Estado Social” (PEREIRA, 2008, p. 30).

As alternativas propostas pelo keynesianismo para recuperacdo do ciclo
expansivo do capital, iniciou mais uma crise ciclica do capital e do Estado
intervencionista. A saida da crise pelo capital com a conjuncdo da globalizacéo e
neoliberalismo veio para demonstrar que o capital ndo tem nenhum compromisso
social com a melhoria das condi¢des de vida da classe trabalhadora.

A separacao de uma esfera politica da esfera econbmica vai requerer, na
plenitude de seu exercicio, o estabelecimento de mediacdes entre Estado e
sociedade. O debate sobre as relacbes entre Estado-sociedade e suas formas de
regulacédo tem sido um objeto classico das ciéncias sociais, mas continua a instigar
um vigoroso debate sobre suas possibilidades e limites na busca de compreender os
dilemas colocados na contemporaneidade pelas mais diversas sociedades e, por
conseguinte, na possivel elucidagdo dos caminhos a seguir, no sentido de contribuir
para a diminuicdo das desigualdades sociais e na construcédo de sociedades onde
seja possivel assegurar uma justa distribuicdo das riquezas socialmente produzidas.

A expressdo sociedade civil foi empregada para distinguir o ambito de
competéncia da Igreja ou do poder religioso, na contraposi¢cdo sociedade civil/

sociedade religiosa que se agrega a tradicional sociedade domeéstica/ sociedade civil
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(BOBBIO, 1997). No campo teorico, Hegel foi o primeiro a firmar o conceito de
sociedade civil como algo distinto e separado do Estado politico.
Segundo Weffort (1990, p. 105), sociedade civil para Hegel é:

Um sistema de necessidades em que se desenvolvem as relacdes e
atividades econdmicas. A sociedade civil hegeliana representa o primeiro
momento de formacdo do Estado, o Estado juridico-administrativo.
Sociedade civil como momento intermediario posto entre a familia e o
Estado, permite a construgao de um esquema triddico que se contrapde aos
dois modelos diadicos precedentes: o aristotélico, baseado na dicotomia
familia/Estado; jusnaturalista, baseado na dicotomia estado de natureza/
estado civil. O que caracteriza o Estado com respeito a sociedade civil sao

as relacdes que apenas o Estado, e ndo a sociedade civil, estabelece com
0s outros Estados.

Assim, a concepcao de Estado e sociedade civil se configurara a partir do
conhecimento construido no bojo do iluminismo, na medida em que a razéo foi
possibilitando questionar os dogmas fundados na imobilidade social e no poder
engquanto algo que decorria da divindade. Estes inauguraram um campo de reflexdo
gue possibilitou transformacgdes drasticas nas relacdes sociais no mundo moderno e
foram asseguradas desde sua origem junto ao conceito de Estado

Diferentes usos da categoria sociedade civil hoje encontra-se presente no
debate académico e nos projetos sécio-interventivos: no ideario neoliberal é usada
para legitimar a falta de responsabilidade estatal no campo das politicas publicas,
mas também é nela e a partir dela que séo construidas prospeccoes, para a
construcdo de um aparato estatal democratico e de direito. Esses diferentes usos
criaram um brutal esvaziamento: seja do conceito, seja das praticas que ele devia
referir.

A categoria sociedade civil foi utilizada no debate académico para qualificar o
campo da acdo dos movimentos sociails emergentes no processo de
democratizagdo. Atualmente sociedade civil vem sendo definida com diferentes
contetdos, ndo mais pensado exclusivamente em articulagdo com 0s movimentos
sociais. A sociedade civil passa a ser caracterizada como esfera de explicitagéo de
lutas, conflitos e contradicdes; existem para proteger o exercicio da liberdade,
autonomia, direitos sociais e coletivos. Frente a isso, a reflex&o intenciona contribuir
para o debate da tematica sociedade civil na dire¢do de substantivid-la em contetdos
criticos, politicos e contra-hegemonicos.

Gramsci visualiza uma nova dimenséao da vida social, a qual denomina de

sociedade civil. Gramsci considera um espaco em que as classes organizam e
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defendem seus interesses (através de associacfes e organizagles, sindicatos,
partidos, etc.). Constitui-se em uma esfera de elaboracdo e/ou difuséo dos valores,
cultura e ideologias que tornam ou nao conscientes os conflitos e contradicdes
sociais. Portanto, € nela em que se confrontam projetos societarios, em que se
desenvolve a luta pela construcdo de projetos hegemonicos de classe. Portanto,
para Gramsci a “[...] Sociedade Civil € o conjunto das associagfes sindicais,
politicas, culturais, geralmente designadas como privadas, enquanto o Estado é o
instrumento de uma classe e, ao mesmo tempo lugar de luta pela hegemonia”
(SEMERARO, 1999, p.76-77).

Sociedade civil € um termo que vivencia uma compreensao dialético-critica,
gue designa a esfera intermediaria de organizacdo e de enfrentamento das
diferentes classes sociais em luta e de construcao de diferentes projetos societarios.
Sociedade civil passa a ser entendida como a esfera, na qual se desenvolve uma
articulagdo entre os movimentos sociais e as agéncias estatais por “[...] espacos
democraticos de representacdo e interlocucdo publica para o reconhecimento,
garantia e consolidacao de direitos de cidadania” (DAGNINO, 1994).

Nas sociedades contemporaneas, as legislacdes, passaram a garantir, no
plano formal, a participacdo dos segmentos populares na gestdo de assuntos
publicos, como, por exemplo, nas politicas sociais. No Brasil, apos a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais passaram a contar com a
participacdo da sociedade civil no processo de fiscalizacdo e acompanhamento da
aplicacdo e do uso dos recursos publicos. A partir da década de 1990, a
descentralizacdo politico-administrativa na gestdo das politicas publicas adotou
canais institucionalizados de participacdo popular. De acordo com Duriguetto (2007,
p. 168), a este respeito,

[...] passa-se a ter, como foco de convergéncia, a defesa de que uma nova
estratégia para a democratizacdo estaria na criagdo e ocupacdo, pela
sociedade civil, de novos espacos publicos de debate, negociacao e
deliberacdo. Nesses espacos, ndo monopolizados ou controlados pelo

Estado, se buscaria reformular a nogao de interesse publico, bem como o
papel e as responsabilidades estatais.

Ampliou os diretos e introduziu novos modelos de gestdo e organizacdo nas
areas sociais através da garantia da participagdo da sociedade civil na formulacéo
das politicas, muito embora promovidas pelo Estado, contemplam os embates em

suas deliberacdes dos encontros entre sociedade politica e sociedade civil. Os
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espacos publicos tornaram-se espacos de debate, de conflito de ideias, que tém a
argumentacdo e producdo de consensos possiveis como seus procedimentos
fundamentais, nos quais se reconhece a pluralidade e a legitimidade dos
interlocutores.

Ao reconhecer o papel do Estado como instrumento de regulacdo e
intervencado social no enfrentamento dos limites da urbanizacdo capitalista, é preciso
ter clareza que no modo de producao capitalista, o desenvolvimento do conjunto das
condicbes gerais da producédo revela o seu carater contraditorio: de um lado faz-se
necessario desenvolver a socializa¢do das for¢as produtivas materiais e humanas na
sociedade capitalista; de outro, requer a subordinacdo do crescimento econémico a
valorizacdo do capital. Nessa perspectiva, a acdo estatal ndo suprime essa

contradicdo, ao contrario, tende a exacerba-la (LOJKINE, 1981).

2.2 OS CAMINHOS DA POLITICA SOCIAL DE HABITACAQ: entre a mercadoria e 0

interesse social

O debate sobre politicas sociais no capitalismo, demanda uma explanacao as
determinacdes decorrentes do processo produtivo de acumulacdo do capital. A
crescente intervencdo estatal por meio das politicas sociais €, em si mesma, a
manifestacdo da natureza contraditoria do capitalismo que exige disputas e embates
econdmicos e politicos entre as classes sociais.

Segundo Wood (2003, p. 40) o capitalismo como organizacado de producéo
das sociedades modernas, é considerado “[...] o resultado de um longo processo em
gue poderes politicos se transformam gradualmente em poderes econdmicos”. Neste
modelo de organizacdo, considerando a producdo sob a autoridade do capital,
pressupde a organizacdo da producdo e da forca de trabalho sob a autoridade da
propriedade privada. Para Marx (1884, p. 582), a producédo capitalista comeca

guando,

Cada capital individual emprega ao mesmo tempo um grande nimero
comparativamente grande de trabalhadores; quando o processo de trabalho
€ executado numa escala ampla e rende quantidades relativamente grandes
de produtos. Um numero maior de trabalhadores trabalhando ao mesmo
tempo, num lugar, para produzir o mesmo tipo de mercadoria sob o
comando de um capitalista, constitui, do ponto de vista histérico e légico, o
ponto de partida da producéo capitalista.
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A terra torna-se mercadoria, e por sua prépria natureza, o relacionamento
entre capital e trabalho é a manifestacéo da desigualdade substantiva (MESZAROS,
2002). Com o advento da propriedade privada da terra, a propriedade livre e plena
do solo significou a posse integral da mesma, como ainda, a faculdade de alienacéo
do homem. Esta faculdade passa a existir a partir do momento que o solo passa a
ser suprimido pelo proprietério.

Considerando o desenvolvimento do processo de acumulacéo capitalista e a
profunda assimetria nas relacées entre os proprietarios de capital e os proprietarios
da forca de trabalho, o Estado atua como regulador a servico da manutencéo das
relacdes capitalistas em seu conjunto e esta funcdo reguladora se da através da
politica social. A sociedade capitalista, tendo o trabalho como uma atividade central
e reguladora, produtora da riqueza, inclui forcadamente os agentes do mundo da
producéo no plano econdmico e os excluia da vida politica.

O processo historico de concentracdo dos meios de producdo e subsisténcia
concentrado nas maos de poucos, produz uma populacdo de desempregados
gerando pauperizacdo, desigualdade e crescimento da pobreza. Nesse cenério de
desigualdade social, as a¢cbes publicas aparecem articuladas com as demandas da
sociedade, sobrevindas com a idéia da construcdo de direitos. Segundo lamamoto
(2003, p. 66), “[...] as lutas sociais vém romper com o dominio privado nas relacdes
entre capital e trabalho, exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e
a legalizacéo de direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos”.

A partir de 1930, o Estado Social é utilizado como instrumento para sanar a
crise no sistema capitalista, procurando solucionar os problemas que a economia
capitalista produziu e reproduziu em seu interior. Surge o Estado de Bem Estar
Social como regulador e intervencionista a servico da manutencdo das relacoes
capitalistas, que toma como parametro um modelo estatal de intervencdo na
economia de mercado, segundo Pereira (2008, p. 23), “[...] expandindo e
fortalecendo o setor publico e gerindo sistemas de protecéo social”

As politicas sociais e a ascensado da protec¢ao social como direito do cidadéo e
dever do Estado surge no final do século XX, representando um aperfeicoamento
politico-institucional no ambito da regulacéo estatal onde a politica social se torna
um meio possivel e legitimado de concretizacdo de direitos sociais de cidadania. A

sociedade passa a exigir do Estado o compromisso com a provisdo do bem estar e a
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prestacdo de servicos e beneficios a um leque mais amplo de demandas e
necessidades sociais, como um direito do cidadao.

A ascensado da protecdo social como fungcédo reguladora, na perspectiva do
direito, se da através da politica social. As acles e estratégias voltadas para esse
fim incidem essencialmente em politicas compensatérias e em programas
focalizados aqueles que ndo conseguem usufruir do progresso social. A expansao
do Estado de Bem Estar surge como tentativa de elaborar estratégias sociopoliticas
gue concilie a necessidade de integracdo permanente de mao de obra no mercado
de trabalho, imprescindivel & continuidade do processo de acumulagéo e os direitos
sociais reivindicados pela classe trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Segundo Pereira-Pereira (2008, p 171) “[...] politica social refere-se a politica
de acédo, que visa atender necessidades sociais, cuja resolucdo requer deliberada
decisao coletiva regida por principios de justica social que devem ser amparados por
leis garantidoras de direitos”.

Pensar as politicas sociais no campo econdmico e no campo politico € pensar
o Estado capitalista como parte visivelmente interessada nos conflitos entre capital e
trabalho, assumindo um forte papel regulador, que passa a intervir na economia a
fim de garantir politicas de pleno emprego, seguridade econémica e direitos de
cidadania e, por outro lado, a histérica participacao dos trabalhadores na luta contra
o despotismo do capital e o poder concentrador do Estado. Para Pereira (2008, p.
33), “[...] um Estado capitalista regulador que se vé cada vez mais envolvido com a
garantia, a administracdo e o financiamento do seguro social, introduz nas suas
agendas as chamadas politicas publicas”.

A ideologia neoliberal, a idéia de privatizacdo e os novos paradigmas do
capitalismo contemporaneo trouxe a reestruturacdo produtiva, o crescimento do
desemprego, o aumento do exército industrial de reserva e a crise no movimento
sindical, atingindo objetiva e subjetivamente a classe trabalhadora. No ambito do
Estado, incide diretamente no campo dos direitos sociais e das conquistas historicas
dos trabalhadores. Analisa Pereira, (2008. p. 16-17),

[...] a politica social se transforma num campo minado de conflitos de
interesses e de praticas experimentais; 0s cortes nos gastos sociais, 0
desmonte dos direitos sociais, a desqualificacdo das instituicbes de bem-
estar, o questionamento do carater publico da politica, o desprezo pelos

pobres, dentre outros, atentaram contra um legado de conquistas construido
pelos movimentos democraticos.
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A protecdo social e as politicas sociais na atualidade interligam-se ao
incentivo e a responsabilizacdo da sociedade civil na condugcdo de programas,
projetos e servicos precarizados. O estabelecimento de programas sociais com
enfoque no combate a “pobreza absoluta”’, orientados pelos organismos
internacionais, os programas de transferéncia de renda; a mercantilizacdo das
politicas sociais, com a criacdo de planos na area de previdéncia, saude e educacdo
surgem como estratégias de privatizacao.

A politica neoliberal e suas mazelas da desigualdade e da concentracdo de
riqueza incide num conjunto de ideias politicas e econdmicas, defendendo a néo
intervencdo do Estado na economia, causando alta inflagcdo, baixos salarios, altas
taxas de desemprego, desigualdade social que eminentemente se manifestara em
guestdes como a falta de moradia.

Com a Constituicdo Federal de 1988 surge ai um novo modelo de protecéo
social, de politicas publicas que assegure a ampliacdo dos direitos sociais e
politicos, constituindo novas bases nas relagdes trabalhistas, como também maior
comprometimento do Estado e da sociedade no planejamento, gestdo e
financiamento dos gastos sociais. A partir dessa nova direcdo assiste-se a
descentralizacdo dos servigos urbanos e da gestao local que vao se materializar na
forma de orcamento participativo, na gestéo integrada do sistema Unico de saude, na
municipalizacdo na area de habitacdo, saneamento, etc., favorecendo a aplicacéo de
politicas publicas.

Os conflitos que eclodem nas cidades realizam-se como luta pelo espago. A
discussdo sobre as cidades no mundo contemporéaneo evidencia 0S imensos
desafios associados ao processo de urbanizacdo e as transformacdes sociais que
acompanham esse fenémeno, principalmente no contexto da acumulacéo flexivel do
capital e das reformas neoliberais. Nesse sentido escreve Carlos (2014, p. 476),

Hoje as relacBes que se realizam nos espacos publicos da cidade séo
marcadas pelos contornos de uma crise urbana cujo conteddo é a
constituicdo da cidade como espac¢o de negécios, visando a reproducédo
econbmica em detrimento das necessidades sociais que pontuam e
explicitam a realizacdo da vida urbana. Pela presenga marcante e autoritaria
do Estado e de sua forca de vigilancia. Mas também por pequenas e

multiplas acBes que resistem a indicar sua potencialidade como espago da
presenca daquilo que difere da norma e se impde a ela.

Sao nesses cenarios de discusséo dos espacos publicos que os planejadores

urbanos comegavam a discutir os limites que lhes sdo imposto pela realidade urbana
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a respostas dadas pelo Estado a crise das cidades. A discussdo em torno das
politicas publicas ganha relevancia, na medida em que elas se colocam como
estratégia de Estado, necessarias ao processo de reproducdo e, no ambito das
gestdes publicas municipais. Ha a viabilizacdo de grandes projetos de renovacéao e
qualificacdo urbana, calcando o publico e o privado no direcionamento dos projetos
de habitacéo e acesso a moradia.

A politica social € uma espécie do género politica publica e vem dai o
entendimento que quando se fala de politica publica esta se falando de uma politica,
cuja principal marca definidora é o fato de ser publica, isto €, ser de todos. Nessa
direcdo, as politicas publicas passam a comandar os caminhos de superacdo dos
entraves a acumulacao, por meio da abertura de novas frentes de investimento que
ganham centralidade na producdo do espaco urbano; mudancas nas leis de
intervencédo do planejamento da cidade, normatizando o uso do espacgo e orientando
os planos diretores (CARLOS, 2014, p. 477).

Desde a década de 1980, discute-se no Brasil a construcdo de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano, da politica de habitacdo e do reconhecimento
dos movimentos de moradia como sujeitos promotores dessa politica (FERREIRA,
2012). Publica-se no Brasil, em 1987, a Emenda Popular de Reforma Urbana e, em
1988, um capitulo dedicado a Politica Urbana (CF/1988). Em 1991 se da a primeira
iniciativa popular de Projeto de Lei do Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP) e
no ano subsequente, a introducdo do direito a moradia como um direito social (art.
6°, CF/1988). Em seguida, tivemos a aprovacado do Estatuto da Cidade (2001),
criacdo do Ministério das Cidades (2003), Conferéncias das Cidades (2003) e do
Conselho das Cidades (ConCidades - 2004). Entre 2004 e 2009 sao construidos e
aprovados a Politica Nacional de Habitacdo e o Plano Nacional de Habitac&o
(PLANHAB, 2009).

Mesmo com todos os mecanismos instituidos pela legislacdo brasileira
vigente para implementar e garantir servicos na politica de planejamento urbano,
através de inovacfes de politicas e programas em areas como habitagdo social,
desemprego e pobreza, a efetividade da politica publica ndo € garantida em sua
totalidade, apresentando uma contradicdo entre 0os mecanismos instituidos pelas
agendas sociais dos governos locais e pela propria politica.

Surge ai a necessidade de conhecer como ocorrem 0sS processos de pratica

dos Estados, o maior responsavel pela construcdo de politicas de moradia que
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garantam o acesso a terra e a melhoria das condicbes de moradia para todos.
Sistematicamente, “[...] & luta pela habitacdo, segue-se a luta pelo acesso aos
servicos urbanos, aos equipamentos comunitarios necessarios a educacao, a saude
e a mobilidade urbana - condi¢Bes indispensaveis para a integracdo socioespacial e
ao exercicio do direito a cidade” (FERREIRA, 2012, p. 2).

Considerando a politica de habitagdo no Brasil, a configuracdo socioespacial
da cidade apresenta-se entre dois caminhos: um com carater mercadoldgica, em
qgue a cidade € percebida como oportunidade de negécio e de lucro, beneficiando
empreiteiras e empreendedores do ramo da construgéo civil e outro de interesse
social com a visdo da cidade direito, de forma justa e democrética, orientada para
cumprir sua funcéo social.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH, 2004), apresenta nos seus principios,
o direito a moradia enquanto direito humano, individual e coletivo; moradia digna
como direito que garanta habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais, tratando a
guestdo habitacional como uma politica de Estado. O Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001) define, em seu capitulo sobre a Gestdo Democratica (inciso Il
do artigo 2°), que a politica urbana deve ser exercida com “[...] gestdo democrética
por meio da participacdo da populagcédo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacado, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

Segundo Lojkine (2007, p. 185), “[...] a cidade desempenha fundamental papel
econdmico no desenvolvimento do capitalismo onde a urbanizacdo é moldada de
acordo com as necessidades da acumulacéo capitalista”. A divisdo social do trabalho
sob efeito da acumulacéo capitalista produz fenbmenos espaciais contraditorios. Por
um lado, a auséncia de democratizacdo nos financiamentos imobiliarios né&o
favorece o acesso a terra via funcdo social da propriedade, gerando um grande
contingente populacional sem acesso a direitos sociais, a moradia. Por outro lado, o
acesso das classes media e altas produziu no capitalismo a valorizacdo da
propriedade privada e sua centralidade como mercadoria e, a partir da légica
especulativa, associou-se o urbano e a moradia ao processo de industrializacdo e
desenvolvimento.

O Ministério das Cidades instituiu instrumentos e mecanismos de gestéo

democratica das cidades, como o Conselho das Cidades e as Conferéncias das
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Cidades, realizadas na esfera federal, em estados e municipios para que haja
participacdo da sociedade civil nas decisdes inerentes a essa politica. No entanto, a
guestdo da moradia no capitalismo, como uma das expressfes da questdo social,
integra as diferentes estratégias de enfrentamento temporal e territorial do proprio
capitalismo, em especial nos espacos urbanos.

Assim, “amplia-se a desigualdade social e o impacto social do desemprego,
ocorrendo concentracdo da pobreza urbana, multidées morando em morros
alagados, entre outros”. (SANTOS apud MARICATO, 2001, p. 30). E a
industrializag&o, torneada por baixos salarios, vem determinar o ambiente onde deve
ser construida a cidade ilegal e precéria. O direito a moradia se assenta como um
dos inumeros direitos fundamentais determinados na Constituicdo Federal de 1988,
0 que vem constituir o direito de morar como uma necessidade basica do ser

humano e um direito elementar do cidadao.

2.3 A QUESTAO DA HABITACAO E A CONTEXTUALIZACAO DAS CIDADES

A questdo habitacional no Brasil, em especial, principalmente a que diz
respeito a habitacdo popular se constitui em grave problema social, econémico e
urbano, com forte impacto na formacdo das cidades brasileiras. As condi¢cdes de
vida das populacdes de baixa renda foram se deteriorando no ritmo do crescimento
acelerado das cidades, revelando o grande e o descontrolado afluxo de migrantes, a
degradacdo ambiental, a formacdo de bolsbes de miséria, a inadequacdo e a
insuficiéncia dos equipamentos coletivos, entre outros inGmeros problemas.

Segundo Lima (2012, p. 22) apud Vaz (2002, p. 17), “a habitagdo constitui um
elemento basico de reproducdo dessa forca de trabalho [...]. Parte integrante do
cotidiano, que interfere nas préticas sociais guardando significados para os diversos
segmentos da populagcdo”. Embora o direito a cidade seja reconhecido
internacionalmente como um direito humano, ele n&o se concretiza como tal.
Considerado um dos principais elementos que compde o feixe de direitos que se
convencionou denominar direito a cidade, € o mais basico e aquele que mais
influencia a equacgao da questao urbana.

O entendimento do processo de producdo do espaco urbano: os diferentes
sujeitos; os interesses em conflitos; a renda fundiaria, que se caracteriza pelos altos

precos do solo urbano, com o estudo do seu impacto no meio urbano, nessa atual
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fase de expansdo da economia, 0 que expressa desigualdades no acesso a esses
bens e servicos, essa desigualdade também é socioespacial, pois os mais pobres
(com um salario minimo ou sem renda) estdo concentrados nos bairros mais
periféricos e com baixa oferta de servicos,

Evidentemente, os impactos na vida social e econdmica logo se tornaram
visivel: aumento e diversificagdo na composi¢cdo da renda; aceleracdo no processo
de urbanizacdo de forma desordenada, sem um planejamento urbano e,
consequentemente um aumento do pauperismo e da violéncia urbana. Hoje,
destacam-se as transformagdées na producdo do espaco urbano. A Carta
Constitucional de 1988 é clara ao conferir juridicamente ao Poder Publico Municipal
a obrigacdo de planejar o desenvolvimento da politica urbana com o propdésito de
garantir a qualidade de vida aos habitantes da cidade. Através da Lei N°
10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, sdo estabelecidas as diretrizes
gerais da politica urbana objetivando principalmente o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e a garantia ao direito a cidades sustentaveis.

Dessa forma, o planejamento como principio e dever urbanistico, €
imprescindivel ao desenvolvimento das cidades em todos 0s seus setores e
aspectos e ao gestor publico cabe ser atuante em prol da minimizacdo das
distor¢cdes existentes na cidade. A permanente gestdo do Plano Diretor requer em
sua dindmica as devidas adaptacbes e atualizacdes para o equilibrio destas
relacoes.

As alteracdes econémicas ocorridas no Brasil no inicio do século XX tiveram
sua base nos principios do liberalismo que preconizava, em especial, a acumulacéo
e a taxa de lucro, gerando capital industrial e propiciando profundas transformacoes
internas no pais. Todas essas transformacfes provocaram 0S movimentos
migratérios do campo para a cidade, dificultando a vida dos trabalhadores,
totalmente desqualificados para um mercado de trabalho industrializado e esse
contingente de trabalhadores passa a ocupar os centros urbanos, tendo que se
adaptar a novas formas de vida. O crescimento populacional urbano acelera a oferta
de consumo de produtos, intensifica a taxa de crescimento industrial,
proporcionando 0 aumento de novos estabelecimentos industriais no pais,
mudancas decisivas nos rumos da historia e nos moldes da politica econémica.

O grande fluxo migratério provocou modificagbes tanto do ponto de vista

econdmico quanto do ponto de vista social e cultural. Surgem as grandes periferias,
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uma vez que essa populacdo ndo dispunha de condigbes minimas de infraestrutura
urbana e servigos publicos. O crescimento industrial, e consequentemente a grande
concentracdo de renda, ampliou as desigualdades sociais, provocando tensfes nas
relacbes de trabalho e o agravamento da questdo social, produzindo nucleos de
populacdo miseraveis, com o crescente inchaco das cidades. Esta populacdo que
comeca a se concentrar aos arredores da cidade, em pequenos corticos, fora
surpreendida por inUmeros problemas como a falta de emprego, de moradia, de
reforma sanitaria e de condicbes minimas de saude. Sem planejamento urbano,
amontoam-se em bairros insalubres com casas pequenas e precarias condicdes de
higiene, esgoto, luz e agua, totalmente despossuida de bens coletivos.

Na légica de apropriacdo dos espacos publicos, a cidade, como produto
apropriado de formas diferentes por seus habitantes, mostra-se como é: um espaco
contraditorio, lugar de conflitos permanentes, renovados, lugar de siléncio e dos
gritos. Por tras da aparéncia cadtica do crescimento das grandes cidades no Brasil
existe uma ordem de poder. Nesse contexto de necessidades, as lutas urbanas se
desenvolvem na luta por uma cidade mais igual, onde todos possam gozar de
direitos; lutam por mecanismos que possibilitem a participagdo de todos nesse novo
cenario politico e social. A formacdo das metrépoles brasileiras acompanhou o
crescimento industrial, porém, “[...] a rapida urbanizacdo néo favoreceu a expansao
dos servicos urbanos necessarios a sobrevivéncia da classe trabalhadora”
(KOWARICK, 1979).

Concordando com Silva e Silva (2013), entende-se que a andlise do
planejamento e gestdo de politicas e programas sociais ou avaliacdo desses €
condicdo essencial para se assegurar a democratizacdo e controle social das
politicas publicas. O planejamento e implementacdo dessa politica deve considerar
nao apenas sua dimenséo planificadora e operacional, mas, sobretudo, os seus
efeitos na organizacdo social do espaco pelas classes trabalhadoras. Entende-se
gue o planejamento e a gestdo participativa se constituem mecanismos de
participacdo e transparéncia, capazes de apontar acdes que impactem na realidade
perversa de um planejamento urbano direcionado para os interesses da empresa
capitalista.

Outro ponto de destaque atualmente na andlise do espago urbano € o
crescente processo de aglutinagdo da segregacao socioespacial decorrente das

transformacdées no modo de organizar o processo produtivo e atualmente com a
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expansao dos servicos, que se expressa nos niveis muito desiguais de renda, de
infraestrutura urbana ou dos equipamentos urbanos que necessita de uma
sociedade civil vigilante, ativa, participativa, para contrabalancear o atendimento de
interesses dominantes.

E preciso atentar para o fato de que o planejamento das cidades nas
sociedades capitalistas, através de politicas publicas, tende a considerar a gestdo
publica numa atividade meramente técnica e administrativa, produzindo um
ocultamento dos conflitos de interesses presentes na dindmica societaria, mantendo
a segregacado socioespacial em niveis administraveis. O planejamento urbano nessa
perspectiva tende a destruir a cidade e a destruir as formas urbanas de sustentacao
dos modos de vida. Segundo Carlos (2001, p. 26-27),

Nesse processo se gesta a situacdo de estranhamento do habitante diante
da cidade. No plano do lugar, a contradicdo entre o processo de producéo
social do espago e sua apropriacdo Privada. Uma sociedade fundada na
troca, na apropriacdo do espac¢o produzido enquanto mercadoria e
consequentemente, seu acesso se realiza no mercado imobiliario. Nesta
condicdo, o espago serve as necessidades da acumulacdo a partir de
estratégias do desenvolvimento do capitalismo, criando novos setores de
atividade como extensdo das atividades produtivas. O espaco produzido

enquanto mercadoria de modo a viabilizar a reprodu¢édo associada a uma
nova forma de dominacéo do espaco.

Entende-se a necessidade de discutir a cidade ndo apenas como centros
urbanos gque oferecem acessibilidade a terra urbana, mas como centros que, nesse
processo, acentuam a segregacao socioespacial em seu espaco urbano, fato que
agrava diversos outros problemas sociais. Destaca Vieira (2011, p. 19) apud Sposito
(2004) “[...] nas cidades médias 0s processos excludentes sdo mais perversos do
gue nas metrépoles, acentuando ainda mais as desigualdades sociais”. Observa-se
a auséncia de projetos politicos elaborados pela sociedade local, a producdo do
espaco urbano fica praticamente sob o controle dos proprietarios de terras urbanas,
dos incorporadores imobiliarios e do poder publico municipal.

Lefebvre (1976) abordou criticamente a questdo urbana de angulos
complementares, reunindo escritos sobre a transformagéo ‘do rural ao urbano’, o
‘direito a cidade’, de mostrar o deslocamento da problematica contemporénea do
rural para o urbano; de denunciar a estratégia de classes para excluséo das classes
trabalhadoras do espaco do poder, a cidade.

As transformacfes que as areas urbanas e 0s espagos regionais vém

sofrendo com o processo contemporaneo em 0S processos sociais e a articulagdo de
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fragmentos seletivos se impde, tem gerado uma multiplicidade de discursos sobre as
cidades e os espacos regionais a elas articulados. O processo das lutas politicas e
politizacdo do espaco urbano implicam o avanco nas reivindicacbes do direito a
cidade. A compreensao do processo de producdo do espaco urbano é um passo
importante para a emancipacao do cidaddo contemporaneo.

A luta de classe acontece nos espacos da cidade que se mobiliza a partir da
ativa participacdo de entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a
cidade e a habitacdo e de lutas cotidianas por melhores servicos publicos e
oportunidades de uma vida digna. Os habitantes buscam uma cidade justa e
democrética que possa responder a realizacdo do sonho de se organizar em torno
do bem estar comum.

Por outro lado, a problematica do capital na légica de ocupacdo do espaco
urbano impede diversos trabalhadores de se incluirem no mercado imobiliario
privado e, frequentemente, buscam a periferia como forma de moradia. A moradia
nas metropoles tem sido obtida por meio de expedientes de subsisténcia, tratando-
se de uma mercadoria que ndo € produzida via processo de trabalho das relacdes
capitalistas.

A cidade reflete as contradi¢des tipicas das relacbes entre capital e trabalho
que se manifestam através de lutas entre as forcas e as relacdes de producdo. As
praticas espaciais regulam a vida, ndo a criam. O espaco ndo tem poder em Si
mesmo, nem o espacgo enquanto tal determina as contradicdes espaciais. Estas séo
contradigcbes da sociedade, contradicbes entre uma coisa e outra no interior da
sociedade e assim engendram as contradi¢cdes do espago (LEFEBVRE, 2010).

Tanto a cidade quanto a terra sdo tratadas como mercadoria para o
capitalismo, o que por sua vez, faz com que o0 seu valor de uso e 0S processos
sociais envolvidos em suas transformagfes sejam reduzidos ou negados pela
generalizacao do valor de troca. Na visao de Correia (1995, p. 29), “[...] na sociedade
capitalista verifica-se diferencas sociais no que se refere ao acesso de bens e
servigos produzidos socialmente”.

A convivéncia com a cidade, no sentido de poder consumir bens e servigos
coletivos faz parte do contexto das relagbes com o urbano, expressando a
participagdo por igual no processo de distribuicdo e apropriagdo desses bens e
coletivos. A composi¢do de rendimentos dos salarios sdo condi¢cdes essenciais ao

provimento das necessidades. A partir do esforco empregado nesses trabalhos, o
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teto de rendimentos estipulados, a natureza contratual e a satisfacao individual sdo
condi¢cdes béasicas de que os habitantes da cidade possam gozar de servigcos
publicos fundamentais que garantirem a reproducao da forca de trabalho.

O consumo de bens e servicos coletivos, considerado fator de integracdo
social, deve ser esquadrinhado através da execucao de politicas publicas que sejam
capazes de proporcionar um modo de vida integrado a cidade, onde se tenha
participacdo efetiva e critica no processo de construcdo do espaco urbano. Para
Lefebvre (2001, p. 6 -7) “[...] no contexto urbano, as lutas de grupos reforcam o
sentimento de pertencer, o que leva a reflexdo sobre a importancia do controle social
relacionado a necessidade de construcéo da cidade a partir da participacdo popular’”.

Nas discussfes de Sposati (2001, p. 18), “[...] a cidade da escola, do trabalho,
da comida, do Onibus, da casa, da doenca, da saude, da educacdo, do
analfabetismo, da producdo e reproducdo da vida diéria, lugares esses sao
esquecidos pelo poder assentados nos pedacos centrais da cidade”. Como diz
Engels (2011, p. 65), “no coracdo duma grande e florescente cidade, nos milhares
de becos e vielas de uma metropole populosa havera sempre, necessariamente,
muita miséria que fere a vista e muita que nunca aparecera a luz do dia”. Os novos
espacos que vao surgindo ao longo do tempo na cidade, ndo apresentam a
presenca do Estado de forma articulada e efetiva, reproduzindo um modelo

socioterritorial totalmente excludente.

2.4 POLITICA NACIONAL DE HABITACAO

A politica habitacional no pais tem uma trajetéria marcada por mudancas na
concepcao e no modelo de intervencdo do poder publico. O problema habitacional
no Brasil ndo € algo recente, a primeira iniciativa de politica habitacional no pais,
data de 1882, quando o Governo Imperial emitiu um Decreto, ao qual eram
concedidos incentivos fiscais as empresas que construissem casas populares
(Paconé, 2010 apud Bueno, 2002). Essa iniciativa tinha como objetivo assegurar a
saude publica e consequentemente as concessoes de incentivos fiscais, além disso,
gueriam uma politica habitacional sanitarista, pois temiam ao avanco de epidemias
nos espacos urbanos.

Seguindo a esse modelo, em 1889 e 1902, o Estado retirava impostos de

empresas se eles construissem moradias para seus operarios. Sabe-se ainda, que a
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partir de 1906, além de incentivar as empresas em constru¢cdes habitacionais, o
Estado passou a assumir a responsabilidade da construgcdo popular, tornando-se
depois de 1920, uma prética intervencionista e institucionalizada.

Conforme Bonduki (1998), para as classes populares, a habitacdo era
basicamente representada por dois tipos de moradia: a) as vilas operarias, com
incentivos do poder publico, através de isencdes fiscais e, b) pelas moradias de
aluguel, assemelhados aos corticos, pela baixa qualidade, eram construidas pela
iniciativa popular.

A Fundacgao Casa Popular, criada em 1946, constitui-se o primeiro arcabouco
de uma Politica Habitacional no Brasil; Foi o primeiro 6érgao voltado para a provisao
de moradia as familias com menor poder aquisitivo. Mas, contudo, ndo conseguiu
dar conta da totalidade demandadas. Segundo Goncalves (2000), a Fundacéo tinha
objetivo coordenar e centralizar as atividades de pesquisa, planejamento,
diagndstico e financiamento no campo da habitacéo.

Com a instituicdo do Sistema Financeiro da Habitacéo, foi criado a partir de
1964, pelo Banco Nacional de Habitacao - BNH instituiu 0 modelo da politica
habitacional implementado na década, o BNH baseava-se em um anexo de
caracteristicas que deixaram marcas importantes na estrutura institucional e
na concepgdo da politica. Tinha como designio promover a construgcao da
casa prépria para familias especialmente de baixa renda. Era gestor do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS alem das constru¢des de
habitacdo, entre os anos 1970 e 1975, trabalharam com desenvolvimento
urbano e saneamento basico.

Com o objetivo de trazer o BNH ao seu propaésito original, criaram-se algumas
ferramentas, tais como: o Plano Nacional de Habitacdo Popular - PLANHAP em
1973, o Programa de Lotes Urbanizados em 1975 (reformulado em 1978), o
Programa de Financiamento Individual para Construgcédo, aquisicdo e melhoria de
habitacdo de baixa renda (FICAM), em 1977, o Programa Nacional para o
Trabalhador Sindicalizado - PROSINDI, em 1980. Contanto, o BNH n&o resistiu e foi
extinto em 21/11/86, pelo Decreto-Lei n° 2.291, e, assim, a Caixa Econémica Federal
(CEF) passa a assumir um protagonismo na execucdo do sistema financeiro de
habitacao.

Todavia, 0 processo de construcdo de conjuntos habitacionais no pais fez
parte de um processo estratégico nas acdes governamentais para a minimizacao do
déficit habitacional no inicio dos governos autocraticos (1964-1965). A cidade de S&o

Paulo foi arena das primeiras Companhias de Habitacdo Popular. A atual Secretaria
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da Habitacdo fundada em 1949 tendo passado por outras nomenclaturas €
considerada a maior agente promotora de moradia popular do pais.

Em 1968, o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) acabou extinto. Essa
crise do Sistema e extincdo do Banco criou uma fragmentacédo com relacao a politica
habitacional no pais, com a desarticulacdo progressiva da instancia federal,
ocorrendo a fragmentacgdo institucional, perda da capacidade deciséria e reducdo
significativa dos recursos disponibilizados para investimento na area. A politica
habitacional experimentou periodos de alta instabilidade. Quando da mudanca nos
varios Ministérios, em 1985, a politica ganhou novo animo.

Com a Constituicdo de 1988, titulo VII, Capitulo Il, artigo 182° e 183°, a
Politica Urbana foi reconhecida como tema de interesse nacional a partir de trés
eixos: a funcéo social da propriedade e da cidade; a gestdo democrética da cidade;
e o direito a cidade e a cidadania. A partir da Constituicdo de 1988, essa politica teve
a regularizacdo especifica da politica urbana e habitacional, hoje expressa no
Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001, que traduz no seu conteddo o
reconhecimento a funcdo social da cidade e da propriedade imobiliaria, oferecendo
oportunidades para que 0s governos locais possam combater mais expropriados da
sociedade.

Considerando o grave quadro que apresenta a politica econémica do pais e
com a inexisténcia de politicas sociais para atendimento integral a populacdo de
baixa renda e a recuperacdo do quadro socioecondmico apresentado pelas familias
no momento de aquisicdo da moradia, verifica-se a incerteza quanto aos recursos
nao onerosos para atender esta demanda, o que dificulta a garantia do principio da
universalizacdo do acesso a moradia pelas familias de baixa renda.

A Politica Nacional de Habitacdo, elaborada durante o ano de 2004, contou
com a contribuicdo de diversos atores que participaram de varios seminarios. Seu
principal objetivo é adotar o processo de planejamento do setor habitacional e
garantir novas condi¢fes institucionais para promover o acesso a moradia digna a
todos os segmentos da populacdo. E necessario destacar o protagonismo do
Conselho das Cidades, em especial seu Comité de Habitacdo, que discutiu a
proposta e a enviou para aprovacdo do Conselho em 2004 (BRASIL, 2004). Faz-se
necessario apresentar os principios da Politica Nacional de Habitacdo. Assim, a

PNH (2004, p. 30) tem os seguintes principios:
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Direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo;
moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrao
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade,
transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais; funcao social
da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de reforma
urbana; questdo habitacional como uma politca de Estado; gestao
democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade;das
acOes de habitacdo a politica urbana de modo integrado com as demais
politicas sociais e ambientais.

Aprovada pelo Conselho das Cidades (ConCidades), 6rgdo colegiado de
natureza deliberativa e consultiva do Ministério das Cidades, constitui-se no principal
instrumento de orientacdo das estratégias e das acdes a serem implementadas pelo
Governo Federal. O principal objetivo da Politica é retomar o processo de
planejamento do setor habitacional e garantir as condi¢cdes para atingir a seguinte
meta: promover as condi¢cdes de acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a
cidade, a todos os segmentos da populacdo, em especial para a populacao de baixa
renda.

O Sistema Nacional de Habitacdo se constitui de dois subsistemas como: o
Subsistema de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) e o Subsistema de Habitac&o
de Mercado (SHM), objetivando segregar as fontes de recursos para viabilizar o
acesso a moradia digna. A implementacdo da PNH que vem sendo realizada pela
Unido esta centrada, principalmente, em normatizacdes, mecanismos e dispositivos
que permitem uma disponibilizacdo de recursos para a producdo habitacional.
Destacamos a priorizacdo da destinacdo dos recursos publicos federais para
atendimento da populacdo em situacdo de déficit habitacional com rendimentos
mensais de até cinco salarios minimos, por meio de mecanismos como a exigéncia
de aporte de no minimo 60% dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) para Habitacdo Popular, através da Resolucdo N. 460/2004 do
Conselho Gestor do FGTS; a criagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS), através da Lei 11.124/2005; a vigéncia do Plano de Aceleracdo do
Crescimento (fases 1 e 2) a instituicdo do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)(PNH, 2004).

J& a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH é responséavel por acompanhar
e avaliar, aléem de formular e propor, 0s instrumentos para a implementacdo da
Politica de Habitacdo, em articulacdo com as demais Politicas Publicas e instituicbes
voltadas para o desenvolvimento urbano, com o objetivo de promover a

universalizagdo do acesso a moradia. Cabe a SNH coordenar e apoiar as atividades
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referentes a area de habitacdo no Conselho das Cidades (BRASIL, 2003). Os
Programas e Acdes no Ambito da Secretaria sdo desenvolvidos por trés
departamentos: Departamento de Producdo Habitacional (DHAB); Departamento de
Desenvolvimento Institucional e Cooperacdo Técnica (DICT) e o Departamento de
Urbanizacao de Assentamento Precario (DUAP).

O Conselho e seu Comité, entes federados, servem para a implementacao do
sistema que norteia a questdo habitacional no pais, para uma configuracdo correta
do que se possam desenvolver como programas, politicas, acdes e servicos de
qualidade que beneficiem de forma condizente todos os envolvidos sociais,
elaborando perfis socioeconémicos, culturais, politicos, ou seja, regularizando os
programas envolvidos em cada categoria para um desenvolvimento de acordo com
as necessidades requeridas pelo usuario ao qual dele fara parte promovendo o seu
acesso a moradia.

Assim, de acordo com PNH (2004) a auséncia de condi¢des financeiras e
institucionais e também politicas que ampliam a oferta de oportunidades
habitacionais, apenas ndo tornam ineficazes as politicas de urbanizacdo e
regularizacdo, como estimulam a oferta de lotes irregulares e a ocupacao de terras,
fazendo com que irregularidades e precariedades cresgam continuadamente. Dessa
forma, os custos para essas solucdes tendem a serem demasiadamente crescentes.

Analisando o histérico de destinacéo de recursos da PNH, no periodo de 2005
até 2011, a concepcdo dessa politica e dos seus programas, constata-se 0s

percentuais abaixo sintetizados:
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GRAFICO 1 - Percentuais de participacdo de cada fonte de recursos da PNH - 2005 a 2011

2,92%

W SBPE

® FGTS Habitacdo Popular
+ FAR

® Habitacao OGU /
Programas
MCidades, FNHIS e
Subveng¢des PMCMV

Fonte: Percentual de participagdo das fontes de recursos da PNH — Brasil, acumulado 2005 a 2011
Elaborado por Figueiredo et al (2012).

Considerando os recursos aportados pelas trés fontes indicadas, tem-se que
0os recursos destinados no ambito da PNH totalizaram R$ 342.182.638.954,00,
sendo R$ 232.524.813.910,00 de contratos realizados com recursos do SBPE, R$
99.675.710.000,00 relativo a contratos de habitacdo popular com recursos do FGTS
e R$ 9.982.115.044,00 de valores realizados do OGU, relativo a Programas
executados pelo MCidades, incluindo as subvenc¢des do PMCMV. Pode-se constatar
o dominio dos recursos do SBPE, com a producdo habitacional de mercado se
constituindo na acdo dominante da atual Politica Nacional de Habitacido
(FIGUEIREDO et al, 2012).

A PNH esta estruturada em uma situacdo de desequilibrio. Suas acdes de
producdo habitacional de interesse social, publica ou privada, possuem pesos muito
menos significativos, comparativamente ao da producdo habitacional privada de
mercado. A linha de financiamento para constru¢cdo por empresarios foi a mais
expressiva do total de financiamentos concedidos no SBPE. Isso sinaliza para o fato
de que esses recursos ampliam fartamente o poder de despesa das empresas
imobiliarias, construtoras e incorporadoras.



60

Esse cenario aponta para a ampliagdo do patriménio privado desses agentes,
através da ampliagdo do controle juridico da propriedade de novos imoéveis, que
podem ser adquiridos através dos financiamentos para a producado habitacional. A
ativacdo de processos de formacdo de renda imobiliaria, dada a tendéncia de
concentragdo de poder de decisao de localizagdo na malha urbanizada das cidades,
regibes e metropoles, delineia uma concepcdo da PNH “...] comprometida com
intensificacdo da privatizacdo do espaco urbano, a servico da racionalidade
mercadoldgica das empresas imobiliarias, vinculadas a processos de urbanizacao
excludentes, marcados por desigualdades socioespaciais e segregacao” (SANTOS,
1993).

Geralmente, as acdes, planos, projetos e programas habitacionais que se
apresentaram para enfrentar essa problematica, em sua maioria sdo desenvolvidas
de forma desarticuladas centralizada e descontinua, apresentando incapacidade de
atender a populacdo de baixa renda, sem contar a existéncia de grande volume de
recursos financeiros sem capacidade institucional de gestdo por parte do governo
federal.

O Plano Nacional de Habitacdo é apreciado pelo ConCidades, tendo em vista
as inimeras propostas ora apresentadas, que resultardo em uma série de alteracdes
na dindmica atual da politica habitacional e transmitirdo seus efeitos na elaboracgéo
de novas estratégias a serem viabilizadas pela Secretaria Nacional de Habitacéo.
Cabe ao Conselho das Cidades, como integrante da estrutura do Ministério das
Cidades, coordenar a articulagdo entre os Conselhos das demais esferas
governamentais. Estados e a totalidade dos municipios devem cumprir 0s requisitos
de adesdo ao SNHIS e ter seus conselhos locais em plena atividade deliberando
sobre questbes com repercussdes nos trés ambitos de governo.

Ao lado dos conselhos gestores ou curadores dos fundos publicos que
financiam a producéo habitacional, deve estar a sociedade civil nos espacos de
debates, interlocucdo politica e deliberacdo, nos quais ocorra a participagdo dos
diversos sujeitos coletivos presentes nas cidades, tendo a populacdo como
protagonista por meio de suas organizacdes e movimentos sociais

A criacao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), no ambito do SNHIS,
possibilita aportar recursos subsidiados dos trés entes federativos para atendimento

habitacional dos grupos sociais mais vulneraveis e sem capacidade de despesa para
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habilitagdo no crédito financeiro. O FNHIS destina investimentos exclusivamente
para a producdo habitacional estatal, de iniciativa de Estados e Municipios. Além
disso, este fundo publico permitira um maior controle social pela exigéncia da
participacdo em suas definicbes de grupos da sociedade civil integrantes do
Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) e do Conselho Gestor do FNHIS.

FIGURA 1 - Organograma da Politica Nacional de Habitag&o

Sistema Nacional de

Merlcado )
(F ™ ( . , 3
Sistema Financeiro de
! FNHIS J \ Habitagdo )
( K 2 ( X R
FGTS Caderneta de Poupanga
. . J
( K 1 ( . ™\
OUTROS FUNDOS Mercado de Capitais
L ) \. J

Fonte: Cartilha da PNHIS, 2010.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) define, em seu capitulo sobre a
Gestdo Democratica (inciso Il do artigo 2°), que a politica urbana deve ser exercida
com “[...] gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucado e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”. A partir dessa definicdo, o Ministério das Cidades instituiu instrumentos e
mecanismos de gestdo democratica das cidades, como o Conselho das Cidades e
as Conferéncias das Cidades, realizadas na esfera federal, em estados e
municipios.

As Conferéncias das Cidades devem discutir diversas propostas para o
desenvolvimento urbano, seguindo diferentes perspectivas regionais que levarem
em conta aspectos socioambientais, culturais e socioecondémicos, de modo a

incorporar as potencialidades econémicas da producdo habitacional, enfrentar o
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crescente déficit de moradias e as precérias condigdes de habitabilidade que geram
a exclusao territorial e limitam o desenvolvimento humano nos setores populares das
cidades brasileiras.

Os agentes publicos ndo governamentais que hoje atuam no setor
habitacional e de outros que vierem a se habilitar € tarefa também desafiadora, dada
a necessidade de que estes agentes assumam a linha de frente na promogéao
habitacional e na urbanizacdo de assentamentos precarios e que possam vir a ser
efetivos parceiros do setor governamental. O fortalecimento desses agentes nas
areas de gestdo de projetos e empreendimentos, assim como de arquitetura e
engenharia, poderd aportar melhores resultados para a escala de atuacdo
reclamada pelas necessidades habitacionais brasileiras.

A Caixa Econémica Federal, agente operador e principal agente financeiro do
SNHIS, tem visto ampliadas suas fun¢des nos ultimos anos, o0 que a tem levado a
promover alteracdes em sua estrutura e a diversificar seus quadros, considerando as
especificidades setoriais e demandas governamentais. Além de agente operador e
financeiro, a Caixa, por delegacdo do MCidades, atua como agente técnico dos
programas financiados com recursos federais, realizando todas as atividades
relativas ao acompanhamento técnico na contratacdo de obras e a¢des: analise das
propostas, verificacdo de condicbes e pré-requisitos técnicos, acompanhamento de
processos licitatérios, medicdes, prestacdes de contas etc.

O Ministério das Cidades € o setor do Governo Federal responsavel pela
gestdo da politica habitacional, que tem como objetivo combater as desigualdades
sociais, transformando as cidades em espacos mais humanizados, ampliando o
acesso da populacao a moradia, ao saneamento e o transporte (BRASIL, 2003).

As diretrizes do Estatuto da Cidade devem ser utilizadas pelo municipio de
acordo com as caracteristicas locais. Isto é feito através do plano diretor, que “[...] é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” do
municipio (Estatuto da Cidade, artigo 40). O objetivo é garantir o desenvolvimento
das fungBes econdmicas, sociais e ambientais do municipio, gerando um ambiente
de inclusdo socioeconémica de todos os cidadaos e de respeito ao meio ambiente.

O plano diretor € a base do planejamento do municipio, cabendo a ele a tarefa
de articular as diversas politicas publicas existentes, fazendo-as convergir para uma
Unica direcdo. A lei do plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos e

suas diretrizes e prioridades devem ser incorporadas pelas leis orcamentarias (Plano
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Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentéaria Anual). Deve integrar
as dinamicas existentes na zona rural com as da zona urbana, uma vez que suas
diretrizes devem abranger o territério do municipio numa totalidade. O conteudo foi
estabelecido pelo artigo 42 do Estatuto da Cidade e especificado através da
Resolucédo n° 34 do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES).

A pratica do planejamento nos municipios visa corrigir distor¢cdes
administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condi¢cdes indesejaveis para a
comunidade local, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de
propostas estratégicas, objetivos a serem atingidos e acdes a serem trabalhadas. O
planejamento é, de fato, uma das funcdes classicas da administragdo cientifica
indispensavel ao gestor municipal.

A questado da participacdo comunitaria tem implicado ndo apenas a imposi¢ao
de um carater necessariamente democratico ao planejamento, mas também uma
mudanca na maneira de se trabalhar. Ampliam-se ndo apenas o0s agentes
envolvidos no processo de planejamento, mas, igualmente, os temas de interesse.

Planejar a cidade € essencial, € o ponto de partida para uma gestdo municipal
efetiva, onde a qualidade do planejamento ditard os rumos para uma gestao de
qualidade, com reflexos diretos na cidadania dos municipes. S6 que na pratica, o
que se observa no cenario politico dos municipios € que essa realidade ndo é
respeitada. Muitos municipios ndo assumem com seriedade a politica como tal, e o
préprio governo cria estratégias que beneficiam muito mais o capital do que a
populacdo, o que acende um sério agravamento no cumprimento do direito a cidade.

O Programa Minha Casa, Minha Vida tem nas suas bases diretrizes como:
promocdo da melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas; provisédo
habitacional em consonéancia com os planos diretores municipais; criacdo de novos
postos de trabalho diretos e indiretos; promocao de condicbes de acessibilidade a
todas as areas publicas e de uso comum; execucao de trabalho social, entendido
como um conjunto de acdes inclusivas, de carater socioeducativas; no processo de
selecdo dos beneficiarios, reserva de no minimo de 3% das unidades habitacionais
para o atendimento aos idosos.Em geral, acontece em parcerias com estados,
municipios, empresas e entidades sem fins lucrativos.

Com o crescimento da mobilizacdo dos movimentos de moradias, ampliou a
pressao por uma maior participacdo dos municipios na questdo da habitagcéo, pois a

consolidacdo da democracia tornou o poder local o principal interlocutor das
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organizagBes populares e o responsavel pelo equacionamento das demandas
sociais, estando em contato direto com os problemas da populag&o pobre.

Instituido pela Lei N° 11. 977, em 7 de Julho de 2009, essa lei dispde sobre o
programa e a regularizacdo fundiaria dos assentamentos localizados em areas
urbanas. Em 2011, sofreu alteragBes pela Presidéncia da Republica através da Lei
N° 12. 424, de 16 de Julho:

Art. 1°: O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade
criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou requalificacdo de imdéveis urbanos e producdo ou reforma
de habitagbes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00
(quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes

subprogramas.

Dentre varios subprogramas, serdo relatados dois principais, o Programa
Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) que tem como objetivo promover a
construgcdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais, ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00; e o Programa
Nacional de Habitacdo Rural - PNHR, que tem como objetivo construir ou reformar
imoveis de agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda familiar anual
bruta ndo ultrapasse R$ 60.000,00.

Com relacdo ao Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHR), o
Ministério das Cidades, no uso das atribuicbes que lhe conferem os incisos | e 1l do
paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, o inciso Ill do art. 27 da Lei n°
10.638, de 28 de maio de 2003, e o art. 3° do Anexo | do Decreto n°. 4.665, de 3 de
abril de 2003, e considerando o disposto no inciso Il do art. 2° da Lei n°. 12.424, de
16 de julho de 2011, e no Decreto n°. 7.499, de 16 de julho de 2011, resolve:

Art. 1° estabelecer as diretrizes gerais para aquisicdo e alienacdo de
imoveis por meio da transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR) no &mbito do Programa Nacional de Habitacdo Urbano
(PNHU), integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A
transferéncia de recursos ao FAR, no d&mbito do PNHU, tem por objetivo a
aquisicdo e requalificacdo de imoéveis destinados a alienagdo para familias
com renda mensal até mil e seiscentos reais, por meio de operacdes
realizadas por instituicdes financeiras oficiais federais (Portaria 465, 2013. p.
1-2).

O Programa tem nas suas bases diretrizes como: promoc¢do da melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiadas; provisdo habitacional em consonancia
com os planos diretores municipais; criacdo de novos postos de trabalho diretos e

indiretos; promocao de condigbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de
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uso comum; atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade Habitat (PBQP-H); execucao de trabalho social, entendido como um
conjunto de acdes inclusivas, de carater socio-educativas; no processo de selecéo
dos beneficiarios, reserva de no minimo de 3% das unidades habitacionais para o
atendimento aos idosos.

Nas atribuicbes, cabe o Ministério das Cidades (Portaria 465, 2013),
estabelecer as regras e condi¢cbes para implantacdo dos empreendimentos; definir
0s parametros de priorizacdo de projetos; definir a tipologia e o padrédo das moradias
e da infraestrutura urbana, com observagéo na legislagdo municipal; em conjunto
com o Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Na qualidade de Agente Gestor do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), a Caixa Econémica Federal tem os objetivos (Portaria 465, 2013) de expedir
0S atos necessarios a atuagéo de instituicdes financeiras oficiais; expedir e publicar,
no Diario Oficial da Unido, os atos normativos necessarios para a operacionalizacao
do Programa; firmar instrumentos com as instituicées financeiras oficiais federais; e
remunerar as instituicbes financeiras oficiais federais pelas atividades exercidas no
ambito das operacdes.

Segundo a Caixa Econdémica Federal (CEF), o PMCMV tem como objetivos a
reducdo significativa do déficit habitacional crénico brasileiro; favorecimento da
regularizacao fundiaria urbana; criacdo de fonte de demanda de capital e trabalho
como medida anticiclica frente aos impactos sofridos pelo pais; e o aumento do
investimento na construgédo civil (ALMEIDALAW, 2012, p. 7).

A Reforma Urbana e a constru¢do de um Sistema Nacional de Habitag&o de
Interesse Social (SNHIS), para atender ao déficit habitacional da populacdo que
aufere de renda entre 0 a 3 salarios minimos, foram atropelados pela iniciativa
governamental quando do langcamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, cujo
padrao de politica publica situam-se dentro da logica setorial, fazendo prevalecer a
racionalidade de acesso a moradia limitada & aquisicdo de unidade habitacional.

Para participar do Minha Casa Minha Vida, as familias deverdo estar
enquadradas nas faixas de renda previstas. A selecdo dos beneficiarios é de
responsabilidade das prefeituras. Portanto, os interessados devem se cadastrar na
sede administrativa do municipio. Toda familia com renda bruta mensal de até R$ 5

mil pode participar do programa, desde que n&o possua casa propria ou
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financiamento em qualquer unidade da federacédo, ou tenha recebido anteriormente

beneficios de natureza habitacional do Governo Federal.

FAIXA
Faixa 1

Faixa 2

Faixa 3

QUADRO 1 - Faixas de renda para o PMCMV
MODALIDADE FAMILIAR
Familias com renda mensal bruta de até R$ 1.600,00.

Familias com renda mensal bruta de até R$ 3.275,00

Faixa 3 - Familias com renda mensal bruta acima de R$
3.275,00 até R$ 5 mil.

Fonte: Ministério das Cidades, Brasilia, 2012.

No ano de 2012, o programa MCMV seguiu influenciando fortemente o

crescimento, com um impacto estimado em 0,8 % no Produto Interno Bruto do pais.

Foi gerado aproximadamente 1,4 milhdo de postos de trabalho formais, viabilizados

pela superacdo da marca de dois milhdes de unidades contratadas. O programa

alcancou a contratacdo de 2.863.384 unidades habitacionais no pais, distribuidas

por faixa de renda. O MCMV possui cinco modalidades para a Faixa 1, segundo o
Ministério das Cidades, 2012:

Empresas — atende familias com renda mensal de até R$ 1.600, por meio
da transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).
Nessa modalidade, a maior parte do subsidio é da Unido. A parcela paga
pelo beneficiario € de 5% da renda mensal, com prestagdo minima de R$
25.

Entidades — para as familias com renda mensal de até R$ 1.600,00
organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes e
demais entidades privadas sem fins lucrativos. O trabalho é feito por meio
da producdo, aquisicdo ou requalificacdo de imoveis ja existentes. A Unido
concede subsidio para a construcao da unidade por meio de financiamentos
a beneficiarios organizados de forma associativa por uma entidade. A
parcela paga pelo beneficiario € de 5% da renda mensal, com prestacao
minima de R$ 25.

Municipios com até 50 mil habitantes — atende as familias com renda
mensal de até R$ 1.600,00 em municipios com populacdo de até 50 mil
habitantes, néo integrantes de regibes metropolitanas das capitais
estaduais. O subsidio é da Unido, sendo que o valor de contrapartida pode
ou néo ser cobrado do beneficiario.

FGTS — para atender as familias com renda mensal até R$ 5 mil por meio
do financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.
Rural — modalidade destinada aos agricultores familiares e trabalhadores
rurais com renda anual bruta de até R$ 15 mil, para o Grupo 1, de R$ 15 mil
a R$ 30 mil para o Grupo 2 e de R$ 30 mil a R$ 60 mil para o grupo 3.

A entrada de Luiz Inécio Lula da Silva na Presidéncia em 2002, abriu novas

possibilidades e expectativas para a institucionalizacdo de uma politica habitacional

que estivesse em dialogo com as concepc¢des que vinham sendo debatidas por
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técnicos, académicos e militantes dos movimentos sociais no ambito do Férum
Nacional da Reforma Urbana (FNRU). As propostas defendidas por Lula para a
habitacdo estavam contidas no Projeto Moradia, documento elaborado sob a
coordenacdo de uma série de intelectuais ligados a questdo urbana, que
propunham, dentre outras medidas, a criagdo do Sistema Nacional de Habitagéo,
formado pelos trés entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios), que atuariam
de forma estruturada sob a coordenacdo de um novo ministério.

A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 veio dar continuidade a essas
propostas onde se notabilizou pela realizacdo de uma série de politicas urbanas
bem-sucedidas e de medidas inovadoras como o Orgamento Participativo. O
Ministério se organizou inicialmente em quatro Secretarias: Habitacdo, Transportes e
Mobilidade, Saneamento e Programas Urbanos, esta Ultima responsavel pelas acées
na area de planejamento do territério e regularizacdo fundiaria. Ao longo do ano de
2003, a Secretaria Nacional de Habitacdo desenvolveu as bases normativas e
institucionais da nova politica de habitacdo, propondo a estruturacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo, cuja primeira versdo foi discutida e aprovada ainda no
mesmo ano, durante a Primeira Conferéncia das Cidades.

A criacdo do Ministério das Cidades pelo governo Lula, conforme citamos
acima, ampliou-se o mercado e as linhas de acesso ao crédito, houve estimulo para
dar mais acesso ao crédito habitacional para pessoas com menor condicdo de
pagamento. O governo também fomentou, através de uma politica habitacional em
curso, a abertura de capital das incorporadoras na bolsa, o ingresso de capital
estrangeiro, compra de a¢des, concentracao e centralizacao de capital.

A ideia era reorganizar o mercado privado de habitacdo a ponto de atrair
novos agentes e modificar o setor imobiliario, ou seja, minimizar o acesso a
segmentos de luxo e ampliar o acesso da classe média que sO havia se beneficiado
de politicas oriundas da logica do BNH e do autofinanciamento. Um dos grandes
problemas gerados pelo programa do Governo foi a periferizagdo das provisoes

habitacionais. Segundo Cardoso et al (2012, p.10)

Ao construir grandes empreendimentos em dareas desprovidas de
equipamentos e/ou infraestrutura social, criam-se velhos problemas em
novas regides. Conforme normatizacdo do programa, a CEF prioriza a
contratacdo de empreendimentos localizados em areas urbanizadas, porém,
na pratica, este € apenas um critério de ‘desempate’ e a questdo do preco

da terra ainda é predominante para as incorporadoras.
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Em 2005, com grande mobilizagdo do movimento de moradia foi aprovado o
projeto de lei de criacdo de um fundo especifico para financiar a producdo de
moradias, denominado entdo de Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS). O Projeto de Lei n. 2.710/1992, que solicitava a criacdo do Fundo Nacional
de Moradia. Este Projeto tramitou no Congresso até 2005 e deu origem a Lei Federal
n. 11.124/2005, regulamentada pelo Decreto Federal n. 5.796/2006, que instituiu o
SNHIS e o FNHIS. Essa lei estabeleceu condi¢des para consolidar a politica federal
de habitacdo, bem como incentivou os trés niveis de Governo a se comprometerem
em reunir e ampliar esforcos para solucionar o problema habitacional no pais,
associando investimentos dos estados e municipios aos recursos disponibilizados
pela Unido (BRASIL, 2008; MARICATO, 2005).

A lei que instituiu o FNHIS também estabeleceu os elementos institucionais
basicos para a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), baseado em uma distribuicdo de competéncias e atribuicbes entre os trés
niveis de governo, nos quais se estabelecia um papel fundamental para os
municipios na implementacao da politica de habitacao.

O ENHIS, por sua vez, tem como objetivo principal concentrar e gerenciar os
recursos provenientes do Orcamento Geral da Unido (OGU), do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FDS), de doacdes e de receitas/retornos das operagdes
realizadas com os proprios recursos do FNHIS. Estes recursos serdo destinados a
subsidiar acdes e programas vinculados ao SNHIS. Por conseguinte, compete aos
gestores do FNHIS implementarem e gerenciarem uma politica de subsidios, bem
como fomentarem os estados, Distrito Federal e municipios a constituirem fundos
para proverem habitacdes de interesse social (HIS) (BRASIL, 2004, p. 66-67).

Em 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento, um plano destinado a
promover o crescimento econdémico através de um amplo programa de investimentos
em infraestrutura. Em 2009 foi langcado o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV) pelo Governo Lula. O PMCMV subsidia a aquisicdo da casa ou
apartamento proprio para familias com renda até 1,6 mil reais e facilita as condi¢des
de acesso ao imoével para familias com renda até de 5 mil.

Com muito mais recursos, inclusive parte deles do PAC, varias intervencdes
foram realizadas no ambito do Governo Federal, dando continuidade ao PHBB e, de
modo articulado com municipios, viabilizou-se projetos de boa qualidade em areas
pobres das principais cidades brasileiras (BONDUKI, 2014, p. 114).
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Segundo Cunha (2014, p. 97), houve um realinhamento ao longo das gestdes
de Lula, dos setores dominantes que estariam compostos por trés grandes blocos:
0S segmentos exportadores de commodities, os segmentos da industria nacional e o
setor bancario-financeiro. O governo Lula ampliou o mercado e as linhas de acesso
ao crédito, houve estimulo para dar mais acesso ao crédito habitacional para
pessoas com menor condicdo de pagamento, a0 mesmo tempo em que também
fomentou o ingresso de capital estrangeiro.

Em 2011, no Governo da Presidenta Dilma Roussef, foi lancada a segunda
fase deste programa, chamado de Minha Casa, Minha Vida Il, com a pretensao de
construir mais de 2 milhdes de moradias, focando a populagdo que contempla a
faixa de renda de até R$ 1.395 reais (BRASIL, 2011). O Governo Dilma anunciou,
em maio de 2011, novas regras para o “Programa Minha Casa Minha Vida” 2
(PMCMYV 2), que contaria com investimentos, até 2014, de R$ 71,7 bilhdes — R$ 62,2
bilhdes do Orcamento Geral da Unido (OGU) e R$ 9,5 bilhées do FGTS.

A segunda fase do programa foi aprovada pelo Senado Federal, na forma de
Projeto de Lei de Converséo (PLV 10/2011), originado na Medida Provisoria 514/10,
que seguiu para a sancao presidencial. A meta era contratar, num periodo de quatro
anos, dois milhdes de unidades habitacionais (BRASIL, 2011). A presidente Dilma
Rousseff anunciou também, em julho de 2014, que haveria a terceira fase do
Programa, o PMCMV 3, cuja meta era entregar trés milhdes de residéncias. Dilma
Rousseff, no entanto, deparou-se com uma situacao politica bastante diferente a do
presidente Lula em 2003.

Segundo a Caixa Econdmica Federal (CEF), em parcerias com estados,
municipios, empresas e entidades, o PMCMV tem como objetivos a reducéo
significativa do déficit habitacional cronico brasileiro; favorecimento da regularizacéo
fundiaria urbana; criacdo de fonte de demanda de capital e trabalho como medida
anticiclica frente aos impactos sofridos pelo pais; e o0 aumento do investimento na
construcéo civil (ALMEIDALAW, 2012, p. 7).

O PMCMV prevé a destinacdo de recursos publicos para a iniciativa privada,
desenvolvendo acgcOes que materializem os objetivos do programa, ou seja, uma
espécie de apelo para que o mercado possa gerir as acdes financiadas pelo agente
publico, o Estado. Segundo a analise de autores ligados ao estudo da problematica

habitacional suscitam que ao longo dos anos o PMCMV tem sido alvo de criticas e
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gue o programa tem enfrentado dificuldades para atender a faixa de renda que vai
até trés salarios minimos, correspondente a 80% do déficit habitacional.

O governo Michel Temer, no ano de 2016, implementa mudancas no PMCMV,
em tornar mais flexiveis as regras como resultado imediato a um maior acesso dos
brasileiros ao programa habitacional. Com o reajuste das faixas de renda e também
do limite de financiamento, um ndmero maior de residéncias também podera ser

custeado. A meta é chegar a 610 mil unidades em 2017.

QUADRO 2 - Faixas de renda ampliada, 2016

FAIXA VALOR ANTIGO NOVO VALOR
15 2.350 2.600
2,0 3.600 4.000
3,0 6.500 9.000

NOVO TETO POR REGIOES: foram ampliado os limites de uso do FGTS para compras
de unidades do Programa.

LOCALIDADE VALOR ANTIGO VALOR NOVO
Distrito F_ederal, Sa_o Paulo 295 000 240.000
e Rio de Janeiro
Capitais do Norte e do
Nordeste 170.000 180.000

METAS PARA 2017

FAIXA UNIDADE
1,0 170 mil
15 40 mil
2,3 400 mil

Fonte: Ministério das Cidades, Brasilia, 2017.

O governo federal anuncia que a partir de 2018, novos critérios para o Minha
Casa, Minha Vida serdo adotados. Os financiamentos terdo novos critérios, novas
regras para vendas de edificacdes, serdo considerados critérios de urbanizacao,
infraestruturas prévia e a proximidade de locais que oferegcam servigos publicos.

Para que o condominio também esteja inserido em um critério que ajuda a

pessoa que faz a compra do imovel. A nova politica de liberacdo de espacos para a
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construcdo de condominios por meio do Minha Casa, Minha Vida vai priorizar as
cidades com elevado déficit habitacional e que precisam de propostas de
empreendimentos localizados préximo a centros urbano. Isso porque as areas
precisam estar jA com todo amparo necessario para receber o espaco.

Avaliar o PMCMV nos permite ampliar a perspectiva de analise sobre as
politicas habitacionais, avancando na consolidacdo desse direito ao definir o que
seria considerado uma moradia digna para a populacdo: deve estar localizada em
terreno urbanizado e com acesso a todos 0s servicos publicos que sejam
importantes para a populacdo, devendo propiciar também o acesso da populacdo ao
emprego e ao sustento.

Contribuindo para que os diferentes sujeitos presentes no processo se
apropriarem dos conhecimentos necessarios ao entendimento dos instrumentos
orcamentarios, e possam contribuir para assegurar a eficacia do planejamento na
defesa dos interesses e projetos da sociedade. De maneira geral, pretendeu-se ao
longo de todo o texto comentar sobre a politica habitacional e o acesso ao direito a
cidade, trazendo a proposta de uma abordagem critica sobre as decisbes que
envolvem as discussdes urbanas no tocante as Unidades de Habitagdo do PMCMV.

O periodo atual evidencia uma politica urbana desarticulada e com o Unico
propdsito de combater a crise econdmica, pois ndo se articulam habitacédo,
transporte e saneamento, cujos problemas sao tratados isoladamente, acdo que
gera situacdes precarias de ocupacao da populacdo que ndo possui condicfes de
acesso a terra urbanizada de qualidade. Com isso, exclui-se uma perspectiva mais
ampliada das oportunidades oferecidas a classe trabalhadora, que fica distante

dessa cidade.
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3 OCUPACAO DO TERRITORIO URBANO NO BRASIL

O desenvolvimento da apropriacdo da terra tem suas raizes em processos
violentos de expulséo e escravizacdo configurando numa estrutura agraria voltada
para a satisfacdo do mercado e para o enriguecimento da classe latifundiaria. As
transformacdes econdmicas, politicas e sociais no decorrer dos séculos influenciou a
estruturacdo da propriedade e do acesso a terra, concomitantemente influenciando a
elaboracdo dos institutos juridicos legais. A partir do século XX tem inicio uma nova
conceituacdo do direito de propriedade, passando a dar uma razéo do sentido social
do direito, com a finalidade do coletivo como fundamento.

Ao término da Segunda Guerra Mundial vé-se a necessidade de discutir um
planejamento urbano que buscasse concretizar o ideal da modernidade, momento
em que € intensificada a producdo da legislacdo urbana, com vistas as
transformacdes necessarias a estruturacao das cidades deterioradas pelas guerras e
pelas contradicdes inerentes ao modo de producdo capitalista, que se expressa no
agravamento da questdo social, devido a producdo da riqueza social ser
acompanhada pela producéo exponencial das desigualdades sociais.

Nas primeiras décadas do século XX, sociedade caracterizada como urbano-
industrial, afirma-se o progresso técnico e cientifico mesmo diante das tantas
contradicbes de um desenvolvimento fundado na priorizacdo da producdo de
mercadorias e a luta de classe se faz emergir nas preocupac¢des com 0s problemas
da cidade industrial. E nesse contexto que se situam diferentes correntes de
urbanismo com a finalidade de explicar os problemas que se apresentam nas
cidades, para entdo proporem solucdes a essas diferentes probleméaticas e planejar
o futuro.

Ao longo da histéria, a constituicdo dos territérios sempre foi e ainda séo
espacos de resisténcia das populagcdes, sendo estes compreendidos como espacos
de lutas politicas e culturais, onde a sociedade civil e grupos comunitarios lutam por
melhores condi¢des de vida e contra formas de intervencdo do mercado imobiliario
comercial. Historicamente, a constituicdo dos territérios se da a partir da divisdo
social e territorial do trabalho, como parte do processo de dominagédo e acumulagéo
capitalista. A urbanizacao, as ocupacdes e o uso do solo sempre foram definidos de

forma e ritmos diversos, resultando em formagdes socioespaciais desiguais.
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O processo de urbanizacdo se d& em decorréncia do desenvolvimento
industrial, a partir da segunda metade do século XX, fazendo crescer o0s
assentamentos ilegais por moradia as pessoas de baixa renda. O crescimento
desenfreado e desordenado do espaco urbano gerou a exclusdo social dos menos
favorecidos, despertando os governos para questbes habitacionais e questbes
urbanas, colocando os movimentos sociais em luta por infraestrutura e regularizacao
da terra.

O planejamento urbano passa a vigorar o entendimento da cidade como
mercadoria para venda, sendo essa a principal tarefa dos neoplanejadores urbanos,
levando os gestores locais a enfatizar sua capacidade alocativa de recursos no
mercado ao invés de assumirem sua funcéo politica de mediacéo de interesses em
favor da coletividade. A producdo do espaco urbano termina sendo articulada por
capitais de proprietarios de terra, de incorporacdo imobiliaria e mercado financeiro,
onde a articulacdo desses capitais acaba assumindo o comando da cidade. Dentro

desta perspectiva é que pretendemos discutir a ocupacéo do territério urbano.

3.1 O DIREITO NATURAL: as bases do direito a moradia

Aristoteles desenvolveu uma doutrina sobre o direito natural, néo
menosprezando as leis particulares observou as culturas locais. Construiu a
distincdo entre o justo universal e o justo particular, ndo menosprezando as leis
particulares que observam as culturas locais. Mais tarde sua doutrina sobre o direito
natural foi transmitida aos romanos depois aperfeicoada pelos canonistas e teélogos
dos séculos Xll e Xlll. Para a doutrina jus naturalista o individuo é preexistente e
funda a sociedade através de um acordo, de um contrato. Para o jus naturalista,
“[...] existe e pode ser conhecido um ‘direito natural’ (ius naturale), ou seja, um
sistema de normas de conduta intersubjetivas, [...] anterior e superior ao Direito
Positivo e, em caso de conflito, € ele que deve prevalecer” (BOBBIO, 2004, p. 655).

O Direito Natural € o resultado dos principios mais gerais sobre a ordem do
mundo, usados para que se oponham aos governantes injustos. Em qualquer parte o
homem procurou construir seu abrigo, seja numa caverna, na copa de uma arvore,
nos buracos das penhas e até mesmo no gelo, protegendo-se das intempéries. Se

em seu estado natural o homem encontrou um ponto para se estabelecer, até
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mesmo 0 crescimento da populagdo e a auséncia de espacgos livres foram
comprimidos a potencialidade de exercicio da moradia.

Segundo Rousseau (1987, p. 80), “...] a propriedade privada surge da
instituicdo do Estado. O verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que,
tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer 'isto € meu' e encontrou pessoas
suficientemente simples para acredita-lo”. Acreditava que o homem selvagem,
entregue pela natureza unicamente ao instinto, ou melhor, compensado daquele que
talvez Ihe falte, por faculdades capazes primeiro de o substituirem e depois de eleva-
lo muito acima do que era, comecara, pois pelas fun¢cdes puramente animais:
perceber e sentir serdo seu primeiro estado, que lhe serA comum com todos 0s
animais. Esses desejos ndo ultrapassavam as necessidades fisicas, ja que os Unicos
bens que o homem conhecia séo era a alimentacdo, uma fémea e o descanso, “[...]
os frutos séo de todos e a terra a ninguém pertence” (ROUSSEAU, 1987, p. 175).

Nas definicbes de Hobbes (2003, p. 112) “...] uma Lei de Natureza (lex
naturalis) € uma regra geral, estabelecida pela razdo, mediante o qual se proibe a
um homem fazer tudo o que possa para destruir a sua prépria vida ou priva-lo dos
meios necessarios para a preservar [...]". Os homens nesse periodo ndo tinham
outra seguranca sendo a que sua propria forca poderia lhes assegurar, assim, viviam
em temor e perigo de morte violenta. Afirma que os desejos e as paixdes dos
homens ndo sdo por si s6 um pecado, hem tampouco as acées movidas por essas
paixdes, ja que até entdo ndo havia nenhuma lei que as proibissem, e por sua vez
ndo seriam instituidas leis sem antes determinar quem as determinariam. Segundo
Hobbes (2008, p.74), “[...] tais homens, tendo em vista conseguir a paz e garantir
sua prépria conservacao, criaram um homem artificial, ao qual chamamos Estado e
criaram as chamadas leis civis, as quais eles chamaram de contrato social’. Sdo as
leis positivadas, tornadas leis pela vontade daqueles que tiveram o poder soberano
sobre os outros.

Para tedricos criticos do direito, o fendmeno juridico ndo se esgota nas leis,
mas € produto das relacbes humanas. O direito como produto espontaneo da
sociedade, ndo se prende a doutrinas, dogmas, norma de decisdo ou prescri¢cdes
estatais, mas provém das relacbes entre as pessoas. Para Santos (1988, p. 73) o
direito &

O conjunto de processos regularizados e de principios normativos,
considerados justiciaveis num dado grupo, que contribuem para a criagdo e
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prevencdo de litigios e para a resolugdo destes através de um discurso
argumentativo, de amplitude variavel, apoiado ou n&o pela for¢a organizada.

Surge a necessidade de se pensar o direito, de forma a compreendé-lo nao
como um conjunto de leis, gerais e abstratas, emanadas exclusivamente pelo
Estado, mas sim como produto da vida em sociedade e, por isso, identificado com os
mais diversos grupos sociais. No entendimento de Santos (1999) desde sua génese,
o contrato social moderno visa criar um paradigma sociopolitico que produza de
maneira normal, constante e consistente quatro bens publicos: legitimidade da
governacgao, bem-estar econémico e social, seguranca e identidade coletiva. Com a
apropriacdo do direito pelo Estado, houve uma hiperpolitizacdo deste que, embora
considerado “[...] um principio secundario de pacificacdo social, uma vez submetido
ao Estado capitalista, acabou por se transformar num artefato cientifico de primeira
ordem” (SANTOS, 2001, p. 144).

Engels (2006) considera o Estado a expressao de dominacdo de uma classe
sobre outra, mas percebe-o também como um momento de equilibrio juridico e
politico, um momento de mediacdo. “O Estado ndo é somente um poder brutal, €,
igualmente, a busca de um equilibrio juridico, embora contradit6rio, provisorio,
transitorio [...]” (ENGELS, 2006); a instituicdo do Estado, da associagao civil ou do
contrato € a Unica forma de se garantir a liberdade dos homens, haja vista que a
liberdade individual sé existe se houver primeiramente a liberdade coletiva e sem a
existéncia de uma convencdo que estabeleca os direitos de cada homem, um
poderia dominar o outro.

Para Santos (1999, p. 33), “[...] as lutas de classes exprimem a divergéncia
fundamental dos interesses gerados pelas relacdes sociais de producédo capitalista”.
Essas divergéncias, inerentes ao contrato social, entre autonomia individual e justica
social foram se cristalizando em contratualizagbes parcelares, incidindo sobre os
menores denominadores comuns acordados. A luta empreendida pela classe
trabalhadora, enquanto processo de democratizagdo do poder politico, foi
gradualmente afirmada pelo Estado que se obriga a reconhecer que a “[...] economia
capitalista, constituida por capital, fatores de producdo e mercado, também se
constitui por pessoas com necessidades basicas, interesses proprios e legitimos e
com direitos de cidadania” (SANTOS, 1999).

Portanto, o poder dos individuos fora transferido para o Estado, para que o

mesmo pudesse proteger os seus direitos naturais através das leis. A concretude do
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direito impOe deveres positivos ao Estado, segundo o qual deva haver uma
regulamentagdo do uso e parcelamento do solo para fins habitacionais.
Doutrinadores consideraram como direito natural basico o direito de propriedade,
gue implica também o direito do proprietario aos bens produzidos pelo trabalhador
assalariado que terminou por recriar uma nova forma de desigualdade entre os
homens.

O habitat é antes de tudo um direito natural assegurado a todo ser vivente. A
moradia digna deve abarcar os elementos essenciais para o desenvolvimento
humano, social e econdmico das pessoas, condi¢des efetivas de acesso aos bens
produzidos na cidade que assegurem uma vida adequada, atendendo as
necessidades humanas, ou seja, além da moradia, manter as condicbes basicas
para a prépria reproducdo do ser social. Assim, a moradia € também o lugar de
condi¢cOes objetivas e subjetivas de vida, onde se estabelecem as relacdes sociais.

Neste quadro dos direitos, naturais e positivados, surgem os direitos
individuais a partir da elaboracédo das Constituicdes escritas e formais, configurando-
se com o desabrochar das lutas operarias e populares dos séculos XIX e XX. Os
direitos que antes foram conquistados pela burguesia, tomaram novos contornos e
iniciaram um percurso em fungdo dos interesses das classes trabalhadoras. O
primeiro resultado dessa longa jornada pela ampliacdo dos direitos humanos foi a
Constituicdo Mexicana de 1917 com a Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador
e Explorado e a Declaracdo Russa de 1918 que reconhecia direitos civis, politicos e
sociais dos trabalhadores e trabalhadoras, como tornava esses trabalhadores donos
do pais.

Vérias outras declaracdes apareceram em seguida, como a Declaracdo de
Weimar, na Alemanha, em 1919, numa tentativa de equilibrar os conflitos sociais,
inspirou textos constitucionais por todo o mundo, inclusive no Brasil, com a
Constituicdo Brasileira de 1934. A concretude desses direitos imp0Oe deveres
positivos ao Estado, qual fora firmado na ConstituicAo de Weimar que, em seu art.
155, responsabilizava o Estado pela regulamentacdo do uso e parcelamento do solo
para fins sociais. Em seguida, a Assembleia Geral da ONU, de 1948, previa o direito
a moradia como inerente a dignidade humana, que requer e impde a toda pessoa a
faculdade de assegurar a si e a sua familia, dentre outros, o direito a habitacéo
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM, ART. XXV).
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As politicas sociais brasileiras se desenvolveram mais tardiamente, a partir do
século XX, passando por um periodo de cerca de 80 anos configurando-se num tipo
de protecéo social so alterado com a Constituicdo Federal de 1988. Somente apos a
promulgacdo da Constituicdo, passou-se a ter efetivamente um direito social,
devendo ser assegurado 0 acesso universal e igualitario as acdes e servigcos a todos
os cidadéos, independente de sua condi¢cdo social. O § 1° do art. 5° da Carta de
1988, registra o “direito a moradia”, antes inscrito em tratados internacionais,
subscritos pelo Brasil e agora elevada a dignidade de direito social constitucional.

Na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 182 e 183 que tratam sobre a
politica urbana, a propriedade urbana e a cidade, o municipio exerce um papel
central na elaboracdo e execucdo de politicas de desenvolvimento urbano em
parceria com outros entes governamentais e o setor privado. O Estatuto da Cidade
normatiza as diretrizes gerais da politica urbana e disciplina, diversos instrumentos
de intervengao na propriedade. Apresentam diretrizes para a gestdo das cidades de
formas mais justas e igualitarias, dentre elas, a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana.

Em seu artigo 2°, inciso XIV, o Estatuto da Cidade trata da regularizagcao
fundiéria e urbanizacdo das areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizagcdo, edificacdo e uso e
ocupacdo do solo, considerando a situacdo socioeconémica da populacdo e as
normas ambientais. O processo de regularizacdo fundiaria prevé a execucdo de
obras de infraestrutura basica que assegurem o fornecimento de 4gua potavel e luz
elétrica, abertura de ruas e via de acesso, como forma de assegurar as condi¢cdes
adequadas de sobrevivéncia a populacéo.

E importante frisar a valor de se construir um novo paradigma, de se pensar o
direito fora do Estado. Pensar nas praticas sociais de novos sujeitos de direito que
articulem a sua luta em torno de um projeto que promova a satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais dos segmentos sociais excluidos, dentro da
perspectiva da construcdo politica e juridica participativa e descentralizada. Santos
(1988, p. 80) segue a mesma linha de raciocinio:

[...] um novo paradigma juridico, comprometido com a emancipagéo social e
originaria dos valores e préaticas dos movimentos sociais que deriva, pois,

das praticas sociais insurgentes, motivadas para a satisfagdo de
necessidades essenciais, definido como pluralismo juridico.
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Nos pressupostos do pluralismo juridico pode-se identificar os sujeitos
coletivos de direito, o sistema de necessidades humanas, a descentralizacdo e
participacdo politica, a consolidacdo de uma ética de alteridade e a construcdo de
uma racionalidade emancipatoria. Sujeitos de direito que se articulam em torno de
exigéncias de dignidade e satisfacdo mais igualitaria das necessidades humanas. As
lutas em si traduzem praticas organizativas que presidiram as lutas pela cidadania,
assentadas nos movimentos sociais, e que os limites entre sociedade civil e Estado
nao se confundem, mas podem interagir gerando vinculos mais estreitos. Assim, 0
direito a terra serd elucidado, quando 0s movimentos sociais e 0S sujeitos al
inseridos se colocarem com autonomia e 0S NOVOsS sujeitos sociais desencadearem o

processo de democratizacdo da sociedade.

3.2 O DIREITO A HABITACAO E O DIREITO A CIDADE

Num esforco dos movimentos populares em conjunto com diversos
intelectuais e militantes pela reforma urbana, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano surgira com intuito de, dentre outros elementos, regular a propriedade da
terra, ressaltando sua funcdo social. No final da década de 80 agregaram-se
movimentos na defesa de principios e direitos fundamentais como educacao, saude,
reforma agraria, ambiente saudavel, 4gua potavel, energia elétrica, reforma urbana
entre outros. A aplicacdo da funcédo social da cidade e da propriedade passa a ser
obrigatéria com a promulgacdo da Lei N° 10.257/2001 do Estatuto da Cidade que
segue as normas constitucionais e reafirma a aplicabilidade de seus instrumentos no
Plano Diretor. De acordo com o0s escritos de Caldeira (2000, p. 12), essa nova
cartografia social da cidade,

[...] expressa a emergéncia de um novo padrdo de organizacdo das
diferencas no espago urbano [..] promove acessos diferenciados a
informacdo, a diversidade de oportunidades e aos equipamentos e bens
publicos, transformando as concep¢des de publico e os pardmetros de
convivéncia publica, ideais de heterogeneidade, acessibilidade e igualdade

gue ajudam a organizar tanto o espacgo publico moderno quanto as
modernas democracias.

Deve-se compreender que a politica urbana € uma politica social, e que o
nacleo da politica urbana esta relacionado ao consumo de bens e servigos coletivos,
necessarios tanto ao processo produtivo como a reproducédo da forca de trabalho e

da sociedade de classes. A luta por politicas publicas urbanas e contra a
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mercantilizacdo da cidade se faz fundamental, como considerar toda a realidade a
partir da andlise de conjuntura, dos sujeitos sociais, das correla¢des de forcas e do
movimento das fracfes burguesas locais na conducdo dessas politicas, pois
tenciona o capital e permite despertar uma contra hegemonia contraria a hegemonia
burguesa. Conforme Marx (2009, p. 122), “...] tudo o que existe, tudo o que vive
sobre a terra e sob a agua, existe e vive gragcas a um movimento qualquer. Assim, o
movimento da histéria produz as relacdes sociais”.

A partir da histéria que precede e em que se insere o objeto, denota-se a
possibilidade de compreender sua particularidade em determinados momentos
histéricos. Para tal tarefa, é imprescindivel romper com a fragmentacdo da ciéncia
burguesa que busca adequar os sujeitos a ordem capitalista — procurando a
esséncia dos fatos que se apresentam na totalidade da vida social. A ideia de cidade
como constru¢cdo humana, produto histérico-social, contexto no qual a cidade
aparece como trabalho materializado, no que se refere ao processo de producéo e
reproducdo das relacbes sociais se realiza enquanto relacdo espaco-temporal, a
partir da relacdo da sociedade com a natureza.

O sentido e a finalidade da cidade (enquanto construgdo histérica) diz
respeito a producdo do homem e a realizagdo da vida humana, de modo
gue, se a construcao da problematica urbana se realiza no plano tedrico e a

producdo da cidade e do urbano se coloca no plano da préatica socio-
espacial, evidenciando a vida na cidade (CARLOS, 2007, p. 21).

A cidade constitui a forma do encontro e da conexdo de todos os elementos
da vida social, desde os frutos da terra até os simbolos e as obras denominadas
culturais. O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. “O direito a
obra e o direito a apropriacdo estdo implicados no direito a cidade” (LEFEVBRE,
1991, p. 135).

A funcéo social da cidade e da propriedade € um elemento constitutivo para a
construcéo coletiva do direito a cidade. Afirma Maricato (2011, p. 189) que “[...] entre
a retorica e a pratica vai um abismo. E comum que a aplicacdo da lei ocorra de
forma inversa ao motivo que a inspirou. Na pratica, afirma-se a concentracdo da
propriedade e a exclusdo ou despejo dos pobres”. O espaco urbano, entendido
como produto social e histérico, constitui-se a partir dos conteudos de uma relacéo
indissociavel entre homem e espaco. O desenvolvimento urbano, entendido como

afirmacdo do direito a cidade para todos, “[...] ndo serd viavel enquanto a
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propriedade fundiaria e imobiliaria continuar capturando um mercado especulativo”
(MARINI, 2012).

O surgimento da questdo urbana, como expressdo da questdo social, é
congruente ao desenvolvimento das cidades capitalistas e ao acirramento de suas
contradi¢cbes. Neste contexto, se inserem as politicas sociais urbanas, como
possibilidades de concretizacdo dos direitos sociais referentes ao acesso a cidade.
Maricato (2011, p. 185) ressalta a questdo quando afirma que “[...] no campo ou na
cidade, a propriedade da terra continua a ser um né na sociedade brasileira”. Para
esta autora, a terra alimenta a desigualdade e a relagéo entre propriedade, poder
politico e poder econémico.

As cidades integradas, campo e cidade, sdo importantes para estabelecer
uma relacdo entre as politicas sociais que propiciem uma efetiva descentralizacéo e
democratizacdo da gestdo, efetivando-se em uma verdadeira reforma urbana no
pais. Nesse sentido, o direito a cidade deve ser o eixo articulador fundamental de
qualquer politica na area de habitacdo. Sendo assim, Silva (2008, p. 19) considera A

cidade,

[...] um conjunto de subsistemas administrativos, comerciais, industriais e
sécio-culturais no sistema nacional geral. Enfim, do ponto de vista
urbanistico, um centro populacional assume de cidade quando possui dois
elementos essenciais: (a) as unidades edilicias — ou seja, o conjunto de
edificacbes em que os membros da coletividade moram ou desenvolvem
suas atividades produtivas, comerciais, industriais ou intelectuais; (b) os
equipamentos publicos, criados para servir as unidades edilicias e
destinados a satisfagdo das necessidades de que os habitantes ndo podem
prover-se diretamente e por sua prépria conta.

A luta pelo direito a cidade diz respeito a sociedade urbanizada e ndo aos
limites das cidades, o que demonstra a compreensédo de que ha uma diversidade
mundial, mas que em todas as cidades, vilas, povoados se encontra as deficiéncias.
O conceito de cidade aqui possui duas acepcdes. Por seu carater fisico, a cidade é
toda metrépole, urbe, vila ou povoado que esteja organizado institucionalmente
como unidade local de governo de carater municipal ou metropolitano. Inclui tanto o
espaco urbano como o entorno rural. Como espaco politico, a cidade é o conjunto de
instituicbes e atores que intervém na sua gestdo, como as autoridades
governamentais, legislativas e judiciarias, as instancias de participacdo social
institucionalizadas, os movimentos e organizac¢des sociais e a comunidade em geral.
(CARTA PELO DIREITO A CIDADE, 2007). De acordo com Lago (2010), as cidades
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s6 existem na base do excedente produzido pelo trabalho da terra. Elas sdo o centro
de uma complexidade social determinada pelo processo de apropriacdo e de
reinvestimento do produto do trabalho.

As transformacfes no espaco urbano seguem de perto, no capitalismo, a
producdo de novas exigéncias dos ciclos reprodutivos do capital. No espaco urbano
a localizacéo é o elemento fundamental para entender como a terra se ajusta ao
processo de producédo e reproducdo das classes sociais. Isso se da porque, nas
cidades, ndo se escolhe um local de moradia em funcéo da fertilidade do solo, mas
sim por proporcionar as condi¢cdes de reproducao das classes sociais enquanto tais.
O direito do ser social a habitacdo digna é um direito que assiste a homens e
mulheres, crianca e jovens a adquirir e sustentar uma casa e uma comunidade
seguras onde possam viver em paz e com dignidade.

O direito & habitagédo é reconhecido como um direito humano na Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem (ONU):

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar e
a sua familia a satude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagao,
ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia musica e ainda quanto aos
Servicos sociais necessarios, e tem direito a segurangca no desemprego, ha
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou outros casos de perda de

meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade
(ONU, Art. 25° n°1).

O direito a moradia é um direito humano, assim como o direito a cidade, € um
direito coletivo, legitimado internacionalmente por intermédio da Declaracdo dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) e da Conferéncia Internacional do Habitat II,
realizada em Istambul, no ano de 1996. No ambito nacional, sua legitimidade
¢ verificada pela ConstituicAo Federal, no Estatuto da Cidade (Lei Federal N°
10.257/01), na medida provisoria 2.220, na Carta Nacional do Direito as Cidades —
2001 (BRASIL, 2003). O Direito a moradia, art. 6° da Constituicdo de 1988, reflete
uma das mais basicas necessidades do ser humano, o individuo. Para que viva
dignamente e mantenha-se numa oOtima qualidade de vida faz necessario o seu
habitat, ndo apenas um pedaco de terra, mas, toda a infraestrutura para manter o
sujeito com as necessidades basicas atendidas.

Segundo Lefebvre (2009, p. 116-117), “[...] a cidade é para viver, € um espaco
de vida, de moradia, de trabalho, de transporte, de escola para os filhos, de
convivéncia, de lazer”. O espaco da cidade é para ser usufruto de toda a populagao,

proporcionando qualidade de vida e cidadania, propiciando o acesso e 0 exercicio
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dos direitos fundamentais. O espaco da cidade pertence a todos os cidadaos,
independente de classe, género, cor, credo, etc., trata-se do espaco publico, no qual,
o morador deve viver com dignidade.

A moradia é um direito basico de cidadania e de qualidade de vida. Portanto,
a qualidade da moradia é uma das variaveis significativas no processo de
desenvolvimento dos individuos. Além disso, e como caracteristica que a diferencia
de outras necessidades basicas, a moradia quase sempre tem como pressuposto o
acesso a terra. Todos esses elementos estabelecem que além da saude, da renda e
da educacédo, a moradia é também um membro bésico que constitui um “minimo
social” que habilita os individuos e os grupos sociais a fazerem outras escolhas e
desenvolverem suas capacidades.

O conceito de moradia nos ultimos anos vem passando por importantes
transformacgdes, ndo somente considerando a habitagdo, como uma edificagéo por si
s6, mas implantando a habitacdo numa conjuntura mais ampla, o de ‘habitat’,
garantindo a moradia, condicbes de habitacdo e de salubridade, garantindo
condicBes ambientais apropriadas, privacidade, seguranca, durabilidade, iluminacao,
ventilagdo, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, disposicao de residuos
sélidos e adequada localizacdo em relacdo ao emprego e aos equipamentos sociais
e servicos urbanos.

Sendo assim, a casa ndo € separada da cidade, ela faz parte do espaco
urbano ndo apenas num cenario para as relacées sociais, mas um espaco ativo para
a dominacdo econdmica ou ideolégica. O espaco urbano foi produzido com
investimentos de capital e aplicacao de trabalho. Estes investimentos na maioria das
vezes orientados por politicas publicas orientam também a valorizac&o imobiliaria e
particularmente, a valorizacdo fundiaria. Os interesses politicos envolvidos na
producdo da moradia e do espaco urbano sdo muitos e poderosos, portanto, nao é
em qualquer localizacéo que as ocupac0Oes de terras urbanas sao toleradas.

Isso se confirma nas descricdes de Maricato (1988) onde nas areas
valorizadas pelo mercado a lei se aplica. O crescimento urbano, aparentemente se
apresenta como natural, mas tem por tras de si uma légica que é dada pelos
interesses em jogo e pelo conflito entre eles. O conhecimento da historia centenaria
de nossas cidades possibilita entender que suas péssimas condi¢cdes urbanisticas
tém uma ldgica e que, diversamente do senso comum, ndo se devem simplesmente

a falta de planejamento, mas sim a um pacto territorial que comanda o
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desenvolvimento da cidade e que a impede de crescer “com graga, justica e beleza”
(ROLNIK, 2003, p. 14).

A maioria das nossas cidades, onde vive a maior parte da populacdo, sao
cidades da falta, da caréncia, da irregularidade, da informalidade. A questdo da
habitacdo ndo se da pela “...] falta de planejamento, mas sim pela presenca de um
planejamento excludente praticado durante décadas, desarticulado da realidade da
maioria da populacao que vive nas grandes cidades” (MARICATO, 2000).

Perante a imensa desigualdade de renda e desta politica, na sociedade
brasileira, a questdo urbana se instala ante as novas necessidades impostas a
reproducao da forca de trabalho e a politica urbana de producdo e consumo, dando
prioridade as metas da expansdo produtiva em detrimento dos servicos de
atendimento as necessidades da populagdo. Para Engels (2010, p. 23), “...] a
questao da habitacdo perpassa pela base do modo de producédo capitalista. Querer
resolver a questdo da habitagcdo e, a0 mesmo tempo, manter as grandes cidades
modernas significa para um contra-senso”.

O Ministério das Cidades, como grande interlocutor da formulacdo de uma
politica urbana habitacional, procura através dos mecanismos de participacdo da
sociedade como os Conselhos, sugerir uma proposta que seja construida pela
propria populacdo. As Conferéncias Municipais e Conferéncias Estaduais junto com
as Conferéncias Nacionais das Cidades tém trabalhado no sentido da construcéo de
uma proposta politica urbana integrada, com um plano plurianual de investimento e
de orcamento que implemente uma politica urbana menos discriminatéria.

As desigualdades no acesso aos servicos de mobilidade, os precos das
moradias passam a ser reconfigurados de acordo com as posicdes em relacdo as
classes sociais. E comum observar a segregacéo social localizada espacialmente
nas periferias, morros ou em corticos e/ou ocupagdes nos centros das cidades.
Estas desigualdades urbanas sdo geradas no proprio processo de producdo do
espaco capitalista. A populagéo pobre trabalhadora ou marginalizada do processo de
trabalho passa a viver em locais afastados, sem infraestrutura adequada e sem o
direito de apropriar-se de fato da cidade. A importancia da localizagdo da terra na
sociedade atual, e explicitamente o processo de segregacdo, exclui o direito a
cidade aos moradores sem condi¢cOes financeiras para viver em um local bem

situado.
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Diante o exposto, o direito a cidade constitui-se numa utopia em construcao,
precisando uma articulacdo da sociedade quanto a compreensdo da desigualdade
socioespacial e a importancia de participar do processo de organizacdo dos
movimentos populares urbanos. O acirramento da luta pelo solo urbano também
pode ser visto no que se refere aos projetos destinados a dita revitalizacdo do centro
da cidade.

Afirma Dagnino (2002, p. 279-301) que “[...] a construcdo da democracia
passa por uma mudanca das relacdes sociais e insiste do surgimento do direito de
participar efetivamente no proprio sistema politico”. Chama a atengéo para que se
coloqgue a importancia politica da sociedade civil nos seus devidos limites,
abordando a possibilidade da sociedade civil realizar a guerra de posi¢cdes para
ocupar espacos.

No Brasil, as lutas pelo acesso ao uso do solo e o direito a cidade se situam
numa correlacdo de forgas entre movimentos de luta pela terra contra os detentores
do capital imobiliario e das classes médias e altas. Para alguns, a cidade reflete a
dindmica da acumulacdo e da concentracdo do capital produzindo a aglomeracéo
urbana ao demandar cada vez mais espac¢o de alto padréo. Para outros, a cidades
sao lugares para viver, trabalhar, ser feliz.

Ha um embate permanente entre o Estado e a sociedade civil no sentido de
reafirmar os interesses dos que vivem do trabalho, de modo a assegurar a luta
permanente pela ampliacdo do espaco publico da populacdo sobre a politica de
habitacdo e o0 acesso ao direito a cidade, fazendo prevalecer os interesses do
mercado baseado na légica do capital. A luta pelo direito a cidade é um agente de
transformacao, procurando evoluir da utopia para a conquista do reconhecimento de
gque os que produzem a cidade querem dela também usufruir, despertando a

atencao para o direito a cidade ou a cidade como direito.

3.3 LUTAS SOCIAIS NA CONSTITUICAO DA CIDADE.

Entender o movimento da realidade e das classes sociais ha conducao da
histéria permite confirmar desdobramentos das relagfes sociais nos mais diversos
ambitos da vida social. Engels (2011, p. 22) nos faz entender que “[...] a lei segundo
a qual todas as lutas historicas sdo de fato apenas a expressdo mais ou menos

nitida de lutas entre classes sociais”.
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Dentro desta compreenséo, a ciéncia burguesa separa e fragmenta pobreza e
riqueza, desenvolvimento e subdesenvolvimento, enquanto o materialismo historico
dialético busca a perspectiva da totalidade social, compreendendo ambos como uma
relacdo unitaria, necessarios a manutencdo da acumulacdo do capital em escala
mundial. A luta de classes nos paises dependentes tem peculiaridades, posto que a
luta por reformas tenciona o capital de maneira mais acirrada que nos centros
capitalistas, tornando-a, muitas vezes, revolucionaria nas condicbes em que se
estabelece.

A centralidade na apropriacdo privada da riqueza, produzida como base de
sustentacdo da sociedade capitalista acaba por estabelecer a divisdo da sociedade
em classes sociais, com diferentes niveis de acesso ao que € produzido
coletivamente. Portanto, “[...] a acumulacdo de riqueza num polo €, ao mesmo
tempo, acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignoréancia,
brutalizacdo e degradacdo moral no polo oposto, isto é, do lado da classe que
produz seu proprio produto como capital” (MARX, 1984, p. 210). Nesse contexto de
imensa desigualdade e exclusdo, os movimentos sociais urbanos se excitam a lutar
pela reversao deste quadro, tentando se inserir na gestao das politicas publicas com
0 anseio de que este planejamento contemple a realidade da populacdo de baixa
renda historicamente excluida.

A leitura da cidade que enxerga os conflitos, os potenciais, as oportunidades,
as vulnerabilidades, tem que ser participativa. A leitura comunitaria enxerga coisas
diferentes da leitura técnica, e estas duas coisas sdo muito importantes para a leitura
da cidade, olhando onde estéo as fragilidades, os conflitos, as vulnerabilidades, as
oportunidades. E essa leitura que permite uma discussdo estratégica de cidade.
Nesse cenario urbano, os sujeitos se colocam com aparente autonomia e 0s sujeitos
sociais aparecem como protagonistas.

Para Semeraro (1999, p. 85), “[...] o grupo que se propde a ser hegemdnico
deve demonstrar as suas capacidades de persuasdo e de direcdo, através da
permanente movimentacdo de iniciativas que elevam a capacidade subjetiva e a
participacdo dos individuos”. Portanto, deve estar direcionado a uma organizacao
das classes subalternas para a desmistificacdo da ideologia dominante e construcéo
de uma nova hegemonia que possibilite direitos sociais a partir da pressao sobre o
Estado e o capital. Isso é que constitui a luta de classe. Segundo Rolnik (2003, p.
224),
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[...] a idéia de construir um pais de todos ndao é uma idéia de construir um
governo em que todos se sintam representados. E uma coisa muito
diferente, é construir um governo, um espaco publico que ndo seja ocupado
Unica e exclusivamente pela esfera governamental, mas sim diretamente
pelos cidadaos, pelas suas representacdes, suas organizaces.

Os trabalhadores comegcam a sentir que constituem uma classe na sua
totalidade, tomam consciéncia de que todos juntos representam uma forga. “A
separacao da burguesia, a elaboracédo de concepcdes, de idéias séo atributos para a
classe trabalhadora adquirir importancia social e politica” (ENGELS, 2011, p. 164). A
cidade € o centro dos movimentos em que os trabalhadores comecam a refletir sua
situacao e a lutar, saindo dai os movimentos sociais.

Na Europa do século XIX, o termo movimentos sociais adquire carater
cientifico, e ao longo dos séculos representa objeto de grande significancia no
campo social. Gohn (2004) define Movimentos Sociais como aquelas organizagdes
gue possuem uma identidade, tem um opositor e articulam ou se fundamentam num
projeto de vida e de sociedade. Os movimentos sociais sdo elementos importantes
na transformacédo da cidade e nas esferas da vida social em que a populacdo
trabalhadora esta diretamente implicada: nas fabricas, nos sindicatos, nos servicos
publicos e nas administracées dos bairros. Os movimentos sociais segundo Sader
(1995, p. 313)

[...] apoiam-se nos valores da justica contra as desigualdades imperantes na
sociedade; da solidariedade entre os dominados, os trabalhadores, os
pobres; da dignidade constituida na prépria luta em que fazem reconhecer

seu valor; fazem da afirmacéo da propria identidade um valor que antecede
célculos racionais para a obtencao de objetivos concretos.

As relacdes sociais se criam e se desenvolvem historicamente determinando
a configuracdo do espaco e por ele determinadas, num processo reciproco. O
espaco se produz a partir da contradicdo entre sua producdo socializada e
apropriacdo individual. Portanto, para Carlos (1994, p. 22) “...] esse espaco €
produzido pelo capital fundamentado na apropriacdo privada, que aliena do produtor
o produto”. Nessa direcdo, a compreensdo deste processo é importante para que
nao se desvincule a producdo do espaco da prépria producdo social e econémica da
sociedade, base material para o desenvolvimento das relagbes sociais em todos os
campos da vida humana.

A luta pelo solo urbano acontece em todas as regides das grandes cidades. E

exatamente na regido central da metropole que hd uma forte organizagdo dos
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movimentos com suas ocupacdes constantes aos prédios vazios. E, nesta mesma
regido se encontram os principais interesses dos grandes capitalistas imobiliarios.
Desta feita, a forma que os movimentos encontraram para incidir sobre a questao
habitacional passa primeiramente pela questdo da distribuicdo da terra urbana, que
denota o processo de exclusao social, pois como aponta Maricato (2010, p. 13), “[...]
a desigualdade no Brasil passa essencialmente pela questao fundiaria”. As politicas
propostas pelos governos, na sua grande maioria, atendem muito mais aos
interesses dos grandes capitais imobiliarios, supervalorizando os seus terrenos,
construindo grandes centros comerciais e culturais.

A partir da década de 1980, os dois principais movimentos de moradia
organizados nacionalmente no Brasil: a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)
e 0 Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) iniciou sua articulacdo com o
projeto de lei de iniciativa popular que criou o Sistema, o Fundo e o Conselho Gestor
de Habitacdo e Interesse Social no Brasil, a Lei N° 11.124/2005. Sua luta esta
centrada tanto no direito a moradia, como na reforma urbana e autogestéo,
desenvolvendo processos de construcdo por ajuda mutua como estratégia para o
fortalecimento do coletivo.

Posteriormente, realizando o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU),
houve a implementacdo de marcos legal como: a instituicdo de conselhos de
politicas publicas; a discussdo do orcamento municipal com a sociedade, ou seja, 0
Orcamento Participativo; a elaboracdo de forma participativa dos planos diretores;
bem como os programas voltados para a autogestado na producéo social da moradia.
Os movimentos de moradia e reforma urbana centraram suas lutas em torno da
regulamentacao da politica urbana a partir do texto da Constituicdo Federal, através
de lei federal. Em 2001 o Estatuto da Cidade é aprovado, surgindo ai a proposta de
uma lei para um Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP), um Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS) que garantisse investimentos para a moradia popular e
recursos permanentes para a autogestao na habitagéo social.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade e do Sistema e Fundo Nacional de
Habitac&o de Interesse Social (Lei N° 11.124/2005); foi aprovada, em 2007, a lei que
estabelece a Politica Nacional de Saneamento Ambiental (Lei N° 11.445/2007); em
2010, a lei que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a elaboragéo

de planos diretores municipais para as cidades (Lei N° 12.305/2010); e, mais
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recentemente, em 2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei N°
12.587/2012). As agbes dos movimentos de moradia e de reforma urbana
combinaram com ac¢fes de mobilizacdo social (caravanas, marchas, jornadas, atos
em espacgo publico, ocupacdes, encontros e cursos de formacao) e com acdes no
campo institucional (participacdo em Conferéncias Legislativas, audiéncias publicas
e atuacdo nas esferas publicas de gestdo, como nos conselhos de politicas
publicas).

O estabelecimento do Estatuto da Cidade pode mudar completamente a
l6gica e o sentido do planejamento, da regulacdo urbana e da gestéo da cidade. E
um instrumento que contém ferramentas, porém, os cidadaos devem se apoderar
destas ferramentas. O Estatuto € um mecanismo que garante aos cidaddos se
apropriarem destes instrumentos e as cidades se traduzirem concretamente nos
seus processos de planejamento participativo.

Os movimentos de luta por moradia na busca de alternativas para o acesso a
cidade tém adotado novas formas com caracteristicas a partir do protagonismo da
prépria populacdo, para a producdo de sua moradia e do espaco urbano. Numa
sociedade conduzida sob a hegemonia do capital, é fundamental a organizacéo das
classes subalternas para a desmistificacdo da ideologia dominante e para a
construcdo de uma nova hegemonia que possibilite 0 avanco de direitos sociais com
protagonismo popular na pressao sobre o Estado e o capital. Sob esta direcéo, cabe
as areas de conhecimento gque discutem o direito a cidade, pensar e intervir sobre a
realidade urbana e as politicas sociais urbanas, estabelecendo um vinculo orgéanico
com as lutas sociais das classes trabalhadoras.

A luta pelo direito a moradia tem buscado ir além da producéo de habitacdes
populares, busca-se pelo direito a cidade, que implica na articulacdo do acesso a
casa, a distribuicéo justa do acesso a terra, ao saneamento ambiental, ao transporte,
a mobilidade e mais recentemente, a fundos permanentes para habitagdo como ja foi
conquistado para saude e educacao. O direito a cidade é muito mais amplo.

A afirmacao do direito a cidade significa dizer: nao queremos mais cidades
partidas, ndo queremos mais cidades onde a maioria vive em uma néo-
cidade, ndo queremos mais cidades cuja fungcdo mais importante €

funcionar, a terra, o solo urbano, a vista, os recursos territoriais da cidade
como mercadoria, como fonte de lucro (ROLNIK, 2003, p. 225).

O papel exercido pelos movimentos sociais no processo de construcao da

politica nacional de desenvolvimento urbano surge como principal expressdo dos
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movimentos sociais em torno da mobilizacdo para implementar leis, programas e
projetos que promovam a reforma urbana, a gestdo democratica e a promogao do
direito a cidade. A luta por politicas publicas urbanas que busquem ampliar o direito
a cidade em contraposicdo aos interesses do capital pode ser considerada um dos
pontos de partida para a superagdo da légica mercantil capitalista, rumo a
perspectiva de socializacdo da riqueza e também do espago socialmente
produzidos. Conforme Lefebvre (1991), a cidade deve ser compreendida como obra
dos homens em suas condi¢cdes histéricas, e por isso € espaco para atividade

humana criativa e criadora de novas relagcdes de producgéo e reproducao sociais.

3.4 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NAS QUESTOES DE INTERESSE
URBANO

A partir da Constituicdo de 1988 o Estado brasileiro rompe com o modelo
centralizador imposto pelas elites politicas, avancando na construcao de um pacto
federativo que qualifica as relacdes politicas no pais a partir de novo marco juridico,
que € a descentralizacdo do poder do Estado. Ampliou os direitos sociais e politicos,
constituindo novas relagbes e maior comprometimento do Estado e sociedade no
financiamento dos gastos sociais. Segundo Paoli (1995, p. 44) “...] nesta
Constituicdo foram assegurados mecanismos de participacdo populares jamais
ouvidos na sociedade brasileira, mecanismos daquilo que foi chamado de uma
‘democracia direta”.

A partir da década de 1990, com a abertura de novos canais de participacao
pelo Estado, a relacdo com a sociedade se alterou profundamente. Os movimentos
sociais passam de uma atitude de reivindicativa a uma postura mais propositiva, na
busca pela conquista de espacos, alargando o leque de interlocutores e ampliando
sua legitimidade. A participacdo entendida como confronto da lugar a participacéo
como disputa e negociacdo. “A reivindicacdo de participacado popular, formulada
pelos movimentos sociais, torna-se a reivindicagcdo de participar da gestdo da
sociedade” (CARVALHO, 1998, p. 2).

E necessario entender o lugar atribuido as novas formas de participagéo
institucionalizadas nos marcos da relagdo governo/sociedade civil, portanto, a
participacdo social entendida como aspecto democratico dos cidaddos no processo

de formulacdo e controle das politicas publicas tem sido enfatizada por muitos
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tedricos que sustentam uma visdo conflituosa da sociedade. No contexto de
democratizacdo, defende-se a participacdo como elemento de controle social no
sistema de protecéo social.

A participacdo é tema frequente nas discussdes, nos estudos e analises dos
diversos contextos societarios quando se trata da construcdo de espacos
democréticos. Para Sales (2006, p. 124) “[...] participar é ter poder de definir os fins e
0S meios de uma pratica social, poder que pode ser exercido diretamente ou através
de mandato, delegacdes ou representagdes”. Cabe ressaltar que o exercicio do
poder se refere ao que Gramsci chama de “[...] direcao intelectual e moral, e que se
exerce pelo consenso, pelo esforco em expressar 0s interesses, reivindicagoes e
direitos das bases sociais” (SALES, 2006, p. 125).

Os mecanismos de participacdo democratica dentro do Estado de Direito
direcione suas propostas para a sistematizacdo de politicas urbanas com
participacéo e gestdo democratica da Sociedade Civil. E a partir da participacéo que
se coloca a discussdo da representatividade das entidades da sociedade civil
reconhecendo serem canais de expressao de interesses coletivos. Diante dessa

perspectiva Sales (2006, p. 176) aponta:

[...] um caminho que as classes subalternas poderiam trilhar seria o de
assegurar a sintonia dos dirigentes das organiza¢gfes da sociedade civil com
as suas bases e também assegurar a sua participacdo na definicao,
execucao, acompanhamento e avaliacdo de tudo que esteja sendo proposta
como solucao para os seus problemas e os problemas da sociedade.

Com base nessas premissas, considera-se que 0s mecanismos de controle
social podem se constituir como forca politica capaz de influenciar o processo
democratico e os instrumentos de controle social no papel estratégico para a
democratizacdo da gestdo publica das cidades e a definicdo de suas orientacdes em
relacdo as condi¢cdes de vida.

A vida nas cidades contemporaneas e o0 modo de vida urbana vém
permanentemente sofrendo transformacbes e ocupando novos espacos. Nessa
dindmica, uma das questdes mais importantes é perceber as mudancas nos seus
diversos aspectos — sociais, econdmicos, ambientais — buscando entender seus
efeitos sobre a qualidade de vida da populagéo. Para Veras (2000, p. 53),

[...] € na cidade que irdo se manifestar a aglomeracédo dos trabalhadores,

dos instrumentos de produc¢édo, do capital, dos prazeres e das necessidades.
Em suma, a cidade é componente essencial para o capital aumentar a
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produtividade do trabalho pela socializacdo das condicbes gerais da
producdo (VERAS, 2000, p. 53).

A regulamentacao dos Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001), estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e, orientada para o desenvolvimento urbano, destaca a garantia do direito a
cidade sustentavel, a gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo, a
cooperacao entre 0s governos em atendimento ao interesse social, elegendo o
planejamento como um dos instrumentos dessa politica.

Cria-se 0 Ministério das Cidades, que passa a responder pela Politica de
Desenvolvimento Urbano, na qual se inscreve a Politica Nacional de Habitacdo. Em
conformidade com o modelo participativo e democratico que reconhece a
participacéo da populagédo como direito do cidaddo, o Ministério das Cidades articula
a realizacdo das Conferéncias Municipais e Estaduais visando a elaboracdo das
politicas a serem adotadas. Com a introducdo dessas medidas é recolocado na
agenda do governo o tema do planejamento urbano, com destaque para sua
dimensédo politica em detrimento da dimenséo tecnicista que orientava o padrédo
tradicional. Artigo 2° do Estatuto da Cidade

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagcfes representativas dos varios segmentos da comunidade na

formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001, p. 1).

Apesar da instituicdo e ampliacdo dos canais de participacdo social para
assegurar uma gestdo compartilhada, os resultados das experiéncias de
planejamento participativo nas politicas urbanas tem sido ambiguos, misturando
praticas assistencialistas, reivindicatérias e participativas (RICCI, 2002). Nos termos
do Estatuto da Cidade os instrumentos de participacao popular (6rgdos Colegiados,
Conferéncias, Audiéncias Publicas, entre outros) sdo obrigatérios (Art. 45) e cabe
aos gestores publicos municipais o cumprimento de tarefas para promover a
democratizacao do planejamento e da gestéao.

O que se verifica, no entanto, € que a formalizagdo das instancias de controle
e participacdo decorre mais do cumprimento das exigéncias das outras instancias
governamentais do que da iniciativa propria dos governos locais e da sociedade civil.
Em consequéncia, aqueles instrumentos respondem mais a exigéncias formais para
acessar recursos, e por outro lado, favorecem a cooptagdo das instancias de

controle social pelo Estado. “A experiéncia de gestdo da coisa publica com a
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participagéo da sociedade representa um avango no sentido de sua democratizacéo,
entretanto, acabam servindo a confirmacdo de direitos e absorvidas pela
proximidade do poder” (GOHN, 2011).

Importa salientar os principios norteadores que devem orientar as novas
relacdes entre Estado-sociedade civil: o desenvolvimento das a¢fes publicas como
resposta as necessidades sociais originadas na sociedade, que sédo incorporadas e
processadas pelo Estado; a primazia do Estado na conducdo dessas acles; e a
participacdo da sociedade civil nos processos de formulacdo e controle social da
execucao das agdes publicas (RAICHELIS, 2007).

O controle social, entendido como a participacdo do cidaddo na gestdo
publica, ou ainda, complemento indispensavel ao controle institucional, com a
orientacdo e redirecionamento das atividades com efetiva participacao dos cidadaos
e organizagfes da sociedade civil, € uma forma de compartiihamento de poder de
decisdo entre Estado e sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma
expressdo da democracia e da cidadania. Ressalta Carvalho (2001) que, so6
recentemente 0 senso comum se apropriou do termo “controle social”’, que pode ser
entendido como um conjunto de processos e mecanismos de controle por parte da
sociedade civil sobre as estruturas politico institucionais do Estado. Esse controle sé
€ possivel quando ocorre a pressao, 0 constrangimento e a cooperacdo por parte
dos atores sociais envolvidos no processo politico.

De acordo com o exposto, o exercicio do controle social pela sociedade civil
no ambito das politicas publicas é apreendido como uma forma de relacdo
reguladora, apontando a conformacgéo dos interesses da prépria sociedade civil e do
Estado a garantia dos direitos sociais de cidadania. Esta funcdo de controle social e
dos canais de participacdo da sociedade civil organizada em segmentos é
protagonizada no SNHIS pelo Conselho das Cidades, pelos conselhos que
respondem pelas principais fontes de recursos nacionais (Conselho Curador do
FGTS e Conselho Gestor do FNHIS) e pelos conselhos gestores dos fundos locais.

Nesta perspectiva, o fio condutor do exercicio do controle social é a defesa de
politicas capazes de gerar a construcdo da cidade. A conquista de direitos que
ampliem o acesso a cidade, através das politicas setoriais de habitacdo, mobilidade,
saneamento, uso do solo e dos espacos publicos. Portanto, € necessario entender
como e com que peculiaridades se realiza a relagédo concreta entre Estado e

sociedade civil no Brasil contemporaneo; e como sdo formuladas as politicas
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publicas num contexto que exige disputas e embates econdmicos e politicos entre as
classes sociais e suas fracoes.

E na trilha da I6gica de oposicéo de interesses entre capital e trabalho que a
classe trabalhadora, enquanto sujeito coletivo, vai se organizar em torno da luta por
melhores condi¢bes de trabalho, ganhos econdmicos, etc., levando as classes
dominantes a adotarem medidas de enfrentamento a questdo social urbana,
cabendo uma redefinicdo do papel do Estado quanto ao planejamento e gestdo das
politicas sociais como respostas as demandas postas pela classe trabalhadora.

O Estatuto da Cidade, aprovado como lei federal, vem assegurar 0s
mecanismos de participacdo popular na discussao do espaco urbano. Entretanto, a
capacidade do capital, associado ao Estado, torna-se nebulosa, pois “[...] € muito
mais facil para o Estado manter a aparéncia de arbitro neutro entre todos os
interesses” (HARVEY, 2006, p. 86), procurando apropriar-se de demandas da classe
trabalhadora e fragmenté-las em discursos ideolégicos.

O desenho de novos canais institucionais de participacao social referentes a
formulacdo das politicas nacionais para as cidades evidencia analises contraditérias
no que refere a definicdo da politica urbana. A conducdo das cidades sob a
influéncia da hegemonia do capital termina interferindo na realidade urbana e nas
politicas sociais urbanas, estabelecendo um forte vinculo com a figura do Estado.
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4 PLANEJAMENTO URBANO E SUAS IMPLICACOES NA CONSTRUCAO DO
ESPACO URBANO

As politicas desenvolvimentistas adotadas no Brasil entre os anos 1950 -
1970 provocaram o processo industrial e a migracdo da populacgéo rural para a zona
urbana, proporcionando o crescimento das cidades e a consequente demanda por
moradia. Antes da Constituicdo Cidada de 1988 a articulacdo sobre planejamento
urbano consistia em programas aos quais somente o0s estados e municipios que
tivessem condi¢cBes de obter financiamentos para projetos especificos poderiam
participar.

As diversas teorias que tentam explicar a transformacdo, o crescimento, 0
sentido e a funcdo da cidade para informar seus melhoramentos e planejamento,
tiveram grande importancia nas intervencdes feitas em varias manifestacdes. Essas
teorias, pensadas nos paises do centro capitalista, justificam que foi na cidade que
se construiu as forcas socioculturais, econdmicas e politicas que formaram o Brasil e
produziram seu espaco urbano-regional. Esses referenciais tedricos foram sendo
redefinidos, adaptados e recriados para explicar processos socioespaciais.
Confirmar projetos politicos de classes e grupos de interesse, realimentando os
modos de ver a producdo do espaco urbano e o planejamento urbano, na relagéo
dialética entre o capitalismo avancado e sua releitura entre os modos de vida na
cidade.

A urbanizacdo como um modo de vida nas cidades, informou as percepcoes
dessa cidade e os processos de modernizacdo da sociedade por varias décadas,
passando a ser vista cada vez mais como uma necessidade da transformacéo das
sociedades em busca de uma vida moderna e melhor, com o aprofundamento da
divisdo do trabalho, libertacdo das amarras da vida rural, sua complexificacdo e
integracdo a vida citadina. Assim, o planejamento urbano e local que se consolidou
com no processo industrial capitalista, buscou construir nas cidades e areas urbanas
a organizacgdo espacial que melhor atendesse as demandas crescentes da industria,
gue acaudilhava o crescimento econdémico.

Diversos estudiosos levantaram posicionamentos criticos sobre a cidade,
motivados pela economia politica e, mais particularmente, pelos estudiosos da
guestdo urbana e regional como Manuel Castells (1977c), David Harvey (1975) e
Henri Lefebvre ( 1968, 1971, 1976, 1999a, 1999b), que foi autor de importancia vital
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nessa area, abordando criticamente a questao urbana, denunciando a estratégia de
classes para exclusao das classes trabalhadoras do espaco de poder, a cidade; e
mostrar o carater repressivo da sociedade burocratica de consumo que se forjicara
no capitalismo industrial. No Brasil, a revolucéo ligada as questdes de discusséo do
direito a cidade vem refletir & reproducdo e a légica imposta pelo espaco social,
produzido, dirigido e apropriado como valor de uso coletivo; e a industrializagéao, que
privilegia as questdes da producao e a légica imposta pelo espaco econémico, sob o
dominio da acumulacédo e do valor de troca urbana que comecou a ser apreendida
em sua compreensao maior.

As analises das novas formas de planejamento urbano remete,
necessariamente, a um cenario contraditério. De um lado, o processo de
democratizacdo na década de 1980, quando se registra o acirramento das lutas
sociais e 0 aumento das reivindicacdes pelas politicas publicas. Nesse periodo, ao
mesmo tempo em que se assiste a mobilizacdo da sociedade pela democratizacao
do pais, se processa 0 ocaso do projeto desenvolvimentista, com o rebatimento da
crise econdmica e do ajuste fiscal, que contribuem decisivamente para uma inflexdo
do modelo de gestdo publica e, também, para inovagdes nesse setor. De outro lado,
0 avanco do neoliberalismo, as criticas ao Estado burocratico e as formas de gestéo
centralizadoras, hierarquicas e de relagdes verticais, levaram a defesa da
descentralizacdo no sentido de repartir responsabilidades entre o0s entes
governamentais e sociedade civil. E no bojo dessas discussdes que apresenta-se

este proximo capitulo.

4.1 MUNICIPALIDADE E HABITACAO POPULAR

A forma da urbanizacdo que se desenvolve na natureza de uma determinada
sociedade ndo pode estar separados do modelo de cidade. O que ha é uma
fragilidade da urbanizacdo em alguns pontos do territorio que, por um lado expressa
exagerada concentracdo de renda; e por outro precisa ser enfrentados pelo gestor
publico quanto ao enfrentamento na observacdo das condicbes econdmicas e
sociopoliticas de cada realidade regional. As cidades estdo associadas a geracéo de
excedentes em que a distribuicdo geografica do fenbmeno urbano é desigual, por
forca da propria natureza desigual da producéo de valor. Segundo Harvey (1973, p.

216), “[...] cidades s&o concentragbes geograficas de excedente social; e sdo
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concentragbes geograficas porque o investimento ganha eficiéncia ao ser
implementado de forma concentrada, em funcdo da operagcdo de economias de
escala e aglomeracgao”.

As desigualdades presentes sao pré-requisitos fundamentais para o
crescimento e eficiéncia econbmica, em que a geracao de lucro € o sinal vital da
economia, onde 0s investimento se concentram em alguns pontos do territério nas
areas mais lucrativas, de modo a maximizar o lucro e o crescimento, estabelecendo
uma organizacao sociopolitica relacionada as caracteristicas dos grupos de elite
politica e poder econémico da localidade. Desta forma, o sistema urbano atua de
forma restrita, constituindo precérias condigcbes de emprego, renda, habitacdo e a
estrutura urbana das cidades, nédo integradas a processos dinamicos.

O intenso fluxo migratério para as periferias vem produzir pobreza, excluséo
social e riscos ambientais acentuando a natureza da questdo urbana. Nao basta
existir capital para investir, € preciso que haja a concorréncia de outros fatores como
infraestrutura e atividades como comércio, transportes, habitacdo, saude, educacéo,
etc. Segundo Lefebvre (1969, p. 11), “[...] o direito a cidade esta ligado ndo s6 ao
direito a um melhor acesso a servicos basicos, mas a possibilidade da apropriacédo
autbnoma do espaco da cidade por seus moradores”. Assim, o tipo de cidade que
emerge na sociedade industrial € marcada por uma organiza¢do do espaco urbano
segundo as necessidades da producdo e do consumo capitalista. Um tipo de
organizacao espacial que faz com que a cidade se afaste do que ele acredita ser o
ideal de espaco urbano. Portanto, ha a necessidade de se discutir novos modelos de
organizacdo que produza efeitos sobre a urbanizagcdo assim como as condi¢cdes
necessarias para o desencadeamento de processos de dinamismo econémico nas
cidades.

A politica urbana deve envolver esforgos de articulagéo no sentido de alterar a
infraestrutura social e econémica dentro do processo de urbanizacdo de modo a
propiciar mecanismos de incorporacgéo produtiva de pessoas e, portanto, a expansao
de acdes governamentais articuladas com os diversos setores de desenvolvimento
de toda uma regido dada a importancia do trabalho. A vida e o modelo que
construimos de producdo e consumo, a imagem desses ir e vir associada ao
deslocamento casa-trabalho que ocorrem em grande parte dos centros urbanos nao
condiz com os responsaveis pelo planejamento das cidades. Ao buscar solu¢des

para questbes de mobilidade procura-se modos, do ponto de vista custo-beneficio,
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para que os moradores de uma cidade fagam seus deslocamentos para produzir e

para consumir algo. Conforme Cardoso (2009, p. 3),
[...] podemos caracterizar o espaco urbano como uma arena onde se
defrontam interesses diferenciados em luta pela apropriacdo de beneficios
em termos de geracdo de rendas e obtencdo de lucros, por um lado, e em
termos de melhores condi¢cdes materiais e simbdlicas de vida, por outro.
Nesta luta pelo espaco, podemos identificar os interesses dos grupos
econdmicos acima descritos, ligados aos processos de acumulacdo urbana,
as camadas médias e, defrontando-se com estes agentes, as camadas

populares, que guardam na sua origem uma desigualdade oriunda da sua
insercdo no processo de producao e distribuicdo da riqueza social.

As estratégias de sobrevivéncia no espaco urbano tém se materializado nos
processos onde prevalecem a irregularidade e a ilegalidade do acesso a terra pela
auséncia dos equipamentos, servicos urbanos e acesso ao sistema de transportes,
impedindo assim a mobilidade plena no espaco da cidade. A politica habitacional no
Brasil procurou, por décadas, priorizar os empréstimos habitacionais para o mercado
meédio, estabelecendo uma redistribuicdo as avessas, em que 0s recursos dos
trabalhadores financiavam as camadas de melhor renda. Os mecanismos de
apropriacdo no exercicio deste direito basico ndo se preocupou com a
universalizacdo de infraestrutura e servicos urbanos, controle dos processos de
especulacao imobiliaria e controle e correcdo dos processos de poluicédo, reduzindo
o impacto das desigualdades urbanas e ambientais sobre as condi¢cbes de vida da
populacao.

Os processos de urbanizacdo no Brasil vem acompanhado de um processo
de industrializacdo que privilegia o consumo, sem o fortalecimento das atividades
produtivas, gerando uma populagdo urbana sem oportunidades de emprego, sem
servigos sociais e equipamentos urbanos adequados. A baixa renda da populagéo

interfere no padrdo de gestdo municipal cujas caracteristicas aponta Carvalho (2000,
p. 5)

[...] gestdo municipal ndo planejada; falta de racionalidade técnica; falta de
racionalidade participativa; falta de politicas locais de desenvolvimento;
caréncia de instrumentos de carater institucional, financeiro e técnico-
administrativo capazes de acompanhar o seu crescimento; problemas
financeiros relacionados a geracdo de rendas; dificuldade na prestacao dos
servicos de interesse local; predominio dos interesses das liderancas
politicas locais e inexpressivo poder de reivindicagao da populacéo.

A descentralizacdo das politicas publicas viria como proposta quanto a

transferéncia de autoridade no planejamento e na tomada de decisfes a partir da
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municipalizacéo dessas politicas, expressa no texto constitucional, da transferéncia
para o nivel municipal de responsabilidades na prestacdo de servicos de interesse
local e execucdo de politicas sociais como saude, educacdo, saneamento basico,
habitacdo, etc. Segundo Carvalho (2000), “[...] a municipalizacdo de servi¢os
publicos no Brasil tem dado origem a uma nova forma de proposi¢céo, elaboragéo e
execucao de politicas publicas que adotem uma nova légica organizacional, baseada
no planejamento de suas acdes e na organizacao institucional das prefeituras”.

A Constituicdo Federal de 1988, assevera Lima (2010, p. 21), “...] trouxe
reformas na estrutura estatal, experimentando mudancas no ambito das relacdes
intergovernamentais, apontando para a solucdo de problemas histoéricos relativos a
desigualdade regional e tributaria, consolidando a Federacdo com a
descentralizacdo de poder”. Assim, torna-se um dos pontos principais do modelo
proposto para as politicas publicas, definindo na gestdo programas sociais como 0s
de habitacédo e outros, a partir da adogcdo de um modelo institucional que privilegia a
iniciativa e a autonomia dos Estados e Municipios. Conforme Lima (2010, p. 23),

Os municipios assumiram a condicéo de novos entes federados. Passaram
a dispor, entdo, no plano legal, de capacidade de auto-organizacéo, de gerir
mais recursos e de contar com maior autonomia para produzir a prépria

constituicdo, criar leis locais em complementagdo as estaduais e federais e
outros dispositivos relativos as novas responsabilidades dessa esfera

governamental.

Essa autonomia dos municipios vem favorecer o enfrentamento das
desigualdades sociais em um momento em que 0S municipios experimentam um
intenso processo de urbanizacao nas cidades de porte grande e médio. O acentuado
fluxo de pessoas que se deslocavam dos espacos rurais para a cidade a partir da
década de 1980 provocou o acelerado crescimento dos centros urbanos de forma
desconectada de um planejamento urbano. Conforme Cardoso (2009, p. 2),

[...] o historico déficit na oferta de servigos publicos urbanos marca nossas
cidades [...] onde apenas um pequeno grupo social, formado pelas camadas
de renda alta ou média-alta se apropriam de melhores condicGes de
acessibilidade as areas centrais e melhores ofertas de infraestrutura.

A desigualdade de condi¢cdes urbanas de vida se expressa também como
desigualdade ambiental, considerando que as populacées de menor renda tendem a
localizar-se em areas de maior exposicdo a situagdes insalubres como
contaminagcdo da agua, do solo e do ar e areas com maior riscos de acidentes.
Segundo Rolnik (1997, p. 13),
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Ao definir formas de apropriacdo e utlizacdo do espaco permitida ou
proibida no contexto de uma economia de mercado extremamente
hierarquizada e marcada por profundas desigualdades de renda, a
legislacdo urbana brasileira termina por separara ‘cidade legal’ — ocupada
pelas classes médias, grupos de alta renda e apenas por parte dos setores
populares — da ‘cidade ilegal’ destinada a maior parte das classes de baixa
renda. Assim, a legislacdo acaba por definir territérios dentro e fora da lei,
ou seja, configura regibes de plena cidadania e regibes de cidadania
limitada.

Mediante tal cenario, ndo € por acaso que se deu a luta das populacbes
brasileiras por um programa de regularizacéo fundiaria que conduzisse as melhorias
urbanas e os instrumentos da politica habitacional extremamente importante na luta
por uma cidade igual. O estabelecimento de uma politica publica de redistribuicdo de
recursos e competéncias entre os diversos niveis de governo, de forma a que a
politica habitacional se desenvolva de forma descentralizada, garantindo aos
municipios mais pobres orcamentos e competéncia técnica para que possam
exercer adequadamente suas fungoes.

O planejamento e a gestdo urbana juntamente com 0S governos municipais
ganharam destaque nos debates académicos e politicos no Brasil a partir de 1990.
Afirma Cardoso (2003), “as parcerias com os estados federados e com o0s
municipios, envolvendo a participacdo de setores organizados da sociedade surge
como forma de democratizar o processo de acesso a casa propria”. Assim, a
Habitacdo passa a receber uma visdo de totalidade, levando em conta a
regularizacao fundiaria, 0 saneamento, a infraestrutura, o transporte publico e outros.

A Constituicdo Federal de 1988, Capitulo Il, 88 182 e 183, que trata da
questdo urbana, Lei n°® 10.257/2001, além de disponibilizar instrumentos juridicos
para a promocdo da funcdo social da propriedade urbana, reconhece a gestéo
democrética através da participacdo da populacdo como garantia dos direitos
fundamentais, em espacial o direito a cidade. Cria-se o Ministério das Cidades, em
2003, com o objetivo de construir a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Conforme Maricato (2011, p. 25), um canal “[...] que convergisse a articulacdo de
todos os que lidavam com os problemas urbanos, permitindo ampliar e fortalecer o
debate sobre como encaminha-los e influir na correlacdo de forcas de modo a
encaminhar novas solugdes”.

A criagdo do Ministério das Cidades, foi concordado por conferéncias, como a

Conferéncia Nacional das Cidades, e os conselhos, como o Conselho Nacional das
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Cidades e o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
Em 2005 é sancionada a Lei 11.124, que regulamenta o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e institui, como partes do mesmo, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e seu Conselho Gestor —
CGFNHIS. Em 2009 é lancado o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV,
tendo como foco a dinamizacdo da construgdo civil, abrangendo também outras
modalidades, incluindo o atendimento as cooperativas autogestionarias (PMCMV-
Entidades), o programa de habitacdo rural e a modalidade voltada aos pequenos
municipios.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) define, em seu capitulo sobre
a Gestdo Democrdética (inciso Il do artigo 2°), que a politica urbana deve ser exercida
com “...] gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacao,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”. A partir dessa definicdo, o Ministério das Cidades institui instrumentos e
mecanismos de gestdo democratica das cidades, como o Conselho das Cidades e
as Conferéncias das Cidades, realizadas nas esferas federal, estadual e municipais.

No entanto, ao longo da histéria, a ocupacao do territorio urbano no Brasil e a
organizacdo das atividades econdmicas foram respaldadas por politicas
governamentais que nao contemplavam um modelo de desenvolvimento sustentavel.
A partir dos anos 1970, surge uma série de problemas graves como conflitos quanto
ao acesso a terra, exploracdo insustentavel dos recursos naturais e crescimento
desordenado da cidade. Houve um desdobramento do numero de municipios,
gerando, a partir dai, o déficit habitacional em decorréncia da evolucdo do éxodo
rural.

A histérica concentracdo de terras e renda, associado a falta de politicas
publicas continuadas que possibilitassem o0 acesso aos direitos sociais, produziram
reflexos devastadores nas cidades brasileiras, especialmente no Nordeste. As
desigualdades materializadas na ocupa¢do do solo construiram relagbes que vém
destruindo o ambiente natural e submetendo as pessoas ao caos da imobilidade
urbana, da falta de saneamento basico, dos alagamentos e dos incéndios. Nas
principais cidades do Nordeste as desigualdades socioecondmicas, de raca e de

género, estdo refletidas nas condicbes precarias de moradia da populacdo mais
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vulneravel, trazendo consequéncias para a saude, educagdo e o desenvolvimento
integral de criancas, jovens, adultos e idosos.

A insuficiéncia de investimentos publicos e privados nessas regides,
causaram problemas complexos, associados a caréncias de varias ordens que
exigem acOes integrais e integradas para a populacdo como o fortalecimento dos
individuos no campo socioecondémico, acesso a uma alimentacdo adequada, a
servicos de saude, a elevacdo do nivel de escolaridade e insercdo no mercado de
trabalho, elementos fundamentais a garantia da sustentabilidade e da diminuicdo
das desigualdades nas suas diversas faces.

Estima-se que em meados de 2006-2010, o Estado do Piaui, localizado na
regido do Nordeste Brasileiro, segundo dados do IBGE (2010), aparecia com um
perfil de 665 mil 732 pessoas que viviam na estrema linha de pobreza. Um numero
que representava 21,35% da populacéo total do Estado, contabilizada em 3 milhdes
119 mil e 360 no ano de 2009. Desse total, 665 mil 732, 163 mil viviam em domicilios
pobres; 241 mil 280 na zona rural, 53% néo tinham banheiros; 74% nao tinham
abastecimento de agua; 75% néo tinham coleta de lixo; 83% dispunham de energia
elétrica.

Atualmente, baseado em dados da Agéncia de Desenvolvimento Habitacional
do Piaui (ADH, 2015), o estado promoveu grandes avancos na area da habitacao,
atingindo a retomada de obras em 55 municipios beneficiados com o Programa
Minha Casa Minha Vida. Em 2007, esse déficit habitacional era de 133.436 moradias
e em 2012, esse numero passou a ser de 96.352, uma queda de 27,8%, que
segundo o IPEA (2012), a taxa reduziu de 16,9% para 10,3%, representando uma
gueda de 36,2%. Atualmente, esse déficit habitacional gira em torno de 260 mil
imoveis, sinalizando uma média de 88 municipios que deveréo ser atendidos. Deste
modo, a populagdo de baixa renda, busca por alternativas de moradia em curto
prazo, caracterizadas usualmente pela auséncia de infraestrutura de saneamento,
abastecimento de agua e energia, além da precariedade na propria estrutura fisica
das habitagoes.

Os Programas Habitacionais encontram-se associados a convénios oriundos
de repasses Federais, com destaque atualmente para o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC) em diferentes modalidades, o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) com seus
programas e acodes, Orcamento Geral da Unido (OGU); Fundo de Garantia do
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Tempo de Servico (FGTS) e do Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) (PLHIS, 2012, p. 5).

Merece destaque no Estado, a capital Teresina, localizada a margem do Rio
Parnaiba, contornada pelo Rio Poti, possuindo uma area territorial de 1.391,974 Km2
e uma populacéo total de 814.230 habitantes, destes 767.557 pertencentes a zona
urbana e 46.673 a zona rural. Segundo dados da Fundacao Joao Pinheiro (2012, p.
9), revelou uma reducdo do déficit habitacional em 24,63% desde 2004, o
equivalente a construcdo de 45.521 unidades habitacionais até 2007. Em 2010, o
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social detectou um déficit de 51 mil
unidades habitacional na capital e recentemente dados do IBGE aponta que este
déficit caiu para 32 mil unidades habitacionais, o que representa uma reducédo de
37% desse déficit.

Segundo Vieira e Facanha (2016, p. 4), “[...] o desenvolvimento territorial e
urbano de Teresina por meio de habitagcdo popular se deu entre 1960 e 1980,
periodo onde foram construidos os grandes conjuntos habitacionais [...]", em que a
populacdo urbana passou de 98.329 habitantes para 339.042 habitantes,
representando um incremento de 244.80%, grau de importancia e complexidade que
adquiriram os conjuntos habitacionais na producdo do espaco urbano, provocando a
expansao da cidade em todas as dire¢des. Caracterizando a habitacdo no municipio,
de acordo com Facanha (2003, p. 2), em Teresina esta politica comeca a se
concretizar a partir de 1966.

[...] em 1964, dentre as iniciativas do governo federal, predomina a criacdo
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), tendo como prioridade uma politica
de habitac@o a partir da construgdo de conjuntos habitacionais. A politica
comecga a se concretizar a partir de 1966, com destaque para a construgcao
do Parque Piaui, apresentando o maior nimero de unidades (2.294) de um
total de 2.950 unidades distribuidas entre os cinco conjuntos habitacionais
construidos nesta década. Destes, quatro localizam-se na zona Sul

(Tabuleta, Sdo Raimundo, Monte Castelo e Parque Piaui), com excecao do
Primavera que se localiza na zona Norte da capital.

Distribuida pela diferenciagdo residencial implantada em termos de
reproducao espacial e social, provocando vazios habitacionais dentro do espaco
urbano, valorizou o valor econdmico das areas que circundam 0S conjuntos
populares, fazendo com que nessas areas ocorra uma grande especulacao
imobiliaria. Segundo Lima (2010a, p. 35-36) em virtude deste distanciamento, esta
construgao possibilitou a existéncia de grandes “espacos vazios” entre o conjunto e

a area central de Teresina “[...] cujo desenho foi-se compondo de areas densamente
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habitadas [...] e de vastas propriedades ociosas, beneficiadas com a extensédo de
redes de servicos até o Conjunto”.

Esse crescimento natural da cidade implicou em uma expanséao desordenada
da cidade, com amplos problemas estruturais, principalmente quando se observa os
limites territoriais desses conglomerados. O debate da expansdo urbana de Teresina
mostra a fragilidade que envolve os programas habitacionais, e que h4 a
necessidade de muitas melhorias na qualidade dos servicos oferecidos, pelos
Orgaos governamentais.

Destaca Crisanto (2002) diante da conjuntura em que a cidade se encontrava,
houve a necessidade da elaboragcéo de estudos e planos de ordenacgéao da cidade,
sendo elaborado o Plano de Desenvolvimento Local Integrado (PDLI). A partir da
década de 1970 foram construidos inimeros conjuntos habitacionais distribuidos em
trés zonas da cidade (Norte, Sul e Leste), totalizando 7.043 unidades, intensificando
0 processo de descentralizacdo espacial da cidade.

As contradicBes sociais adquirem outras proporcbes e 0s governantes
municipais passam a intervir de maneira mais incisiva no cenario urbano,
culminando com a elaboragéao do | Plano Estrutural de Teresina (IPET), objetivando
0 uso e ocupacdo do solo urbano. Assegura Lima (2010a, p. 50), que o “...] déficit
habitacional, em 1987, nos segmentos da populacdo de baixa renda, estava
estimado em 27.000 unidades”, observando-se que a oferta de moradia ndo supriu a
demanda da populacéo, o que contribuiu para o aumento de conflitos relacionados a
moradia popular e a organizacdo de movimentos sociais pela moradia.

A utilizacdo de instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, em sintonia
com a politica habitacional local visa o exercicio da fung¢do social da propriedade
através da recuperacdo da valorizacdo imobiliaria e dos instrumentos que viabilizam
0 acesso a terra. Cabe, assim, aliar a utilizacdo destes instrumentos com
procedimentos de monitoramento e avaliagdo de suas consequéncias para a
correcédo futura de algumas distor¢des presentes na formulacao de instrumentos que

busquem seu aperfeicoamento.
4.2 QUESTAO FUNDIARIA E O DIREITO DE ACESSO A TERRA

As transformacgdes econdmicas ocorridas no Brasil no inicio do século XX,

tiveram sua base nos principios do liberalismo que preconizava, em especial, a
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acumulacao e a taxa de lucro. A industrializacdo no Brasil aconteceu de forma tardia,
impulsionada pela burguesia cafeeira através de investimentos em importacdes e
exportacdes. O acumulo de capital por parte dessa classe gerou capital industrial,
propiciando as condi¢cdes necessarias as transformacdes internas no pais.

Com o enfraquecimento da economia cafeeira em 1930, houve necessidade
da interferéncia do governo na economia, abrindo caminho a organizagdo da
burguesia com o empresariado, eliminando do poder estatal oligarquias tradicionais
gue representavam interesses agrario-comerciais. O afastamento dos fazendeiros do
café do poder provocou diversas mudancas na economia, proporcionando o
surgimento de uma politica orientada para um forte investimento na infraestrutura
industrial, privilegiando a indastria de base e de energia que torna o setor mais
prestigiado da economia, contribuindo para importantes mudancas nas estruturas
sociais do pais.

O entrelagamento de investimentos externos com 0s internos e a importacao
da mao-de-obra assalariada deixou um grande contingente de trabalhadores a
disposicéo dos industriais brasileiros, contribuindo com o aumento da circulacdo de
capital, o lucro industrial, e a capacidade produtiva. Exigiu-se do Estado a garantia e
protecdo contra importagdes concorrentes e a realizacdo de investimentos em infra-
estrutura.

De acordo com os estudos de Furtado (1968), a crise mundial atinge o setor
cafeeiro no Brasil no momento em que ja se definia uma situacao de superproducéo
estrutural. Como resultado, ha substancial declinio do preco do café no mercado
internacional e a formacéo de excedente de producdo. Apés a Revolucao de 1930, o
Governo Vargas decide retomar a defesa do café, tendo em vista ndo s6 a pressao
dos cafeicultores, mas também os “interesses nacionais” por meio de novos
instrumentos. A nova politica de defesa do café, que se fazia via compra dos
estoques excedentes do produto e da queima da parte invendavel desses estoques,
utilizava recursos provenientes da expansao do crédito (FURTADO, 1968).

As mudangas econ6micas advindas com a expanséo capitalista provocaram
0S movimentos migratérios do campo para a cidade, dificultando a vida dos
trabalhadores rurais, que se viam totalmente desqualificados para atuarem no
mercado de trabalho industrializado. Esse contingente de trabalhadores que fora
expurgado do campo acabou ocupando os centros urbanos e tendo que se adaptar a

uma nova forma de vida. Por outro lado, esse crescimento no fluxo migratorio para
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0S centros urbanos mais industrializados, acelerou a oferta de mao-de-obra e o
consumo de produtos, intensificando a taxa de crescimento industrial e
proporcionando o aumento de novos estabelecimentos industriais no pais o que vem
provocar mudancas decisivas nos rumos da histéria brasileira, preparando o
caminho para uma significante reorientagdo nos moldes da politica econémica.

A revolucédo vigente no Brasil, na primeira metade do século XX, dividiu em
dois momentos esse periodo da histdria econdmica na sociedade brasileira: a época
de vigéncia do sistema agrario-comercial, amplamente vinculado ao capitalismo
internacional e a do sistema urbano-industrial, voltado para o mercado interno. Antes
de 1930, um parque industrial ainda incipiente ndo permitira a concentracdo do
proletariado, pois as condi¢cdes de trabalho eram incertas e insalubres devido a falta
de garantia de direitos trabalhistas. A partir desse periodo, apresenta-se um
desenvolvimento econdmico voltado para o aumento da renda per capita, dos
salarios e do consumo, consequentemente, 0 aumento da taxa de crescimento da
populacdo e de urbanizacdo. Analisando o ponto de vista de lanni (1986, p. 33-34),
observa-se que

[...] pouco a pouco as classes sociais de mentalidade e interesses
caracteristicamente urbanos impuseram-se sobre a mentalidade e os
interesses enraizados na economia primaria exportadora. Para os partidos e
movimentos politicos que haviam lutado por instituicdes democraticas, a
vitoria sobre as oligarquias havia sido um malogro. Passava-se do regime

oligarquico a ditadura do tipo burgués, depois de um entreato de grande
fermentac&o politica e econémica.

O crescente mercado de trabalho estimulou a migracédo interna, onde um
grande fluxo migratério de trabalhadores nordestinos se concentrou nos centros
urbanos, provocando transformacdes tanto do ponto de vista econémico quanto do
ponto de vista social e cultural. Uma forte expansdo urbana cria as grandes
periferias, uma vez que essa populacdo ndo dispunha de condicdes minimas de
infra-estrutura urbana e servigos publicos como assisténcia, educacao, habitacéo,
saneamento, saude e tantos outros.

O crescimento industrial, e consequentemente a grande concentracado de
renda, ampliou as desigualdades sociais, provocando tensdes nas relacbes de
trabalho e o agravamento da questdo social, produzindo nudcleos de populacdo
miseraveis, apresentando paradoxo sobre o crescimento acelerado do capital e o
crescimento da desigualdade social, onde as relagbes estabelecidas entre o capital e

o trabalho provocaram a exploracéo e a alienacéo do trabalhador.
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A primeira da Republica no Brasil ndo apresentava qualquer entendimento
guanto ao interesse social. O direito de propriedade era visto sob énfase do direito
individual, ocorrendo uma verdadeira ampliacdo do liberalismo trazendo uma
diminuicao da limitacdo desse direito. Somente a partir da Constituicdo de 1934, tem
inicio o processo de uma nova conceituagdo do direito de propriedade, passando a
dar uma razdo do sentido social do direito, com a finalidade do coletivo como
fundamento.

Transformacgdes econdmicas, politicas e sociais influenciaram a estruturacao
da propriedade e do acesso a terra. Segundo Rousseau (2008), “[...] a propriedade &
a base sobre as quais se firma o processo causador da desigualdade social entre os
homens”. Assim, a nocdo de propriedade criou a ideia de acumulacdo de bens,
trazendo a superioridade de uns sobre 0s outros, 0 que convergiu em conflitos entre
cidades e nacbes. Com o advento da propriedade privada da terra, a propriedade
livre do solo significou a posse integral da mesma, que garantir a propriedade
privada significa a dominacdo dos proprietarios dos meios de producdo sobre os
nao-proprietarios e a reproducéo da divisdo da sociedade em classes.

O advento da Constituicdo de 1988 trouxe a todos os brasileiros e aos
estrangeiros residentes no territdrio nacional a garantia da inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, caput, CF/1988).
Ao assegurar a propriedade como direito fundamental, o texto de 1988, estabelece
uma garantia, entendida ndo como meio de defesa dos direitos, mas como barreira a
acdo dos Poderes Paoliticos, inclusive o Legislativo, a fim de manter integro o direito
reconhecido. O Capitulo | que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos
condiciona o direito de propriedade a uma funcdo social (CF /1988, art. 5°, incisos
XXII e XXIII).

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes: [...] XXII - é garantido o direito de
propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social [...].

A Constituicdo de 1988 elevou o direito de propriedade rompendo com o
antigo pensamento individualista e privado que recaia sobre a propriedade. Com a
supremacia do interesse publico, a propriedade passou a atender sua funcéo social,
procurando trazer beneficios tanto para o proprietario quanto para a coletividade.

Nessa nova Carta opera uma transformacdo da propriedade em razdo da
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interpretagdo da propriedade a luz da totalidade dos valores constitucionais, em
especial na atencdo dada ao meio ambiente, aos indios, ao objetivo fundamental de
reducdo das desigualdades sociais, etc. Nessa mesma linha, Silva (1997) discorre a

respeito:

[...] o principio da funcado social ndo autoriza a suprimir, por via legislativa, a
instituicdo da propriedade privada. Contudo, parece-nos que pode
fundamentar até mesmo a socializagdo de algum tipo de propriedade, onde
precisamente isso se torne necessario a realizacao do principio, que se pde
acima do interesse individual. Por isso é que se conclui que o direito de
propriedade ndo pode mais ser tido como um direito individual.

As transformacfes compelidas pela Constituicdo de 1988 sobre os novos
contornos da fungéo social da propriedade traz ao ordenamento brasileiro os efeitos
sobre acdes reivindicatérias e possessoérias. No processo historico brasileiro, os
direitos fundamentais foram criados nos textos constitucionais e nas legislacdes
brasileiras sem a efetiva participacdo da populacdo. As lutas e os movimentos
sociais deram significado e efetividade aos poucos direitos fundamentais que
sustentam a fragil cidadania no Brasil.

A década de 1970 no Brasil traz a interacdo de movimentos camponeses da
Igreja Catdlica progressista e da rede de direitos humanos pela luta da posse da
terra no Brasil. Durante o regime militar, as oportunidades de articulacdo e de
reivindicacdo dos direitos de trabalhadores rurais, posseiros, arrendatarios e outras
modalidades, eram minimas. Segundo Martins (1982) “[...] a despolitizacdo da
qguestdo fundiaria e a exclusdo politica do campesinato das decisdes sobre seus
proprios interesses, que redundam basicamente em restricdes severas a cidadania
dos trabalhadores do campo”.

A Lei n® 4.504 de 1964, marco legal da politica fundiaria do Estatuto da Terra
reconhece o direito de propriedade daqueles que demonstrassem a posse da terra,
os direitos daqueles que a arrendavam e também daqueles que trabalhavam em
terra alheia. Além de que, sancionava a ideia de funcéao social da propriedade, que
serviria de critério para desapropriagdes de terras visando a reforma agréaria. Entre
as principais bandeiras de luta desse movimento estdo a reforma agraria, a melhoria
nas condicdes de trabalho e o combate ao processo de substituicio do homem pela
maquina no meio agropecuario. Constituiu-se, historicamente, a partir das Ligas

Camponesas (1940-1960), e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
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(MST), o reconhecimento de violagbes em importantes setores como 0 combate ao
trabalho escravo.

4.3 SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NA CONSTRUGAO DOS TERRITORIOS

O processo de industrializacao e urbanizacdo desencadeou a partir dos anos
de 1950 a explosdo das cidades, abrigando a classe trabalhadora em imensas
periferias sem as condigcbes necessdrias para a garantia de sua subsisténcia,
gerando um aprofundamento da desigualdade social. O modelo de industrializagéo
dependente, com altas taxas de exploracdo do trabalho e grande numero de
desempregados, revela os contetidos dos processos constitutivos das cidades. E a
partir dessa configuracdo que o crescimento das cidades se d& de forma acelerada e
desordenada, representando um dos processos de urbanizacdo mais intensos
ocorridos no mundo.

A producéo do espaco e a urbanizacédo, estdo inseridos no amplo processo de
reproducao das relacdes de producéo capitalistas, na medida em que sao guiados
pelos ditames da propriedade privada e sdo regulados pelas necessidades do
capital. O sucesso do modo de producdo de mercadorias, com a precarizacdo das
relacbes de emprego no mundo do trabalho, com o avanco da tecnologia vem acirrar
0 processo da desigualdade socioespacial. Segundo Rodrigues (2007, p. 78),

[...] a desigualdade socioespacial e a precariedade para a reproducédo da
vida sé@o produtos do modo de producdo e, ao mesmo tempo, sdo condi¢do
de permanéncia nas mesmas condicdes precarias. O processo de expansao

capitalista produzindo ‘cidade’, incorporando o espaco produzido pelos
trabalhadores faz prevalecer o valor de troca sobre o valor de uso.

Nesse ditame, observa-se que o processo de industrializacdo se utiliza de
diversos mecanismos que favorecem a iniciativa privada, com vistas a assegurar o
processo de desenvolvimento. Esses moldes do capitalismo levam a uma
permanente exclusdo da classe trabalhadora e do usufruto da riqueza produzida, em
vista da crescente desigualdade social que permeia as relacées sociais entre as
classes sociais, gerando o fenbmeno da segregacéo socioespacial. Considera Mota
(2008, p. 21) que “[...] as condi¢gbes de vida e de trabalho dos trabalhadores que
vivem a margem da producdo e usufruto da riqueza sdo reveladoras de que a
desigualdade social é inerente ao desenvolvimento do capitalismo e das suas forcas

produtivas”.
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Engels (2010), ja no inicio dos seus estudos sobre a situacdo da classe
operéria inglesa, em meados do século XIX, deixou evidentes as condi¢cdes de
exploracdo e expropriacdo a que a classe trabalhadora estava submetida ao afirmar
que “[...] a situacao da classe operaria é a base real e o ponto de partida de todos os
movimentos sociais do nosso tempo porque ela é, simultaneamente, a expressao
méaxima e a mais visivel manifestacdo de nossa miséria social” (ENGELS, 2010, p.
41).

Para Rousseau (1753), a origem da desigualdade se deu em decorréncia da
grande propriedade privada, separando a sociedade em possuidos e despossuidos,
nascendo dai a primeira grande desigualdade. Portanto, a desigualdade é a origem
de alienacéo entre 0s grupos e os problemas sociais resultante desses sentimentos
gue representam uma das contradicbes mais fundamentais do capitalismo

contemporaneo. Aponta Paulo Netto (2012, p. 424) que

[...] o modo de producéo capitalista experimentou transformag¢des de monta,
gue se refrataram distintamente nas diversas forma¢fes econémico-sociais
em gque se concretiza e que exigem instrumentos analiticos e heuristicos
mais refinados. Ainda que se registrem polémicas acerca da natureza e das
complexas implica¢des dessas transformacdes, bem como do ritmo em que
levam o modo de producdo capitalista a aproximar-se dos seus limites
estruturais, duas inferéncias parecem-me inquestionaveis: 1% nenhuma
dessas transformagBes modificou a esséncia exploradora da relagéo
capital/trabalho; pelo contréario, tal esséncia, conclusivamente planetarizada
e universalizada, exponencia-se a cada dia; 2%) a ordem do capital esgotou
completamente as suas potencialidades progressistas, constituindo-se,
contemporaneamente, em vetor de travagem e reversdo de todas as
conquistas civilizatérias.

Os impactos das transformacfes na ordem do capital com vistas a recuperar
sua capacidade de acumulacdo rebate negativamente nas condicbes de vida da
classe trabalhadora, desconstruindo as conquistas advindas das lutas por direitos.
Os impactos dessas transformacdes e do desmonte das conquistas, também estdo
desigualmente distribuidos. Portanto, o crescimento da desigualdade social e da
pobreza urbana tem agravado o fendmeno da segregagdo socioespacial na
atualidade, fazendo emergir um novo padrdo desse fendbmeno, o que para Yazbek
(2012), “[...] a pobreza decorre de um quadro de extrema desigualdade, marcado por
profunda concentracéo de renda”.

Nesse sentido, a complexidade das relagbes sociais presentes na sociedade
contemporanea decorre, sobretudo, da forma como o trabalho se organiza sob os

imperativos dos interesses do capital/trabalho e, enquanto atividade humana vital,
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alimenta em si uma contradicdo: por um lado € capaz de modelar a prépria
sociabilidade humana por meio da criacdo de bens materiais e simbdlicos vitais e
necessarios; mas, por outro lado, traz a marca do sofrimento, da serviddo e da
sujeicao.

Caldeira (2000), ao tratar das contradicbes do espaco urbano, afirma que é
preciso entender que o mesmo € permeado por “[..] desigualdades sociais e
segregacao espacial, e seus espacos sao apropriados de maneiras bastante
diferentes por diversos grupos, dependendo de sua posicdo social e poder [...]”
(CALDEIRA, 2000, p. 303). Ressalta, ainda, que nas cidades contemporaneas 0s
processos de mudanca social tém gerando novas formas de segregacao
socioespacial que requerem novos modos de enfrentamento pelo Estado e
sociedade.

Ao longo do processo de constituicdo dos territérios, a urbanizacdo traz
consigo caracteristicas marcadas pela concentracédo de terra, renda e poder, pelo
exercicio do coronelismo e pela aplicacdo arbitraria da lei. Para Lojkine (1981, p.
153), “[...] o modo de producao capitalista promovia a modernizacdo das condi¢cdes
de vida e a formacédo das cidades, porém, enfrentava limites quanto a organizacéo
racional do espaco urbano”. Esses limites dizem respeito a propriedade privada do
solo urbano, que passa a assumir importancia fundamental nos circuitos de
valorizacdo do capital, tornando elemento estratégico para a acumulacao a partir da
reproducdo das relacbes sociais de producdo, onde os interesses da classe
hegemonica se sobrepdem aos interesses da populacédo em geral.

Desde a sua origem, a cidade teve seus espac¢os incorporados a dindmica
espacial da acumulacéo decorrente das relacfes sociais entre as classes sociais e,
portanto, se constituindo como circuito central para a reproducdo do capital e do
trabalho. O acentuado crescimento das cidades reflete o retrato das desigualdades
sociais que tem sua origem na dificuldade de acesso a terra e da ocupagao formal
do solo urbano e essa dificuldade a terra legal e urbanizada alimenta muitas vezes o
circulo vicioso da pobreza. Neste processo, a classe que vive do trabalho ndo disp&e
das condicdes necessarias para se apropriar da riqueza que ajudara a construir.

A cidade pode ser entendida como o produto das relagbes sociais que
marcam o capitalismo, onde a atuacdo dos diferentes sujeitos (publicos e privados)
se intercruzam e se polarizam gerando o fenbmeno da segregagdo socioespacial,

que hoje se reconfigura e se expressa na violéncia urbana, no surgimento dos



111

lugares autosegregados, como ressalta Caldeira (2000), no isolamento social dos
pobres, dentre outros. Essas questdes repdem a questao do seu enfrentamento pelo
Estado no que se refere as politicas urbanas.

O planejamento das politicas urbanas, embora estruturado com vistas ao
enfrentamento das desigualdades sociais na perspectiva da garantia dos direitos de
cidadania, ndo tem conseguido dar respostas ao processo de segregacao
socioespacial que se evidencia na cidade, decorrente, sobretudo, da desigual
apropriacdo dos bens e servicos econdmicos/sociais/culturais produzidos pelas
diferentes classes sociais.

Portanto, segregacdo urbana se constitui assim, em uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma. O processo de
segregacao socioespacial tem sido objeto de diferentes abordagens, registrando o
uso de metodologias qualitativas e quantitativas para apreensdo do objeto de
estudo. Parece consensual a relacdo da segregacdo socioespacial as condi¢cdes
sociais e politicas, trazendo a discussédo da relacdo entre intervencdo estatal e a
variacdo do fenbmeno. As dificuldades de acesso da classe trabalhadora,
especificamente ao trabalho formal, gerou problemas de acesso aos servicos e
infraestrutura urbanos, somando-se menos oportunidades de profissionalizagdo e
maior exposicdo a violéncia, o que para Netto (2015, p. 6), “[...] no modo de
producdo capitalista, a producdo da riqueza social implica, necessariamente, a
reproducao continua da pobreza, relativa ou absoluta [...]".

Segundo Corréa (2005, p. 145), “[...] a segregacado € um processo que origina
a tendéncia a uma organizacdo espacial em areas de forte homogeneidade social
interna e de forte disparidade social entre elas”. Ja Villaca (1998, p. 142), define a
segregacao como “[...] um processo segundo o qual, diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regides gerais ou
conjuntos de bairros da metropole [...] e é fruto das relacdes sociais”. A segregacao
socioespacial é caracteristica elementar da cidade e evidencia os padrbes de
diferenciacdo social e de separacdo que organizam 0 espaco urbano, onde esses
padrdes revelam os principios que norteiam a organizacéo da vida publica, indicando
a forma como os diferentes grupos sociais se relacionam no espaco da cidade.

No dizer de Lojkine (1981, p. 167) a segregacao pode ser distinguida como
“[...] uma separacdo crescente entre as zonas e moradia reservadas as camadas

sociais mais privilegiadas e as zonas de moradia popular’. Assim, a segregacao
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socioespacial pode ser visualizada pelo preco do solo urbano, diferenciado conforme
sua localizacao; desigualdades no acesso aos equipamentos publicos de lazer ou
administrativos (parques ou areas verdes, pracas, hospitais, escolas, creches, etc) e
aos servicos publicos e privados e de uma forma geral na distribuicdo desigual dos
equipamentos urbanos.

Para Caldeira (2000) a segregacdo socioespacial € uma caracteristica
elementar da cidade e evidencia os padrées de diferenciacdo social e de separacéo
gue organizam o0 espac¢o urbano. Esses padrdes variam cultural e historicamente,
revelando os principios que norteiam a organizagdo da vida publica, indicando a
forma como os diferentes grupos sociais se relacionam no espa¢co da cidade.
Cristaliza-se no campo urbano as contradicbes presentes nas relacdes sociais
capitalistas que se expressa na modernizacdo excludente das cidades, que tem
como base a concentracdo e mercantilizacdo dos produtos socialmente produzidos
pelas classes sociais.

As transformacdes no modo de producdo capitalista nas suas formas
contemporaneas, com 0s rebatimentos que provocam na vida social da classe
trabalhadora, tanto no que se refere ao acesso a terra urbana quanto aos bens e
servicos coletivos necessarios a garantia de condi¢des dignas de vida, problematiza
a questdo urbana na perspectiva do direito a cidade. A configuracdo de areas
préprias aos ricos, com alto padréo de luxo e seguranca, e de areas destinadas aos
pobres, com baixissimos investimentos publicos em saneamento basico sé&o
expressoes claras da questao social.

Os processos de valorizacdo do espaco passam, necessariamente, pela
mercantilizacdo do proprio espaco, mais concretamente pela mercantilizacdo dos
lugares. Os bens de producéo concentrados induz um grande numero de familias a
viver em condigOes de vulnerabilidade social, e a medida que a cidade se torna um
grande negdécio para o capital, as leis de mercado passam a ditar as regras do
ordenamento da configuragédo socioespacial urbana, com efeitos devastadores para
a boa parte de sua populacéo.

Os grandes empreendimentos urbanos, voltados para as camadas de
rendimentos mais altos da populacdo, acentuam o carater de fragmentacdo e
hierarquizacdo do espaco urbano, ao concentrarem seus investimentos em areas ja
valorizadas da metrépole, aumentado a distancia socioeconémica que separa essas

areas do restante da cidade. Geralmente, sdo areas que contam com o melhor nivel
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de infraestrutura e de equipamentos urbanos disponiveis, e que sdo alvo privilegiado
das atencgdes de investimento do setor publico.

A constituicdo de um mercado imobiliario unido ao capital financeiro atua no
sentido de aprofundar as distancias existentes entre as distintas classes e fracdes de
classe sociais. A distancia socioeconémica impede 0 convivio entre ricos e pobres,
excluindo dos shoppings centers, condominios fechados e fortificados, areas de
lazer exclusivas para um determinado grupo social. Tal distanciamento é acentuado
pela atual politica habitacional que se destina a populacdo mais pobre as areas
menos valorizadas e mais distantes, precarizando as areas proprias de lazer e
equipamentos de consumo coletivo. Assim, 0s conjuntos construidos para a classe
trabalhadora, num mercado financiado com recursos publicos, mas que acentua a
desigualdade social e espacial.

O direito a cidade tem como principal pressuposto lutar contra todas as
causas e manifestacdes de exclusao sejam elas econdmicas, sociais, territoriais,
culturais e etc. A luta pelo direito a cidade é uma demonstracdo de que para alterar a
desigualdade socioespacial é preciso utilizar instrumentais de analises que permitam
compreender as contradicdes e conflitos da producédo e reproducdo ampliada do
capital no espaco urbano. E entender a cidade como um espaco coletivo
culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os seus habitantes, partindo
da vida cotidiana marcada pela segregacdo e polarizacdo da ocupacao territorial
para pensar formas de ultrapassar as barreiras e as formas de opressdo e de
desigualdade.

Todas as questdes acima problematizadas sinalizam a relagcéo entre processo
de urbanizacdo e segregacdo socioespacial, cujas mudancas decorrentes vao
impactar diretamente nas dinamicas, formas e relagcdes sociais presentes nas
cidades contemporaneas sob a orientacdo da logica do desenvolvimento capitalista,
com repercussao nos variados aspectos da vida da populacdo — espaciais, sociais,
politicos, econémicos.

Enfim, se manifesta em nivel da precariedade das condi¢cdes de habitacdo, de
acesso aos equipamentos coletivos e, ainda, dos meios de transporte e,
especialmente, das condicdes de trabalho e de moradia nas periferias. Essas
condicdes se desdobram nas manifestacdes de inseguranca e violéncia, na baixa

qualidade e dificil acesso aos equipamentos e servicos de consumo coletivos, na
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precarizacdo das relacdes no mundo do trabalho, potencializando areas de conflitos
no espaco urbano e, consequentemente, o agravamento das desigualdades sociais.

O Estado, embora subordinado ao capital, se obriga a fazer concessdes as
diferentes fracbes de classe através das politicas sociais. No entanto, mesmo
realizando concessOes, esse Estado atua condicionado as relagbes que se
estabelecem entre as classes. E relevante a discussio sobre desigualdades sociais
e segregacao socioespacial, entendendo que tal analise permite o desvelamento da
dindmica das cidades, favorecendo a viabilizacdo de aclBes capazes de garantir o
acesso da populacédo as politicas publicas.

A segregacao socioespacial, portanto, expressa a valorizagdo de certos
espacos, apropriados pelos empreendedores capitalistas, em detrimento de outros,
gue ainda sem valorizacdo, sdo ocupados pelas fracbes da classe trabalhadora,
tornando a cidade o grande centro articulador da acumulacéo do capital. O espaco
urbano passa a ser dividido de acordo com o nivel de renda, onde a segregacao
desse espaco fica diretamente ligada ao capital e ao mesmo tempo a excluséo
social.

Considerando a segregacéo socioespacial em Picos (Pl), configurando a sua
formacao urbana, podemos considerar o seu elevado crescimento em consequéncia
de sua localizagdo estratégica como entroncamento rodoviario e grande polo
comercial, transformando-se em um “[...] entroncamento rodoviario e em polo
comercial [...]” (DUARTE, 2002, p. 22), sendo ponto de entrecruzamento de rodovias
e pelo acentuado contingente de pessoas que todos os dias trafegam dos municipios
circunvizinhos até o centro comercial, em busca de produtos comerciais, educacao e
centros de saude. Segundo Beserra (2016, p. 65),

[...] considerar-se-a: 1) as metamorfoses urbanas provocadas pelo processo
de urbanizacdo e pela transformacdo da cidade em um grande polo
comercial na regido e no Estado; 2) particularmente, discutir-se-4 as
determinagcbes e contradicdes que levaram o municipio. A partir dai, 3)
busca-se o entendimento do processo de producdo do espaco urbano: os
diferentes sujeitos; os interesses em conflitos; a renda fundiaria, que se

caracteriza pelos altos precos do solo urbano, dentre outros, nessa atual
fase de crise sistémica da sociedade capitalista.

O processso de segregacdo socioespacial nas cidades contemporaneas,
especificamente as de porte médio como Picos, requer uma redefinicdo das relacoes
entre Estado-sociedade civil tomando por base o cotidiano concreto vivenciado pela

classe trabalhadora, que busca permanentemente reproduzir sua vida sob novas
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condi¢des. O planejamento urbano dessas cidades implica n&o apenas a discusséo
do desenvolvimento econémica, mas uma reflexdo sobre as probleméticas urbanas
e as oportunidades que a cidade oferece.

E preciso atentar para o fato de que a gestdo das cidades nas sociedades
capitalistas tende a considerar o planejamento urbano com vistas a minimizar os
conflitos presentes na dinamica dessa sociedade. Assevera Beserra (2016, p. 70)
gue o processo de segregacdo socioespacial existente em Picos no que se refere
“[...] a ocupacdo dos melhores espacos para os interesses do capital, tende se
originado no inicio do seu processo de expansao e que, no momento atual, o bom do
mercado imobiliario encontra-se em consolidagao”.

Os impactos de dimensdo social que 0s novos projetos de crescimento
econdmico e urbanizacao tem provocado nas condi¢cdes de vida de seus habitantes,
vem afetando sua qualidade de vida, especialmente no que se refere ao espaco
urbano, criando espacos de segregacdo social, 0 que vem provocar impactos
socioeconbémicos e ambientais como: adensamento urbano, aumento da
periferizacdo, concentracdo das a¢des publicas e privadas no centro da cidade e em
areas onde os grupos de melhor renda estdo situados, dificultando a vida das
populac6es de menor poder aquisitivo. Sdo caracteristicas que veem provocar 0
crescimento das desigualdades, evidentemente a socioespacial, o que para Beserra
(2016, p. 63), “...] as precarias condicbes de vida da maioria da populacdo, o
crescimento do setor informal da economia, o desemprego, a crescente

pauperizacao vem provocar o aumento da violéncia” na maioria desses setores.

4.4 A CIDADE COMO CRIACAO DO TRABALHO COLETIVO

O debate sobre as cidades sugere considerar os limites que alguns teoricos
colocam para essa nomenclatura, afirmando que as particularidades e
singularidades das cidades médias e pequenas estdo diretamente vinculadas as
transformacdes e impactos da modernizagédo tecnolégica no mundo, impactando
também sobre o trabalho, a cultura e a politica, e, consequentemente, sobre as
relacdes sociais entre os homens. De acordo com texto base da 62 Conferéncia
Nacional das Cidades (CNC - 2016),

De acordo com o Ultimo Censo, o Brasil tinha mais de 190 milhdes de
habitantes em 2010, 84 de cada 100 habitantes moravam em &area urbana e,
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de acordo com os estudos da ONU, este percentual deve subir para 90%
em 2020. Por isso, discutir a qualidade de vida nas cidades é téo
importante. Quando pensamos nas nossas cidades, no entanto, € preciso
lembrar que, num pais continental como o Brasil, com 5.570 municipios,
muito diferentes entre si, variando sob diversos aspectos. De cidades com
pouca populacdo (a menor tem 822 habitantes), a cidade de Séao Paulo, 62
cidade mais populosa do mundo, com 11.895.893 habitantes, passando por
cidades médias, que funcionam como polos regionais e atraem populacéo
em busca de oportunidades e de qualidade de vida.

Maricato (2013, p. 44), situa a “cidade” como valor de uso e valor de troca.
“‘Como locus da reproducdo ampliada da forca de trabalho-consumo coletivo
crescentemente socializado e dependente do Estado”. Os servigos publicos devem
garantir a reproducédo da forca de trabalho, jA& que corresponde a um conjunto de
atividades prestadas a cidade, como trabalho, saude, educacéo, esporte, lazer,
cultura, e que contribuem para a qualidade de vida da populagéo.

A cidade deve ser compreendida pelos seus habitantes e por aqueles que
dela usufruem, como um sistema complexo, como o ambiente urbano que reune
todos os aspectos ambientais: o natural, o artificial, o cultural e o do trabalho, de
modo que as suas relacdes se desenvolvam de forma equilibrada ou desordenada,
conforme haja ou ndo o devido planejamento e a participagao popular em busca da
melhor direcdo (CRUZ, 2013).

Embora o direito a cidade seja reconhecido internacionalmente como um
direito humano, ele ndo se concretiza como tal. Vivemos uma realidade de
desigualdades na distribuicdo de renda, no uso e ocupacgéao do solo e do espaco
urbano, de segregacao espacial, e crescente precariedade das condi¢des de vida da
populacdo. Segundo Rolnik (2002), vivemos hoje nas cidades “[...] um expoente de
privilégios e desigualdades”.

S&o manifestos os conflitos que o capitalismo produz para impedir a classe
trabalhadora de ter garantido o direito a cidade, conforme determinam as legislacfes
pertinentes como a Constituicdo e o proprio Estatuto das Cidades. A producdo do
espaco urbano termina sendo articulada por capitais de proprietarios de terra, de
incorporacao imobiliaria e mercado financeiro, onde a articulagédo desses capitais
acaba assumindo o comando da cidade.

As normas urbanisticas aplicadas nos bairros e terrenos onde atuam o0s
promotores do mercado formal s&o produzidas de modo a atender os seus
interesses. Assim, a maior parte da cidade ndo atende nem as regras, nem ao bom

senso, mas a necessidade de aproveitar os terreno. O setor imobiliario procura
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flexibilizar regras para rentabilizar seus investimentos e essa flexibilizagdo desligada
de uma proposta mais adequada ao uso e ocupagéo do espaco da cidade, deixa de
baseando essa valorizacao imobiliaria muito mais no interesse coletivo.

O Estado, por sua vez, tem a obrigacdo de proteger a vida e 0 bem-estar de
toda a populagdo, sem restricdo de classe ou posi¢cao social, garantindo o direito a
habitacdo e a protecdo; a politica publica urbana tem emitido garantias que
reescrevem esta exigéncia constitucional. O processo urbano deve ser o principal
canal de utilizacdo do excedente, estabelecendo uma administracdo democratica
sobre sua organizacgdo, no sentido de constituir o direito a cidade.

Portanto, raros sdo 0s municipios que reservam, nos seus planos diretores,
um percentual de terra para habitacdo de interesse social ou de mercado popular
equivalente a participacdo das familias de baixa renda no conjunto da populacéo.
Em geral, os percentuais sdo minimos, o que explica a pequena importancia dada ao
tema. Desta feita, as cidades terminam se constituindo em importantes mecanismos
de reproducédo e acumulacao do capital.

Na maior parte dos municipios, as leis de uso e ocupacdo do solo,
zoneamento e demais regulacfes urbanisticas destinam um grande percentual do
territério urbano para as tipologias habitacionais correspondentes aos produtos
imobiliarios de alta e média renda e, em relacdo as tipologias praticadas pelos
mercados de baixa renda, a regulacdo urbanistica destina parcelas muito inferiores a
dimensao das necessidades deste segmento nas cidades.

Segundo Vieira (2004, p. 107), “[...] a cidade que deveria ser por exceléncia o
lugar de materializacdo de direitos coletivos vé esses direitos transformarem-se em
mercadorias, a que uma parcela consideravel da populacdo ndo tem acesso”. A
transformacao dos servigcos sociais que eram direitos sociais que representavam e
asseguravam as minimas condi¢cdes de vida para as pessoas, transformaram-se em
mercadorias, em servi¢cos vendidos no mercado.

Essa légica impede a maioria da populacdo de dispor dos meios necessarios
para garantir sua sobrevivéncia em sociedade, que destituido da possibilidade de
viver a cidade, em um lugar seguro e que disponha de equipamentos publicos que
garanta o direito a cidade, gera massas de sobrantes, com trabalho informal e
precarizado, contribuindo assim com 0s processos de concentracdo e centralizacao
da riqueza no centros urbanos. Considerando o planejamento estatal segundo

Beserra (2016, p. 182), entende-se que
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[...] esse recurso, conforme proposto na atualidade, enfrenta limites para se
contrapor as contradicdes econdmicas e sociais no modelo capitalista, pois
na medida em que se mostra submetido a légica da acumulagédo capitalista,
atende menos a fungdo de garantia do direito a cidade, servindo, portanto,
muito mais para dar maior visibilidade aos interesses capitalistas.

E preciso atentar para o fato de que o planejamento das cidades nas
sociedades capitalistas via politicas publicas, tende a considerar a gestdo publica
numa atividade meramente técnica e administrativa, “[...] produzindo um ocultamento
dos conflitos de interesses presentes na dinamica societaria” (VILLACA, 2005). O
que se apresenta na praxis € que uma grande parcela da populacdo néo dispde de
servi¢os de infraestrutura como saneamento, educagdo, moradia, salude, seguranca,
transporte, emprego, etc. tendo como vias de trabalho apenas programas oficiais de
geracdo de renda, que é o quadro real da desigualdade e da segregacédo
constantemente reproduzida pela concentracdo dos servigos e equipamentos de uso
coletivo nos espacos da cidade mais favoraveis as familias com maior renda.

A cidade contemporanea, cada vez mais espraiada no ambito da regido,
constitui-se em lugar privilegiado para a producdo de mercadorias, tornando-se
também uma mercadoria especial. Na composi¢ao atual das cidades manifesta-se o
interesse na escolha de localizacdes que privilegie as atividades e setores
produtivos, relacionados a vantagens econdémicas e ao maior consumo. Segundo
Schvarsbergp (1999, p. 328),

[...] o conceito de Direito & Cidade remonta a bem mais do que a construcéo
de moradias e ampliacdo generalizada do acesso a esse e outros bens
materiais; ou mesmo ao direito de ir e vir, para toda populagdo urbana; [...] a
producédo social do espaco e o direito a cidade na sua luta pelo direito de
criacdo e plena fruicdo do espago social. Com isso, avanca em concepcdes
de cidadania que vao para além de direitos basicos, como o de voto e
expresséo verbal; esta tratando de formas de democracia direta, de controle
direto das pessoas sobre a forma de habitar e de transformar a cidade,
produzida como obra humana coletiva em que cada individuo e comunidade
tém preservados espacos para manifestar sua diferenca.

Para Lefebvre (2010, p. 52), “[...] a cidade tem uma histéria. Ela € a obra de
uma historia, isto é, de pessoas e grupos bem determinado que realizam essa obra
nas condi¢des histéricas”. A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade e
nela esta materializada a histéria de um povo, suas relagdes sociais, politicas,
econdbmicas e religiosas; sua existéncia ao longo do tempo é determinada pela
necessidade humana de se agregar, de se interelacionar. Segundo Harvey (2012, p.

74) “[...] o direito a cidade esta muito longe da liberdade individual de acesso a
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recursos urbanos; é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca da cidade”. A
liberdade da cidade é o direito de mudar a cidade de acordo com 0s nossos desejos,
de fazer e refazer a n6s mesmos e as nossas cidades como um dos mais preciosos
bens do cidad&o.

O centro da cidade sempre se apresenta como resultado de uma disputa
entre classes com diferentes condi¢cbes de acessibilidade quanto ao controle, uso do
tempo e a energia gasta nos deslocamentos. Em uma sociedade desigual do ponto
de vista socioeconémico como o Brasil, alguns habitantes tém melhores condi¢cdes
de deslocamento e melhor acessibilidade a determinados lugares do que outros. A
cidade, nas palavras de Robert Park (1967, p. 3 apud Harvey, 2012, p. 74).

[...] é a tentativa mais bem-sucedida do homem de reconstruir o mundo em
gue vive 0 mais proximo do seu desejo. Mas, se a cidade € o mundo que o
homem criou, doravante ela é o mundo onde ele estd condenado a viver.
Assim, indiretamente, e sem qualquer percepcao clara da natureza da sua
tarefa, ao construir a cidade o homem reconstruiu a si mesmo.

O processo de urbanizacdo sempre foi um fenbmeno de classe, onde o
excedente extraido desse controle capitalista sempre esteve em poucas maos. Esta
situacao de distribuicdo que persiste sobre esse tipo de capitalismo emerge numa
conexao estreita entre o desenvolvimento industrial a urbanizacio. Assevera Harvey
(2012, p. 73) que “[...] vivemos num mundo onde os direitos de propriedade privada
e a taxa de lucro se sobrepdem a todas as outras nocdes de direito”. A qualidade de
vida urbana tornou-se uma mercadoria, assim como a propria cidade, num mundo
onde o0 consumismo, O turismo e a industria da cultura e do conhecimento se
tornaram os principais aspectos da economia politica urbana.

A cidade deve funcionar como um corpo politico coletivo, um lugar no interior
do qual e a partir os habitantes devem procurar superar o isolamento e remodelar a
cidade segundo uma imagem diferente da que apresentam os empreendedores, que
sdo apoiados pelas financas e pelo capital corporativo. A questdo de que tipo de
cidade queremos nao pode ser divorciada do tipo de lagos sociais, relacdo com a
natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos desejados, ja que antes de
um direito individual € um direito comum e que esta transformacdo depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacao.

A moradia, como uma necessidade basica e fundamental para producdo e

reproducdo da forca de trabalho significa também o direito a moradia digna que
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envolva, além da oferta de unidades habitacionais, um conjunto de fatores como:
urbanizacao, regularizacao, infra-estrutura, qualidade de vida, transporte e toda uma
articulacdo das politicas sociais no cumprimento da superacdo da desigualdade
gerada na sociedade.

O direito a cidade é, portanto, um direito coletivo existente, como o direito dos
habitantes presentes e das futuras geracbes de ocupar, usar e produzir cidades
justas, inclusivas e sustentaveis como um bem comum, por meio de uma
interpretacdo extensiva e analdgica da protecdo da cidade como bens culturais de
acordo com as convencgdes internacionais. A cidade como um bem comum contém
componentes que, segundo Saule Junior (2016, p. 75) sera a “[...] cidade livre de
qualquer forma de discriminagdo, uma cidade com maior participacao politica, com
espacos publicos de qualidade, com igualdade de género, com economias
inclusivas, ou seja, uma cidade que cumpra as suas fungdes sociais”.

A convivéncia com a cidade, no sentido de poder consumir bens e servigos
coletivos faz parte do contexto das relagbes com o urbano, expressando a
participacdo por igual no processo de distribuicdo e apropriacdo desses bens e
coletivos. A composicdo de rendimentos dos salarios sdo condi¢bes essenciais ao
provimento das necessidades. A partir do esforco empregado nesses trabalhos, o
teto de rendimentos estipulados, a natureza contratual e a satisfacao individual sdo
condicbes basicas de que os habitantes da cidade possam gozar de servicos
publicos fundamentais que garantirem a reproducao da forca de trabalho.

O consumo de bens e servigcos coletivos, considerado fator de integracdo
social, deve ser esquadrinhado através da execucao de politicas publicas que sejam
capazes de proporcionar um modo de vida integrado a cidade, onde se tenha
participacdo efetiva e critica no processo de constru¢cdo do espaco urbano. No
entanto, Engels (2010, p. 65) assinala que “..] no coracdo duma grande e
florescente cidade; nos milhares de becos e vielas de uma metropole populosa
havera sempre necessariamente muita miséria que fere a vista, e muita que nunca

aparecera a luz do dia”.
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5 PICOS (PI): CIDADE MEDIA NO SEMIARIDO

As cidades médias ocupam posicado de destaque no mundo globalizado, onde
sao definidas néo so6 pelo lugar que ocupam na rede urbana, mas dentro do sistema
econdmico global vigente, observando a insercdo dessas cidades em sua rede
urbana, verificando as interagfes regionais e extra regionais através dos fluxos
materiais e imateriais estabelecidos e a area de influéncia nos setores politico,
comercial e econdmico.

Castello Branco (2007, p. 250) classifica as cidades médias pelo “[...]
tamanho demogréafico; pelo tamanho econbémico; pelo grau de urbanizacdo; pela
qgualidade de vida expressa; pela infraestrutura urbana e pela centralidade”. O
tamanho demografico € um dado significativo da dimensdo e da importancia das
cidades, tanto no contexto regional quanto nacional. Uma cidade de 70 mil
habitantes no Brasil € diferente, a depender de onde esteja localizada, se no Norte,
no Nordeste ou no Sudeste.

Um indicador importante divulgado pelo IBGE (2014) mostra que no Brasil as
cidades médias foram as que mais cresceram, com mais de 1%. S&o regibes que
tém 66% dos municipios e que concentram 94% da populagdo brasileira. No
Nordeste, sdo consideradas cidades médias aqueles que concentram de 50 a 100
mil habitantes. O crescimento de cidades médias no pais entre 100.000 e 500.000
habitantes, entre 1970 e 2010, deu um salto de 55 para 214, o que demonstra um
crescimento bastante significativo.

O Decreto Lei Estadual de n°® 11.222/2004, reconhece como area de dominio
do semiarido piauiense uma extensao territorial de 156.241,25 Km2 com um total de
151 municipios correspondendo 62,1% em relacdo ao total de 223 municipios do
Estado. O solo do Piaui é, em geral, de média a baixa fertilidade natural, mas
apresenta grande potencialidade agricola, devido as condi¢cdes fisicas e
topograficas.

A Caatinga piauiense abriga algumas das mais importantes areas de
preservacao deste bioma: o Parque Nacional da Serra da Capivara e a Serra das
Confusoes localizadas na regiao Sul do Estado. Os cactos séo 0s vegetais tipicos da
regido e se apresentam como um dos principais representantes da flora da Caatinga

do Piaui como xiquexique, mandacaru, unha-de-gato, e outros.
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A divisdo territorial do Estado apresenta as necessidades e potencialidades
de cada aglomerado, identificando as oportunidades e ameacas para 0 Sseu
desenvolvimento. Sobre a regionalizacdo do Piaui, os territérios se desenvolveram a
partir das particularidades entre os aspectos fisicos e econémicos de cada territorio
e suas especificidades. Os eventos regionais do Estado foram divididos em 04
macrorregides: Cerrado, Semiarido, Meio-norte e Litoral, que demonstram um
semiarido piauiense de grandes potencialidades econémicas e sociais.

As transformacgdes na dindmica demografica da cidade de Picos a partir das
décadas de 1980-1990 evidenciam o acelerado processo de urbanizacdo, quando
“[...] a populacdo urbana ultrapassa a rural, representando 79,42% da populagéo
total de 73.414 habitantes” (IBGE, 2010). Localizada na regido Centro-Sul do Estado
do Piaui, distando 320 km da capital Teresina, a uma latitude 7°04’37” Sul e a uma
longitude 41°28’01” Oeste, situada entre picos montanhosos e no cruzamento de
varias rodovias, é cortada pelo trecho inicial da Rodovia Transamaz6nica — principal
entroncamento rodoviario do Nordeste — ligando o Piaui ao Maranhdo, Ceara,
Pernambuco e Bahia.

Localizado no semiérido nordestino, o municipio de Picos se caracteriza na
condicao climatica de um cenario seco; quando o cenario de chuvas muda para
regular ou chuvoso, assinala-se como area de dominio climéatico sub - imido seco.
Considerado principal centro de atracdo demografica, a dinamica populacional
observada nos censos demograficos evidencia uma inversdo da localizacao,
apontando de um lado, o decréscimo da populacao rural em todos 0os municipios, e
de outro, o crescimento.

Os principais setores que movimentam a economia do municipio sdo o
comeércio varejista, a industria, a agricultura e a pecuaria. Na agricultura, destaca-se
na producdo de castanha de caju e mel, através de projetos de apicultura, uma
viabilidade econb6mica e dinamica ao buscar dentro das préprias comunidades a
promocao apicola de Picos em mercados globalizados e competitivos, favorecendo a
competitividade das empresas instaladas, habilitando-as a comercializar o mel em
diversos estados brasileiros e no mercado internacional.

Apesar de estar localizada numa éarea do semiarido piauiense, exerce
destaque por sua importante reserva de &agua subterrdnea ocorrente na bacia
sedimentar do Rio Parnaiba. Projetos nessa modalidade vem desenvolvido estudos

com a finalidade de levantar, caracterizar e propor solucdes reais visando a
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exploracdo sustentavel de aquifero na regido, apresentando caracteristicas de
qualidade de 4guas elevadas e alta capacidade de armazenamento. Sao registrados
no municipio enormes lencaois freaticos, constituindo ainda fontes naturais de agua
mineral, qualificando-o como um bem natural de elevada riqueza para o0 municipio.

Cortado por vérias rodovias que favorece o acesso as demais regides, tem
sido nomeada de eixo convergente do Territorio do Vale do Guaribas, incluindo trinta
e nove (39) municipios, tendo nas suas proximidades inUmeros povoados, cidades e
vilas que se utilizam da estrutura, na aquisicdo de bens e servicos de toda natureza,
sendo fator decisivo para sua dinamicidade econdmica.

As cidades médias no Brasil tem uma predominancia de até 100 mil
habitantes, caracterizando os termos em nivel de complexidade da divisdo do
trabalho ou diversificacdo de bens e servicos ofertados localmente. Sua dinamica de
desenvolvimento € acentuada pelo comércio, pela prestacdo de servicos e pela
infraestrutura que tem adquirido devido a grandes investimentos no ambito do
desenvolvimento.

Como instrumento de intervencdo das politicas de planejamento urbano e
regional, reforcam a intencdo de atenuar a reducdo das disparidades regionais,
justificando-as como “[...] pontos mais estratégicos a localizacdo dos equipamentos
de distribuicdo comercial para as regibes em que se situam, sem apresentar 0s
problemas de congestionamento de transito e comunicacdo encontrados nos
grandes centros urbanos” (AMORIM FILHO, 1984, p. 13).

No contexto das cidades piauienses, Picos exerce destague como um
municipio que vem crescendo significativamente e esse crescimento vem
impulsionado pelo comércio e servicos na area de saude, rede bancaria, redes e
filiais de vendas de diversos produtos, construtoras e educagcdo de ensino superior,
destacando a construcdo de shoppings, hotéis, etc. O fendbmeno da urbanizacéo
contribuiu para o crescimento exagerado dessas aglomeracbes, trazendo a
necessidade de se discutir a planificagdo urbana da cidade, ampliando o dominio do

planejamento urbano regional.

5.1 PICOS: implicagdes econdémicas, politicas e sociais.

A colonizacdo do Piaui se deu do interior para o litoral, ainda na segunda
metade do século XVII, com a chegada do portugués Domingos Afonso Mafrense,

gue ocupou a terra pela concessao de sesmarias, dando origem aos nucleos de
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povoamento, as vilas e as fazendas de gado. O primeiro nucleo populacional de
Picos originou-se de uma fazenda de gado da familia Félix Borges Leal, portugués
vindo da Bahia, que instalou a fazenda Curralinho, as margens do rio Guaribas,
sendo elevada a categoria de cidade em 12 de dezembro de 1890.

O municipio no seu principio era eminentemente rural, sem estradas, sem
contato com regides mais desenvolvidas, sem energia elétrica, &gua encanada e
telefone. Antes da ocupacéo das terras da regido por portugueses, as areas eram
ocupadas pelos indios Acorodas e Jaicés (ALBANO; ALBANO, 2011). O povoamento
dessa regido somente se dara por volta dos anos de 1700, pela passagem de
fazendeiros que levavam gado e escravos para o Ceard e Pernambuco, se
instalando as margens do Rio Guaribas, pela abundancia em agua, pela dimenséo
dos picos e morros que lhe protegiam de possiveis aventureiros.

Tornaram-se possuidores e proprietarios de grandes areas de terras, tendo o
Sr. Antdnio Borges Leal Marinho e seu descendente, Sr. Félix Borges Leal, através
da Fazenda Curralinho, para a criagdo de gado e agricultura. Os primeiros currais de
propriedade de Miguel Borges Leal, local onde hoje fica a Rua Velha, em Picos. Em
1832, Roberto Borges Leal e seus irméos, filhos e herdeiros de Miguel Borges Leal
trouxeram o0s primeiros franciscanos para pregar missdes na Fazenda “[...] na
década de 1830 Roberto Borges Leal e seus irmaos, [...] construiram a capela, hoje
Igrejinha do Sagrado Coracéo de Jesus [...]. Ao redor da capela foram se agrupando
casas que deram origem ao povoado, vila e, mais tarde, cidade de Picos” (ALBANO;
ALBANO, 2011, p. 30).

Em 1854, Picos registrava 6.982 habitantes, dos quais 5.982 eram homens
livres, 991 eram escravos e 19 estrangeiros (ALBANO; ALBANO, 2011, p. 35). Em
meados de 1880, a Vila recebe uma leva de familias de italianos refugiados das
lutas pela unificacdo da Italia, que aqui constituiram familias, contribuindo para o
enriquecimento econémico, politico e cultural local (ALBANO; ALBANO, 2011, p. 36).

Assim, o processo de formacdo do territério foi influenciado pelos aspectos
econdbmicos que se formaram, envolvendo diversos fatores e mudltiplas
determinacdes, tendo destaque a sua posicdo geografico as margens de um rio
onde hoje esta localizada a cidade. O Rio Guaribas como ri0o perene que era,
influenciou a formacdo de fazendas de gado na regido motivadas pela agua
abundante, os grandes pastos e a situagdo geografica de sua localizacdo entre

morros, protegendo os primeiros habitantes de possiveis invasores.
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As familias que ocuparam a bacia do Rio Guaribas, regido em que esta
localizado o municipio de Picos, procuraram desenvolver uma agricultura de
subsisténcia ou atividades agropecuarias em virtude da estrutura fundiaria da regido
assinalada por minifandios. Segundo Marques (2015, p. 57), o minifundio
caracteriza-se como “[...] uma pequena gleba que, ndo obstante trabalhada por uma
familia, mesmo absorvendo-lhe toda a for¢a de trabalho, mostra-se insuficiente para
propiciar a subsisténcia e o progresso econdémico e social do grupo familiar”.

Nos anos de 1940 a cidade de Picos (PI) registrava uma populacao de 40.647
habitantes. Foi um periodo promissor para 0 municipio com a construcdo do
mercado publico, a instalagdo da luz elétrica e a fundacdo do primeiro Grupo
Escolar. Na década de 1950, as atividades responsaveis pela participacdo no

produto bruto municipal eram,

[...] unidades processadoras de matérias-primas como usinas de
beneficiamento de algodao, arroz, cera de carnalba e manigoba; curtumes,
padarias, casas-de-farinha e engenhos-de-cana. [...] Em decorréncia da
dificuldade de concorréncia com unidades industriais paulistas, mais
modernas e capazes de produzir em maiores escalas, as industrias de
processamento e transformagéo de Picos foram desaparecendo (DUARTE,
2002, p. 21).

A construcdo de algumas rodovias (Figura 2), veio favorecer o intercambio
entre as regides Sudeste e o Nordeste - a BR 116, ligando o Rio de Janeiro (RJ) a
Salvador (BA), Fortaleza (CE) a Picos (Pl). Quando da década de 1970, com a
instalacdo do terceiro BEC (Batalhdo de Engenharia e Construcdo), em virtude da
construcdo da BR 407 que liga o municipio de Picos (PIl) a Petrolina (PE), véarias
obras foram construidas, principalmente de infraestrutura, o que favoreceu o

desenvolvimento da economia.

FIGURA 2 - Entroncamento Rodoviério Municipio de Picos — Pl

Fonte: Fundagdo CEPRO (2010).
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Uma populacdo que em 1950 era de 8,35%, passou para 76,18%, em 2000,
indicando a grande migragdo das populacdes rurais para a cidade e o crescimento
gigantesco da taxa de urbanizacédo populacional no municipio. No ano de 2010 essa
populacdo passou a representar 79,42% de um total de 73.414 habitantes (IBGE,
2010). Essas transformacdes na estrutura populacional acompanham as mudancas
na economia do municipio e sua localizacdo privilegiada como encruzilhada de
caminhos e estradas, contribuindo para um fendmeno que a singulariza no interior
nordestino, sendo visto como um centro de convergéncia estadual.

Afirma Duarte (1995), situada entre diversas cidades piauienses, encontra-se
comprimida no corredor formado pelo morro e pelos picos, sendo parada obrigatéria
para outras cidades e outros Estados da Federacdo brasileira. A cidade de Picos
sempre constituiu ponto de passagem, de transporte e comercializacdo, sendo hoje
um importante entroncamento rodoviario para onde convergem as BR 316, 020 e
407, que dao acesso as regibes Norte, Centro-Oeste e Sudeste do pais. Essa
caracteristica determinou o desenho da cidade, favoreceu o comércio e o
intercambio cultural com as demais regides, contribuindo para ocupar posicdo de

centro comercial e regional de significativa importancia no estado do Piaui.

FIGURA 3 - Mapa dos municipios circunvizinhos a Picos — Pl — 2016

Sao Yoao da
Canabyrava ==
Sao Jogédo Pl ﬂ ©
San Pio IX
\ ad | el
d 1l e

Fronteiras
©

Picos
-

Geminiano e

Aleg.rote
do Pl “"Caldeirdo Gragjde
do Pl °

-

o ® Rrancisdyp
Belém Yadre \, . o
4o Pl

Itainépolis
-

r—
Vera Mendes
L

Patos do Pl

-
Jacobina do Pl

L]
Betania do PI

°
Paulistana 2
Acacua

L]
Queimada Nova

Fonte: Secretaria Municipal de Transportes — Picos — PI, 2016.



127

Picos caracteriza-se por uma cidade eminentemente urbana, ocupando uma
area de 535. 000 km2, com uma populacdo de 73.421 habitantes, sendo que destes,
54.627, ou seja aproximadamente 74% estédo localizados na zona urbana e apenas
18.794, o que equivale a cerca de 26% estdo na zona rural (IBGE, 2010). Conta
também com um fluxo constante da populagdo dos municipios circunvizinhos (Figura
3), 0 que contribui decisivamente para sua dinamicidade econbmica e,
consequentemente, para o desenvolvimento das funcdes urbanas nos setores de
saude, educagdo, servicos bancéarios e comércio, assumindo posicdo de destaque
na regidol/territério e no estado.

Nomeada de eixo convergente do Territério do Vale do Guaribas, tem nas
suas proximidades inimeras vilas, cidades e povoados que se utilizam da estrutura,
na aquisicdo de bens e servigos de toda natureza, facilitando o acesso a centenas
de municipios que estéo localizados aos arredores, formando uma espécie de rede e
uma populacdo flutuante que se utiliza desse comércio diariamente, conferindo-lhe a
condicdo de polo comercial e impulsionando a arrecadacao tributaria, segundo
dados da Fundacao CEPRO (2010), Picos é o “3° PIB do Estado, o equivalente a R$
747 milhdes.

Atualmente, desenvolve uma economia baseada na atividade comercial. O
setor de servicos é o de maior expressao, gerando o equivalente a 53% da receita
do municipio. A agropecuaria e a industria respondem por 28,3% e 18,7%,
respectivamente  (IBGE, 2010). O municipio apresenta um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,703 considerado médio (PNUD, 2010) e o
Fundo de Participacdo dos Municipios, que € uma transferéncia constitucional
originada da arrecadacéao total de Imposto de renda (IR) e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), constou R$14.941.980,18, em 2010.

Segundo Duarte (2002), das condicbes ambientais especiais — agua
subterranea, baixios e brejos, manancial de agua acumulada na Barragem de
Bocaina — permitem a diversificagdo da agricultura, sem prejuizo das lavouras
tradicionalmente cultivadas no municipio e na microrregido. As transformacdes na
dindmica demografica do municipio de Picos, a partir da década de 1980 evidenciou
0 acelerado processo de urbanizagao e o acentuado crescimento comercial.

A tradicional Feira de Picos, considerada a maior do Nordeste Ocidental,

concorre com a de Caruaru (PE) e Feira de Santana (BA). Criada ainda no século
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XIX, sempre atendendeu uma grande populacdo que vem de todos 0s municipios
circunvizinhos, durante todos os dias da semana, se esparrama pelas ruas centrais
com suas bancas de temperos, verduras, artesanato entre outras coisas. Situada ao
redor do Mercado Publico Municipal, na feira sdo vendidos produtos das mais
variadas naturezas, desde frutas, verduras, cereais, ervas medicinais, carnes, bem
como produtos manufaturados como roupas, calgcados, bolsas, panelas e outros
utensilios como artigos eletrénicos e importados, sendo considerada uma das
maiores feiras ao ar livre do pais.

Ocupando todo o centro da cidade, concentra um numero elevado de
feirantes e barracas pelas ruas, apresentando-se como fonte de riqueza para o
municipio, pois varias pessoas através do trabalho informal conseguem manter suas
familias desenvolvendo tamanha presteza; uma atividade desenvolvida pelos
antepassados, que plantavam para consumir em seus lares e depois de algum
tempo, comecaram a plantar para ser vendido nos espacos da feira.

Fundamentada nos principios do Cooperativismo, do desenvolvimento
sustentavel e da Economia Solidaria, a grande parte de produtos agricolas esta
vinculada as duas Centrais de Cooperativas Instaladas em Picos, que sao a Central
de Cooperativas de Cajucultores do Estado do Piaui (COCAJUPI), que resultou na
aquisicao da castanha de caju direto dos produtores por meio do financiamento da
Companhia Nacional de Abastecimento que ultrapassou um milhdo de reais, se
constituindo em um empreendimento baseado na economia solidaria, coletiva e
cooperativa, exportando no mercado interno para a capital do Estado e para mais
onze Estados e exportando para a Italia.

A Casa APIS (Central de Cooperativas Apicolas do Semiarido Brasileiro),
cooperativa que conquistou a quarta posicdo na pauta de exportacdo do mel
brasileiro e o primeiro lugar nas exportacbes de mel do Piaui, exportando
internacionalmente para os Estados Unidos, a Alemanha e o Reino Unido. O mel é
um diferencial na balanca comercial do municipio, gerando um acentuado
faturamento tanto no mercado externo quanto no mercado interno. A Casa APIS
estimula a formacédo de parcerias estratégicas ao desenvolvimento do pequeno
negocio, o empoderamento da classe produtora e as politicas publicas de incluséo
do agronegdcio familiar como o programa de incentivo fiscal no Estado e o acesso

ao crédito de fundos sociais.
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O mercado imobiliario em Picos se revela como rico empreendimento no
ambito habitacional, tendo como destaque condominios de alto padréo de qualidade,
empreendimentos elencados também em dois grandes Shopping Center - Piaui
Shopping e Picos Plaza Shopping Empreendimentos, servindo de motivacdo ao
comércio na regido. Uma das atividades de maior crescimento no campo
empresarial no municipio tem sido o investimento em empreendimentos na
construcéo civil, o que vem afirmar o potencial do capital privado sobre o fenbmeno
da habitacé&o.

Quanto ao IDH e a renda per capita, os numeros refletem certo equilibrio com
a média dos parametros nacionais. Entretanto, hd que se colocar oportunamente
gue a soma das riquezas produzidas, dividida pela quantidade de habitantes néo
expbe a realidade de expropriagdo dos bens em que vive grande parcela da
populacdo. Considerando que seu bom desempenho corrobora para sua condicéo
de centro dinAmico da regido e do estado do Piaui, seu contingente populacional, a
elevada taxa de urbanizacédo e seu dinamismo econdmico confirmam uma cobertura
positiva nos servigos, permitindo que seus habitantes usufruam de uma melhor
qualidade de vida.

Analisando o municipio de Picos sobre o ponto de vista politico, percebemos
que na sua formacao histérico-politica, 0 acesso aos recursos de poder estiveram
concentrados nas maos de poucos, que passaram a exercer a prerrogativa de definir
guem deveria ascender as posic6es de comando da politica local. A atuacéo politica
das elites piauienses nas primeiras décadas do século XIX teve por base o processo
de organizacdo das forcas politicas locais como o poder dos coronéis e a
participacdo dos senhores de terra quanto aos seus apadrinhados no aparelho

politico administrativo. Segundo Dias (2014, p. 8),

Como as grandes familias ja eram bastante influentes, com parentes lotados
em altos cargos federais, e possuidores de formacgéo intelectual elevada,
conseguida em boas universidades pais afora, foi uma consequéncia
politica a manuteng&o do poder na cidade e a conquista da fidelidade dos
eleitores que recebiam os pequenos favores e presentes como atitudes de
grande benevoléncia. [...] Sempre as familias que tinham influéncia politica
aqui sdo as mesmas de hoje, da ARENA: Helvidio Nunes de Barros e sua
familia, os Baldoinos. Do lado do MDB: Jo&do de Moura Santos, Waldemar
de Moura Santos, Severo Maria Eulalio, Urbano Maria Eulalio, Celso Eulalio.

Esses burocratas pertenciam a familias solidas, constituidos com lagos

familiares e patrimoniais, adquirindo pré-requisitos para formarem a elite local: o
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poder politico. Utilizavam-se da maquina administrativa para garantir os interesses
do seu grupo. Por outro lado, o prestigio do coronel era imenso na estrutura de
poder local, representando, muitas vezes, o bem e o mal na politica local. Os
coronéis intermediavam os favores pessoais daqueles que, de algum modo,
dependiam das autoridades, se confirmando com a nomeacao do coronel Francisco
Santos, politico que assumiu o governo de Picos em dois momentos: 1918 e 1946.

Uma vez tornadas autoridades, essas pessoas passavam a ter acesso e
controle sobre os mecanismos de dominacgédo. Conforme Albano (2011, p. 63), a “[...]
comunidade picoense era formada por fazendeiros/coronéis, agricultores,
comerciantes, comerciarios, funcionarios publicos, professores, estudantes,
operarios, pequenos industriais e profissionais liberais”. No entanto, nas relacfes de
poder, 0 que vigorava era a supremacia dos coronéis que “[...] possuiam um poder
imenso, representando muitas vezes o bem e o mal na politica local; [...] exerciam a
intermediacdo dos favores pessoais para aqueles que, de algum modo, dependiam
das autoridades estaduais” (SOUSA, 2009, p. 97).

A tomada de poder a nivel nacional pelo golpe do entdo Getulio Vargas, nao
possuiu grande repercussdo na cidade, “[...] reinando o siléncio e a aceitacéo,
embora isso ndo queira dizer que o picoense fosse apolitico” (DIAS, 2014, p. 2). A
Era Vargas na Presidéncia apresentou trés fases: a primeira fase do Governo
Provisorio (1930-1934), Getulio governou na condicdo de lider de um movimento
revolucionario vitorioso; Na segunda fase manteve-se no poder apoiado na
Constituicdo promulgada em 1934. E na terceira fase, Governo Ditatorial/Estado
Novo (1937-1945), apés um golpe de Estado, perpetuou no poder e implantou um
regime autoritario, que imobilizou a democracia no pais (JORNAL A LIGA, 1933).

Entre os anos de 1938 a 1945, Adalberto de Moura Santos, fazendeiro e
pecuarista, vereador, deputado estadual e prefeito em Picos, governando por quase
dez anos. Realizou inovagdes no municipio com a constru¢cdo de algumas obras,
porém seu governo apresentou-se autoritario e conservador, tratando os seus
adversarios politicos com ferocidade. Quando da sua queda em 1945, a populacdo
picoense comemorou como se tivesse vencido uma guerra.

Com a redemocratizacédo do pais em 1946 os partidos que tomaram conta do
cenario nacional politico foram o PSD (Partido Social Democratico), ligado aos
coronéis da politica e a UDN (Unido Democréatica Nacional) atrelada a burguesia

comercial, classe média e populares urbanos. Em todos os estados, o0s interventores



131

foram substituidos, demitindo todos os prefeitos municipais, substituindo-os por
pessoas da UDN (Unido Democratica Nacional). Segundo Albano (2011), os
prefeitos que se elegeram pela UND foram: Celso Eulalio (1948-1951), Justino
Rodrigues da Luz (1951-1955), logo em seguida, Helvidio Nunes de Barros (1955-
1959), novamente Justino Rodrigues da Luz (1959-1962) e Joao de Deus Filho
(1963-1967).

O Ato Institucional promulgado pelo marechal Castelo Branco (1964-1967),
que inviabilizou os direitos dos partidos politicos de prosseguirem com ideologias
diferentes, decretando o bipartidarismo, restando apenas dois partidos oficiais,
ARENA e MDB, com o objetivo de inibir fluxos de ideologias contrarias ao regime,
dentre elas, o comunismo. Segundo Castelo Branco (2008, p. 121-155), no final do
século XIX e inicio do século XX, as mudancas advindas com a implantacdo do
regime republicano apontavam para novos padrbes de comportamentos sociais, nos
quais os valores vinculados ao mundo tradicional e rural eram questionados, e novas
formas de sociabilidades criadas pela racionalidade burguesa e veiculadas por uma
cultura escrita procuravam se impor como norma a sociedade.

Esse fechamento no sistema politico, no sentido de que o0 acesso aos
recursos de poder estiveram concentrados nas maos de alguns poucos, que, a partir
do controle a entrada, definindo quem deveria ascender as posi¢cées de comando da
politica caracterizou uma oligarquia, baseada em critérios de adstricdo, impedindo
agueles aqueles que desejavam participar da vida publica. Em funcdo dessa
oligarquia, detentora do poder, perdurou nas relacdes entre o caboclo e os coronéis.
Essa pratica politica provocou uma vida lenta as cidades, sem estradas, sem energia
elétrica, agua encanada, telefone e outros bens publicos. Segundo Bomfim (2003,
p), concentracdo de rigueza e caréncia de dinamismo econbmico geram atraso e
baixo desenvolvimento.

O municipio, desde a sua origem, tem marcado na sua formacao social e
politica a contradicdo de grupos dominantes e dominados, constitutivo de uma
relacdo de dominacdo e subordinacdo. As autoridades politico-administrativas
reproduzem desde os seus primérdios as normas de submisséo, quando politicos a
nivel municipal, estadual e federal eram indicados pelo presidente da Republica. A
partir da década de 1970, ocorre a ultima eleicdo norteada pelo bipartidarismo,

perdendo a vigéncia no inicio da década de 1980, com a extensao do processo de
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abertura politica, resultando dessa eleicdo personalidades que de algum modo
haviam construido trabalhos no campo interno e externo da politica partidaria.

Os anos subsequentes seguem o curso do tempo com caracteristicas bem
diversificadas. Cada lider politico pautou suas a¢cdes em um determinado tipo de
atividade. Em 1982 tivemos no Poder Executivo em Picos os partidos PDS e o
PMDB, com o Prefeito Dr. Abel de Barros Araujo (PDS) e o Vice-Prefeito José Neri
de Sousa (PDS), que governou de 1983 al1988. Entre 1989 a 1993, elegeuu-se o
Prefeito José Neri de Souza e Vice-prefeito Osvaldo Alves Costa, eleitos pelo PFL
coligado ao PDS.

Um periodo de dificuldades devido a crise que se alastrava por todo o pais,
bem como a seca que se agravava no Nordeste, agravando a situacao do agricultor
na regido. No seu governo o executivo tentou implantar novas acdes no plano de
governo, com efeito duradouro que priorizassem atender o coletivo, o povo. O
interesse em priorizar 0o desenvolvimento das ac¢bes politicas em beneficio da
implantacdo de acdes com efeitos duradouros no desenvolvimento da cidade e, por
conseguinte, da populacédo picoense,

Conhecido como o “Romeiro do Nordeste”, assumia uma politica com um viés
protecionista, ja que desde o ano de 1975 organizava caravanas de romeiros rumo
as cidades de Juazeiro do Norte e Canindé no estado do Ceara e implementacao do
programa social “Sopao”, fornecendo alimentacéo gratuita a cinco mil pessoas entre
0s anos de 1997 e 1998. Foi eleito vice-prefeito do municipio em 1982 na chapa do
médico Abel de Barros Araljo, a quem sucedeu em 1988 ao ser eleito prefeito de
Picos quando ja estava filiado ao PFL. Com o passar dos anos tornou-se adversario
politico de seus até entdo aliados e deixou a legenda pefelista sendo eleito deputado
estadual pelo extinto PPR em 1994 e com a criagdo do PPB cerrou fileiras no partido
sendo eleito prefeito de Picos em 1996 e reeleito no ano 2000.

Seu governo foi marcado por diversos acontecimentos em Picos, onde
merece destaque O primeiro concurso publico para professores da educacdo
municipal, reestruturando as escolas com professores de qualidade, onde na
oportunidade qualificou os profissionais da educacdo com cursos de licenciatura, em
uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a UFPI, melhoria no ensino publico com
a criagdo de dezoito escolas municipais com ensino fundamental de 52 a 82 séries,
implantagdo do Curso de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, manutengcdo e

funcionamento de creches municipais.
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Construiu o Hospital O Dia, responsavel pelo tratamento de pacientes que
sofrem de disturbios mentais e implantou equipes do Programa Médicos da Familia,
implantou programas de inclusdo como o PETI, Bolsa Escola, Bolsa Renda e Bolsa
Saude, beneficiando treze mil pessoas em Picos. Mesmo mediante esse cenario, ao
término do seu governo, José Néri foi preso no ano de 2007 acusado de corrupcgao,
sendo condenado ha quatro anos e seis meses por desvio de verbas publicas em
licitacbes, improbidade administrativa, dentre outros, respondendo a varios
processos na Justica Federal.

Em 2005-2008 (PMDB) 2009-2012 (PP) foi candidato a prefeito no municipio
de Picos - Pl , Gil Marques de Medeiros ou “Gil Paraibano” como ficou conhecido,
onde saiu vencedor na primeira vitoria oposicionista em eleicées, sendo candidato a
reeleicdio em 2008, seguindo seu mandato como prefeito até 2012. Sua
administracdo se voltou para os setores de infraestrutura e educacao, realizando
concursos publicos para todas as éareas. Construcdes de sala de aula e o
crescimento da rede publica municipal de educacéo, principalmente a ampliacdo de
creches.

Ampliou os espacgos da cidade, construindo obras publicas em bairros mais
afastados, favorecendo o crescimento e desenvolvimento urbano. Ampliou obras em
iinfraestrutura e saneamento como a lagoa de tratamento de esgoto e a rede de
esgoto da cidade. Combateu o desemprego com programas de geracao de renda e
incentivou o programa de agricultura familiar. Apoiou a implantacdo de projetos em
Parceria com a Fundacdo Banco do Brasil como as cooperativas da Casa APIS E
COCAJUPI e apoiou a implantacdo do Programa Habitacional, Residencial Luiza
Gomes de Medeiros, Bairro Morada do Sol como grandes projetos no setor
imobiliario privado, privilegiando grandes empresas. Por ser empresario, trabalhou
muito na perspectiva de crescimento do desenvolvimento econdmico e do capital
privado.

A gestdo 2012-2016 mudou os rumos da histéria politica em Picos-PI,
considerando-se uma transformacdo na gestdo municipal. O Partido dos
Trabalhadores (PT) chega a Prefeitura de Picos, finalmente como um sonho
realizado. Em 1996 e 2000 o partido empolgou a populagcdo com a candidatura de
grandes militantes do partido como Oneide Rocha e outros, conseguindo eleger
posteriormente para vereador, Welington Dantas. Em 2012, numa parceria com

Kléber Eulalio para Prefeito (PMDB) e Pe. Walmir Lima para Vice-Prefeito (PT),
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finalmente o Partido dos Trabaladores chega ao Poder Executivo. Em 2015, Kleber
Eulalio renuncia ao mandato para assumir a funcdo de Conselheiro do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, assumindo a gestao, o vice-prefeito Padre Walmir, para
o final do mandato 2015-2016.

Padre de formacao, coordenador diocesano de Pastoral, passou quatros anos
a frente do Seminério na formacao de seminaristas. Coordenou a Caminhada da Paz
e assumiu a Paroquia de Séao José Operario, Bairro Sao José por trés anos, periodo
em que conheceu de perto a realidade social do municipio. Em 2011 foi convidado
para concorrer a Prefeitura de Picos como vice, sendo eleito e assumindo por 13
meses o cargo de Secretério de Educacao. Apos a renuncia do Prefeito, assume a
Prefeitura por 15 meses, sendo tempo suficiente para ganhar a confianca das
pessoas e mostrar um jeito diferente de administrar.

A candidatura do Padre Walmir de Lima a reelei¢cdo, foi recebida por um
expressivo nimero de militantes e simpatizantes do Partido dos Trabalhadores (PT)
juntamente a coligacdo formada pelos partidos PTB, PSD, PDT, PSL, PEN, PMN,
PTC, PSB, PMDB, PC do B, PSB, PPL e PTC. A chapa para o pleito 2017-2020
elegeu para Prefeito Pe José Walmir de Lima (PT) e para Vice-Prefeito o empresario
Edilson Alves de Carvalho (PTB), que pelo trabalho realizado no pleito anterior
conquistou a populacéo picoense.

A frente da Educacao aprovou o Plano Municipal de Educacao para o periodo
2015/2024. Enquanto prefeito cuidou de pavimentacao asfaltica em todas as abas de
morros em Picos e na zona urbana, calcamento, academias de saude, construcdo
de pontes / avenidas, inaugurou o Residencial Antonieta Araudjo, no Bairro Belo Norte
e realizou concurso publico para profissionais de todas as areas.

As inovacdes trazidas pela nova administracao se configuram por uma gestao
democratica, procurando privilegiar a participacao da sociedade civil no processo de
tomada de decisbes politicas, buscando a construcdo coletiva entre governo e
sociedade civil, um ideal defendido pelo Partido dos Trabalhadores, numa jornada de
lutas e transformacao, procurando atender a politicas de promoc¢&o da igualdade e
incluséo social.

Na década de 1980, em Picos, havia grande dependéncia politica, e o povo
descrente de sua prépria capacidade, desconhecia sua forca transformadora.
Segundo o MEB — Movimento Eclesial de Base (1983), “[...] a grande maioria de

homens, mulheres e até criangas para sobreviver eram obrigadas a se submeterem
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ao trabalho nas frentes de servigo na construcdo da barragem e nas outras areas do
bols&o da seca”.

Segundo Medeiros (1996) desde meados da década de 1970, sobretudo,
através da Igreja Catolica, e pela acdo de grupos de esquerda, formais ou informais,
todo um “trabalho de base” comecou a ser feito no Piaui, principalmente na periferia
de Teresina. Os movimentos sociais em Picos, na fase inicial, de acordo com Rocha
(2011) realizavam ac¢fes imediatas, que compreendiam as lutas empreendidas junto
ao poder publico municipal pela conquista de direitos fundamentais, como agua,
iluminacdo, terra, que demonstravam a auséncia de politicas publicas que
garantissem o direito de viver com dignidade e cidadania

Segundo Rocha (2011), embora houvesse um planejamento prévio, levava
em consideracdo o contexto e as ac¢des que iam sendo reconstruidas no processo
de insercdo de acordo com as exigéncias da realidade. Geograficamente o0s
movimentos sociais em Picos revelaram que na década de 1980, principalmente a
partir de 1985, surgiram as organizacfes sociais na regido com a participacdo de
varias entidades como a CPT, o MEB, a FAMCC, os Sindicatos, as associacoes, etc.
organizados pela Igreja Catolica e pelo MEB - Movimento Eclesial de Base.

Essas lutas se estenderam a outros campos da sociedade e foram
fundamentais para criar uma correlacdo de forca no sistema politico municipal que
fizesse oposicao a alguns governos que trabalharam suas praticas politicas de forma
autoritaria e conservadora, em sistemas politicos fechados que predominava as
praticas clientelistas e paternalistas. Partidos da esquerda brasileira como o PT e o
PC do B foram forgcas fundamentais para avancarmos em novos modelos de
administracdo, com tantos rostos anénimos que durante muitos anos veem lutando
por essa forma de acéo politica em Picos.

Considerando os aspectos sociais em Picos, até o século XX, 0 municipio era
um aglomerado de residéncias de caracteristicas rurais, onde alguns trechos as
margens do Rio Guaribas eram dedicados a cultura de vazante em que predominava
o alho, produto sobre o municipio passou por varios anos como grande produtor
nacional. As lavadeiras eram mulheres que se apropriam da lavagem de roupas
como um tipo de trabalho que gerava renda para sua subsisténcia e os garotos
jogavam bola a tardinha. Usava-se o rio como atividade de lazer para tomar banho,

ja que naquela época sua agua era cristalina.
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FIGURA 4 - Picos no inicio do século XX

Fonte: Prefeitura Mnicipal de Picos, 2016.

A medida que os anos iam passando, o primeiro censo do IBGE (1950)
aponta uma populacdo urbana no municipio de 50.145 (91,65%) habitantes,
aprimoramento no abastecimento de energia e no sistema de abastecimento d'agua,
registrou-se um acelerado crescimento na economia, na industria e no comeércio,
aumentando a demanda de produtos e consumidores. Na década de 60 o cinema ou
Cine Spark como era chamado tornou-se um espago onde 0S jovens assistiam a
filmes e seriados, compravam a famosa pipoca e também um espaco usado para
shows, tanto de profissionais de renome regional e nacional como também de
calouros e para o conhecimento de noticias ou outras brincadeiras.

A Praca Félix Pacheco era cartdo postal da cidade onde as mocgas e rapazes
se encontravam. Aos domingos, ap0s a missa, ficava um frenesi de pessoas para la
e para ca, passeando na praca. Ao centro havia um abrigo em que as pessoas
subiam uma escadaria como se fosse uma espécie de bar “[...] era um local de
agrupamento de pessoas porque possuia o unico jardim publico da cidade, o coreto,
poco artesiano, tanques, arborizacdo, canteiros, gramados, bancos, além da area
comercial” (DUARTE, 1991).

O crescimento urbano e a concentragdo imobiliaria contribuiram para que os
espaco de lazer se tornassem cada vez menos visivel dando lugar as construcdes
de centros de comércio e casas, com novos espacos de lazer que foram criados
para atender as demandas em virtude do crescimento da cidade. Destacamos
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alguns centros comerciais como o Picos Hotel, a Sorveteria Apolo Onze e o Bar do
Pipoca, que era frequentado pelos boémios da época.

A Chegada do 3° BEC (Batalhdo de Engenharia e Construgdo) trouxe um
elevado contingente de pessoas que vinham para trabalhar na construcdo da
rodovia. Foi um momento de incentivo e crescimento aquela area da cidade, Bairro
Paraibinha, que precisava alojar todas essas pessoas vindas dos mais diversos
lugares do Brasil. O 3° BEC realizou varias obras como as rodovias federais BR 020
e BR 316, a construcdo de inimeras barragens como a de Bocaina, a duplicacdo da
BR 101 e a transposi¢ao do Rio S&o Francisco no sertdo nordestino.

No final da década de 60, inicia-se a construcao, em padrdes técnicos, de um
sistema integrado de producéo, transmisséao e distribuicdo de energia, possibilitando
0 surgimento de uma mentalidade empresarial para 0s servicos elétricos. A
instalacdo da Cepisa (Centrais Elétricas do Piaui S. A.) proporcionou a populacao
picoense uma distribuicdo de eletricidade em centenas de residéncias, além de
serem responsaveis pela distribuicdo de energia, construcdo de instalacdes
elétricas, recuperacfes de emergéncia, realizacdo de reparos etc. A instalacéo
elétrica de energia contribui para o crescimento da industria na regiao de Picos.

A fundacdo da Escola Normal Oficial de Picos século XX em Picos ganha
forca sendo reconhecida pelo poder publico. Comeca a despontar no cenario da
educacdo piauiense movida pela procura do saber ou pelo interesse de
administradores mais sensiveis a causa; o ensino funcionava como oportunidade de
libertacdo feminina ou a vocacao pelo magistério. A qualidade do ensino melhorou e
a escola ganhou o prestigio merecido pela excelente formacao das normalistas que
elevaram a educacdo elementar do Piaui ao seu melhor conceito. Contribuiu
significativamente com o desenvolvimento do municipio recebendo alunas de toda a
microrregido picoense, favorecendo o crescimento populacional, educacional e
econdémico.

Podemos registrar como bem social adquirido na década de 1970, o Museu
Ozildo Albano que através de uma iniciativa de José Albano de Macedo (Ozildo
Albano) em preservar a memoria historica da cidade conta com um arquivo,
biblioteca, fonoteca e fototeca, armas, mobilias, documentos referentes a compra e
venda de escravos, a batalha do Genipapo, a Guerra dos Balaios, as elei¢cdes do

municipio de Picos e outros, recebendo diariamente uml fluxo de pessoas,
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historiadores e estudantes que utilizam das informacfes disponiveis na instituicao
para realizar pesquisas e trabalhos escolares.

Em 1979, a implantacdo do sistema de radio com a Radio Difusora de Picos
trouxe um projeto inovador e necessariamente ambicioso para a populacao
picoense. O acesso a comunicagdo atraves da emissora sonora estimulou o
conhecimento e a cultura a milhares de ouvintes que usam a emissora como
entretenimento e transmissdo de noticias nacionais e regionais. Foi fundada a
Academia de Letras da Regido de Picos (ALERP), com sede na cidade de Picos,
como as demais academias de letras, tendo um quadro de 40 cadeiras, estimulando
a leitura e a producéo de conhecimento tanto da cultura popular quanto da cultura
erudita.

A da primeira industria téxtil em Picos, na década de 1970, empreendimento
Industrias Coelhos S/A. Picos, gerando renda no setor secundario, favorecendo de
alguma forma o crescimento econdmico da regido. A oferta do produto base da
indUstria téxtil, aliada a facilidade de se conseguir mao de obra barata, foram alguns
dos fatores que estimularam a vinda de filial para Picos, investimento empresarial de
cunho industrial entendido pelos picoenses com uma possibilidade de desenvolver
economicamente a regido fazendo com que a cidade de Picos entrasse nas vias do
progresso. A empresa serviu como fonte de renda para muitos trabalhadores de
Picos e da microrregiao.

Nos anos de 1980 e 1990, o municipio se destaca no setor educacional,
constituindo uma grande rede de ensino, tanto publica, quanto privada. Hoje, a rede
municipal dispde de 78 escolas, a rede estadual 17 e rede particular com 15 escolas,
atendendo nos niveis de ensino infantil, fundamental e médio. Contamos com 08
(oito) instituicbes de Ensino Superior, com cursos 0s mais diversos; Na area de
saude contamos com 07 (sete) hospitais e clinicas populares credenciados pelo SUS
e varios programas como PACS (Programas de Agentes Comunitarios de Saude),
PSF (Programa de Saude da Familia), PCH (Programa
de combate e Controle da Hanseniase) entre outros. Contamos ainda com uma rede
de clinicas privadas em todas as especialidades.

Ha cinco anos realizamos no més de setembro o Saldo de Livros do Vale do
Guaribas (SALIVAG), um evento literario e cultural promovido pela Prefeitura
Municipal e Secretaria de Educagéo, com o objetivo de incentivar o gosto pela leitura

e pela escrita, destacando a importancia do habito da leitura como meio de adquirir
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conhecimento. Ha um publico que acompanha as conferéncias e exposi¢des, a
presenca de escolas no evento, através varios énibus da microrregido vindo visitar o
saldo, desde criancas da pré-escola até o ensino médio, as universidades. Ha um
convivio saudavel entre os estudantes e escritores nos bate-papos literarios e
contamos também com diversas palestras, shows, exposi¢cdes e publicacdo de
diversas obras.

A cidade de Picos conta com um fluxo constante da populacdo dos municipios
circunvizinhos, o que contribui decisivamente para sua dinamicidade econdmica e,
consequentemente, para o desenvolvimento das fungdes urbanas nos setores de
saude, educacdo, servicos bancéarios e comércio, dentre outros. Assume, assim, as
caracteristicas de uma cidade média, considerando a escala estadual, apresentando
também muitas expressoées tipicas da nova légica capitalista, com crescimento da
area de servicos, da circulacdo de mercadorias, de servicos bancérios, de outros
servicos publicos e privados, a exemplo da educacdo com faculdades e
universidades publicas atraindo jovens de outros municipios da regiéo.

Picos dispbe de véarios clubes, restaurantes e bares que oferecem a
populacdo mudltiplos tipos de lazer. Conta com um grande centro comercial que
oferece produtos dos mais variados tipos, fazendo girar o capital, atraindo diversos
consumidores do municipio e dos arredores. Desenvolve diversas modalidades
esportivas como a Sociedade Esportiva de Picos (SEP) e outras, atraindo equipes
de outros municipios para a realizacdo de campeonatos. Por ser um municipio com
elevado numero de cristdos, comemora dezenas de festas religiosas, possui um
acentuado numero de igrejas e denominacdes.

A concentracdo de renda nos grupos de comerciantes de renda alta,
empresarios das areas de servicos que expressa desigualdades no acesso a esses
bens e servigcos contribui para a concentracado de uma populagcéo de baixa renda em
bairros sem servicos de infraestrutura estimulando o crescimento da violéncia
urbano, dentre outras problematicas sociais, sem nenhuma condi¢éo digna de vida.

Nesta perspectiva, para compreender as transformacdes na produgédo do
espaco urbano picoense faz-se necessaria a realizacdo de estudos capazes de
identificar suas particularidades e determinacdes com o intuito de contribuir para
uma andlise critica dos seus reais efeitos quanto ao planejamento e
desenvolvimento, possibilitando uma maior articulacdo entre as politicas publicas, a

formacao de parceria que viabilize o alcance desses.
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5.2 A QUESTAO DA MORADIA EM PICOS (PI)

Nos paises de economia avancada observa-se que as demandas materiais
bdsicas de habitacdo, abrangendo edificacdo propria e infraestrutura urbana
adequada, foram contempladas para a maioria da populacédo. Ao analisar a questéo
da moradia no Brasil percebe-se que o problema da segregacao espacial, persiste e
aprofunda com a violéncia urbana. Persistem situacdes criticas de habitacdo
deficientes em areas centras das grandes cidades, envolvendo determinados grupos
excluidos, quer por etnia, quer por renda, sendo agravado pelas sucessivas crises
econbmicas e desemprego, desmantelando a politica estatal de habitacdo social. H&
diferencas estruturais e histéricas que acompanham esses contextos, afirma
Maricato (1996, p. 75-77),

[...] a exclusdo social acompanha o processo de industrializacdo e
urbanizacdo brasileiras. Exclusdo e concentracdo s&o paradigmas
constantes do capitalismo brasileiro[...]. Nao é uma caracteristica que
chegou a sociedade brasileira com a chamada ‘globalizagao’. Anovidade
trazida pelo aprofundamento da pobreza nos anos foi a explosdo da
violéncia urbana, que apresenta nimeros e dimenses até entdo inéditos.

A partir da década de 1950, o Brasil sofreu um processo de urbanizacao
acelerado e excludente, incapazes de atender as crescentes demandas sociais. As
grandes e médias cidades transformaram-se em cenarios de segregacao urbana e
de desigualdade social, sendo a problematica da moradia uma das manifestacdes
mais expressivas. Desde sua origem este processo tem sido marcado pelo dificil
acesso a moradia, sobretudo, pela populacédo de baixa renda e a rapidez com que as
cidades passaram a crescer. O grande contingente de pessoas que continuamente
tem se deslocado para a cidade ndo encontra condicdes adequadas para moradia,
iISso porque, a demanda tem superado os investimentos em infraestrutura, habitagcéo
e outros, fato que tem contribuido para o aumento de conflitos relacionados a
moradia no espago urbano.

O processo de urbanizacdo se acelera na década de 1970, revela a
complexidade dos problemas que passam a constituir o cenario das regioes
metropolitanas e aglomeragbes urbanas. Um indicativo da velocidade desse

processo e da dinAmica socioespacial dele resultante se revela no fato de que, em
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1950, a populagao urbana totalizava cerca de 54.713 mil habitantes ao passo que
em 1980 esse indice eleva-se para 62.000 mil habitantes (Quadro 3).

QUADRO 3 - Crescimento Populacional — 1950-1980

POPULACAO
ANO BRASIL NORDESTE PIAUI PICOS
1950 51 941 767 17 992 094 1.045.696 54 713
1980 70 070 457 34 812 356 2.188.150 62 000

Fonte: Censo Demogréfico - 2010.

As inimeras demandas urbanas vieram alterar o perfil socioeconémico dos
municipios com o crescente indice de desemprego, a queda de renda do trabalhador
e a auséncia de uma politica nacional de habitacdo que superasse as acdes
localizadas e imediatas, desencadeando uma série de implicagBes para a sociedade.
As desigualdades socioterritoriais e as formas de acesso a terra urbana trouxe como
consequéncia a implantacdo de moradias em locais com melhores ou piores
condi¢cbes de acesso a servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas, definindo o
maior ou menor grau de apropriacao das riquezas coletivas.

As transformacgfes na dindmica demografica do municipio de Picos a partir
das décadas de 1980-1990 evidenciam o acelerado processo de urbanizacéo,
quando a populacdo urbana suplanta a rural, sendo que no Censo/ 2010 j4 passa a
representar 79,42% da populacdo total, sendo 47,76% formada por homens e
52,24% formada por mulheres, como mostra o (Quadro 4). Essas transformacdes na
estrutura populacional acompanham as mudancas na economia do municipio, que
gradativamente foi assumindo posicéo de destaque na regido/territorio e no Estado.
Essas caracteristicas serviram para determinar o desenho da cidade, favorecendo o
comeércio e o intercambio cultural com as demais regides, contribuindo para ocupar

posicao de centro comercial e regional de significativa importancia para o Estado.
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QUADRO 4 - Populacao total por género rural/urbana - Picos — Pl — 2010

POPULAGCAO TOTAL 73414 100

HOMENS 35. 061 47,76
MULHERES 38.553 52,24
URBANA 58.307 79,42
RURAL 15.107 20,58

Fonte: PNUD - IPEA - FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010.

No Piaui, a partir de 1960 h& algumas tentativas de implantar uma politica de
habitacdo, porém, o Estado passava por fendmenos 0s quais ocasionavam grande
pobreza e desigualdade na populacdo, principalmente no interior. Localizado no
semiarido Nordestino, o piauiense sofre essa facanha como um dos maiores
problemas enfrentado pelo povo nordestino, que foi a seca do NE. Atingiu a regido
numa area conhecida como Poligono das Secas e envolveu o0s estados de Alagoas,
Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe e parte do norte de Minas Gerais, apontado como causas naturais, em
virtude da regido estar localizada numa area em que as chuvas ocorriam poucas
vezes durante o ano, permanecendo o0 sertdo por muito tempo com uma massa de
ar quente e seca, ndo gerando precipitacées pluviométricas ou chuvas.

A seca no Nordeste do Brasil remonta o século XV, sendo uma constante na
literatura a abordagem sobre esse fenbmeno histérico e a convivéncia de grande
parte do povo nordestino com ele. Uma das mais catastréficas secas foi a de 1877-
79, ceifando cerca de 500 mil vidas. Ao final da década de 1950, a questdo ganhou
destaque no Brasil e o desigual desenvolvimento do capitalismo aprofundou as
distancias econdmicas e sociais entre o Sudeste e o Nordeste, com sua economia
estagnada, figurando entre as areas de maiores indices de pobreza do mundo e
tendo a seca como um de seus agravantes.

Cria-se a SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), com
0 objetivo de conquistar éxito na economia industrial da regido. Chega a ter

conseguido éxito na economia industrial nos ultimos anos, chegando a ter
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crescimento relativo acima da média nacional e ter conquistado avangos técnicos em
seu parque industrial, no entanto sua economia continuou profundamente
dependente das regifes mais dinamicas do pais.

Diante de tal contexto, esse modelo produtivo como elemento dinamico de
industrializagdo terminou por ser um projeto legitimador de desigualdades, na
medida em que os beneficidrios do crescimento industrial impulsionados por essa
politica foram as grandes empresas. A industrializacdo implementada pela SUDENE
criou a falsa expectativa de absorver a mao-de-obra da regido, quando na verdade
atraiu muito mais para a periferia das grandes e médias cidades um contingente
populacional, oriundo das &reas rurais da prépria regido. Queiroz (2004, p. 14-15),
em sua obra o “O Quinze”, escrito em 1930, vem dialogar com escritores e leitores
do centro dindmico da economia nacional sobre o fendbmeno da seca, analisando
que,

A partir da realidade de proprietarios de terras, que apesar de terem sofrido
as consequéncias do fenémeno climatico, ndo foram afetados téo
drasticamente quanto foram os trabalhadores destas propriedades. Rachel
de Queiroz utilizou-se da temética para explorar a condicdo humana diante
da impoténcia do homem frente aos acontecimentos naturais intensificados
pela realidade social e econdbmica do sertanejo. A pobreza, a miséria e a
exclusdo da grande maioria ndo ocorrem em funcdo de problemas naturais
[...] A dgua acaba se tornando fonte de poder, de rigueza e de disputa,
sendo que o sertanejo pobre esta sempre em desvantagem em nao receber
nenhum beneficio, como se o direito de usufruir da agua fosse um favor
cedido pelos latifundiarios ou pelo Estado. [...] Enquanto ser humano, que
possui exatamente as mesmas necessidades de sobrevivéncia que um
grande proprietario de terra ou que um representante da populacdo no
governo, o homem simples do campo deveria ter seus direitos respeitados,

€ 0 acesso a agua é um desses direitos que parece ter sido esquecido em
regides como o Nordeste do pais.

Esse fendbmeno provocou uma desregulagcéo das cidades, que nao gozava de
infraestrutura satisfatoria para receber tal quantidade de pessoas, se traduzindo nas
favelas e no déficit de servigcos publicos demandados, contribuindo para a ampliacéo
dos riscos a desastres de naturezas variadas, como deslizamentos de barreiras e
desmoronamentos de moradias, decorrentes da ocupacédo de areas de encostas;
alta vulnerabilidade socioecondmica, baixo nivel de escolaridade menor, doencas,

dentre outras questdes.
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QUADRO 5 - Renda, Pobreza e Desigualdade — 2010 - PICOS - PI

563,88
Extremamente pobres 6,92%
Pobres 17,93%
TRABALHO E RENDA
Vulneraveis a pobreza 41, 11
Pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
completo e em ocupacéo informal 43,28

Fonte: PNUD - IPEA - FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010.

De acordo com a Quadro 5 (Censo, 2010), 6,92% sédo extremamente pobres,
enquanto 17,93% se apresentam em situacdo de pobreza. Relativo a distribuicdo de
renda (Censo, 2010), numa estimativa populacional de 62.551 pessoas com 10 ou
mais anos de idade, 40,23% tinham renda mensal de até 01 salario minimo e
37,98% nado apresentavam nenhum tipo de rendimentos. De acordo com a tabela, no
item “Trabalho e Renda”, 41,11% estéo vulneraveis a pobreza; 43,28% sao pessoas
com 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupacéo informal. Isso
demonstra que a dindmica de acumulacdo e concentracdo do capital produz a
aglomeracao urbana ao demandar cada vez mais espaco de qualidade e espacos
periféricos, diferenciados no acesso aos servicos e politicas publicas urbanas.

A falta de acesso ao trabalho formal e seguro, gera trabalho precarizado, se
consolidando a raiz da légica do capital que produz a desigualdade social, no
embate com a concentracdo de rigueza das forgas produtivas igual a maioria das
cidades que cercam esse Pais, 0 municipio de Picos tem problemas econdémicos,
ambientais, sociais e politicos que ndo sédo diferentes das demais cidades que
atravessam a realidade do nordeste.

A partir da década de 1970, as acdes direcionadas ao desenvolvimento e
planejamento urbano patrocinaram obras de infraestrutura basica, como estradas,

agua, esgoto, energia e habitacéo popular, que foram implementadas e direcionadas
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para essa area. A urbanizacdo acelerada das metropoles teve entre seus principais
componentes a necessidade de enfrentar a problemética da pobreza urbana e os
crescentes conflitos por ocupacao e uso do solo urbano, aprofundando a questédo da
moradia e as reivindicacbes dos movimentos de luta por habitacdo popular. Essas
discussBes contribuiram para adentrar na questdo urbana, reservando a moradia
como o centro de conflitos na cidade a partir da década a década de 1990.

Picos, situada a sudeste do Estado do Piaui, na microrregido dos Baixdes
Agricolas Piauienses. Em 1982 era uma regido essencialmente rural, localizada no
sertdo do semiarido nordestino, na area considerada poligono das secas. A partir de
2007, a regido de Picos recebe uma nova classificacdo passando a pertencer ao
Territério do Vale do Guaribas localizado na Macrorregido Semiarido, onde a base
econbmica do territorio é constituida por atividades agropecudrias, tais como:
mandiocultura, cajucultura, apicultura, ovino caprinocultura, bovinocultura e
agroindustria de sucos e doces (ANUARIO DO PIAUI, 2007).

Uma cidade polo regional que diariamente concentra uma numerosa
populacao flutuante de toda a microrregido e também de estados vizinhos Ceara e
Pernambuco e Maranhéao, pelas possibilidades de atendimento que a cidade oferece
nas areas da saude, educacdo, comércio e outros servicos. Contando também com
uma feira livre de grande porte e em virtude das BRs 316, 020 e 407, que se
interligam entre si, o titulo do segundo maior entroncamento rodoviario do Nordeste,

0 que possibilita a ligacdo rodoviaria com todas as regides do Brasil.

QUADRO 6 - DISTRIBUICAO POPULACIONAL DE PICOS — 1980 — 2010

ANO POPULACAO AREA URBANA AREA URBANA
1980 70.519 hab 33.066 37.952
1990 78.409 hab 45571 32.838
2010 73.417 hab. 58 295 15122

Fonte: IBGE, 2010.

Esses dados mostram o crescimento da populacdo urbana em relagéo a rural,
acelerando o processo migratério no municipio de Picos, o que contribui para
aumentar o risco da desigualdade pela falta de infraestrutura da cidade. No década
de 1980, numa pesquisa socioeconOmica realizada pelo Instituto Brasileiro de
Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE) junto a Diocese de Picos traz o real retrato
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da realidade de Picos naquele periodo. A coleta de dados sobre a pesquisa
considerou aspectos sobre a realidade da regido como: onde e como vivem,
escolarizacdo, saude, relacdes de trabalho, agropecuaria, sindicalizacdo e relacdes
comunitarias.

A pesquisa revelou, no que diz respeito a escolariza¢do da populacdo entre 7
a 14 anos, que 66% ndo sabiam ler e escrever, apresentou um alto indice de
analfabetismo entre jovens e adultos, demonstrando que da populacdo entre 25-29,
37%; 30 -39, 50% e acima de 40 anos, 75% eram analfabetos; a desnutricdo infantil
gerou em torno de 543 crianca com até 3 anos de idade das quais 54% foram
classificadas como desnutridas (IBASE, 1984, p. 15). No periodo de 1979 a 1983,
Por cerca de cinco anos, a seca afligiu a regido, causando dependéncia politica e
muitas caréncias, onde a populacéo se tornou descrente de sua propria capacidade.
A grande maioria entre homens, mulheres e criangas, que para sobreviver foram
obrigadas a trabalhar nas frentes de servico em areas do “bolsdo da seca” (MEB,
1983).

Atualmente, mesmo diante do potencial econémico apresentado, as
desigualdades sociais no municipio s&o evidentes, apresentando um quadro
significativo de familias que recebem renda inferior a um salario minimo. Grande
parte da populacdo € muito pobre, constituindo uma sociedade extremamente
desigual. Enquanto 62,7% da populacédo séo constituidas por pobres, 36,3% formam
a classe média e somente 1,0% é dos ricos. Criancas de 11 a 13 anos frequentando
os anos fianis do ensino fundamental soma 76,31%. Apenas 58,57% dos jovens tém
o ensino fundamental completo e 43,21%, com idade entre 18 a 20 anos contam
com o ensino meédio completo.

O alto indice de analfabetismo ainda é crescente, com uma parcela da

populacao fora da escola. Contamos com uma grande parcela da popula¢do que néo

dispbe de servigos de infraestrutura como saneamento, saude, moradia, seguranca,
emprego, etc. tendo como meio de sobrevivéncia apenas alguns programas oficiais

de geracéao de renda.
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Fonte: Redacéao EditoriaL: Cidades Destaques/ 2008.

A falta de moradia decente € um problema que nédo atinge apenas as grandes
cidades do centro sul do pais. Em Picos, mais de duas mil familias moram em éarea
de risco, (Figura 5) principalmente nas encostas dos morros e, convivem diariamente
com os perigos de desabamentos e desmoronamentos (Cidades Destaque, 2012).
Segundo a Defesa Civil, h4 necessidade do gestor publico fazer um mapeamento

das areas de risco.

QUADRO 7 - SITUACAO DE VULNERABILIDA SOCIAL - PICOS - Pl — 2010

mortalidade infantil 24,07%

pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao

trabalham e sdo vulneraveis 12,04%
taxa de atividade de 10 a 14 anos 9,26%
maes chefes de familia sem fundamental e com filho 11,88%

menor, no total de mées chefes de familia
vulneraveis e dependentes de idosos 2,72%
criancas com até 14 anos de idade que tém renda 10,67%

domiciliar per capita igual ou inferior a r$ 70,00 mensais

Fonte: PNUD - IPEA - FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010.
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De acordo com a (Quadro 7), quanto a taxa de vulnerabilidade social no
municipio, h4 um indice de 24,07% de mortalidade infantil; pessoas de 15 a 24 anos
nao trabalham, ndo estudam e vivem em situacdo de vulnerabilidade, somando
12,04%; maes chefes de familia sem ensino fundamental somam 11, 88%; pessoas
vulneraveis e dependentes de idosos sdo 2,72%, e criangas com até 14 anos de
idade que tém renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 mensais
somam 10,67%. Diante do empirico ora apresentado, no municipio de picoense, a
guestao habitacional € um fenbmeno social muito série. A politica de habitacdo ainda
nao favorece a todas as familias e ndo garante um controle social que promova a
justica com incluséo social, que propicie o direito de uma moradia digna

A Fundacdo Joado Pinheiro (2010), estima um déficit que mais de 70% do
déficit habitacional no Brasil sdo compostos pela coabitacdo familiar (43,1%) e pelo
onus excessivo com aluguel (30,6%). Esses dois componentes representam 5,1
milhdes de unidades de déficit. Domicilios precéarios, com 19,4%, e adensamento
excessivo de domicilios alugados (6,9%) sdo 0os componentes menos expressivos do
déficit e que, juntos, correspondem a cerca de 1,8 milhdo de unidades. No Municipio
de Picos, o indice de pobreza publicado pelo Mapa de Pobrezas e desigualdades, é
de 50,34% e o IDH - indice de Desenvolvimento Humano do municipio é de 0,698
(IBGE, 2010) e quanto ao déficit habitacional do municipio, de segundo o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social é de 6008, com uma populacdo estimada em
76.544 (IBGE, 2010).

A intensificacdo do processo de urbanizagéo provocou mudangas no perfil do
municipio de Picos e provocaram problemas decorrentes desse porte de cidade
Segundo Veloso (1992, p. 41) “[...] foi na década de 70 que a cidade de Picos sofreu
sensiveis transformacfes, as quais repercutiram de forma decisiva para a
emergéncia de inimeros problemas urbanos, em especial o da favelizagdo”. Picos
cresceu e urbanizou-se rapidamente, tanto em termos de populacdo como de
mudancas em sua estrutura socioeconémica e urbana; o desemprego, as atividades
informais geradoras de baixa renda, a violéncia urbana e a crescente pauperizacao
da populacdo ocupou os espacos periféricos da cidade, longe dos servi¢os publicos
e privados.

No censo de 1980 havia em Picos 2.146 domicilios rusticos, cerca de 16% de

total de domicilio do municipio, onde morava 15,2% de sua populagédo. O Bairro
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Paroquial estava entre um dos mais antigos de Picos, juntamente com a Vila
Malvinas e os dois apresentavam precarias condicdes de moradia em que 71,1%
dos domicilios do Bairro Paroquial eram de alvenaria e apenas 24,4% era taipa
enquanto que na Vila Papeldo 40 % eram de alvenaria e 53 % de taipa,
caracterizados como situacao de favela. Segundo Veloso (1992, p. 26) “[...] a favela
€ comumente a irregularidade da situacao fundiaria, a precariedade dos materiais de
construcdo e a auséncia quase completa de equipamento e servicos basicos de
infraestrutura urbana”. S&o caracterizados pela precariedade das condi¢cdes de vida
e moradia de seus habitantes as categorias basicas para defini-las sdo a renda, as
condi¢cBes de habitagdo e os servigos. Estas variaveis determinam os aspectos mais
concretos e visiveis

De acordo com o IBGE, sdo considerados favelas todos os aglomerados
urbanos que possuem as seguintes caracteristicas: 1- Propor¢c6es minimas de 50
unidades residenciais; 2- Tipo de habitacdo predominante: casebre ou barracos de
aspecto rustico, construidos principalmente de folas de flandre, chapas de zinco,
tabuas de madeira e outros materiais precarios (VELOSO, 1992). As habitacOes
precarias no municipio estavam localizadas no Bairro Paroquial, Bairro Pedrinhas,
Bairro Paraibinha, nas encostas do Morro da Mariana e nas margens do Rio
Guaribas, néo oferecendo condi¢cdes minimas de habitabilidade.

Por volta dos anos de 1969-1970, a Igreja Catélica comprou parte de uma
area proxima confinada entre morros para doar para 300 familias que viviam nas
areas ribeirinhas do Bairro Trizidela uma populacdo que ficava desabrigada nos
periodos de chuva. Dessa maneira se deu a ocupacéo legal do Bairro Paroquial, que
depois viria a se constituir no maior e mais populoso assentamento de populacao de
baixa renda da cidade (VELOSO, 1992). Em 29 de janeiro de 1995, é fundada a
Associacdo de Moradores do Bairro Paroquial, empenhada em pressionar o Poder
Publico para o atendimento de inimeras demandas das familias: creche, pareddes
para sustentacdo dos morros, calgamento, posto de saude, dentre outros.

A Vila Malvinas, na década de 80, dentro das estratégias clientelistas da
politica local, a Prefeitura concedeu uma série de lotes em area de dominio publico
para assentamento de familias mais vulneraveis. O Bairro apresentava situacao de
pobreza e desigualdade, sendo uma regido com elevado indice de violéncia urbana,

0 que motivou o poder publico a conceder a escritura a cada familia ali localizada,
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legalizando a moradia dessa populacdo. Atualmente recebe o nome de Bairro Séo
Sebastido.

No ano de 1994, o Morro do Urubu ou Vila da Grota, uma das areas de risco
em Picos, se configurou como uma luta ampla considerada por muitos como uma
luta historica. Uma concentracdo de 25 familias que residiam nas proximidades do
Morro do Urubu tiveram suas moradias atingidas pelos deslizamentos do morro,
decorrente da acdo da chuva. Essas familias ficaram conhecidas como os
moradores da grota (nome da rua que ficava no pé do morro) que recebeu esse
nome por ser um desvio que passava a grota de aguas e esgotos por la&. Sem ter
onde morar, essas familias se organizaram para reivindicar por moradias enquanto
por outro lado havia uma luta dos proprietarios dos terrenos vizinhos, contra estes
moradores.

Nessa luta da Vila da Grota, que se estendeu ao longo dos anos 80/90, as
acOes socio-politicas realizadas nos seus diversos aspectos se caracterizaram em
acOes amplas, acdes diretas como também se fez presente as estratégias e as
conquistas. Nesse contexto de miséria e indignacdo, fora retratado através da
literatura local na poesia “Missao Dificil’, da autora Olivia Rufino (Figura 6), o
ambiente desumano no qual viviam “[...] os primeiros moradores da rua conhecida
como o grotao” (SOUSA, 2009). Os primeiros moradores da rua conhecida como o
grotdo da Rua Dom Severino clamavam por providéncias em infraestrutura e
servicos de utilidade publica no aglomerado ndcleo desse cenario descrito,
apresentando uma zona periférica de Picos, no final da década de 1980 e inicio da

década de 1990.
FIGURA 6 - Poesia “Missao Difici

Adresibiso. DO ek

Fonte: Acervo de Olivia Rufino.
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A Prefeitura, para atender aos interesses dos proprietarios optou por despejar

0S moradores. Assim, no percurso da luta, destacamos uma ocupacao de trés dias
no patio da Prefeitura de Picos, inUmeras audiéncias com Secretarios Municipais e
com a Camara de Vereadores, entre outros. Toda essa luta tinha ressonancia num
processo de formacao que [...] teve a participacdo de véarias entidades como a CPT,
o MEB, a FAMCC]J...] CUT [...] EPUP [...], Sindicatos [...] e outros movimentos
sociais.
O governador do Estado, em parceria com o prefeito (dono da maioria dos terrenos),
entrou em consenso, sendo decidido que parte dos terrenos seria doada pelo
prefeito e que o governo do Estado viabilizaria a construcdo das casas. A prefeitura
construiu as 35 casas, colocou agua/luz e quando da inauguracdo houve um jantar
coletivo com os moradores e parceiros; o restante do morro foi dividido em 750 lotes
0s quais foram doados a moradores de rua e pessoas, onde atualmente construiu-se
0 Bairro Morada do Sol.

Até a década de 1990, ndo havia nenhum planejamento urbano para o
municipio e as questdes eram tratadas meio que de forma aleat6ria, sem haver
nenhuma proposta ou agdo na via da politica publica. Os governantes ndo estavam
preocupados com o0 conjunto da cidade ou uma politica de democratizacdo ou
ordenamento da cidade. “A cidade foi nascendo aleatoriamente, sem saneamento
basico, sem iluminacao [...] cheia de lixo, tinha muito urubu, o matadouro que era
muito sujo, ndo tinha higiene, carregava a carne de todo jeito” (ROCHA, 2011, p.
114). Uma realidade de dominacgéo e descaso do poder publico no que diz respeito a
implementagéo de politicas publicas que garantissem os direitos fundamentais do
cidadéo.

A dura realidade em que vivia 0 povo, o impulsionou a enfrentar um processo
de luta que tracava o surgimento das organizacbes populares. Processo esse
iniciado pelas necessidades do cotidiano, pela conjuntura e também pela propria
dindmica do processo organizativo. Era a luta pela terra, pelo transporte coletivo,
pela moradia, pela emancipacdo da mulher, por politicas publicas. O processo de
luta dos movimentos sociais em Picos passou de a¢des imediatas para acdes mais
amplas. A luta pela moradia urbana de Picos aparece como controvérsia as areas de

risco que viviam alguns bairros de Picos. Segundo Rocha (2011, p. 117-120),

[...] na zona urbana, principalmente na cidade de Picos, acontecia a luta
pela moradia. Essa luta também se articulava com as lutas nacionais pelo
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direito de morar e pela construcéo da cidadania. [...] na década de 90, em
Picos de acordo com o Projeto de Habitacdo preparado pela FAMCC para
ser apresentado na Camara Municipal, a caréncia de habitacdo era de seis
mil casas [...] Nessa luta pela moradia, em 1994, discutia-se com as
comunidades a questdo habitacional a partir do Projeto de Habitacdo de
Interesse Social, artigos da Constituicdo 182,183. Fizemos o levantamento
das areas de risco em Picos. [...] Levantamos as seguintes areas de risco:
1. Sao Vicente [...] 2. Vila da Grota. 3. Morro da Mariana, 4. Vila do Papeléo,
na beira do Rio Guaribas [...] as lutas por moradia e também pela conquista
da terra na regido de Picos, afloram as acdes diretas dos movimentos
sociais.

Essa luta se configurou como uma luta ampla, tanto por se articular com as
diversas organizacfes existentes, como em sintonia com o Projeto de Habitacdo de
Interesse Social em nivel nacional. As contradicdes e os conflitos existentes no
processo de luta foram acirrados e haviam diferengas entre os envolvidas no
processo. Alguns ndo queriam confronto com o poder publico enquanto outros
apostavam na forca do povo organizado, na resisténcia, no enfrentamento, na luta
para conquistar os seus direitos.

Esses movimentos enfrentaram limites ao replicar as contradi¢cdes
econbmicas e sociais do modelo capitalista. A medida que se mostravam submetido
a légica da acumulacéo capitalista, atendia menos a funcéo de garantia do direito a
cidade. E preciso atentar para o fato de que o planejamento das cidades nas
sociedades capitalistas, via politicas publicas, tende a considerar a gestao publica
uma atividade meramente técnica e administrativa, produzindo um ocultamento dos
conflitos de interesses presentes na dinamica societaria (VILLACA, 2005). Desde as
pressdes aos movimentos por parte do poder publico e vice-versa, as estratégias de
resisténcia, os problemas de articulacdo em todos os niveis, a relacao fragmentada
entre a direcdo do movimento social e a base sdo as inumeras dificuldades
encontradas na acao sécio-politica desses movimentos sociais.

Picos se destacou na luta por terra e moradia e a questao da luta desde 1983,
tem sido uma das bandeiras dos movimentos sociais. Ndo € um municipio de
grandes latifundios, mas € um municipio que tem muita gente sem terra. Naquela
época havia uma realidade de minifundio com problemas na auséncia de politicas
publicas rurais e por outro lado grandes latifiundios e trabalhadores que lutavam pela
posse da terra para viver e trabalhar. A regido contou com a atuacdo do Movimento
Sem-Terra e em 10 de junho de 1989, os trabalhadores rurais ligados ao MST
realizaram a primeira ocupacao de terra do Piaui. Esses trabalhadores pertenciam

as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) no acampamento dos Sem-Terra, na
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fazenda Marrecas, municipio de Sao Jodo do Piaui e depois tivemos ocupacéo de
terra na regido de Picos, constituindo alguns assentamentos que permanecem até o
momento.

Na regido, esses movimentos se iniciaram com o Movimento de Educacéo de
Base (MEB), numa forte articulagdo entre as organizacbes populares, entidades
civis, associacbes de moradores e entidades da classe trabalhadora. O MEB,
instalado em 1982, tinha entre seus principais sujeitos, religiosos e leigos
preocupados com a acdo formativa na zona rural e nos bairros populares em
parceria com diversas entidades envolvidas com as lutas populares: Sindicato de
Trabalhadores Rurais; Sindicato dos Operarios das Industrias Coelho S.A; Unido das
Mulheres Piauienses/Nucleo de Picos; Associacdes de Moradores/FAMCC/Nucleo
de Picos; Movimento Popular de Saude (MOPs); Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA); dentre outros. Todas essas entidades se constituiram sujeitos
politicos que ocuparam espacos na sociedade local, medindo forca com o Poder
Publico Municipal.

A Fundacdo Jodo Pinheiro (2010), estima um déficit que mais de 70% do
déficit habitacional no Brasil sGo compostos pela coabitacdo familiar (43,1%) e pelo
onus excessivo com aluguel (30,6%). Esses dois componentes representam 5,1
milhdes de unidades de déficit. Domicilios precéarios, com 19,4%, e adensamento
excessivo de domicilios alugados (6,9%) sdo 0s componentes menos expressivos do
déficit e que, juntos, correspondem a cerca de 1,8 milhdo de unidades. No Municipio
de Picos, o indice de pobreza publicado pelo Mapa de Pobrezas e desigualdades é
de 50,34%, e o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é de 0,698
(IBGE, 2010) e quanto ao déficit habitacional do municipio, de segundo o Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social € de 6008, com uma populacdo estimada em
76.544 (IBGE, 2010).

No ano 2000, o déficit urbano absoluto total era de 2.563 unidades,
diminuindo apenas em 272 unidades no ano de 2010, constituindo esse déficit
habitacional num dos principais problemas no municipio. Entre o periodo 2000-2010
foi possivel observar que houve reducgao significativa do déficit absoluto e relativo
nas areas urbanas e rurais, evidenciando os efeitos dos investimentos federais na
construcdo de unidades habitacionais. No entanto, esses investimentos n&o
resolveram o problema, conforme ja chamava atencdo o diagnostico do PLHIS, no
ano de 2011.
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A avaliacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) em
2011, que os investimentos em habitacdo acima descritos representaram apenas
14,45% dos investimentos necessarios para suprir o déficit habitacional da area
urbana do municipio, estimado em 3.460 na zona urbana e 2.548 na zona rural,
representando um déficit total de 6.008 unidades habitacionais (PMP, 2011). A partir
desse contexto, o “[...] Poder Publico Municipal vem empenhando esfor¢cos na
Politica de Habitacdo no sentido de atender a demanda por moradias, sendo
necessario aumentar os investimentos para resolver o grave problema do déficit
habitacional no municipio” (BESERRA, 2016, p. 123).

No que diz respeito a garantia efetiva em termos de acesso aos servigos e
equipamentos urbanos nas areas de transporte, saude, lazer, protecdo ambiental,
dentre outros, Picos enfrenta problemas sérios em relacdo a infraestrutura urbana,
area de pavimentacdo e demandas de urbanizagdo como calgamento, asfaltamento,
abertura de avenidas, sinalizacdo, resolvendo assim o caético transito no centro da
cidade, um dos mais sérios problemas urbanos no municipio.

A Politica Nacional de Habitacdo, o protagonismo do Conselho das Cidades,
em especial, seu Comité de Habitacdo, discute a proposta e apresenta o0s principios
da Politica Nacional de Habitacdo da seguinte forma: direito a moradia, enquanto um
direito humano, individual e coletivo; moradia digna como direito que garanta
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais, tratando a questdo habitacional como
uma politica de Estado.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/01) define, em seu capitulo sobre a
Gestdo Democratica (inciso Il do artigo 2°), que a politica urbana deve ser exercida
com “...] gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo,
execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano”. A partir dessa definicdo, o Ministério das Cidades instituiu instrumentos e
mecanismos de gestdo democratica das cidades, como o Conselho das Cidades e
as Conferéncias das Cidades, realizadas na esfera federal, em estados e
municipios.

Considerando a questdo habitacional no Brasil, em especial ligada a
populacdo de menor renda, esta constitui ha séculos grave problema social,

econdmico e urbano, com forte impacto na formacao das cidades brasileiras a partir
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do fim do século XIX, seguido de graves crises econémicas. As condi¢cfes de vida
nas cidades brasileiras foram se deteriorando no ritmo de seu crescimento
acelerado, revelando o grande e o descontrolado afluxo de migrantes, a degradacéo
ambiental, a formacdo de bolsGes de miséria, as ocupaclOes desordenadas e
irregulares, a inadequacao e a insuficiéncia dos equipamentos coletivos, entre outros
fendmenos urbanos, como a producdo de espacgos ilegais, favelizagao,
verticalizacdo, vazios urbanos e outros inUmeros problemas.

A partir de 2008, através de uma Acao Publica movida pelo ndcleo da
Federacdo das Associacbes de Moradores e Conselhos Comunitarios do Piaui
(FAMCC) — Nucleo de Picos, vez que o ano de 2008 era o ano-limite estipulado pelo
Estatuto da Cidade para os municipios com mais de 50.000 habitantes elaborarem
sua politica de desenvolvimento territorial do municipio, definindo as leis de uso,
ocupacdo e parcelamento do solo como instrumentos complementares necessarios
ao ordenamento territorial, tendo o primeiro Plano Diretor de Picos s6 elaborado no
ano de 2008.

Em 2008, o Ministério das Cidades elaborou o Plano Nacional de Habitacao
com o objetivo de planejar as a¢des publicas e privadas para o setor da habitacdo e
assim equacionar o problema do déficit habitacional no pais. Em 2011, o governo
local elabora o seu Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS para a
elaboracdo de estratégias em ambito local. Quanto a participacdo da sociedade civil
no planejamento e fiscalizacdo para a Politica da Habitacdo somente no ano de
2014 é que foi regulamentado e empossado os membros do Conselho Municipal de
Habitacao.

Desta feita, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), instituido pela Lei
N° 11.977/2009, vem dispor sobre o programa e a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos localizados em areas urbana, tendo por finalidade criar mecanismos
de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais).

O municipio de Picos recebeu recursos do PMCMV entre os anos de
2009/2012, com vistas a assegurar a construcdo de 500 unidades habitacionais, o
que correspondeu ao valor total de R$ 18.500.000,00 para a populacao com faixa de
rendimento entre 0 a 3 salarios minimos. Esse valor repassado representou apenas

0,27% dos empreendimentos realizados no Estado.
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Cabe salientar que das 500 unidades habitacionais contratadas foram
entregues 444 unidades, sendo localizadas em areas distantes do centro, fator
agravado pelo deficitario sistema de transportes. Contudo h&a esforcos do municipio
no sentido de atender a proposta da Politica de Habitacdo no esforco de atender a
demanda por moradias, evidenciado um aumento nos investimentos que consiga
resolver o problema do déficit habitacional e na garantia efetiva de prover o acesso

aos servicos e equipamentos urbanos.

5.3 PLANEJAMENTO URBANO E POLITICA DE HABITACAO NA CIDADE DE
PICOS.

A configuracdo espacial assume diferentes dinamicas e resultados conforme
as condi¢cBes socioecondmicas e politicas dos territérios alcangados pelas novas
formas de producdo. A Alemanha foi berco do zoneamento do uso do solo urbano
com vistas a controlar a propriedade fundiaria e direcionar os investimentos para a
acumulacdo do capitalismo. Logo depois do grande evento da Segunda Guerra, a
instituicdo do Estado de Bem-Estar Social e a implementacdo das politicas sociais, a
cidade redimensionado seu papel na producdo material e ideolégica do espaco
urbano com novo padrdao de consumo.

A discussdo sobre os problemas da cidade e sobre a necessidade de
enfrentamento desses problemas remete ao planejamento urbano como alternativa
para a resolucdo das diversas problematicas que se apresentam no espaco urbano.
Segundo Souza e Rodrigues (2004, p. 15), “[...] Planejamento urbano, como
qualquer tipo de planejamento, é uma atividade que remete sempre para o futuro. E
uma forma que os homens tém de tentar prever a evolucdo de um fendbmeno ou de
um processol...]".

O planejamento urbano é consequéncia das profundas transformacgdes
ocorridas nas cidades com o0s desdobramentos da Revolugéo Industrial e o
crescente processo de urbanizacdo, provocados pelo contingente de pessoas que
saiam do campo para 0s centros urbanos. Esse crescimento desordenado vai
requerer medidas para melhor organizacéo do espaco urbano, a fim de garantir as
condi¢cdes minimas de moradia, saneamento, seguranca e transporte.

As primeiras formas de planejamento urbano foram feitas sem a participagéo

da sociedade civil. Segundo Beserra (2016) “[...] essa concepcédo de planejamento
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se distancia dos interesses da populacdo, a quem de fato deveria caber o poder de
discutir e decidir sobre seus interesses, cabendo aos técnicos atuarem apenas na
condicao de consultores populares”.

A politica urbana explicita no Artigo 182 da CF/1988 constitui-se como
instrumento de planejamento, execu¢do e monitoramento das financas publicas e
orcamentérias de um municipio, sendo essencial que estejam em consonancia com
as necessidades da populacdo. O PPA apresenta uma visao de futuro para o pais,
estado e municipio definindo as diretrizes, objetivos e metas da administracédo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para 0s programas
de acao continuada, todos propostos na CF/1988 e no Estatuto da Cidade.

A dindmica populacional se constituiu em um dos principais fatores de
crescimento do municipio. E possivel observar uma mudanca significativa da
populacdo urbana em relacédo a rural. Assim, em 2000, a populacdo urbana e rural
passa para 76,2% e 23,8%, respectivamente, e no ano 2010, a populagéo urbana ja
vai representar 79,4% e a rural apenas 20,6%, conforme quadro 8.

O crescimento do municipio, vinculado as condicdes ambientais e as
caracteristicas geograficas onde se situou o primeiro aglomerado humano, as
margens direita do Rio Guaribas e o morro da Romana, destacou-se como
entreposto para alimentacdo e comercializacdo do gado vindo dos estados de
Pernambuco, Bahia e Ceard, sendo ponto de passagem para outros Estados e

municipios, servindo de fator para o crescimento populacional no municipio.

QUADRO 8 - Dinamica do crescimento populacional — Picos - Pl

Period Populagéio Populagdio Urbana Populagéo Rural

i Total Quantidade % Quantidade %
Ano 1970 52.757 18.107] 343 34.650| 65,7
Ano 1980 71.018 33.066 46,6 37.962 53,5
Ano 1991 78.409 45.571 58,1 32.838 419
Ano 2000 68.974 52.547 76,2 16.427 | 23.8
Ano 2010 73.414 58295 194 15.122 206
Ano 2012 * 75.481 E | - - -

Fonte: IBGE — Censos Demograficos Nota (*) Projegdo

Objetivando dar um novo redirecionamento ao planejamento das agdes do

Estado, numa perspectiva de considerar o melhor aproveitamento do potencial das
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diversidades regionais, a Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui (SEPLAN)
adota uma nova divisdo administrativa para o0s espacgos fisico-geograficos,
considerados agora a partir do mapeamento do estado em 11 territérios de
desenvolvimento e 27 aglomerados de municipios (Figura 7). Para a definicdo dos
territorios foram considerados: as caracteristicas ambientais; vocacfes produtivas e
dinamismo das regifes; dinamica das relagcbes socioecondmicas e culturais
estabelecidas entre as cidades; regionalizacéo politico administrativa e malha viaria
existente (ANUARIO DO PIAUI, 2007).

FIGURA 7 - Mapa de Localizag&o dos Territorios do Piaui

PLANICIE LITORANEA

ENTRE RIOS CARNAUBAIS

VALE DO
TABULEIROS DOS RIOS SAMBITO

PIAUI E ITAUEIRAS

TABULEIROS DO
ALTO PARNAIBA )
VALE DO
GUARIBAS

VALE DO
CANINDE

Fonte: SEPLAN/PI, 2007.

O Territério de Desenvolvimento do Vale do Guaribas localizado na
Macrorregido Semiarida, apresenta as necessidades e potencialidades de cada
aglomerado, identificando as oportunidades e ameacas para o seu desenvolvimento.
Os territérios passam a se desenvolver a partir das particularidades entre os
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aspectos fisicos e econdmicos de cada territorio e suas especificidades, objetivando
dar um novo direcionamento ao Estado e municipios, elaborando estratégias de
intervencao considerando os aspectos fisico-urbanisticos, ambientais, socioculturais,
econdbmicos e administrativos com o intuito de nortear os rumos do municipio com
politicas delineadas pela criagdo de Planos ou Programa municipais.

No ano de 2008, o Ministério das Cidades, numa parceria com Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), mediada pelo Observatorio das Metropoles, criou a Rede de
Avaliagdo e Capacitacdo para Implementacdo dos Planos Diretores, com vistas a
avaliacdo dos Planos Diretores no pais. No Piaui, os trabalhos foram desenvolvidos
a partir de marco/2009 com a formacdo de uma equipe para analisar os Planos
Diretores elaborados em quatro municipios: Corrente, Parnaiba, Picos e Teresina.

Para a pesquisa documental da legislacdo e dos documentos normativos que
orientam as acdes do planejamento urbano em Picos, foram elencados a CF/1988 e
o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor (2008), o PPA 2010-2013 e o Plano Local de
Habitac&o e Interesse Social (PLHIS, 2012), dentre outros documentos da Secretaria
de Habitacdo. Nesses documentos foram observadas as decisdes e acgbes dirigidas
as diferentes areas da cidade relacionadas ao saneamento basico, infraestrutura
urbana no que se refere a instalacéo e localizacao dos equipamentos e servicos de
uso coletivos, considerando a capacidade de atender as demandas sociais da classe
trabalhadora e garantir o direito a cidade com qualidade de vida.

O Plano Diretor € o instrumento central da politica de desenvolvimento
territorial do municipio, sendo as leis de uso, ocupacdo e parcelamento do solo
definidas como instrumentos complementares necessarios ao ordenamento
territorial. Tal documento passa, a partir de 1988, a se constituir instrumento basico
do planejamento urbano nacional, com vistas a assegurar o cumprimento das
funcdes sociais da cidade. Todavia, a real capacidade desse instrumento “[...] pode
influir ou reverter os interesses do capital em aumentar sua capacidade de
apropriacdo dos recursos disponiveis no municipio no que se refere ao uso do solo e
dos bens urbanos” (BESERRA, 2016).

Analisando as politicas urbanas no municipio, faremos um passeio pela
politica de habitagdo desenvolvida no periodo de 2008-2016. O primeiro Plano
Diretor foi elaborado apenas no ano de 2008 e isso s6 foi viabilizado em decorréncia

de uma Acado Publica movida pelo nucleo da Federacdo das Associacdes de
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Moradores e Conselhos Comunitérios do Piaui (FAMCC) — Ndcleo de Picos, vez que
0 ano de 2008 era o ano-limite estipulado pelo Estatuto da Cidade para os
municipios com mais de 50.000 habitantes elaborarem seu Plano Diretor.

Embora as leis ja procurassem exercer controle da sociedade sobre o Estado
desde a Constituicdo de 1988, no municipio esbarrava na cultura dominante que se
encontrava profundamente arraigada na sociedade brasileira. As propostas
elaboradas dependiam, em JUltima instancia, da vontade politica dos atores
institucionais. A falta de didlogo com a sociedade e a producdo de cenarios
participativos manipulados tornou-se marcante nas gestbes publicas picoense,
sendo necessario haver uma mudanga no comportamento tanto da esfera publica
guanto da populacéo.

Para regulamentar o disposto no Plano Diretor de 2008, foram aprovadas as

Leis Complementares:

a) Lei Municipal N° 2273/2008, de 08/01/2008: que define as diretrizes
relativas ao uso do solo urbano. No Capitulo II, Art. 8°, especifica a divisdo
territorial do uso do solo na &rea urbana em seis zonas: residencial;
comércio e prestacdo de servigos; industrial; de preservagdo; especiais e
especiais de interesse social; b) Lei Municipal N° 2274/2008, de 08/01/2008:
gue dispbe sobre o parcelamento do solo urbano definindo as normas e
procedimentos para o parcelamento urbano caracterizado por arruamentos,
loteamentos, desmembramentos e remembramentos de terrenos; c) Lei
Municipal N° 2275, de 08/01/2008: que dispde sobre as diretrizes para
ocupacdo do solo urbano; d) Lei Municipal N° 2276, de 08/01/2008: que
dispbe sobre o Estudo do Impacto de Vizinhanca que no seu Art. 1° torna
obrigatério a apresentacdo a autoridade publica, pelo empreendedor, do
Estudo Prévio do Impacto de Vizinhanga (EPIV) e o Relatério Prévio do
Impacto de Vizinhanga (RPIV).

A partir de 1988 o Plano Diretor passa a se constituir instrumento basico do
planejamento urbano, com vistas a assegurar o cumprimento das fun¢des sociais da
cidade. Nos Artigos 17, 19, 20 e 21 as diretrizes gerais para orientar a acdo do
Poder Publico nas areas de saneamento basico, educacdo, saude e assisténcia
social. Para o saneamento basico essas diretrizes estdo no Artigo 17 que define as
diretrizes relativas a infraestrutura. Art. 17- Sao diretrizes do Plano Diretor de Picos,

relativas a infraestrutura:

Xl - ampliagdo da rede de abastecimento de agua, conforme evolugao
urbana;

Xl - atendimento gradual dos povoados, com abastecimento de agua,
priorizando os mais populosos;

XIV- substituicdo da antiga rede de distribuicdo de agua;

XV- melhoria do sistema de manobra de registro;

XVI- construgéo de reservatorios no Grande Junco e no Belo Norte
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XVII- concluséo da instalagdo de hidrdmetros;

XVIIl- manutencdo de campanhas educativas continuas sobre o uso
racional da agua tratada;

XIX-continuacdo da implantacdo gradual da rede de esgotos sanitarios, na
zona urbana; [...] (PMP, 2008, p. 7).

No entanto, esses programas sdo tratados genericamente, sem nenhuma
especificacdo de metas e sem definicdo das areas a serem beneficiadas, o que
dariam mais concretude as referidas propostas, bem como possibilidade de maior
controle social democratico por parte dos segmentos organizados da populacao.
Todavia, a questdo que se coloca é sobre a real capacidade desse instrumento
influir ou reverter os interesses do capital em aumentar sua capacidade de
apropriacdo dos recursos disponiveis no municipio no que se refere ao uso do solo e
dos bens urbanos.

O Capitulo Il trata da Divisao Territorial, em seu art. 5° e define o uso do solo

nas areas urbanas de Picos (Pl), baseado em seis zonas:

I-zonas residenciais - ZR;

Il-zonas de comércio e prestacao de servigos - ZC;
[ll-zonas industriais - ZI;

IV-zonas de preservacéo - ZP;

V-zonas especiais; - ZE e

VI-zonas especiais de interesse social - ZEIS.

O Plano Diretor estipula um prazo para a elaboracéo da legislacao vinculada a
elas, como as leis de Uso e Ocupacao do Solo e de Parcelamento do Solo, os
cbdigos de Obras e Edificacdes, de Licenciamento e Fiscalizacdo de Obras Publicas
e Privadas, de Posturas e Ambiental. Cuidar da preservacéo da paisagem através do
controle do uso do solo para combater irregularidades e prevenir situacdes de risco.
O poder publico é responsavel por incentivar a ocupacao e o aumento das atividades
econbmicas na regiao.

Uma diferenca nesse plano € a incorporacdo de instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades (Lei N° 10.257 de 2001), ampliando as ferramentas com que o
poder publico pode planejar a cidade. Uma das caracteristicas das zonas no plano é
de ouvir a ideia da populagéo, para compartilhar com ela o curso da cidade e ir
acabando com esse planejamento de gabinete. Como demonstra o mapa da Figura

8, as zonas em Picos(PI) estado assim divididas
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FIGURA 8 - MAPA DOS ZONEAMENTOS URBANOS DE PICOS(PI) — PMP - 2017

Fonte: SECRETARIA DE OBRAS E URBANISMO DE PICOS (PI)- PMP — 2017.

A cidade de Picos(Pl) possue caracteristicas peculiares, banhada pelo Rio
Guaribas, fica localizada em areas acidentadas que definiram sua expanséo. Os
aspectos tipograficos de sitio e 0 sistema viario desarticulado, aliados a ocupaéo
desordenada fazem de Picos uma cidade pouco integrada. O uso intenso da area
central e a presenca de grandes vazios urbanos favorecendo a baixa densidade,

como demonstra 0 mapa da Figura 9.




163

As éareas de maior densidade e melhor padrdo construtivo localizam-se
proOximas a é&rea central e as vias estruturais, enquanto as éareas de menor
densidade e padrdo econdmico que também apresentam algum conflito, localizam-
se em regides mais afastadas. Observa-se problemas de favelizacdo e violéncia
principalmente nos bairros Parque de Exposi¢éo e Morada do Sol. Alguns locais com
deficiéncia de infraestrutura estédo dispersos na malha urbana, geralmente em areas
periféricas e ocupacdes de terrenos de propriedade, na maioria de particulares,
dificultando a acédo e controle do poder publico.

Contamos também no Plano Diretor (2008) com as ZEIS, que em seu art. 11,
garante:

[...] sGo zonas especiais de interesse social como areas de terrenos nao
utilizados, subutilizados ou n&o edificados, considerados necessarios a
implementacdo de programas habitacionais para a populacdo de baixa
renda, ou ainda regides de ocupacdes e loteamentos irregulares de baixa

renda, que devem ser objeto de programas especificos de regularizacdo
fundiaria e urbanizacao.

Os elevados niveis de desigualdade social, concentracdo de renda e pobreza
urbana levam a terra urbana infra estruturada a atingir pregos altos para o poder de
compra de grande parte da populacédo. As camadas mais pobres se veem obrigadas
a ocupar terras a margem da legislacdo, originando loteamentos e ocupacodes
clandestinas, que embora sejam areas protegidas por legislacdo de preservacéao
ambiental, sua urbanizacdo muitas vezes é mais densa pela auséncia de
regulamentacgao.

O Plano Diretor é afirmado como instrumento central no planejamento publico
municipal, devendo os demais instrumentos toma-lo como norteador para a definicdo
das suas prioridades. Deve estabelecer diretrizes gerais com o devido detalhamento
das acdes prioritarias para garantir a populacdo o direito a cidade (PMP, 2008, p.
17). Define em seu art. 31 que “[...] esta Lei deve ser revisada no prazo de cinco
anos [...]”, o que néo foi efetivado no municipio, pois nem a sociedade civil, nem o
Poder Publico Municipal se mobilizaram para propor uma reviséo do referido Plano,
e, assim, dota-lo de estratégias que possam dar concretude ao planejamento urbano
(BESERRA, 20186).

Em torno do planejamento urbano, outros documentos foram analisados como
o Plano Plurianual (PPA), previsto no Art. 165 da CF/1988, um valioso instrumento

de planejamento de médio prazo que estabelece metas e objetivos da acéo
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governamental para um periodo de 04 anos. O Artigo 167 da Carta Constitucional
veta o inicio de investimento cuja execucdo ultrapasse o exercicio financeiro e que
nao esteja previsto no PPA ou em Lei especifica. O Plano Plurianual define as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de a¢ao continuada.

Em Picos, o PPA para o periodo 2010-2013 apresenta uma visdo de futuro
para o municipio definindo os desafios e valores que guiardo a administracéo
publica. Define no seu art. 3° que as diretrizes estratégicas de governo estédo

estruturadas em seis eixos, assim definidos:

I- Picos: Cidade de Direitos: promover a universalizacdo dos servigos
publicos e melhorar continuamente sua qualidade;

II- Picos: Cidade Sustentavel: compatibilizar a busca por melhor qualidade
de vida para as geragbes presentes e futuras com a necessaria reducao dos
impactos ambientais gerados pelas atividades urbanas;

lll- Picos: Cidade Criativa: aproveitar as oportunidades criativas da cidade
para promover o desenvolvimento econémico e social;

IV— Picos: Cidade de Oportunidades: criar ambiente propicio a geracdo de
empregos e de negdcios, ampliar a qualificagdo profissional da méo-de-obra
e promover a descentralizacdo das atividades produtivas;

V- Picos: Cidade Eficiente: assegurar qualidade, agilidade, transparéncia,
responsabilidade social e justica fiscal as politicas municipais (PMP, 2009,

p. 4).

No entanto, o planejamento urbano na sociedade capitalista se constitui em
instrumento de Estado para a implementacédo de interesses do capital do ponto de
vista de que esse planejamento atende aos interesses econdmicos, contribuindo
com a geragcdo de emprego nos projetos da construcao civil. Essa dicotomia de por
um lado atender aos interesses do capital e por outro, o interesse social, essa
contradicdo vem ampliar decisivamente o0s problemas decorrentes dessa
contradi¢cdo. E a consequéncia disso é a formacdo de uma sociedade que privilegia
a acumulacdo da riqueza social na mao de poucos, em detrimento da garantia da
justa distribuicéo, de forma a assegurar o direito a cidade para todos.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) prop6e metas e prioridades do
governo municipal para o exercicio financeiro, sendo a base que serve de orientagéo
para a Lei Orcamentaria Anual. As analises das LDO no periodo em estudo, 2010-
2013, demonstra que a Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Urbanismo teve
como objetivo a Continuacdo de Obras e Infraestrutura Urbana. Entre os projetos

consta a Implantacdo de Rede de Abastecimento D’agua, com meta financeira num
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total de R$ 2.542.277,00, a Ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, com
uma meta financeira do periodo na ordem de R$ 6.561.924,00.

A andlise do PPA 2010-2013 no que tange aos investimentos em
infraestrutura urbana evidencia que tais investimentos quanto a obras de calgcamento
e pavimentacao, eletrificacdo urbana e rural, construcdo de fossas sépticas e coleta
seletiva de lixo e implantacéo de rede de abastecimento e de esgotamento sanitério,
foram insignificantes, sendo que dos valores totais de investimentos no valor de R$
12.255.029,00, R$ 2.542.277,00 e R$ 6.561.924,00, estavam previstos,
respectivamente, para os investimentos na implantacdo da rede de abastecimento
d‘agua e de esgotamento sanitario, o que representava um total de 74,28% do total

previstos no setor.

QUADRO 9 - Indicadores de Habitac&o. Picos — Pl. 2000/2010

2000
% da populagdo em domicilios com 4gua encanada 75,97 89,39
% da populacdo em domicilios com banheiro e 4gua encanada 67,35 86,83
% da populagdo em domicilios com coleta de lixo (1) 75,95 95,29
% da populacdo em domicilios com energia elétrica 95,36 99,28
% da polucdo em domicilios com densidade > 2 40,13 29,32
% de pessoas em domicilios sem energia elétrica 4,64 0,72
% de pessoas em domicilios com paredes inadequadas 0,00 1,71
% de pessoas em domicilios com abastecimento de agua e 4,78 2,90

esgotamento sanitarios inadequados
Fonte: PNUD, 2013.

Uma andlise da LOA do periodo 2010-2013, considerando o proposto na
Unidade Orcamentaria Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Urbanismo,
evidencia um aumento gradativo dos recursos total orcados para a Unidade
Orcamentaria. No entanto, dos 29,21% dos recursos or¢ados para o periodo 2010-
2013 para rede de abastecimento d’dgua e esgotamento sanitario, apenas 53,13%
desse total corresponderam as despesas realizadas.

Segundo Beserra (2016, p.143), observa-se que ha uma diferenca
significativa entre o valor orcado e o valor da despesa realizada para cada ano do
periodo. Embora os maiores investimentos orcados tenham sido para ampliagdo do
sistema de esgotamento sanitario, esses investimentos ndo foram concretizados

plenamente, pois as despesas realizadas no periodo representam apenas 53,13%.
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Apesar de tantos investimentos na é&rea de infraestrutura, os principais
problemas enfrentados pelos bairros como Parque de Exposicdo, Belo Norte,
Morada do Sol, Pedrinhas e Cidade de Deus sdo 0s poucos investimentos em
infraestrutura. Bairros que no periodo chuvoso sofrem com a agua que desce morro
abaixo, se acumulando em forma de esgotos, dificultando o acesso dos moradores.
Poucas sao as ruas calcadas e asfaltadas, e as calgadas, tém obras de saneamento
ja estragados.

O Bairro Belo, com mais de quinze anos de existéncia, ndo dispbe de
calcamento em pelo menos 10% de suas ruas. A area de pavimentacdo é uma area
muito problematica na zona urbana. Muitas demandas em urbanizacao, calcamento,
asfaltamento, pavimentacdo em varios bairros e no centro da cidade.

No ano de 2011, dos seis programas elencados no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentaria e na Lei Orcamentéria Anual, os Unicos que apresentaram
recursos empenhados e realizados foram: obras de calgamento e pavimentagdo no
valor de R$ 6.209,00 de R$ 350.000,00 totais; Recuperagédo do Calgamento no valor
de R$ 185.133,97 de R$ 200.000,00 e do Sistema de Esgotamento Sanitario no
valor de R$ 325.351,09 de R$ 1.500.000,00 de recursos totais. Portanto, a
Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Urbanismo apresentou contradicéo
quanto a utilizacdo desses recursos.

Quanto aos investimentos referentes ao PPA 2010-2013 na area de Saude,
em relacdo a investimentos em estruturacdo dos equipamentos de uso coletivo,
foram previstos investimentos para a construcdo, ampliagdo, reformas e
aparelhamento com um orcamento no valor de R$ 1.881.085,00. Os recursos
previstos nas Leis Or¢camentarias Anuais nos anos 2010-2013 evidenciam que em
todos os anos do periodo foram propostos recursos para a constru¢cao, ampliacéo e

reforma de equipamentos de uso coletivo no valor total de R$ 2.394.000,00.
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QUADRO 10 - Orcamento e despesas empenhadas e realizadas em para investimentos em
eguipamentos de uso coletivo na saude. Picos. 2010-2013

Obras e
Equipamentos
material
Permanente
Obras e
Equipamentos
material
Permanente
Obras e
Equipamentos
material
Permanente
Obras e
Equipamentos
material
Permanente
Total 79.424.400,00 2.394.000,00 5.141.408,52 1.694.615,68

Fonte: Picos. Secretaria Municipal de Finangas/ LOA 2010-2013.

2010 36.881.000,00 500.000,00 260.998,32 259.944,92

2011 42.363.000,00 490.000,00 539.049,47 457.419,67

2012 46.379.800,00 650.000,00 477.468,21 477.468,21

2013 53.800.600,00 754.000,00 3.863.892,52 499.782,88

Desta feita, a Secretaria Municipal de Saude apresentou divergéncias quanto
a utilizacdo dos recursos apresentados no Demonstrativo da Execu¢do da Despesa
em Construcdo, Reforma Ampliacdo e Aparelhamento na Area da Saude, onde a
despesa empenhada foi de 290.00,00, sendo que a despesa paga foi de 203.011,93.
Divergéncia também nas Despesas de Capitais com Equipamentos e Material
Permanente onde a despesa empenhada foi de 58.000,00 e a despesa paga foi de
apenas R$ 12.192,00.

Nos servicos de educacdo, o orcamento e despesas empenhadas e
realizadas na politica de educacédo no periodo 2010-2013 mostra que 0 orcamento
proposto para investimentos em equipamentos e servicos coletivos de educacéo
correspondeu a apenas 6,80% do orcamento total e as despesas realizadas
corresponderam a apenas 26,74% do orgcamento proposto para equipamentos e
servicos de uso coletivo.
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QUADRO 11 - Orcamento e despesas empenhadas e realizadas em investimentos em equipamentos
de uso coletivo na Politica de Educacao. Picos. 2010-2013

2011 SEMEC/FUNDEC  18.238.000,00 1.777.000,00 238.218,00 238.218,20
2011 A SEMEC/FUNDEC  22.491.000,00 1.635.000,00 59.601,62 59.601,62

2012 SEMEC/FUNDEC  27.069.000,00 1.495.000,00 1.777.317,24  1.229.592,24
2013 SEMEC/FUNDEC @ 32.200.300,00 1.890.200,00 293.014,04 290.456,04
TOTAL 99.998.300,00 6.797.200,00 2.368.151,10 1.817.868,10

Fonte: Secretaria Municipal de Finangas/LOA 2010-2013.

De acordo com o PPA, a Secretaria Municipal de Educacdo ndo apresentou
metas fisicas para Obras de Expanséo da rede fisica escolar. Ndo houve empenho e
realizacdo de despesa nas propostas de investimentos as prioridades e metas do
Exercicio de 2010.

No ano de 2011 o PPA nédo estipulou metas fisicas e da previsdo
orcamentaria ndo utilizou os recursos totais disponiveis que era de R$ 315.000,00,
sendo empenhado R$ 52.225,24. No programa de Construcdo, Ampliacdo e
Reforma de Escolas e Centros de Ensino Infantil ndo houve investimento; o Fundo
Nacional da Educacédo Basica(FUNDEB) apresentou programas para Construgéo de
Escolas Municipais, Reforma e Ampliacdo de Escolas Municipais.

No entanto, a LDO ndo estipulou metas fisicas e 0s recursos totais
disponiveis nao foram utilizados. Apenas o Programa de Manutencdo de
Desenvolvimento da Educagéo Basica do Ensino Fundamental teve investimento de
R$ 123.967,44, usado para equipamentos e material permanente.

Em 2012, o PPA, a LDO e LOA para os Programas e Projetos propostos
como Programa, Obras e Expansdo da Rede Fisica Escolar ndo houve execucao;
para o Programa Construcdo Ampliacdo e Reforma de Escolas e Centros de Ensino
Infantil foi previsto para Obras e Instalagbes R$ 350.000,00, tendo um crédito
disponivel R$ 490.000,00 e mais uma suplementacédo de R$ 67.000,00 e executando
até o final do exercicio o valor de R$ 556.075,59.

Assim, no que concerne aos recursos or¢cados na LOA para a politica de
educagédo para o periodo 2010-2013, “[...] supBe-se que a maior parte dos recursos
se destina as atividades de manutengdo. Os equipamentos e servi¢cos coletivos de
educacdo publicos ainda padecem de poucos investimentos nas condicbes da
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infraestrutura fisica e de equipamentos e novas tecnologias” (BESERRA, 2016, p.
162).
Os investimentos do PPA para equipamentos na area da Assisténcia Social

para o periodo 2010-2013, estdo assim expostos no Quadro 12.

QUADRO 12 - Orgcamento e despesas empenhadas e realizadas em investimentos com
equipamentos de uso coletivo na Politica de Assisténcia Social. Picos. 2010-2013.

2010 Obras e Equip. 1.951.000,00 97.000,00 0,0 0,0
material
Permanente

2011 Obras e Equip. 1.974.000,00 101.000,00 41.185,78 41.185,78
material
Permanente

2012 Obras e Equip. 2.244.000,00 172.000,00 16.367,10 16.367,10
material
Permanente

2013 Obras e Equip. 2.703.000,00 209.700,00 63.007,78 36.505,18
material
Permanente

TOTAL 8.872.000,00 579.700,00 120.560,66 94.058,06

Fonte: Secretaria Municipal de Financas/ LOA 2010-2013.

No exercicio de 2010, ao programa de Assisténcia Integrada a Familia (PAIF)
havia crédito no valor de R$ 6.000,00 para investimentos em equipamentos e
material permanente, porém sé foram empenhadas e realizadas despesas no valor
de R$ 679,00. No programa de Manutencdo do programa indice de Gestéo
Descentralizada (IGD) — Bolsa Familia havia créditos disponiveis de R$ 35.000,00
para equipamentos e material permanente, foi realizada despesa apenas de R$
15.914,96.

No exercicio de 2011, nenhuma obra foi executada no programa de
Funcionamento da Secretaria Municipal do Trabalho e A¢do Comunitaria. Dos
recursos totais disponiveis que eram de R$ 7.000,00 para serem investidos em
equipamentos e material permanente fora empenhado apenas R$ 79,60. No
programa de Manutencdo do Programa IGD — Bolsa Familia houve um investimento
nos equipamentos e material permanente de R$ 38.995,26. E no programa de
Manutengdo e Funcionamento do Conselho Tutelar foi investido R$ 2.110,92 para

eguipamentos e material permanente.
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No exercicio de 2012, na Manutenc¢ao do Programa IGD — Bolsa Familia so foi
executado R$ 15.268,10 em Equipamentos e Material Permanente de R$ 45.000,00
de Crédito Disponivel com Anulacdo de R$ 29.000,00. Ademais, o valor previsto
para Obras e Instalacdes foi totalmente anulado, ndo sendo nada empenhado.

Quanto as condigcbes materiais necessarias ao desenvolvimento das acgfes
quanto aos recursos financeiros e fisicos, a assisténcia social enfrenta fortes
resisténcias para sua consolidacdo enquanto direito social, impossibilitando a
ampliacdo do alcance das propostas que tem sido desenvolvidas, destacando-se
predominantemente a¢gbes pontuais e emergenciais.

No ano de 2011, o municipio elabora o Plano Local de Habitac&o de Interesse
Social (PLHIS) para a elaboracédo de estratégias em ambito local. Especificamente
no que se refere a situacao habitacional no municipio, os trés principais problemas
em evidéncia sdo: o déficit habitacional, a questdo fundiaria e o saneamento
ambiental.

O déficit habitacional em Picos segundo o Plano de Habitacdo e Interesse
Social (PLIS) gira em torno de seis mil habitantes. De acordo com o Instituto de
Politicas Econbmicas Aplicadas (Ilpea), o déficit habitacional € evidenciado quando
ha pelo menos uma de quatro situacbes: domicilios precarios (rusticos ou
improvisados); situacdo de coabitacdo (familias conviventes com intencdo de se
mudar ou residentes em comodos); domicilios cujo valor do aluguel é superior a 30%
da renda domiciliar total (excedente de aluguel); e domicilios alugados com mais de
trés habitantes utilizando o mesmo comodo (adensamento excessivo).

O PLHIS traz como proposta de distribuicdo dos investimentos, considerando
as necessidades burocraticas, o tempo de execucdo de obras e o fluxo de caixa
necessario. Apontamos como proposta o investimento continuo em habitacdo de
interesse social pelo periodo de 08(oito) anos, considerando-se a totalidade de 8.716
acOes (construcdo de novas moradias ou melhoria habitacional) e média anual de
investimento de R$ 25.662.500,00.

A Politica Local de Habitacéo e Interesse Social conta com indicadores que
proporcionam acompanhamento e avaliagdo das metas fisicas e financeiras,
apresentando resultados esperados e alcancados, onde sua base se analise sédo os
dados apresentados anualmente e no fim de cada gestdo pelos administradores
publicos, revelando o volume de recursos aplicados e o numero de familias

atendidas. A classificagdo dos indicadores segundo o PLHIS (2012, p. 14):
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a)Indicadores de eficiéncia: grau de melhoria das condi¢Bes habitacionais
das familias/domicilios atendidos;grau de satisfacdo das familias com as
mudancas ocorridas;evolugdo da destinacdo e do uso de terras para
habitagdo de interesse social; custos médios de urbanizacao /regularizagao
fundiaria oferta de novas oportunidades habitacionais/aquisi¢céo e
disponibilizacdo de terras, etc.; grau de participacdo da populacdo na
elaboracdo e implementagdo da politica habitacional e na definicdo e
acompanhamento das interven¢8es em assentamentos, etc.

b)Indicadores de eficacia: familias atendidas com provisdo habitacional
nos padrfes de habitacdo de interesse social;evolucao da destinacéo e do
uso de terra pra habitacdo de interesse social;oferta de novas oportunidades
habitacionais, melhorias habitacionais, aquisicdo e disponibilizacdo de
terras,etc.; grau de participacdo da populacdo na elaboracdo e
implementacdo da politica habitacional no municipio e na definicdo e
acompanhamento das intervencdes pontuais; grau de participagdo do
Conselho de Habitagé&o.

Os indicadores séo excelente instrumento de avaliacdo de politicas publicas.
E um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa sobre um aspecto
da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma. Os
indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e
formulac@o de politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitando o
monitoramento das condi¢des de vida e bem-estar da populagéo por parte do poder
publico.

A tentativa de regular a ocupacéo do territério estabelecendo mecanismos de
controle social que possam normatizar a forma de ocupacao do territério e mediar
conflitos existentes geram conflitos entre os interesses coletivos e os interesses
individuais, contudo, observa-se a imposi¢cdo do mercado imobiliario sobre a gestéo
do territorio, elevando o valor da terra urbana infraestruturada e reproduzindo
modelos sem identidade nas areas periféricas das cidades.

Portanto, a terra urbana é componente fundamental para as politicas de
provisdo da moradia. As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), definidas pelo
Plano Diretor, bem como a totalidade do zoneamento municipal tem os valores de
mercado praticado nessas ZEIS que variam de R$ 10.000.00 a R$ 40.000,00 por um
lote de 10 por 20.

Reconhecer a diversidade de ocupagfes existente na cidade permite integrar
areas tradicionalmente marginalizadas e melhorar a qualidade de vida da populacao.
A legislagdo urbanistica no municipio de Picos (Pl) destaca a relagdo de ZEIS, de
acordo com o PLHIS (2012) definido como:
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QUADRO 13 - Relacéo de ZEIS, de acordo com o PLHIS - Picos (PI), 2012

Area correspondente ocupada pela populacdo de baixa
BAIRRO MORADA DO SOL renda.

Area desocupada ao norte da projetada Via 04, distante
cerca de 400 metros da Av. Helvidio Nunes e da braca do

EAIRRO SAISYEN O Rio Guaribas, area aproximada de 25 ha.

Area desocupada, a oeste da Rua Projetada,180, distante
BAIRRO CONDURU cerca de 400 metros da Av. elvidio Nunes, com area
aproximada de 40 ha.

Fonte: Plano Local de Habitacédo e Interesse Social — 2008- 2013.

As ZEIS ou Zonas Especiais de Interesse Social surgem com a concepgao
basica de instrumento de inclusdo no zoneamento da cidade mediante um plano
especifico de urbanizacdo, estabelecendo padrdes urbanisticos proprios para
determinados assentamentos. A possibilidade legal de se estabelecer um plano
proprio, adequado as especificidades locais, reforca a ideia de que as ZEIS
compdem um universo diversificado de assentamentos urbanos, passiveis de
tratamentos diferenciados. Significa reconhecer a diversidade de ocupacfes
existente nas cidades, além da possibilidade de construir uma legalidade que
corresponde a esses assentamentos e, portanto, de extenséo do direito de cidadania
a seus moradores

Avancar no conhecimento da ocupacdo territorial € uma proposta que
favorece identificar onde moram e como moram as populacbes de menores
rendimentos, agqueles que ndo tém acesso a habitacdo pelos mecanismos formais do
mercado. A politica de habitacdo no municipio se volta para o Programa Minha Casa
Minha Vida, que, por sua vez, estabelece regras para a aprovacao dos
empreendimentos no que se refere a implantagdo de infraestrutura urbana,
acessibilidade e propriedade da terra. Compreender o dinamismo e 0 processo
politico de construcdo das cidades é uma forma significativa de nos desvencilharmos

da figura da cidade segregada.

5.3.1 O Conselho Municipal de Habitac&o

A Constituicdo de 1988 congregou a participacdo direta dos cidaddos no

exercicio do poder apontando acfes como o controle da sociedade sobre as
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politicas publicas, reflexo de uma longa histéria de lutas e conquistas contra uma
cultura autoritaria e inibidora da participacdo popular. Marco regulatério importante
para o processo de gestdo das cidades, durante a discussdo da Carta de 88,
encaminhou-se ao Congresso Constituinte, uma emenda popular sobre a reforma
urbana, com 130.000 assinaturas. A emenda, apos ter sido bastante reduzida no seu
escopo, deu origem ao Capitulo Il — Da Politica Urbana composta pelo artigos 182.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. § 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Na visdo de Gohn, é necessério entender o lugar atribuido as novas formas
de participacao institucionalizadas nos marcos da relacdo governo/sociedade civil.
Trata-se de um novo padrdo de relagbes entre Estado e sociedade, porque ele
viabiliza a participacdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais e
possibilitam a populagdo o acesso aos espacos nos quais se tomam as decisdes
politicas (GOHN, 2007).

Embora os mecanismos de participacdo democratica dentro do Estado
Democratico de Direito direcione suas propostas para a sistematizacdo de politicas
urbanas com participacdo e gestdo democratica da Sociedade Civil, as praticas com
base num planejamento coletivo mostram interferéncia politico partidaria,
desentendimentos entre liderancas, praticas antidemocréticas e autoritarias por parte
do poder publico, enfraquecendo os movimentos comunitarios.

Através de Decreto n°® 5.790/2006, cria-se o ConCidades, 6érgdo da politica
urbana em ambito nacional, cabendo a ele propor as diretrizes gerais para a
formulacédo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em
consonancia com as resolugcdes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades.
Trata-se de 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura do Ministério das Cidades e, além de estudar e propor as diretrizes para a
PNDU busca acompanhar e avaliar a sua execucgéo, conforme dispde o Estatuto da
Cidade (LEI 10.257/2001).

Os Programas do Fundo Nacional de Habitacdo e Interesse Social exigem a
formacdo e comprovacao de atuacdo dos Conselhos de Habitagdo ligados aos

fundos de habitacdo, que devem ser instituidos por Estados e Municipios como
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condigdo para 0 acesso aos recursos; Além do Conselho Gestor existem diversas
outras instancias de controle social que possuem relagdo com o desenvolvimento
urbano, buscando uma acéo integrada como: o Conselho da Cidade, o Conselho de
Desenvolvimento Regional Sustentavel, o Conselho dos Territorios de Cidadania, o
Conselho de Desenvolvimento Econémico e o Conselho de Planejamento Territorial
Participativo.

A Lei Federal 11.124/2005 criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, na elaboracdo e acompanhamento das politicas urbanas no ambito do
Governo Federal e por outro lado, o Conselho Gestor do FNHIS, com atuacéo
efetiva na regulamentacdo e operacionalizacdo dos programas do Fundo. O
Conselho Gestor € um importante espaco de controle social, que fiscaliza a agenda
orcamentaria para acdes e atividades do ente publico, regulamentacdo de
programas habitacionais, inclusive com papel significativo para a instituicdo. Os
conselhos sé&o conceituados por Gohn (2002) como:

[...] sGo parte de um novo modo de gestdo dos negdcios publicos que foi
reivindicado pelos movimentos sociais nos anos 1980. Eles fazem parte de
um novo modelo de desenvolvimento que esta sendo implementado em
todo o mundo da gestdo publica estatal, via parcerias com a sociedade civil
organizada; eles representam a possibilidade da institucionalizacdo da
participacdo e abrem a possibilidade de a sociedade civil intervir na gestao
publica via parcerias com o Estado, que objetivem a formulacdo e o controle
de politicas sociais, logo sdo arenas que permitem debates e pactuacdo
entre os diversos atores envolvidos sobre a politica (GOHN, 2002, p. 29).

Especificamente, no que se refere a dimensdo da participacdo da sociedade
no planejamento e fiscalizacdo para a Politica da Habitacdo, somente no ano de
2013 é que foi regulamentado e empossado os membros do Conselho Municipal de
Habitacdo, conforme consta no item XVIII do artigo 22, através do Projeto Lei N.
2544/13, cria-se 0 Conselho Municipal de Habitac&o de Picos. A funcdo do Conselho
é fiscalizar a politica de habitacdo no municipio e deliberar a locacédo de recursos
advindos do Fundo Nacional de Habitac&o.

De acordo com as anotac¢des do Diario de Campo (2016), “o objetivo € que o
Conselho funcione e seja atuante, promovendo um bom didlogo entre a sociedade
civil e o poder publico, que haja esclarecimento e fiscalizagdo das casas distribuidas
pelo programa PMCMV e que sejam contemplados as pessoas que realmente se
enquadram nos quesitos”. Comp&em o Conselho representantes do Poder Publico e

da sociedade civil organizada conforme o PLHIS (2014):
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Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Urbanismo através da
Coordenadoria Municipal de Habitacdo e Urbanismo; Procuradoria Geral do
Municipio: Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social;Federagao
das Associacbes de Moradores e Conselhos Comunitarios do Piaui —
FAMCC; Associacdo Picoense de Comunidades — APICOS; Movimento de
Pequenos Agricultores — MPA; Grupo Guaribas de Livre Orientacdo Sexual
— GGLOS; Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Picos —
SINDSERM; Cooperativa Social dos Deficientes Fisicos, Sensoriais e
Outros Grande Picos- COOSDESIS; Associacdo Profissional dos
Engenheiros de Picos — ASPENP; Representante da Igreja Catodlica de
Picos; Representante da Igreja Evangélica Assembleia de Deus.

Quanto a atuacdo do Conselho em Picos, destacamos algumas acdes: como
0s critérios para a selecdo dos usuarios no Conjunto Luiza Gomes de Medeiros foi
marcado por desvios e corrupcdo, jA o processo de selecdo, no Conjunto
Habitacional Antonieta Araujo (Picos-Pl) realizou-se com seriedade, seguindo a
portaria 595/2013 e os critérios locais estabelecidos pelo conselho (GGFMHIS), com
autonomia da coordenacao e orientacdes do Conselho de Habitacdo. O sorteio foi
realizado em urnas e cédulas, sendo que cinco proponentes foram convidados a
realizarem o sorteio, com a presenca de representantes da Superintendéncia da
Caixa Econdmica Federal, autoridades locais, conselheiros, etc.

Segundo a proposta do PMCMV (2009), “[...] o processo de escolha das
familias deve ser transparente, sendo obrigatéria a publicizacdo dos critérios de
selecdo nos meios de comunicagao”. Nos critérios estabelecidos pelo programa, as
mulheres chefes de familia percentual tiveram um percentual de 11,88%, por ser um
fendbmeno acentuado no municipio.

O Conselho esteve presente quando das denuncias de iméveis invadidos e
ocupado por pessoas que nao tinham qualquer relagdo com o programa. Por meio
de decisdo proferida em 05/11/2013, pelo juiz federal substituto da Vara Unica da
Subsecédo Judiciaria de Picos, Dr. Clécio Alves de Araujo, foi determinado “[...] a
imediata reintegracdo de posse em um imoével localizado no Loteamento Luiza
Gomes de Medeiros, Bairro Morada do Sol, municipio de Picos-PI” (JUSTICA
FEDERAL, 2013).

Entretanto, se deter sobre a questdo do controle social e implementacéo da
politica, identificou-se algumas fragilidades. Um ponto a ser destacado refere-se ao
pouco espaco dado as instancias de participacdo, quanto a deliberacdo e
acompanhamento da implementacdo dos recursos e a auséncia da discussao de

relevantes projetos de desenvolvimento urbano. A elaboragéo dos Planos e Projetos
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nao valorizavam as discussdes junto aos conselheiros. A falta de articulagdo dos
conselheiros pelo pouco conhecimento sobre as atribuicbes do Conselho,
influenciando as definicbes de estratégicas.

Enfim, muitos municipios elaboram seus Planos em consonancia com as
prerrogativas do Ministério das Cidades. Porém a execucdo das acOes da éarea
Habitacional ndo seguem as propostas contidas no documento. No que se refere ao
Conselho e ao Fundo, estes sdo instituidos a partir da Lei Municipal, e embora
presente nos municipios (Plano, Fundo e Conselho) como requisito para habilitacdo
ao SNHIS, muitas vezes nao figuram como instrumentos efetivos de planejamento e
gestéao.

Diante do exposto, confirma-se o desafio de superar os limites da participacao
apenas instrumental ou formal, buscando meios para conseguir amadurecer a
gestdo participativa nas politicas publicas e alcancar efetivamente a participacéo
cidada. Do ponto de vista dos didlogos abordados nesse texto, € preciso ter em
conta que a politica habitacional abrange multiplas facetas, pois se trata de produto
e direito social, compreendendo diversos atores e agente do mercado, do poder
publico e da populacdo. As articulacdes para o funcionamento dessa politica envolve
arranjos, legislacbes e pactos nas esferas publicas, tanto executivas como
legislativas, e nos 6rgaos de controle social como os conselhos.
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6 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) NO MUNICIPIO DE PICOS-
Pl

As dificuldades historicas fundadas no carater contraditorio do direito a
moradia urbana sempre se situa nos limites do que funda a acumulagéo capitalista:
guestao habitacional no modo de producao capitalista ndo pode ser debatida sem
refletirmos sobre a racionalidade burguesa de organizacédo do territorio a partir da
industrializacdo e acumulacao.

As cidades burguesas modernas em conformagdo passam a enfrentar
dilemas profundos a partir das expressdes da questdo social fundante do
capitalismo. A forma de resposta a essas tensfes materializava-se em
preocupacdes sobre como organizar o territério e as dindmicas contraditorias que
desenham o urbano em cada lugar. A partir de politicas publicas, de acbes do
Estado capitalista, fundada na circulacdo e no territorio da classe trabalhadora, com
um planejamento territorial pautado na segregacao

A moradia, na sua dimensdo e na sua relagcdo com a propriedade fundiaria,
expressava diretamente a classe social de quem a habitava, associado a natureza
do trabalho que seus moradores desempenham no contexto de contradicdo €
fundamental para compreender como o0s centros urbanos se conformam
nacionalmente a partir de entdo, dentro de nova racionalidade juridico-administrativa
e de estruturacédo de Estado capitalista, centralidade da propriedade da terra na sua
origem e nas formas contemporéneas de acesso.

Tanto no campo como na cidade, os conflitos em diferentes lugares do mundo
denunciam historicamente essas contradi¢cdes, centrada na propriedade da terra e
nas formas contemporaneas de acesso. A nocdo de direito como privilégio, os
conflitos em diferentes lugares denunciam historicamente essas contradi¢des.

O presente capitulo vem trazer uma abordagem sobre o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio, desenhando a perspectiva de
planejamento para a sustentabilidade a ser alcancados pelo setor habitacional.

Assim, se propde a mostrar a participacdo ativa dos setores publicos
estaduais e municipais, do setor privado e dos agentes e movimentos sociais, na
tarefa de garantir o direito a cidade e a habitagdo a partir do PMCMV no municipio,

analisando limites e possibilidades
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6.1 IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS EM PICOS (PI)

De acordo com a Politica Nacional de Habitacdo, 0s programas e recursos
federais que respondem ao déficit habitacional sdo considerados aqueles que tém
como objetivo, em uma ou mais modalidades: a construgcdo de unidades
habitacionais; a aquisicdo de unidades habitacionais novas ou usadas; a producéo
de lotes urbanizados e, a aquisicdo de material de construcdo vinculado a
construcéo plena da moradia.

Os programas que buscam responder ao déficit, a inadequacédo habitacional e
a assisténcia técnica sao: Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), Programa Habitacional Popular Entidades (PHP-
E), Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), Habitar Brasil BID (OGU), Carta
de Crédito Associativo (FGTS), Programa de Arrendamento Residencial — PAR
(FAR) E Programa Crédito Solidario (FDS).

Os primeiros programas habitacionais no Piaui iniciaram-se pela capital, “[...]
principiando a politica de habitagcdo com a COHAB-PI em 1966, alterando o espaco
urbano na capital com a construgdo dos grandes conjuntos habitacionais” (LIMA,
2010, p. 91). Com a Constituicdo de 1988 e a chegada das elei¢Bes diretas em todo
0 pais, mudou-se a politica administrativa criando secretarias na area social como a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanizac&o, instituindo os conselhos populares
e a criagdo de programas de regularizacdo e urbanizacdo de assentamentos
precarios.

Na década de 1990, apresenta-se um perfil confuso quanto a politica
habitacional em todo o pais, contando com a conclusdo de projetos que ja tinham
sido planejados pelo Projeto COHAB. Entre 1997 e 2000, sem anunciar ainda uma
proposta de uma politica habitacional, cria-se no Estado do Piaui um Programa com
a proposta de regularizacdo fundiaria, melhoria habitacional, acompanhamento e
fiscalizagao da aplicacao da legislagao urbana.

Este projeto designado de Projeto Vila-Bairro, foi implantado no ano de 1997
em Teresina-Pl, sob a coordenacdo e execucdo da Secretaria Municipal de
Planejamento (SEPLAN), onde os conjuntos implantados tinham a finalidade de
abrigar familias removidas de pequenas favelas. Foram construidos 13 conjuntos

habitacionais, 540 domicilios, “[...] se constituindo numa iniciativa de fundamental
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importancia na area da habitagcéo social, voltada para a regularizacao e urbanizacao
das favelas” (LIMA, 2010, p. 193).

Entre 2001-2002, tracava-se planos municipais com a perspectiva de uma
agenda sustentavel para a cidade, transformada depois no Plano Diretor. O Plano
Municipal de Habitacdo tracara-se como escopo da Politica Municipal de Habitacdo
trazendo como diretrizes “[...] a constru¢do de moradia popular, a aquisi¢éo de terras
para uso social, a melhoria habitacional através de acdes que sinalizassem avangos
no tratamento da questdo fundiaria e de regularizacdo de posse da terra urbana”
(TERESINA, 1997¢).

Em Picos (Pl), o periodo entre 1985-1995 foi marcado pela presenca de
alguns movimentos sociais que reivindicavam do Poder Publico Municipal o
compromisso com a melhoria das condicBes de vida da populacdo através da
garantia de politicas sociais redistributivas. O acentuado fluxo de pessoas que
vinham dos municipios vizinhos para fixar residéncia, girava em torno de trabalho e
servicos educacionais, especialmente, no ensino superior, provocando uma pressao
permanente da populacdo por moradia e qualidade de vida, ocasionando
consequentemente a criacao de alguns bairros.

Entre o periodo de 1991 a 2000, a desigualdade social na regido cresceu
conforme o indice Geni, que mede o grau de desigualdade existente na distribuic&o
de individuos segundo a renda domiciliar per capita, passando de 0,570% para
0,620%. No ano 2000, o déficit urbano absoluto total era de 2.563 unidades
diminuindo apenas em 272 unidades no ano de 2010. Entre 2001 e 2005, o IDH — M
cresceu 26,30%, passando de 0,597 (2001) para 0,754 (2005), enquanto que no
Estado cresceu em torno de 24,20%.

A expansdo urbana no municipio sem planejamento prévio, ou seja, de forma
desarranjada, exigiu das administracbes publicas um olhar diferenciado para as
grandes areas periféricas, havendo a necessidade de um planejamento e uma
legislacdo que definisse 0s novos usos e ocupacdes. O crescimento desordenado da
cidade provocou a abertura de novos bairros e areas de conflito como reflexo desse
acentuado crescimento populacional (PMP, 2013).

A falta de dialogo com a sociedade e a producdo de cenarios participativos
manipuladores tornou-se marcante nas gestfes publicas picoense. A defesa da
participacdo da sociedade nem sempre ultrapassou a forma das leis e planos

formais que eram construidos sem a participacdo efetiva da populagcédo citadina o
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que, em geral, produzia documentos distantes do necessario enfrentamento da
questao urbana.

O desenvolvimento territorial e urbano de Picos e a habitacdo popular se da
apenas entre 1980 e 1990, periodo onde foram construidos conjuntos habitacionais
na modalidade COHAB. A primeira politica de habitacdo se da via COHAB-PI, e
tinha como objetivo promover a construcdo e a aquisicdo da casa propria,
especialmente, pelas classes de menor renda, bem como ampliar as oportunidades
de emprego e dinamizar o setor da construcao civil.

As fungbes do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e as politicas
habitacionais se deram por pontos como a inser¢cdo regional e caracteristicas do
territorio em desenvolvimento, necessidades habitacionais, oferta habitacional,
marcos regulatorio e legal, condi¢des institucionais e administrativas, recursos para
financiamento e programas e acdes de acordo com o PEHIS-PIl. Segundo o mesmo,
a Caixa Econdbmica Federal se enquadra na oferta habitacional publica, sendo
importante verificar o histérico da habitacdo no Estado, quantidade e qualidade de
moradia no Estado, solo urbanizado ofertado, forma de acesso, valor e custo de
producéo, publico alvo ou faixa de atendimento.

Retratando o Sistema Financeiro da Habitacdo, criado a partir de 1964, pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), constituiu-se um modelo da politica
habitacional implementado na década de 1970 e tinha como designio promover a
construcdo da casa prépria para familias, especialmente, de baixa renda. Era gestor
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) além das construcbes de
habitacdo, entre os anos 1970 e 1975, trabalhando com desenvolvimento urbano e
saneamento basico. O Conjunto habitacional do BNH era um processo estratégico
nas acdes governamentais para a minimizacdo do déficit habitacional no inicio dos
governos autocraticos (1964-1965).

Com o objetivo de trazer o BNH ao seu prop0ésito original, criaram-se algumas
ferramentas, tais como: o Plano Nacional de Habitacdo Popular (PLANHAP) em
1973, o Programa Nacional para o Trabalhador Sindicalizado (PROSINDI) em 1980
e outros. A motivacao principal para a criagcdo do Banco Nacional da Habitacdo foi
de ordem politica. Segundo os mentores do BNH, o desempenho marcante na
producdo de casas populares deveria permitir ao regime militar emergente obter a
simpatia de largos setores das massas que constituiram o principal apoio social do

governo populista. Nesse projeto, igualmente encontrava-se implicita a ideia de que
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a casa propria poderia desempenhar um papel ideolégico importante, transformando
o trabalhador de contestador em aliado a ordem vigente.

A expansdo deste aparelho institucional teve como consequéncia a
transformacao progressiva do BNH em um verdadeiro banco de desenvolvimento
urbano, através da agregacdo das atividades de saneamento béasico, financiamento
de materiais de construgao, transporte, pesquisa etc. O custo desta transformagéo
foi a exportacdo de concepcdo e modos de acdo empresariais para estes novos
servicos. Contanto, o BNH ndo resistiu e foi extinto em 21 de novembro de 1986,
pelo Decreto-Lei n° 2.291, e, assim, a Caixa Econdmica Federal (CEF) passa a ser
protagonista na execug¢ao do Sistema Financeiro de Habitagéo.

A inadimpléncia, um dos principais problemas das COHAB se materializou
através das respostas dadas as crises enfrentadas pelo BNH. Para diminuir
drasticamente os indices de inadimpléncia, surge como opg¢do das COHAB
privilegiar as familias com renda mensal acima de trés salarios minimos. A
especulacao imobiliaria atingiu, sobretudo, as cidades médias e as metropoles, e a
politica adotada foi a de reduzir consideravelmente os investimentos para as familias
de baixa renda e aumentar substancialmente as aplicagcbes no chamado mercado
médio (classe média e alta), assim como em certas atividades recorrentes (material
de construgéo, infraestrutura, saneamentos, etc.).

Em Picos (PI), as primeiras construcdes de conjuntos de habitacdo do periodo
BNH/COHAB beneficiaram as familias de classe média. O Conjunto Habitacional
Petronio Portela com uma quantidade de 356 unidades de habitacdo surgiu pela
demanda gerada em torno da implantacdo da Industria Coelho S.A., empresa
originaria de Petrolina-PE, do ramo de algodao, que veio se instalar em Picos com o
objetivo de explorar economicamente esse produto (campo fértil no municipio) e com
0 proposito de gerar emprego para a populacdo. Assim, a industria se instalou no
Bairro Paraibinha, absorvendo uma expressiva populacdo advinda dos municipios
circunvizinhos que reclamavam a necessidade de moradia, uma caracteristica
evidente no Conjunto Habitacional Petrénio Portela (primeiro bairro formado pela
COHAB), com 90% de seus habitantes compostos por moradores advindos dos mais

diversos municipios localizados aos arredores de Picos-Pl.
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FIGURA 10 - Unidades Habitacionais do Programa COHAB (Pl — Picos — PI), 1980-1990
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Fonte: EMERGI- Empresa de Gestéo de Recursos do Piaui, Picos — PI, 2017.

Quanto ao seu formato, as unidades se apresentam de diferentes tamanhos e
os candidatos foram agrupados conforme sua composicdo familiar. Nas unidades
com um dormitério eram selecionados candidatos com até trés dependentes, nas
unidades com dois dormitérios, candidatos com até quatro dependentes. Para
unidades com trés dormitérios, eram selecionados candidatos com quatro ou mais
dependentes. Essas iniciativas politicas foram implementadas sem base em uma
politica de desenvolvimento urbano, pouco atendendo a populacbes urbanas de
baixa renda, s6 no ano de 1981, com a implantacdo do Conjunto Habitacional
Pedrinhas e Conjunto Habitacional Cidade de Deus, o Projeto veio acoplar com o

real objetivo de atender a familias de classe mais baixa.
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QUADRO 14 - Conjuntos Habitacionais do Programa COHAB (Pl — Picos — PI), 1980 — 1990.

CONJUNTO HABITACIONAL BAIRRO ANO UNIDADADES
Petrénio Portela Paraibinha 1980 356
Picos Il Pedrinhas 1981 196
Waldemar de Moura Santos Pantanal 1990 293
Total de Unidades 848

Fonte: EMERGI- Empresa de Gestéo de Recursos do Piaui, Picos — PI, 2017.

Quanto ao Bairro Pedrinhas, durante as décadas de 1970 e 1980, o territorio
referente a tal bairro apresentava elevado indice de violéncia sendo ponto de
passagem de moradores advindos de diversas localidades, caracterizando alguns
alvos do Bairro como pontos de venda de droga. A falta de infraestrutura e
saneamento provocou inumeros buracos nas ruas, comprometendo a paisagem
local, dificultando o transito de veiculos, a locomocdo de pedestres, colocando em
risco a vida dos moradores. A constru¢cao do Conjunto Picos Il, com um total de 196
unidades habitacional (Quadro 14) melhorou a qualidade de vida dos moradores da
area, o qual passou a atender a demanda de Picos e da microrregido, destinando-se
a familias de menor renda.

O Bairro Pantanal nasceu em 1990, com a construcdo do Conjunto
Habitacional Waldemar de Moura Santos, atendendo uma demanda de 293
unidades habitacional. Dentro do territdrio municipal, ressalta-se a localizacdo do
Bairro Pantanal como a unidade habitacional mais distante do centro da cidade, o
que provocou por varios anos, o abandono de suas casas por grande parte das
familias, ocasionando o isolamento da localidade. Ressalta Lima (2010a, p. 35-36)
gue em virtude deste distanciamento esta construcdo possibilitou a existéncia de
grandes “[...] espacos vazios entre o conjunto e a area central [...] cujo desenho foi-
se compondo de areas densamente habitadas [...] e de vastas ociosas”.

Em meados de 2005, a partir da implementacéo de algumas instituicdes no
Bairro Pantanal como a Casa APIS, o Instituto Federal do Piaui (IFPI) e o 4°
Batalhdo de Policia Militar, favoreceu o povoamento e o crescimento populacional,
econdmico e social do bairro, proporcionando a valorizagdo fundiaria do mesmao.
Para Maricato (1998) “[...] a valorizagdo da terra é maior dependendo de sua
situacdo em relacdo ao contexto urbano e dos beneficios que ela pode incorporar”.

Todavia, algumas das solu¢cdes adotadas se mostraram perversas. Pode-se

citar a instalacdo de grandes conjuntos habitacionais nas periferias, distantes do
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centro da cidade, criando assim vazios urbanos que serviram para onerarem 0S
moradores da propria cidade, como € o caso do Conjunto Cidade de Deus — Bairro
Boa Vista e Conjunto Habitacional Waldemar de Moura Santos — Bairro Pantanal,
qgue devido ao isolamento e a distancia do centro da cidade impulsionou que muitas
familias abandonassem suas casas.

Apesar do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social ter sido
publicado em 11 de junho de 2008, criado pela Lei N° 2.994, ndo ha registros de
dotacdo orcamentarias para o fundo municipal em Picos desde sua criacdo, embora
tenha acontecido investimentos isolados nesse periodo. Nao se tem registro de
politicas delineadas neste setor, com previsdo de criacdo de Planos ou Programa
municipais.

Tomando por base a questdo do Planejamento Urbano, o primeiro Plano
Diretor de Picos-PI foi elaborado apenas no ano de 2008, sendo que anterior a esse
periodos a gestdo publica em outros municipios nacionais ja eram respaldadas pelos
instrumentos gerais de politica urbana com plano plurianual, diretrizes orcamentarias
e orcamento anual; além de planos, programas e projetos setoriais com base em
modelos das politicas estaduais e federais.

O Plano Diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e o Orcamento Anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 1° - Considera-se processo de planejamento a definicdo de objetivos
determinados em funcéo da realidade local, a preparacdo dos meios para
atingi-los, o controle de sua alocacéo e avaliagdo dos resultados obtidos.

§ 2° - O processo de planejamento, conduzido pelo setor publico, devera
garantir a necessaria transparéncia e a participacdo dos cidaddos e de
entidades representativas nas diversas esferas de discusséo e deliberacéo.
(PMP, 2013, art. 28, p. 16).

No periodo de 1996 a 2012 foram destinados investimentos habitacionais com
recursos do Governo Federal e Estadual, através de diversas Associacdes de
Moradores rurais e urbanas, com vistas ao enfrentamento do déficit habitacional. O
Programa Minha Casa Minha Vida - Entidades, tem como objetivo atender as
necessidades de habitagdo da populacdo de baixa renda nas éareas urbanas,
garantindo o acesso a moradia digna com padrdes minimos de sustentabilidade,
seguranca e habitabilidade.

Utilizando recursos provenientes do Or¢camento Geral da Unido, depositados

no Fundo de Desenvolvimento Social, conforme Decreto n°® 103/1991, o FDS é



destinado ao financiamento de projetos de investimentos de interesse social nas

areas de habitacdo popular,

eguipamentos comunitarios.

saneamento basico,

infraestrutura urbana e

QUADRO 15 - Investimentos federais e estaduais para habitacéo. Picos-Pl. 1998-2012
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. . Melhorias
Fundacéo Nacional de o
2001 Satide-FUNASA san_ltg_rlas 55 128.000,00
domiciliares
. . Melhorias
Fundacgdo Nacional de I
2005 Satde-FUNASA sanitarias 115 250.000,00
domiciliares
= . Melhorias
Fundacao Nacional de o
2006 Satde-EUNASA san_ltg_rlas 46 100.000,00
domiciliares
Construcéo de
2008 Ministério das cidades unidades 39 493.100,00
habitacionais
Construcéo de
2009 Resolucédo 460 unidades 200 1. 600.000,00
habitacionais
Agéncia de Construgao de
2009 Desenvolvimento unidades 74 592.000,00
Habitacional habitacionais
Melhoria
X . habitacional p/
Fundacédo Nacional de
2010 Satde-FUNASA controle da 45 750.000,00
Doenca de
Chagas
2011/ Programa Minha Casa, Construcao de
2012 Minha Vida (PMCMV) unidades 500 18.500.000,00

Fonte: PMP, 2011.

Essa lei direciona ao poder executivo a

habitacionais

regulamentacdo do Programa

Nacional de Habitacdo Urbana (PNU), criado para atender as familias com renda
bruta mensal de até R$ 1.800,00, admitindo-se até R$ 2.350,00 para até 10% das
familias atendidas em cada empreendimento. A Entidade Organizadora pode ser
uma cooperativa habitacional ou mista, uma associacdo ou uma entidade privada
sem fins lucrativos.

No ano de 2013 em Picos, a Associacdo de Moradores do Bairro Paraibinha,
assinou convénio para implantacdo de projetos de moradia via Federacdo das
Associacbes de Moradores Comunitarias (FAMCC). Sdo num total seis projetos,

inseridos no Projeto Habitacional “Minha Casa, Minha Vida”, distribuida em varios
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bairros da cidade, atendendo a diversos tipos de beneficiarios, totalizando 806

moradias.

QUADRO 16 - PROJETO DE MORADIA DESENVOLVIDO VIA ASSOCIACAO DE MORADORES DO
BAIRRO PARAIBINHA- AMBAPA-2013

- Associados que FAMCC \
uIvF:jilzado ° a;ngi'nsiﬁligos Cﬁsﬁ?ﬁ%is CIEREE G2 ASSOCIAGAO
P terrenos ADH — FNH
. - . FAMCC
i et socass  des assoacio
ADH - CEF
Projeto. Sem renda 100 casas Alagados FAMCC — ADH
emergencial construidas
Associacdes FAMCC
FNHIS 0 a 3 salarios 75 casas que PREFEITURA
pulveriza¢éo minimos disp6em de MOVIMENTOS
terrenos SOCIAIS
Minha Casa, Associados da
Minha Vida 0 a 3 salérios AMBAPA FAMCC
et 13 casas ASSOCIACAO
Urbano minimos
ADH
Semeando 1 a 3 salarios Associados que FAMCC
X P 50 casas dispéem de ASSOCIACAO
Moradia minimos
terrenos ADH O

Fonte: FAMCC (2010-2011).

De acordo com os critérios, 0os usuarios tinham que ganhar de 0 a 3 salarios
minimos, de 1 a 3 salarios minimos, de 3 a 6 salarios minimos e ainda para usuarios
sem renda como € o caso das moradias para alagados provenientes de enchentes, o
que era comum na regido (PLHIS, 2012, p. 1). Dentre eles elencamos o Programa
Habitacional Popular - Entidade (PHP-E); Programa Nacional de Habitacdo Rural
(PNHR) e o Programa Minha Casa Minha Vida, considerado o mais importante
programa do pais.

A criacéo do Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS) e o
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) possibilitou aportar
recursos subsidiados dos trés entes federativos para atendimento habitacional dos
grupos sociais mais vulneraveis e sem capacidade de despesa para habilitacdo no
crédito financeiro. O FNHIS destina investimentos exclusivamente para a producéo
habitacional estatal, de iniciativa de Estados e Municipios, além de permitir um maior
controle social pela exigéncia da participacdo em suas definicbes de grupos da
sociedade civil integrantes do Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) e do
Conselho Gestor do FNHIS.
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O Plano Local de Habitacdo e Interesse Social € um instrumento formal que
identifica e detalha as necessidades habitacionais, com a finalidade de construcao e
melhoria de moradias por meio de financiamento publico prioritariamente as familias
de baixa renda que ganham de 0 a 3 salarios minimos.

O PLHIS em Picos (PI) foi aprovado e instituido pela Camara Municipal
através de Lei n° 1.859 de 07 de maio de 2012, e tem como proposta estabelecer
estratégias e definir metas, recursos necessarios, fontes de subsidios, programas,
projetos, proposta de politica publica municipal de habitacdo, proposta de politica
urbana integrada a habitacdo para minimizar o déficit habitacional no municipio.

Em seu art. 29 inciso Il, o Plano Local diz sobre a “...] compatibilidade e
integracdo das politicas habitacionais federal, estadual e municipal, particularmente
com as politicas de desenvolvimento urbano, ambientais, de mobilidade urbana e de
inclusdo social”; o inciso IV aponta a “[...] questédo habitacional como uma politica de
Estado , uma vez que o poder publico é agente indispensavel na regulacdo urbana e
do mercado imobiliario na provisdo de moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios”; o inciso VI pontua “[...] articulacdo das acdes de habitacdo a politica
urbana considerado de modo integrado as demais politicas setoriais e ambientais”.
Tal documento deixa explicito a responsabilidade do municipio para com a politica
de habitacéo e atendimento as necessidades da questao da moradia.

FIGURA 11 - Mapa das Unidades de habitagdo do PMCMV — Picos — PI
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Fonte: Plano Local de Habitac&o e Interesse Social - 2008 — 2013.

No ano de 2012, o municipio contou com habitagbes do PMCMV,

primeiramente implementando o Conjunto Habitacional Luiza Gomes de Medeiros,
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no Bairro Morada do Sol. Em seguida, os demais como Conjunto Habitacional
Louzinho Monteiro — Bairro Morada do Sol e Conjunto Habitacional Antonieta Araudjo

— Bairro Belo Norte.

6.2 CENARIO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) NO
MUNICIPIO DE PICOS(PI): conjuntos habitacionais

O planejamento territorial e urbano no municipio de Picos(Pl) se deu entre as
décadas de 1980 a 2008, periodo em que foram construidos conjuntos habitacionais
e a populacdo urbana mostrou uma curva ascendente passando de 46,6% em 1980
para 79,4% em 2010, apontando decréscimo na populacéo rural e crescimento na
populacdo urbana, configurando Picos(Pl) como principal centro de atracéo
demografica do Estado, devido sua caracterizacdo como cidade média. Com uma
populacao que oscila entre 50 e 100 mil habitantes, proporciona rodovias de acesso
a regido norte, centro-oeste e sudeste, apresentando elevadas taxas de urbanizacéo
em decorréncia dessas vias de acesso.

De acordo com o Censo Demogréafico (2010), no municipio, 6,92% dos
habitantes sdo extremamente pobres, enquanto 17,93% se apresentam em situacéo
de pobreza; 41,11% estdo vulneraveis a pobreza e 43,28% sdo pessoas com 18
anos ou mais anos sem ensino fundamental completo, trabalhando em ocupacéo
informal. Diante do exposto, supfe-se que a dinamica de acumulacdo e
concentracéo do capital produz a aglomeragéo urbana ao demandar cada vez mais
espacos de qualidade como também espacos periféricos. Essa diferenciacdo no
acesso aos servicos urbanos dificulta a politica de habitacdo quanto ao controle
social que promova justi¢a, inclusdo social e o direito a uma moradia digna.

Quanto a questdao da moradia no municipio, os bairros mais afastados do
centro apresentam condi¢cdes mais arriscadas, predominando os domicilios rasticos
ou improvisados, outros com coabitacdo familiar e com cémodos alugados ou
cedidos (PICOS, 2011). A rede de equipamentos de uso coletivo na periferia, além
de insuficiente, apresenta deficiéncias fundamentais em relacdo a qualidade e
efichcia das acbes desenvolvidas. Um trecho do Bairro Parque de Exposi¢do e
Morada do Sol apresentam precarias condi¢cdes de vida e a maioria da populacéo

recebe entre 1 a 2 salarios minimos (SM)
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Caracterizando a politica de habitacdo em Picos(Pl), as primeiras acfes
surgiram na década de 1980, com a implantacdo de conjuntos habitacionais na
modalidade BNH/COHAB. A escolha da COHAB surge oportunamente, em funcéo
dos servigcos prestados ao fortalecimento de projetos que viessem a reduzir o déficit
habitacional. A Companhia Habitacional do Estado (COHAB), criada com a
finalidade de ser um agente promotor das a¢gbes do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), objetivava promover a inscri¢cdo, selecdo e classificagdo de pretendentes a
casas populares que fossem implementadas no municipio. Podemos citar: Conjunto
Habitacional Petrénio Portela — Bairro Paraibinha, Conjunto Habitacional Waldemar
de Moura Santos — Bairro Pantanal, Conjunto Picos Il — Bairro Pedrinhas e Conjunto
Cidade de Deus — Bairro Boa Vista.

Em 2008, via Associacdo de Moradores do Bairro Paraibinha, implantou-se
projetos através da Federacdo das Associacdes de Moradores Comunitarios
(FAMCC), na modalidade Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades, programa
habitacional criado a partir do incentivo do governo federal para atendimento a
populacdo de baixa renda nas areas urbanas, garantindo acesso a moradia digna.
Segundo a coordenacdo da FAMCC, “...] o Programa procurou atender projetos
distribuidos em varios bairros da cidade, atendendo a diversos tipos de beneficiarios”
(FAMCC, 2011).
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Em dezembro de 2012, foi implantado o primeiro conjunto habitacional do
PMCMV, com recursos provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
o Conjunto Habitacional Luiza Gomes de Medeiros, no Bairro Morada do Sol. Em
anos posteriores, foram implantados os Conjuntos Habitacionais Louzinho Monteiro,
no Bairro Morada do Sol e o Conjunto Habitacional Antonieta Araujo, no Bairro Belo
Norte.

Os requisitos obrigatoérios para inscrever-se no PMCMYV séo: (a) possuir renda
bruta familiar mensal de até R$ 1.600,00; (b) ndo ser proprietario ou possuidor de
imovel em programas habitacionais, nacionais, estaduais ou municipais; (c) estar
ciente de que a prestacdo mensal a ser paga podera variar entre o valor maximo de
5% da renda familiar, o que corresponde a R$ 80,00 e o valor minimo de R$ 25,00;
(d) ter idade de 1 anos ou ser emancipado, e ser responsavel pela manutencdo da
familia; (e) residir comprovadamente no municipio de Picos (Pl) ha pelo menos 03
(trés) anos.

A politica de habitacdo na atualidade em Picos, conta com habitacéo
respaldada no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), tendo por
finalidade diminuir o déficit habitacional e oferecer condi¢cdes de habitacdo para a
populacdo de baixa renda. Um dos mais importantes programas habitacionais do
Brasil pelo volume de recursos, o PMCMV buscou ampliar o olhar num esfor¢co de
construir uma critica mais abrangente sobre a problematica do déficit habitacional
relacionando-o a familias de baixa renda, a pessoas idosas, portadores de
deficiéncia, a mulheres chefes de familia, a populacbes decorrentes de
chuvas/enchentes e outros.

A moradia é de fundamental importancia na vida das familias, além de abrigo
ela é reflgio no desemprego e na velhice. Os excluidos do sistema habitacional nédo
sdo apenas os “[...] sem trabalho ou com trabalho informal, mas a grande maioria
dos trabalhadores da industria” (MARICATO, 1977). Além das diferencas estruturais
determinadas pelos aspectos econémicos e sociais, 0 quadro habitacional também
esta determinado pelas condicdes de emprego, saldrio e seguridade social. O
trabalho que a produz n&o € na terra ou sobre ela, mas fora dela e isso provoca
efeitos perversos na aquisicdo da terra para uso social. Geralmente, a tentativa de
resolver os problemas é encarada como medida emergencial e gera uma série de

conflitos na estrutura da organizacao e expanséao urbana.
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Assim, em Picos conta-se com trés conjuntos de habitacdo do PMCMV com
financiamentos do FAR, sendo eles: o Residencial Luiza Gomes de Medeiros, Bairro
Morada do Sol; o Residencial Lousinho Monteiro, Bairro Morada do Sol e o

Residencial Antonieta Araujo, Bairro Belo Norte.

6.2.1 Conjunto Habitacional Luiza Gomes de Medeiros — Bairro Morada do Sol

Implantado no ano de 2012, o Residencial Luiza Gomes de Medeiros,
localizado no Bairro Morado do Sol, se insere no PMCMV — FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial) - FAIXA 1 - familias com renda de até R$ 2.600,00:
gerenciado pela Caixa Econémica Federal, se caracteriza do tipo “casa”, atendendo
500 familias, sendo dividido em: dois quartos, uma sala, um banheiro e uma cozinha.
Os critérios para entrada no programa sdo: mulher chefe de familia que mora em
area de risco, doencas graves como renal e AIDS, além do critério de desempate,
gue favorece a familia que tiver o maior numero de filhos.

Quanto a infraestrutura é composta de rede de &gua, rede elétrica,
esgotamento sanitario, iluminagdo publica e pavimentacdo de ruas. No entorno do
empreendimento ndo h& cobertura de uma Equipe de Saude da Familia (ESF); ndo

existe escola de Ensino fundamental e médio, existe apenas uma creche.

FIGURA 13 - Construcao inacabada do Prédio da Escola — Bairro Morada do Sol, 2015.
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Fonte: RIACHAO NET — PICOS (PI), 2015.
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A constituicdo da renda do chefe de familia se caracteriza como: formal com
carteira assinada, 27,3%; sem carteira assinada, 24,2%; e na informalidade, 61,1%.
Quanto ao nivel de escolaridade: ensino fundamental regular, 51,1%; ensino médio
regular, 32,7%; ensino médio especial, 1,0%. Trabalho remunerado, 50,5%; néo
trabalha, 15,1 %; sem resposta 33,7%. Renda total mensal: sem renda, 63,3%; 1
SM, 24,2%; de 1 a 2 SM, 21,2%; 2 a 3 SM, 1,0%.

Ha diversidade na composicédo das casas, encontrando beneficiarios que nao
sdo compativeis com o projeto padrdo do conjunto, caracterizado pelo programa

Unico como sala, cozinha, banheiro e dois dormitérios.

FIGURA 14 - Diversidade na composi¢ao das casas — Picos(PI), 2016.

Fonte: RIACHAO NET — PICOS (PI), 2015.

Familias que ndo correspondem claramente aos processos de construcdo
padrdo, onde sdo percebidas producdes sofisticadas (FIGURA 15) a despeito da
qualidade arquitetbnica e urbanistica das casas. Muitas casas foram modificadas,
levantando suspeitas sobre a real condicao financeira de quem as habita.
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FIGURA 15 - Modifica¢cBes realizadas por moradores — PICOS - PI

Fonte: RIACHAO NET — PICOS (PI), 2015.

Alguns imdveis neste conjunto encontram-se fechados, o que tem provocado
invasdes ou casas ocupadas por pessoas que nao tem qualquer relagdo com o
programa, impedindo os legitimos beneficiarios de ocuparem seus iméveis, havendo
a necessidade de uma intervencao judicial. O Bairro Morada do Sol, onde se
encontra localizado o conjunto habitacional, sofre com a violéncia pela auséncia de
politica de seguranca, iluminacdo precaria, sem areas de lazer como pracas,

parques e jardins.

6.2.2 Conjunto Habitacional Louzinho Monteiro - Bairro Morada do Sol

O Conjunto Habitacional Louzinho Monteiro, foi instalado em 2014 e até o
momento as familias beneficiarias ndo tomaram posse do empreendimento. Unico
conjunto habitacional que se insere no PMCMV - FAR (Fundo de Arrendamento
Residencial) - FAIXA 2, atendendo a familias com renda bruta de até R$ 4.000,00,
Gerenciado pelo Banco do Brasil, conta com uma quantidade de 336 unidades
habitacionais.

O Conjunto Habitacional Louzinho Monteiro, baseado em edital n°® 01/2014,
adotou 0s seguintes critérios para selecdo: (a) familias residentes em area de risco
ou insalubres que tenham sido desabrigadas; (b) familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; (c) familia em que facam parte pessoas com
necessidades especiais; (d) portadores de doencas cronicas (cancer, HIV, doencas
cardiacas e renais) comprovadas através de parecer emitido pelo médico perito do
Municipio; (e) familias ja acompanhadas pela Rede de Protecéo Social do Municipio;

(f) e familias coabitando o mesmo domicilio.
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As caracteristicas da populacdo beneficiaria sdo familias com baixo poder
aquisitivo, sendo cadastradas no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal, cuja renda é complementada com o beneficio do Programa Bolsa Familia.
Quanto a situacdo da moradia, a maioria das residéncias sdo alugadas, cedidas,
simples com poucos coémodos, infraestrutura precaria, situadas em éarea de risco,
sem estrutura acessivel para pessoas deficientes e idosas. Muitas familias ainda
residem com os pais (mesmo apds nova composicao familiar).

A constituicdo da renda do chefe de familia se caracteriza como: formal com
carteira assinada, 30 %; na informalidade, 35 %, e trabalhador autbnomo, 35%.
Quanto ao nivel de escolaridade: analfabetos, 10%; ensino fundamental, 80%; e

ensino médio, 10% dos moradores.

FIGURA 16 - Localizagdo em area de dificil acesso — Picos — Pl

Fonte: RIACHAO NET — PICOS (PI), 2016.

Localizado em area de dificil acesso, por estar as margens da Pl — 375, que liga o
municipio de Picos a Santana do Piaui; a localizacdo da propriedade fica em um
terreno elevado, dificultando o acesso ao transporte coletivo, aos usuarios
portadores de deficiéncia e a mobilizacao ao centro da cidade, ja que muitas dessas
familias tem renda bruta de até R$ 4.000,00, 35% vivem na informalidade e 35% séo
trabalhadores autbnomos.

O processo de selecdo neste loteamento foi bem complexo; muitas pessoas
sorteadas ndo conseguiram apresentar a documentacdo exigida, outras foram
excluidas por terem renda superior, ser proprietario de imével e por estar

incompativel com relatério apresentado pela CEF. A dificuldade nesse processo
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ocorreu pelo fato de no ato da inscricdo, a empresa contratada para elaboracéo do
sistema nao ter solicitado a documentacdo necessaria.

As pessoas para realizar o cadastro, deveriam comparecer de forma
presencial ao local de inscricbes portando as cépias autenticadas dos seguintes
documentos: carteira de identidade, CPF, certiddo de casamento ou de divorcio,
certiddo de nascimento (se unido estavel ou solteiro), comprovantes de endereco
gue comprovassem o domicilio em Picos nos ultimos trés anos (contas de agua, luz
ou telefone em nome do conjugue ou candidato, declaracédo escolar, etc), atestado
médico atualizado para pessoa com deficiéncia com respectivo numero do CID,
certiddo negativa de bens urbanos e rurais expedida por cartério, laudo da defesa
civil (em hip6tese de residir em area de risco), apresentacdo do espelho do NIS e
declaracéo de renda do CID.

Sabe-se 0 quanto é importante manter o controle na selecdo dos candidatos,
evitando fraudes, porém, é desnecessario este rol de documentos do ponto de vista
gue muitos desses usuarios sao de renda baixissima, vivem em precarias situacoes
e sao analfabetos. A exigéncia no rol de documentos deixa muitas pessoas
excluidas do processo de selecdo por ndo terem disponivel tamanha lista desses

documentos.

FIGURA 17 - Atraso na entrega pela falta de Infraestrutura — Picos — Pl

~

Fonte: RIACHAO NET — PICOS (PI), 2016.

Até o momento a obra ndo seguiu 0 prazo estabelecido para a entrega das

moradias do Conjunto Habitacional Louzinho Monteiro, sendo adiado devido ao
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atraso nas obras e fiscalizacdo dos usuérios para averiguar se estao todos dentro
dos critérios estabelecidos.

6.2.3 Conjunto Habitacional Antonieta Araujo — Bairro Belo Norte

O Conjunto Habitacional Antonieta Araujo, localizado no Bairro Belo Norte, se
insere no PMCMV — FAR (Fundo de Arrendamento Residencial) - FAIXA 1 - familias
com renda de até R$ 2.600,00, gerenciado Caixa Econdmica Federal foi implantado
no municipio de Picos(PI) em julho de 2017, tendo se iniciado com a selecédo das
familias beneficiarias via Portaria n. 008/2015, emitida pela Prefeitura Municipal, em
agosto do ano de 2015. O referido Conjunto Habitacional seguiu o0 modelo padrao de
condominio, contando com um total de 384 apartamentos, com 44 metros quadrados
de tamanho, possuindo 2 quartos, 1 sala, banheiro e cozinha conjugada com area de
servico.

Segundo a Secretaria de Habitacdo (2016), todas as aplicagOes destinadas
ao Fundo de Habitacdo foram destinadas ao Conjunto Habitacional, devido a
autonomia da Secretaria Gestora em relacdo ao governo local, que procurou seguir
0S requisitos proposto no Edital 008/2015. De acordo com o referido edital, o gestor
local nomeou uma comissao composta por 05 (cinco) membros com a finalidade de
estabelecer, acompanhar e avaliar todo o processo de selecdo das familias
beneficiarias do Conjunto Habitacional Antonieta Araujo.

De acordo com a Lei Federal n°® 11.977/2009, Portaria 595/2013 do Ministério
da Cidade e deliberacdo do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo e
Interesse Social de Picos(Pl), o processo de selecdo seguiu 0s seguintes critérios:
(@) familias residentes em éareas de risco ou insalubres ou que tenham sido
desabrigados; (b) familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar e (c)
familias de que facam parte pessoas com deficiéncia.

Segundo o Decreto Municipal n.° 61/2014, e conforme o Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitacdo e Interesse Social de Picos, no ambito do municipio
foram definidos os seguintes critérios: (a) pessoas que caraterizam doencas crénicas
como cancer, HIV, doencas cardiacas e renais, alzheimer ( devidamente atestado
por médico perito do municipio); (b) familias que coabitam o mesmo domicilio; (c) e
familias que estejam sendo atendidas pela rede de prote¢éo social do municipio, em

virtude da situacao de vulnerabilidade social.
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Quanto a infraestrutura € composta de rede de &gua, rede elétrica,
esgotamento sanitario, iluminag&do publica. No entorno do empreendimento ndo ha
cobertura de uma Equipe de Saude da Familia (ESF); ndo existe escola com
modalidade do ensino fundamental e médio, ndo existe transporte coletivo e nem
acOes que garantam a seguranca dos usuarios. Existem apenas as casas, onde 0s
usuarios ndo dipdem de area de lazer, pragas, pavimentagcao de ruas, etc.

FIGURA 18 - As condigBes de infraestrutura — Picos (PI)

Fonte: RIACHAO NET — PICOS (PI), 2016.

Lugar de dificil acesso, o Bairro Belo Norte onde se encontra localizado o
conjunto habitacional fica as margens da BR — 316, que como demonstra a Figura
19, percebe-se um distanciamento grande entre o residencial e a rodovia,
dificultando a vida dos usuéarios que diariamente precisam se deslocar para o
trabalho no centro da cidade, e ndo dispdéem de transporte coletivo que possa
facilitar esse percurso. A via de acesso é uma rodovia federal, que todos os dias é
trafegada por inUmeros transportes, muitos carga pesada, que passam em direcédo a
outros Estados e municipios, representando um perigo e dificultando a vida dos

moradores que ali residem.
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FIGURA 19 - Condi¢des e contradi¢des na Unidade Habitacional Antonieta Aradjo — Unidade de
habitacao circulado de vermelho - Bairro Belo Norte - Picos — Pl

Fonte: Prefeitura Municipal de Picos - PICOS (PI), 2016.

Centenas de picoenses lotaram o plenario da Céamara Municipal, em
audiéncia publica para debater sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e o
principal tema debatido foram os critérios estabelecidos para realizarem cadastro. As
autoridades também debateram sobre a fiscalizacdo de possiveis fraudes durante a
realizagdo do cadastro, a exemplo do que correu nas inscri¢des do Conjunto Luiza
Gomes de Medeiros.

A segregacdo socioespacial no espaco urbano, problema aparente nos
conjuntos habitacionais do PMCMV, exige que se busque entender a valorizacao da
terra na sociedade capitalista. Situar a configuracdo do Estado como o principal
responsavel pela provisdo dos servicos coletivos necessarios a vida urbana:
transporte, saude, educacao, habitacdo, equipamentos e infraestrutura urbanas, etc
(BESERRA, 2016, p. 105). Nessa perspectiva, o Estado capitalista e sua intervencéo
no espacgo urbano possibilita a implantacdo de projetos e programas negadores dos

direitos dos trabalhadores e geradores de exclusao social.
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Quanto ao processo de selecédo dos trés loteamentos, este foi 0 que realizou o
processo seguindo a portaria 595/2013 e os critérios locais estabelecidos pelo
conselho (GGFMHIS), com autonomia da coordenacao e orientagdes do Conselho
de Habitacdo. Segundo a Secretaria de Habitacao, o sorteio foi realizado em urnas e
cédulas, sendo que cinco proponentes foram convidados a realizarem o sorteio, com
a presenca de representantes da Superintendéncia da Caixa Econb6mica Federal,
autoridades locais, conselheiros, etc. Segundo a proposta do PMCMV (2009), “[...] o
processo de escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatéria a

publicizacéo dos critérios de selecdo nos meios de comunicagao”.

6.3 O DIREITO A CIDADE E A HABITACAO NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS
DO PMCMV EM PICOS-PI: limites e possibilidades

A compreensado das desigualdades sociais, econémicas, politicas e culturais
gue se materializam na vida dos sujeitos de forma a culpabiliza-los pela prépria
condicéo de pobreza e pelo lugar no qual residem, faz parte do quadro de pobreza e
iniquidade que conformam a atual questdo social brasileira, fruto do processo de
colonizacéo estabelecido ha 500 anos. A violéncia da exploracédo de base fundiaria e
econdmica transformou, durante estes séculos, inumeraveis deserdados do direito
de possuir algum lugar para morar e desenvolver suas raizes.

O acesso ao direito a habitacédo e ao direito a cidade é uma luta que perpassa
pela garantia dos direitos essenciais, dentre eles o direito a informacdo, a
participacdo, a negociacao coletiva, direito a moradia digna, a memoria, a cidade.
Uma luta pelo acesso aos direitos individuais que garantam condi¢cbes mais dignas
de vida, com a satisfacdo das necessidades béasicas e a possiblidade de ingresso na
sociedade por parte das massas historicamente destituidas dos frutos do progresso

no municipio. Segundo Segaud (1998) apud Reginensi (2005, p. 131),

[...] @ no¢@o de habitacdo é definida tanto como uma categoria estatistica
(unidade habitacional) como uma categoria administrativa (prédio,
apartamento) ou como desafio politico e societal: nas suas manifestacdes
materiais (arquitetbnicas, disposicdo no espaco) e nas praticas sociais, ou
seja, como os grupos humanos utilizam o espago, como se adaptam ou néo,
0 que se chama morar.

Essa nocdo no sentido amplo integra todos os elementos materiais e

simbdlicos que qualificam os modos de morar dos homens. A producdo do espaco
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urbano, assim como seus representantes diretos nas instancias politicas continuam
a determinar a forma da governanga urbana contemporanea, que deveria ser
construida de forma coletiva, apoiada pelos movimentos sociais, considerados
sujeitos protagonistas atingidos pelas tensfes e disputas na construcdo desses
territorios.

As possibilidades de construgdo do territorio traz diversas reflexdes sobre a
producdo do espaco publico, a moradia digna e ao direito a cidade, que exclui dos
processos de participacdo do planejamento as classes trabalhadores de menor
renda. O forte aporte federal realizado pelos programas de habitacao,
especificamente o PMCMV, sdo muitas vezes manipulados pela influéncia dos
agentes capitalistas no processo de elaboracdo das diretrizes politicas que
organizam e governam a cidade.

A partir dos resultados evidenciados na pesquisa, apontamos limites e
possibilidades em torno do direito a cidade e a habitacdo no Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), no municipio de Picos-Pl. Destacamos o0s principais
indicadores que objetivam responder o objeto de estudo desta tese: 0 acesso a terra,
aos bens coletivos, a valorizagdo fundiaria e a segregacgao socioespacial.

O acesso a terra - Se da pela disputa do espaco urbano. Quanto aos limites
gue se apresentam nas ocupacdes urbanas, estas ndo se reduzem a um fim em si
mesmo, que € aquele de garantir o direito a moradia aos sujeitos sociais. A
populacdo vulnerabilizada sofre com o 6nus causado pela producdo do espaco
urbano decorrente do posicionamento das gestées publicas que ndo tem assegurado
0 cumprimento dos mecanismos legais para garantir a justa distribuicdo dos recursos
da cidade.

Comparando o déficit habitacional do periodo atual com o de 20 anos atras,
guando aconteceram as primeiras lutas pela moradia no municipio de Picos, ainda
na década de 1990, percebe-se que o paradigma interposto pelo PMCMV, em
termos de subsidios é o melhor indicativo das condi¢cbes socioespaciais para a
cidade. Porém, a resolucdo efetiva dos conflitos urbanos e ambientais existentes
abarcam direitos cerceados em razao da valorizagcédo da propriedade que despreza a
fungdo urbana, social e ambiental e o direito a uma cidade mais equanime.

Em Picos, a regulagdo urbanistica e fundiaria raramente aparece como
prioridade a fazer valer o direito a cidade e a funcdo social da propriedade de fato. A

ocupacao do territdrio se da a partir de uma logica pensada de acordo com o0s



201

interesses de agentes da iniciativa privada, com diferentes poderes de intervencao
sobre o territdrio face sua insergdo na economia e na politica.

O controle social da valorizacédo da terra urbanizada e a delimitacdo das ZEIS
para habitacdes de interesse social disseminam a imagem da cidade e a delimitacao
dos lugares da cidade que devem ser preservados e valorizados; das agbes
prioritarias e das urgéncias urbanas. “Ha a existéncia de uma ‘méo invisivel urbana’
gue se alimenta da desordem e da ineficacia da gestdo das cidades, privilegiando
porcdes do territério em detrimento da coletividade” (PEDRO ABRAMO, 2001, p. 10).

Este artificio especulativo imobiliario que se da nas cidades, apropria-se da
valorizagdo de terras enquanto aguarda o melhor momento para coloca-las no
mercado e a maior parte da populacdo ndo tem uma ideia clara sobre como se
organiza o espaco da cidade, sobre quem sdo os agentes significativos que
produzem a cidade, quais as disputas em jogo e como se estabelecem os bairros em
ricos e pobres.

A histéria da cidade capitalista € a historia dos processos de expulsdo dos
trabalhadores do centro urbano e de disperséo destes pelas fronteiras das cidades,
em particular as condicbes de acesso a moradia e servicos publicos.Entre os
conjuntos habitacionais implementados no municipio, contamos com um no formato
verticalizado, o que ndo favorece as familias que recebem entre zero a trés salarios
minimos, em vista dos custos condominiais e da falta de cultura em morar de forma
verticalizada, especialmente no eixo de geracao de trabalho e renda.

Na verdade, muitas dessas familias sdo pobres e utilizam a propria moradia
para a geracdo de renda, significando dizer que os apartamentos limitam tal
possibilidade. Muitas dessas familias acomodam novos integrantes na familia em
razdo do nascimento de mais um filho ou pelo casamento de um deles, sem falar da
diminuicdo no tamanho das unidades habitacionais ofertadas a populacdo de baixa
renda (cerca de 40m2 de area construida e ndo de area util).

Portanto, a possibilidade de garantir o direito a cidade é pela efetiva
participacdo dos beneficiarios desde a concepcdo dos projetos arquitetbnicos e
urbanisticos dos conjuntos habitacionais, a partir de uma comissao representativa
dos futuros moradores para decidir com eles a configuragcéo, as cores das unidades
habitacionais e outros detalhamentos do futuro empreendimento ou acao (programas
de regularizacao fundiaria, etc.), possibilitando maior apropriagédo e sustentabilidade

do projeto a ser executado.
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Diversificar o tamanho das moradias, aumentando para 42m2 no minimo, pois
as implantadas nos conjuntos habitacionais no municipio apresentam uma metragem
de apenas 40m? de area construida, a fim de atender as familias numerosas e
mesmo proporcionar melhor qualidade de vida aos beneficiarios. Pode-se deduzir
que o poder publico est4 diminuindo o deficit quantitativo por um lado, mas, de outro,
esta gerando o deficit qualitativo excessivo, isto €, mais de trés pessoas por
dormitorio.

O acesso aos bens coletivos — Esses bens ndo chegam a uma parcela da
populacdo que nado dispdem de servicos de infraestrutura como saneamento,
moradia, seguranc¢a, emprego, etc. e tem como meio de sobrevivéncia programas
oficiais de geracdo de renda. Alguns bairros ficam afastados do centro da cidade,
dificultando o acesso a educacdao, transporte e lazer, como a Unidade de Habitac&o
Luiza Gomes de Medeiros, no Bairro Morada do Sol, que sofre com a violéncia, a
falta de educacéo e espaco de lazer.

Nos bairros mais periféricos, os espacos coletivos sdo mais precarios quanto
a pavimentacédo, iluminacdo e arborizacdo, ndo dispondo de pracas e jardins. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° garante o direito a saude, a
educacao, a habitacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a assisténcia social, entre
outros, entretanto, € fato que estes direitos ndo estédo alcancando todos os cidadaos.
Os Governos tem implementado programas de carater social e econémico, contudo
a realidade de um grande numero de pessoas é de vulnerabilidade social,
apresentando uma fragilidade na execucédo de suas politicas publicas.

Algumas familias contempladas pelos trés loteamentos pesquisados,
terminam abandonando ou vendendo suas casas, pois apresentam pobreza, tendo
como atividade laborativa apenas a informalidade, ndo tendo condi¢cbes de se
manter nesses locais. O atendimento a moradia ndo comporta a falta de acesso a
saude, a educacédo e demais politicas publicas, incluindo o acesso ao trabalho, pois
ninguém vive em uma casa sem condi¢cdes de manté-la, haja vista o pagamento dos
servicos de agua, de energia elétrica e de condominio, no caso de apartamento

Os limites quanto ao indicador demandado demonstra atraves dos
documentos estudados que muitos dos usuarios dos trés conjuntos habitacionais
apresentam uma série de caréncias que precisam ser sanados, haja vista que a

renda dos usuarios estad concentrado na faixa entre zero a trés salarios minimos,
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conforme numeros apresentados pelo PLHIS (2012), apresentando um acumulo de
privacoes em diferentes ambitos.

Quanto as condi¢des de vida da populacdo, vivemos em uma cidade média,
que atende a menos de 100 mil habitantes, localizada na regido do semiarido.
Apesar de ter um comércio forte movido pelas milhares de pessoas que circulam
todos os dias vindo dos municipios aos arredores da cidade, as desigualdades
sociais no municipio apresentam um quadro significativo de familias que recebem
renda inferior a um salario minimo. Para Beserra (2016, p. 186) “[...] o planejamento
das cidades nas sociedades capitalistas via politicas publicas, tende a considerar a
gestao publica uma atividade meramente técnica e administrativa, produzindo um
ocultamento dos conflitos de interesses presentes na dinamica societaria”.

Para chegarem a terra servida de infraestrutura e equipamentos publicos, ou
seja, a cidade de fato, para trabalhar/estudar/ter lazer e cultura, muitos dos
moradores dependem de transporte coletivo, cujos horarios sdo incompativeis com a
realidade da populacdo. A adequada insercdo urbana de um empreendimento
habitacional é garantida por boa localizacdo na malha urbana, em regides com
infraestrutura instalada e providas de servigos e equipamentos urbanos.

O conjunto habitacional bem inserido na cidade deve estar proximo a
estabelecimentos de comércio e servicos e de equipamentos de educacédo, saude,
cultura e lazer. A acessibilidade em tempo adequado a centralidades regionais e
locais e a integracdo a rede de transporte publico também sdo necessarias para um
empreendimento habitacional bem inserido na cidade, comprometido com o
processo de urbanizacdo justo e democratico, que garanta qualidade de vida aos
moradores.

De acordo com o Estatuto da Cidade, em seu artigo 2° (inciso ), o direito a
cidade sustentavel, positivado no sistema juridico brasileiro compreende o “[...]
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes [...]", estabelecendo que a Politica Urbana tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

O campo da moradia onde se instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida
(através da Lei 11.977/2009), embora ndo tenha se apresentado como solugéo para
garantia de moradia digna e adequada para uma grande parcela da populacéo de

baixa renda, traz como mérito um amplo debate com um objeto definido, delimitado,
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com o objetivo de implantar uma Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. As
cidades podem ser definidas como sendo a projecdo da sociedade sobre um local,
isto €, ndo apenas o lugar sensivel, mas também sobre o plano especifico percebido
e concebido pelo pensamento que determina a cidade e urbano (LEFEBVRE, 1999).

A valorizagdo fundiaria - E no espaco urbano que a terra, elemento vital &
existéncia do homem, deixa de ser apenas o0 suporte para a produgao capitalista e
condicdo de vida para o homem, tomando-se também mercadoria. O trabalho e a
terra transformaram-se em mercadoria a servico do capital a mercantilizacao da terra
urbana que excluiu e separa a cidade em duas partes e a desigualdade social que
nao permite aos pobres 0 acesso a moradia e a cidade.

E em tomo dessa mercadoria que se desencadeia uma teia de relacoes,
muitas vezes contraditérias e conflitantes face aos interesses especificos de cada
grupo social. No entanto, s&o 0s segmentos sociais que detém maior poder sobre
essa mercadoria que vai determinar sua utilizacdo e meios para sua valorizacao,
direcionando suas ac¢des em funcéo de interesses proprios.

Do ponto de vista do trabalhador, a cidade representa 0 meio de consumo de
bens e servigos para a propria reproducdo da vida, pois € o local da habitacdo, da
construcéo de relagcbes sociais, do trabalho, do estudo e das demais atividades de
materializacdo da vida. Na cidade se produz e se reproduz mais intensamente a
riqgueza e as relacfes sociais, ja que a cidade tornou-se o pivd das decisbes, da
organizacao social, politica e econémica.

A lbgica capitalista passou a ditar os critérios da ocupacdo espacial, do
aproveitamento maximo do territorio, e densificacdo das constru¢des que fazia com
gue o jeito bucdlico das pequenas ou médias cidades perdesse, aos poucos, a
ingenuidade que Ihes eram caracteristicas. As grandes constru¢des substituiram as
casas historicas, em favor do mercado, desfigurando a historia local. A nova ordem
capitalista, aléem de modificar o processo produtivo, também mudou o espaco
construido, a vida e os costumes das pessoas (FREITAG, 2006).

O processo de produgdo da cidade, “[...] tal como a fabrica, permitiu a
concentracdo dos meios de producdo num mesmo espaco: capital, matérias-primas
e mao de obra” (LEFEBVRE, 1999, p. 15), ou seja, tem por caracteristica
fundamental produzir um produto que € fruto do processo social do trabalho
enquanto processo de valorizagao, que aparece sob a forma de mercadoria, que se

realiza através do mercado, isto €, a terra urbana é comprada e vendida no mercado
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imobiliario enquanto mercadoria. “A cidade representa trabalho materializado, ao
mesmo tempo em que representa uma determinada forma do processo de producgao
e reproducao de um sistema especifico” (CARLOS, 2007, p. 27).

Somente podera morar na cidade ou nela estabelecer atividades aqueles que
tiverem maior capacidade para pagar por esta mercadoria cara, Cujo precgo
dependera da disputa entre os grupos que a desejam e de sua localizacdo em
relacdo aos equipamentos coletivos e a infraestrutura existente nas proximidades da
casa/terreno. O preco da terra urbana e das edificacGes é definido pela apropriacao,
propriedade, parcelamento, localizagdo dos terrenos, equipamentos, infraestrutura,
zoneamento, areas de preservacdo histérica, ambiental e normas de ordenamento
territorial, reguladas pelo poder municipal (RODRIGUES, 2003).

Os vazios urbanos, deixados pelos empreendimentos do PMCMV no
municipio permitiram a exploracdo pelo capital de incorporacdo dessas areas.
Valorizados, esses vazios permitirdo o lancamento de novos produtos imobiliarios. A
precariedade da area também tem sido usada como justificativa para a
incorporacdes de novas terras ao perimetro urbano para instalacdo de areas
comerciais no entorno desses empreendimentos.

Mediante o crescimento das cidades, as manobras de empreiteiras e
incorporadoras, com o aval do poder publico, buscam sempre mais a expansao de
seus negocios. Assim, passam a incluir no mapa urbano areas rurais proximas a
cidade ou pressionam familias moradoras de areas periféricas a ceder e se deslocar
ainda mais para a periferia (MOREIRA, 2011). Outras formas de manter os lucros a
qualguer preco € oferecer a classe mais abastada, moradora de areas centrais,
conjuntos habitacionais mais afastados que oferecam maior qualidade de vida,
provocando o esvaziamento do bairro.

A instalacdo da infraestrutura em areas periféricas, além de aumentar o preco
da terra urbana, dificultando o desenvolvimento de programas habitacionais para a
populacdo de baixa renda, também provoca o deslocamento de boa parcela das
camadas médias das areas melhor providas da cidade para as regibes mais
distantes, pressionada pela elevacéo do preco da terra e dos aluguéis nestes locais,
e contribui, igualmente, para expulsar os antigos residentes de menor renda, e, esse
processo completa o ciclo de deslocamento/substituicdo/segregacdo que vem

ocorrendo nas cidades brasileiras em funcdo da pauperizagao crescente de amplos
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contingentes sociais, da concentragdo de renda e do fato de a terra urbana cumprir
apenas uma funcdo econ6mica de propiciar super lucros aos seus proprietarios.

A liberdade da cidade é condicdo essencial para a construcdo da consciéncia
politica, de modo a libertar também o ser humano para exercer plenamente sua
cidadania. Uma vez que o espaco urbano limita as a¢Bes minimas para a
construcdo/formacao da dignidade do individuo, ndo € possivel pensar em ascensao
social e, por conseguinte, em sociedade desenvolvida e justa. Como bem ressalta
Harvey: “[...] o direito a cidade ndo € um presente. Ele tem de ser tomado pelo
movimento politico” (HARVEY, 2013, p. 34).

A segregacao socioespacial - a exclusdo das areas centrais e do convivio
societal passa a ser uma norma e ndo uma exce¢ao para a maioria da populacéo
trabalhadora, principalmente com a introducdo de leis segregacionistas, com
tradicdo conservadora e autoritaria de uma sociedade que defendia uma linha
higienista, desconsiderando as implicacdes da questéo social (MARICATO, 2001).

Segundo Lojkine (1997), a classe trabalhadora sofreu trés tipos de
segregacao: expulsao das areas centrais; dificuldade de acesso aos equipamentos
coletivos da cidade; e dificuldade de acesso ao transporte publico. Dessa forma,
houve um duplo processo de exclusdo, ou seja, a social e a espacial, pois a
populacdo pobre foi obrigada a viver em determinado territério, desprovida de
infraestrutura e distante das areas centrais, prejudicando, sobremaneira, a qualidade
de vida e o acesso ao trabalho, ja que estes quesitos também estdo ligados a
divisdo do espaco socioterritorial.

Tais locais estdo na cidade, mas, ao mesmo tempo, ndo permitem o0 acesso a
ela, e pode-se afirmar que o “[..] espago urbano guarda as marcas das
desigualdades sociais, como a nao fixagdo de uma efetiva emancipagao politica”
(SANTOS, 2008, p. 59) e a criacdo de relagdes igualitarias com a cidade.A
mobilizacdo e as demandas populares devem buscar um processo de articulacao
entre as politicas urbanas, fundiarias, habitacionais, ambientais, fiscais,
orcamentérias e de controle social, que vad de encontro com a habitacdo de
interesse social, essenciais para se reduzir os conflitos urbanos, permitir uma
interacdo socioespacial e garantir justica social.

As péssimas condi¢cdes de moradia de grande parte da populacéo é atribuida
a inigliidade da economia e aos baixos salarios. As argumentagfes que apresentam

para justificar a perversidade da cidade estdo associadas a outras esferas de poder,
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como se o0 espaco nao fosse, também, produto de suas acdes e a concentracdo de
renda em tomo da terra urbana ndo fosse responsavel também pela crise que a
cidade reflete. O isolamento se faz pela falta de comércio local, dificuldade de
transporte e os altos indices de criminalidade que isolam esta populacédo da vida da
cidade, constituindo-se em um espaco altamente segregado socialmente.

As possibilidades de construgdo do territorio traz diversas reflexdes sobre a
producdo do espaco publico, a moradia digna e ao direito a cidade, que exclui dos
processos de participacdo do planejamento as classes trabalhadores de menor
renda. O forte aporte federal realizado pelos programas de habitacao,
especificamente o PMCMV, sdo muitas vezes manipulados pela influéncia dos
agentes capitalistas no processo de elaboracdo das diretrizes politicas que
organizam e governam a cidade.

A produgéo do espaco urbano, assim como seus representantes diretos nas
instancias politicas continuam a determinar a forma da governanca urbana
contemporanea que deveria ser construida de forma coletiva, apoiada pelos
movimentos sociais, considerados sujeitos protagonistas pelas tensdes e disputas
na construcéo desses territorios. Falar de desenvolvimento e igualdade social é falar
de desenvolvimento urbano e acesso a cidade, com seus beneficios e servigos, a fim
de garantir uma cidade acessivel a todos, respeitando as diversidades, sejam elas
de ordem geografica, ambiental, urbanistica, econémica, politica ou social.

A populacédo vulnerabilizada sofre com o 6nus causado pela producédo do
espaco urbano, que é decorrente, sobretudo, do posicionamento de uma gestédo
publica que ndo tem assegurado o cumprimento dos mecanismos legais criados
para garantir a justa distribuicdo dos recursos da cidade. O controle social da
valorizacdo da terra urbanizada e a delimitacdo das ZEIS para habitacbes de
interesse social disseminam a imagem da cidade e a delimitacdo dos lugares da
cidade que devem ser preservados e valorizados; das acbes prioritarias e das
urgéncias urbanas.

O acesso ao direito a habitacé@o e ao direito a cidade € uma luta que perpassa
pela garantia dos direitos essenciais, dentre eles o direito a informagdo, a
participacdo, a negociacdo coletiva, direito a moradia digna, a memoria, a cidade.
Uma luta pelo acesso aos direitos individuais que garantam condicbes mais dignas
de vida, com a satisfagdo das necessidades béasicas e a possiblidade de ingresso na

sociedade por parte das massas historicamente destituidas dos frutos do progresso
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no municipio. A cidade nao fornece apenas o lugar, o suporte ou o chdo para essa
reprodugao social. “Boas condi¢des de vida dependem de politicas publicas urbanas
— transporte, moradia, saneamento, educacdo saude, lazer, iluminacdo publica,
coleta de lixo, seguranga” (MARICATO, 2013, p. 19).

Para o enfrentamento dos aspectos discutidos nesta tese, foram selecionadas
algumas propostas para serem avaliadas e estudadas cientificamente e, muitas das
deficiéncias serem solucionadas. Incluir na estrutura fisica que o homem utiliza para
0 abrigo e o entono dessa estrutura, todos o0s servicos, instalacdes, equipamentos e
dispositivos necessarios para o bem-estar fisico, mental e social da familia; inserir na
politica urbana de habitacdo os servicos urbanos como maiores espacos politicos
para o0s setores populares e maior democracia representativa.

Através do planejamento urbano, pensar a moradia, a evitando a construcéo
de cidades dispersas, marcadas pelas grandes distancias e pela segregacédo dos
trabalhadores em espagcos homogéneos, entendida como a negacdo da prépria
cidade; Fiscalizar quanto as empresas construtoras com alto grau de autonomia na
execucdo das obras, gque evidenciam processos de terceirizacdo na execucao,
provocando a contratacdo precéria de trabalhadores, melhorando assim a qualidade
dos servicos.

Atentar para o principio da adequacado da habitacdo, como um bem de uso as
necessidades da familia, com rede de infraestrutura, linhas de O6nibus, creche,
escola, posto de saude, pracas e equipamentos de esporte e lazer, agéncia
bancéaria, comércio diversificado, beleza do imovel, qualidade da construcdo e do
projeto de arquitetura.

Reafirmar os interesses dos que vivem do trabalho, de modo a assegurar a
luta permanente pela ampliacdo do espaco politico da populagcédo, extrapolando
dessa forma uma participacdo no planejamento meramente consultiva, constituindo
assim a valorizacéo da terra, desconsiderando os interesses apenas de mercado.

Enfim, fortalecer a cidadania, para a afirmacdo da justica social e da
construcdo de processos horizontais e coletivos na luta pela garantia dos direitos
sociais, sugerindo procedimentos de negociacao pacifica que possa contribuir para o
debate qualificado nos processos de desenvolvimento urbano das cidades.
Reconhecer o conflito como motor para o fortalecimento dessa cidadania, da luta por
direitos, por moradia digna e direito a cidade, e que 0s sujeitos atingidos sejam

reconhecidos como protagonistas na construcdo desses processos. Ajudar a
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promover e a legitimar politicas sociais abrangentes, sobretudo sanitarias e
educacionais, que ergam um certo patamar minimo de condigcbes materiais e
cidadas, elevando as bases de uma sociedade moderna de massas, a alta
complexidade e urbanizacéo generalizada.

O direito a cidade deve ser compreendido como a luta pelo direito de criacédo
do espaco social, compreendendo o exercicio da cidadania muito além do direito da
expressdo verbal. O direito a cidade realiza-se ndo apenas pela construcdo de
moradias e outros bens materiais, mas se efetiva pelo controle direto dos individuos
sobre a forma de habitar a cidade, produzida como obra humana coletiva.

O direito de transformar a cidade em algo radicalmente diferente, com a ideia
de ver a cidade ndo como fragmentos, mas como um corpo politico, uma entidade
gue tem um carater e um papel a desempenhar na divisao internacional do trabalho.
“Defrontar as forgas que criam cidades como ambientes estranhos, que impulsionam
a urbanizacdo em dire¢cdes estranhas a novos propositos individuais ou coletivos”.
(HARVEY, 1980, p. 270).

Os objetivos da Politica Nacional de Habitagdo compreendem a
universalizacdo do acesso a moradia digna; a promoc¢do da urbanizacdo, da
regularizacao e insercdo dos assentamentos precarios a cidade; o fortalecimento do
papel do Estado na gestao da Politica e na regulacdo dos agentes privados; tornar a
guestdo habitacional uma prioridade nacional; a democratizacdo do acesso a terra
urbanizada; a ampliacdo da produtividade e melhorar a qualidade na producao
habitacional; e o incentivo a geracdo de empregos e renda dinamizando a economia
(BRASIL, 2004).

No Brasil, a Lei 10.257 de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, define o
direito & moradia como parte do direito a cidade, a terra urbana, ao saneamento
ambiental, ao transporte, a infraestrutura urbana, ao trabalho, ao lazer etc. No plano
nacional, portanto, o direito a moradia adequada encontra-se também inserido num
contexto amplo, o qual deve ser considerado no momento de sua implementacao.

Conclui-se qgue o PMCMYV esta na contramdo desse caminho, uma vez que
coloca a populacdo em zonas que nao possuem solucdes eficientes de transporte.
Do ponto de vista da adequacéo socioecondmica e urbanistica, a pesquisa sinalizou
gue a mobilidade é um dos desafios enfrentados pelos moradores dos
empreendimentos do PMCMV. Uma Gestdo democratica com participacdo dos

diferentes segmentos da sociedade, possibilitando controle social e transparéncia
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nas decisdes e procedimentos; destaque na elaboragcdo dos planos, programas e
acoes, colocando os direitos humanos mais proximos

Para Harvey (2013, p. 33-34), o direito a cidade é um grito que nao € ouvido e
uma demanda que tem forca apenas na medida em que existe um espaco a partir do
qual e dentro do qual esse grito e essa demanda sé&o visiveis. Nos espacos publicos,
nas esquinas, nos parques, nas ruas durante as revoltas e comicios, as
organizacdes politicas podem representar a si mesmas para uma populacao maior e,

através dessa representacdo, imprimir alguma forca a seus gritos e demandas
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A analise a que se propde esta tese se configura no sentido de compreender
as expressdes da questdo social no que tange o direito a habitacdo e o direito a
cidade nos espacos da vida social contemporanea. Compreender as bases em que
se dao as relacbes de poder entre Estado-sociedade, bem como, refletir os
elementos tedricos que possam contribuir para a compreensao dos processos no
planejamento urbana das cidades, a partir do contexto social capitalista.

Analisar o direito a cidade e a habitacdo, destacando os limites e
possibilidades entre a Politica Nacional de Habitacdo e o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) no municipio de Picos-Pl. Os processos, mecanismos e
estruturas na organizacao da vida social e da sociedade urbana tém nas relacdes de
trabalho suas principais integracdes sociais, sendo construidos a partir da légica de
producdo econbmica, que também é fortalecida por diferentes atores que demandam
a necessidade da luta de classes pela producdo do espaco urbano para fins de
habitacao.

O Estado aparece como uma grande instituicdo formado por um conjunto de
instituicbes que insere sua ideologia no conjunto da sociedade. Este, atravessado
por varios interesses capitalistas, ainda tende a direcionar suas politicas de forma
conservadora, beneficiando as elites, embora também sob a pressao crescente dos
movimentos populares. A cidade, constituida por uma diversidade de territorios, sao
resultado de relacdes sociais estabelecidas por diferentes sujeitos que atuam na
modelacdo do espaco urbano.

Esse processo de construcdo e reconstrucdo de territérios, promovido pela
dinamizacdo das relacbes sociais na cidade, demonstra a capacidade de
organizacdo e dominacao que alguns sujeitos sociais mantém sobre a sociedade e 0
solo urbano, e revela a realidade da sociedade capitalista. Dessa forma, o territorio
se forma a partir da apropriacdo dos espacos pelos sujeitos sociais que, em cada
momento histérico, desenvolvem diferentes rela¢des, dentre as quais, relacdes de
poder.

A cidade é lugar do encontro e o meio onde se desenvolvem estratégias em
gue os sujeitos se enfrentam e o resultado dessa instrumentalizagcdo se revela na

segregacdo dos grupos e pode se manifestar a partir do planejamento urbano. E por
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meio deste que o Estado utiliza diversos outros instrumentos que fragmentam o
espaco urbano, constituindo os territérios no interior das cidades.

Entretanto, o planejamento urbano ndo tem se preocupado em garantir as
necessidades basicas das populacdes, mas muito mais com o0s interesses
capitalistas, onde o controle do uso do solo por intermédio de leis e normas néo é o
objetivo central, mas sim o aumento da competitividade econdmica da cidade.
Estratégias estas que vem com 0 objetivo de estimular o desenvolvimento do
mercado imobiliario, melhor ajustando o capital aos seus interesses.

Mediante a realidade acima exposta podemos vislumbrar as transformacoes
substantivas ocorridas no municipio, movido pelo processo de expansdo e
urbanizacdo que, certamente, tém assumido contornos tanto de natureza positiva
guanto de natureza negativa na vida da populacéo local. No conjunto habitacional da
questdo, o Estado evidencia um esforco no sentido de atender a tais politicas
publicas. Por outro lado, os movimentos sociais vém procurando atuar no sentido de
construir processos horizontais e coletivos de planejamento territorial urbano.

A politica habitacional com a criacdo do Ministério das Cidades e Conselho
das Cidades retoma o debate de uma politica habitacional voltada ao atendimento
da populacdo de menor renda. Com o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social, que tem por principio a articulacéo das trés esferas de governo, visando o
fortalecimento institucional, sé que a politica em si hdo consegue garantir o direito a
cidade.

Atualmente, os movimentos populares ja comecam a entender que devem
perseguir ndo apenas os direitos estabelecidos na Constituicdo, no Estatuto da
Cidade e nesse conjunto de leis inclusivas, mas que a mobilizacdo e as demandas
populares devem buscar um processo de articulacdo entre as politicas urbanas,
fundiarias, habitacionais, ambientais, fiscais, orcamentéarias e de controle social, que
va de encontro com a habitacdo de interesse social, essenciais para se reduzir os
conflitos urbanos, permitir uma interagdo socioespacial e garantir justica social.

O presente estudo deixa claro que a qualidade da participacdo no processo
de planejamento e avaliacdo das politicas habitacionais no sentido de reafirmar os
interesses da classe trabalhadora é fator decisivo na luta contra as inumeras
dificuldades que se colocam para a populagdo em geral, pois a conquista por
melhores condicGes de vida e acesso aos direitos sociais requer um embate

permanente entre o Estado e a sociedade civil. E de fundamental importancia a
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compatibilizacdo das politicas urbana e habitacional nas suas diretrizes e nos
instrumentos, bem como as demais politicas setoriais envolvidas com a expanséo
urbana, de modo a evitar prejuizos aos beneficiarios e a conter os maleficios
trazidos com a segregacao espacial.

E importante salientar que essa pesquisa ndo esgota na analise das
contradi¢cbes presentes na realidade picoense. No que se refere a discussdo da
politica de habitacdo, ao direito a cidade, especificamente o PMCMV espera-se ter
contribuido para chamar atencdo do Estado e da sociedade civil sobre os limites e
contradi¢gbes a problematica abordada.

Fortalecer a cidadania, para a afirmacao da justica social e da construcao de
processos horizontais e coletivos na luta pela garantia dos direitos sociais, sugerindo
procedimentos de negociacdo pacifica que possa contribuir para o debate
qualificado nos processos de desenvolvimento urbano das cidades é um dos
objetivos que definem a garantia do direito a cidade.

Reconhecer o conflito como motor para o fortalecimento dessa cidadania, da
luta por direitos, por moradia digna e direito a cidade, e que 0s sujeitos atingidos
sejam reconhecidos como protagonistas na construgdo desses processos. Ajudar a
promover e a legitimar politicas sociais abrangentes, sobretudo sanitarias e
educacionais, que ergam um certo patamar minimo de condicdes materiais e
cidadas, elevando as bases de uma sociedade moderna de massas, a alta
complexidade e urbanizacéo generalizada.

O direito a cidade deve ser compreendido como a luta pelo direito de criacédo
do espaco social, compreendendo o exercicio da cidadania muito além do direito da
expressdo verbal. O direito a cidade realiza-se ndo apenas pela construcdo de
moradias e outros bens materiais, mas se efetiva pelo controle direto dos individuos
sobre a forma de habitar a cidade, produzida como obra humana coletiva.

O direito de transformar a cidade em algo radicalmente diferente, com a ideia
de ver a cidade ndo como fragmentos, mas como um corpo politico, uma entidade
gue tem um carater e um papel a desempenhar na diviséo internacional do trabalho.
Reclamar o direito a cidade € ter voz ativa sobre os processos de urbanizagéo, por
meio dos quais nossas cidades sao feitas e refeitas de uma maneira radical.
“Defrontar as forcas que criam cidades como ambientes estranhos, que impulsionam
a urbanizagcdo em dire¢des estranhas a novos propoésitos individuais ou coletivos”.
(HARVEY, 1980, p.270).
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De acordo com o Estatuto da Cidade, em seu artigo 2° (inciso 1), O direito a
cidade sustentavel, positivado no sistema juridico brasileiro compreende o “[...]
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes”, estabelecendo que a Politica Urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana. O
campo da moradia onde se instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida (através da
Lei 11.977/2009), embora ndo tenha se apresentado como solucédo para garantia de
moradia digna e adequada para uma grande parcela da populacdo de baixa renda,
traz como meérito um amplo regramento do instrumento da regularizacdo fundiaria.

O presente estudo deixou evidente que em relagdo ao PMCMV, em se
tratando do principio da moradia digna e adequada, o direito fundamental dessa
populacdo de baixa renda, muitas vezes ndo tem a devida atencdo no que diz
respeito aos direitos a mobilidade, ao lazer, a infraestrutura e aos servi¢os publicos
gque, no ambito do direito a cidade sustentavel, possuem essa populacdo
desfavorecida socioeconomicamente, mantendo-se sua situacdo historica de
segregacao territorial.

Na pratica, o valor do solo urbano é determinado pela acdo do Estado, a partir
da infraestrutura construida, equipamentos comunitarios, servicos publicos, definicdo
de indices urbanisticos e de possibilidades de uso do solo. Na medida em que a
cidade é construida e transformada, valores vdo sendo agregados ao solo,
beneficiando os proprietarios, sem que seus titulares tenham contribuido
financeiramente para tanto.

Nesse sentido, faz-se necessario uma interlocucdo permanente entre Estado
e sociedade civil no que se refere as condicbes de vida da populacdo. Que a
participacdo da sociedade nos o¢rgdos de controle social e nos or¢camentos
participativos deve provir de mecanismo de criacdo de assessorias técnicas voltadas
as questbes e direitos urbanos, compreender o papel das organizacdes e dos
movimentos sociais na popularizacao desse debate.

Analisar a compreensédo da funcdo social da cidade a partir de estudos e
projetos publicos ou privados, de estudos sobre impacto ambiental ou de impacto de
vizinhanca favorece o direito ‘justia e a cidadania. Na participacdo da gestdo das

7

cidades € imprescindivel pontuar a urgente necessidade de enfrentar o
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analfabetismo urbanistico que aflige a populacéo, inclusive gestores, legisladores e
operadores do Direito.

Assim, o Programa Minha Casa, Minha Vida Pode-se dizer remete a ideia de
aquisicao da “casa prépria” enquanto um objetivo de vida, aquisicdo que se torna
acessivel as parcelas populacionais de baixa renda. Desde seu come¢o ganhou
forte tratamento de enfrentamento da falta de moradia. Porém, ndo necessariamente
tem o uma politica publica eficaz para enfrentar a questdo do déficit habitacional. O
principal direito relacionado ao programa é o chamado Direito a Habitacdo, o qual
passou a ser previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O ideario do direito a cidade como parte de uma nova utopia dialética em
construcdo, emancipatéria e pos-capitalista, materializada em um novo projeto de
cidades e de organizacdo da vida social, e expressa tanto na atualizacdo do
programa e da agenda da reforma urbana como na promocéao de préticas e politicas
socioterritoriais de afirmacao do direito a cidade. Precisamos de uma atualizacdo da
agenda da reforma urbana, expressando o direito a cidade como um bem valioso e

inerente a toda a populacao.
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ANEXO - OFICIO ENCAMINHADO AS INSTITUICOES

2y
L;F’P|E
UNIVERSIDADAE FEDERAL DO PERNAMBUCO - UFPE
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS - CCSA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PPGSS
Picos (PI), 09 de agosto de 2017.

Senhora Secretaria,

Sou aluna do Programa de Programa de POs-Graduacdo em Servigco Social -
PPGSS da Universidade Federal do Pernambuco - UFPE e estou desenvolvendo a
Tese intitulada — “DIREITO A HABITACAO E DIREITO A CIDADE: Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) - limites e contradigées”, que esta sob a
coordenacao/orientacdo do(a) Prof. (a) Dra. Rosa Maria Cortés de Lima, .no
Programa de Pos-Graduacdo em Servico Social - PPGSS da Universidade Federal
do Pernambuco - UFPE e cujo objetivo é analisar a politica social de habitacdo e o
acesso ao direito a cidade, com énfase nos projetos e programas desenvolvidos,
especialmente o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), desvelando a
relacdo entre a cidade como mercadoria e a cidade de interesse social. Sendo
assim, solicitamos desta respeitada instituicdo os seguintes documentos: a politica
de habitacdo municipal e os programas de habitacdo existentes no municipio,
comprometendo-se a utilizar os dados fornecidos exclusivamente para fins
cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a néo utilizacdo das informacdes em
prejuizo da instituicdo. Desde ja agradecemos a atencéo dispensada, ao tempo que
afirmamos a relevancia de sua contribuicdo para o alcance dos objetivos propostos
por esse estudo. Muito obrigada.

Cordialmente,

Maria José Rodrigues de Sousa
CPF: 2043 799 SSP - PE
Pesquisadora Responsavel

llustrissimo (a) Senhor(a)
Presidente da Associagao
Picos — PI
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