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RESUMO

O proposito desta pesquisa é contribuir para os estudos sobre Direitos Humanos
analisando como se desenvolvem as relacdbes de poder que envolvem o0s
presidiarios, os “chaveiros” e os funcionarios das unidades prisionais que compdem
o0 Complexo Prisional do Curado. Os presos chamados “chaveiros” tém funcdes
semelhantes as de um agente penitenciario, pois sdo escolhidos para supervisionar
cada pavilhdo. S&o os responsaveis por portar as chaves de todas as celas, dai a
nomenclatura. Dentre os autores que integram o referencial teérico do trabalho,
dando sustentacdo, sobretudo, a andlise acerca do poder e do carcere, destacam-se
Michel Foucault, Dario Melossi e Massimo Pavarini, Georg Rusche e Otto
Kirchheimer. O objetivo geral da dissertacdo € compreender as relacdes de poder no
interior do Complexo Prisional do Curado e o papel dos “chaveiros” nas violacfes
dos Direitos Humanos dos demais prisioneiros. Neste sentido, parte-se de uma
perspectiva qualitativa, tendo em vista que a pesquisa é do tipo descritiva, utiliza o
método indutivo e a técnica de documentacdo indireta por meio da pesquisa
documental e bibliografica com base na analise da literatura, além do uso de um
caderno de campo para anotagbes de relatos provenientes dos informantes. Os
dados foram verificados através da Andlise de Conteudo, averiguando as relacdes
de poder existentes no ambito prisional, as regalias dos “chaveiros” e as violagbes
aos Direitos Humanos praticadas por eles, obtendo como resultado geral o fato de
que os “chaveiros” correspondem a agentes violadores dos Direitos Humanos dos
demais presos, tendo o Estado um papel secundario na gestdo das unidades
prisionais de Pernambuco que tém como caracteristica a cogestdo com o0s
presidiarios. O Estado, a partir de suas omissdes, mostra-se conivente com a
formacdo de comandos ilicitos no interior dos presidios e penitenciarias que séo
liderados pelos “chaveiros”.

Palavras-chave: Poder. Chaveiros. Complexo Prisional do Curado. Direitos
Humanos.



ABSTRACT

The purpose of this research is contribute to the studies about Human Rights,
analyzing how are developed the relations of power among prisoners, “keyholders”
and workers that compound the Curado Prison Complex in Recife, Pernambuco. The
prisoners called “keyholders” have functions similar to the prison guards’s, because
they are chosen to supervise each pavilion. They are responsible for hold the keys of
all cells, that is why they have received this name. Among the authors that integrate
the theoretical reference of the work, providing sustentation — mainly on the analysis
about the power and the prison — are highlighted Michel Foucault, Dario Melossi e
Massimo Pavarini, Georg Rusche e Otto Kirchheimer. The general objective of the
dissertation is understand the relations of power in the inside of the Curado Prison
Complex and the role of the “keyholders” in the violations of the other prisoners’
Human Rights. According to that, it's used a qualitative perspective, being a
descriptive research, using the inductive method and the indirect documentation’s
technique through documental and bibliographical research based in the analysis of
the literature, and also of a field notes memo pad to register the informants’
speeches. The data were verified through the Content Analysis, investigating the
power’s relations in the prison environment, the privileges of the “keyholders” and
their violations of the Human Rights, concluding as a general result the fact that the
“keyholders” are agents of violations of the other prisoners’ Human Rights, and that
the State has a secondary role in the management of the prisons in Pernambuco,
developing a kind of “co-management” with certain prisoners. The State, because of
his omission, is being conniving with the creation of illegal groups, leaded by the
“keyholders”, in the inside of the prison facilities.

Keywords: Power. Keyholders. Curado Prison Complex. Human Rights.
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1 APRESENTACAO

“Oh senhor cidadédo, eu quero saber, eu
quero saber. Com quantos quilos de medo,
com quantos quilos de medo se faz uma
tradigdo?”

(Tom Zé&, musico)

De acordo com Cecilia Minayo (1999, p. 21) “a visdao do mundo do
pesquisador e dos atores sociais estdo implicadas em todo o processo de
conhecimento, desde a concepcao do objeto até o resultado do trabalho”. E a partir
dessa afirmagdo da autora que faco uma breve apresentacdo sobre minhas

motivagdes acerca do tema desta dissertacao.

Comecei a me envolver com as questfes que se relacionam com o sistema
prisional no ano de 2010, quando tinha dezoito anos, cursava o quarto periodo do
curso de direito na Universidade Catolica de Pernambuco e comecei a estagiar em
uma pesquisa sobre o sistema de justica do Estado na Fundaj. Foi através dessa
experiéncia que passei a conhecer alguns teéricos do cércere, a escutar historias
sobre a prisdo e ter minhas primeiras vivéncias em um ambiente prisional. Junto a
Pastoral Carceraria tive acesso ao até entdo Presidio Professor Anibal Bruno.
Também através da Fundaj, conheci a Colbnia Penal Feminina do Recife — Bom
Pastor, em um evento que até hoje recordo: foi realizada uma oficina de fotografia
com as reeducandas e um desfile com trajes de noiva que foram doados para as
mulheres que os vestiram. A partir deste estagio se iniciou na minha vida um
percurso junto a tematica prisional que se desenvolve até os dias de hoje, tendo sido
neste periodo que o tema desta dissertacdo surgiu. De certo modo, neste pequeno

relato, estou retornando para onde tudo comecou.

A despeito de saber que esta dissertacdo representa muito pouco, por se
referir a existéncia de toda uma logica de violéncias e restricdbes que milhares de
pessoas passam diariamente nos carceres de Pernambuco, tenho esperancas que

através da minha pesquisa o tema referente as violagcbes aos Direitos Humanos
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perpetradas pelos “chaveiros” e, consequentemente, pelo Estado que chancela essa

situacao, se torne mais acessivel e conhecido pelas pessoas.

Nao foi simples retratar a questao dos “chaveiros”. De forma paradoxal, por
mais que esses individuos estejam presentes na realidade prisional pernambucana
h& anos, de maneira praticamente institucionalizada, pouca informacéo foi produzida

acerca desses sujeitos.

Esta dissertacdo ndo tem a finalidade de esgotar toda a matéria relativa a
questao que envolve os “chaveiros”, mas representa o0 meu olhar sobre a tematica,
na tentativa de eternizar para quem |€, quica em um futuro onde ndo existam mais
“‘chaveiros” no sistema prisional, uma realidade que deveria representar apenas a
privacdo de liberdade, mas que vai muito além disso e implica a presenca do poder

conferido a poucos presos para dominar os demais.

Fazendo referéncia & musica de Tom Zé da década de 1970 citada
anteriormente, os “chaveiros” ja se tornaram algo tradicional no sistema prisional do
Estado de Pernambuco, tradicdo essa que tem por base, também, o medo que
envolve a vida dos prisioneiros. No entanto essa tradicdo precisa ser lembrada,
guestionada, debatida e eliminada por representar uma total ilegalidade e a
manutencao das praticas perversas de graves violacdes aos Direitos Humanos.
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2 INTRODUCAO

Esta dissertacdo se propde a analisar as relacdes de poder que envolvem o
sistema prisional no Estado de Pernambuco, com destaque para o Complexo
Prisional do Curado, presidio localizado na Regido Metropolitana do Recife,
verificando a participacdo dos “chaveiros” nessas relacdes e buscando as
implicacdes que a presenca desses sujeitos tém no que concerne as ofensas aos
Direitos Humanos perpetradas contra os demais presos. Atualmente, o Complexo
Prisional do Curado € composto por trés presidios de administracdo independente,
quais sejam: Presidio Agente de Seguranca Penitenciaria Marcelo Francisco de
Araujo, Presidio Frei Damido de Bozzano e Presidio Juiz Antbnio Luiz Lins de
Barros. A escolha pelo Complexo do Curado se deu pelo fato desta unidade prisional
ser alvo de uma medida cautelar no ambito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tendo a figura dos “chaveiros” e as violagdes aos Direitos Humanos
praticadas neste local grande destague no ambito deste procedimento.

Os “chaveiros”, explicando de maneira introdutéria, séo figuras caracteristicas
do sistema prisional do Estado de Pernambuco. Essa alcunha € utilizada para
representar 0os presos que portam as chaves dos pavilhdes, sdo dotados de uma
série de poderes e de regalias e que fazem o papel dos agentes de Estado no que
tange a manutencdo da ordem e o estabelecimento das regras de convivéncia

dentro de uma unidade prisional.

Os estudos que envolvem o céarcere apresentam desdobramentos multiplos e
inimeras abordagens vém sendo apresentadas com o propdésito de entender como
funciona essa instituicdo. Trabalhos acerca das condi¢des dos prisioneiros, de seus
familiares, das vitimas ou sobre os carcereiros, enquanto agentes do Estado, tém se
desenvolvido de maneira continua ao longo dos anos. No entanto um trabalho
focado nas relacdes de poder que mantém a unidade prisional, bem como o papel
singular desenvolvido pelos “chaveiros”, figura tipica nas prisbes do Estado de
Pernambuco, mostra-se como um estudo desafiador, residindo ai uma das
dificuldades para o desenvolvimento do trabalho, uma vez que pouco material foi

produzido partindo dessa perspectiva.
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A motivagcdo para a realizacdo desta pesquisa € representada por um
conjunto de siléncios, tendo em vista o fato de nas bibliotecas e livrarias ser possivel
encontrar pouquissimos trabalhos voltados especificamente para as relacdes de
poder que envolvem o sistema prisional. No tocante a figura especifica dos

“chaveiros” esse siléncio torna-se ainda mais incobmodo.

Muitos sdo os trabalhos sobre a prisdo, porém o estudo da figura dos
“chaveiros” mostra um mergulho na vida carceraria que cria suas regras, hierarquias
e um sistema de controle interno que foge as normas do Estado de Direito. Todas
essas questdes sado definidas pelos préprios detentos que garantem o
funcionamento do cércere, fato que torna a prisdo brasileira e, particularmente, a
pernambucana, singular, o que justifica e demonstra a contribuicdo social e politica

desta pesquisa.

Compreendendo que o cércere deve ser um espaco de cumprimento da pena
como esté previsto no ordenamento juridico nacional, é necessario desvelar que a
manutenc¢do da disciplina através da terceirizacdo do papel do Estado - que deveria
tutelar o prisioneiro - pela figura do “chaveiro” sé aprofunda os detentos em uma
subcultura carceréria e autoritaria, que contraria as politicas de ressocializacao
baseadas no respeito a dignidade da pessoa humana. Neste sentido, a hip6tese que
pretende-se confirmar é se a existéncia dos “chaveiros”, relacionada as praticas
violadoras de Direitos Humanos dos demais presos, representa o reconhecimento
do papel secundario do Estado como incapaz de tutelar o individuo aprisionado e
conivente com a formacdo de comandos ilicitos no interior dos céarceres de

Pernambuco.

Estudar as relagbes de poder que envolvem uma unidade prisional implica
refletir sobre a dindmica do carcere na pés-modernidade e a manutencdo do
mesmo. Sendo assim, pretende-se responder a seguinte questdo: como funciona a
l6gica de poder no interior do Complexo Prisional do Curado e de que maneira a
atuacédo dos “chaveiros” resulta em violagdes aos Direitos Humanos dos demais

detentos?

O objetivo geral da pesquisa € compreender as relacdes de poder no interior
do Complexo Prisional do Curado e o papel dos “chaveiros” nas violacbes dos
Direitos Humanos dos prisioneiros. E 0s objetivos especificos séo: discutir o poder e
suas rela¢des no ambito do carcere; identificar como se dé a atuacdo da figura dos
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“chaveiros” a partir da vida no carcere e suas implicacdes na estrutura de poder das
unidades prisionais; investigar a figura dos “chaveiros” e as violagdes especificas
que praticam aos Direitos Humanos dos demais presos e a responsabilidade do

Estado na terceirizacdo do controle interno das prisdes.

No que concerne a metodologia, este trabalho é uma pesquisa qualitativa com
utilizacdo da técnica de documentacdo indireta e o emprego de anotacles

apontadas no caderno de campo apés ouvir 0s relatos dos informantes.

A dissertacdo foi dividida em trés capitulos teéricos e um metodologico. O
primeiro capitulo tedrico, “Carcere: génese e expansdo”, busca compreender o
surgimento do céarcere e as propor¢des que essa instituicdo tem tomado ao longo da
histéria, culminando em uma realidade comum no Brasil que € a superpopulacao
carceraria, procurando ainda entender as intersecdes entre o carcere e o poder. No
segundo capitulo, “O sistema prisional do Estado de Pernambuco: uma crise sem
intermiténcias”, busca-se compreender quais fatores afetam as taxas de
encarceramento de Pernambuco, que desembocam na superpopulacao,
demonstrando também quem sao os “chaveiros” e sua atuagdo no comando interno
das prisdes de Pernambuco. No terceiro capitulo, “Carcere: uma constante violacdo
aos Direitos Humanos”, busca-se compreender como se deu a denuncia do Brasil
com relagdo ao Complexo do Curado junto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, com destaque nesse processo para a questdo dos “chaveiros” e as
violacdes aos Direitos Humanos, trazendo ainda perspectivas para uma mudanca no

quadro carcerario do Estado.



18

3 METODOLOGIA

“Pesquisa é o conjunto de procedimentos sistematicos, baseado no raciocinio
l6gico, que tem por objetivo encontrar solugdes para problemas propostos, mediante
a utilizagdo de métodos cientificos” (ANDRADE, 2009, p. 111). Neste sentido, esta
dissertacdo € uma pesquisa do tipo descritiva, sendo assim “os fatos sao
observados, registrados, analisados, classificados e interpretados, sem que o
pesquisador interfira neles” (ANDRADE, 2009, p. 114) e qualitativa, qual seja, a que
‘pode ser caracterizada como a tentativa de uma compreensdo detalhada dos
significados e caracteristicas situacionais apresentados pelos entrevistados, em
lugar da producédo de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos”
(RICHARDSON, 2009, p. 90). De acordo com Cecilia Minayo (1999, p. 21), “o objeto

das Ciéncias Sociais € essencialmente qualitativo”. Ainda segundo a autora:

Isso implica considerar sujeito de estudo: gente, em determinada
condigdo social, pertencente a determinado grupo social ou classe
com suas crengas, valores e significados. Implica também considerar
gque o objeto das ciéncias sociais é complexo, contraditério,
inacabado, e em permanente transformacéo (MINAYO, 1999, p. 22).

O método utilizado nesta dissertacao € o indutivo. De acordo com Lakatos e
Marconi (2010, p. 68), inducao é:

Um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade
geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o
objetivo dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo
contetido é muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
baseara.

Nesse sentido, partindo de uma analise baseada no que foi constatado no
Complexo Prisional do Curado, pode-se, por indugédo, ampliar as conclusdes para
uma perspectiva macro representada por todo o universo prisional do Estado de
Pernambuco, uma vez que, no que tange as relacbes de poder e a presenca dos
“‘chaveiros”, essas sao caracteristicas inerentes a realidade carceraria de

Pernambuco.

A dissertacdo partiu da técnica de documentacdo indireta. No tocante a
pesquisa bibliografica, almejando perseguir os objetivos estabelecidos, os livros e

artigos cientificos foram analisados para chegar a conclusdes satisfatérias sobre o
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tema abordado. No entanto ainda é bastante incipiente a literatura no ambito desta
tematica especifica dos “chaveiros”. No que tange a parte documental, dentre os
documentos que foram analisados podemos elencar artigos de portais de noticias
online, quais sejam: a Folha de Pernambuco, o G1, o JC Online, o Bol Noticias, o
UOL Noticiais e a TV Jornal. Também foram analisados documentos emitidos pela
Comisséo e Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tém relevancia por
serem instancias internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, com um papel
fundamental dentro da estrutura dos Estados Americanos que reconhecem sua
legitimidade e jurisdicdo. Compdem o0s anexos deste trabalho o0s seguintes
documentos analisados ao longo do texto: a nota emitida pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos em 04 de agosto de 2011 e a nota emitida em
02 de outubro de 2012; a Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 22 de maio de 2014, a Resolucdo de 07 de outubro de 2015 e a Resolucéo de 23
de novembro de 2016, todas a respeito das medidas cautelares e provisoérias acerca

do Brasil no que tange ao Complexo Prisional do Curado.

Além do material coletado através da literatura, dos documentos e da minha
propria experiéncia pessoal junto as unidades prisionais, também foi utilizado neste
trabalho informacdes coletadas por meio do depoimento de informantes. Nao foram
realizadas entrevistas formais, mas, partindo das anotacdes registradas no caderno
de campo, pude extrair informacdes relevantes para analise. O critério de inclusédo
dos informantes foi a relacdo dos mesmos com o sistema prisional do Estado de
Pernambuco. Neste sentido estdo elencados dentre esses individuos um presidiario
que progrediu do regime fechado para o semiaberto e agora cumpre sua pena no
regime aberto, uma advogada que atuou no sistema prisional do Estado, integrantes
do “Além das Grades”, organizagdo da sociedade civil composta em sua maioria por
estudantes do curso de direito da UFPE, que tem por finalidade prestar auxilio para
os encarcerados e um Policial Militar que atua em uma penitenciaria fazendo a
guarda. O nome de nenhuma pessoa foi informado, por exigéncia ética da pesquisa

cientifica, compromisso também firmado no Conselho de Etica desta Universidade.

Acerca do diario de campo enquanto meio de registro de informacdes e
apontamento de reflexdes, destaca-se que:
Além de ser utilizado como instrumento reflexivo para o pesquisador,

0 género diario é, em geral, utilizado como forma de conhecer o
vivido dos atores pesquisados, quando a probleméatica da pesquisa
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aponta para a apreensao dos significados que os atores sociais dao
a situacao vivida. O diario é um dispositivo na investigacao, pelo seu
carater subjetivo, intimista (MACEDO, 2010, p. 134 apud OLIVEIRA,
2014, p. 74).

A importancia de ouvir os relatos de diversos individuos que compdem as
dindmicas prisionais se da em virtude da existéncia de vérios atores essenciais
dentro do universo das relagdes contraditérias existentes no ambito do carcere. Isso
possibilita que as percepcdes advindas destas diferentes partes auxiliem na
compreensao desse ambiente complexo de variadas relacdes de poder, onde estes
sujeitos estéo ligados pela hierarquia, pela dominacéo e, por vezes, pela corrupgéo.
Isso garante o cruzamento de pontos de vista, impossibilitando um discurso

unissono no sentido de apenas um lado do fenbmeno ser observado.

De acordo com Minayo (1999, p. 241-242 apud TURATO, 2010, p. 392): “é
através da comparacdo que se torna mais universal o saber sobre determinado
grupo cultural, considerada como um recurso fundamental para garantir mais
universalidade ao conhecimento”. Dessa forma, ressalta-se a importancia da
triangulacdo para a validacdo das informacdes coletadas, demarcada neste trabalho

pelo uso de mais de um método para a obtencéo de dados.

Segundo Minayo (1999, p. 94) “categorias analiticas sdo aquelas que retém
historicamente as relacdes sociais fundamentais e podem ser consideradas balizas
para o conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais”. Ainda nesse sentido,
Bardin (2009, p. 39) entende que as categorias sdo uma “espécie de gavetas ou
rubricas significativas que permitem a classificagdo dos elementos de significacao
constitutivos da mensagem”. Sendo assim, as categorias analiticas trabalhadas

nesta dissertacdo sido os “chaveiros” e as relagdes de poder.

A andlise de dados se operou pela analise de conteudo, de acordo com as
seguintes etapas: pre-analise, exploracdo do material, tratamento dos resultados e

interpretacdo (BARDIN, 2009). Para Bardin, a analise de conteudo representa:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagfes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo do contetdo
das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigcbes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2009, p. 44).

O tipo de andlise de conteudo utilizada é a andlise de relagdo, qual seja, a

gue “designa técnicas que, ao invés de analisar a simples frequéncia de aparicdo de
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elementos no texto, preocupam-se com as relagbes que o0s varios elementos
mantém entre sim, dentro de um texto” (MINAYO, 1999, p. 204). De acordo com
Bardin a andlise de relacdo podera ser andlise de co-ocorréncias ou analise

estrutural. Quanto a ultima, que foi utilizada neste trabalho, a autora explica:

Na analise de carater <<estrutural>> ndo se trabalha mais ou jamais
sé na base da classificacdo dos signos ou das significacdes, mas
debrucamo-nos sobre o arranjo dos diferentes itens, tentando
descobrir as constantes significativas nas suas relagdes (aparentes
ou latentes) que organizam estes itens entre si. Para cada material,
para cada cédigo ou cada conteldo estudados, espera-se fazer
surgir um sentido suplementar pela clarificacdo de uma <<sintaxe>>
ou de uma <<gramdtica>> que se sobrepfem a sintaxe ou a
gramatica conhecidas do cddigo. A analise aplica-se, jA& ndo ao
vocabulario, Iéxico ou repertério semantico ou temético da
mensagem, mas aos principios de organizacdo subjacentes, aos
sistemas de relagbes, aos esquemas directores, as regras de
encadeamento, de associagdo, de exclusdo, de equivaléncia, aos
agregados organizados de palavras ou de elementos de significacéo,
as figuras de retorica, etc., isto €, todas as relagdes que estruturam
os elementos (signos ou significagfes) de maneira invariante ou
independente destes elementos. (BARDIN, 2009, p. 265)

A pesquisa foi realizada a partir da abordagem historica—estrutural, na medida
em que as relacdes que se dao e que envolvem os sujeitos dessa pesquisa estao
ligadas ao conceito de tempo-espaco, critérios que envolvem categorias histéricas
engendradas na estrutura penal que tem uma dinamica propria com sujeitos que
constroem relacdes particulares dentro do Estado de Direito, que ndo reconhecem
as regras desse Estado que os julga, os penaliza, mas que ndo adentra a vida intra

muros da prisao.
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4 CARCERE: GENESE E EXPANSAO

“Se quiseres conhecer a situagéo
socioeconémica do pais visite os pordes de
seus presidios”™.

(Nelson Mandela)

Poder e prisfes, qual a relacdo existente? A partir do capitulo que se segue
sera apresentado um panorama do carcere enquanto instituicdo em constante
crescimento, desde a sua origem no século XVI, fazendo um paralelo com o poder
existente dentro desse espaco. A compreensao trazida neste capitulo sobre o
funcionamento do poder € fundamental para o entendimento do papel dos
“chaveiros” - explicado nos capitulos que se seguem - dentro da estrutura do

sistema prisional do Estado de Pernambuco.

E um fato facilmente constatavel através de estatisticas ou bibliografias que o
sistema prisional no Brasil, de modo geral, com raras exce¢cdes como o modelo
APAC?!, por exemplo, é uma estrutura completamente falida. A aplicacdo de uma
pena ndo gera medo, ou seja, ndo reprime de modo geral, que é uma das suas
funcdes. O carcere ndo ressocializa, que também é uma de suas funcdes. Pelo
contrario, por vezes ele possibilita que o individuo se integre a uma l6gica maculada
pela violéncia e pelo medo e facilita que os sujeitos permanecam naguela realidade,

de modo que ndo tenham expectativas de mudancas.

A longevidade da prisdo decorre da sua aceitacdo pela sociedade,
funcionando como uma “valvula de escape”, com papeis definidos,
atil gerenciamento da ordem publica. Sua meta apregoada de
regenerar 0 preso também faz parte das diretrizes de organizacdo
social. Seu insucesso - ndo regenerar 0 preso — € parte de sua

! A APAC é uma entidade civil e religiosa, sem fins lucrativos, que atua na recuperacdo e

reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade, dando também auxilio as
vitimas. Tendo surgido no ano de 1972 na cidade de S&o José dos Campos, em Séo Paulo, a APAC
tem por finalidade promover a humanizacédo do carcere com o objetivo de impedir a reincidéncia no
crime. Hoje a APAC, sediada na cidade de Itaina, em Minas Gerais, € uma referéncia nacional e
internacional pelas suas conquistas. Segundo dados de 2009, enquanto para o Estado custear um
preso gastavam-se em média quatro salarios minimos, na APAC esse custo era de um salario minimo
e meio; enquanto o indice nacional de reincidéncia era de aproximadamente 85%, na APAC esse
indice era de 8,62% (FARIA, s.d.).
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funcdo, na medida em que mantém a ameaca do crime a flor da pele,
incutindo medo a populacdo e justificando, assim, o discurso da
seguranca publica. Desse modo garante-se a reproducdo das
condi¢cdes econdmicas, politicas e sociais a partir do gerenciamento
do Estado (PEDROSO, 1999 apud CASARIN, 2003, p. 155).

A despeito desta carga de criticas negativas que recai sobre o carcere, muito
pouco ainda é feito, na pratica, visando a busca por alternativas a prisdo. Essa €&
uma questdo que no momento ndo tem avancado além do campo tedrico.
Compreender o porqué da necessidade do aprisionamento de forma recrudescente
e a sistematica das relacbes nestes espacos torna-se fundamental para o
entendimento de que punir vai muito além da privacdo da liberdade e da perda de

eventuais direitos politicos.

4.1 Das relacdes entre o carcere e o poder

Em sua origem, poder € uma palavra “‘que vem do latim vulgar potere,
substituido ao latim classico posse, que vem a ser a contracdo de potis esse, ‘ser
capaz’; ‘autoridade” (FERREIRINHA; RAITZ, 2010, p. 369). Segundo o Dicionario
Aurélio de Portugués Online, a palavra “poder” significa, dentre as vinte e cinco
definicbes apresentadas: “(...) Demonstrar controle acerca de (...). Autorizacdo ou
capacidade de resolver; autoridade. (...) Superioridade absoluta utilizada com o
propésito de chefiar, governar ou administrar, através do uso de influéncia ou
obediéncia”. Nesse sentido, quando nos remetemos a palavra “poder” temos uma
acepcao hierarquizada deste conceito, onde uma autoridade que € emanada de um
ponto superior visa a dominacdo dos inferiores e o poder em si é apresentado de

maneira verticalizada e concentrado em pessoas ou instituicoes.

O “poder” também pode ser entendido, a partir de uma perspectiva
sociopolitica do fendmeno, como algo que vai “desde a capacidade geral de agir, até
a capacidade do homem em determinar o comportamento do homem: poder do

homem sobre o homem. O homem é ndo sé o sujeito, mas também o objeto do
poder social” (BOBBIO, MATTEUCCI, 1998, p. 93). Nesse diapasédo, o poder se
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relaciona com o que é analisado pelos tedricos contratualistas, dentre os quais, Jean
— Jacques Rousseau, Thomas Hobbes e John Locke e refere-se a liberdade que os
individuos cedem, e nessa perspectiva saem do estado de natureza, para a
composicao da estrutura do Estado, enquanto I6cus de poder, ou seja, um ente que

tem a fung&o de organizar a vida em sociedade.

Em Hobbes, surpreende o contraste entre o ponto de partida
individualista (no estado de natureza, hd somente individuos sem
ligacBes reciprocas, cada qual fechado em sua propria esfera de
interesses e em contradicdo com 0s interesses de todos 0s outros) e
a persistente figuragdo do Estado como um corpo ampliado, um
“‘homem artificial”, no qual o soberano é a alma, os magistrados sao
as articulacdes, as penas e 0s prémios séo os nervos, etc. (BOBBIO,
2004, p. 56).

Michel Foucault ndo aspirava a criacdo uma Teoria do Poder, mas ainda
assim passou mais de uma década trabalhando neste tema com a finalidade de
conseguir melhor compreendé-lo e explica-lo. E possivel afirmar que dentre os
varios temas desenvolvidos pelo autor, esse é um dos mais complexos e que se faz
presente em diversas das suas obras (NASCIMENTO, 2016). E a percepcéo
foucaultiana acerca do poder, que é compreendido em uma perspectiva de rede, que
sera utilizada neste trabalho buscando aproxima-la com a ldgica da realidade
prisional de Pernambuco. Ndo é a concepcao do autor relacionada ao carcere que
guiara este trabalho, a despeito da importancia da abordagem do teérico no tocante

a este tema, sobretudo no cenario europeu.

A compreensdo de Michel Foucault (2015) sobre o tema do poder tem
contornos bem diferentes do que classicamente se entende acerca da matéria. Em
sua obra Microfisica do Poder, o autor se propde ao estudo do “como do poder”.
Para Foucault, o poder nédo se apresenta de acordo com essa compreensao usual,
qual seja, verticalizado e hierarquizado. Ele aponta a existéncia de relacdes de
poder que funcionam em uma estrutura de malhas ou cadeias que atingem em
diversos niveis os sujeitos, que sdo, a0 mesmo tempo, objetos e atores dessas
relacbes que se fazem presentes historicamente nas praticas sociais
(NASCIMENTO, 2016).

Sobre o poder, pode-se dizer que:

Em primeiro lugar, ndo se deve considera-lo como um fenémeno que
esta nas maos de uns em detrimento de outros como se o poder
pudesse ser repartido. O poder ndo é divisivel nem partilhavel. O
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poder circula, jamais esta localizado num ponto preciso, o poder é
sempre uma relacéo de forcas (TOSCANO 2012, p. 117).

No que tange ao “como do poder”, Foucault (2010, p. 21) procurou:

Tentar apreender seus mecanismos entre dois pontos de referéncia
ou dois limites: de um lado as regras de direito que delimitam
formalmente o poder, de outro, a outra extremidade, o outro limite,
seriam os efeitos de verdade que esse poder produz, que esse poder
conduz e que, por sua vez, reconduzem esse poder. Portanto,
triangulo: poder, direito e verdade.

Sendo assim, o autor (FOUCAULT, 2010, p. 22) traz a baila algumas
perguntas, dentre as quais: “qual € esse tipo de poder capaz de produzir discursos
de verdade que s&o, numa sociedade como a nossa, dotados de efeitos tao
potentes?”. Ou ainda, “quais sdo as regras de direito de que langam mao as
relacbes de poder para produzir discursos de verdade?”. Fica demonstrado por
Foucault (2010) a relacdo entre esses trés mecanismos: poder, direito e verdade.
Partindo da necessidade de elaboragéo de discursos de verdade enquanto meios de
legitimacdo do poder, a norma € a verdade, sdo os discursos produzidos pelas
instituicdes. A construcdo dessa verdade esta intimamente relacionada as relacées
de poder, isto porque o poder se relaciona com o direito e a verdade. O direito
funciona como um delimitador formal do poder, ao passo que a verdade representa
um efeito produzido, conduzido e reconduzido por esse poder (NASCIMENTO,
2016).

Dentre algumas caracteristicas do poder e suas relacbes de acordo com a
visdo foucaultiana, podemos considerar que: se desenvolvem no corpo social,
implicam em uma relacdo de forcas, sdo moveis, desiguais e se exercem sobre
dominantes e dominados (DREYFUS; RABINOW, s.d. apud SOUZA, 2011).

O poder ocorre como uma relacdo de forcas, sendo assim € importante

compreender:

A mecéanica do poder que se expande por toda a sociedade,
assumindo as formas mais regionais e concretas, investindo em
instituicdes, tomando corpo em técnicas regionais e concretas de
dominacdo. Poder esse que intervém materialmente, atingindo a
realidade mais concreta dos individuos — o seu corpo -, e se situa no
nivel do préprio corpo social, e ndo acima dele, penetrando na vida
cotidiana, e por isso pode ser caracterizado como micropoder ou
subpoder (MACHADO, 2006, p. 168 apud BRIGIDO, 2013, p. 60).

Michel Foucault considera o poder a partir de duas perspectivas: o poder

disciplinar e o biopoder. A perspectiva do biopoder, que representa um instrumento
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da biopolitica, dirige-se a vida dos homens enquanto seres vivos, enquanto homem-
espécie que € afetado por processos inerentes a sua natureza, quais sejam, O
nascimento, a doenca, a morte, etc. Com relacdo ao poder disciplinar, isto €, o que
se volta para os corpos dos individuos visando ao disciplinamento desses, sua
docilizacdo e que faz parte do funcionamento do carcere europeu desde sua
génese, trata-se de um mecanismo de adestramento que atua de forma sutil por
meio do controle do tempo e da organizacdo dos espacos dos individuos que estao
sob vigilancia em locais fechados e formalmente administrados. Os presidiarios sédo
um dos objetos desse mecanismo, tendo também como l6cus de atuacdo, por
exemplo, as escolas, quartéis e hospitais (NASCIMENTO, 2016).

No entanto, ndo se pode dizer que essa légica disciplinar pode ser observada
no sistema prisional brasileiro, uma vez que a existéncia das disciplinas formalmente

instituidas pelo Estado néo se faz presente nesse meio.
Hoje, a simples obediéncia como principio de disciplina parece uma
férmula caduca e impraticAvel e dai, sobretudo, a instabilidade
constante de nossa vida social. Desaparecida a possibilidade desse
freio, € em vao que temos procurado importar dos sistemas de outros
povos modernos, ou criar por contra prépria, um sucedaneo

adequado, capaz de superar os efeitos de nosso natural inquieto e
desordenado (HOLANDA, 2014, p. 46).

Luciano Oliveira (2011) faz uma releitura do livro “Vigiar e Punir’ de Michel
Foucault, que ele considera um best-seller por causa da relacdo entre os anos e a
guantidade de edi¢cdes publicadas no Brasil, abordando, dentre outras questdes, o
fato de o Brasil ndo ser uma sociedade disciplinar ou minimamente disciplinada, em
razdo dos altos niveis de violéncia presentes em nossa realidade. Dai a necessidade
do trabalho de Foucault, no tocante a questdo das disciplinas, ser tratado de forma
cuidadosa e nao reverencial, quando se faz uma analise da realidade prisional
brasileira. A perspectiva trazida nesse trabalho tem sua relevancia pela critica ao
fato de a recepgao do “Vigiar e Punir” dar-se de maneira praticamente unanime, com

uma “leitura vassala” quando se trata da aplicacdo com relac&o ao carcere brasileiro.

Todas as sociedades contemporéneas que institucionalizaram ou
formalizaram o poder (estado) selecionaram um reduzido nimero de
pessoas que submetem a sua coacgdo com o fim de impor-lhes uma
pena. Esta selecdo penalizante se chama criminalizacdo e ndo se
leva a cabo por acaso, mas como resultado da gestdo de um
conjunto de agéncias que forma o chamado sistema penal
(ZAFFARONI; BATISTA, 2011, p. 43).
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A partir da desmistificacdo do poder enquanto uma estrutura somente
verticalizada, como foi apresentado, passaremos para a compreensao do carcere
enguanto instituicdo. A finalidade desse primeiro topico é possibilitar o entendimento
de que, no ambiente carcerario do Estado de Pernambuco, o poder se revelara da
maneira como foi apresentado, ou seja, em uma estrutura de malhas que envolvem
os diversos atores destes espacgos: 0s presidiarios, os “chaveiros”, os agentes

penitenciarios e 0s gestores prisionais.

4.2 O surgimento do céarcere e a funcdo da pena privativa de liberdade no

sistema capitalista

Dentre os aspectos da vida em sociedade, talvez o poder seja um dos que se
faz mais presente no cotidiano das pessoas: a falta de poder aquisitivo tem como
consequéncias as disparidades socioeconémicas e tem como resposta, por vezes, a
criminalidade; os poderes que integram o Estado e que se apresentam diariamente
por meio da tomada de decisdes que atinge a vida dos individuos de maneira
particular como, por exemplo, uma sentenca em um processo judicial, ou de maneira
coletiva, como na sancdo de uma nova lei pelo Poder Legislativo ou na criacdo de
uma Medida Proviséria pelo Poder Executivo; hd também o poder proveniente do
conhecimento, do acesso a informacédo, que diferencia a populagcdo na tomada de
decisbes, no acesso aos bens de producédo e consumo, na qualidade de vida. De
modo geral, os individuos vivem o poder diariamente, quer seja nas suas relagdes
privadas ou nas publicas, podendo ainda ser atores ou objetos desse poder
(NASCIMENTO, 2016).

Para possibilitar uma melhor compreensédo das relacdes existentes entre o
poder e o carcere € necessario apresentar a origem dessa instituicdo que se faz
presente na sociedade ha séculos e torna-se cada vez mais demandada, a despeito

de todas as criticas que envolvem sua existéncia, a possibilidade de outras formas
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punitivas serem aplicadas seguindo o que esta disposto no Cédigo Penal® e o
desenvolvimento cada vez mais amplo de outros meios de resolugédo de conflitos

penais como, por exemplo, os métodos desenvolvidos pela Justica Restaurativa®.

Em preltudio, antes de entender como se deu o aparecimento do carcere no
Brasil, passaremos a compreensdo do surgimento dessa instituicdo. Para tal,
partiremos de uma constatacdo apresentada pelos autores Dario Melossi e Massimo
Pavarini (2006, p. 21): “num sistema de producdo pré-capitalista, o carcere como
pena ndo existe [...] a realidade feudal ndo ignora propriamente o carcere como
instituicdo, mas sim a pena do internamento como privagdo de liberdade”. Isto
implica dizer que, até a Idade Média, a pena privativa de liberdade néo era a forma
de punicdo usual. Partindo-se de uma linha do tempo, verificamos que na
Antiguidade, onde compreendemos a Grécia, Pérsia, Babilbnia, dentre outras
Cidades-Estados, existia a técnica do enclausuramento, porém como uma forma de
guarda temporaria do prisioneiro até que sua pena fosse determinada, seguindo o
preceito de garantir a supremacia do poder do soberano. Nessa época, “os piores
lugares eram empregados como pris@es: utilizavam-se horrendos calaboucos,
aposentos frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos
abandonados, palacios e outros edificios” (BITENCOURT, 2004, p. 7). Dentre as
punicdes a que os individuos estavam sujeitos, podemos elencar: as penas
corporais, de morte, a escravizacdo do individuo ou a execucdo. Nesse periodo, a
pena privativa de liberdade ndo era interessante como forma de punicéo, entdo nao

era utilizada. As penas corporais tinham destaque.

O direto candnico também tem sua contribuicdo para 0 que vira a ser a pena
privativa de liberdade enquanto uma sancdo penal. Pode-se dizer que a influéncia

penitenciaria canbnica é um antecedente indiscutivel da prisdo moderna, tendo

? De acordo com o art. 32 do Cddigo Penal, as penas podem ser: privativas de liberdade, restritivas
de direitos e de multa.

% “E interessante notar que, enquanto muitos paises ja empregavam a Justica Restaurativa como
forma de resolucéo de conflitos, somente em 1966 Tony Marshall propde uma definicao funcional de
Justica Restaurativa ‘como um processo no qual todas as partes envolvidas em uma determinada
ofensa reinem-se para resolver coletivamente como lidar com as consequéncias da ofensa e suas
implicagbes para o futuro’ (McCOLD, 2008). Seis anos depois, em 2002 a ONU através de sua
Resolugdo 2012/12 do Conselho Social e Econémico define: ‘Procedimento restaurativo significa
gualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e quando apropriado, quaisquer outros individuos
envolvidos ou membros da comunidade afetada pelo crime, participam em conjunto e ativamente na
resolucdo dos problemas nascidos do crime, geralmente com ajuda de um facilitador. Os
procedimentos restaurativos podem incluir mediagao, conferéncias e circulos” (MEIRELLES, 2012, p.
190).
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como caracteristicas: o isolamento celular, o arrependimento, a correcdo do crime,
assim como as ideias que se relacionam com a reabilitacdo do recluso
(BITENCOURT, 2004).

Na sequéncia, temos todo o periodo que corresponde a Alta e a Baixa Idade
Média e nesse interim ha o surgimento do modo de produgédo capitalista. As penas
que primeiramente caracterizavam o periodo da Alta Idade Média eram notadamente
as pecuniarias, quais sejam, fiancas ou indenizacbes, bem como o0s castigos
corporais, que eram aplicados aos que ndo tinham condicbes de pagar a quantia
arbitrada na forma de pena pecuniaria. Isso se dava porgue os bens que tinham
mais relevancia para a sociedade de entdo eram o dinheiro, o status social, a vida e
a integridade do homem, o que ndo se coadunava com a necessidade de privacao
de liberdade. No entanto, com o surgimento do capitalismo, ja na Baixa Idade Média,
ocorreram uma série de consequéncias sociais: um aumento populacional nas
cidades em virtude do éxodo rural e, como resposta, uma grande quantidade de
pessoas passaram a mendigagem e a criminalidade. A resposta estatal para essa
realidade foi o endurecimento penal através das penas de morte e das mutilacdes,
que tiveram destaque neste periodo (NASCIMENTO, 2013).

Quanto mais empobrecidos ficavam as massas, mais duros eram 0s
castigos, para fins de dissuadi-las do crime. O castigo fisico comegou
a crescer consideravelmente por todo o pais, até que finalmente
tornou-se ndo apenas suplementar, mas a forma regular de punigéo.
Execucdo, mutilagdo e acoites ndo foram introduzidos através de
uma mudanca revolucionaria repentina, mas gradualmente se
converteram em regra no interior de uma situacdo que se
transformava (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 36).

No entanto uma nova situacao ir4 se apresentar, a partir de meados do século
XVI, quando ha uma queda nas taxas de natalidade, ao passo que a oferta de méo
de obra permanece grande. A partir deste momento ha uma modificacdo na maneira
de punir quando, em decorréncia da utilizacdo da deportacdo, da escraviddo nas
galés e da servidao penal por meio de trabalhos forgados, o aproveitamento da méo
de obra dos prisioneiros (em sua maioria 0s mendigos, vagabundos,
desempregados, prostitutas e ladrdes) passou a ser a finalidade dltima da punicao.
As penas de morte, corporal e/ou pecunidarias ndo deixaram de existir
imediatamente, sendo aplicadas, por vezes, cumulativamente com a nova técnica
punitiva, quando possivel (CASTRO, 2010).
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Pode-se localizar a aparicao do carcere em 1600 em resposta a alta
demanda de trabalho e a escassa méo de obra do século XVII. Seria
absurdo manter uma grande aplicagdo de penas corporais aos
delinquentes como a pena de morte, ou a inutilizacdo de partes do
corpo, como por exemplo a mutilacdo de dedos, bragos e pernas que
dificultasse ou impossibilitassem as pessoas de trabalhar. A origem
da prisdo, assim, de maneira nenhuma se assemelha aos objetivos
atuais da privacdo de liberdade. (GIACOIA; HAMMERSCHMIDT,
2012, p. 28-29 - traducdo nossa).

De acordo com Rusche e Kirchheimer (2004, p. 20): “todo sistema de
producao tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas relacdes de
producao”. Nesse sentido, o sistema capitalista tem como técnica punitiva correlata
a pena privativa de liberdade e as Casas de Correcdo como meio para
operacionaliza-la. Sendo assim, os sujeitos criminalizados eram, notadamente, 0s

individuos que fossem considerados aptos para o trabalho.

Nessa perspectiva de solucionar um problema econbémico, apareceram as
Casas de Correcdo. Na Holanda, em 1595, surgiu Rasphuis de Amsterda, que era
dirigida para os homens, bem como a Spinhis, para mulheres. Em Londres, havia a
House of Correction ou Bridewell, que ficava localizada em um castelo, seguida das
Workhouses a partir de 1697. Essas instituicdes tinham a finalidade de possibilitar
gue os sujeitos citados acima, dentre os quais 0os mendigos, empregassem sua forca
de trabalho ao empresariado, ainda que a baixos salérios, ao invés de se
entregarem a vagabundagem, o que representava uma ideia de prevencdo geral
negativa dos delitos. Na Casa de Correcdo havia o confinamento das classes
subalternas e a obrigacdo de produzir/trabalhar. Sendo assim, pretendia-se
modificar os sujeitos por meio do trabalho e da disciplina (NASCIMENTO, 2013).

A pena de restricdo da liberdade, nas prisdes modernas, teria suas
raizes em tentativas de coibir a vagabundagem que viria desde o
século XVI, com as bridewells, workhouses e rasphuis. A prépria
punicdo de reclusdo estaria ligada ao costume da Igreja de punir o
clero com tal pena; o isolamento pensando como lugar de encontro
com Deus e consigo mesmo, permitindo a reconstrucao racional do
individuo (MAIA, 2009, p. 13).

E a partir destas circunstancias que temos uma modificacdo significativa na
punicdo, que passa efetivamente para o enclausuramento somado ao trabalho
obrigatério com obediéncia irreflexiva as normas ao invés das penas fisicas. Os
presos eram a engrenagem gue movimentava essa estrutura e o produto principal
desse organismo, no sentido de buscar a melhoraria de sua conduta por meio do

trabalho e da disciplina.
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A esséncia da casa de correcao era uma combinacdo de principios
das casas de assisténcias aos pobres (poorhouse), oficinas de
trabalho (workhouse) e instituicBes penais. Seu objetivo principal era
transformar a forgca de trabalho dos indesejaveis, tornando-a
socialmente util. Através do trabalho forcado dentro da instituicdo, os
prisioneiros adquiriam habitos industriosos e, a0 mesmo tempo,
receberiam um treinamento profissional. Uma vez em liberdade,
esperava-se, eles procurariam o0 mercado voluntariamente
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69).

A Revolugéo Industrial, na segunda metade do século XVIII, culmina na
decadéncia das Casas de Correcédo, tendo em vista 0 aparecimento do maquinario
de grande porte que reduz a necessidade da forca de trabalho humana
(NASCIMENTO, 2013). Sendo assim, “o carcere tornou-se a principal forma de
punicdo do mundo ocidental no exato momento em que o fundamento econémico da
casa de correcdo foi destruido pelas mudancas industriais” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 146).

Desde a Antiguidade a prisdo existe como forma de reter os
individuos. Esse procedimento, contudo, constituia apenas um meio
de assegurar que o preso ficasse a disposicdo da justica para
receber o castigo prescrito, o qual poderia ser a morte, a deportacéo,
a tortura, a venda como escravo ou a pena de galés, entre outras.
Apenas na Idade Moderna, por volta do século XVIII, é que se da o
nascimento da prisdo ou, melhor dizendo, a pena de encarceramento
€ criada. Logo, o poder que opera este tipo de controle sobre a
sociedade ndo é atemporal, mas tem sua especificidade na
construcdo de uma determinada sociedade, no caso, a industrial,
gue, por meio de seu sistema judiciario, ird criar um novo tipo de
instrumento de punicao (MAIA, 2009, p. 12).

Nessa nova perspectiva, com o surgimento do céarcere, o trabalho dentro do
espaco da instituicdo total* passa a ter uma nova roupagem, funcionando como
forma de tortura, uma vez que ndo tinha mais finalidade lucrativa, visto que era
impossivel competir com a producgdo fabril. (NASCIMENTO, 2013). O trabalho
forcado, nessas circunstancias, representava uma dupla puni¢cdo aplicada sobre o
individuo. Uma conclusdo que podemos ter é que “formas especificas de punigao
correspondem a um dado estagio de desenvolvimento econémico” (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20). Nesse sentido, ao longo da histéria a punicéo esteve
relacionada com os interesses de cada época. A pena privativa de liberdade se

instituiu como o meio de punicdo da modernidade e tem demonstrado sua

* De acordo com a definigdo desenvolvida por Erving Goffman (2008, p. 11), “uma instituicdo total
pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande ndmero de individuos com
situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam
uma vida fechada e formalmente administrada”. A prisdo se encontra entre as espécies de
instituicOes totais por ele descritas, bem como os quartéis, as escolas e os hospitais.
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necessidade e consequente ascensdo ao longo dos anos. Pode-se ainda afirmar
que “a histéria da configuracdo do poder punitivo para a neutralizagdo da
conflitividade social estaria associada a formacdo do Estado e ao processo de
acumulacgao de capital” (BATISTA, 2006 apud CASTRO, 2010, p. 242).

Essa perspectiva apresentada acima, que tem referéncia nos autores Rusche
e Kirchheimer, seguidos por Dario Melossi e Massimo Pavarini, relaciona-se com o0s
aspectos econdmicos. No entanto outros autores também fizeram abordagens
acerca do surgimento do carcere a partir de outras perspectivas. Michel Foucault
analisa os aspectos sociopoliticos nesta mudanca do paradigma punitivo que se
afasta do “castigo-espetaculo” (FOUCAULT 2009, p. 14), que era o suplicio,

demarcado pelas mutilacdes publicas.

A partir da segunda metade do século XVIII, tanto os supliciados comegaram
a se insurgir contra os castigos cruéis, como 0 povo comecgou a questionar a
agressividade desse tipo de punicdo, que nao raro, era aplicada somente as
camadas mais humildes. Sendo assim, os espectadores por vezes passaram a Sse
ver no punido, ndo apenas na perspectiva do temor de passar por aquela situacao,
mas se apiedando com a dor do outro e muitas vezes visualizando-o como um heréi
diante daquele infortinio. E nessa realidade sociopolitica que surge o carcere,
representando uma resposta punitiva mais sutil, mas ndo menos dolorosa do ponto
de vista das consequéncias perversas que representa para o individuo que se vé
privado da sua liberdade, longe dos familiares, sob um controle constante. Nao seria
apenas o apelo pela “humanizacédo e proporcionalidade das penas” que ocasionou
essa modificacdo no paradigma da puni¢cédo, mas a criagdo de um mecanismo mais

eficaz no que tange a prevencao geral dos delitos (NASCIMENTO, 2013).

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na
segunda metade do século XVIII: entre filosofos e tedricos do direito;
entre juristas, magistrados, parlamentares; nos chaiers de doléances
e entre os legisladores das assembleias. E preciso punir de outro
modo: eliminar essa confrontagdo fisica entre soberano e
condenado; esse conflito frontal entre vinganga do principe e a colera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O
suplicio tornou-se rapidamente intoleravel (FOUCAULT, 2009, p. 71).

Desse modo, a constituicdo do carcere em si ndo representava a diminui¢ao
da punicdo, mas o ato de punir melhor, com mais qualidade e eficacia no que tange
aos seus efeitos. Nesse sentido, a certeza do castigo entre os muros do carcere é

que deveria reprimir os delitos.
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Em sua génese, 0 que vem a se tornar a prisdo surge com a modernidade e
tem por finalidade disciplinar individuos, tornando-os adestrados e produtivos para o
trabalho. Segundo Foucault (2009, p. 28), “o corpo so6 se torna util se € a0 mesmo
tempo corpo produtivo e corpo submisso”. Essa perspectiva de fabricagdo de um
“sujeito mecéanico” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 211) por meio do aparelho
estatal emerge no fim do periodo feudal e da Idade Média e o consequente
desenvolvimento do “principio da reparagdo equivalente” (PASUKANIS, 1989, p.
158), segundo o qual, o sujeito responde por um crime cometido com um quantum
de liberdade, ou seja, com uma parcela do seu tempo abstrato que tornar-se-a
tempo Util e produtivo. Essa mudanga na forma de punir, com o advento da
industrializacdo, do lluminismo e do liberalismo, representava, em verdade, ndo so
um movimento visando a humanizacdo das penas em detrimento dos suplicios, da
vinganca e das penas corporais, argumento amplamente utilizado na época, mas,
sobretudo, uma forma mais Gtil de punir, por meio do isolamento celular, em siléncio

e com trabalho.

4.3 As prisdes no Brasil e o fen6meno do superencarceramento

No que concerne a historia do Brasil, o inicio da sua codificacdo penal e a

consequente construcdo de um aparato punitivo, pode-se dizer que:

Da metropole portuguesa herdamos, de inicio, o modelo das
estruturas de poder, as leis e o poder eclesiastico representado pela
Igreja Catodlica através da atuacdo dos Tribunais Inquisitoriais. As
tramas e os interesses do poder religioso e do poder real
colaboraram no sentido de limitar a participacdo das camadas
populares dos dominios da politica. A partir do estabelecimento de
regras na sociedade, a puni¢do pelas instancias de poder serviu de
agente de coacdo para a manutencdo da ordem. A estrutura de
poder instalada no Brasil desde o século XVI se organizou com base
em um emaranhado de leis que mesclaram o status de criminoso ao
conceito de punigdo (PEDROSO, 2002, p. 38).

Ao longo do Brasil Colbnia, duas foram as legislacdes advindas da metrépole
Portugal que tiveram aplicacdo nas terras tupiniquins: as Ordena¢des Manuelinas,

editadas no ano de 1514 e que tiveram aplicagcdo por pouco tempo no Brasil e as



34

Ordenagbes Filipinas, promulgadas em 1603 e que tiveram aplicacdo até a
Proclamacdo da Independéncia. Nas Ordenacdes Filipinas a pena privativa de
liberdade era inexistente. O acusado permanecia preso até que fosse sentenciado,
sendo aplicadas as penas corporais/de morte, de degredo, galés e confisco de bens.
A independéncia do Brasil teve como consequéncia a instauracdo de uma nova
ordem juridica a partir da consagracdo da Constituicdo de 1824, que precedeu o
Caodigo Criminal de 1830 e trouxe a possibilidade da aplicacdo da pena de priséo,
sendo ela simples ou com trabalhos forcados, perpétua ou temporaria, além do
banimento e da pena de morte (BATISTELA; AMARAL, s.d., p. 7-9).

No que diz respeito ao surgimento do sistema penitenciario no Brasil, que se

deu no final do século XVIII, pode-se dizer que:

A prisdo, simbolo do direito de puni¢cdo do Estado, teve, por ocasido
de sua implantacdo no Brasil, utilizacdo variada: serviu como
alojamento de escravos e ex-escravos ou como asilo para menores e
criangas de rua, foi confundida com hospicio ou casa para abrigar
doentes mentais e, finalmente, serviu como fortaleza para encerrar
inimigos politicos. Monumento méaximo da construgdo da exclusao
social, cercado por muros altissimos ou isolado em ilhas e lugares
inospitos, escondia uma realidade desconhecida da populacdo: os
maus-tratos, a tortura, a promiscuidade e os vicios, fornecendo uma
representacdo nada agradavel do universo carcerario (PEDROSO,
2002, p. 15).

Nas palavras de Hassemer e Conde (1989, p. 20):
Falar do Direito penal é falar, de um modo ou de outro, de violéncia.
Violentos sdo geralmente os casos que se ocupa o Direito penal
(roubo, assassinato, estupro, rebeldia). Violenta é também a forma
com que o Direito Penal soluciona estes casos (carcere, manicdmios,
suspensbes e desqualificacdes profissionais). Mas nem tudo é

violéncia no Direito penal. A violéncia é uma caracteristica de todas
as instituicdes de controle social (tradugéo nossa).

As Casas de Correcéo do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, primeiras unidades
prisionais brasileiras, foram inauguradas respectivamente nos anos de 1850 e 1852,
tendo sido influenciadas pelo estilo pandptivo de Jeremy Bentham e pelo Sistema de
Auburn (DI SANTIS; ENGBRUCH, 2012)°. Regina Célia Pedroso traz um retrato
dessas primeiras unidades prisionais no Brasil, que, com aproximadamente

duzentos anos as separando das prisdes atuais, apresentam carateristicas téo

® O Sistema Auburniano é um dos modelos de sistemas penitenciarios surgidos nos Estados Unidos e
gue tiveram influéncia mundial. Sdo caracteristicas deste sistema, enumeradas por Bitencourt (2009):
“o trabalho em comum dos prisioneiros durante o dia; a lei do siléncio (s6 para os prisioneiros); um
rigoroso regime disciplinar e a ndo existéncia de um isolamento celular individual para todos os

presos, mas so para aqueles considerados ‘persistentes deliquentes’™.
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semelhantes. Na citacdo que se segue é possivel ter uma ideia de como eram as
latrinas de uma prisédo no século XIX, mas que sdo extremamente semelhantes as
de hoje, com a diferenca de ndo haver a grade que ela cita, mas uma bacia sanitaria
que fica rente ao chdo obrigando o individuo, seja homem ou mulher, idoso ou
jovem, a fazer suas necessidades fisiolégicas em pé ou agachado. Outro ponto que
ela faz referéncia é ao cheiro das celas, o que € absolutamente compreensivel para
guem ja entrou em uma unidade prisional. O cheiro presente nos pavilhfes e celas é

algo inesquecivel, que nunca senti em outro local.

Ao contrario do que estabelecia a Constituicdo de 1824, as prisées —
gue deveriam ser seguras, limpas, arejadas, com réus separados
conforme a natureza de seus crimes — mostravam condicdes
deprimentes. Um exemplo desse quadro era a prisdo de Aljube, na
cidade do Rio de Janeiro. [...] o relatério da comissdo nomeada para
visitar a prisdo, em 1828, apontando para o aspecto maltrapilho e
subnutrido dos presos. Além disso, o edificio, projetado para abrigar
quinze pessoas, comportava 390. Cesario Aradjo [...] constatou o
ambiente infecto de uma das celas: “Ali estavam 30 presos
respirando sempre exalagbes amoniacais, porque a chamada
latrina esta feita com um canto da prisdo, descoberta e tendo
por cima uma espécie de grade para a passagem aos materiais
fecias e urinas para a vala que lhe fica contigua. Os presos
sempre se queixam de dores de cabeca, do que também
participamos; ndo obstante o curto espaco de tempo que ali
estivemos, o mau cheiro era excessivo” (PEDROSO, 2003, p. 19 -
grifo nosso).

Contemporaneamente, o carcere mostra-se enquanto um “sistema em
expansao” (VASCONCELOS, 2011, p. 53), sobretudo quando se pensa na logica da
privatizacdo do mesmo. Nesse sentido, os Estados Unidos com sua politica de
“Tolerancia Zero”, que tem como arcabougo a “Teoria das Janelas Quebradas™,
surgida na década de 1970, representaram 0 cerne dessa problematica, uma vez
gque 0 numero de prisioneiros e 0s gastos para manter as prisdes tornaram-se
exorbitantes. A criminalizacdo da miséria, por meio dessa politica de Estado, deu
margem ao surgimento de uma industria da carceragem, que segundo Wacquant

(2011, p. 101), “¢ um empreendimento prospero e de futuro radioso”.

®“A pesquisa e divulgagdo ideoldgica da penalidade neoconservadora foram realizadas, sobretudo,
pelo Manhattam Institute e a Heritage Foudation, que, conforme Wacquant (1999), iniciaram nos
Estados Unidos, a campanha de penalizacdo da pobreza. Ambos o0s organismos foram os
responsaveis pela promogédo do que se conheceu como a ‘teoria’ das ‘janelas quebradas’ que
sustentava enfaticamente a necessidade de punir os pequenos delitos para prevenir delitos mais
graves. Segundo Dornelles (2008), a teoria das broken windows serviu de base criminolégica para a
reorganizacdo da atividade policial, que foi conhecida como ‘toleréncia zero’. Essa politica traduziu-
se em uma elevacdo massiva do orgcamento policial (com aumento do nimero de efetivos e
equipamentos policiais) e em maiores poderes e liberdades ao agir policial” (KILDUFF, 2010, p. 243).
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7

No contexto brasileiro, o cércere € uma instituicAo que hoje funciona,
sobretudo, como uma ferramenta de neutralizacdo, atuando como 0 mecanismo de
racismo’ tal qual Foucault (2010) descreve. Essa “funcdo depuradora”
(MATHIESEN, apud VASCONCELOS, 2011, p. 54-55) do carcere, de apartar da

sociedade a parcela improdutiva, talvez represente sua razdo de ser na atualidade.

A grande maioria das instituicbes prisionais brasileiras reproduzem
uma estrutura pela qual as celas séo dispostas em “galerias”. Temos,
assim, invariavelmente, longos corredores com celas lado a lado,
isolados por grades de acesso. Este modelo impede a vigilancia e
terminou sendo funcional a criagdo do instituto ilegal das “prisbes
coletivas”. Assim, por conta da superlotagdo carceraria, muitos
presidios viram-se na contingéncia de terem os corredores das
galerias e todas as demais dependéncias ali existentes
transformadas em “alojamentos” (esta expressdo, comumente
empregada pelas autoridades prisionais para designar o local onde
0S presos estdo depositados, possui um evidente carater
eufemistico). O resultado tem sido a experiéncia de contencédo de
200, 300 ou mesmo mais presos, em um espago de encarceramento
coletivo; vale dizer: a propria galeria foi transformada em “cela”. Por
decorréncia, estes espacos tornaram-se “area de dominio” dos
presos e é comum gue 0S agentes penitenciarios ai ndo entrem,
salvo com a protecao de pelotdes da Policia de Choque. A contencéo
de presos em galerias promove, também, um conjunto de outras
distor¢des possibilitando, por exemplo, que os mais fortes ou temidos
dentre eles organizem estruturas de poder e submetam 0s mais
frAgeis a um conjunto de violéncias e abusos (ROLIM, 2003, p. 29).

De acordo com Baratta (2011), os mecanismos do carcere convergem para a
insercdo do individuo na criminalidade e ndo para sua reintegracdo ou reinsercao
social. Massimo Pavarini (2012), em um de seus ultimos cursos, este sobre como
libertar-se da necessidade do céarcere, também afirma que ndo acha possivel
converté-lo em um instrumento de inclusdo. Ainda neste sentido, Baratta (2011)
explica que todo preso € submetido a um processo negativo de socializacdo que
apresenta um duplo efeito complementar, qual seja, a “desculturacdo” e a
“aculturacao” ou “prisionalizagao”. O primeiro aspecto é constituido pela dissociacao
das caracteristicas necessarias a vida em liberdade, enquanto o segundo representa
a apropriacdo dos signos que constituem a subcultura do carcere. Segundo o autor,

a interiorizagdo dos aspectos da vivéncia no ambito prisional € inversamente

proporcional as chances de reintegracdo na sociedade.

7 De acordo com Michel Foucault (2010, p. 214-215) o racismo “é, primeiro, o meio de introduzir
afinal, nesse dominio da vida de que o poder se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e
0 que deve morrer’. Nesse sentido, continua o autor: “a raga, o racismo, é a condi¢cdo de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagdo”. Sendo assim, “a fungao assassina do
Estado s6 pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo racismo”.
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A montagem da estrutura de poder na sociedade leva em conta um
duplo jogo de representacGes. De um lado, a razdo do Estado, que
expbe o terror como pratica de defesa (as execucgdes, a violencia
policial, o Estado de Sitio, etc.) e, de outro lado, as artimanhas do
imaginario, ou seja, quando o poder se inscreve em signos emotivos
(BALANDIER, 1982, p. 17 apud PEDROSO, 2002, p. 27).

O Brasil tem vivido um fenbmeno prisional representado pelo
superencarceramento. De acordo com dados do DEPEN de dezembro de 2014, o
Brasil vivencia uma tendéncia de aumento das taxas de encarceramento,
ultrapassando a marca de 662 mil pessoas privadas de liberdade em
estabelecimentos penais, sendo a quarta nagcdo com o maior niumero absoluto de
presos no mundo, perdendo apenas para os Estados Unidos, a China e a Russia.
Este encarceramento se da sobre uma parcela especifica da populacdo, constituida
por uma maioria de jovens (55,07% da populacao privada de liberdade tem até 29
anos), negros/pardos (61,67% da populacdo presa) e com precario acesso a
educacdo (apenas 9,5% concluiram o ensino médio). O Brasil partiu de um
guantitativo de noventa mil presos, no inicio da década de 1990, para mais de
seiscentos mil em um intervalo de menos de 25 anos, que ndo foi acompanhando

pelo quantitativo de vagas, apresentando um deficit de 250.318.

Roubo e trafico de entorpecentes respondem juntos por mais de 50% das
sentencas das pessoas condenadas nas prisées. Com relacéo ao trafico de drogas,
especialmente, a promulgacédo da Lei de Drogas (Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de
2006) ampliou largamente o nimero de pessoas que passaram a responder por
crimes ligados a comercializacdo e uso de entorpecentes. Cristiano Maronna, vice-
presidente do IBCCRIM, a respeito do tema acrescenta que “houve mais de 160%
de aumento de 2006 a 2016 e os presos por trafico, que antes eram em torno de
15%, hoje sdo 28%. Isso mostra o papel que a aplicacdo disfuncional da Lei de

"8 Nesse sentido, de acordo

Drogas tem nesse processo de super-encarceramento
com Zaffaroni e Nilo Batista (2011, p. 50) “a seletividade € mais acentuada em

sociedades estratificadas, com maior polarizagdo de riquezas e escassas

® Informacdes contidas na matéria da Agéncia Brasil de 23 de setembro de 2016: “Apds quase dez
anos, Lei de Drogas aumentou numero de pessoas encarceradas”. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/apos-quase-dez-anos-lei-de-drogas-aumentou-
numero-de-pessoas-encarceradas>. Acesso em: 02 jul. 2017.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/apos-quase-dez-anos-lei-de-drogas-aumentou-numero-de-pessoas-encarceradas
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-09/apos-quase-dez-anos-lei-de-drogas-aumentou-numero-de-pessoas-encarceradas
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possibilidades de mobilidade vertical, o que coincide com a atuagcao mais violenta

das agéncias de criminalizagéo secundaria®.

A superlotacéo prisional € diretamente proporcional ao aumento de violacfes
aos Direitos Humanos, sobretudo os direitos mais fundamentais. De acordo com
dados apresentados pela Agenda Nacional pelo Desencarceramento, de 2014,
apenas 10% dos presos tinham acesso a alguma forma de educagéo; 20% exerciam
alguma atividade remunerada; o servico de saude das unidades prisionais é
bastante fragil (e aqui pode-se acrescentar que as escoltas dos presos para
consultas ou procedimentos médicos fora das unidades é também bastante
deficitaria por causa dos reduzidos efetivos de agentes penitenciarios); os quadros
técnicos sdo reduzidos e ha casos de diversas doencas'® e até dbitos oriundos de
negligléncia, além de torturas e maus-tratos que sdo algo real e coexistem com a

conveniéncia do Estado.

Sabemos que o ambiente prisional no Brasil é também espaco de
dominacdo ndo apenas do Estado, mas também do crime. A ordem é
na maioria das vezes garantida pelos proprios presos ou
adolescentes em conflito com a lei. Estes grupos agem de forma
paralela ao Estado em funcéo da arquitetura prisional ou corrupcéo
dos agentes do Estado que facilitam a corrupgdo intramuros, e
também em funcdo da cultura carceraria. Esta situacdo € mais
comum em ambientes de superlotacdo, onde se verifica que o
namero de representantes da seguranca é insuficiente quando
comparado ao numero de reclusos ou adolescentes em conflito com
a lei o que dificulta a acédo do Estado e seu dominio hegeménico nas
unidades prisionais ou mesmo nhas instituicdes de cumprimento de
medidas socio-educativas (BARROS; DUARTE; SILVA, s.d., p. 3).

Marcos Rolim (2003), enumera alguns elementos que considera essenciais a
reducdo da populacdo carceraria brasileira, sdo eles: primeiramente realizar uma
reforma na Parte Especial do Cddigo Penal orientada pelos principios do Direito

Penal Minimo, com o objetivo de descriminalizar algumas condutas, dentre elas, o

° De acordo com os autores citados (ZAFFARONI; BATISTA, 2011, p. 43), existe um duplo processo
de criminalizagdo: a primaria e a secundaria. A primaria € caracterizada pela criagao de leis penais
incriminadoras, que permitem a punicdo a partir de certas condutas tipicas. Quem exerce essa
criminalizacdo sdo as agéncias politicas, quais sejam, o0s poderes legislativo e executivo. Ja a
secundaria diz respeito a acao punitiva executada contra algum individuo, sendo assim, as agéncias
de criminalizacdo secundaria seriam os policiais, os promotores, os juizes, advogados e agentes
P()enitenciério_s. _ _ _ _

Um relatério da Human Rights Watch apontou, no ano de 2015, que havia uma epidemia de HIV e
tuberculose nos presidios do Estado de Pernambuco. Sdo 2.260 casos de tuberculose, por 100 mil
presos, o0 que corresponde a uma taxa quase 100 vezes maior que a média da populacdo nacional. A
existéncia do HIV é 42 vezes maior que a média da populagéo fora dos muros, chegando a 870 casos
por 100 mil presos. Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/report/2015/10/19/282335>. Acesso em:
27 jun. 2017.


https://www.hrw.org/pt/report/2015/10/19/282335
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consumo de drogas. Para os crimes praticados sem violéncias, utilizar medidas
alternativas a prisdo como forma de punicdo. Abolicdo da “pena minima” em todos
0s tipos penais, permitindo maior discricionariedade aos magistrados ho momento
de aplicacdo da pena privativa de liberdade. Destaque especial a Lei de Drogas,
uma vez que a maior parte dos individuos presos pelo tipo correspondente ao trafico
de drogas, e que representam a maior cifra da populacdo carceréaria brasileira, ndo
sdo os grandes traficantes ou “chefes de bocas de fumo”, mas os chamados “avides”
ou “mulas” que representam o intermediario entre o grande traficante e o usuario,
pessoas que quase sempre tem a mesma cor, a mesma histéria e sdo provenientes
dos suburbios e favelas do pais, sujeitos que, automaticamente apds sua “queda”
(ida para a prisdo), serdo substituidos por outros miseraveis que fardo o mesmo
servico. Sendo assim, fica a indagacédo: para que/para quem de fato tem servido a

aplicacao de maneira tdo severa da Lei de Drogas?

Como uma das alternativas visando a reducdo da superpopulacéo carceraria
brasileira, as audiéncias de custodia vem sendo incentivadas em todo o territério
nacional desde o inicio do ano de 2015, tendo sido regulamentadas com a
Resolugdo n°® 213 do Conselho Nacional de Justica, de 15 de dezembro de 2015,
que dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judical no
prazo de 24 horas. No Estado de Pernambuco o Projeto de Audiéncia de Custodia
foi lancado em 14 de agosto do 2015 e até setembro de 2016 o CNJ registrou no
Estado um total de 4.983 audiéncias, onde 40% dos detidos apresentados

receberam o alvara de liberdade provisoria.

Também foi publicada em 2014, com a colaboracdo de uma série de
entidades da sociedade civil que atuam na defesa e protecdo dos Direitos Humanos,
dentre elas a Pastoral Carceraria Nacional e a Justica Global, a Agenda Nacional
pelo Desencarceramento visando um programa nacional para o desencarceramento,
a abertura do carcere para a sociedade e a reducdo de danos, sendo composta
pelas seguintes diretrizes: 1. Revogac¢éo do programa nacional de apoio ao sistema
prisional e suspenséo de qualquer verba voltada a constru¢do de novas unidades
prisionais; 2. Pacto republicano para a construcdo de um plano plurianual de
reducdo da populacéo prisional e dos danos causados pela prisdo; 3. Alteracfes
legislativas para a maxima limitacdo da aplicacdo de cautelares; 4. Contra a

criminaliza¢do do uso e comércio de drogas; 5. Contracdo maxima do sistema penal
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e abertura para a Justica horizontal; 6. Aplicagdo das garantias na LEP; 7. Ainda no
ambito da LEP: abertura do carcere e criagdo de mecanismos de controle popular; 8.
Vedacédo a privatizacdo do sistema prisional; 9. Prevencédo e combate a tortura; 10.

Desmilitarizacéo das policias e da gestao publica.
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5 O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO: UMA CRISE
SEM INTERMITENCIAS

“No deserto ndo existe nenhuma placa que
diga: Nao comerds pedras”.
(Provérbio sufi)

O presente capitulo tem por finalidade realizar uma andlise acerca da
problematica estrutural do sistema prisional no Estado de Pernambuco. Um
contingente gigantesco de prisioneiros que ndo é acompanhado pela criacdo de
vagas para abarcar essa imensa populagao carceraria, estruturas fisicas, humanas e
tecnoldgicas insuficientes, uma auséncia que vai além da liberdade e atinge os mais
diversos aspectos da vida, seja no que diz respeito ao precario acesso a agua, a
uma alimentacéo digna, a assisténcia a saude, a educacao e ao trabalho.

"11 sendo o mais

“Pernambuco tem um dos piores sistemas prisionais do pais
superlotado, com 265% de taxa de ocupacgao, tendo um total de aproximadamente
onze mil vagas para abarcar 31,2 mil presos (INFOPEN, dez. 2014). Sdo numeros
alarmantes que colocam Pernambuco em quarto lugar em termos de populacdo
carceraria total, ficando atras apenas dos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio

de Janeiro.

Refletir acerca das questfes que envolvem essa superpopulagéo carceréria e
as estratégias que se desenvolveram com o decorrer dos anos para manutengdo da
l6gica prisional, dentre as quais o surgimento da figura dos “chaveiros”, em virtude
das inumeras omissbes do poder publico dentro desses espacos de privacdo de

liberdade, constitui o cerne deste capitulo.

" Titulo de matéria do JC Online, publicada em 21 de novembro de 2015. Disponivel em:

<http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2015/11/21/pernambuco-tem-um-dos-piores-
sistemas-prisionais-do-pais-209032.php>. Acesso em: 30 out. 2017.


http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2015/11/21/pernambuco-tem-um-dos-piores-sistemas-prisionais-do-pais-209032.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2015/11/21/pernambuco-tem-um-dos-piores-sistemas-prisionais-do-pais-209032.php
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5.1 A politica de encarceramento em Pernambuco: por que tantos presos?

Em preltdio, destaca-se o fato das estatisticas em ambito nacional mais
recentes, disponiveis para livre acesso na internet, acerca dos dados que envolvem
o sistema prisional brasileiro, serem datadas de dezembro de 2014. Ja se vao mais
de trés anos sem que numeros oficiais sejam apresentados para a sociedade. De
acordo com dados apresentados pelo Levantamento Nacional de Informagbes
Penitenciarias, em dezembro de 2014 o Brasil, que é o quinto pais mais populoso do
planeta, ocupava a quarta posi¢cdo no ranking das maiores populacdes prisionais
absolutas no mundo, com um total de 622.202 presos. Do ano 2000 para o ano de
2014, houve um aumento de 167,32% na populacéo prisional brasileira, que saltou
de 232.755 presos para 0sS ja mencionados 622.202. Diante dos dados

apresentados, a pergunta inevitavel que se faz é: por que tantos presos?

Restringindo ainda mais esse questionamento, focando-se na realidade do
Estado de Pernambuco, verificamos que, com relacdo a quantidade de pessoas
custodiadas nas carceragens e no sistema prisional, encontraremos um total de
26.809 presos, dos quais 13.627 sao presos provisorios; no entanto, dados de 2015
da Human Rights Watch (2015) trazem a baila um namero que orbita por volta dos
32.000 presos no Estado. Para esse enorme contingente populacional, em
contrapartida, o Estado dispunha de um total de 11.308 vagas, praticamente um
terco do necessario para acomodar toda a populacao carceraria de modo a garantir
a dignidade e o bem-estar fisico e psicoldgico desses individuos que, teoricamente,
deveriam ser privados somente de sua liberdade de ir e vir, mas que na pratica
passam por privacdes variadas que vao desde um espaco minimo para dormir até a
falta de acesso a diversos bens e servicos necessarios a sobrevivéncia. Como dito
no capitulo anterior, a maior parte das pessoas aprisionadas esta respondendo por
crimes de trafico de drogas ou relacionados ao patrimoénio, como por exemplo, roubo

e furto.

Buscando compreender a raiz desse quantitativo de prisioneiros em
Pernambuco, uma abordagem sobre o Programa Pacto Pela Vida torna-se
extremamente necessaria. Criado no ano de 2007, inspirado em experiéncias

exitosas desenvolvidas nas cidades de Belo Horizonte, Nova York e Bogota, o PPV
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€ um programa de governo criado na gestdo do ex governador Eduardo Campos e
perpetuado durante o primeiro mandato, ainda em vigor, do seu sucessor, Paulo
Camara, sendo uma politica de seguranca publica que tem por objetivo reduzir a
violéncia e, em especial, as taxas de homicidios. Baseado em uma estratégia
calcada no alcance de metas, tendo sido inicialmente estipulada a reducdo de 12%
ao ano na taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais. Esses foram, de fato,
reduzidos em quase 40% entre janeiro de 2007 e junho de 2013, havendo uma
gueda de 60% desses crimes na cidade do Recife. Também foram instituidas
gratificacdes e estimulos para que os policiais atingissem suas metas nas areas de
atuacéo de sua responsabilidade (RATTON; GALVAO; FERNANDEZ, 2014).

De acordo com a tabela que se segue sobre a Variacdo Percentual das
Taxas* Criminais em Pernambuco (2010 em relacdo a 2006) (MACEDO, 2012, p.
75), é possivel verificar uma consideravel diminuicdo nas taxas de CVLIs (homicidio
doloso, leséo corporal seguida de morte, roubo seguido de morte). Ao passo que,
com relacdo aos crimes que sao enquadrados nas leis especiais, dentre 0s quais
podemos elencar o tréfico, posse e uso de entorpecentes e o porte ilegal de arma de
fogo, as taxas dobraram e o reflexo disso foi uma ampliacdo também na populacéo

carceraria.

Categorias | 2004 | 2005 |2006 |2007 |2008 |[2009 |2010 | Variacdo

criminais Percentual
das taxas
(2006 e
2010)

Outros 19,0 20,4 17,9 25,4 26,3 18,4 7,1 -60,1

crimes

letais

Crimes 48,7 51,5 53,2 51,8 51,1 44.9 38,5 -27,6

Violentos

Letais e

Intencionais

Crimes nao | 216,4 |202,2 |223,0 |301,9 |348,0 |347,5 |320,3 |43,7
letais
intencionais
contra a
pessoa

Crimes 426,2 |379,4 |377,5 |668,2 | 6554 |687,4 |608,1 |61,1
violentos
nao letais
contra 0
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patrimonio

Leis 31,7 31,7 39,0 16,1 42,9 59,1 75,6 93,7
especiais

Crimes 7,2 7.1 11,0 16,7 19,0 21,0 25,1 128,1
contra a
liberdade
sexual

Fonte: Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Seguranca Publica/Sistema Nacional de
Estatisticas e Informac®es Criminais/Médulo Ocorréncias da Policia Civil, 2004-2010.
*Calculo com base nas estimativas populacionais para os anos intercensitarios (IBGE).

Citado em 2011, pelo entdo Ministro da Justi¢a, José Eduardo Cardoso, como
fonte de inspiracdo para o planejamento de acles federais a serem desenvolvidas
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (MVACEDO, 2012, p. 20), vencedor
de premiagdes internacionais como, por exemplo, na categoria “Melhoria na Entrega

de Servigos Publicos™?

, concedida pela ONU, em junho de 2013, e na categoria
“Governo Seguro: Boas Praticas em Prevencdo do Crime e da Violéncia™?, dado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento em sede do Prémio Governante: A
Arte do Bom Governo, em janeiro de 2014, para que fosse garantido o éxito da
politica de seguranga publica “Pacto Pela Vida”, foi detectado que seria necessario
haver uma maior articulacdo das instituicdes que compdem o sistema de Justica
Criminal, quais sejam, as Policias, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o
Ministério Publico. No entanto, esse programa, que em sua estrutura foca muito
mais na repressao a criminalidade, deixando a margem as questdes que envolvem a
prevencdo dos delitos, também nado foi acompanhado de investimentos para melhor
estruturar o sistema prisional, afinal, houve um boom carcerario em Pernambuco

impulsionado pela ideologia do Pacto pela Vida.

No inicio do Pacto pela Vida (PPV), em 2007, o Estado tinha 17.244
presos para 8.265 vagas. Quase oito anos depois, 0 numero de
detentos praticamente dobrou e apenas cerca de trés mil novas
vagas foram criadas no sistema. De acordo com especialistas, o
atual estado de calamidade das unidades prisionais é resultado de
uma politica de encarceramento desordenado, além da falta de
presenca do aparato estatal dentro dos presidios (JC ONLINE,

2015).

2 Informagdes contidas no site do Governo de PE, em 27 de junho de 2013: “Governo de

Pernambuco recebe prémio da ONU pelo éxito no Pacto Pela Vida”. Disponivel em:
<http://www.pe.gov.br/blog/2013/06/27/governo-de-pernambuco-recebe-premio-da-onu-pelo-exito-do-
pacto-pela-vida/>. Acesso em 29 out. 2017.

13 Informacgdes contidas no site do Governo de PE, em 15 de janeiro de 2014: “Pacto Pela Vida
recebe mais um prémio internacional”. Disponivel em: <http://www.pe.gov.br/blog/2014/01/15/pacto-
pela-vida-recebe-mais-um-premio-internacional/>. Acesso em 29 out. 2017.



http://www.pe.gov.br/blog/2013/06/27/governo-de-pernambuco-recebe-premio-da-onu-pelo-exito-do-pacto-pela-vida/
http://www.pe.gov.br/blog/2013/06/27/governo-de-pernambuco-recebe-premio-da-onu-pelo-exito-do-pacto-pela-vida/
http://www.pe.gov.br/blog/2014/01/15/pacto-pela-vida-recebe-mais-um-premio-internacional/
http://www.pe.gov.br/blog/2014/01/15/pacto-pela-vida-recebe-mais-um-premio-internacional/
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Um dos reflexos desse superencarceramento pode ser observado na
populacdo carcerdria do Complexo do Curado, principal presidio da regido
metropolitana do Recife, que, juntamente com o COTEL, recebe os presos logo que
sdo apreendidos, uma vez que apoOs a instalacdo das audiéncias de custddia, o
individuo custodiado s6 pode permanecer no maximo 24 horas na delegacia, sendo
encaminhado apGs esse prazo para o procedimento da audiéncia onde sera decidida
sua liberacdo ou recolhimento a um presidio. No Complexo do Curado quatro presos
ocupam a vaga que seria de apenas um. E uma tragédia em termos de persecucéo

das funcdes da pena, dentre as quais a ressocializacéo.

Quantitativo de presos no Complexo Prisional do Curado (2016):

Unidade Lotacéo Capacidade Proporgao entre
namero de presos
e vagas

PJALLB 3230 901 3,6

PAMFA 1878 464 4,0

PFDB 1894 454 4,2

Total 7002 1819 3,8

Fonte: Secretaria Executiva de Ressocializagdo de Pernambuco, 2016 (MNPCT, 2016, p. 26).

O Pacto Pela Vida, ap6s exitosos anos, mencdes honrosas e premiacdes
internacionais, vem experimentado as consequéncias da ma gestdo do Estado de
Pernambuco, associada a crise econdmica que se alastrou desde o ano de 2014 e a
falta de investimentos no sistema prisional, sobretudo no acesso dos egressos ao
trabalho e a fontes de renda dignas. O ano de 2017 ja se tornou emblematico pelos
altissimos niveis de violéncia registrados. Em numeros absolutos foram 2.876
homicidios'* em seis meses, sendo o primeiro semestre deste ano o mais violento
desde a criacdo do Pacto pela Vida, em 2007. S6 no més de julho, Pernambuco
atingiu 3.323 homicidios, mais do que foi registrado em todo o ano de 2012 (3.321) e
2013 (3.100).

Nesses 11 anos analisados (de 2005 a 2015), cabe destacar o
desempenho do estado de Pernambuco, que foi uma ilha de
diminuicdo de homicidios no Nordeste entre 2007 e 2013 (quando

 Dados informados na matéria do JC Online de 18 de setembro de 2017: “Pernambuco tem o
primeiro semestre mais violento em dez anos”. Disponivel em:
<http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2017/07/18/pernambuco-tem-o-primeiro-
semestre-mais-violento-em-dez-anos-296009.php>. Acesso em: 30 out. 2017.



http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2017/07/18/pernambuco-tem-o-primeiro-semestre-mais-violento-em-dez-anos-296009.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2017/07/18/pernambuco-tem-o-primeiro-semestre-mais-violento-em-dez-anos-296009.php
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logrou queda de 36% da taxa de homicidio no periodo), no rastro da
implantacdo do programa “Pacto pela Vida”. Contudo, houve um
aumento dos homicidios nesse estado, a partir de 2014, que apenas
no ultimo ano aumentou 13,7%, fazendo com que a prevaléncia de
homicidio voltasse ao padrdo observado entre 2009 e 2010
(CERQUEIRA et. al., 2017, p. 10).

A criacdo do Pacto Pela Vida, ao passo que possibilitou, por um periodo, a
reducdo significativa nos homicidios no Estado de Pernambuco, gerando uma
sensacdo de mais conforto e maior seguranca para a populacdo, teve como
consequéncia, que permanece até o momento, um inchaco do sistema prisional que
ja era precario, isso porque ndo houve um acompanhamento com investimentos e
estratégias para tentar reduzir o impacto dessa entrada significativa de detentos no
sistema. Afinal, como diria Caetano Veloso na musica Haiti “mas presos sdo quase
todos pretos, ou quase pretos, ou quase brancos, quase pretos de tdo pobres; e
pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos”. Os dados
demonstram que presidios superlotados ndo sdo garantia de seguranca para a
populacdo, mas ainda assim se continua prendendo de maneira exponencial. E
inconcebivel que ndo se trate com responsabilidade, por parte do Estado, questdes
gue envolvem um sistema em que, a despeito dos crimes que tenham praticado
outrora, milhares de pessoas que se aglomeram em espacos minimos sejam

violentadas, extorquidas, abusadas, dilaceradas no corpo e na alma diariamente.

5.2 Labirintos de poder: afinal, quem sao os “chaveiros”?

Responder a indagacao que inicia essa sec¢ao nao é simples, isso porque no
plano do dever-ser, no tocante a custodia do individuo preso, essa deveria se dar,
de acordo com a legislacéo brasileira, qual seja, o Cédigo Penal (lei n® 2.848, de 07
de dezembro de 1940) e a Lei de Execucéo Penal (lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984), por parte unica e exclusiva do Estado que detém tanto a funcdo precipua de

aplicacdo da pena como a de tutela lato sensu™ dos internos.

> Aqui a expressdo latu sensu (em sentido amplo) é utilizada para sinalizar que o Estado tutela os
presos de forma geral, havendo, no entanto, situacdes peculiares em que a tutela de maneira mais
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Nesse diapasao, a acepcao de poder compreendida dessa ldgica punitiva é a
de que o mesmo emana de cima para baixo, sendo assim, o Estado, legitimado por
meio do jus puniendi'®, aplica a pena e faz a guarda dos presos por meio de
aparatos de seguranca tecnologicos, como cameras e detectores de metais, e

humanos, como os agentes de segurancga prisional.

Cabe ao agente prisional a funcdo de “efetuar a seguranca da Unidade Penal
em que atua, mantendo a disciplina. Vigiar, fiscalizar, inspecionar, revistar e
acompanhar os presos ou internados, zelando pela ordem e seguranca deles, bem
como da Unidade Penal” (DEPEN, 2004, p. 4). Nesse sentido, nota-se que a um
funcionario publico munido de prerrogativas que lhe sdo dadas pelo Estado, é
incumbida a funcdo de zelo pelos encarcerados, atuando enquanto agentes

disciplinares.

No depoimento de uma pessoa privada de liberdade que cumpria sua pena
na Penitenciaria Feminina de Sant'’/Anna, em Sao Paulo, é possivel notar de forma
pratica como as relacdes de poder que se estabelecem entre agentes de seguranca
e prisioneiros se desenvolvem com base na hierarquia e no cumprimento de regras,
além de se constituirem de maneira nada amistosa: “as guardas tém as regras
delas, e nés, as nossas. Tem um monte de coisas que nao podemos fazer e
chamamos isso de disciplina. E quem sair dessa disciplina é cobrada. E cada acao
tem sua reacdo. Por isso existem as facgdes dentro dos presidios” (QUEIROZ, 2016,
p. 214). A realidade paulista retratada € comum as relacdes que envolvem agentes

de seguranca prisional e detentos nas unidades prisionais brasileiras de modo geral.

especifica se da por terceiros, como no caso das unidades prisionais privatizadas, iniciativa
recorrente nos Estados Unidos e que tem se expandido no Brasil, por meio da qual empresas fazem
contratos com o Estado e passam a ter a funcdo de gerir a unidade prisional.

0 jus puniendi representa o poder de punir do Estado, institucionalizado por meio do aparato
jurisdicional. Tal poder, advindo do Contrato Social, é representado pela cessdao de parcela da
liberdade dos cidad&os para o Estado, que passou a figurar como a instituicdo responsavel por gerir
conflitos diante da violagéo de algum bem juridicamente tutelado. De acordo com Rousseau (2008, p.
30): “imediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante, esse ato de associagao
produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros quantos sao os votos da assembileia,
0 qual desse mesmo ato recebe a sua unidade, o Eu comum, sua vida, e vontade. A pessoa publica,
formada assim pela unido de todas as outras, tomava noutro tempo o nome de cidade, e hoje se
chama republica, ou corpo politico, 0 qual € por seus membros chamado Estado quando é passivo,
soberano se ativo, poder se 0 comparam a seus iguais. A respeito dos associados, tomam
coletivamente o nome de povo, e chamam-se em particular cidaddos, como participantes da
autoridade soberana, e vassalos, como submetidos as leis do Estado”.
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Em Pernambuco, o quantitativo de agentes penitenciarios'’ ndo é suficiente
para a imensa populacdo carceraria. Segundo dados da Human Rights Watch
(2015), no ano de 2015 o Estado de Pernambuco tinha um total de
aproximadamente 32 mil presos. Visando a manutencédo da sistematica na unidade
prisional, estratégias de poder tem se desenvolvido, dentre as quais, a presenca dos
“chaveiros”. De acordo com Foucault (2015, p. 215),“quando penso na mecéanica do
poder, penso em sua forma capilar de existir, no ponto em que o poder encontra o
nivel dos individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas
atitudes, seus discursos, sua aprendizagem, sua vida quotidiana”. E possivel
perceber que Foucault tem um entendimento que vai além da compreensdo do
poder posto de forma verticalizada, onde somente quem se encontra em uma
situacdo hierarquicamente superior exercera poder sobre quem esta em uma

posicao hierarquicamente inferior. No ambito da prisdo € indispensavel:

Captar o poder em suas extremidades, em suas Ultimas
ramificagcOes, |4 onde ele se torna capilar; captar o poder nas suas
formas e instituicdes mais regionais e locais, principalmente no ponto
em que, ultrapassando as regras de direito que o organizam e
delimitam, ele se prolonga, penetra em instituicbes, corporifica—se
em técnicas e se mune de instrumentos de intervencdo material,
eventualmente violentos (FOUCAULT, 2015, p. 282).

Nesse sentido, os “chaveiros” funcionam como figuras investidas de um poder
que é Estatal, mas que passa a ser exercido por pessoas que sdo objeto deste
poder. Essa pratica representa uma ilegalidade que diariamente fulmina Direitos
Humanos de diversos individuos que ja se encontram vivendo sob variadas
privacbes que vao além de sua propria liberdade. Tais “chaveiros” sao individuos
que, de acordo com a Human Rights Watch (2015), atuam diretamente na violacao
aos Direitos Humanos, a partir de praticas como extorsdo, venda de espacos para
dormir, impedimento da saida de presos para o banho de sol, ameacas,

espancamentos e torturas.

A dignidade da pessoa humana enquanto Direito Humano e fundamento da
Republica, esculpido na Constituicdo Federal de 1988, vem sendo paulatinamente

aviltada tendo em vista uma realidade que praticamente institucionalizou a

" De acordo com a Resolucdo n°® 1 do CNPCP, de 09 de marco de 2009, nos estabelecimentos
penais destinados a presos provisdrios e em regime fechado, a proporcdo minima a ser exigida € de
5 (cinco) presos por agente penitenciario. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-n-o-1-de-09-
de-marco-de-2009.pdf>. Acesso em: 30 out. 2017.


http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-n-o-1-de-09-de-marco-de-2009.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-n-o-1-de-09-de-marco-de-2009.pdf
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-n-o-1-de-09-de-marco-de-2009.pdf
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manutengdo dos “chaveiros”. Sobre estes, vale salientar que ndo sao
necessariamente 0s presos concessionados, quais sejam, aqueles que trabalham
dentro da unidade visando a remicdo da pena® e a obtencdo de um peclio
(pagamento em dinheiro), mas sao presos que tém a funcéo principal de agir como
um agente penitenciério, indo para além das prerrogativas inerentes a um servidor
do Estado e funcionando também enquanto figuras violadoras de Direitos Humanos;
tais direitos de natureza suprapositiva, assim como 0 carcere, SA0 uma criacao da
modernidade: “os direitos humanos s&o tanto criacbes quanto criadores da
modernidade, a maior invencdo politica e juridica da filosofia politica e da
jurisprudéncia modernas. Seu carater moderno pode ser encontrado em todas as

suas caracteristicas essenciais” (DOUZINAS, 2009, p. 37).

Seguindo essa logica, o poder se exerce de maneira capilarizada, tal qual
Foucault (2015) descreve, e nessa otica os “chaveiros” exercem poder sobre o0s
presos, bem como exercem poder sobre os gestores da unidade. Ao passo em que
estes Ultimos também exercem poder sobre 0s presos e consequentemente sobre
os “chaveiros”, mas toleram a presenca destes tendo em vista a preservagao da

dindmica da unidade.

O funcionamento dessa légica de relacbes de poder pode ser perfeitamente
visualizado nas colocagbes apresentadas por Michel Foucault (2015, p. 284),

guando o autor descreve a necessidade de:

N&o tomar o poder como um fenémeno de dominacdo macico e
homogéneo de um individuo sobre os outros, de um grupo sobre os
outros, de uma classe sobre as outras; mas ter bem presente que o
poder — desde que nao seja considerado de muito longe — néo é algo
gue se possa dividir entre aqueles que o possuem e o detém
exclusivamente e aqueles que ndo o possuem e lhe sdo submetidos.
O poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor, como
algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui ou ali,
nunca estd nas maos de alguns, nunca é apropriado como uma
riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas
malhas, os individuos ndo s6 circulam, mas estdo sempre em
posicdo de exercer esse poder e de sofrer sua agdo; nunca Sao o
alvo inerte ou consentido do poder, o poder ndo se aplica aos
individuos, passa por eles. (...). Ou seja, o individuo ndo é o outro do
poder: é um de seus primeiros efeitos. O individuo é um efeito do
poder e simultaneamente, ou pelo préprio fato de ser um efeito, seu

¥ A remicdo da pena é o instituto descrito no art. 126 da Lei n° 7.210/1984, e que representa a
possibilidade de, por meio de trabalho ou estudo, o condenado que cumprir pena nos regimes
fechado ou semiaberto diminuir parte do tempo de execucéo da sua pena.
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centro de transmissao. O poder passa através do individuo que ele
constituiu.

Trata-se de uma relacdo simbidtica que existe necessariamente para
manutencdo da prisdo. De acordo com um diretor de presidio, em entrevista a
Human Rights Watch (2015, p. 21) “os chaveiros sGdo um mal necessario, pois nédo
temos efetivos suficientes”. Porém, essa relagdo se configura a revelia da legislagédo
posta e das instrucdes internacionais, uma vez que a Medida Cautelar n® 199/2011,
instituida no ambito da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, e que hoje
esta em sede da Corte Interamericana de Direitos Humanos, recomenda a
eliminacdo da figura dos “chaveiros” das unidades que compunham o Presidio
Professor Anibal Bruno, hoje Complexo Prisional do Curado, e a contratacdo de
pessoal para exercer a funcdo de agentes penitenciarios. No entanto, na pratica, a
figura dos “chaveiros” nao foi eliminada, tendo sido substituida pelos atuais

~ ”

“representantes de pavilhdo”, o que representa, em verdade, uma nova terminologia
para camuflar uma antiga pratica. E uma estratégia, um eufemismo para tentar
contornar um problema que ja se tornou estrutural no que concerne ao

funcionamento do sistema prisional em Pernambuco.

Sao inumeras as situacfes de poder e degradacdo que podem ser
observadas no dia-a-dia repetitivo e acritico das prisdes, onde nao
apenas a dignidade humana é ofendida pela tortura de policiais e
carcereiros, mas também, pelo codigo de conduta da prisédo. A elite
da cadeia julga e decide a vida de outros presos, com penas
simples e outras que podem chegar a pena capital (BARROS, 2007,
p. 53 — grifo nosso).

E a presenca dessa elite da cadeia, desses “chaveiros” enquanto agentes
detentores de poder e potenciais violadores de direitos, que insere 0s demais presos

em uma subcultura carceraria maculada pela corrupcao de valores.

5.3 A vida carceraria e os “chaveiros” no comando interno das prisdes de

Pernambuco

A presencga dos “chaveiros”, figura tipica e polémica que integra a realidade

carceraria pernambucana ha aproximadamente trinta e cinco anos é encontrada em
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diversas unidades prisionais do Estado, seja de internagdo masculina ou feminina.
Seu aparecimento estd relacionado a uma tentativa de suprir a falta de agentes
penitenciarios. Sendo assim, esses presos “de confianga” sdo intermediarios entre
os demais detentos e a direcado da unidade prisional. Os “chaveiros” sdo auxiliados
pelos seus ajudantes, também chamados de “gatos”, e dentre outras arbitrariedades
por eles perpetradas, estdo a cobranga de pagamentos semanais aos demais

presos.*

As préticas dos detentos sdo moduladas pelas normas, um contrato
nao escrito, informal, que condiciona 0s gestos, 0s comportamentos
que compdem a rotina no pavilhdo e celas, e assim delimitam os
espacos. Eles se territorializam ao se apropriarem da cela, do
corredor, ao comandarem o pavilhdo e, por meio disto,
estabelecerem hierarquias internas e definirem quem manda e quem
obedece entre os outros detentos. Os cddigos carcerarios induzem
interdicdes, movimentos e a circulagdo, num conjunto de repeticdes
gue dao identidade propria a rotina na prisdo, que podemos
denominar de vida cotidiana carceraria, como o resultado da prética
espacial que assegura a producdo e reproducdo do carcerario
(ARRUDA, 2015, p. 123-124).

A existéncia de cdédigos de conduta prisional, regras de convivéncia
instituidas pelos proprios presos, sobretudo os “chaveiros” que detém o comando
interno das prisdes, insere os demais detentos em um légica na qual estes precisam
se adaptar para sobreviver. A despeito da integridade fisica desses prisioneiros ser
assegurada formalmente na legislagdo, na pratica as “leis” sdo costumeiramente
desenvolvidas por quem mantém o status de lideranca dentro das unidades
prisionais.

Caminhar pelos corredores, celas e patios de uma prisdo sentindo o
pulsar do seu cotidiano, observando com os olhos de quem
reconhece ali um tipo de sociedade que desenvolve relacdes
proprias, implica necessariamente ultrapassar as concepcoes

cristalizadas no imaginéario social que atribui as instituicdes prisionais
o encargo de depésito social (MELO, 2012, p. 25).

Clemmer (1961 apud CERVINI, 1995, p. 41) acerca dos aspectos da
“prisonalizagcao” também descreve a socializagcdo no ambiente carcerario que se

baseia na obediéncia das regras previamente estipuladas pelos detentos:

Na prisdo coexistem dois diferentes sistemas de vida: o oficial,
representado pelas normas legais que disciplinam o cotidiano no

19 Informacdes cedidas pelo juiz aposentado da 12 Vara de Execu¢des Penais de Pernambuco, Sr.
Adeildo Nunes, e pela integrante do SEMPRI, Sra. Wilma Melo, em matéria do Bol Noticias de 15 de
novembro de 2012. Disponivel em: <https://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2012/11/15/pior-presidio-do-
brasil-em-2008-anibal-bruno-vira-complexo-com-tres-unidades-em-recife.jhtm>. Acesso em: 01 nov. 2017.


https://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2012/11/15/pior-presidio-do-brasil-em-2008-anibal-bruno-vira-complexo-com-tres-unidades-em-recife.jhtm
https://noticias.bol.uol.com.br/brasil/2012/11/15/pior-presidio-do-brasil-em-2008-anibal-bruno-vira-complexo-com-tres-unidades-em-recife.jhtm
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carcere e o ndo-oficial, que realmente rege a vida dos internos e as
relacbes entre eles, uma espécie de ‘codigo do interno’, segundo o
gual esse ndo deve jamais cooperar com os funcionarios e muito
menos facilitar-lhes informagbes que possam prejudicar um
companheiro. Complementarmente, existe um principio de lealdade
reciproca entre os internos. Eles séo regidos, pois, por suas préprias
leis e impdem sang¢des a quem nao as cumprem. O interno adapta-se
as formas de vida, usos e costumes que 0s proprios internos imp&em
no estabelecimento penitenciario porque ndo tem outra alternativa.
Assim, por exemplo, adota uma nova linguagem, desenvolve novos
h&bitos no comer, vestir e dormir, aceita um papel de lider ou de
segundo nos grupos de internos, estabelece novas amizades, etc.

Passagens extraidas dos relatérios de visita ao Complexo do Curado e outros
presidios e penitenciarias do Estado, produzidos pelos Mecanismos Estadual e
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura®, seréo analisadas com a finalidade de
retratar a realidade prisional pernambucana maculada pela presenca dos

“chaveiros”.

No relatério anual do Mecanismo Estadual de Prevencédo e Combate a Tortura

bY

de Pernambuco encontramos a seguinte passagem referente a inspec¢ao na

Penitenciaria Agroindustrial Sdo Jo&o, realizada em 2014:

O MEPCT/PE se dirigiu ao local chamado disciplina, controlado por
dois presos concessionarios que mantém em sua posse as
chaves das celas. No dia da visita havia cinco presos, entre estes,
um preso apresentava hematomas pelo corpo, entretanto, sinalizou
gue havia apanhado do chaveiro da disciplina e que nédo poderia falar
com o MEPCT/PE com medo de “apanhar novamente”. Os demais
presos reclamaram por estarem na disciplina e que sofrem represélia
dos presos que sdo concessionarios que trabalham como “chaveiros”
sendo este o motivo de serem levados para disciplina por
determinacgéo do setor de seguranca da unidade (MEPCT/PE, 2016,
p. 39 — grifo nosso).

A “disciplina”, também chamada de isolamento, € uma cela onde o0s presos
gue realizaram algum tipo de falta ficam alojados como uma forma de punic¢do. Via

de regra, a permanéncia nessa cela disciplinar deveria ser minima, havendo

% 0 Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura de Pernambuco é um 6rgédo de Estado,
instituido através da Lei Estadual n°® 14.863, de 7 de dezembro de 2012. Composto por seis peritos
autdbnomos, o 6rgao tem a finalidade de inspecionar instituicbes publicas e privadas em que se
encontrem individuos privados ou restritos de liberdade com a finalidade de verificar as reais
condi¢bes a que essas pessoas estdo submetidas, com o objetivo de fiscalizagao continua a partir da
elaboracao relatorios e a construcdo de recomendagcdes aos 6rgdos e autoridades competentes.
Dentre os espagos inspecionados estdo: unidades do sistema prisional e socioeducativo, hospitais de
custddia e tratamento psiquiatrico, comunidades terapéuticas e ILPIS. Em ambito nacional, o MNPCT
foi instituido por meio da lei n® 12.847 de 2 de agosto de 2013 e € composto por onze peritos que tem
funcbes semelhantes as dos do 6rgéo estadual.
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situagdes, no entanto, em que presos passam meses, ou até “tiram a cadeira”?

nesses espacgos por nao ter convivio com os demais detentos em razdo de algum

tipo de desavenca pretérita (vinda da rua) ou constituida apds a internacao.

Nessa passagem ressalta-se também o fato de os presos concessionarios se
confundirem com os “chaveiros”. No entanto, essa ndo € a pratica majoritaria,
havendo uma diferenca entre os concessionarios e os “chaveiros”, como ja foi

apresentado anteriormente.

Da inspecdo ao Presidio Juiz Antdnio Luis Lins de Barros, integrante do

Complexo do Curado, realizada em abril de 2015, foi relatado que:

Ainda na disciplina, o MEPCT/PE teve contato com alguns presos,
dentre eles: L.S.C, que alegou estar sendo mantido no local ha mais
de 60 (sessenta) dias e que sdo cobradas vérias taxas de
“servigo”, como a faxina e o valor de R$ 1.700 (um mil e
setecentos) para que se possa sair da disciplina (MEPCT/PE, 2016,
p. 48 — grifo nosso).

Essas taxas de “servigo” relatadas representam valores instituidos pelos

“chaveiros” como uma forma de enriquecimento ilicito sob os demais presos.

No Presidio Advogado Brito Alves, localizado na cidade de Arcoverde, em
inspecao realizada em julho de 2015, relatou-se que:

De acordo com varios relatos os “chaveiros” exercem uma autoridade
conferia pelos agentes, de inclusive espancar os colegas presos. O
MEPCT/PE ouviu varios depoimentos alegando que muitos presos
iam para a disciplina sem ter cometido nenhuma falta e apanhavam
muito naquele local. (...) A maior reclamacdo entre eles (os
presos) sao 0s espancamentos que sao realizados pelos
proéprios presos “chaveiros” a mando dos agentes. O MEPCT/PE
pode ver as regalias que os “representantes de pavilhdo” tém: suas
celas tem geladeira e fogéo. (...) Foi reiterada a informac&o do
“poder soberano dos chaveiros” e sua influéncia na
administracdo do presidio e que as revistas sdo procedidas tanto
pelos “chaveiros” como pelos agentes de segurancga penitenciaria
(MEPCT/PE, 2016, p. 60-61 — grifo n0sso0).

Esse relato do PABA apresenta basicamente um resumo de como a questao
dos “chaveiros” tem se apresentado nas unidades prisionais de Pernambuco: presos
com regalias, que espancam o0s demais e que, apesar de tudo isso, tém a anuéncia

da gestéo da unidade prisional.

! Essa é uma expressdo utilizada pelos presos que significa o cumprimento da pena.
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No relatorio do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, em
inspecgao ocorrida nas trés unidades do Complexo Prisional do Curado, realizada em

junho de 2016, foi relatado que:

Geralmente, os presos ficam soltos nos pavilhBes durante o dia,
sendo fechados em suas celas ou pavilhBes na parte da noite.
Apenas os presos da ala disciplinar permanecem dentro de suas
celas durante a maior parte do tempo, destinando poucas horas do
seu dia ao banho de sol. Quem abre e fecha as celas, bem como
“guardam” os presos sdo os “representantes”’, comumente
conhecidos como “chaveiros”, e seus “assistentes”. Portanto, o
Estado ndo tem um controle efetivo do local em qualquer momento
do dia e da noite, estando isso a cargo dos préprios presos. Esse
contexto é, inclusive, legitimado pelos responsaveis da pasta
prisional de Pernambuco que mencionam ser impossivel
gerenciar o sistema prisional estadual sem a acdo dos
representantes e assistentes. De fatos, tais presos exercem
fungbes que deveriam ser realizadas pelo Estado. Entre outras
atividades, essas pessoas disciplinam os outros detentos,
estipulam as regras de convivéncia, dialogam com a equipe
técnica e administrativa da unidade, encaminham os internos
para os servicos de saude, abrem e fecham as celas e mediam
conflitos entre os presos. Nesse contexto, sdo criadas normas de
condutas bastante rigorosas que, se 0s detentos ndo respeitarem ha
um grande risco de represalias por parte dos demais presos.
Consequentemente os internos ndo tém qualquer garantia de
vida ou muito menos seguranca juridica, pois o cotidiano do local
é fluido e intercambiavel, pautado essencialmente por decisdes
discricionarias impostas pelos representantes e assistentes. (...) Em
sintese, esta instaurado no Complexo do Curado um contexto
altamente discriminatério e desigual entre os presos, em gue se
atribui poder e prestigio a um grupo de pessoas, geralmente
concebido nas figuras dos representantes e assessores, ao
passo que outros presos permanecem em posicdo de
submetimento, regulados por regras pouco precisas e aplicadas
discricionariamente. Assim, sdo frequentes casos de violéncia
extrema entre 0s presos, sendo comuns as praticas de tortura e
maus tratos, de modo que a vida e a integridade das pessoas
privadas de liberdade estdo sob risco constante. Esse quadro de
autocontrole dos presos se formou a partir da omisséo estatal
no Complexo do Curado, de modo que os érgéos publicos e seus
respectivos servigos estdo totalmente alijados do contexto do local
(MNPCT, 2016, p. 29-31 — grifo nosso).

Da leitura desse fragmento podemos extrair alguns aspectos que envolvem a
din&mica prisional no Complexo do Curado: quanto as fungbes dos “chaveiros”, sdo
eles e seus auxiliares que diariamente abrem e fecham as celas nos pavilhdes,
instituem as regras de convivéncia e encaminham os doentes para 0s servicos de
saude, de modo totalmente discricionario. A vida e a integridade dos demais presos

correm um risco iminente e atual e tudo isso com a chancela do Estado.
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O Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura de Pernambuco,
juntamente com o Nacional, realizou inspe¢do ao Complexo do Curado. No Relatorio
Anual 2016 do MEPCT/PE é possivel encontrar as seguintes informacdes acerca

dos “chaveiros” nestes espacos:
Da inspecédo ao PFDB nos dias 02 e 28 de junho de 2016 foi narrado que:

O PFDB possui uma capacidade para quatrocentos e cinquenta e
qguatro presos, estando na data da visita com a populagdo de mil
oitocentos e quarenta pessoas presas. O quantitativo de agentes de
segurancga penitenciaria em relagdo ao quantitativo de presos deixa
um ambiente prisional propicio ao ingresso de armas e drogas, além
do dominio dos presos denominados representantes de
pavilhdo, sobre os demais presos. [..] O MEPCT/PE ouviu com
frequéncia relatos de abusos por parte de “presos
concessionarios ou representantes de pavilhdo”, inclusive, de
cunho sexual, extorsdes e poder de alocar como bem quiser os
presos que chegam a Unidade, exercendo o papel que é do Estado
(MEPCT/PE, 2017, p. 21 — grifo nosso).

Nesse trecho encontramos a clara exposicdo de algumas das préticas cruéis
desenvolvidas de modo habitual pelos “chaveiros” contra os demais presos: abusos,
inclusive sexuais, extorsdes e a discricionariedade de alocar os demais prisioneiros

nos locais mais convenientes.

Apo6s duas rebelides ocorridas nos dias 23 e 25 de julho de 2016, na
Penitenciaria Juiz Placido de Sousa, em Caruaru, que tiveram como saldo um total
de seis detentos mortos e vinte e um feridos, tendo sido ainda transferidos duzentos
detentos para outras unidades prisionais?*, o MEPCT/PE realizou uma inspecdo ao
Presidio Desembargador Enio Pessoa Guerra, localizado na cidade de Limoeiro, em
03 de agosto de 2016, a fim de dialogar com os presos transferidos da PJPS que la
se encontravam. Dessa inspecéo foi narrado acerca da rebelido que: “0 que motivou
a rebelido na Penitenciaria Juiz Placido de Souza em Caruaru, foram os
constrangimentos, espancamentos e extorsdes continuas praticados pelos “gatos” e
“chaveiros” (MEPCT/PE, 2017, p. 24).

De uma inspecdo ao PIG, em 23 de agosto de 2016, foram extraidas as

seguintes informacdes:

?2 |nformagdes retiradas da seguinte matéria do G1 Caruaru: “Nomes de presos mortos em rebelido
no presidio de Caruaru s&o divulgados”, em 3 de agosto de 2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/08/nomes-de-presos-mortos-em-rebeliao-no-presidio-
de-caruaru-sao-divulgados.html>. Acesso em 13 jan. 2018.


http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/08/nomes-de-presos-mortos-em-rebeliao-no-presidio-de-caruaru-sao-divulgados.html
http://g1.globo.com/pe/caruaru-regiao/noticia/2016/08/nomes-de-presos-mortos-em-rebeliao-no-presidio-de-caruaru-sao-divulgados.html
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A estrutura prisional ainda enfrenta problemas relativos ao resumido
namero de agentes penitenciarios que é de um agente para
cinquenta e seis presos, fato que torna bastante dificil o trabalho
desses agentes publicos e cria um espago para que se estabeleca
entre os reeducandos a figura grotesca dos representantes de
pavilhdes e tal exorbitéancia estabelece entre os presos uma
“cultura de 6dio” (MEPCT/PE, 2017, p. 26 — grifo nosso).

Como retratado nos excertos acima, pode-se constatar que os “chaveiros” sdo
como espécies de soberanos que gozam do direito a vida e a morte dos seus
suditos, que seriam os demais presos. Isso significa dizer que, pelo fato de o
soberano poder matar, ele exerce o seu direito a vida, sendo assim, uma das
premissas béasicas que representa os “chaveiros” na sua atuagdo totalmente a
margem da lei e os caracteriza nessa qualidade de soberania sob os demais presos,
€ o “direito” de fazer morrer ou de deixar viver exercido sob os demais (FOUCAULT,
2010, p. 202).



57

6 CARCERE: UMA CONSTANTE VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

‘Aqui estou, mais um dia, sob o olhar

sanguinario do vigia”.

(Diario de um detento — Racionais Mc’s)

De acordo com Norberto Bobbio (2004, p. 5), os direitos do homem séo
direitos fundamentais, historicos, isto é, ndo naturais, “nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma
vez por todas” e relativos, uma vez que “o que parece fundamental numa época
histérica e numa determinada civilizacdo ndo é fundamental em outras épocas e em
outras culturas” (BOBBIO, 2004, p. 18). Para Joaquim Herrera Flores (2003, p. 303-

304),

Os direitos humanos ndo s&o, unicamente, declaragdes textuais.
Tampouco, sao produtos univocos de uma cultura determinada. Os
direitos humanos sdo os meios discursivos, expressivos e normativos
gue pugnam por reinserir os seres humanos no circuito de
reproducéo e manutencgdo da vida, permitindo-lhes abrir espacgos de
luta e de reinvindicagdo. S&o processos dinamicos que permitem a
abertura e a conseguinte consolidacdo e garantia de espacos de luta,
pela particular manifestagédo da dignidade humana.

Segundo uma pesquisa de opinido publica, realizada pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica®® e desenvolvida a partir de 2.011
entrevistas com pessoas de mais de 14 anos de idade, de 150 municipios
distribuidos em 25 Unidades da Federacao, no més de agosto de 2008, sobre o que
significam Direitos Humanos para o cidadao brasileiro, ficou constatado que um
terco dos brasileiros entrevistados, o equivalente a 34%, concorda com a afirmacéo:

“direitos humanos deveriam ser sO para pessoas direitas” e 43% da populagao

8 VENTURI, Gustavo (Org.) Direitos Humanos - percepcdes da opinido publica andlises de pesquisa
nacional. Secretaria de Direitos Humanos, 2010. Neste livro € possivel encontrar uma série de
andlises acerca da pesquisa citada, nos diversos artigos que se desenvolvem. As informacgdes
apresentadas foram retiradas dos seguintes artigos: Direitos Humanos, criminalidade e seguranca
publica de Ignacio Cano e Direitos Humanos, pena de morte e sistema prisional, de autoria de Carlos
Anténio Magalhdes e Evanio Moura.
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entrevistada concorda com a afirmacéo: “bandido bom, é bandido morto”. A
interseccdo entre essas duas afirmacfes esta em um percentual de 20% dos
entrevistados, o que representa o “nucleo duro da oposigdo aos direitos humanos
neste campo”. Com relagdo a outros questionamentos da entrevista, foi detectado
que 71% dos entrevistados sao a favor da reducdo da maioridade penal, 70% da
prisdo perpétua e 45% da pena de morte. Ainda ficou constatado que, no que
concernem as perguntas acerca das pessoas que cometeram crimes, a maior
oposicdo aos Direitos Humanos desses individuos partiu de homens, de pessoas
que ndo trabalham, dos moradores de areas rurais e de individuos de baixa
escolaridade.

Uma visdo como a apresentada na pesquisa, que ndo tem uma compreensao
da universalidade dos Direitos Humanos e se faz omissa quanto as atrocidades que
envolvem o sistema prisional, corrobora com o que diariamente € noticiado na
imprensa e denunciado pelas organizagfes de Direitos Humanos: um total descaso
com o sistema prisional e a reiterada pratica de violacdes aos Direitos Humanos dos
presos. Ou seja, € uma engrenagem que nao para de funcionar na mesma légica:
grande parte da sociedade n&do se interessa e, consequentemente, ndo cobra
respostas acerca da maneira como as questdes que envolvem o sistema prisional de
seus respectivos Estados funciona; e por outro lado, as gestdes estaduais e
prisionais atuam na total revelia da sociedade. De acordo com o socidlogo do IPEA,
Almir de Oliveira Jr**, “boa parte da populacéo, e até mesmo operadores do direito,
simplificam muito o problema baseando-se na crenca de que penas mais duras, ou 0
cumprimento de pena em condi¢des de sofrimento, possam persuadir as pessoas a
ndo cometerem mais crimes”. Nesse sentido, nota-se que, na prética, a
universalidade dos Direitos Humanos tem suas restricbes, uma vez que, para

determinados individuos, tais direitos ndo passam de garantias formais.

A situacao torna-se ainda mais agravada com casos como 0S que ocorrem

em Pernambuco, onde o Estado praticamente terceiriza o controle interno das

% A fala do sociélogo foi retirada da seguinte matéria, acerca da pesquisa desenvolvida pelo IPEA, a
pedido do CNJ, que divulgou que a execucdo penal no Brasil apresenta falhas e por isso precisa ser
modificada: “Estudo inédito aponta que execugéo penal é falha e precisa de reformas”, em 15 de julho
de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79885-estudo-inedito-aponta-que-execucao-
penal-e-falha-e-precisa-de-reformas>. Acesso em: 13 jan. 2018. O relatério da pesquisa encontra-se no
link:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aa1f0d9.pdf
>. Acesso em: 13 jan. 2018.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79885-estudo-inedito-aponta-que-execucao-penal-e-falha-e-precisa-de-reformas
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79885-estudo-inedito-aponta-que-execucao-penal-e-falha-e-precisa-de-reformas
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aa1f0d9.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aa1f0d9.pdf
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unidades prisionais por meio dos “chaveiros”. Compreender como o Estado
brasileiro, mais especificamente o Complexo Prisional do Curado, tornou-se alvo de
uma acgao junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em que os “chaveiros”
sdo um dos principais elementos desse processo, e refletir sobre alternativas viaveis
para contornar a existéncia desse coronelismo presente nas unidades prisionais de

Pernambuco é o cerne deste capitulo.

6.10 Complexo Prisional do Curado na Corte Interamericana de Direitos

Humanos

Antes de se tornar o Complexo Prisional do Curado, essa unidade prisional
chamava-se Presidio do Recife. Localizado no bairro do Curado, Zona Oeste do
Recife, foi inaugurado em 6 de marco de 1979, tendo sido construido a partir de um
“‘modelo pavilhonar”, ou seja, formado por diversos pavilhbes que permitiiam a
separacdo dos presos nesses modulos de acordo com os critérios estipulados pela
direcdo da unidade; apresentando uma area de 12.830 m2, no interior de um terreno
de 104.912 m2 e tendo capacidade inicial para 366 presos. Em 3 de setembro de
1980, por meio do decreto n° 6.685, o entdo governador Marco Maciel mudou o
nome dessa unidade prisional criando o Presidio Professor Anibal Bruno, como uma
homenagem a esse docente (SILVA, 2013). Trinta anos depois, essa mesma
unidade prisional viria a receber a alcunha de “pior presidio do Brasil’?®, de acordo
com um dos juizes que compunham o mutirdo carcerario do CNJ, em razdo da
superlotagdo, do comércio de produtos no interior da unidade, da presenca dos
“chaveiros”, da escassez de agua potavel, de atendimento médico e da existéncia de

torturas.

?® Informacbes retiradas da matéria do Uol Noticias: “Presidio Anibal Bruno no Recife, é pior

penitenciaria do Brasil diz CNJ’, em 10 de novembro de 2011. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/11/10/presidio-anibal-bruno-no-recife-e-pior-
penitenciaria-do-brasil-diz-cnj.htm>. Acesso em: 14 jan. 2018.


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/11/10/presidio-anibal-bruno-no-recife-e-pior-penitenciaria-do-brasil-diz-cnj.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/11/10/presidio-anibal-bruno-no-recife-e-pior-penitenciaria-do-brasil-diz-cnj.htm
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Imagem 1. Obras no Presidio do Recife®

Antes de apresentar as questdes que envolvem a denuncia do Complexo do
Curado no ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, é necessario
entender que 6rgaos sdo esses que compdem a estrutura de protecdo dos Direitos

Humanos na América.

A Organizacdo dos Estados Americanos € o mais antigo organismo regional
em atuacdo no mundo, tendo sua origem ligada a Primeira Conferéncia Internacional
Americana, ocorrida em Washington, D. C., entre outubro de 1889 e abril de 1890. A
partir dessa reunido comecou-se a desenhar o que viria a se tornar o “Sistema
Interamericano” de Direitos Humanos. Por meio da Carta de Bogota, do ano de
1948, mas que sO veio a entrar em vigor em dezembro de 1951, foi instituida a
Organizagéo dos Estados Americanos, sendo composta por 35 paises do continente
americano, com sede na cidade de Washington, e concedido o estatuto de
observador permanente a 69 Estados e a Unidao Européia. A OEA constitui a
instancia mais relevante de carater governamental, juridico, social e politico do
Hemisfério, tendo como pilares os Direitos Humanos, a democracia, a seguranga e o
desenvolvimento. De acordo com o artigo 1° da Carta da OEA, essa foi instituida
para atingir, nos Estados membros, “uma ordem de paz e de justiga, para promover
sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua

integridade territorial e sua independéncia”.?’

*® Imagem retirada do trabalho de SILVA, 2013.
" Todas as informacdes acerca da OEA foram retiradas do site da instituicdo, no sitio:
<http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp>. Acesso em: 10 jan. 2018.


http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
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A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é um 6rgdo autbnomo que
compde a estrutura da OEA. Foi criado no ano de 1959, tendo a finalidade de
proteger e promover os Direitos Humanos nas Américas. Composta por sete
membros independentes, também tem sua sede na cidade de Washington, e atua a
partir de trés pilares béasicos: o sistema de protecdo individual, 0 monitoramento da
questdo dos Direitos Humanos nos Estados membros e a atengdo as linhas
tematicas prioritarias. A partir do ano de 1965, a CIDH passou a receber e processar
denuncias ou peticbes sobre casos individuais em que existam violacdes dos
Direitos Humanos; até dezembro de 2011 j& foram mais de 19.423 casos
processados ou em processamento®®. O Estado brasileiro j& foi parte em diversos
desses casos apresentados na CIDH, sendo alguns deles: o caso de Damido
Ximenes Lopes, 0 caso da Guerrilha do Araguaia, o caso do povo indigena Xucuru,
o caso do Presidio Urso Branco (Rondénia), o caso Vladimir Herzog, dentre outros.
Infelizmente o Brasil € apontado em diversas oportunidades como violador dos
Direitos Humanos, tendo sido inclusive condenado em alguns desses casos, como
no caso da Fazenda Brasil Verde em que ficou comprovada a existéncia de um
trabalho analogo a escraviddo, ou como descrito pela Corte, “escraviddo moderna”,
ou no caso das Chacinas ocorridas entre 1994 e 1995 na Comunidade Nova Brasilia
no Complexo do Alemé&o, Rio de Janeiro. Nesse caso a condenagdo relaciona-se
com a violéncia policial. Também ocorreu condenac¢édo no caso Julia Gomes Lund e
outros, que se relacionam com a ditadura militar e condenacdo no caso do

Complexo Prisional de Pedrinhas (Maranh&o).

Quanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, esta foi instituida no ano
de 1979, tendo sede na cidade de Sao José, na Costa Rica e também compde,
juntamente com a CIDH, o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos
Humanos, que sdo responsaveis por tutelar a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, também conhecida por Pacto de Sdo José da Costa Rica, assinado em
1969. A Corte é um oOrgéo judicial autbnomo internacional com competéncia de
carater contencioso e consultivo constituido por sete juizes selecionados entre
juristas dos Estados-membros da OEA. Somente a Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos e os Estados partes da Convencdo Americana de Direitos

*% Todas as informacdes acerca da CIDH foram retiradas do site da OEA, no sitio:

<http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp>. Acesso em: 10 jan. 2018.


http://www.oas.org/pt/cidh/mandato/que.asp
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Humanos tém legitimidade para postular uma demanda junto a Corte, sendo assim,
as vitimas de violagbes aos Direitos Humanos ou seus familiares estdo
impossibilitados de realizar esse papel, podendo, no entanto, participar de etapas do
processo, tendo direito a fala nas audiéncias publicas e a apresentacao de provas, e
quanto ao julgamento proferido pela Corte, este s6 se dara perante Estados que

tenham reconhecido a jurisdicdo do 6rgéo.?°

A historia do Presidio Professor Anibal Bruno comeca a se confundir com a
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano de 2011. O atual Complexo
Prisional do Curado surgiu a partir da divisdo realizada no antigo Presidio Professor
Anibal Bruno, no ano de 2012. Esta separacéo espacial da Unidade Prisional deu-se
enquanto uma das consequéncias geradas em virtude da Medida Cautelar n°
199/11, instituida no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
organismo que compde a Organizacdo dos Estados Americanos, por provocagao de
um grupo de entidades, chamadas peticionéarias, quais sejam: Pastoral Carceréria de
Pernambuco, Pastoral Carceraria Nacional, Justica Global, Servico Ecuménico de
Militdncia nas Prisdes e Clinica Internacional de Direitos Humanos da Faculdade de
Direito de Harvard, que apresentaram uma série de dendncias acerca da Unidade no
ambito da Comisséao, no ano de 2011.

As entidades de Direitos Humanos formaram uma coalizdo em agosto de
2010 com a intencdo de documentar as violacdes que estavam ocorrendo no Anibal

Bruno, dentre as quais torturas, violéncia e superencarceramento.

» Todas as informacdes acerca da Corte IDH foram retiradas do site da Advocacia Geral da Uniéo no
sitio: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/113486>. Acesso em: 15 jan 2018.


http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/113486

63

Imagem 2 (dominio publico). Esse porrete com os dizeres “Direitos
Humanos” foi encontrado no Anibal Bruno no ano de 2011, em uma mesa

na entrada do pavilhdo disciplinar, entdo sob o controle da Policia Militar™°.

No dia 3 de junho de 2011 foi solicitado junto a CIDH, pelos peticionarios,
protecdo para as pessoas privadas de liberdade nessa unidade prisional. No dia 4
de agosto de 2011 a CIDH emitiu medidas cautelares para garantir a vida, a saude e
a integridade pessoal dos internos, as quais os Estado brasileiro deveria cumprir. As

medidas cautelares emitidas foram:

1 adotar todas as medidas necessarias para proteger a vida,
integridade pessoal e salude das pessoas privadas da liberdade no
Presidio Professor Anibal Bruno na cidade de Recife, Estado do
Pernambuco; 2 adotar as medidas necessérias para aumentar o
pessoal de seguranca do Presidio Professor Anibal Bruno e garantir
gque sejam os agentes das forcas de seguranca do Estado os
encarregados das funcbes de seguranca interna, eliminando o
sistema dos chamados “chaveiros” e assegurando que nao lhes
sejam conferidas as pessoas privadas da liberdade funcdes
disciplinarias, de controle ou de seguranca; 3 assegurar 0
provimento de uma atencdo medica adequada aos beneficiarios,
oferecendo atendimento médico que permita a protecéo da vida e da
saude dos beneficiarios; 4 adotar todas as medidas necessarias para
evitar a transmissdo de doencas contagiosas dentro do Presidio
Professor Anibal Bruno, inclusive através de uma reducdo
substantiva da superpopulacdo das pessoas ali privadas de
liberdade; 5 adotar estas medidas em consulta com o0s
representantes dos beneficiarios; e 6 informar sobre as acoes

% O site <http://arquivoanibal.weebly.com/> é um arquivo digital sobre o litigio envolvendo o Estado
Brasileiro e a CIDH/Corte IDH com relacéo ao caso do Presidio Anibal Bruno. Nesse site é possivel
encontrar diversos arquivos, estando o site atualizado até os fatos ocorridos no ano de 2015.


http://arquivoanibal.weebly.com/
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adotadas a fim de diminuir a situacdo de superpopulacdo verificada
no Presidio Professor Anibal Bruno.**

Em 2 de outubro de 2012, a CIDH ampliou essas medidas cautelares para
incluir a protecdo dos visitantes e funcionarios da unidade prisional®’. Com o
descumprimento por parte do Brasil em relacdo as medidas cautelares, o caso
Anibal Bruno foi levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tendo sido
emitidas medidas provisorias no dia 22 de maio de 2014. Tais medidas, que
deveriam ter aplicacdo imediata, dizem respeito a elaboracédo e implementacdo de
um plano de emergéncia de atencado a saude dos reclusos, dando destaque aos que
tem doencas contagiosas, para que a contaminagao seja evitada, elaboracdo de um
plano de urgéncia com o objetivo de reduzir a superpopulagéo carceraria, eliminacao
de armas dentro da unidade, assegurar a vida e a integridade dos internos,
funcionarios e visitantes e eliminar a pratica da revista vexatéria®®, realizada nos
visitantes®*. No que tange ainda as recomendacées da Corte IDH no ambito da
medida cautelar, ficou designada a eliminacdo da préatica dos “chaveiros”, bem como
a contratacdo de pessoal responsavel para exercer a funcdo de agente

penitenciario.

No dia 07 de outubro de 2015 a Corte IDH emitiu mais uma resolucdo™
acerca do Complexo do Curado, exigindo, dentre outras coisas, a manutencdo de
todas as medidas necessarias a protecdo da vida e da integridade fisica das

pessoas privadas de liberdade, dos agentes, dos funcionarios e dos visitantes.

No dia 8 de junho de 2016, membros da Corte Interamericana de Direitos
Humanos vieram ao Estado de Pernambuco fazer um visita in situ®® ao Complexo

Prisional do Curado. Essa foi a primeira vez que juizes da Corte se deslocaram até o

3 Documento emitido pela CIDH. Disponivel em:

<http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-
_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2017. (Ver Anexo A).

s Documento emitido pela CIDH. Disponivel em:
<http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/11_cidh_extensao_de_medidas_cautelares_-
_2012_10_02_-_pub.pdf>. Acesso em: 08 dez. 2017. (Ver Anexo B).

® SEDSDH - Portaria n° 258, de 15 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/3536/Portaria%20SEDSDH%20n%C2%B0%20258,%20de
%2015%20de%20dezembro%20de%202014.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2017.

3 Documento emitido pela Corte IDH. Disponivel em:
<http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/23 resolucao_da_corte_interamericana_de_di
reitos_humanos_-_2014_05_22_curado_se_01_por.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2018. (Ver Anexo C).

% Documento emitido pela Corte IDH. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_02_por.pdf>. Acesso em 19 jan. 2018. (Ver Anexo
D).

% In situ € uma expressao latina que significa “no lugar”.


http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/06_carta_da_cidh_2011_08_04_-_concessao_de_medidas_cautelares_-_para_el_pt_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/11_cidh_extensao_de_medidas_cautelares_-_2012_10_02_-_pub.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/11_cidh_extensao_de_medidas_cautelares_-_2012_10_02_-_pub.pdf
http://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/3536/Portaria%20SEDSDH%20n%C2%B0%20258,%20de%2015%20de%20dezembro%20de%202014.pdf
http://www.mppe.mp.br/mppe/attachments/article/3536/Portaria%20SEDSDH%20n%C2%B0%20258,%20de%2015%20de%20dezembro%20de%202014.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/23_resolucao_da_corte_interamericana_de_direitos_humanos_-_2014_05_22_curado_se_01_por.pdf
http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/23_resolucao_da_corte_interamericana_de_direitos_humanos_-_2014_05_22_curado_se_01_por.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_02_por.pdf
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Brasil para realizar uma vistoria em um presidio®’. Ao longo da inspecéo foram
constatados problemas que persistem, como a superlotacdo, além de outras
violacdes aos Direitos Humanos. Sobre a questdo dos “chaveiros”, o Secretario
Estadual de Justica e Direitos Humanos, Sr. Pedro Eurico, se pronunciou, em
entrevista, apds a inspec¢do da Corte, afirmando que isso se trata de uma ilusdo. Sua
fala representa uma completa falacia, na qual sé o que se pode constatar é que, a
despeito de todas as evidéncias, os membros do Poder Executivo ndo reconhecem

publicamente a existéncia deste sério problema que sao os “chaveiros”.

Os chaveiros sdo uma fantasia, uma quimera, uma ilusdo de que tem
gente mandando no sistema prisional. Existem presos que tém uma
lideranga isolada, mas todos eles estdo sob controle nas unidades
prisionais. Em Pernambuco, quem manda é o Governo, € o0

Judiciario, é o Ministério Publico, é o império da lei.*®
Ainda sobre as questdes que envolvem a Corte e 0 Complexo do Curado, em
23 de novembro de 2016 a Corte emitiu mais uma resolucdo® em que determina um
prazo de noventa dias (até 7 de marco de 2017) para que o Estado brasileiro
apresente a Corte um Diagndstico Técnico para determinar as causas da situacao
de superpopulacéo, além de um Plano de Contingéncia para resolver essa situacao
e garantir o direito a vida e a integridade fisica dos beneficiarios da medida cautelar.
A execucao desse plano devera ter um carater prioritario, além de prever a reforma

de todos os pavilhées do Complexo.

Em entrevista ao portal G1, em 27 de dezembro de 2016, o secretario Pedro
Eurico afirmou que “ndo vamos resolver em 90 dias”, fazendo alusdo ao prazo
estipulado pela Corte. Segundo ele, os problemas ndo serdo resolvidos em um
prazo de trés meses. Sobre 0os chaveiros, 0 secretario se pronunciou mais uma vez

afirmando que:

87 Informagdes coletadas na matéria do JC online “Pernambuco sera o primeiro Estado do Brasil a
receber visita da Corte Interamericana de Direitos Humanos em Presidio”, em 7 de junho de 2016.
Disponivel em: <http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/06/07/pernambuco-sera-
o-primeiro-estado-do-brasil-a-receber-visita-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-em-presidio-
239066.php>. Acesso em: 11 jan. 2018.

% Fala retirada de entrevista presente em matéria do G1 PE “Inspegdo no Complexo do Curado
confirma persisténcia de problemas”, em 08 de junho de 2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2016/06/inspecao-no-complexo-do-curado-confirma-persistencia-
de-problemas.html>. Acesso em: 12 jan. 2018.

*Documento emitido pela Corte IDH. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0BxXJIs1YpnolLeGFISGtSVFhozUO/view>. Acesso em: 19 jan. 2018. (Ver
Anexo E).


http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/06/07/pernambuco-sera-o-primeiro-estado-do-brasil-a-receber-visita-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-em-presidio-239066.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/06/07/pernambuco-sera-o-primeiro-estado-do-brasil-a-receber-visita-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-em-presidio-239066.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2016/06/07/pernambuco-sera-o-primeiro-estado-do-brasil-a-receber-visita-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-em-presidio-239066.php
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2016/06/inspecao-no-complexo-do-curado-confirma-persistencia-de-problemas.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2016/06/inspecao-no-complexo-do-curado-confirma-persistencia-de-problemas.html
https://drive.google.com/file/d/0BxXJIs1YpnoLeGFISGtSVFhoZU0/view
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Vamos deixar claro que ndo existe mais a figura do ‘chaveiro’. Se
vocé estiver em uma sala de aula havera um lider, se vocé estiver
dentro de uma igreja haver4 um lider. Dentro do presidio, também
tem, mas ele tem que estar dentro rigorosamente da lei. Nos temos
gue reduzir isso também oferendo mais vagas para os trabalhadores
do sistema penitenciario, no caso nossos agentes®.

No dia 19 de julho de 2017 foi a vez da Presidente do Supremo Tribunal
Federal e do Conselho Federal de Justica, a ministra Carmem Ldcia, realizar uma
visita ao Complexo Prisional do Curado. A ministra iniciou em outubro de 2016 uma
série de inspec¢bes as instituicdes prisionais, tendo o objetivo de tentar combater a
precariedade desses espacos. Em Pernambuco, Carmem Ldcia questionou a
auséncia de investimentos, sobretudo com a verba cedida pelo Fundo Penitenciario

Nacional desde dezembro de 2016**.

O que se pode constatar diante de todo o exposto é que a situacdo do
sistema carcerario no Estado de Pernambuco é tragica. Essa afirmacao refere-se ao
Estado como um todo e ndo apenas no Complexo do Curado porque as
caracteristicas sdo semelhantes em todas as unidades, os problemas e as
auséncias sdo os mesmos. A precariedade é generalizada nos presidios e
penitenciarias do Estado, sejam femininos ou masculinos, e nota-se que o Executivo
tem feito muito pouco. No maximo tem, a prazos muito longos, se limitado a gerar
mais vagas, como através da criacdo do Presidio de Santa Cruz do Capibaribe, no
ano de 2015, e a Penitenciaria de Tacaimbd, no ano de 2016, além da retomada das
obras de construcédo do Presidio de Itaquitinga, iniciadas em 2010. Ainda assim isso

é insuficiente em razao do déficit de vagas que ja existe em Pernambuco.

0 Fala retirada de entrevista presente em matéria do G1 PE: “N&o vamos resolver em 90 dias’, diz
secretario de Justica de PE sobre prazo de plano para o Complexo do Curado”, em 27 de dezembro
de 2016. Disponivel em: <https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/nao-vamos-resolver-em-90-dias-diz-
secretario-de-justica-de-pe-sobre-prazo-para-solucionar-problemas-do-complexo-do-curado.ghtml>. Acesso
em 12 jan. 2018.

* Informagdes coletadas na seguinte matéria da Folha de Pernambuco: “Ministra do STF questiona
uso de verba”, em 20 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.folhape.com.br/noticias/noticias/cotidiano/2017/07/20/NWS,35067,70,449,NOTICIAS,2190-
MINISTRA-STF-QUESTIONA-USO-VERBA.aspx>. Acesso em: 14 jan. 2018.


https://g1.globo.com/pernambuco/noticia/nao-vamos-resolver-em-90-dias-diz-secretario-de-justica-de-pe-sobre-prazo-para-solucionar-problemas-do-complexo-do-curado.ghtml
https://g1.globo.com/pernambuco/noticia/nao-vamos-resolver-em-90-dias-diz-secretario-de-justica-de-pe-sobre-prazo-para-solucionar-problemas-do-complexo-do-curado.ghtml
http://www.folhape.com.br/noticias/noticias/cotidiano/2017/07/20/NWS,35067,70,449,NOTICIAS,2190-MINISTRA-STF-QUESTIONA-USO-VERBA.aspx
http://www.folhape.com.br/noticias/noticias/cotidiano/2017/07/20/NWS,35067,70,449,NOTICIAS,2190-MINISTRA-STF-QUESTIONA-USO-VERBA.aspx

6.2 O protagonismo dos “chaveiros’
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’ nas violagdées aos Direitos Humanos

nas unidades prisionais de Pernambuco

A partir de conversas registradas no caderno de campo com informantes,

quais sejam, pessoas que tém ou tiveram relacdo com o sistema prisional, seja

trabalhando, atuando de forma voluntaria ou recolhido para o sistema, pude ter

acesso a informacdes acerca dos “chaveiros” e as questdes que envolvem suas

regalias, as violagcbes aos Direitos Humanos perpetradas contra os demais presos e

as relagdes de poder entre os “chaveiros” e a gestao das unidades prisionais.

As informacbes obtidas por meios desses didlogos estdo apresentadas

através de tabelas, nas quais na coluna da esquerda esta a qualificacdo da pessoa

que deu a informacdo e na coluna da direita estd seu relato. Foram feitos trés

guestionamentos com a finalidade de

melhor compreender o0s aspectos que

envolvem a presenca dos “chaveiros” no ambito das unidades prisionais:

1. Sobre as regalias dos chaveiros:

Advogada com atuacdo no sistema
prisional (CAEL E PAISJ) entre os anos
de 2002 e 2014.

Sabia que os “chaveiros” tinham acesso
aos melhores espacos dentro da priséo,
porém nao tinha contato direito com
esses

locais, pois sua atuagdo se

limitava ao setor juridico.

Presidiario

Afirmou que conheceu um “chaveiro”
que tinha um cozinheiro particular;
relatou o fato de os “chaveiros” morarem
em barracos melhores e terem acesso a

telefone celular.

Integrantes de  organizagdo da

sociedade civil

Foi falado de haver uma melhor

alimentacdo do que a dos outros presos,
além das facilidades para colocar o
nome na

lista para falar com os
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advogados e terem acesso aos
medicamentos da enfermaria de modo

mais rapido.

Policial Militar que atua em uma | Nao sabia informar sobre essa questéo

penitenciaria devido a guarda ser externa.

A respeito das regalias dos “chaveiros”, o discurso dos informantes foi
praticamente unanime sobre a presenca dessas mordomias, que vao desde um local
melhor para dormir e uma alimentacdo mais caprichada, até o acesso a telefones

celulares e medicamentos.

O ambiente carcerario pode ser um espaco de muitas auséncias, como ja foi
dito, sejam elas materiais ou afetivas. Ao passo em que essas auséncias sao uma
constante na rotina da maior parte dos presidiarios, uma minoria é favorecida, seja
pelo fato de estar exercendo algum tipo de poder participando de algum comando,
ou por ter alguma assisténcia financeira advinda da familia ou de outros meios. O
fato é que a despeito da presenca de muita miséria também ha “luxos” dentro do
sistema prisional de Pernambuco: existéncia de celas com ceramica, televiséo,

geladeira e celular, sdo alguns exemplos.

Comer lagosta e camardo, beber uisque, cerveja, cachaca e ter sua cela
equipada com televisdo e som, essa era a realidade divulgada nas redes sociais por
um “chaveiro” do Presidio de Igarassu em outubro de 2015. Em uma matéria

publicada pelo G1*

sdo mostradas imagens retiradas das redes sociais onde o
“chaveiro” considera sua cela uma “suite VIP”, alegando ainda que ele que “manda”
no presidio. De acordo com a fala de um agente penitenciario nessa matéria: “Eles
(os ‘chaveiros’) ficam ricos dentro da cadeia, comandam o trafico, cobram taxa de
limpeza. Na verdade, € uma taxa de sobrevivéncia dentro do presidio”. Apds a
divulgacdo da matéria a Secretaria de Ressocializagdo, dentre outras coisas,
publicou uma nota onde afirma ndo admitir nenhum tipo de regalia dentro das

unidades prisionais do Estado.

42 Informag8es coletadas da matéria publicada pelo G1 Pernambuco em 15 de outubro de 2015:
“Detento ostenta luxo dentro de presidio de PE em redes sociais”. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2015/10/detento-ostenta-luxo-dentro-de-presidio-de-pe-em-
redes-sociais.html>. Acesso em 20 de fev. 2018.


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/10/detento-ostenta-luxo-dentro-de-presidio-de-pe-em-redes-sociais.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/10/detento-ostenta-luxo-dentro-de-presidio-de-pe-em-redes-sociais.html
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Ainda que a SERES nédo admita regalias para os presos, o controle exercido
pelas instancias administrativas do Estado é minimo e nesse sentido os “chaveiros”
alcancam uma ampla margem de liberdade para atuar como Ihes € mais favoravel.
Sendo assim, eles podem usufruir de privilégios e “tirar sua cadeira” com certo

conforto, o que é inalcancével para os demais presos.

Em mais uma reportagem realizada pelo G1*, esta falando especificamente
do Complexo Prisional do Curado, pois foi realizada apdés uma rebelido no presidio
em janeiro de 2015, um agente penitenciario resume bem o papel exercido pelos
“chaveiros” dentro da unidade em razdo do efetivo reduzido de servidores e a
contrapartida para estes presos, representada, dentre outras coisas, por uma rotina

de regalias.

“Tem cela que tem sala, quarto e banheiro. Enquanto em outras celas
bem apertadas tém que morar 20 presos dentro delas”, conta um
agente. Ele diz ainda que ndo é o dinheiro que determina quem tem
direito a essas mordomias, mas o poder que os detentos desfrutam
dentro do presidio. Os chaveiros, mais uma vez, despontam como
0s mais privilegiados. “Tem preso que tem regalia porque comanda,
tem voz ativa no meio dos presos e 0 estado, a direcdo da unidade,
concede regalia a esses presos porque eles seguram a populacdo
carceraria e ela nao se rebela” (grifo nosso).

2. Relagdes entre os “chaveiros” e a gestao da unidade prisional:

Durante sua atuacdo na PAISJ passou
Advogada com atuacdo no sistema | por trés gestdes, duas das quais tinham
prisional (CAEL E PAISJ) entre os anos | uma relacdo de aceitagcdo com a
de 2002 e 2014. presenca dos “chaveiros”. S6 um gestor
gue nao teve uma relacdo amigavel, mas
nao apenas com o0s “chaveiros” e sim
com a maioria dos presos. De modo
geral isso culminou numa rebelido apoés

anos na unidade.

Presidiario O “chaveiro” € uma espécie de cargo de

43 Informag8es coletadas da matéria publicada pelo G1 Pernambuco em 29 de janeiro de 2015:
“Agentes penitenciarios admitem que presos controlam celas no Recife’. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/agentes-penitenciarios-admitem-que-presos-controlam-
celas-no-recife.html>. Acesso em 20 de fev. 2018.


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/agentes-penitenciarios-admitem-que-presos-controlam-celas-no-recife.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/agentes-penitenciarios-admitem-que-presos-controlam-celas-no-recife.html
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confianca da direcdo e, nesse sentido,
qualquer coisa a direcdo cobra dos
mesmos. Sendo assim, os “chaveiros”
tem contato direto com a gestdo da

unidade.

Integrantes de  organizacdo  da | E como se os “chaveiros” fizessem parte
sociedade civil da gestdo da unidade porque eles tém

um “cargo’.

Policial Militar que atua em uma | Infformou ser a mais conveniente para
penitenciaria ambos, dando o exemplo de quando os
presos sao recolhidos e trancados e
algum tempo depois estdo todos fora
das celas novamente, por também terem

as chaves.

No que tange as relagdes entre os “chaveiros” e a gestdo das unidades
prisionais, foi unanime o discurso dos informantes no sentido de entender que ha
uma espécie de cooperacdo entre os envolvidos. Foi demonstrado que ser
“chaveiro” é ter um cargo e, neste sentido, ter que responder por qualquer situacao
relacionada com este papel perante a administracdo do presidio. E como se eles

tivessem realmente um oficio a ser desempenhado dentro dessa estrutura.

Na matéria do G1** citada acima, ap6s uma rebelido no Complexo Prisional
do Curado, os agentes penitenciarios da unidade afirmam néao ter controle sobre os
pavilhdes da unidade, isso porque nao haveria efetivo suficiente para possibilitar
essa garantia, sendo assim, sdo 0s presos que mandam e controlam os pavilhdes.
Em uma das falas da reportagem se faz alusdo ao fato de os presidiarios estarem
presos sO entre 0s muros, mas nao dentro da cadeia. Segundo um dos agentes
entrevistados: “o chaveiro vem suprindo a falta de agentes penitenciarios. Ele que

organiza tudo dentro do pavilhdo, tranca, comercializa tudo la dentro, tenta manter

4 Informag8es coletadas da matéria publicada pelo G1 Pernambuco em 29 de janeiro de 2015:
“Agentes penitenciarios admitem que presos controlam celas no Recife”. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/agentes-penitenciarios-admitem-que-presos-controlam-
celas-no-recife.html>. Acesso em 20 de fev. 2018.


http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/agentes-penitenciarios-admitem-que-presos-controlam-celas-no-recife.html
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/01/agentes-penitenciarios-admitem-que-presos-controlam-celas-no-recife.html
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uma ordem dentro do pavilh&o, divide por cela, tudo. Tudo o que o estado devia ta

fazendo quem ta fazendo € o chaveiro”.

Em razdo do efetivo baixo, os agentes penitenciarios ndo conseguem ter
controle sobre o que ocorre no interior do presidio, tendo um papel residual nesta
estrutura, ficando basicamente de prontiddo nas guaritas da unidade e fazendo a

escolta quando € necessario levar um preso para algum atendimento médico

externo ou audiéncia. Segundo um dos agentes entrevistados na reportagem:

A funcdo dos agentes acaba sendo, Unica e exclusivamente, tomar
conta do portdo. Ficam na chamada gaiola, na permanéncia, e néo
conseguem de forma alguma combater o trafico de drogas, a
aquisicdo de armas, de facas, de celulares. Para um agente
penitenciario chegar até o pavilhdo hoje, s6 se houver uma rebelido.

Em um relatério de uma inspecdo realizada por integrantes do Conselho
Nacional do Ministério Publico e por membros do Ministério Publico Federal e
Estadual, em alguns presidios e penitenciarias de Pernambuco, em maio de 2013,
os relatores alertam para o fato de ter sido observada uma espécie de autogestao
dos presos, bem como a sua favelizacdo, isto no ambito do relatério referente a
Penitenciaria Placido de Souza, em Caruaru. O controle, inclusive comercial, é
praticamente absoluto dos presos. Ao que parece, a direcdo da penitenciaria sé atua

como observadora e porta voz dos presos perante o Estado.

A despeito da referéncia dessas observagOes ser ligada a uma unidade
prisional especifica, podemos, com todo o exposto até o presente momento, afirmar
gue esta é uma pratica integral dentro do sistema prisional de Pernambuco. O
Estado de modo geral atua dos portdes para fora, ou seja, na area administrativa, ao
passo que no interior dos presidios e penitenciarias a gestdo € praticamente total
dos presos, havendo uma cooperagéo entre gestdo e “chaveiros” para possibilitar
que esta estrutura permaneca em funcionamento sem que haja interferéncias, como

por exemplo, a existéncia de motins e rebelides.

3. “Chaveiros” e as violagdes aos Direitos Humanos:

Advogada com atuacdo no sistema | Tinha informacdo de que tanto os

prisional (CAEL E PAISJ) entre os anos | “chaveiros” como outros presos, a
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de 2002 e 2014. mando dos “chaveiros”, praticavam
violagbes aos Direitos Humanos, dentre

as guais espancamentos.

Presidiario Nao sdo todos os “chaveiros” que
praticam esses atos, mas ha casos de
corrupcéao, o que implica na extorsao aos
outros presos (“chaveiros” que cobravam
pedagios, que vendiam barracos por R$
200 reais e que chegavam a lucrar R$
3.000 reais por més); casos de
perseguicdo a outros presos,

espancamentos.

Integrantes de organizacao da | Relataram a questdo da troca de
sociedade civil vantagens, como por exemplo, um
chaveiro que deixa uma cela aberta e
em troca disso recebe uma faxina na sua

cela.

Policial Militar que atua em wuma | Ndo sabia informar sobre essa questédo

penitenciaria devido a guarda ser externa.

No que concerne as violacdes aos Direitos Humanos praticadas pelos
“chaveiros” contra os demais presos, 0 discurso dos informantes foi praticamente
unanime no sentido de afirmar a existéncia dessas violéncias. A depender do
“‘chaveiro” as violagdes podem se dar em maior ou em menor proporcido, mas €

indiscutivel que elas acontecem.

Chegada a ultima questdo torna-se relevante verificar o papel apresentado
pelo Policial Militar em suas respostas. Na pergunta acerca das regalias e na
referente as violagbes praticadas pelos “chaveiros” as respostas limitaram-se a
indicar sua presenca apenas na area externa da penitenciaria, no entanto, na
pergunta quanto as relagdes entre “chaveiros” e gestdao da unidade prisional sua
resposta indicou conhecimento da situacdo, o que possivelmente vai além de uma
perspectiva limitada somente a observacdo através das guaritas. Nesse sentido, é

interessante destacar o fato de que nas perguntas que indicam a possibilidade de
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haver a constituicdo de ilegalidades concretas relacionadas a figura dos “chaveiros”
houve rendncia nas respostas.

Em uma matéria publicada pela TV Jornal*, em dezembro de 2017,
presidiarios do Complexo Prisional do Curado denunciaram, por meio de videos que
foram divulgados e seguem disponiveis na internet, os abusos praticados por um
dos “chaveiros” da unidade. Dentre as arbitrariedades estdo: espancamentos,
torturas e extorsdes. Os presos falam que “guando lavam as roupas dos outros
detentos ndo pagam”, fazendo uma alusdo ao que foi citado na fala de um dos
informantes acerca das trocas de vantagens que existem entre os internos, neste
caso relacionado ao pagamento de alguma taxa e a lavagem de roupas utilizada
como moeda de troca. Também sédo feitas denuncias nas quais € relatado que o
“chaveiro” tem armas brancas em seu poder e que nos dias de domingo, quando
acaba o horéario da visita, € “Banda Lapada”, fazendo referéncia ao fato de haver
agressodes fisicas praticados pelos “chaveiros”, tendo os homossexuais como um

dos alvos principais dessa violéncia.

Restou-se confirmado por diferentes fontes, sejam depoimentos pessoais,
matérias de jornal, documentos oficiais e a literatura, que a presenga dos “chaveiros”
nos presidios e penitenciarias de Pernambuco tem ligacédo direta com a prética de

violéncias e extorsdes contra os demais presos.

Nesta “guerra de todos contra todos” os “chaveiros” vao representar uma
figura ambigua que em determinados momentos faz as vezes do Estado, mas em
outras circunstancias, como no estado de natureza, vai atuar de forma primitiva,

selvagem, precaria e cruel.

*® Informagdes coletadas da matéria publicada pela TV Jornal em 5 de dezembro de 2017: “Detentos
gravam videos denunciando ‘chaveiro’ por abusos”. Disponivel em:
<http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2017/12/05/detentos-gravam-videos-denunciando-chaveiro-
por-abusos-36379.php>. Acesso em 23 de fev. 2018.


http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2017/12/05/detentos-gravam-videos-denunciando-chaveiro-por-abusos-36379.php
http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2017/12/05/detentos-gravam-videos-denunciando-chaveiro-por-abusos-36379.php
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6.3 E possivel eliminar a presenga dos “chaveiros”?: A atuagio do Estado

diante desta questao estrutural

De acordo com Bitencourt (2004, p. 1-2),

A prisdo é uma exigéncia amarga, mas imprescindivel. A histéria da
prisdo ndo é a de sua progressiva abolicdo, mas a de sua reforma. A
prisdo é concebida modernamente como um mal necessario, sem
esquecer que guarda em sua esséncia contradi¢cdes insoluveis. [...]
Pouco mais de dois séculos foram suficientes para constatar sua
mais absoluta faléncia em termos de medidas retributivas e
preventivas.

Ainda segundo o mesmo autor, “o problema da prisédo é a prépria prisdo. Aqui,
como em outros paises, avilta, desmoraliza, denigre e embrutece o apenado”
(BITENCOURT, 2004, p. 3). Partindo dessas constatacfes apresentadas por
Bitencourt, nota-se que viemos convivendo, no decorrer da histéria da humanidade,
mas especificamente a partir do século XVI, com uma instituicdo que ndo consegue
cumprir suas funcbes. Bem, é um fato que varias instituicdes que compdem o
Estado brasileiro ndo conseguem dar vazao as suas fun¢des. No entanto, tratando-
se de algo como o carcere, as consequéncias sociais sdo devastadoras. A presenca
de prisées no Brasil ndo implica na diminuicdo da criminalidade, também néo
favorece a realizacdo de trabalho formal ou estudo pelos presos, ou seja, nao
contribui para a ressocializacdo dos mesmos. Em resumo, € um ambiente
extremamente hostil, violento, sem estruturas materiais, que nega a individualidade
e a personalidade dos individuos. E um conjunto de auséncias do que é necessario

e presenca do desnecessario.

Para Raul Cervini (1995, p. 33), “a partir de seus proprios fundamentos, o
ideal do tratamento ressocializador esta muito longe de alcangar sua meta tedrica”.
Para o referido autor, “se o objetivo da ideologia do tratamento ressocializador era a
reabilitacdo do delinquente, esta fracassou” (CERVINI, 1995, p. 68), e esse fato se
confirma, sobretudo, na realidade pernambucana pela presenca dos “chaveiros” nas
unidades prisionais enquanto agentes violadores dos Direitos Humanos.

E evidente que este ndo é o Unico fator que dificulta o processo

ressocializador, mas a necessidade dos prisioneiros obedecerem aos comandos das
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liderancas dentro dos presidios, ser preciso se submeter a um poder que é instituido
entre os presos, tudo isso com a aceitacdo do Estado, é um fator determinante.
Nesse sentido, pode-se considerar que “de fato, o carcere produz, muitas vezes,
tendo em vista as razdes que carrega em sua trajetéria, uma violéncia com o
respaldo legal. O tratamento aplicado € de duvidosa eficacia, pois a ressocializagdo
parece incompativel com o encarceramento” (GIACOIA; HAMMERSCHMIDT, 2012,

p. 93 - traducdo nossa).

No sistema prisional de Pernambuco, especificamente, como foi demonstrado
no decorrer do texto, a problematica questao envolvendo a presencga dos “chaveiros”
ndo apenas nas unidades do Complexo Prisional do Curado, é uma questdo que
vem se perpetuando ao longo das décadas. Os partidos se revezam, as gestdes do
governo se modificam, mas a situacdo carceraria é pouco alterada, tendo

especialmente nos “chaveiros” uma constante que em nada € transformado.

Entendendo que a forma como o carcere vem se mantendo na atualidade ndo
consegue mais, ou talvez nunca tenha conseguido, dar conta das suas finalidades,
alternativas tém sido apresentadas por estudiosos do tema, como uma tentativa de

modificar essa problemética.

Em muitos paises, as penas longas privativas de liberdade foram
descartadas, pela comprovacdo de que as prisbes sdo fatores
criminbgenos de alto poder, pois causam, irremediavelmente, a
desintegracao social e psiquica do individuo e também de seu circulo
familiar. Por outro lado, as penas curtas tampouco conseguem
prevenir a reincidéncia e muito menos readaptar o delinquente
(CERVINI, 1995, p. 68).

Bitencourt (2004) apresenta a possibilidade do carcere ser somente utilizado
para condenados efetivamente perigosos e de dificil recuperacéo, assim como para
penas de longa duracdo. Essa seria uma alternativa visando limitar a acgao
crimindgena do céarcere na atualidade. Os substitutivos penais seriam alternativas

para a desprisionalizacao.

Neste mesmo sentido e tendo como premissa o fracasso historico da priséo
em suas funcdes, buscando a abolicdo da pena privativa de liberdade, Nilo Batista
sugere algumas alternativas, quais sejam: a abertura da prisdo para a sociedade,
mediante a colaboracéo de 6rgaos locais, a implantacdo de “substitutivos penais”, a

ampliacdo de formas de suspensdo condicional de execucdo e livramento
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condicional, a introducdo de formas de execugdao em regime de semiliberdade e a
reavaliacdo do trabalho carceréario (BATISTA, 2011, p. 37).

O fato € que Pernambuco convive com uma situacao terrivel, ao passo em
que os governantes tratam os “chaveiros” como algo que nao existe, na verdade a
presenca deles € um fato que implica em uma infinidade de pessoas serem
submetidas ao coronelismo desses sujeitos. Pernambuco é um Estado demarcado
por uma histéria onde o coronelismo e o clientelismo*® fazem parte do cotidiano das
pessoas nas relacbes publicas, sejam elas sociais ou politicas. Fazendo uma
analogia com os coronéis existentes em diversas cidades do interior do Brasil, estes
tinham o dominio dos interesses majoritarios nas regibes, sendo assim,

representavam uma elite que dominava o poder politico, econémico e social.

Os “chaveiros” por sua vez, tal qual os coronéis, tem um dominio social sobre
os demais presos, € a partir desse poder por eles disseminado que eles conseguem
se manter nessa posicéo de superioridade em relagéo aos demais presos.

A existéncia de liderancas e pessoas que se destacam em um grupo é algo
comum quando analisado nas relagbes humanas. O que é inadmissivel é a
existéncia de algo como os “chaveiros”, que constituem um elemento extra na
execucdo penal nas unidades prisionais do Estado de Pernambuco. E uma forma de
terceirizacao da gestdo prisional as avessas, isto porque ao invés de uma empresa
regularmente contratada fazer este papel, sdo os “chaveiros” que o fazem, sem que
o Estado de Pernambuco tenha tido nenhum tipo de responsabilidade até o
momento. A condenagdo do Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos podera significar o reconhecimento mundial dessa vergonha que aqui

reside, bem como importara na aplicacdo de sangoes.

Enquanto o Estado permanecer omisso com relacdo a esta questdo, sem
aumentar o efetivo de agentes penitenciarios ou sem que as agéncias de
criminalizagdo secundaria atuem de forma integrada na tentativa de utilizar formas
alternativas para a punicdo que nao sejam primeiramente a pena privativa de

liberdade, que deveria ser a ultima ratio, essa situacao ira se perpetuar.

“ Sobre a relacdo entre coronelismo, clientelismo, populismo e prisdes, ver o artigo de Ana Maria de
Barros e Alan Marcionilo do Nascimento: Espacos Prisionais: Da corrupcao dos costumes aos
desafios da promocéo dos direitos humanos na atualidade (2017).
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N&o basta o esfor¢go da sociedade civil, ndo basta somente um processo no
ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, € necessaria uma atuacao
conjunta do Estado e das instituicdes que o compdem visando a modificacdo desta
cruel realidade, afinal, na situacdo atual, o Estado tem exercido apenas um papel
secundario nessa questdo, entregando parte da gestdo das unidades aos

“chaveiros” e perpetuando essa realidade ano apos ano.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

N&o existe um paradigma para o carcere, a despeito da legislacdo penal
definir, por exemplo, a obrigatoriedade de haver uma separagdo entre 0s presos e
sua alocacdo em ambientes salubres, com aparelho sanitério e lavatério. O cércere
em si € uma estrutura extremamente complexa e, mesmo com essas imposi¢cdes
externas e legais, vai se apresentar de modos diversos a depender dos individuos
que o compdem, da localidade e das condicBes socioecon6micas e politicas da
sociedade em que ele esta inserido.

As prisées em Pernambuco, nesse contexto, passam a ser peculiares. Isso
porque elas vdo além de qualquer expectativa, por mais pessimista que seja, a
respeito do cércere. Imaginar que uma cadeia € comandada pelos proprios
presidiarios, nesse caso pelos “chaveiros”, sem que o Estado, dialogicamente ou por

meio da for¢a, transponha essa realidade, é algo esdruxulo.

Ficou evidenciado, a partir do exposto ao longo dos capitulos, que a postura
do Estado de Pernambuco, por meio do seu Poder Executivo, € a de negacado da
existéncia dos “chaveiros”, o que implica em sua omissdo com relacdo a essa
questdo. A partir desta perspectiva de ndo encarar a problematica, o Estado
permanece inerte ao passo em que terceiriza a manutencao da ordem dentro das
unidades prisionais, tendo nos “chaveiros” o elemento de imposicdo de controle
perante os demais presos. Neste sentido hd uma desmistificacdo do poder
verticalizado que parte do Estado para atingir os prisioneiros, e verificamos a

existéncia de uma malha de poderes onde todos os atores, isto é, presidiarios,

“chaveiros”, gestor da unidade prisional e agentes penitenciarios, estao inseridos.

Na proporgdo em que se permite aos “chaveiros” atuar de maneira
discricionaria no sentido de manter a logica carceraria de controle dos detentos
dentro dos muros da prisédo, tentando evitar que haja motins, rebelides ou outras
questdes pontuais que possam chamar a atencado da midia, os “chaveiros” também

tém, como contraponto, uma gama de regalias e poderes.

E certo que os carceres pernambucanos e, por assim dizer, os brasileiros,

inserem 0s prisioneiros em uma série de violacdes aos Direitos Humanos. No
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entanto, falando especialmente de Pernambuco com os seus “chaveiros”, essas
violagBes de direitos se tornam ainda mais viscerais por partirem de alguém igual na
materialidade da execucédo penal, mas diferente nos privilégios e mordomias. Neste
sentido, € uma premissa verdadeira considerar que nas prisdes de Pernambuco
existem presos que controlam os demais presidiarios e violam seus direitos

diariamente.

Assim, a hipotese restou-se confirmada, pois o Estado tem assumido um
papel secundario, mostrando-se incapaz de tutelar os presos e conivente com a
formacéo de comandos ilicitos dentro do cércere, que tem nos “chaveiros” a figura
que atua de maneira fundamental na violacdo aos Direitos Humanos dos demais

individuos aprisionados.

Os presidiarios passam a ser destituidos de sua dignidade humana e nesse
sentido a brutalidade torna-se institucionalizada com a autorizacdo estatal que se
nega a buscar alternativas; no entanto essa omissdo impacta diretamente a vida de
pessoas e reduz esses individuos a quase nada. O que temos visto na atualidade é
um total descaso com as questfes que envolvem o sistema prisional, a vida e a
integridade dos prisioneiros. A ressocializagdo se tornou um ideal utépico diante da
crescente postura de endurecimento dos Governos Federal e Estadual com relacéo
a seguranca publica, a antipatia ao Estado de Direito e as questdes que envolvem a

pauta dos Direitos Humanos.

Talvez por questbes eleitorais, afinal, melhorias no sistema prisional ndo
implicam necessariamente em votos, iSso porque a prisdo € uma seara praticamente
esquecida por grande parte da sociedade que, como demostrado na pesquisa citada
anteriormente, prefere enclausurar sem entender o que leva a delinquéncia ou o que
se passa dentro da prisdao. A preocupacdo das pessoas se limita somente ao
momento em que a violéncia lhes atinge diretamente e, ainda assim, como se
fossem questbes que nao estdo interligadas. Nao ha um incentivo a reflexdo sobre a
violéncia social e o sistema prisional. E possivel que, em virtude de ac¢Bes junto ao
sistema prisional ndo garantirem uma cooptacéo de votos significativa, a afirmacéo
dos Direitos Humanos dos presidiarios a partir de uma atuacdo mais vigorosa do
Estado seja passada para um segundo plano, uma vez que O cenario € de
insignificancia da prisdo perante o sistema eleitoral. O Estado simplesmente vem
atuando na perspectiva de criagcdo de vagas como se essa fosse a solugcdo. No
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entanto a criagdo dessas vagas € uma necessidade minima diante da postura que
Pernambuco assumiu anos atrds com a implementacdo do Pacto Pela Vida e a
consequente criminalizacdo da miséria a partir de uma perspectiva de seletividade
penal onde quem compfe as celas do carcere tem cor, idade e endereco
predefinidos. Esclarecer que uma penitenciéria estar cada vez mais abarrotada ndo
implica necessariamente em sensacdo de seguranca e, a partir dai, questionar o
funcionamento dos programas de governo, é algo que poderia integrar a sociedade

a tematica do sistema prisional.

E fundamental dar vazdo ao papel do Estado na questdo prisional de
Pernambuco com relagao aos “chaveiros” porque é do Estado o papel primordial de
guarda e controle dos internos. Reside ai também a importancia do processo contra
o Estado brasileiro junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no que tange
ao Complexo Prisional do Curado, uma vez que a responsabilidade pelas omisstes
e violacOes vai recair sobre o Estado. Gracas aos peticionarios, representantes da
sociedade civil que iniciaram este movimento, tem-se aberto uma possibilidade de
didlogo entre sociedade e membros do Estado na busca por melhorias no sistema

prisional.

De modo geral é possivel visualizar que os objetivos propostos neste trabalho
foram alcancados, uma vez que foi demostrado o papel dos “chaveiros” dentro das
relacbes de poder que envolvem o sistema prisional e seu protagonismo nas
violacbes aos Direitos Humanos dos demais reclusos, o que implica na

responsabilidade do Estado pela terceirizacdo do controle interno das prisoes.

Ao longo dos capitulos foi possivel percorrer a historia do carcere enquanto
instituicdo, buscando compreender a relagédo ténue que se estabelece com o poder.
As prisdes superlotadas, realidade tdo atual no Brasil e no mundo, também foram
foco de andalise, na tentativa de compreender a necessidade do
superencarceramento que temos verificado nos ultimos anos, sobretudo em
Pernambuco. A presenca dos “chaveiros” enquanto carcereiros paraestatais, as
violagOes aos Direitos Humanos perpetradas por eles contra os dos demais presos,
0 processo contra o Brasil na Corte e o papel do Estado de Pernambuco de, através
da omissdo, autorizar a permanéncia desse contexto catastréfico, compde a

esséncia desta pesquisa.
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E importante destacar ainda a impossibilidade de esgotar essa tematica no
ambito da pesquisa, uma vez que a realidade é muito mais ampla que o exercicio de
construcdo de uma dissertacdo. O recorte escolhido buscou trazer a baila uma
reflexdo acerca das violagbes aos Direitos Humanos praticadas pelos “chaveiros”
nas unidades prisionais de Pernambuco, a omissao do Estado ao negar a existéncia
desses “chaveiros” enquanto produto das relagdes de poder no carcere e o delirio

estatal de terceirizar para outros presos seu direito de punir e controlar as prisoes.
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ANEXO A

INTER - AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

e defesa dos

' /\
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (11)H ”( ,)

COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME  BiREit0s HUMANOS

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON, D.C.20006 EUA

4 de agosto de 2011
REF: Pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno
MC-199-11
Brasil

Prezados Senhores:

Tenho a satisfagao de dirigi-me a Vossas Senhorias em nome da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), para referi-me a sua solicitagao de medidas
cautelares em favor dos Internos do Presidio Professor Anibal Bruno, Recife no Brasil.

Nesta oportunidade, cabe-me informar-lhes que no dia de hoje a CIDH se dirigiu ao
Estado em virtude do artigo 25 de seu Regulamento, a fim de solicitar a adogdo de medidas
urgentes em favor das pessoas acima mencionadas. Concretamente, a Comissao solicitou ao
Governo de :

1 adotar todas as medidas necessérias para proteger a vida, integridade pessoal e salde das
pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno na cidade de Recife, Estado do
Pernambuco;

2 adotar as medidas necessarias para aumentar o pessoal de seguranga do Presidio Professor
Anibal Bruno e garantir que sejam os agentes das forcas de seguranca do Estado os
encarregados das fungdes de seguranga interna, eliminando o sistema dos chamados “chaveiros™
e assegurando que ndo lhes sejam conferidas as pessoas privadas da liberdade fungoes
disciplinarias, de controle ou de seguranga;

3 assegurar o provimento de uma atengdo médica adequada aos beneficidrios, oferecendo
atendimento médico que permita a prote¢ao da vida e da satde dos beneficiarios;

4 adotar todas as medidas necessarias para evitar a transmissao de doengas contagicsas dentro
do Presidio Professor Anibal Brune, inclusive através de uma redugdo subsiantiva da
superpopulacaoc das pessoas ali privadas de liberdade;

5 adotar estas medidas em consulta com os representantes dos beneficiarios; e

6 informar sobre as agbes adotadas a fim de diminuir a situagcdo de superpopulaco verificada no
Presidio Professor Anibal Bruno.

limoes. Senhores

Clinica Internacional de Direitos Humanos da
Universidade de Harvard y Otros

617-495-9393

8/472011-5B-5003703
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Além disso, solicitou-se a apresentagao de informagdes sobre o cumprimento das
medidas cautelares adotadas, dentro do prazo de 20 dias, e a atualizacédo periddica dessas
informagdes. Ouvidas as observagdes das partes, a CIDH decidira se & procedente prorroga-
las ou suspendé-las.

A Comissdo publica em sua pagina de internet (www.cidh.org) uma sintese sobre as
medidas cautelares adotadas. Nesta sintese, consta a identidade dos beneficiarios das
medidas cautelares, com excecao do nome de criancas, adolescentes e vitimas de violéncia
sexual. Caso os beneficiarios destas medidas cautelares prefiram que seu nome completo nao
seja divulgado na pagina de internet, deverdo informar a Comissao por escrito imediatamente.

Atenciosamente,

Christina M. Cema

Por autonzacao
do Secretario Executivo

8/472011-SB-5003703
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ANEXO B

\ INTER - AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS =1 _®

; COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME 1151106 HUMANOS

ORGANIZAGAO DOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON, D.C.20006 EUA

2 de outubro de 12

REF: Pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno
MC-199-11
Brasil

Prezados Senhores:

Tenho a satisfagdo de dirigir-me a Vossas Senhorias em nome da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) a fim de fazer referéncia a vigéncia das medidas cautelares concedidas em
favor de Pessoas privadas da liberdade no Presidio Professor Anibal Bruno no Brasil.

Nesta oportunidade, em vista da informagao aportada por Vossas Senhorias, cumpro com
informar-lhes que, no dia de hoje, a CIDH se dirigiu ao Governo da Republica Federativa do Brasil a fim
de solicitar que ampliem as medidas cautelares de referéncia. As partes pertinentes desta comunicagao
indicam:

A CIDH recebeu informacgdo dos peticiondrios que indica que existiria o risco da situacdo de violéncia no
Complexo Penal Professor Anibal Bruno ultrapassar a capacidade dos funcionarios que trabalham ali,
deixando-0s sujeitos ao risco de violéncia. Os peticionrios indicam que pelo menos dois funcionarios haviam
sido feridos durante rebelides e pelo menos um agente havia resuitado falecido devide a violéncia na
penitenciaria. A respeito dos visitantes, em alguns dos motins, os atos de violéncia haviam supostamente
ocorrido durante o horario de visitas. Aparentemente, os guardas de seguranga haviam disparado balas de
borracha de maneira indiscriminada. As partes pertinentes da comunicagao apresentada pelos peticionarios
sobre o particular seguem em anexo.

Em vista da informagao referida, corresponde ampliar a vigéncia das medidas cautelares de referéncia a fim de
cobrir também aos funcionarios do centro penitencidrio e aos visitantes, além de solicitar ao Governo de Sua
Exceléncia tenha por bem informar & CIDH sobre o acerto de implementagao realizado com os beneficiarios e
0s peticionarios.

Rogo ao Governo de Sua Exceléncia tenha por bem remitir a informagao solicitada dentro do prazo de 15 dias
contados a partir da data da transmissao da presente comunicagao.

Atenciosamente

Elizabeth Abi-Mershed
Secretaria Executiva
Adjunta

limos. Senhores

Clinica Internacional de Direitos Humanos da
Universidade de Harvard y Otros

617-495-9393

10/172012-MZ-3003703



ANEXO C

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COUR INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

RESOLUGAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS!'
DE 22 DE MAIO DE 2014
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO?

VISTO:

1, O escrito da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Comissé@o Interamericana” ou “a Comissdo”) de 31 de marco de 2014 e
seus anexos, através dos quais submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”) uma
solicitagdo de medidas provisdrias, em conformidade com os artigos 63.2 da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante denominada “a Convencéo
Americana” ou “a Convencdo”) e 27 do Regulamento da Corte (doravante denominado
"o Regulamento”), com o propédsito de que o Tribunal requeira a Republica Federativa
do Brasil (doravante denominado "“Brasil” ou “o Estado”) que adote, sem demora, as
medidas necessdrias para proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas privadas
de liberdade no centro penitencidrio ‘Professor Anibal Bruno’, bem como de qualquer
pessoa que se encontre nesse estabelecimento, localizado na cidade de Recife, Estado
de Pernambuco, Brasil. Em 9 de abril de 2014, a Comissdo enviou a versdao em
portugués desta solicitagdo.

2. A comunicagao de 10 de abril de 2014, através da qual a Secretaria da Corte
(doravante também denominada “a Secretaria”), seguindo instru¢des do Presidente do
Tribunal (doravante denominado “o Presidente”), solicitou ao Estado que, no mais
tardar em 21 de abril de 2011, enviasse: i) as observagdes que considerasse
pertinentes sobre a solicitagdo de medidas provisérias, e ii) qualquer outro documento
que considerasse pertinente de maneira que o Tribunal possa considerar a solicitagdo
da Comissdo Interamericana com todos os elementos de informagdo necessarios.

! Os Juizes Roberto F. Caldas e Diego Garcla-Sayan ndo participaram do conhecimento e da deliberagdo da
presente Resolugdo,

2 Segundo informacdo apresentada pelo Estado, desde o dia 7 de fevereiro de 2012, o Presidio
Professor Anibal Bruno foi dividido em trés unidades, as quais passaram a denominar-se Presidio Juiz
Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB), Presidio Marcelo Francisco de Aral(jo (PAMFA) e Presidio Frel Damido
de Bozzano (PFDB), todas com funcionamento independente. A esse complexo se denomina "Complexo de
Curado”, Em razdo do anterior, a Corte se referird a este Complexo na presente Resolugdo, no entendimento
de que abrange a estrutura fisica que consistia no antigo Presidio Professor Anibal Bruno, objeto das
medidas cautelares por parte da Comissdo Interamericana.

Tel.: (506) 2527-1600 / Fax: (506) 2234-0584 + Apdo. 6906-1000 San José, Costa Rica
E-mail: corteidh@corteidh.or.cr + www.corteidh.or.cr
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3; A comunicacdo de 16 de abril de 2014, através da qual o Brasil solicitou uma
extensdo de prazo até 2 de maio de 2014 para enviar suas observagées,

4, A comunicagdo de 16 de abril de 2014, através da qual a Secretaria, seguindo
instrucdes do Presidente, concedeu uma extensdo de prazo até 25 de abril de 2014.

5. O escrito de 29 de abril de 2014, através do qual o Estado enviou suas
observagdes a solicitagdo da Comissdo Interamericana. Os anexos a essa comunicagdo
foram recebidos na Secretaria do Tribunal no dia 5 de maio de 2014.

6. A comunicagdo de 22 de maio de 2014, mediante a qual a Comissdo
Interamericana informou sobre supostos novos fatos de violéncia ocorridos nos meses
de margo e maio de 2014 no referido centro penitenciario.

7. Os supostos fatos nos quais se fundamenta a solicitacdo de medidas provisdrias
apresentada pela Comissdo Interamericana, a saber:

a) a Comissdo adotou medidas cautelares nesse assunto em 4 de agosto de
2011, apds haver recebido informagdo, entre outros, sobre 55 mortes violentas
ocorridas neste centro penitencidrio desde 2008, alegados atos de tortura e
rebelides ocorridos em julho de 2011, os quails teriam resultado em 16 internos
feridos. Essa informagao foi recebida pela Comissdo entre junho e julho de 2011
por parte das organizagdes Justica Global, Clinica Internacional de Direitos
Humanos da Universidade de Harvard, Pastoral Carcerdria de Pernambuco,
Servigo Ecuménico de Militdncia nas Prisdes e Pastoral Carceraria Nacional;

b) as medidas cautelares foram ampliadas em 8 de outubro de 2012, a fim
de proteger também “os funciondrios do centro penitencidrio e seus visitantes”,
em virtude de informacgdo fornecida sobre a ocorréncia de rebeliGes e atos de
violéncia que teriam resultado em um falecido e dois feridos, inclusive durante o
horério de visitas;

c) como antecedentes, a Comissdo apresentou informagdo sobre diversos
fatos que s@o resumidos a seguir:

1. desde janeiro de 2013, seis internos morreram de maneira violenta
nos dias 19 de janeiro, 3 de junho, 19 de junho, 15 de outubro e 3 de
dezembro de 2013, e 1° de fevereiro de 2014;

2. em 14 de setembro de 2013 e em 28 de margo de 2014, os
solicitantes das medidas informaram sobre mais de 50 dentincias de
violéncia (30 denlncias em 14 de setembro de 2013, 20 entre essa
data e 18 de fevereiro de 2014, e outras quatro denlncias em 28 de
margo de 2014) em prejuizo das pessoas privadas de liberdade, que
supostamente incluem: espancamentos, choques eléctricos, uso de
cdes para morder e/ou provocar feridas, ameagas de morte,
tentativas de homicidio por meio de armas brancas e punhais, uso
indiscriminado de balas de borracha e bombas de gas lacrimogéneo
por parte de agentes penitencidrios, ‘chaveiros’ e outros internos, e
violéncia sexual contra internos, de maneira individual e também
coletiva;

3. o emprego de ‘chaveiros’ com fungdes disciplinares e de controle de
seguranga, autorizados por funciondrios estatais. Os ‘chaveiros’ teriam
controle sobre diversas celas e pavilhGes, inclusive com a posse de
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chaves dos mesmos. Como consequéncia do indicado, os ‘chaveiros
restringiriam que alguns grupos de internos, como pessoas gays,
bissexuais e transexuais, pudessem circular livremente nos corredores
do centro;

4. alegadas agressdes contra visitantes por parte de agentes
penitenciarios;

5. a suposta tomada de agentes penitencidrios como reféns por parte de
ao menos 35 internos em 26 de janeiro de 2013. Os solicitantes
informaram que um funcionario foi ferido por disparos de arma de
fogo;

6. entre janeiro e outubro de 2013 terlam ocorrido 55 distirbios ou
tumultos, nos quais os agentes penitencidrios teriam feito uso de
armas de fogo e granadas. Um relatério da Secretaria Executiva de
Ressocializagdo confirma o uso dessas armas;

7. a falta de funcionarios estatais suficientes para assegurar a seguranca
no centro penitencidrio;

8. a suposta posse, fabricagdo e intercdmbio de armas brancas e de
armas de fogo entre as pessoas privadas de liberdade;

9. denlncias sobre exploragdo sexual de menores de idade que sdo
ingressadas ao centro penitenciario com identidades falsas, e sdo
obrigadas a manter relagdes sexuais com internos;

10.mais de 100 situagdes de falta de atendimento médico. Além disso,
haveria falta de médicos, técnicos de reabilitacdo e falta de
alimentagdo adequada. Ademais, em varios pavilhdes haveria internos
com tuberculose e lepra, sem que o Estado houvesse adotado
medidas a esse respeito;

11.a alegada situagdo de superlotagdo, com 6.456 pessoas privadas de
liberdade presentes no dia 14 de setembro de 2013 e 6.444 em 28 de
fevereiro de 2014, para um centro penitencidrio com capacidade para
1.514 pessoas;

12.as condigbes do centro penitencidrio também seriam deploraveis: a
eletricidade € intermitente e hd cabos elétricos expostos que
provocaram principios de incéndio em alguns pavilhdes; o acesso a
dgua se da por intervalos de tempo, e numa unidade o abastecimento
de dgua é cortado todas as noites; ndo ha distribuigdo de material de
higiene e a alimentacdo € sumamente escassa e se realiza sem
nenhum tipo de salubridade;

13.0 uso de celas no pavilhdo de disciplina sem nenhum tipo de luz
natural e onde ocorrem muitas agressoes;

14.a prética de inspegdes vaginais e anais nos visitantes do centro em
casos de ‘suspeita’, e

15.a falta de investigagdo dos fatos mencionados.

d) a esse respeito, o Estado teria reconhecido que “os diferentes problemas
no centro penitenciario ‘Professor Anibal Bruno’ [eram] complexos,
demandando, portanto, respostas estruturais”. Além disso, em 29 de outubro
de 2013 informou sobre a criagio de um “Foro Permanente de
Acompanhamento das Medidas Cautelares” a cargo do Ministério Plblico Federal
e com a participagdo de diferentes entidades estatais. Por outro lado, o Estado
ndo apresentou informagdo a Comissdo sobre as denlncias de violéncia e
tortura em detrimento dos beneficidrios das medidas cautelares. Finalmente, o
Estado informou sobre, entre outros temas: a) os programas e politicas pUblicas
implementados para combater a tortura; b) o uso de ‘chaveiros’ seria analisado
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8.
provist

pelos érgdos de inspecdo do sistema penitencidrio a fim de chegar a uma
solugdo concreta e permanente; ¢) ndo existe atualmente uma equipe de saide
qualificada atuando no complexo Anibal Bruno; d) dentro do centro
penitenciario os visitantes seriam registrados com identificagdo biométrica, o
que reduz o risco de exploracgdo sexual.

Os argumentos da Comissdo para fundamentar sua solicitagdo de medidas
drias, entre os quais afirmou que:

a) “os fatores principais de risco identificados pela Comissdo sdo: i) o
alegado emprego de prdticas disciplinares e atos violentos por parte das
autoridades do centro que configurariam atos de tortura, tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes; ii) o alegado uso indiscriminado da forga e armas de
fogo por parte dos agentes penitencidrios; iii) a alegada figura dos ‘chaveiros’,
ou seja, internos que exercem medidas disciplinares e atos de violéncia em
detrimento de outros privados de liberdade; iv) a alegada falta de controle
efetivo no interior do centro penitencidrio; v) o alegado trafico de armas entre
os internos; vi) a alegada falta de atendimento médico em casos urgentes e a
transmissdo de doengas contagiosas; vii) o agravamento da violéncia
decorrente do alto indice de superiotacdo muito e da falta de condigbes minimas
como alimentagdo e agua potavel; e viii) a alegada falta de resposta judicial
efetiva a esses fatos”;

b) os possiveis beneficiarios das medidas provisorias sdo plenamente
identificaveis pelo Estado do Brasil porquanto constituem a populagdo privada
de liberdade do centro penitenciario 'Professor Anibal Bruno’. Em conformidade
com a Ultima informacdo prestada pelos solicitantes, em fevereiro de 2014
haviam 6.644 pessoas privadas de liberdade neste centro. Também seriam
claramente identificaveis os agentes penitenciarios e visitantes que se
encontrem nesse recinto;

c) no contexto das medidas cautelares do presente assunto, a Comissdo
considerou que a situagdo de extrema violéncia no interior do centro
penitenciario ‘Professor Anibal Bruno’, alcancou um nivel critico que custou a
vida e afetou a integridade de um alarmante nimero de pessoas, e que se
manifesta em mdltiplas formas de violéncia que ocorrem de maneira
simultdnea. Ou seja, como consequéncia da acdo de agentes estatais e da
auséncia de medidas efetivas de controle da violéncia entre as proprias pessoas
privadas de liberdade. A isso se somam os consistentes indicios de condigbes
desumanas de detengdo, que constituem um fator que exacerba a violéncia no
centro. Desse modo, os beneficidrios propostos se encontram em uma situagdo
de extrema gravidade, urgéncia e risco de um dano irreparavel que exige a
adogdo imediata de medidas provisérias ante a ineficicia das medidas
cautelares expedidas pela Comissdo;

d) apesar da adogdo de medidas cautelares, o Estado ndo adotou as
medidas necessdrias para proteger a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade desse recinto. A resposta estatal ndo atendeu a iminéncia
e urgéncia que situagbes criticas e extremas de violéncia como as registradas
exigem. Pelo contrario, conforme se salientou, a Comissdo recebeu informacao
consistente em relagdo a centenas de mortes e atos de tortura e tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes no centro penitencidrio ‘Professor Anibal
Bruno’, ndo somente por agentes penitencidrios, mas também por outros
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9.

internos. A Comissao destacou que o Gltimo homicidio registrado de um interno
nesse recinto ocorreu ha poucas semanas e foi supostamente cometido por
outro interno. Os fatos mais recentes informados pelos solicitantes néo
constituem fatos isolados. O acompanhamento das medidas cautelares da
Comissdo permite identificar que esses fatos muito recentes fazem parte de
uma continua e crescente situagao de violéncia. Desse modo, a manutengdo dos
fatores de risco ja descritos pela Comissdo permite inferir o risco iminente de
mortes e danos adicionais a vida e a integridade pessoal;

e) para a Comissdo, a grande maioria das pessoas mortas e feridas
decorreram do uso de armas brancas e armas de fogo, o que permite inferir o
trafico de armas no interior do centro de detengdo por parte das pessoas
privadas de liberdade, o aval estatal a prética dos 'chaveiros’, assim como
supostos exemplos do uso indiscriminado da forgca por parte das autoridades
penitenciarias. Desta forma, a Comissdo mostra a auséncia de controle efetivo
do centro penitenciario ‘Professor Anibal Bruno’ por parte das autoridades de
custédia, o que permite constatar a existéncia da situacdo de extrema
gravidade, urgéncia e risco de dano irreparavel, e

f) a informagdo prestada também coloca em uma situagdo de risco os
préprios agentes penitencidrios deste centro bem como os visitantes do mesmo.
Isso fica claro nos supostos fatos mencionados pelos representantes em relagdo
a atos de violéncia contra funciondrios, bem como de tomada de reféns,
ameagas, inspegoes vaginais e anais, € nudez forgada em detrimento dos
visitantes e outras supostas formas de violéncia sexual.

A solicitagdo da Comissdo Interamericana para que a Corte, com base nos fatos

apresentados e em conformidade com os artigos 63.2 da Convengdo e 27 do
Regulamento da Corte, ordene ao Estado:

a) conseguir um controle efetivo do centro penitencidrio, em estrito apego
aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade;

b) identificar e responder de maneira efetiva as causas que permitem o
trafico de armas no interior do centro penitenciario;

c) eliminar a pratica de ‘chaveiros’;

d) eliminar os altos indices de superlotagdo;

e) assegurar o acesso de servigos de salde a pessoas que sofrem de
doengas graves;

f) evitar a propagacao de doencas contagiosas entre os internos;

q) eliminar as inspegdes vaginais e anais em detrimento dos visitantes,
bem como qualquer outra medida que atente contra sua vida e integridade
pessoal, e

h) investigar de maneira diligente os fatos denunciados a fim de punir as
pessoas responsaveis, inclusive agentes penitenciarios e evitar que os fatos
narrados se repitam no futuro.
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10.  As observagdes e informagdes apresentadas pelo Estado sobre a solicitagdo da
Comissao, inter alia:

a) implantou um novo processo de classificagdo carceraria de custodiados
nas trés unidades do Complexo de Curado: PJALLB - nivel de seguranca
minima; PAMFA - nivel de seguranga média; PFDB - nivel de seguranga
maxima;

b) criou o Plano de Seguranga Plblica, denominado “Pacto pela Vida”, que
instaurou um modelo de gestao focado em resultados, bem como estabeleceu o
monitoramento das agGes por meio de camaras setoriais;

c) a Lej Estadual n° 14.8631, de 7 de dezembro de 2012, institui o Comité
Estadual de Combate e Prevengao a Tortura no Estado de Pernambuco;

d) a partir de maio de 2014, dar-se-3 inicio a implementagdo do Sistema
Integrado de Administragdo Penitencidria (SIAP), em todo o Sistema Prisional
do Estado de Pernambuco. O Sistema Integrado permitira a identificagdo de
visitantes e funciondrios por meio de biometria e a disponibilizacdo de
informagdes, como por exemplo, a situagdo penal das pessoas privadas de
liberdade; possibilitando, em tempo real, maior controle e monitoramento da
totalidade dos mesmos nas unidades carcerarias. O monitoramento sera didrio,
de forma integrada com outros sistemas e tecnologias corporativas. O foco sera
nos processos de identificagdo e movimentagdo carcerdria, pastas juridicas e
pareceres psicossociais;

e) desde julho de 2013, funciona no Complexo Penitencidrio um Circuito
Fechado de TV (CFTV), que consiste em videomonitoramento por meio de
cadmaras de circuito interno;

f) desde fevereiro de 2012 foram contratados 312 novos agentes de
seguranga, em substituicao a 40 policiais militares que atuavam como guardas
internos do antigo Presidio Professor Anibal Bruno;

g) foi autorizada a contratagdo de outros 320 novos Agentes de Seguranca
Penitenciaria, sendo 120 do Ultimo concurso, e foi autorizado um novo concurso
publico para contratar outros 200;

h) estd prevista para 7 de maio de 2014 a conclusdo da construgdo do novo
pavilhdo no Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros (PFALLB), com capacidade
para 325 detentos;

i) foram intensificados os esforgos para coibir o ingresso de diversos
materiais proibidos nas unidades, o que inclui a utilizagdo de equipamentos de
deteccdo de metais e esteiras de Raio-X. Além disso, foram apreendidos
materiais que ja circulavam no interior das unidades;

i) no ano de 2013, apreenderam-se quatro armas de fogo,
aproximadamente 814 facas artesanais/industriais, 721 celulares, 380 chips de
celular, 459 carregadores celular, 73 Kg de maconha, oito Kg de crack, 350
gramas de cocaina e 560 comprimidos psicotropicos;



k) atualmente, todos os servicos penitenciarios sdo realizados por agentes
publicos. Em face do acréscimo de agentes penitencidrios, desde fevereiro de
2012, houve um maior controle interno estatal no Complexo Penitencidrio e se
eliminou a figura do “chaveiro”;

1) desde a inauguragdo do Complexo, mais de 200 reeducandos que
exerciam as fungdes de "chaveiro” foram transferidos;

m) um levantamento realizado identificou a existéncia de 540 sentenciados
que ndo possuem processos pendentes e, portanto, estdo prontos para serem
transferidos para a Penitencidria Professor Barreto Campelo para cumprir suas
penas definitivas. O procedimento de transferéncia foi autorizado pelos
respectivos juizes no dia 16 de abril de 2014;

n) o Estado de Pernambuco aderiu a Politica Nacional de Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade, em 1° de abril de 2014, integrando-se as agBes do
Sistema Unico de Salde (SUS);

o) entre 11 e 23 de novembro de 2013, realizou-se um muitirdo para
prevengdo, controle e deteccdo de novos casos de tuberculose no PJALLB. De 5
a 10 de dezembro de 2013, realizou-se outro mutirdo de prevengdo, controle e
tratamento de novos casos de lepra no PJALLB;

p) sobre o PJALLB, dos 2.943 internos presentes, ha suspeita de 1.180
casos de tuberculose, com 26 casos confirmados; e 35 casos suspeitos de lepra,
com 5 casos confirmados;

q) a Secretaria-Executiva de Ressocializagdo expressamente proibe
qualquer tipo de revista humilhante ou que atente contra a dignidade do
visitante. Entretanto, dentro dos limites da busca pessoal preventiva e sob a
condicdo de ser uma medida excepcional, é tolerdvel tal procedimento em
beneficio do bem comum ainda que ndo haja suspeita fundada, como ocorre na
entrada de estadios por ocasido de grandes eventos esportivos ou culturais;

r) desde o dia 23 de outubro, foram instauradas 38 sindicancias referentes
a dendncias especificas, alegadamente perpetradas por servidores do Complexo
de Curado;

s) sobre os internos mortos:

1. Renato Alberto da Silva foi assassinado no PAMFA, no dia 19 de janeiro
de 2014, por meio de “instrumento perfurocortante”. O inquérito policial
foi concluido e remetido & Justica Criminal. Foi indiciado o detento
Charles Fernandes Monteiro;

2. Rogério Vieira de Souza foi assassinado no PAMFA, no dia 1° de fevereiro
de 2014. O inquérito encontra-se em fase de investigacdo policial;

3.  Gilmar Soares Freitas foi assassinado no PFDB, no dia 1° de fevereiro de
2014, por ‘“instrumento perfurocortante”. O inquérito policial foi
concluido e remetido & Justica Criminal. Foi indiciado o detento José
Fabio Carneiro da Silva;

4, o interno Luciano Barbosa da Silva morreu em 3 de junho de 2013, na
enfermaria do PFDB por infecgdo do trato respiratorio e tumor de figado;

100



5. o detento Milton César Gongalves Farias se suicidou em 15 de outubro de
2013, na cela de convivéncia comum;

6. quanto ao detento Daniel Lima da Silva, ndo foi instaurado inquérito,
pois sua morte foi considerada natural.

t) para o Estado, os peticionarios ndo comprovaram a materialidade dos
casos de tortura denunciados, o que evidencia a inexisténcia de aparéncia de
verdade em suas alegagOes sobre esse tema. Apesar da falta de comprovagao,
foram abertos 23 procedimentos perante a Comissdo de Investigagdo. Também
foram iniciados procedimentos por parte do Ministério Pdblico do Estado.

CONSIDERANDO QUE:

O Brasil é Estado Parte da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos desde
25 de setembro de 1992 e, de acordo com o artigo 62 da mesma, reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

2 O artigo 63.2 da Convengdo Americana dispde que, em “casos de extrema
gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irrepardveis as
pessoas”, a Corte podera, nos assuntos que ainda ndo estejam submetidos a seu
conhecimento, a pedido da Comissdo, ordenar as medidas provisérias que considere
pertinentes. Esta disposicdo estd, por sua vez, regulamentada no artigo 27 do
Regulamento da Corte.

3. A presente solicitagdo de medidas provisérias ndo se origina em um caso em
conhecimento da Corte, mas no contexto das medidas cautelares em trémite perante a
Comissédo Interamericana desde 4 de agosto de 2011.

4. No Direito Internacional dos Direitos Humanos as medidas provisorias tém um
carater ndo sé cautelar, no sentido de que preservam uma situagdo juridica, mas
fundamentalmente tutelar, porquanto protegem direitos humanos, na medida em que
buscam evitar danos irrepardveis 3s pessoas. A ordem de adotar medidas é aplicivel
sempre que se relinam os requisitos basicos de extrema gravidade e urgéncia e da
prevengao de danos irreparaveis as pessoas. Desta maneira, as medidas provisoérias se
transformam em uma verdadeira garantia jurisdicional de carater preventivo.?

5. O padrdo de apreciagao prima facie em um assunto e a aplicagdo de presungdes
diante das necessidades de protecdo levaram a Corte a ordenar medidas em distintas
oportunidades.® Embora ao ordenar medidas provisérias esta Corte considerou em
alguns casos indispensével individualizar as pessoas que correm perigo de sofrer danos
irreparaveis a fim de lhes conceder medidas de protecdo,” em outras oportunidades o

3 Cf. Caso do Jornal “La Nagdo”. Medidas Provisorias a respeito da Costa Rica. Resolu¢do da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 7 de setembro de 2001, Considerando quarto, e Assunte Danilo
Rueda a respeito da Coldmbia. Resolucdo do Presidente em exercicio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 2 de maio de 2014, Considerando décimo primeiro.

4 Cf. Caso Raxcacé Reyes e outros. Medidas Provisorias a respeito da Guatemala. Resolucdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 30 de agosto de 2004, Considerando décimo, e Assunto Adrian
Meléndez Quifano e outros a respeito de El Salvador. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 21 de agosto de 2013, Considerando décimo nono.

= Cf. Caso de Haitianos e de Dominicanos de Origem Haitlana na Republica Dominicana. Medidas
Provisérias a respelto da Replblica Dominicana. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
18 de agosto de 2000, Considerando oitavo, e Caso Avila Moreno e outros (Caso Operacdo Génesis) a
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Tribunal ordenou a protegdo de uma pluralidade de pessoas que ndo foram previamente
nominadas, mas que sim sdo identificaAveis e determinaveis e que se encontram em
uma situagdo de grave perigo em razdo de seu pertencimento a um grupo ou
comunidade,® tais como pessoas privadas de liberdade em um centro de detengdo.” No
presente assunto, a Comissdo Interamericana solicitou a este Tribunal que ordene a
protecdo de todas as pessoas que se encontrem no Complexo de Curado.

6. A Corte considerou necessario esclarecer que, em razdo do carater tutelar das
medidas provisdrias, excepcionalmente, é possivel que as ordene, ainda que ndo exista
um caso contencioso no Sistema Interamericano, em situagdes que, prima facie,
possam ter como resultado uma violagdo grave e iminente de direitos humanos. Para
isso, deve-se fazer uma avaliagdo do problema apresentado, da efetividade das agoes
estatais diante da situagdo descrita e do grau de desprotecdo em que ficariam as
pessoas sobre quem se solicitam medidas caso estas ndo sejam adotadas. Para
conseguir este objetivo € necessdrio que a Comissdo Interamericana apresente um
motivo suficiente que inclua os critérios assinalados e que o Estado ndo demonstre de
forma clara e suficiente a efetividade de determinadas medidas que tenha adotado no
foro interno.®

7. O articulo 63.2 da Convengdo exige que para que a Corte possa dispor de
medidas provisorias devem concorrer trés condigdes: i) “extrema gravidade”; ii)
“urgéncia”, e iii) que se trate de “evitar danos irreparaveis as pessoas”. Estas trés
condigdes sdo coexistentes e devem estar presentes em toda situacdo na qual se
solicite a intervengdo do Tribunal.’

8. Quanto a gravidade, para efeitos da adogdo de medidas provisdrias, a
Convengdo requer que esta seja “extrema”, ou seja, que se encontre em seu grau mais
intenso ou elevado. O cardter urgente implica que o risco ou ameacga envolvidos sejam
iminentes, 0 que requer que a resposta para repara-los seja imediata. Finalmente,
quanto ao dano, deve existir uma probabilidade razoavel de que se materialize e nédo
deve recair em bens ou interesses juridicos que possam ser reparaveis. '°

respeito da Colémbia. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de maio de 2013,
Considerando oitavo.

e Cf., inter alia, Assunto da Comunidade de Paz de San José de Apartadé. Medidas Provisorias a
respeito da Colédmbia. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 24 de novembro de 2000,
Considerando sétimo, e Caso Avila Moreno e outros (Caso Operacio Génesis) a respeito de Colémbia.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de maio de 2013, Considerando oitavo.

? Cf., inter alia, Assunto da Penitencidria de Urso Branco. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002, Considerando nono, e
Assunto Centro Penitencidrio de Aragua "Cdrcel de Tocoron” a respeito da Venezuvela. Resolugdo do
Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos 1 de novembro de 2010.

2 Cf. Assunto do Internado Judicial Capital El Rodeo I y El Rodeo II, Solicitacdo de Medidas Provisérias
a respeito da Venezuela. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 8 de fevereiro de 2008,
Considerando nono, e Assunto Danilo Rueda a respeito da Colémbia. Resolugdo do Presidente em exercicio
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 2 de maio de 2014, Considerando vigésimo.

9 Cf. Caso Carpio Nicolle e outros. Medidas provisérias a respeito da Guatemala. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 6 de julho de 2009, Considerando décimo quarto, e Assunto Danilo
Rueda a respeito da Coldmbia. Resolucdo do Presidente em exercicio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 2 de maio de 2014, Considerando vigésimo.

) Cf. Assuntos Internato Judicial de Monagas ("La Pica”), Centro Penitencidrio Regido Capital Yare I e
Yare II (Penitencidria de Yare), Centro Penitencidrio da Regido Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana),e
Internato Judicial Capital "El Rodeo I" e "El Rodeo II". Medidas Provisorias a respeito da Venezuela.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 24 de novembro de 2009, Considerando
terceiro, e Assunto a respeito das criangas do povo indigena Taromenane em isolamento voluntario a
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9. Diante desta solicitagdo de medidas provisérias, corresponde ao Tribunal definir
se se encontram cumpridos estes requisitos, e considerar unicamente as obrigacées de
carater processual do Estado como parte da Convengdo Americana. Ao contrdrio, como
afirma sua jurisprudéncia constante, diante de uma solicitagdo de medidas provisorias,
a Corte ndo pode considerar o mérito de nenhum argumento que ndo seja daqueles que
se relacionam estritamente com extrema gravidade, urgéncia e necessidade de evitar
danos irrepardveis as pessoas. Qualquer outro assunto s6 pode ser colocado em
conhecimento da Corte em um caso contencioso.!

10. Da informacgdo apresentada pela Comissdo se observa que os fatos ocorridos no
atual Complexo de Curado (Visto 7 supra) demonstram, prima facie, uma situagdo de
extrema gravidade e urgéncia e de possivel irreparabilidade de danos aos direitos a
vida e a integridade pessoal dos internos desse centro, assim como de seus
funcionarios e de outras pessoas que ingressem ao mesmo. Em particular, a extrema
intensidade da situagdo de risco se deriva da informagdo oferecida que indica que
haveriam ocorrido diversos fatos de violéncia, tais como rebelides, agressdes entre
internos e por parte de funciondrios contra internos, ameacas de morte, assassinatos,
inclusive reconhecidos pelo Estado, supostos atos de tortura e tratamentos cruéis,
doengas contagiosas sem atendimento de satiide adequado, tanto com anterioridade as
medidas cautelares determinadas pela Comissdo, como durante todo o ano de 2013 e
inclusive nos primeiros meses de 2014 (Vistos 7 e 10 supra). Além disso, da prova
apresentada pelas partes, a Corte observa que a situagdo de superlotagdo no
Complexo de Curado persiste, apesar da construgdo de um novo pavilhdo e dos
esforgos para transferir centenas de internos que jd ndo deveriam estar abrigados
nesse estabelecimento.

11. A esse respeito, a Corte toma nota das agdes realizadas pelo Estado para
reformar e construir novos estabelecimentos de detengdo no Estado de Pernambuco, a
criagdo de foros multilaterais de discussdo e elaboragdo de propostas de melhorias e
de acompanhamento da implementagdo das medidas cautelares, assim como dos
acordos de cooperagdo entre os governos estatual e federal no sentido de melhorar o
atendimento de salde dentro dos centros de detencdo, combater os supostos atos de
tortura e tratamentos cruéis, melhorar a gestdo do sistema carcerario como um todo e
das condigdes de seguranga especificamente no Complexo de Curado. Entretanto, a
Comissao advertiu que estes esforgos nao foram suficientes, pois os problemas se
agravaram e as denuncias de graves atos de violéncia e de mortes e assassinatos
persistiram desde a adogdo das medidas cautelares no ano de 2011.

12, O Brasil afirmou que os problemas relatados estdo sendo atendidos pelo Estado
e, portanto, indicou que ndo seria necessaria a adocdo de medidas provisérias. O
Estado apresentou argumentos no sentido de que estaria cumprindo as medidas
cautelares e que ndo teria se recusado a seguir as recomendagdes da Comissd@o ou
informar a esse respeito. Além disso, o Estado afirmou que ndo se omitiu de realizar
todos os esforgos necessarios e concretos, por parte de diversos érgdos estatais, para

respeito do Equador. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 31 de marco de 2014,
Considerando sétimo.

i Cf. Assunto James e outros. Medidas Provisérias a respeito de Trinidad e Tobago. Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 29 de agosto de 1998, Considerando sexto, e Assunto Danilo
Rueda a respeito da Coldmbia. Resolugdo do Presidente em exercicio da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 2 de maio de 2014, Considerando décimo segundo.
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reduzir os casos de violéncia. Estas acBes demostrariam a boa fé do Estado no
cumprimento das medidas cautelares da Comisséao.

13. Entretanto, a Corte observa que, da informagdo apresentada tanto pela
Comissdo como pelo Estado, é evidente a situagdo de risco extremamente grave e
urgente e o cardter irreparavel do possivel dano relacionado com os direitos a vida e a
integridade pessoal dos internos do Complexo de Curado e das pessoas ali presentes.
Em particular, chama a atencdo da Corte o elevado nimero de mortes violentas e de
denlncias de graves atos de suposta tortura ocorridos nesse estabelecimento
carcerario durante todo o ano de 2013 e os primeiros meses de 2014. Além disso, o
proprio Estado reconheceu a existéncia de mais de 1.180 casos suspeitos de
tuberculose e 35 casos suspeitos de lepra entre aproximadamente 2.900 internos no
Presidio Juiz Antdnio Luiz Lins de Barros (PJALLB).

14, A esse respeito, a Corte considera que as medidas adotadas pelo Estado, até o
presente, incluindo os mutirGes de atendimento de saliide, ndo parecem ser suficientes
para proteger a vida e a integridade fisica dos internos no Complexo de Curado. Sobre
os casos de doengas contagiosas, o Estado deve tomar medidas urgentes para garantir
o atendimento médico adequado as pessoas doentes e também garantir que os demais
internos e pessoas presentes nesse centro penitencidrio ndo sejam contagiados.

15. Como a Corte ja afirmou em outras oportunidades, o Estado tem o dever de
adotar as medidas necessdrias para proteger e garantir o direito a vida e a integridade
pessoal das pessoas privadas de liberdade e de se abster, sob qualquer circunstancia,
de atuar de maneira tal que se viole a vida e a integridade das mesmas. Neste sentido,
as obrigagdes que o Estado deve inevitavelmente assumir em sua posicdo de garante
incluem a adogdo das medidas que possam favorecer a manutengdo de um clima de
respeito dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade entre si, evitar a
presenca de armas dentro dos estabelecimentos em poder dos internos, reduzir a
superlotagdo, procurar as condi¢gées de detengdo minimas compativeis com sua
dignidade, e prover pessoal capacitado e em nimero suficiente para assegurar o
adequado e efetivo controle, custédia e vigilancia do centro penitenciario.'? Além disso,
dadas as caracteristicas dos centros de detencdo, o Estado deve proteger os presos da
violéncia que, na auséncia de controle estatal, possa ocorrer entre os privados de
liberdade. '

16. Sobre a recorrente violéncia carcerdria e a presenga de armas dentro do
estabelecimento, fatos reconhecidos pelo Estado, este deve se assegurar de que as
medidas de seguranga adotadas nos centros penais incluam o treinamento adequado
do pessoal penitencidrio que presta a seguranga no presidio e a efetividade desses
mecanismos para prevenir a violéncia carceraria, tais como a possibilidade de reagir

n Cf. Assunto Centro Penitencidrio da Regido Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana). Solicitagio
de Medidas Provisérias apresentada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a respeito da
Venezuela. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 2 de fevereiro de 2007,
Considerando décimo primelro, e Assuntos de determinados centros penitencidrios da Venezuela, Centro
Penitencidrio da Regido Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana). Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2013, Considerando sétimo.

1 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitenciaria "Dr. Sebastido Martins Silveira” em
Araraquara, S8o Paulo. Solicitagdo de Medidas Provisérias apresentada pela Comiss3o Interamericana de
Direitos Humanos a respeito do Brasil. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de
setembro de 2006, Considerando decimo sexto, e Assuntos de determinados centros penitencidrios da
Venezuela, Centro Penitencidrio da Reglde Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana). Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2013, Considerando sétimo.
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diante de fatos de violéncia ou de emergéncia no interior dos pavilhdes. O Estado deve
se assegurar de que as revistas sejam correta e periodicamente realizadas, destinadas
a prevengao da violéncia e a eliminagdo do risco, em fungdo de um adequado e efetivo
controle no interior dos pavilhdes por parte das autoridades penitencidrias, e que os
resultados destas revistas sejam devida e oportunamente comunicados as autoridades
competentes.*

17. Em consequéncia, a Corte Interamericana considera que é necesséria a protegdo
destas pessoas através da adogdo imediata de medidas provisorias por parte do
Estado, a luz do disposto na Convencao Americana, a fim de evitar fatos de violéncia
no Complexo de Curado, assim como os danos a integridade fisica, psiquica e moral
dos privados de liberdade e de outras pessoas que se encontrem nesse
estabelecimento.

18.  Adicionalmente, é oportuno recordar que o artigo 1.1 da Convengao estabelece
as obrigaces gerais que tém os Estados Parte de respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdigdo, as quais se impdem ndo somente em relagdo ao poder do
Estado, mas também em relacdo a atuacbes de terceiros particulares. Esta Corte
considerou que o Estado se encontra em uma posicao especial de garante com respeito
as pessoas privadas de liberdade em razdo de que as autoridades penitencidrias
exercem um controle total sobre estas. Além disso, a Corte afirmou que,
independentemente da existéncia de medidas provisorias especificas, o Estado se
encontra especialmente obrigado a garantir os direitos das pessoas em circunstancias
de privagdo de liberdade.®

19.  Nas circunstdncias do presente assunto, o Tribunal deve exigir, para efeitos das
presentes medidas provisdrias, que o Estado erradique concretamente os riscos de
morte violenta e de atentados contra a integridade pessoal, para o que as medidas que
se adotem devem incluir aquelas orientadas diretamente a proteger os direitos a vida e
a integridade dos beneficidrios, tanto em suas relagdes entre si como com os agentes
estatais, assim como para erradicar tais riscos, particularmente em relagdo as
deficientes condicdes de seguranga e controle interno do Complexo de Curado.®

20. Finalmente, o Tribunal considera imprescindivel que o Estado adote medidas de
curto prazo a fim de: a) elaborar e implementar um plano de emergéncia em relagdo a
aten¢do médica, em particular, aos reclusos portadores de doengas contagiosas, e
tomar medidas para evitar a propagacdo destas doencas; b) elaborar e implementar
um plano de urgéncia para reduzir a situacdo de superlotagdo e superpopulagdo no
Complexo de Curado; c) eliminar a presenga de armas de qualquer tipo dentro do

3% Cf. Assunto das Penitencidrias de Mendoza. Medidas Provisérias a respeito da Argentina. Resolugdo
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26 de novembro de 2010, Considerando quinquagésimo
segundo, e Assuntos de determinados centros penitencidrios da Venezuela, Centro Penitenciario da Regido
Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana). Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13
de fevereiro de 2013, Considerando décimo primeiro.

13 Cf. Assunto das Penitenciarias de Mendoza. Medidas Provisdrias a respeito da Argentina. Resolugao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 27 de novembro de 2007, Considerando décimo, e
Assuntos de determinados centros penitencidrios da Venezuela, Centro Penitencidrio da Regido Centro
Occidental (Carcel de Uribana). Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro
de 2013, Considerando sétimo.

18 Cf. Assuntos de determinados centros penitencidrios da Venezuela, Centro Penitencidrio da Regido
Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana). Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13
de fevereiro de 2013, Considerando décimo quinto.
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Complexo de Curado; d) assegurar as condigdes de seguranca e de respeito a vida e a
integridade pessoal de todos os internos, funcionarios e visitantes do Complexo de
Curado, e e) eliminar a pratica de revistas humilhantes que afetem a intimidade e a
dignidade dos visitantes.’

21. Com base nas consideragdes anteriores, o Tribunal considera pertinente admitir
a solicitagdo de medidas provisérias e requerer ao Estado que informe a Corte sobre a
implementacdo destas medidas nos termos do ponto resolutivo terceiro da presente
Resolugdo.

22, A adogdo destas medidas provisérias ndo prejulga a responsabilidade estatal
pelos fatos informados.

PORTANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 63.2 da Convengdao Americana e pelo
artigo 27 do Regulamento,

RESOLVE:

Requerer ao Estado que adote, de forma imediata, todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, assim como de qualquer
pessoa que se encontre neste estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios,
funcionarios e visitantes, nos termos do Considerando 20 desta Resolug&o.

2, Requerer ao Estado que, na medida do possivel, mantenha os representantes
dos beneficiarios informados sobre as medidas adotadas para a implementar a
presente medida proviséria.

3. Requerer ao Estado que informe & Corte Interamericana de Direitos Humanos a
cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente Resolugdo, sobre as
medidas provisorias adotadas em conformidade com esta decisdo.

4, Solicitar aos representantes dos beneficidrios que apresentem as observagdes
que considerem pertinentes ao relatério requerido no ponto resolutivo anterior dentro
de um prazo de quatro semanas, contado a partir do recebimento do referido relatdrio
estatal.

5. Solicitar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observagdes que considere pertinentes ao relatério estatal requerido no ponto
resolutivo terceiro e as correspondentes observagdes dos representantes dos
beneficidrios dentro de um prazo de duas semanas, contado a partir da transmissdo
das referidas observagdes dos representantes.

6. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolugdo ao Estado, a
Comissdo Interamericana e aos representantes dos beneficiarios.

¥ Cfr. Relatério sobre a visita ao Brasil do Subcomité das NagSes Unidas de Prevengdo da Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, UN Doc. CAT/OP/BRA/R.1, de 8 de
fevereiro de 2012, par. 119,
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ANEXO D

RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS'
DE 7 DE OUTUBRO DE 2015
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO

VISTO:

8 [ A Resolugao emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal®) em 22 de maio de
2014, na qual, entre outros, requereu & Republica Federativa do Brasil (doravante
denominado “Brasil” ou “o Estado™) que adotasse de forma imediata todas as medidas
que fossem necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de
todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de
qualguer pessoa que se encontre nesse estabelecimento, incluindo os agentes
penitenciarios, funcionarios e visitantes.

2. Os escritos recebidos entre 3 de outubro de 2014 e 26 de agosto de 2015,
mediante os quais o Estado apresentou relatdrios sobre o cumprimento das presentes
medidas provisorias; o0s representantes dos beneficiarios apresentaram suas
observagoes aos relatorios estatais, além de informagéo sobre novos fatos de violéncia
ocorridos no Complexo de Curado, e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
apresentou suas observagoes ao anterior.

3. A audiéncia pulblica realizada na sede da Corte Interamericana em 28 de
setembro de 2015.

CONSIDERANDO QUE:

1 No Considerando 20 da Resolucdo de 22 de maio de 2014, a Corte considerou
imprescindivel que o Estado adotasse medidas de curto prazo a fim de: a) elaborar e
implementar um plano de emergéncia em relacao a atengao médica, em particular, aos
reclusos portadores de doencas contagiosas, e tomar medidas para evitar a
propagagao destas doencas; b) elaborar e implementar um plano de urgéncia para
reduzir a situagao de superlotacao e superpopulagao no Complexo de Curado; c)
eliminar a presenca de armas de qualquer tipo dentro do referido Complexo; d)
assegurar as condi¢ées de seguranca e de respeito & vida e a integridade pessoal de
todos os internos, funcionarios e visitantes do Complexo de Curado, e e) eliminar a

O Juiz Roberto F. Caldas nao participou do conhecimento e da deliberagao da presente Resolugao.
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pratica de revistas humilhantes que afetem a intimidade e a dignidade dos visitantes.
Além disso, foi requerido ao Estado a remissdao de informacao sobre as medidas
provisérias adotadas em conformidade com esta decisao.

2. A seguir, a Corte avaliara a informagao apresentada pelo Estado tanto mediante
seus relatérios escritos como durante a audiéncia publica, e a contrastard com o
informado pelos representantes e pela Comissao em relagao as medidas consideradas
imprescindiveis na Gltima Resolugao (Considerando 1 supra). Finalmente, a Corte fara
consideragdes sobre a situagdo de grupos vulneraveis no Complexo de Curado e a
restricao ao monitoramento das medidas provisérias imposta aos representantes.

3. Antes de passar a avaliagao especifica das medidas adotadas pelo Estado, a
Corte faz notar que as presentes medidas provisdérias sdo monitoradas pelo “Férum
Permanente de acompanhamento das medidas provisorias”, e também pela
Procuradoria da Replblica em Pernambuco, através do Inquérito Civil N2
1.26.000.002034/2011-38. Este Férum Permanente adotou um “Plano de Trabalho de
Cumprimento das Medidas Provisérias”, o qual esta refletido nos seguintes paragrafos.

A. Plano de emergéncia de atencao médica

4. Em relagdo a elaboragao e implementagdo de um plano de emergéncia a
respeito da atencao meédica, em particular, aos reclusos portadores de doencas
contagiosas, e tomar medidas para evitar a propagacao destas doengas, o Estado
informou, entre outros, o seguinte:

i Em 24 de abril de 2014 foi criado no Estado de Pernambuco o Comité
Gestor da Politica Nacional de Atencao Integral a Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade, o qual estda composto por organismos estatais e
federais;

ii. Em 29 de agosto de 2014, o Estado de Pernambuco aderiu a Politica
Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade,
e incluiu suas agbes de saude penitenciaria no Sistema Unico de Saude
(SUS). Como parte desse processo foi implementado o Sistema de
Informagao de Danos a Salde, em colaboragdo com a Prefeitura da
Cidade de Recife;

iii. Cada unidade carceraria do Complexo de Curado tem uma equipe
multidisciplinar de atencao médica;

iv. Sao realizadas campanhas de vacinagao periodicamente a populagao
carceraria de Curado, a fim de evitar a propagacao de doencgas
contagiosas. Além disso, foram criadas duas novas salas de observacao;

V. Nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2015, foram realizados 1.123
exames para a detecgao de tuberculose. No més de abril foram realizados
427 exames, em maio 438, e em julho 330. Os referidos exames
identificaram 35 novos casos de tuberculose entre janeiro e margo de
2015 e outros 58 novos casos nos meses de abril a junho de 2015. E dada
atengao especial a grupos com maior vulnerabilidade: pessoas LGBT,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, portadores de HIV e hepatite.

Vi. Em agosto de 2015, 143 internos estavam submetidos a tratamento
contra a tuberculose e sete internos eram tratados contra lepra;
vii. Em 10 de fevereiro de 2015 foram identificados 15 internos com

transtornos mentais, os quais foram transferidos para o Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquiatrico;
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viii. Nos meses de abril, maio e junho de 2015 foram realizadas 29 cirurgias
em internos no Complexo de Curado;

X Mensalmente, cada recluso é recebido em consulta individual, quando sao
orientados e avaliados pela equipe de saude, também sao realizados
exames de HIV, sifilis e hepatite B;

X. Foram contratados 18 médicos, dois técnicos, dois coordenadores de
saude e uma enfermeira para trabalhar no Complexo de Curado;

xi. Foram estabelecidos convénios para a melhoria na alimentagao dos
internos, com fornecimento de alimentagédo especifica para os doentes que
assim o requeiram.

6. A esse respeito, os representantes dos beneficiarios informaram, entre outros,
que:

i. Em uma reunido realizada em 28 de agosto de 2014, o Gerente de Saude
da Secretaria de Ressocializagdo informou que o tratamento de doengas
infecciosas nao havia sido iniciado no Complexo;

ii.. Em 23 de setembro de 2014, a Secretaria de Ressocializacao registrou que
as equipes de saude apenas tinham cobertura parcial no Complexo de
Curado, pois nao contavam com médicos suficientes para atender a toda a
populagdo carceraria;

iii.  Na visita de 3 de novembro de 2014, os representantes observaram que a
escassez de medicamentos no Complexo persistia, faltando inclusive
artigos basicos como analgeésicos;

iv.  Os representantes apresentaram informacao especifica sobre falhas graves
e variadas de atencao meédica no Complexo de Curado em relacao a
dezenas de presos;

v. Em 18 de junho de 2015 foram detectadas pessoas que necessitavam de
atengao meédica especifica e que nao a estavam recebendo por parte do
Estado, também, observaram que as enfermarias nao tinham
medicamentos basicos (soro e analgésico) e a falta de luvas;

vi. Em casos de estupro, ndo se realizavam os exames e a profilaxia de
doencas sexualmente transmissiveis. Mencionaram o caso concreto de um
preso transexual de estupro, que teve de buscar o exame de HIV por conta
prépria;

vii. O Complexo de Curado nao conta com as ferramentas e estrutura para
oferecer assisténcia médica adequada.

6. Por sua vez, a Comissao Interamericana observou que o Estado nao
apresentou informacao detalhada sobre um possivel plano de atengao aos reclusos
portadores de doencas contagiosas. Além disso, a Comissao ressaltou que o Estado
nao informou sobre as medidas adotadas para permitir o tratamento médico dos
internos nos centros de salde publicos, quando for necessario.

7. Da informacao apresentada & Corte sobre a aten¢ao imediata de saude no
Complexo de Curado, a Corte toma nota das medidas indicadas pelo Estado no sentido
de reforcar a coordenacdo entre érgaos do Estado de Pernambuco e do governo
federal, principalmente com a colocag&o em funcionamento do Sistema Unico de Saude
(SUS) em Curado através do Plano Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade. Em relagdo as medidas concretas e imediatas de atengdo de
saude, a Corte valoriza a contratacao de pessoal médico e a disponibilidade de exames
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de doencas contagiosas e a implementagao de campanhas de vacinagao e atencao
preventiva.

8. Entretanto, a Corte recebeu informagao detalhada sobre graves falhas no
atendimento de satde dos internos de Curado, as quais continuam colocando em risco
a vida e a integridade destas pessoas. E preocupante para a Corte Interamericana o
aumento no nimero de pessoas infectadas com tuberculose no Complexo de Curado,
desde a ultima Resolugao do Tribunal de 22 de maio de 2014. Nesse sentido, além da
falta de dados precisos por parte do Estado sobre atengdo médica, a informacao
apresentada pelos representantes demonstra a insuficiéncia do atendimento de saltde
no Complexo de Curado, tanto com relagao aos problemas ordinarios de saude, como a
respeito das doengas contagiosas antes referidas. A Corte recorda que se referiu ao
Principio 24 do Conjunto de Principios para a protecao de todas as pessoas submetidas
a qualquer forma de detengdo ou prisdao, o qual determina que “[e]xame médico
apropriado deve ser oferecido ao individuo detido ou preso, o quanto antes possivel,
apos sua admissd@o no local de detengdo ou encarceramento. Sempre que necessario,
futuros cuidados e tratamentos médicos serdo proporcionados de forma gratuita.” Por
isso, esta Corte estabeleceu que os Estados “té[m] o dever de proporcionar aos
detentos revisao médica regular e atengdo e tratamento adequados quando assim seja
requerido™.®

9. Particularmente em relagdo aos casos de doengas contagiosas, a Corte ressalta
que “[a] coinfecgdo [de tuberculose e HIV] em centros penitenciarios representa, além
disso, um sério problema de saude pela alta transmissdao de ambas as doengas. A
progressiva deterioragdo da imunidade nos individuos infectados pelo HIV, lhes
predispde a que contraiam uma série de infecgdes oportunistas, entre elas a
[tuberculose]. E em razao disso que o controle da [tuberculose] nestes locais ndao pode
ser abordado sem levar em consideracgdo a prevencdo e o controle do HIV".* Portanto,
o Estado deve tomar medidas urgentes para garantir a atengdo médica adequada as
pessoas doentes e também garantir que os demais internos e pessoas presentes nesse
centro penitenciario ndo sejam contagiados.® Em concreto, o Estado deve adotar um
enfoque preventivo, de acordo com as necessidades particulares de saude das pessoas
privadas de liberdade e de grupos de alto risco ou vulneraveis, entre eles as pessoas
com deficiéncia, portadores de tuberculose, HIV® e outras doengas contagiosas.

B. Plano de urgéncia para reduzir a superlotacao e superpopulacao

* Caso Mendoza e outros Vs. Argentina. Excegoes Preliminares, Mérito e Reparacoes. Sentenga de 14 de
maio de 2013, par. 189. Conjunto de Principios para a protecao de todas as pessoas sujeitas a qualguer
forma de detengao ou prisao. Adotado pela Assembleia Geral em sua resolugac 43/173, de 09 de dezembro
de 1988, Principio 24. Ver, também, a regra 24 das Regras minimas para o tratamento de reclusos.
Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengao do Crime e Tratamento dos
Delinquentes, realizado em Genebra em 1995, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social em suas
resolucdes 663C (XXIV) de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXI1) de 13 de maio de 1977.

2 Caso Tibi Vs. Equador. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparaces e Custas. Sentenca de 7 de setembro de
2004, par 156, Caso De la Cruz Flores Vs. Peru. Mérito, Reparagées e Custas. Sentenca de 18 de novembro
de 2004, par. 132.

* Cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade nas Américas, 2011, par. 572. (Traducdo da Secretaria)

5 Cf. Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Resolugao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 14.

® Cf. Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade nas Américas, 2011, pars. 534 e 535. (Tradugao da Secretaria)
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10. Em

relacao a situacao de superlotagao e superpopulacao no Complexo

Penitenciario de Curado, a Corte havia solicitado a elaboracao e implementacao de um
plano de urgéncia. Sobre esse tema, o Estado informou, entre outros, que:

vi.

vii.

viii.

Foram criadas um total de 676 vagas no Estado de Pernambuco no ano de
2015; em novembro o centro penitenciario Abreu e Lima criara 336 vagas
e um novo complexo penitenciario com capacidade para 2.750 internos
sera construido em Pernambuco. Esse € um tema prioritario para o
Estado;

Estd sendo implementado o Sistema Integrado de Administracao
Penitenciaria, o qual consiste no monitoramento biométrico das pessoas
que entram ou saem do Complexo de Curado;

Foi criado no Complexo de Curado um Escritério Central da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos, e uma Comissdao de
Identificagao Nominal, para determinar o nimero de presos;

Foi criado o Programa “Defensoria Sem Fronteiras”, através do qual 48
defensores publicos atuam nos trés centros de detencao do Complexo de
Curado. Em margo de 2015 foram realizados um total de 2.600
atendimentos e gestdes para privados de liberdade de Curado;

Estd em processo de licitagao o projeto para aumentar o numero de
tornozeleiras eletrénicas de 2.000 a 4.000, com o objetivo de aumentar as
medidas cautelares como alternativas distintas a prisao;

Foi ampliada a estrutura para receber as familias dos detentos no
Complexo de Curado;

Foi criado um espago para a atengao judicial com capacidade de até
quatro reclusos simultaneamente;

Em 9 de abril de 2015 foram assinados pelo Ministro de Justica e pelo
Conselho Nacional de Justica, acordos buscando a implementacao das
“Audiéncias de Custédia”, as quais iniciaram em agosto de 2015;

O Estado apresentou um novo calculo sobre o numero de vagas do
Complexo Penitenciario de Curado, as quais somam 1.819;7

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria realizou uma
inspecdo no Complexo de Curado em 30 de margco de 2015.
Posteriormente, recomendou, entre outros, ndo aceitar novos internos
sem prévia autorizagdo da 12 Vara Regional de Execugdo Penal de
Pernambuco; a ampliacato do namero de agentes penitenciarios
contratados em vista de que Pernambuco possui um déficit de mais de
700, e a proibicdo de internos com funcdo de segurancga, disciplina e
controle interno, chamados “chaveiros”, “mesarios” ou “representantes”.

11 Os representantes dos beneficiarios, por outro lado, apresentaram, entre
outros, a seguinte informagao a Corte:

Em uma visita realizada em 8 de outubro de 2014 alguns internos
relataram a existéncia de um sistema ilegitimo de aluguel de espacos
(barracos) nos Pavilhdes para que eles possam dormir;

7 Estas vagas estariam divididas da sequinte maneira: Presidio Juiz Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB):
901 vagas, Presidio Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA): 464 vagas e Presidio Frei Damido de Bozzano
(PFDB): 454 vagas.
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ii. Entre 28 e 29 de outubro de 2014, havia 6.953 presos confinados em
Curado;

iii. Em 18 de julho de 2015 foi verificado que a cela dos prisioneiros LGBT
tem sua aeracao comprometida, tendo como uGnica entrada de ar a
quadricula (porta) de acesso, o que gera um “efeito micro-ondas”,
produzindo um calor insuportavel ;

iv. A situacao de higiene é precaria, existem dendncias de presenca de ratos
e baratas nas celas. Além disso, o sistema de esgoto ¢é deficiente;

v. Em 24 de fevereiro de 2015, depois da visita ao Complexo, foi reportado
um interno que dormia amarrado as barras da janela da cela disciplinar,
devido a falta de espaco na cela;

vi. Na visita de 18 de junho de 2015 foram identificados 20 presos presentes
na cela de castigo, que informaram que outros 60 haviam sido retirados
no dia anterior, com motivo da visita dos representantes;

vii. A criagdo de novas vagas e novos centros penitenciarios nao resolvera o
problema carcerario do Estado. Ademais, a policia militar criou em
Pernambuco um boénus salarial por cada prisdo realizada;

viii. Sobre as chamadas “audiéncias de custddia”, trata-se em um projeto
piloto implementado no Estado de Pernambuco, sem uma base normativa
permanente. Portanto, nao existiria garantia legal de sua continuacgao.

12. A Comissao Interamericana indicou que atualmente existemn aproximadamente
7.000 pessoas detidas no Complexo de Curado, apesar de contar com uma capacidade
de 1.819 vagas. O anterior corresponderia a uma situacdo de superpopulacdo de
384%, dos quais 40% se encontrariam sob prisao preventiva. A esse respeito, a
Comissao enfatizou a necessidade de elaboragdo e implementacaoc do plano de
urgéncia para reduzir a superlotagao, conforme solicitado pela Corte em sua Resolugao
de 22 de maio de 2014. Por outro lado, a Comissao indicou a necessidade de
estabelecer uma proibicdo temporaria de novas pessoas detidas no Complexo de
Curado em virtude da alarmante situagao de superlotacao.

13. Em primeiro lugar, a Corte aprecia a iniciativa do Conselho Nacional de Justica e
de diversas autoridades com a implementagéo do Programa de Audiéncias de Custddia,
cujo objetivo é garantir uma rapida apresentacao do preso in flagranti perante um juiz,
que entdo far4a uma andlise sobre a necessidade de detengdo ou a adogdo de uma
medida alternativa, em cumprimento ao previsto no artigo 7.5 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. A Corte considera que essa medida constitui um
importante avangco em matéria de controle da privacao de liberdade e poderia
contribuir a garantir a legalidade e/ou arbitrariedade das detengées, coibir incidentes
de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e também reduzir
a superlotagao dos centros carcerarios brasileiros.

14. A partir da informacgao disponivel nos autos das presentes medidas provisoérias,
desprende-se que a situacao de superlotacao e superpopulacao nao diminuiu no
Complexo de Curado. O Estado informou sobre a transferéncia de alguns detidos, a
ampliagao de espagos para familiares durante visitas e a construgao de novos
presidios, cujas vagas nao refletem uma diminuicdo da superlotacado em Curado. O
problema de excessiva superpopulagao e superlotacao persiste e nao foi enfrentado de
maneira decisiva por parte do Estado desde a ado¢ao da Resolugao de 22 de maio de
2014.
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15. A esse respeito, a Corte recorda que, em relacao as condicoes das instalacoes
nas quais se encontram pessoas privadas de liberdade, manter uma pessoa detida em
condigoes de superlotagao, com falta de ventilagao e luz natural, sem leito para o
repouso ou condi¢oes adequadas de higiene, em isolamento e incomunicagao ou com
restrigdes indevidas ao regime de visitas constitui uma violagdo a integridade pessoal.®
Portanto, é imprescindivel que o Estado tome medidas concretas € com a maxima
prioridade para reduzir a situagao de superlotacao e superpopulagao de mais de 380%
no Complexo Penitenciario de Curado.

16. Ao implementar as medidas para redu¢ao da superlotacdao, o Estado deve ter
presente que

A capacidade de alojamento dos centros de privacao de liberdade devera ser
formulada tendo em consideragao critérios como: o espago real disponivel por
recluso; a ventilagao; a iluminagao; 0 acesso aos servigos sanitarios; o nimero de
horas que os internos passam encerrados em suas celas ou dormitdrios; o nimero
de horas que estes passam ao ar livre; e as possibilidades que tenham de fazer
exercicio fisico, trabalhar, entre outras atividades. Entretanto, a capacidade real
de alojamento & a quantidade de espaco com que conta cada interno na cela na
que é mantido encerrado. A medida deste espaco resulta da divisao da area total
do dormitério ou cela entre o numero de seus ocupantes. Neste sentido, como
minimo, cada interno deve contar com espago suficiente para dormir deitado, para
caminhar livremente dentro da cela ou dormitério, e para acomodar seus objetos
pessoais.®

C. Eliminar a presenca de armas

17. A proposito da presenga de armas e objetos proibidos em maos de pessoas
privadas de liberdade, o Estado do Brasil informou que:

i. No ano de 2014 foram realizadas 15 operagoes de revista no Complexo de
Curado, as quais consistiram em varreduras nos pavilhées e nas celas do
Complexo em busca de armas, drogas, entre outros;

ii. Em janeiro de 2015 foi instalado o servigo de video monitoramento dentro
do Complexo de Curado;

iii. De janeiro a margo de 2015 foram confiscados em Curado, entre outros,
10 kg de maconha, 1,38 kg de crack; 12 comprimidos psicotropicos; 10
litros de bebidas alcodlicas industrializadas; 3 litros de bebidas alcoodlicas
artesanais; 623 facas; 566 “chugos”; 1 arma de fogo; 297 celulares; 36
chips de celular; e 269 carregadores de celulares;

iv. De maio a junho de 2015 foram apreendidos em Curado, entre outros 76
facées industrializados; 136 facas industrializadas; 19 factes artesanais;
103 facas artesanais; 24 foices artesanais; 150 celulares; 157
carregadores de celular; 614 litros de cachaga artesanal; 41 litros de cola

® Cf. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 20 de junho de 2005,
par. 118; Caso Raxcaco Reyes Vs. Guatemala. Mérito, Reparages e Custas. Sentenga de 15 de setembro de
2005, par. 95; Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacées e Custas. Sentenca de 25
de novembro de 2006, par. 315. Caso Tibi Vs. Equador. Excegées Preliminares, Mérito, Reparagoes e Custas.
Sentenga de 7 de setembro de 2004, par. 150.

® Of. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos humanos das pessoas

privadas de liberdade nas Ameéricas, 2011, par. 465, citando o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (2005), pags. 19 e 20. (Tradugao da Secretaria)
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de sapateiro; 6 balangas de precisao; 23 barrotes de madeira; 260 g de
maconha; 93 comprimidos psicotrépicos; 16 barras de ferro, e 3 punhais;

v. Foiinstalado um alambrado mais alto e malhas de protegao para evitar os
arremessos de objetos dentro do Complexo. Ademais, o Estado aumentou
a regularidade das revistas de celas e detidos.

18. Os representantes expressaram sua preocupacao pelas mais de 1.000 armas
apreendidas dentro do Complexo de Curado no ano de 2015, incluindo facoes, facas e
machados. De acordo com os representantes, até os ‘“chaveiros” usam facdes na
cintura durante suas rondas. Haveria um comércio estabelecido de armas dentro do
Complexo de Curado, onde se venderia uma faca por R$ 300,00 (trezentos reais) e
una pistola por R$ 10.000,00 (dez mil reais). Solicitaram que o Estado investigue o
comércio de armas dentro de Curado e a cumplicidade de funcionarios.

19. A Comissao indicou a necessidade de um controle efetivo da entrada e comércio
de armas dentro do Complexo através de investigagbes realizadas por autoridades
estatais independentes, em particular sobre a cumplicidade de agentes penitenciarios.

20. Em sua Resolugao de 22 de maio de 2014, a Corte destacou que o Estado devia
assegurar que as revistas fossem realizadas correta e periodicamente, destinadas a
prevengéo da violéncia e a eliminagao do risco, em fungao de um adequado e efetivo
controle no interior dos pavilhdes por parte da autoridade penitenciaria, e que os
resultados destas revistas fossem devida e oportunamente comunicados as
autoridades competentes.'® A esse respeito, o Estado informou sobre os resultados das
revistas realizadas e sobre algumas medidas tomadas para evitar a entrada de armas,
outros objetos ilegais e drogas no Complexo Penitenciario de Curado. Porém, a prépria
informacao apresentada pelo Estado demonstra a completa falta de eficacia das
medidas adotadas até o momento, pois mais de 16 meses depois da adogao das
medidas provisérias no presente assunto, continuam sendo apreendidos centenas de
armas, drogas de varios tipos, centenas de litros bebida alcodlica, centenas de
celulares, entre outros. A Corte expressa sua grande preocupagao com a continuagdo
da presenca de armas e o risco gerado por essa situagao a integridade pessoal e a vida
das pessoas presentes no Complexo de Curado, tanto internos como funcionarios,
agentes de seguranga e visitantes. Ademais, a Corte considera imperativo que o
Estado investigue de maneira diligente as denuncias de corrupcao e comércio de armas
por parte de funcionarios e internos e que informe o Tribunal a esse respeito.

D. Assegurar condicoes de seguranca e respeito a vida e a integridade
pessoal

21. Em relacao ao tema de fatos violentos que péem em risco a integridade pessoal
dos beneficiarios das medidas provisérias, o Estado informou, entre outros, que:

i. Em junho de 2014 foi realizada uma ampliacdo do Centro de Inteligéncia
do Complexo de Curado;

ii. A partir de abril de 2014, a Superintendéncia de Seguranca Penitenciaria
comegou a monitorar semanalmente os crimes cometidos dentro do

'® Cf. Assunto das Penitenciarias de Mendoza. Medidas Provisérias a respeito da Argentina. Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26 de novembro de 2010, Considerando quinquagésimo
segundo, e Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Resolugao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 16.
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XV.
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Complexo de Curado, assim como fugas, atos violentos, revistas de celas
e outros indicadores;

De dezembro de 2014 a margo de 2015 foram registrados 41 eventos por
parte do Centro de Inteligéncia, incluindo lancamentos de pacotes para a
prisao, recaptura de detidos, revistas nas celas, motins, planos de fuga e
apreensao de drogas e armas de visitantes;

Em 29 de janeiro de 2015, o governo de Pernambuco declarou situagao de
emergéncia no Sistema Penitenciario do estado;

Foram contratados 126 agentes penitenciarios para o Complexo, além da
convocatoria de 40 outros agentes do quadro permanente da Secretaria
de Ressocializagao. Um dos objetivos dessa medida € frear a atribuicao
aos internos de fungdes que correspondem ao Estado;

O Pavilhao de Disciplina foi reabilitado com o propdésito de melhorar as
condigoes dos presos;

Em junho de 2015, o Estado identificou 26 “representantes de pavilhao”
(“chaveiros”) “em funcao”;

Em 21 de julho de 2015 ocorreu um incéndio no Complexo de Curado.
Alguns dias antes, o Corpo de Bombeiros de Pernambuco havia realizado
uma visita técnica ao Complexo;

Em 7 de agosto de 2015, a Secretaria de Ressocializagao publicou uma
Portaria que estabelece as regras de comunicagao de eventos em
unidades prisionais e cadeias publicas;

Os agentes penitenciarios do Grupo de Operacao de Segurancga realizaram
um curso de capacitacao e Intervencao Rapida em Recintos Carcerarios no
Complexo Penitenciario da Papuda, no Distrito Federal;

Entre maio de 2014 e setembro de 2015 ocorreram 16 “crimes violentos
letais intencionais™ no Complexo de Curado. Todos esses incidentes estdo
em etapa de inquérito policial ou contam com uma acao penal em curso.
Especificamente, no dia 19 de janeiro de 2015, um sargento da Policia
Militar e dois detentos morreram durante um confronto entre a policia
militar (PM), agentes penitenciarios e detentos;

No dia 20 de janeiro de 2015 houve uma tentativa de rebeliao;

No dia 31 de janeiro de 2015 faleceu um detento, durante um motim, que
também deixou feridos outros quatro;

Em 1° de fevereiro de 2015, nove detentos resultaram feridos por um
motim entre os pavilhdes “1” e “P";

Foi criado o mecanismo estadual de combate a tortura;

Os eventos ocorridos em 27 de setembro de 2015 estao sendo
investigados pelos drgaos responsaveis.

22. Os representantes, por sua vez, informaram sobre centenas de fatos violentos e
20 mortes no Complexo de Curado:

Em 9 de julho de 2014, um recluso teria ateado fogo em dois colchées das
celas de enfermaria. Ademais, estava armado com duas facas e ameagava
outros presos;

Em agosto de 2014, um interno foi ferido por disparos de arma de fogo
durante uma suposta tentativa de fuga, deixando-o paralitico da cintura
para baixo;
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Nao existe informagao concreta em relagao a investigagdao e/ou
condenacdes de agentes estatais por atos de tortura e omissoes na area
de salude;

Existe um déficit de agentes penitenciarios em Curado, em razao de que a
normativa interna exige a presenca de 1 agente penitenciario para cada 5
presos. Desta forma, seriam necessarios entre 300 a 400 agentes
penitenciarios adicionais neste Complexo;

Os funcionarios usam coletes & prova de balas “vencidos”;
A cela de castigo € um quarto sem luz, ventilagdo nem cama ou colchao;

Durante a rebelido ocorrida no dia 19 de janeiro de 2015, faleceram o
Policial Militar Carlos Silveira do Carmo (por disparo de arma de fogo) e o
preso Edivaldo Barros da Silva Filha. Além disso, outras 29 pessoas
resultaram feridas;

Também, no dia 19 de janeiro, o interno Mario Antonio da Silva foi vitima
de esquartejamento. Nesse mesmo dia ocorreram rebelides em todo o
Estado de Pernambuco;

No dia 20 de janeiro de 2015 jornalistas filmaram presos armados no
Complexo durante o dia e também uma briga com faca;

No dia 6 de abril de 2015 houve um motim no Complexo, ocasionando a
morte de um preso, que, segundo o Estado faleceu por ser portador de
HIV e tuberculose;

Na visita realizada a Curado no dia 17 de agosto de 2015, os
representantes alegaram haver recebido informacao sobre a morte de
quatro internos, além dos registros de agressoes sofridas por outros 11
internos;

A lista de mortes apresentada pelo Estado € incompleta. Ademais, a lista
estatal tampouco inclui as chamadas “mortes naturais”, que ainda nao
foram devidamente justificadas, como por exemplo, a morte do “ex-
padre” que morreu no Hospital Otavio de Freitas e os falecimentos
ocorridos durante o incéndio de julho de 2015;

De 22 de maio de 2014 a 6 de novembro de 2014 ocorreram seis
homicidios no Complexo de Curado. Entre janeiro e agosto de 2015
ocorreram 14 mortes;

Além disso, os representantes documentaram dezenas de incidentes de
violéncia, entre eles motins, brigas entre internos, tentativas de
homicidio, tentativas de fuga, espancamentos e atos de tortura. Em
particular, referiram-se a um estupro coletivo de um detento LGBT na cela
de castigo, o qual seria produto de uma sancao aplicada por um
“chaveiro”. O detento em questao teria sido contagiado com HIV como
consequéncia desse estupro;

O interno Vilmario de Souza havia denunciado ameagas de morte contra
sua pessoa. Os representantes comunicaram a situagao e solicitaram
atencao urgente a dire¢do do Complexo, mas o Estado nao adotou
medidas para protegé-lo. Em agosto de 2015, esse interno foi assassinado
dentro do Complexo de Curado;

Persiste o regime de controle interno conhecido pelos presos como
chaveiros. No dia 19 de setembro de 2014, o livro de eventos de Curado
faz mencao aos “chaveiros de seguranga”. Recentemente, em visita
realizada em 18 de junho de 2015, os proprios presos denunciaram a
permanéncia dos “chaveiros” em Curado;
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xvii. O Estado autorizou o uso de armas letais contra presos em caso de
tentativas de fuga;

xviii. Em 27 de setembro de 2015, uma pessoa que vive nos arredores do
Complexo Penitenciario faleceu por um disparo de arma de fogo
proveniente de Curado.

23. A Comissao Interamericana expressou sua preocupacao pelos homicidios e
dezenas de atos de violéncia ocorridos durante este ano. Entre os dados, a Comissao
ressaltou a informacao sobre as brigas com facas entre os internos, a permanéncia dos
“chaveiros”, o uso indiscriminado de balas de borracha e a utilizagao de caes por parte
dos agentes penitenciarios contra os detentos. Além disso, a Comissao ressaltou a falta
de informagao suficiente de parte do Estado sobre as investigagbes realizadas a
respeito das mortes e incidentes de violéncia e tortura ocorridos neste
estabelecimento.

24. Como a Corte ja afirmou em outras oportunidades, inclusive na Resolucao de 22
de maio de 2014 no presente assunto, o Estado tem o dever de adotar as medidas
necessarias para proteger e garantir o direito a vida e a integridade pessoal das
pessoas privadas de liberdade e de se abster, sob qualquer circunstancia, de atuar de
maneira tal que se viole a vida e a integridade das mesmas. Nesse sentido, as
obrigagdes que o Estado inevitavelmente deve assumir em sua posicdo de garante
incluem a adogao das medidas que possam favorecer a manutencao de um clima de
respeito dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, evitar a presenca de
armas dentro dos estabelecimentos em poder dos internos, reduzir a superlotacgao,
procurar as condigées de detencdo minimas compativeis com sua dignidade, e prover
pessoal capacitado e em numero suficiente para assegurar o adequado e efetivo
controle, custédia e vigilancia do centro penitenciario.!' Além disso, dadas as
caracteristicas dos centros de detencédo, o Estado deve proteger os presos da violéncia
que, na auséncia de controle estatal, possa ocorrer entre os privados de liberdade. '

25; Em relacao as sancdes disciplinares nos centros de detencao, esta Corte ja
decidiu que os funcionarios da prisdao “ndo deverao, em suas relagbes com 0s presos,
recorrer a forca, exceto em caso de legitima defesa, em tentativa de evasao ou de
resisténcia pela for¢ca ou por inércia fisica a uma ordem baseada na lei ou nos
regulamentos”,'® e que “[a]s penas corporais, 0 encerramento em cela escura, assim

como toda sancao cruel, desumana ou degradante [estao] completamente proibidas

"' Cf. Assunto do Centro Penitenciario da Regido Centro Ocidental (Penitencidria de Uribana). Pedido de
Medidas Provisdrias apresentado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a respeito da
Venezuela. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 02 de fevereiro de 2007,
Considerando décimo primeiro, e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil.
Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 15.

2 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitenciaria "Dr. Sebastidao Martins Silveira" em
Araraquara, Sdo Paulo. Pedido de Medidas Provisérias apresentado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos a respeito do Brasil. Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de setembro
de 2006, Considerando decimo sexto, e Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil.
Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 15.

* Assunto da Penitencidria de Urso Branco a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 29 de agosto de 2002, Considerando 10: Nagbes Unidas, Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos. Regras minimas para o tratamento dos reclusos, Regra numero
54.1.
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como sangoes disciplinares”.'® Além disso, nao se pode permitir a imposi¢ao de
castigos extraoficiais ou arbitrarios, nem que a boa ordem dos estabelecimentos
penitenciarios seja mantida sobre a base do temor permanente dos presos as
autoridades penitencidrias ou a outros presos em quem estas tenham “delegado”
fungdes de seguranga e disciplina,'® como continua sendo o caso no Complexo de
Curado.

26. E imperativo que o Estado exerca o controle efetivo dos centros penitenciarios.
O anterior implica ser capaz de manter a ordem e a seguranga no interior das prisoes.
O Estado deve ser capaz de garantir a todo momento a seguranga dos presos, seus
familiares, dos visitantes e das pessoas que trabalham nos centros penitenciarios. Nao
€ admissivel sob nenhuma circunstancia que as autoridades penitenciarias se limitem a
vigilancia externa ou perimetral, e deixem o interior das instalagbes nas maos dos
presos. Quando isso ocorre, o Estado coloca os presos em uma situagao permanente
de risco, expondo-os a violéncia carceraria € aos abusos de outros internos mais
poderosos ou de grupos criminosos que atuam nestes recintos. '®

27 Especificamente no que se refere as presentes medidas provisérias, o Estado
deve adotar os meios conducentes a evitar episddios de violéncia entre presos e de
parte de funcionarios. Como medida de prevencdo e garantia do direito a vida e a
integridade pessoal, o Estado também tem a obrigagdo de investigar e, se for o caso,
sancionar os responsaveis pelos fatos violentos informados ao Tribunal (Considerandos
21 a 23 supra). Em seus relatorios a Corte, o Estado devera apresentar informagao
detalhada e discriminada tanto sobre fatos violentos que violem a integridade e a vida
dos beneficiarios, como sobre as medidas de investigagdo implementadas a esse
respeito.

E. Eliminar a pratica de revistas humilhantes

28. Em relagcdo a ultima categoria de medidas imprescindiveis a serem adotadas
pelo Estado, este informou que durante o ano de 2015, serao investidos
aproximadamente R$ 935.000,00 (novecentos e trinta e cinco mil reais) de recursos
federais para a aquisi¢ao de equipamentos de revista eletrénica e detectores de metal
para o Estado de Pernambuco. Além disso, foram instalados seis equipamentos de
raios-x, 22 detectores de metal tipo portal, 77 detectores de metal manuais, outros 33
detectores de metal tipo “banqueta”, com o objetivo de evitar revistas intimas e
vexatoérias, as quais também foram proibidas por meio da Portaria n® 3/2014, da 12
Vara Regional de Execugao Penal de Recife, de 28 de abril de 2014. Ademais, esta em
tramite no Congresso Nacional um projeto de lei que recomenda que as revistas a
entrada de instituigdes carcerarias seja feita com equipamentos eletrénicos.

29. Os representantes indicaram que o numero de equipamentos de revista
eletrénica nao € suficiente em razao do grande numero de pessoas que visitam os
internos do Complexo de Curado.

' Assunto da Penitenciaria de Urso Branco a respeito do Brasil. Resolugéo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 29 de agosto de 2002, Considerando 10; Nagdes Unidas, Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos. Regras minimas para o tratamento dos reclusos, Regra nimero 31.

" Cf. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade nas Américas, 2011, par. 373. (Tradugao da Secretaria)

'® Cf. Comiss@o Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre os direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade nas Américas, 2011, par. 77. (Tradugao da Secretaria)
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30. A Comissao apreciou a adopgcao de uma ordem que proibe as revistas
vexatorias aos visitantes do Complexo.

31. A partir do que foi informado pelas partes, a Corte aprecia a adogao de medidas
administrativas e judiciais para proibir as revistas humilhantes e garantir a integridade
pessoal dos visitantes. Além disso, a Corte insta o Estado a continuar com a
implementacao de formas de controle de entrada de visitantes menos intrusivas.

F. UInfraestrutura, grupos vulneraveis e monitoramento das medidas
provisorias

32. Em seus relatorios escritos e também durante a audiéncia publica, os
representantes se referiram as condigées de detencdo no Complexo de Curado, em
particular a falta de habitabilidade das celas, a deficiente ventilagdo e a alegada venda
de espacos que ocorre entre os presos. Além disso, destacaram a situacéo de especial
vulnerabilidade de presos LGBT. Também, assinalaram o risco de incéndios e choques
elétricos por causa de instalagoes elétricas aparentes e nao protegidas.

33. Por outro lado, os representantes informaram a Corte em 18 de maio de 2015
sobre a proibigcao de entrada no Complexo de Curado com maquinas fotograficas e de
video. Além disso, em duas oportunidades posteriores, o Secretario de Justica e
Direitos Humanos de Pernambuco teria mantido esta proibi¢do. O anterior dificultaria o
monitoramento de violagdes de direitos humanos, em particular de alegados atos de
tortura, ocorridos nesse centro carcerario.

34. O Estado informou que esta construindo uma cela especial de convivéncia para
os presos LGBT. Por outro lado, confirmou a proibicao de entrada de equipamentos
fotograficos e audiovisuais e a justificou no Decreto de Emergéncia de 29 de janeiro de
2015, o qual decretou estado de emergéncia no sistema carcerario de Pernambuco,
por um periodo de 180 dias. Esta proibicdo foi uma medida de emergéncia para
reformar a politica de seguranca de Pernambuco. O Estado manifestou durante a
audiéncia que estaria “aberto ao didlogo para voltar a permitir o uso [de equipamentos
audiovisuais] no Complexo”, com a condigao de “respeito as normas” e que as imagens
“nao sejam usadas em programas sensacionalistas”.

35. A Comissao destacou que a falta de acessibilidade do Complexo de Curado
afetou particularmente a reabilitagdo e os direitos de pessoas com deficiéncia fisica.
Ademais, ressaltou a posicao de garante do Estado a respeito das pessoas privadas de
liberdade e o dever reforgado de protegao das pessoas LGBT diante de situagoes de
discriminagao e violéncia. Finalmente, a Comissao observou que nao se pode monitorar
efetivamente a implementagdo das medidas provisorias se o Estado restringe a
atuacao dos representantes dos beneficiarios. A Comissdo considerou inadmissivel e
ilegal a proibigao de entrada de equipamentos audiovisuais, pois nao existe previsao
legal nesse sentido.

36. Em relagcao a infraestrutura dos lugares de privacao de liberdade, a Corte
lembra que todas as celas devem contar com luz natural ou artificial suficiente,
ventilagao e condigoes de higiene adequadas e os servigos sanitarios devem contar
com condi¢des de higiene e privacidade.'” Além disso, a Corte estabeleceu que o

"’ Caso Pacheco Teruel e outros Vs. Honduras. Mérito, Reparactes e Custas. Sentenca de 27 de abril de
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Estado, em sua fungao de garante, deve elaborar e implementar uma politica
penitenciaria de prevencao de situacoes criticas que colocariam em perigo os direitos
fundamentais dos internos em custodia. Nesse sentido, o Estado deve incorporar na
elaboracao, estrutura, construg¢ao, melhoras, manuten¢ao e operagao dos centros de
detengao, todos os mecanismos materiais que reduzam ao minimo o risco de
ocorréncia de situacoes de emergéncia ou incéndios e, caso ocorram estas situacgoes,
seja possivel reagir com a devida diligéncia, garantindo a protegao dos internos ou
uma evacuagao segura destes locais. Entre esses mecanismos estao sistemas eficazes
de detecgdo e extingao de incéndios, alarmes, bem como protocolos de agdo em casos
de emergéncias que garantam a seguranga dos privados de liberdade. '®

37. Sobre a situagao em particular de pessoas com deficiéncia e pessoas LGBT, a
Corte faz notar o dever de prote¢dao do Estado diante de situagdes conhecidas de
discriminagao e risco de grupos em situagao de vulnerabilidade. Nesse sentido, o
Estado tem a obrigacao de tomar todas as medidas disponiveis para proteger e
garantir o gozo do direito a vida e a integridade pessoal das pessoas sob sua custddia.
O anterior adquire particular urgéncia quando o Estado tem conhecimento de situagoes
violatérias a integridade pessoal destas pessoas. A Corte toma nota do indicado pelo
Estado sobre a criacao de um espago de convivéncia especial para pessoas LGBT, e
espera que o Estado apresente informagdo concreta e detalhada em seus préximos
relatorios sobre este ponto em particular.

38. Finalmente, a Corte lamenta a imposigao da restricdo a entrada de maquinas
fotograficas imposta aos representantes dos beneficiarios por parte do Estado, em
virtude de que isto constituiu uma interferéncia na capacidade de monitorar a
implementacao das medidas provisérias e na possibilidade de documentar eventuais
graves violacoes de direitos humanos ocorridas no Complexo de Curado. Além disso,
diante da informagao do Estado do Brasil de que a referida restricao estaria baseada
no Decreto No. 41.448, aprovado em 29 de janeiro de 2015, com vigéncia de 180 dias,
a Corte entende que esta restricao expirou em 28 de julho de 2015 e, portanto, nao
estaria vigente. Por outro lado, a Corte avalia a informagédo apresentada pelo Brasil
sobre a implementacao em todo o territério nacional, e também no Estado de
Pernambuco, da Resolugao N® 1, de 7 de fevereiro de 2013, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, a qual explicitamente permite o uso de meios
audiovisuais e fotograficos por parte dos 6rgaos de execucao da pena, bem como por
entidades estatais e da sociedade civil de fiscalizacao do sistema penitenciario e
defensores de direitos humanos, com a finalidade de elaborar relatérios. Em razao do
anterior, a Corte ndo observa razdes que justifiquem a proibicdo de entrada de meios
fotograficos e audiovisuais por parte das organizagdes representantes dos beneficiarios
das presentes medidas provisérias. Finalmente, em relagao a possivel utilizagao de
imagens internas do Complexo de Curado em programas sensacionalistas, a Corte
observa que nao recebeu informacdo concreta que indique que os representantes
sejam responsaveis pela divulgagdo indevida dos casos documentados durante suas
visitas de monitoramento.

39. Com base nas consideragées anteriores, o Tribunal considera que persiste no
Complexo Penitenciario de Curado uma situagao de extrema gravidade, de urgéncia e
de risco de dano irreparavel, de modo que é pertinente manter a vigéncia das
presentes medidas provisorias e requerer ao Estado que informe a Corte sobre a

2012. Série C N*® 241, par. 67.
'® Caso Pacheco Teruel e outros Vs. Honduras, par. 68.
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implementacao destas medidas nos termos do ponto resolutivo terceiro da presente
Resolugao.

40. A adocao destas medidas provisorias nao prejulga a responsabilidade estatal
pelos fatos informados.

PORTANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuicdes conferidas pelo artigo 63.2 da Convengao Americana e pelo
artigo 27 do Regulamento,

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que continue adotando, de forma imediata, todas as
medidas e sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal
de todas as pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de
qualquer pessoa que se encontre neste estabelecimento, incluindo os agentes
penitenciarios, funcionarios e visitantes, nos termos dos Considerandos 9, 15, 16, 20,
24 a 27, 33 e 36 a 38 da presente Resolugao.

24 Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios
informados sobre as medidas adotadas para cumprir as presentes medidas provisorias
e que lhes facilite o acesso amplo, com o exclusivo propdsito de acompanhar e
documentar de forma confiavel a implementacgao das presentes medidas.

3. Requerer ao Estado que informe a Corte Interamericana de Direitos Humanos a
cada trés meses, contados a partir da notificagdo da presente Resolugdo, sobre a
implementagao das medidas provisdrias adotadas em conformidade com esta decisao e
seus efeitos.

4. Solicitar aos representantes dos beneficiarios que apresentem as observagoes
que considerem pertinentes ao relatério requerido no ponto resolutivo anterior dentro
de um prazo de quatro semanas, contado a partir do recebimento do referido relatério
estatal.

S Solicitar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observacbes que considere pertinentes ao relatério estatal requerido no ponto
resolutivo terceiro e as correspondentes observagcées dos representantes dos
beneficiarios dentro de um prazo de duas semanas, contado a partir da transmissao
das referidas observagdes dos representantes.

6. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolugao ao Estado, a
Comisséao Interamericana e aos representantes dos beneficiarios.
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Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Medidas Provisorias em
relacdo ao Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.

Humberto Sierra Porto

Presidente
Manuel E. Ventura Robles Diego Garcia-
Sayan
Alberto Pérez Pérez Eduardo Vio
Grossi

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Humberto Sierra Porto
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretério



ANEXO E

CORTEINTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS *. .

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS &

COUR INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME

; RESOLUGAODA - e
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS! =

DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016

MEDIDAS PROVISGRIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENﬁENCIAR_iO DE CURADO

VISTO:

3= As ResolugBes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Hurh@osf_(c_lpravan_te
denominada “a Corte Interamericana”, “a Corte”.ou “o Tribunal”) em 22 'de malo de 2014 e

7 de outubro de 2015, nas quais, entré outros, réquereu & Repliblica Federativa do ' Brasil |

(doravante denominada “Brasil” ou “o Estado”) que adotasse de forma imediata todas as
medidas necessdrias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Curado. (doravante denominado.

"Complexo de Curado”),? bem como de ‘qualquer pessoa que se” encontrasse neste -

estabelecimento, incluindo os agentes penitencidrios, funciondrios e Visitantes. -

2 A Resolugdo de 18 de-novembro de 2015, na du’al a Corte. ambnou as medidas

provisérias relativas ao presente assunto para incluir as medidas necessérias para proteger

a'vida e a Integridade pessoal da senhora Wilma Melo, representante de diversas pessoas
privadas de liberdade no Complexo de Curado. i 25 ZAGE (T et ;

3

3. A diligéncla /n situ realizada pela Corte ao Complexo de Curado em 8 de junho de
2016. : ; e GO : :
4. O rrelatério do' Mecanismo Nacional de Prevencgdo e Combate & Tbrtug'a_ (doravante

denominado "MNPCT") de 6 de julho de 2016, em relagdo a visita realizada ao Complexo de
Curado entre 30 de maio e 3 de junho de~201_6. : K ) X y

5 Os escritos recebidos entre 26 de janeiro. de 201613' 20 de outubro de 2016,
mediante os quais o Estado apresentou relatérios sobre o cumprimento das presentes

1

medidas provisérias; o0s representantes ‘dos beneficidrios (doravante denominados,

“representantes”) apresentaram suas observacgBes 'aos relatdrios. estatais, além de
informacé&o 'sobre novos fatos violentos ocorridos no Complexe de Curado; e a Comissdo

! 0 Juiz Roberto F. Caldas néo particlpou no conhecimento e na deliberagdo da presente Resolucdo.

20 Complexo Penitencidrio de Curado estd composto pelas seguintes trés unidades carcerarias: Presidio Juiz
Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB), Presidio Marcelo Francisco de Araitjo (PAMFA) e Presidio Frel Damldo. de
Bozzano (PFDB), i< ] 3 : s

Tel.: (506) 2527 1600 - Fax: (506) 2234 6584 * Apdo. 6906-1000, San José, Costa Rica
tramite@corteidh.or.cr « www.corteidh.or.cr
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Interamencana de Direitos Humanos (doravante: d/enominada oy Comlssaq“lnterangericana
“a Comissdo”) apresentou suas observagoes aos’ re|atonos anteriores i

CONSIDERANDO QUE: g el

3 Nas Resolugbes de 22 de maio de 2014 e 7 de outubro: de 2015 a Corte estabeleceu
que era imprescindivel a adogdo por parte 'do Estado de: medidas a curto prazo para a)
elaborar e implementar um plano de emergéncia sobre: atengao mednca no_ )
Curado, em particular, para os reclusos portadores-de. doenr;as contagl
'medidas para evitar a propagag&o destas- enferrmdades, b): elab“
plano de urgéncia para diminuir a situacao’ de superpopulagao' :
presenca de armas de qualquer tlpo dentro do referido Complexi ) |
seguranca e respeito a vida e a mtegndade pessoal de todos os lhtemo iondrios e -
visitantes do Complexo de Curado; e) eliminar a’ prétlca de revistas humilh tes que afetem

a intimidade e a dlgmdade dos visitantes, e f) dar atencéo a .infraestrutura e aos grupos
vulnerdvels. Além disso, requereu ao Estado o envio de |nformagéo sobre as. medldas \
provisérias adotadas de acordo com a referida declsao

2. Na Resolugao de 18 de novembro de 2015 .a Corte observou que correspondla ao - ¥
Estado implementar medidas de protegao para a senhora Wllma Melo com a malor brevldade :
possivel.* ; h R LR R TS 4

¥

A. Visita in situ

3. A Corte realizou uma visita in 51tu ‘a0 Complexo de Curado, em 8 de junho de 2016,
estando presentes o Presidente em exercicio para o presente assunto, Juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot (doravante denominado “o Presidente”); o Juiz Patricio’ Pazmifio Freire; o g
Secretdrio da: Corte Pablo Saavedra Alessandri, e um advogado da Secretaria,
acompanhados de varios representantes do Estado, quatro representantes dos beneﬁcuarnos, i
um representante da Comissao Interamericana e forc;as policiais.

4, Durante a diligéncia; a delegacdo da Corte visitou -as dependencnas dos - centros |

penltenclanos e ‘os arredores do Complexo de Curado. No PJALLB, a- delegac;ao da Corte

visitou a drea de controle de visitantes, a biblioteca, o “rancho” (cozinha e padarla), 0s

. pavilhBes chamados “Galp&o”, “"Minha Cela Minha Vida”, a enfermaria e a érea dos internos’
ameagados de morte’ (Yseguro”). A este respetto, a delegagao da Corte constatou as’

seguintes situacoes: ;

s pavulhao “E”, onde estdo os. Internos de maior perlculosldade, nao fon visitado, ja %
que o Secretdrio de Justiga de Pernambuco, ndo garantlu @ seguranca da delegac;ao :
nesse pavilhdo; .

ii. A enfermaria e o “rancho” haviam sido reformados recentemente e aparentavam
boas condigdes; : : o e

lii. Ndo havia separagdo entre lntemos condenados ‘e detndos provlsorlamente,
tampouco dreas diferentes para pessoas idosas, LGBT e aqueles em cumprlmento

3 Assunto do Complexo Penltenciério de Curado a respejto do Brasil. Resolucdo da Corte Intemmerlmna de Direitos
Humanos de 22 de-maio de 2014, Considerando 20. A
* Assunto do Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de Dlreltos
Humanos de 18 de novembro de 2015, Considerando'4. By TR



' Ambas as instalacdes -apresentavam - extrema superlotacao, estruturas fisicas
1 ares feitas pelos préprios  presos. 0
cabeamento. elétrico estava ‘exposto,  com . muitos. aparatos elétricos (TVs e

de medida de seguranga: Nio EaVia_:;aggssiBll!déde para pessoas com deficiéncia. As
condicdes de vida nos dois pavilhges visitados .eram degradantés e desumanas.

deterioradas, com construcoes . irregul

ventiladores) conectados e-funcionando. Nio havia camas e colchGes suficientes e a
Administracdo ndo forhece urii'fo_nhes,v_c.:a‘lgadbs,b.r‘qup,as de cama, toalhas, material
. de higiene e de limpeza individualizados. Quando chove, hé goteiras e infiltracGes
.nos pavilhdes, Os espacos eram muito reduzidos € 0s internos dormiam em

126

- condigbes de superlotacao, -sem condicBes minimas de higiene. Ndo havia ventilagdo.

adequada ou entrada e’ sol. suficiente, bor"t’a’h'to.o‘s]fnau's‘; cheiros- e o calor nos

pavilhGes s3o.-muito intensos. Ha poucos de extintores ‘de tnc’éndlb.AO risco & -

integridade pessoal e & vida dos detidos e.dos polcos funciondrios era iminente. A

" presenca’ de ‘chaveiros’, com. & fin 30 de “manter-a ordern” fos - avilhdes,
preseng fung nanter - a : p

Vi,

5.
LGBT (

vii.

viii.

continuava sendo habitual; = = |
0 pavilh&o chamado “Galpso” é uma esbé;le de barracdo, com teto alt6, ‘onde os

presos vivem' e dormem todos juntos no piso. A'lg‘un’s'presbs tém celas individuais
construidas por eles mesmos, como buracos nas paredes desse galpdo;

- O pavilhdo “Minha Cela Minha Vida"'é, em realidade, muito similar a uma favela,

-onde os internos construiram 'mini ‘celas' com dois andares € 0 esgoto circula sem
tratam_en'to. Em cada cela viviam de um a trés internos e ‘nestes espacgos
péermaneciam praticamente todo o tempo.. Também cozinhavam e comiam,_dentro

das celas. Os banheiros das celds ‘de baixo’ 'eré'm"privados';'enquanm 0s internos -

que vivem e dormem no 'segundo andar’ éomp'artl_lhava‘m ‘um banheiro comum;

Os internos ameacados de morte ficavam confinados as 24 horas do dia em um.

eéspaco sem ventilagdo, nao contavam com camas nem com qualquer outro mével
nacela. . - 2 : i ;

¢
'

Por sua vez, no PAMFA, a delegagé‘o.‘d_a__ Cortev\h‘sitou as celas de isolamento, 0°espaco
pavilhdo J),_q enfermaria e o pavilhdo A, e observou as seguintes situacges;

A enfermaria se encontrava em ‘boas condigBes, com medicamentos disponiveis e

“funciondrios trabalhando. No entanto, nos pavilhdes dos presos percebia-se Uma
situacdo de ‘superpopulagdo e superlotacdo muito preocupante, inclusive nas celas -

de isolamento ("seguro”), com um nimero- entre 60 a 200 internos €m espagos

muito reduzidos, deteriorados, com l‘f,alta de ventilacdo e iluminagdo, e infiltracdo
pelas paredes- e teto.. N&o  havia Separagao  entre  internos condenados e
processados, tampouco havia dreas separadas para pessoas’ idosas ou em

cumprimento de medidas de seguranca. Ademais, os internos reportaram que nao ¢

tém permissao para salrem das celas;

De maneira geral, n3o havia ventilagSo, iluminag3o natural ou entrada de sol nas

celas, . Assim- como no PJALLB, ndo havia .€amas. nem colchBes suficientes ‘e a
Administracdo n&o fornecia uniformes, calgados, roupa de cama, toalhas, material
de higiene e de limpeza. Além disso, ndo havia um. programa‘de combate a incéndio
€ 0s extintores de incéndio eram insuficientes,

- A chamada “cela LGBT” est3 localizada atras: de um pavilhdo com mais de 200
internos. Para poder chegar a esta cela, foi necessario retirar a todos '0s internos °

desse pavilho, A cela tinha dimensées muito reduzidas, e cerca de seis pessoas



vivem nesse espaco. Toda essa area do PAMFA & muito similar ao verificado no
PJALLB, e tanto os internos, como os' representantes dos beneficiarios e do Estado /
chamaram de “favelizacdo” dos espacos comuns ‘e de habitacdo. Pode-se observar
que o espago tinha Infiltracdes, esgoto e tubulagdes a. céu .aberto,’ ventilagéo :
precéria e pouca iluminaco. Havia apenas um’ “banheiro” para mais de’ 200
internos. O cheiro de podriddo era muito“forte. As internas transexuais informaram
que viviam em ‘constante situacdo de medo e sofriam: ameagas por parte de oltros

. internos; . ! b e ) 7 S
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x. O pavilhdo A contava com dois corredores e celas muito pequenas; com 10 6u mais

presos em cada uma. Nestes espacos. os interno
dentro das préprias celas, como habitacso. ‘Diante da'falta de'espacos nas célas, '
muitos internos dormiam no corredor. As-paredes apresentavam infiltracio e mofo.
Os' internos cozinhayam, tomavam banho € faziam suas necessidades fisiolégicas
em um espago extremamente reduzido, - 3 - 5

6. Finalmente, no PFDB a delegacdo da Corte ‘vi'éit'ou_f‘as‘ celas de isolamento, a cela
LGBT, o pavilhdo E, e a enfermaria, e verificou as seguintes condicGes:

xi. A situagdo de superlotagdo, condicSes de’ higiene, alimentacso e presenca de
‘chaveiros’ é muito similar ao verificado no PJALLB e ro PAMFA. A (nica diferenga é
que os internos das celas de isolamento (“segurc”) informaram que podem ‘sair ao i
ar livre uma vez por ‘semana, ao contrério” do’ reportado nos outros centros
‘carcerarios; s 15 : ; e y :

. xii. A cela LGBT é um espaco bastante reduzido, com espagos de ‘d‘o,i's. ‘andares’ onde
vivem seis internas transexuais e seus'companheiros. Nesse espaco. reportaram que
sdo ameagadas de 'serem queimadas dentro de suas celas: pelo ‘chaveiro’ do
pavilhdo; 4 i : hi ;i ; 4

xiii. No PFDB ndo havia espacos dedicados as. visitas de familiares e/ou visitas intimas.
No caso de visitas de namoradas ‘ou esposas, foi informado a delegagdo da Corte
que os internos com mais poder entre seus pares podiam levar mulheres para suas’
celas. Os demais improvisavam encontros fntimos no patio, em barracas ou tendas
de lona cobertas com panos. RS SRR 5.0

7. O MNPCT apresentou um relatério a Corte Interamericana no qual considerou que o

Estado ndo cumpriw sua obrigagdo de acompanhar a execucdo das penas e de garantir os

direitos dos internos.

8. A seguir, a Corte avaliard ‘@ informacdo apresentada pelo Estado através de seus
relatérios escritos e a contrastard com o comunicado pelos representantes e pela Comissdo,
em relagdo -as -medidas consideradas imprescindiveis nas Resolucdes anteriormente

referidas, bem como com o observado na diligéncia-in. situ realizada pela Corte ao;Complexo

de Curado.

et

B. Plano de emérgéncia de atencdo médica - . -

9. . Em relagéo a elaboracdo e implementacio de um blano de emergéncia, dirigido; em -
particular, ‘aos internos portadores de doencas contagiosas, e a adogdo de medidas para
evitar a propagagéo’destas doencas, o Estado informou, entre outras medidas, que:

i. Realizou um concurso publico para a cohti*atagéo de técnicos de satde;

4.

onstrufram -um segundo andar’



fiis

vi.

- il

viii.

xi.

xii.

ii. Contratou quatro técnicos de enfermaria; quatro enfermeiros, 14 assistentes sociais,’

seis psicélogos, trés terapeutas ocupacionais,. trés farmacéuticos e dois assistentes

_de odontologia em abril de 2016, para’ complementar as cinco equipes da Politica

Nacional de Atencdo Integral 3 Saldde das Pessoas. Privadas de Liberdade no
Sistema Penitencidrio (doravante denominada “"PNAISP") ho Complexo de Curado;

Realizou uma selecio simplificada para contratar, entre outros, 21 “apojadores -

institucionais locais” e trés “apoiadores institucionais regionais” para trabalharem
nas unidades penitencidrias de Pernambuco; g

Iniciou a implementagio do “Cartéo Nacional de Saude” nas unidades penitencidrias
em 30 de novermibro de 2015, para facllitar o acesso dos internos ao Sistema Unico

de Satide (doravante denominado “SUS”); e promoveu um curso de capacitagdo

para os técr_\i'cos\ que o administrardo;

\

Estabeleceu um acordo entre a Secretaria de Sa_lideide Recife e as equipes de'satde

penitenciaria da Secretaria Executiva de Ressocializagdo (doravante denominada
“SERES”), para que atuem diariamente nas trés unidades do Complexo de Curado.
Ademais, a SERES implementou uma Central de Regulacdo para Usuérios de
Liberdade, com o objetivo de atender as demandas especificas de cirurgias eletivas;

Entre abril e junho de 2016 realizou 134 étehgaes ‘médicas’ de urgéncia, 286
remissoes a espedallstas,~51 internacoes hospitalares e 21 cirurgias;

Iniciou a implementacdo do e-SUS. Os proﬁssionals foram capacitados e,
atualmente, a,SERES aguarda a entrega dos computadores, por parte da Secretaria
de Saude de Pernambuco (doravante .denominada “SES"), para as Unidades de
Salide Penitenciarias; 3

Implementou as Equipes de Satide Penitencidria, que administram os fluxos, dos
usudrios da Rede de Atencdo & Saude e atuam no tratamento e prevengdo de
tuberculose/lepra, , doencas sexualmente transmissiveis, HIV; intervém na sadde
LGBT, oral y mental; e disponibilizam atendimento 'psicossocial, de nutrigdo, ,.de
atencdo ao usuério, avaliagbes médicas e servigo de farmacia; 3 45

. Realizou inspecdes para combater mosquitos, ratos, baratas e escorpibes, entre
fevereiro e maio de 2016; g i g

Oferece uma dieta especial para os internos ‘com 'doengas especificas.
Adicionalmente, distribul’ suplementos nutricionais’ aos pacientes graves com
tuberculose, portadores de HIV, desnutridos; '

Realizou 1.012 baciloscopias nos internos que apreseh'tavam sintomas res'plra_térlos
ou por demanda espontdnea em abril, maio e junho de 2016. Adicionalmente,
capacitou os novos técnicos de salde ‘contratados pela SERES; ;

Monitorou os indicadores de salde nas trés Unidades Penitenciarias do Complexo.de

Curado e registrou 148 internos com tuberculose, 12 com lepra, seis com sifilis; 20
com hepatite e' 57 - portadores de HIV em abril: de 2016; 115 internos com. -
tuberculose, oito com'lepra, sete com sifilis, nove com hepatite e 64 portadores de !

HIV em maio de 2016; e 111 internos com tuberculose, 10- com lepra.e 58
portadores. de HIV em junho de 2016 (n&o ha ndmeros a respeito de sifilis e

5
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xiil.

Xiv.

XV.

10.

-hépatite neste perfodo). Adicionalmente, n&o foi registrado nenhum falecimento em
abril e junho de 2016, mas foram registrados dois falecimentos em maio de 2016;

Realizou capacitagdes. sobre tuberculose e lepra para os novos técnicos da area de
saude em abril de 2016 e para os enfermeiros das: Unidades Penitenciarias, os
“apoiadores institucionais” da SES e os demais membros das Gerencias Regionais
de Satde de Pernambuco.em 7 e 8 de junho de 2016;

Contratou urm médico infectologista para atender los pacientes portadores de HIV,
doengas sexualmente trans'missive_ise«tut{e'rc‘:ulbse no Complexo de Curado, :

Realizou uma capabitagéo_ para 0s 'l"éspons:éiveis'lda's'“ffal‘"r_riv‘éclas‘l daélmlthldade‘s
penitenciarias do Complexo de Curado. : ey :

A este respeito, 0s represe‘ntaritesAobs‘er\[aram que a situacdo de atengdo de salde

no Complexo de Curado continua sendo grave, mesmo reconhecendo determinados avangos
no tema. Em geral, os problemas estdo associados 3s'condicoes precérias de higiene nos
ambientes externos e internos do Complexo de Curado. -Concretamente, informaram, entre

outros, que:

Hil.

vi.

vil.

viii.

11,

Nem todas as celas tém luz natural ou artificial suficiente, ventilagdo e condicGes de
higiene adequadas; : ; )

ii. N3o se informiou sobre a efetiva selegdo e contratagdo de 18 técnicos para integrar

as cinco equipes de salide da PNAISP no Compléxo de Curado;

N&o foram aprésenta'dos os resultados das inspecBes sanitérias realizadas nas trés
unidades do Complexo de Curado, as quais estavam previstas para junho, julho e
agosto de 2016; 5 ¥ i

iv. Nio fol adquirido equipamento médico e Eomputa‘dores‘ para as unidades bésicas de

satide dentro do prazo estipulado, que venceu em 2015; "

N&o foram Implementados os sistemas de informacdo do SUS dentro do prazo
estipulado, que também venceu em 2015; B : 3

N&o h& informagdo sobre como a equipe de supervisao, monitoramento e avaiiag&o

interage com os “chaveiros”, diante as dendncias de que eles controlam o acesso de

alguns internos a atencao médica;

NZo foi Informado sobre o percentual da atencdo médica externa realizada de
janeiro a abril de 2016, em relacdo ao que fora solicitado no mesmo periodo, bem
como os percentuais relativos aos anos recentes. Além disso, hd uma preocupacéo
com o impacto do fim do Grupo Tético de Apoio a Saude; !

Nio foi implementado um sistema de monitoramento permanente e continuo de
todas as celas do Complexo de Curado com o objetivo de investigar .ativamente a
presenca de doencas infectocontagiosas e supervisionar 0 tratamento dos internos
diagnosticados. : 5

A’Comissdo tomou nota da informagdo prbporcion_ada pelo Estado com respeito as

medidas adotadas no Complexo de Curado em matéria de infraestrutura, seguranca,
educacao, alimentagdo, entre outras [f. 4.616].

6 3 f
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A A este respeito, a Corte recorda que, de acordo com as Regras Minimas para- 0
Tratamento de Reclusos das Nagoes Unidas (Regras de Mandela),® os locais de alojamento,
e especialmente os dormitérios, deverdo cumprir, todas as normas de higiene, em particular

no que se refere as. condigoes cllmé;icas' e, em concreto, ao volume de ar, .su'p'e‘rficie -
minima, iluminagdo, calefacdo e ventilagdo (Regra 13). Essas regras -incluem janelas

suficientemente grandes para a entrada de ar fresco, a garantia de'luz,artiﬁc‘ial (Regra ' 14),
instalacdes sanitarias (Regra 15), banheiros e ‘chuveiros (Regra 16) adequados e limpos
(Regra 17). Ademais, serdo fornecidos aos reclusos dgua e artigos indispenséveis para sua
salide e higiene (Regra 18), bem como roupa de cama individual (Regras 19 e 21),

alimentagéo de boa qualidade (Regra 22), servigos médicos (Regra 24) e tratamento..

apropriado para doencas contagiosas durante ‘o 'perfodo  de ‘infeccdo (Regra 30, d).
Igualmente, os Principios e Boas Praticas sobre -a Protegdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas,® da Comiss&o Interamericana de Direitos Humanads, prescreve que
toda pessoa privada de liberdade tera direito a satde (Principio X), e a espago e instalagdes
sanitarias higiénicas e suficientes (Principio XII). ey L : 5

13. Por outra parte, o Comité Europeu para a Prevengao da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (doravante -denominado “CPT"), em consonancia
com as Regras Penitencidrias Europeias do. Conselho  Europeu, determina que as celas
devem ter luz e ventilagdo adequadas e que informacio sobre doencas contagiosas deve ser
regularmente circulada. No caso Kudla vs. Polénia,” o' T rfibunal Europeu de Direitos Humanos
afirmou que o Estado deve assegurar que uma pessoa esteja detida em condigdes que
sejam compatfveis com o respeito a sua dignidade humana, que a maneira € 0 método de
exercer a medida ndo a submeta a angdstia ou dificuldade que exceda o nivel inevitavel de

sofrimento intrinseco & detencdo, & que, dadas as exigéncias préticas do encarceramento,

sua salide € bem estar estejam adequadamente assegurados.
’ REw v

14,  No .&mbito brasileiro, a Lel de Execucdo Penal (Lei n¢ 7.210/84)° determina que as

pessoas privadas de liberdade Ihes deve ser garantida alimentagao, vestimenta, instalagtes’

higiénicas (Art. 12) e assisténcia a salde (Art. 14). Nesse sentido, a Portaria Interministerial
No 1777/03,° que estabeleceu o plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, e as
posteriores Resolugdes: do Conselho Nacional de Politica Crimiral e Penitenciaria (doravante

denominado "CNPCP") n° 04/2014 e 02/2015° estabelecem, entre outros, a vacinagdo, e
agoes de prevengao e tratamento de tuberculose, hepatite e HIV. Finalmente, as Resolugdes
n® 14/1994 e 09/2011 do CNPCP!! especificam que cada preso dispord de uma cama e!
roupa de cama individual e sua cela terd janelas .amplas para garantir a ventilagéo e luz -

natural, luz artificial quando necessario, ¢~lnsta|agaes sanitérias e chuveiros adequados.

15. Visto o anterior, a Corte constata que os padrdes universais, regionais e nacionais :

apontam a determinados indicadores minimos na atencio de satide e de condicBes de

s xssembleia Geral das Nagoes Unidas, Regras Minimas das NacBes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras
Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016. A . '

b Cornissdo Interamericana.de Direitos Humanos, Principios e Boas Préticas sobre a Protegdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas de 31 de margo de 2008.

?TEDH, Kudla Vs. Palénia, N° 30210/96, Sentenca de 26 de outubro de 2000, par. 94.

8 el No. 7.210, 11 de julho de 1984.

9 Ministério da Salide e Ministério da Justica, Portaria Interministerial n° 1777 de 9 de setembro de 2003.

18 conselho Nacional de Politica Criminal e penitancidria (CNPCP), Resolugdes n® 04/2014, de’'18 de julho de 2014,
e 02/2015, de 29 de outubro de 2015. A

1 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolugdes n° 14/1694, de 11 de novembro de
1994, e 09/2011, de 18 c'ie novembro de 2011. # ; o

)
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habitabilidade e detengdo em geral. A Corte aprecial as medidas tomadas pelo Estado para
melhorar a atencio de saude oferecida no Complexo ‘de Curado & o esforgo realizado pelas -
autoridades plblicas para prevenir e prestar atencao sanitaria em casos de enfermidades.
ihfectocontagiosas, através da contratagao de equipes multidisciplinares . de atencdo de
satide, de InstalacBes adequadas e da integracdo com o SUS e o Plano Nacional de Sadde no
Sisterna Penitenciario. Sem prejuizo do anterior, a Corte observa due, apesar da melhoria
verificada na atencdo de salde, 0O nGimero de novos\casos de tuberculose continua sendo
muito alto, o gue possui relagdo com a situagdo de superlotagdo e as ‘condices de detencao .
degradantes, insalubres e desumanas verificadas no Complexo de Curado. Nesse sentido; o,
Estado deve informar a Corte sobre as medidas d& prevencao e de tratamento de doencas
infectocontagiosas adotadas, de forma detalhada e discriminada por més e por cada unidade
do Complexo de Curado; para uma: melhor-avaliacio do programa de satide implementado
nesse centro penitenciario.. AL R ‘ G2 MR oL 2, ‘

Ci ‘Plano de urgéncia para diminuir a:s'upe‘rlot‘agé"q':é‘asuperpbpulai;sp

16. Em relégéo 3 situagdo de 'supe;rlota:gﬁo e §upérp6‘puléq§o no Com;‘:‘|é>’<o-‘Penitenciérlo_
de Curado, a Corte havia solicitado a elaboragdo e implementacdo de um plano de urgéncia.
Sobre esse tema, o Estado informou, entre outros, que: ; ;

i. Realizou uma licitagdo para reformar 10 pEIsé‘es der'PernambuCo nas regides do
Sert3o, Agreste e Zona da Mata; ; ; Noh s ;

ii. ‘A cada 15-dias monitora aproximadamente 1.200 saldas de internos em regime de
"detengao “semiaberto”, além de supervisionar - outros 1.109. internos por: outras
razoes; i : :

iii, De agosto de 2015 a junho de 2016, foram realizadés,’Bioss,_audién'cias ‘d’e custﬁdia
em Pernambuco, resultando em 1,982 pessoas detidas e 1.248 liberadas;

iv. Iniciou um processo de licitagao pafa expandir o nimero de tornozeleiras eletronicas.
deé 1.887 a 4.400. Esse contrato ainda ndo foi concluido;

v. Assinou um convénio com 0O Departamento penitenciario Nacional - (doravante
denominado “"DEPEN") para a implementacédo da Central de Monitoramento, com O
objetivo de monitorar as medidas cautelares alternativas ao encarceramento. A
previsdo era de que 0 antncio do processo de licitacdo seria feito ‘ern 30 de maijo de:
2016, mas este foi impugnado e 'as regras do processo.de licitagdo foram alteradas.
Atualmente, o mesmo se encontra na Comissdo de Licitagdo da Secretaria de
Administragé@o para nova publicagdo; ;

vi. Criou 1.480 novas vagas no sistema penitenciario estadual no periodo de 2013 a
2016. Ademais, estd reformando o Presfdio de Igarassu, 0 que resultara em 662

novas vagas, distribuidas em seis novos pavilhdes; e estd construindo o Complexo’ .

Penitencidrio de Aracoiaba (doravante ‘denominado “Complexo de Aragoiaba”), o que
resultara em 2.754 novas vagas, distribufdas. em sete novas Unidades Penitencidrias
(cinco masculinas e duas femininas). A reforma do Presidio de Igarassu se encontra
em fase de licitagdo e a construcio do Complexo de Aracoiaba estd prevista para ser
conclufda em dezembro de 2018; e

vil. Refo;'mou partes do Complexo de Curado — cozinha, unlda’des' de salde,; farmacla e
area para as pessoas com deficiéncia — em abril e maio de 2016, além de distribuir
caldeiras, fogdes, fornos e panelas, entre outros. Adicionalmente, elaborou projetos

.8
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para readequar a'lguns'pavilhées de suas trés Unidades penitenciarias, com 0 objetivo
de melhorar os alojamentos dos internos;

viii. Comecou a construcdo de um novo muro externo no Complexo de Curado, que tera 5

metros de altura e 15 centimetros de espessura, feito ‘de ‘concreto-armado. O

orcamento para. este projeto, de R$ 2.000.000, ja foi liberado pelo governo de
Pernambuco e a obra deve durar 150 dias. ;. ‘ S8k ;

17.  Porsua vez, 0s representantes infofmai"am-ﬁf(-:drté,'-eﬁtre' outros, que o Estado:
7i SR e i g ot : ey

i, N3o enviou regularmente éstaﬁisticas‘.'épbfé'a eficacia das “audiéncias de custodia” e
nao ofereceu informagao sobre sua lmplemeriktagé‘o' no intérlbr de Pernambuco;

ii. Nao redigiu um relatério sobre o compromisso de. implementar -a 'Cen_tréf de".

Alternativas Penais, com 'o fim de ‘privilegiar a aplicacéo, de medidas cautelares
alternativas ao encarceramento;, : NS : DA e

iii. Segundo a SERES; o Complexo de ‘Curado tem 'capacidade para 1.809 internos e
alberga 7.037. Além  disso, semanalmente & autorizada- a’ entrada de

aproximadamente 70 internos \provenientes do entro de Observagéo e Selecdo .

Everardo Luna e a transferéncia de 75 internos da Penitencidria Juiz Placido de
Souza. ¢ o :

18.  Além disso, os representantes afirmaram gue as “audiéncias de custddia” foram
implementadas de maneira limitada em Pernambuco'e apresentaram baixos indices de éxito
em comparacdo com outros estados. Finalmente, argumentaram que a ampliagdo do
némero de vagas no sistema penitencidrio de. Pernambuco ¢ Insuficiente para eliminar a
situacio de superlotagdo e superpopulagdo do Complexo de Curado.. =~ Wi 540

19. - O MNPCT, em seu relatério de 6 de julho'de 2016, manifestou que a péssima

estrutura das unidades pdem em risco a integridade fisica e psicolégica dos internos.

20. A Corte valora o esforco do Estado de aumentar a eficacia do controle judicial das
detengdes por meio das audiéncias de custodia, bem como de recorrer com maior frequéncia
3s medidas cautelares alternativas 20 encarceramento. Da mesma maneira, toma nota dos
esforcos estatais no sentido de criar mais vagas para as pe‘ésoas-privad'as de liberdade de
pernambuco. No entanto, a Corte adverte que a populagdo carceraria contintia érescendo a
um ritmo mais répido gue a capacidade do sistéma penite'nci'éﬁovestatal de absorvé-la, o
que causa um déficit estrutural constante. A este respeito, a Corte compartilha a
preocupacao externada por diversas autoridades brasileiras durante a diligéncia in situ; a
respeito da tendéncia de “super encarceramento” verificada durante a Ultima ‘década em
todo o pals, € com particular intensidade em Pernambuco, ja4 que enquanto nao se reverta
essa tendéncia, a criagdo de novas vagas n3o sera suficiente e o problema do superlotagdo e
superpopulagao continuard. ; X

215 Nesse sentido, e tendo presente as condigoes' verificadas pela delegagéo da Corte, 0
Tribunal considera necessario que, dentro dos proximos trés meses, o Estado elabore um
Diagnéstico Técnico e Plano de Contingéncia. de reforma estrutural e de’ redugdo da
superiotagéo e superpopulagéo’ no Complexo de Curado (par.- 63 infra). Este plano deve
prever a reforma de todos os pavilhdes, celas e espagos comuns dos trés centros de
detencio do Complexo de Curado e também a reducéo substancial do numero de internos. A
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capacidade maxima de internos deve ser determinada em atencdo a0s indicadores concretos
ectabelecidos no' artigo 85 da Resolucao n° 09/2011 do CNPCP. 12 Este Plano e sua
implementagdo deve ser monitorado pelo Férum de Monitoramento das Medidas Provisérias
e deve ser implementado em carater prioritario. : i

p. + Eliminar a presenga de armas

22 A propéslto da preséng‘a de armas e objetos profbidos em maos de pessoas privadas
de liberdade, 0 Brasil informou, entre outros, que: 23

i. Em janeiro, fevereiro, abril, maio e junho de 2‘01&, foram _apree_ndidos, entre

outros: duas armas de fogo; 18 munigdes intactas; 71 facée‘s;indus‘triall’zado_s; 120

facas industrializadas; 17 facGes artesanais; 30 facas artesanais; quatro'facas de
serra; 11 foices industriais; 10 foices artesanais;- 57 barras de madeira; 10 barrotes,
de ferro; oito barras de ferro; duas chapas de ferro; um, cerrote; duas tesouras; 35
langas; um enxadeco; /uma chave de fenda; dols “martelos; um ‘alicate; 106
aparelhos celulares; 120 carregadores de celular; 29 baterias de celular; nove chips
de celular; 64 usinas de cachaca artesanal; 900 litros de cachaga artesanal; uma
balanca de precisdo; um prato para consumo de drogas; oito qachimbos de crack; 6
litros de cola de sapateiro; 5 quilos de maconha; 21 gramas de cocaina; 130
gramas de crack; 300 comprimidos psicotrépicos; L

ii. Realizou vistorias frequentes para inspecionar a municio dos agentes
penitenciarios; 3 - i

iii. Durante o ano, 2016, adquiriu 24 ;aminhonetes e outros dois veiculos para
transportar-os internos 3s audiéncias, 10 vans administrativas, 700 algemas ‘e 200
coletes a prova de balas; :

iv. Criou 0 Sisfema de Registro de Ocorréncias penitencidrias (doravante denominado
. “SISROP"), para padronizar a. coleta & 0O _armazenamento de dados. Sua
‘implementagao esta em fase de capacitacdo dos funcionarios; . =

v. Depols dos Jogos Olimpicos do Rio de,janeird, recebera a doagdo por parte do
governo federal de 148 detectores de metal e seis maquinas de raios-x.para ©
sistema penitenciario de pPernambuco; ;

vi. Iniciou a ampliacdo do circuito de cdmaras de vigilancia do Complexo de Curado. A
estrutura de cabeamento j4 foi concluida; ficando pendente a instalacdo das 104
Camaras — 29 no PAMFA, 29 no PFDB & 46 no PJALLB.

vii. Os agentes penitenciarios realizam revistas didrias no Complexo de Curado, & 0S
agentes da Geréncia de Operagdes ¢ Seguranga e de outras Unidades penitenciarias
realizam revistas periddicas. Nos dias de visita, as inspegdes as celas sdo realizadas

quando ha dendncias, preferencialmente depois da saida dos visitantes. Foram
realizadas 11 revistas no Complexo de Curado no periodo de abril a junho de 2016;

ARGl B (SR
12 conselho Naclonal de politica Criminal e penitenciaria (CNPCP), Resolucdo n® 09/2011, de 18 de novembro de
2011.
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viii. ‘Instalou alambrados de seis metros de altura no Complexo de Curado, bem como
alambrados de tubos galvanizados de trés metros e arames farpados nos muros
externos. Além disso, instalou iluminacdo nas éreas internas e externas dos muros;

ix. Adquiriu 1.000 balas de borracha em julho de 2016; .
. f

23. Por sua vez, og_repr‘esentantes informaram a Corte, entre outros, que o Estado:

i. Nao adotou medidas para combater a presenga de armas no interior do Complexo
de Curado, 0 que se comprova em videos que mostram 0S internos usando-as sem
interferéncia dos agentes publicos. 18so indica uma falta controle em relagéo a
entrada e fabricacdo de armas no Complexo de Curado, especialmente: depois da
instalacdo de detectores de metal e de cAmaras de vigilancia em suas trés
unidades; ; -

ii. N3o apresentou dados referentes ao monitoramento dos disparos e do uso de armas
de baixa letalidade, "'com 0 controle da munigdo em poder - de cada agente
penitencidrio, bem como do resultado das investigagdes sobre cada um dos
disparos. ‘ :

24. Adicionalmente, os representantes afirmaram que a instalagéo de alambrados ndo é
suficiente para impedir a entrada de armas e drogas no Complexo de Curado, posto que o
. ingresso desses objetos na penitenciaria também ocorre por outros meios. Assim; 0 acesso
35 armas continua sendo um problema grave no Complexo de Curado. :

25. A Comissdo observou com preocupacéo . a informagédo apresentada pelos
representantes a respeito de uma briga que teria ocorrido entre os internos em 22 de agosto
de 2016, na-qual teriam utilizado armas de fogo. Isso teria gerado a morte de um interno e
lesBes em outro como resultado dos disparos realizados. A Comissdo também tomou nota
dos videos apresentados pelos representantes onde se observam alguns internos com facdes
em uma aparente briga. ‘ i

26. A Corte toma nota da informagdo apresentada pelo Estado, mas reitera o carater
sumamente perigoso e problematico da presenca de armas no Complexo de Curado. Apesar

de valorar as acoes pontuais de combate a esta situagdo =como o confisco de armas através -

de revistas nas celas dos internos e a futura instalagdo de novos equipamentos de raios-X-—
a Corte destaca que, para eliminar de maneira efetiva a presenca de armas, o foco da
acdoestatal deve estar em 'acoes destinadas a debilitar a'entrada e a fabricagéo de armas no
interior do. Complexo de Curado. A Gorte ressalta que a situacdo atual possul estreita relacao
com a fragil presenca estatal dentro das Unidades Penitencidrias, o que permite que 0s
“chaveiros” exercam o papel dos agentes penitenciérios e, em consequéncia, autorizem ou
ndo o uso de armas.

27, De acordo com o Principio XXIII 1(d) dos Principios e Boas Praticas sobre a Protecéo
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, nos estabelecimentos de privagdo de

liberdade, evitar-se-a de maneira efetiva 0 ingresso de armas, drogas, alcool e de outras.

substancias ou objetos proibidos pela lei, através de registros e inspecodes periddicas, e a
utilizacio de meios tecnoldgicos ou outros' métodos apropriados, incluindo a revista ao
proprio pessoal. Nesse sentido, a Corte faz notar.que desde sua Resolugdo de 22 de maio de
2014, o Estado informou reiteradamente sobre centenas de armas e outros objetos proibidos
apreendidos regularmente no Complexo de Curado. O anterior denota uma situagéo continua
de falta de controle sobre a entrada (ou fabricagdo). de armas dentro desse centro de
detencdo, o que resulta em uma situacio de risco imediato 3 integridade e a vida,dos
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internos, funélonério_s e visitantes. O anterior & comprovado pelas. malis de 30 mortes
ocorridas desde a adogdo das presentes medidas provisorias e das quase 20 mortes
violentas ocorridas desde a ultima Resolucio da Corte Interamericana. )

28. A Corte determina que O Estado deve priorizar a adog&o de medidas urgentes e
sustentaveis para impedir a presenga de qualquer tipo de arma, objetos e substéancias
proibidas dentro do Complexo Penitenciario de Curado em  poder dos internos. Além disso, a
Corte reitera a responsabilidade dos Estados de manter um clima de respeito aos direitos
humanos em estabelecimentos de privacdo de liberdade e evitar a presenca. de armas em
poder dos internos dentro desses. estabelecimentos. ' : !
E.  Assegurar condicbes de seguranga e respeito a vida e a integridade
pessoal e ) HAT :
29.  Em relagdo aos fatos violentos que poem em risco a integridade pessoal e a vida dos
beneficiarios das medidas provisérias, 0 Estado informou, entre outras. medidas, que: :

i. Iniciou a Implementa‘géo do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria
(doravante denominado “SIARY); ; 7

ii. Instalou o Nicleo de Apoio 3s. Familias’ dos ‘Internos, que apoia.os setores.

psicossociais das unidades penitenciarias;

2

iii. . Ampliou o espaco fisico para receber e familias dos internos na érea externa;

iv. Elaborou um projeto para a cﬁagﬁo da Corregedoria da Secretaria «de Justica ¢
Direitos Humanos (doravante denominada “SIDH"). No entanto, este projeto estad
temporariamente suspenso por falta de recursos;

v. Iniciou um processo de licitagdo para adquirir blbdueadorés de sinal de celulares. 0
projeto foi modificado a pedido do Tribunal de Contas do Estado e foi realizado um
novo Documento de Referéncia, 3 espera de publicacao; A

vi. Estabeleceu um protocolo de acompanhamento dos casos de violéncia que tenham
resultado em procedimentos administrativos disciplinares. - Estes  casos sdo
monitorados até a publicacdo final da decisdo; >) ? L

vii. Autorizou a realizagdo de um concurso publico no brimeiro semestre de 2016 para

contratar 200 agentes penitencidrios a partir- de 19 de agosto de 2016. Este -

concurso publico se encontra em fase de selegéo da empresa organizadora;

viii. Uma equipe técnica de engenharia da SERES e do Corpo de Bombeiros realizou uma
inspegdo ao PJALLB, ao PAMFA e ao PFDB. Esta prevista a contratagdo de uma
empresa para elaborar um plano de prevengdo e combate a incéndio e panico;’

ix. Durante o perfodo de.janeiro a junho.de 2016, foram registradas as mortes
violentas de: Edcleison Borges, Humberto Lavoisier Alves Portal, Egton Matias de
Aratjo, Walleson Alessandro de Lima, Wellington dos Santos Vieira, Alexandre da

13 Assunto do_Complexo Penitencidrio de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, e Assunto de determinados Centros Penitencidrios de

Venezuela. Centro Penltencidrio da Regido Centro Ocidental {Panltergcla’rla de Uribana) a respeito da Venezuela. .
Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana.de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2013.

/
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30.

!

Silva, Vagner Cruz de Brito, José Paulo Barreto, Ferreira e Diego Joaguim Duarte de
Lima. Adicionalmente, hd noticia de outros trés assassinatos em julho e agosto de
2016. : , )

por outro lado, os representéntes infobmé‘ram a Co'rte,' que o Estado:,

i. N3o previu, em seu Plano de Trabalho, medidas: para combater a Violéncia intra-

1.

iii.

vi.

Vil.

B

ocorridos no Complexo Penitenciario de Curado:

vi.

penitencidria e a presenca dos “chaveiros”, nem para .garantir a_presencga de '

agentes penitenciarios no - interior .das . unidades do Complexo de Curado. A
contratacéo de agentes pgnitenciérlos e assistentes' penite'nciérios"ainda' nado foi

‘ levada a cabo;

NEo implementou a Corregedoria da 'S'JD‘H*,b e s ; .

N3o apresentou informacao relativa ao acompanhame‘nﬁo ‘dado as denuncias
apresentadas sobre o Complexo de Curado; !

. N&o contratou defensores publicos em nimero suficiente para atuar continuamente

na area criminal e de execucdo penal das estabelecimentos carcerarios;

. N3o contratou agentes penltencléfios em nimero suﬂciente.para'ﬂimbedlr ,5 atuagdo

dos “chaveiros”;

: e = g - . S
N3o. contratou “funcionarios de apoio” em' nuUmMero suficiente para ampliar a
capacidade de prestagdo.de sefvicos jurfdicos, 7 3

NZo:implementou as acoes necessarias para combater incéndios e situagdes de
panico, segundo a indicagdo do Corpo de Bombeiros. bRt SNy ;

Adicionalmente, os representantes informaram sobre diversos incidentes de violéncia

Em, 10 de junho de 2016, um interno foi agredido pelo agente penitencidrio “Carlos”,

que seria 0 responsavel pela supervisao de seguranga de sua unidade, no PFDB;

. Em 13 de maio de 2016, um interno que_pei’manecla na cela de ‘“cast‘[gb"'aﬁfmou

que o “chaveiro” ameagava os internos com armas, . supostamente apoiado’ por

guardas de seguranca. O interno estava ferido na cabega e quando da visita da-

Corte ao Complexo de Curado, em 8 de junho, permanecia isolado;

Em 13 de maio ‘de 2016, um interno afirmou qL[e se encontrava trancado na cela de
“castigo” por supostamente ter apedrejado um- guarda de seguranca, e que um
cachorro foi colocado em cima dele e o mordeu. Outros internos afirmaram que

cachorros sdo usados para intimidé-los;

iv. Em 13 de maio de 2016, um interno relatou ter sido agredido com uma barra pelo

vchaveiro” e seu auxiliar;

Em 13 de maio de 2016, um interno relatou ter sido agredido por guardas de
seguranga. Outro interno confirmou seu relato;

Em 13 de maio de 2016, um interno relatou ter sido agredido pelo “chaveiro” do
pavilhdo N, e seu auxiliar; A
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vii. © “chaveiro” do pavilhdo G foi assassinado a tiros por outro Interno em 3 de maio
de 2016, durante uma partida de futebol no PIALLB;

viil, Um intex;no fol ferido por uma bala perdida em-3 de rhéio de 2016;

ix. Em 29 de malo de 2016, ocorreu uma explosdo no PAMFA. Nessa 0casi§o, um
agente’ penitenciario fol ferido por um disparo de arma de fogo;

x. Em 10 de julho de 2016, houve uma.rebe!i‘éo no‘PJ'ALLB, em razao da transferéncia
. de um interno-a put'rq pavilhdo. Nessa ocasido, faleceram dois internos: Wellinton
Gomes Guedes e Wendell Pereira dos Santos, e iquatro outros ficaram feridos;’

/xi. Em 12 de julho de 2016, um interno foi assassinado por outros interno’s no PAMFA;

xil. Em 1° de agosto de 2016, um'i'nterno fol agredido no térax por outro interno,
afirmou que ja havia sofrido outro atentado na penitenciéria; ; :

wiii. Em 22 de agosto de 2016, o interno Itamar José da Silva fol assassinado por outro
interno. Na mesma ocasido, um terceiro interno recebeu um disparo de arma de
fogo no brago, mas sobreviveu; {

xiv. Em 31 de agosto de 2016, dois internos brigaram com facas no PJALLB;

xv. Em 5 de: setembro de 2016, dur'-ahte umi conflito, dois internos foram feridos por
disparos de arma de fogo; R b

xvi. Em 28 de setembro de 2016, um preso foi assassinado no PAMFA, aparentémente
por outro interno durante umvconﬁlto;

xvil. Em 3 de outubro de 2016, um interno foi ferido por um disparo de arma de fogo e
morreu no hospital, 5 ‘

%viii. Em 11 de outubro de 2016, um interno foi assassinado por disparos de arma de
fogo. ! i /

32 A Comisséo reiterou sua preocupagao sobre brigas e ‘conﬂitos entre internos e tomou
nota do registro de internos gue teriam sido agredidos por outros internos e/ou por agentes
penitenciarios. Além disso, considerou que esses fatos refletem a continuidade da situagdo
de extrema gravidade na qual se encontram 0s presos do Complexo de Curado, assim como
da falta de eficacla das medidas adotadas pelo Estado. Nesse sentido, a Comiss&o afirmou
que as medidas adotadas até hoje continuam sendo Insuficientes para superar os problemas
estruturais de violéncia ja descritos. SN .

33. Finalmente, a Comissao considerou’importante que o Estado apresente informagao
detalhada sobre a estratégia adotada para evitar a ocorréncia de novos fatos violentos
dentro do centro penitenciario.

34, Em relacdo a atuaggo dos “chaveiros”, o MNPCT afirmou que a estrutura organizativa

dos internos em torno de “chaveiros”, legitimada pelo Estado, produz situagoes de tortura e
morte.

35. A Corée reitera que:
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L., © Estado Se encontra em uma posicao especial de garante frente as pessoas
privadas de liberdade, toda vez que as autoridades penitencidrias exercem um forte
controle ou dominio sobre as pessoas que se encontram sujeitas & sua custédia. Deste
modo, existe uma relacéo e ln'terqg&o'espedal de sujeigéo entre a pessoa privada de
liberdade e o Estado, caracterizada pela particular intensidade com que o Estado pode
regular seus direitos e obrigagdes e pelas circunstancias proprias do encerramento,
onde o recluso ¢ impedido de satisfazer por conta prépria uma série de necessidades

bésicas que sdo essenciais para 0 desenvolvimento de uma vida dligna.“ .

36. A este respeito, a Corte toma nota, com extrema preocupagao, dos fatos violentos
ocorridos no Complexo de Curado nos ultimos meses, incluindo agressoes e.assassinatos de
internos. A Corte reitera que o Estado tem o dever ‘de garantir, de modo especial, a
integridade fisica e moral das pessoas que s€ encontrem sob sua custédia, posto que as
restrigdes a liberdade impostas Ihes impossibilitam de satisfazer suas necessidades por
conta propria. A Corte observa que até agora houve um descumprimento das obrigagbes
estatais em garantir a seduranca dos internos: :

37. Nesse sentido, a Corte considera necessério fazer referéncia as Regras de: Mandela

das Nagdes Unidas, que determinam_ que O pessoal penite’nclé’rlo seja constituido de
profissionais contratados em tempo integral com a condigdo de funcionarios publicos e,
portanto, com a seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependerd unicamente de
sua boa conduta, da ofichcia de seu trabalho e de sua aptiddo fisica. 15 Além disso, ©
Principio XXIII dos Principios e Boas préticas sobre 3 protegdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas determina que 0S Estados adotem medidas apropriadas e eficazes
para prevenir todo tipo de violéncia entre as pessoas privadas de liberdade e que realizem
investigagdes sérias, exaustivas, imparciais e ageis, sobretudo tipo de atos de violéncia ou
situagdes de emergéncia ocorridas no interior dos locais de privacéo de liberdade, com o fim
de esclarecer- suas causas, individualizar os responsdveis e impor as sangoes legais
correspondentes. ;

38. Considerando que 3 violéncia penitenciaria tem relagdo com. a nio separacgao dos

" detidos, é importante gue 0s Estados cumpram as regras internacionais € nacionais de

separagdo por categorias. As Regras de Mandela (Regra 11) e os Principios e Boas Praticas
sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Ameéricas (Principio  XIX)

. determinam que presos pertencentes a categorias distintas deverfio ser alojados em
_estabelecimentos, diferentes ou em pavilhdes diferentes dentro de um mesmo
estabelecimento, de acordo com seu Sexo, |dade, antecedentes criminals, motivos de sua
detengdo e tratamento que correspondé aplicar; de tal modo que os homens serdo presos
em estabelecimentos distintos aos das mulheres, 0s detidos a espera de julgamento estarao
separados dos condenados, 0s presos por dividas ou outras causas civis estardo separados
dos presos por causas criminais e os jovens estardo separados dos adultos. Essa é também
a posicdo do Conselho Europeu (Regras Penitenciarias da Europa), que determina que 0S
presos a espera de julgamento sejam separados dos condenados, 0S homens das mulheres
e os jovens dos adultos. No-Brasil, a Lei de Execucdo Penal determina, em seu artigo 59,
que 0S condenados serao classificados, conforme Seus antecedentes € personalidade, para
orientar 2 individualizacdo da execugdo penal, e em seu artigo 84 estabelece que O preso
provisorio estara separado do condenado por sentenga transitada em julgado.1

___—___—_——'——"—

4 caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes €
Custas, Sentenca de 5 de julho de 2006. Gérie C N© 150, par. 87.

15 Regras Minimas das Nagdes Unidas para 0 Tratamento de Reclusos {Regras Mandela), regra 74(3).

15 principlos & Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

7 0 artigo 84 da Lei de Execucdo Penal Brasileira (7.210/84) define as categorias de separagao entre ©S
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39. A Corte pode vefificar também em sua diligéncia in situ que as pessoas privadas de
liberdade no Complexo de Curado nao- estdo separadas de acordo com as regras
internacionais e brasileiras antes referidas. N A 3 :

40. Com respeito a presenca de “chaveiros”, 0 Artigo 22 da Resolugdo n° 14/1994 do
CNPCP determina que nenhum preso devera desempenhar fungao ou tarefa disciplinar nos
estabelecimentos p‘enltenclérios. 18 purante a diligéncia in situ a Corte constatou a
normalizagdo da presenca de presos com funcées de lideranca e controle dos pavilhdes
visitados. Desde sua primeira Resoluggo, a Corte ordenou ao Estada a eliminacdo da fungao

de “chaveiros” no Complexo de Curado, o que ndo ocorreu. Nesta oportunidade, a Corte

novamente ordena 2o Estado do Brasil a eliminagdo dos internos com’ funcao de-controle

dentro desse centro de detencao. As funcoes de manutencdo da ordem e ‘de controle e .

seguranca dentro dos estabelecimentos penitenciarios devem ser realizadas por funcionarios
publicos contratados, e capacitados para exercerem estas fungdes.

41.  Por outro lado, no tocante ao nimero insuficiente de guardas e funciondrios atuando
no Complexo de Curado, a Corte se refere a Resolugdo n° 01/2009 do CNPCP, a qual
determina que em estabelecimentos penais destinados a presos provisérios e em regime
fechado, deve-se contar com um agente penitenciario para cada cinco pr‘esos..Alnda que
essa norma tenha sido aprovada em 2009, o nimero de guardas trabalhando no Complexo

de Curado é muito inferior ao minimo requerido, pondo em risco tanto a integridade dos
internos como dos proprios funciondrios. O Estado informou em: varias ocasides sobre
processos para a contratagéo de guardas, mas transcorridos dois anos desde a adogdo da
primeira Resolucdo da Corte no presente assunto, verifica-se que a peguena quantidade de
guardas trabalhando em cada um dos trés centros penitencidrios de Curado necessita chegar
30 minimo exigido pela Resolugdo n° 01/2009 do CNPCP. Assim, o Estado deve priorizar a
contratagao de guardas em numero suficiente para cumprir a proporgao estabelecida pelo

CNPCP.
F. Eliminar a pratica de revistas humilhantes

42, Em relagdo ao tema da pratica de revistas humilhantes, 0 Estado informou que a
Vara de Execugdo penal do Recife publicou a Instrucdo n° 3/2014, que determina a
instauragdo de um Processo de Controle Administrativo para decidir sobre a pratica de
revistas corporais humilhantes em todas as Unidades penitenciarias: sob sua jurisdicao,
incluindo © Complexo de Curado. Além disso, encontram-se em tramitagdo outros
instrumentos legais no mesmo sentido.

43.  Os representantes informaram gue a prética das revistas humilhantes nao fol abolida
do Complexo de Curado. Em 22 de abril de 2016, a senhora Wwilma Melo foi submetida a
uma revista humilhante, durante a qual lhe tocaram fortemente 0S seios, sob 0 argumento
de que seria parte do procedimento comum de revista dos visitantes.

44, A este respeito, a regra 60 das Regra's de Mandela dispSe que 0s procedimentos de
registro e entrada ndo poderdo ser degradantes para 0s visitantes. As Regras 50, 51 e 52
garantem que 0s registros de presos serao realizados de um modo que respeite a dignidade

intrinseca ao ser humano e a intimidade das pessoas. Ademais, a administragdo -

condenados € 0 provisérios.
18 conselho Naclonal de Politica Criminal & Penitenciaria (GNPCP), Resolucdo no 14/1994, de 11 de novembro de
1594.
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penitenciaria deixara devida constancia das revistas realizadas, em particular das revistas

pessoals sem roupa, de orificios corporais & das celas, bem como dos motivos destas
revistas. Além disso, as revistas invasivas apenas serdo realizadas guando sejam
absolutamente necessarias, por meédicos qualificados ou membros do pessoal que tenham
sido adequadamente capacitados. BESLEom) :

45. O Principio XXI dos Principios & Boas Praticas sobre a Protegdo das Pgséoa’s privadas

de Liberdade nas Américas, que define que os registros intrusivos vaginais e anais serdo
proibidos por lei, estabelece padrdes muito similares ao disposto nas Regras de Mandela.*®

46. A legislagao brasileira também estabelece proibicdes. 35 revistas humilhantes. De
forma especifica, 0 artigo 2 da Resolugdo n® 0572014 do CNPCP' trata da proibicdo de revista
vexatéria para 0 controle de ingresso 2aos locais de privacdo. de liberdade e de qualguer
forma de revista humilhante, desumana ou dégradante, tais como desnudamento parcial ou
total, condutas que resultem na introducao de objetos nas cavidades corporais da’ pessoa
revisada, o uso de cachorros ou animais, Mesmo que estejam treinados para esse fim.

* 47. A Corte valora as medidas tomadas pelo Estado no ambito legislativo para abolir a
pratica das revistas humilhantes no sistema penitenciério.iNo entanto, destaca que a
simples existéncia de instrumentos legais nesse sentido ¢ insuficiente para garantir que o0s
internos e os_visitantes das prisdes nao sejam shibmetidos a revistas’ humilhantes; é
necessario que, na prética, as autoridades se abstenham de realiza-Ias. portanto, é de suma
importéncia que 0 Estado tome medidas concretas para impedir que fatos como o relatado
pela senhora Wilma Melo continuem sendo procedimentos normais para o ingresso as

instituicbes penitenciérias.
G. Medidas de protegdo para wilma Melo
48. Em relacdo a este tema, 0 Estado informou que:

i. O objetiva do Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos

(doravante denominado “PEPDDH") n3o0.6 apenas a.protegao 3 vida e a integridade

fisica dos defensores de direitos humanos, mas também’ a avaliagdo das causas
estruturais das ameacas, para erradicar todos 0s atos que, direta ou indiretamente,
impegam ou d_iﬂcultem o seu trabalho; g

ii. Em 8 de junho de 2016, informou-se sobre: a inclusdo da senhora Wilma Melo no

pPrograma Estadual de Protegdo -aos Defensores de Direitos Humanos, e lhe foi

solicitada informagao sobre as ameagas sofridas por ela; ;

iii. Foram realizadas visitas a residéncia da senhora Wilma Melo, bem como um estudo
através de escutas, com investigagao e analise de risco. Nessas oportunidades
examinou-se a viabilidade da instalacdo de equipamentos de seguranga;

iv. \Uma equipe técnica interdisciplinar apresentara, oportunamente, o caso, da senhora
3 wilma Melo ao Conselho Deliberativo deste programa de protecdo para sua
apreciagdo e deliberagdo ad referendum;

P T .
1% Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, Regras 51 e 52; Principios e Boas Praticas
sobre a Proteggo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XX1. 3 .

20 conselho Nacional de politica Criminal Penitenciaria (CNPCP), Resolugdo n® 05/2014 de 28 de agosto de 2014. >
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v. Nao ha restricdes a entrada dos representantés no Complexo de Curado = em
especial, ‘em relagdo a senhora Wilma Melo -, sempre que informem a SERES sobre
a5 visitas e sobre as Unidades Penitencidrias que pretendem visitar, com
antecedéncia minima de 48 horas. -

49. . Os representantes, por outro lado, informaram a Corte que a senhora Wilma Melo
nao havia sido comunicada de sua reintegragdo ao Programa Estadual de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos depois da suspensdo tempordria do mesmo. Afirmaram que
esta medida é insuficiente para protegé-la das ameagas que recebeu e que 0 Estado: n&o

apresentou as conclusées das investigacoes sobre tais ameagas.

50. EmM 24 dé agosto de 2016,'05 rgp‘re‘sien'tantes informaram sebre o agravamento da

situagdo ‘de vulnerabilidade da senhora Wl!'rna.'Melb-, mesmo depols de sua inclusdo no
Programa Estadual de Protecdc aos’ Defensores dos \Direitos Humanos. Além disso, 0s

representantes informaram que encontraram"diﬁ'culdades'para realizar visitas ao ‘Complexo
de Curado. Afirmaram.que, em mais.de uma ocasido, 0S responsavels pela entrada de

visitantes Ihes teriam negado o acesso.sob 0 argumento de que nao podiam garantir sua

seguranga.

51 Corﬁissi_o considerou importante que o Estado ‘apresente informagado detalhada;
com a brevidade possivel, sobre as medidas de protegédo adotadas, em consenso com 0S
representantes, a fim de resguardar a vida e a integridade pessoal da senhora Wilma Melo.

52. A Corte reitera-que o Estado deve permitir o acesso amplo.e irrestrito dos defensores
de direitos humanos 35 instituigbes publicas-em que estejam realizando seu trabalho. Aléem
disso, as eventuais medidas tomadas para protegé-los nao podem se converter em um
impedimento a continuidade das atividades-que, em primeiro lugar, motivaram as ameagas
que lhes foram feitas, sob o risco de tornar ineficaz o valioso trabalho daqueles que se
dedicam & defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, a Corte reitera que o Estado deve
tomar todas as medidas necessarias, em acordo com a senhora Wilma Melo, para
implementar uma protegao efetiva para ela. Além disso, o Estado deve permitir a entrada
dos representantes ao Complexo Penitenciario'de Curado, sem pré-aviso, a menos que,
excepcional € comprovadamente, a seguranga dos representantes possa estar em risco.

H. - Grupos vulnerdveis

53, Em relagdo aos temas de Infraestrutura, grupos vulneraveis e monitoramento das

medidas provisérias, o Estado informou que:

i, A SERES finalizou a reforma da area de acolhida do PJALLB;
il Adequou as 4reas existentes nas Uriidades Penitenciarias para alojar a populagao
LGBT ; ! 7 >

i, Implementou instrumentos especificos para a identificagéo da populagdo LGBT, com

" o objetivo de conhecé-la e atendé-la melhor;
iv. Realizou agoes educativas dirigidas ao publico LGBT;

v. Articulou acordos com organizacdes governamentais e: n'a"ojgovernamentals para
fortalecer e realizar as acdes propostas.

54. Os representantes, por sua vez, informaram a Corte que:
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i. Na ocasifio de uma visita ac PFDB, ouviram amgagas'é populagdo LGBT;

ao risco de agressdo e assassinato. As estruturas: do. Complexo de Curado nad
garantem a protecdo dos grupos vulneraveis. Em junho: de 2016, por exemplo, um
interno LGBT foi apedrejado por autro; 7 3, ;

ii. N3o foram tomadas medidas para proteger &-populagdo LGBT, que continua exposta

iit. A prevencio~da transmissdo do Virus HIV em casos dé estupros requer atengdo
especial. Até o final de julho de 2016, o Estado ainda nio havia fornecido o coquetel

triplo. para uma interna, portadora do virus HIV. como consequéncia. de ter sido

vitima de-um estupro coletivo-dentro do Complexo de Curado, conforme informado

3 Corte na audiéncia piblica de setembro de 2015;

iv. Uma ex-interna do PJALLB relatou. ter sido vitima de estupro por parte de vérios
' internos a0 mesmo tempo durante sua estadia neste centro de detencdo..Segundo &
ex-interna, ela havia sido. transferida para uma cela com 65 homens; por ordem de

um “chavelro”. B e e S
55. - Em relacdo 3 violagdo de direitos humanos ¢ 2 falta de seguranca de determinados
grupos de. pessoas privadas de liberdadef o' MNPCT destacou que a’populagdo LGBT se
encontra em grave situacdo de vulnerabilidade; o5 .canais de dentncia de violacGes de
direitos 3o fracos; e que, além de afetarem os internos diretamente, as ‘violagbes aos
direitos humanios alcangam também os seus familiares. : ! S
56, A Corte expressa sua preocupagdo sobre a auséncia de medidas concretas destinadas
a proteger a populagdo LGBT no sistema penitencidrio. Como ja foi mencionado, o fato de

que as pessoas estejam privadas de sua liberdade impde ao Estado uma responsabilidade
ainda maior de velar por. sua integridade fisica e moral. No caso da populagdo LGBT,
adicionalmente, deve-se levar em ‘consideracdo a informagdo concreta de que se encontram
‘ainda mais vulneraveis de sofrerem agressdes fisicas e morais nesse centro penitenclario, de
maneira que a protecdo necessaria deve ser aind‘g malor.

: e

57, Nasse sentido, a Corte faz referéncia aq“ Manual sobre Reclusos com Necessidades
Especiais da Oficina das Nagdes Unidas contra a Droga e o Delito (doravante denominado
"UNODC") *, o qual afirma que as’ pessoas | privadas de liberdade LGBT ndo devem
permanecer em celas com outros prisioneiros que podem por suas widas em risco. Aos
presos deve ser assegurado que sua localizagdo evite sua Inarginalizag'a‘o, bem como
atengdo médica e visitas conjugais. Esse documeiito define também que o pessoal carcerario
-seja devidamente treinado para atender as pessoas LGBT. No ambito interno, a Resolugdo
Conjunta n® 01/2014 do CNPCP e do Conselho Nacional de Combate & Discriminacdo
(CNCD/LGBT) determina que 205 gays e travestis privados'de liberdade em -unidades
carcerarias masculinas, deverdo ser oferecidos espagos de: habitagdo especificos, em
consideracio & sua seguranga e especial vulnerabilidade:? Essa Resolugdo também dispoe
que caso as pessoas transexuais masculinds e femininas considerem necessario, devem ser
encaminhadas para unidades carcerdrias femininas e, finalmente, determing que 2
transferéncia obrigatdria entre celas e alas ou qualquer outro castigo ou sangdo em razao da
condicdo LGBT sao considerados tratamentos desumanos & degradantes. '

21 Escritdrio das Nagdes Unldés contra a Droga e o Delito, Manual sobre Reclusos com Necgssldadés Especlais (Nova
York, 2009) p. 104-123. . 2

22 conselho Nacional de Politica Criminal (CNPCP) e Penitenciaria e Conselho Naclonal de Combate & Discriminagao
(CNCD/LGBT), Resolugdo Conjunta n® 01/2014 de 16/de abril de 2014,
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58.' Em consideracdo de todo anterior e, em_.'bartlcularf, da especial vulnerabilidade dos

presos LGBT de sofrerem agressoes fisicas e morais .no Complexo Penitencidrio de Curado-

(estupro coletivo, discriminagao, restricdo da liberdade de movimento, entre outras) a Corte
ordena que o Estado adote as med‘idav‘s.'necessé_rlas para‘garantir a efetiva ‘protegdo -da
populagdo LGBT: privada de liberdade nesse centro, carcerario e realize as ‘mudancas
estruturals necessarias para assegurar sua seguranca. Finalmente; o Estado deve garantir as
visitas conjugais & populagdo LGBT no Complexo de Curado.. 3

I ‘Mecanismo .Nacidn’él' de prevencio e Combate a Tortura

59.- O MNPCT apresentou as seguintes. recomendagdes em -relagdo ao Complexo
Panitencisrio ‘de  Curado, individualizadas: ac - Governo :do. Estado’ de Pernambuco, ' a0
Ministério PUblico do Estado de Pernambuco, a0 CNPCP e ao.DEPEN: 3

i. A elaboragdo de um plano de desencarceramento, com partlcfﬁagﬁo da sociedade
civil; A : ‘ :

ii. A elaboragéd de um plano de manutencdo da infraestrutura de todas as unidades do
Complexo de Curado, também com participagdo da sociedade civil;

iii. A realizagdo de um coricurso publico para agentes penltenciérids,‘para. preencher os
postos necessarios; . : 0 :

iv. 0. oferecimento de espacos de convivéncia: especificos 3 populagdo LGBT,
condicionando sua transferéncia a expressa manifestacdo de vontade dos internos
referidos; : . A

v. A garantia imediata de Visitas conjugals 3 'popuTagébthBT; )

vi. O encaminhamento dos internos que padecem de doengas psiquicas aos servigos da
- rede de Atengdo Psicossocial do Sistema Unico de Saude. ;

J.  Conclusio

60, ' A Corte toma nota dos esforgos realizados pelo Estado quanto 3 implementagdo de
medidas e atividades dirigidas a melhorar -a: situacdo dos beneficiarios das presentes
medidas provisérias, particularmente no tocante 3. atengdo a salde, a realizagdo de
campanhas preventivas e educativas, o monitoramento das doengas de transmissao sexual,
e o esfor¢o por viabilizar controles médicos e internagdes, entre outros. O Tribunal Insta ©
Estado a continuar com 0 desenvolvimento destas e outras atividades.

61. NZo obstante isso, a Corte observa que, no marco das medidas provisorias, a
situagdo dos bencficidrios em todas as areas mencionadas continua sendo muito
preocupante, requerendo mudancas estruturais urgentes no  Complexo Penitenciario de
Curado. . ;

62. Em especial, a Corte toma nota da preocupagao indicada pelo Estado e pelo MNPCT a
respeito da politica ‘de “super encarceramento” verificada no Brasil e em Pernambuco. Nesse
‘sentido, destaca que o' crescimento exponencial da populagdo carceraria dificulta ou torna
invidveis estas mudancas estruturais, favorecendo a violagdo dos direitos das pessoas
privadas de liberdade. Essa politica € especialmente grave diante da situagdo de
superlotagdo e superpopulagéo na qual jé se encontra‘ o Complexo de Curado,' e torna
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ineficazes as medidas que ‘possam_ser tomaida_s"p‘ara 6 aumento de vagas nos centros
penitencidrios, as q’uais_.coriti'nuam:se’hdo‘]nsuflcler‘\tes diante do alto:ndmero de pessoas que
neles ingressam. = . ) Sy ) b

63. Por todo o anterior, a C_brte considera: im‘pres;ind(vel ,hue, dentro do prazo
improrrogavel de’ 90 dias, o Estado .apresente ‘a Corte um Diagnéstico Técnico para

determinar as causas da situagdo de superlotacdo e-tsupé'rpop.ula'(,‘éo verificadas pela Corte e

expressados na presente Resolucao {(pars. 20 €21 supra) e um Plano de Contingéncia, com

medidas coricretas para resolveressa situag8o e ‘garantir 0s direitos. a integridade pessoal-e

4 vida dos beneficiarios. Este diagnostico téchico deve ser realizado conjuntamente por
instituicdes do Governo Federal @ do Estado de Pernambuco e deve prever a reforma de
todos os pavilhoes, celasje"espa‘gds comins dos trés ccentros de detencdo do Complexo de
Curado e também & redugdo substancial do nimero de internos, em atenclo as normas
nacionals e internacionais indicadas na presente Resolucdo. Este Plano e sua implementacao
deve ser monitorado pelo Férum de Monitoramento’ das Medidas- Provisérias e deve ser

implementado em carater prioritério.

64. Ademais‘,-ta_mt;ém‘ em carater prioritario, 0 _Estado_{d'g\)e.adotar todas as medidas
necessarias para prevenir a situacao de risco aos direitos'a vida e 3 Integridade pessoal dos
internos, os quais persistem desde a adogao damtima’Resolugé‘o‘da Corte. Em especial, 0

Estado deve: e
p /

3 : y Fi vy ¢ ol % T
i. Informar se os Juizes de Execugao penal realizam visitas periddicas ao
_Complexo Penitenciario de Curado e quais sdo os:-resultados destas visitas;

ii. Adotar medidas urgentes e sustentéveis para impedir a presenca de qualquer
tipo de arma, objetos e substancias proibidas dentro do Complexo Penitenciario
de Curado em poder dos internos; : :

iii. Iniciar procedimentos para a ‘contratacio de defensores publicos € guardas em
ndmero suficiente para cumprir a proporgdo prevista em normas do CNPCP e
garantir- a - seguranca @ ordem desse Complexo Penitenciario através de
funcionarios do Estado e nao dos chamados “chaveiros”; e

iv. Adotar medidas especificas para proteger 2 integridade pessoal e.a vida de
. grupos emAsituagﬁo de vulnerabilidade, como os' internos com deficiéncla e a
populagdo LGBT; 3 : :

v. Permitir o trabalho’ de monitoramento por parte dos represehta’nteé dos
beneficiarios e sua.entrada ao Complexo Penitencidrio de Curado sem restrigées
indevidas ou injustificadas. . }

PORTANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREXITOS HUMANOS,

no uso das atribuigbes que lhe conferem o artigo 63.2.da Convengdo Americana € 0 artigo
27 do Regulamento,

RESOLVE:
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2 Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam

necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessods

privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de qualquer pessoa que se

encontre neste estabelecimento, incluindo os agentes penitencidrios, funcionérios e

visitantes. Em especial, a Corte requer que o Estado implemente o Diagnédstico Técnico e

Plano de Contingénciaide acordo com o disposto nos pardgrafos considerativos 62 a 64 da
" presente Resolugao. ‘

25 Dlspor que dentro do mesmo prazo. de 90 'dias: estabelecldo no parégrafo
considerativo 63, o Estado proporclone a lista de presos alojados no Complexo Penitencidrio

de Curado, distinguindo quais sdo presos comcondenagdo por sentenga transitada em
julgado'e quais permanecem sem sentenca final, informando, em cada caso, os délitos pelos i
quais foram condenados ou Indiciados e processados, como também o tempo em que cada

um permanece pﬁvado de liberdade pela condenagéo ou pelo reispectivo processo.

3: Requerer ao Estado que garanta o efetivo respeito é vida e a lntegrldade pessoal da
senhora Wilma Melo. <

4, Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficidrios informados
sobre ‘as medidas adotadas para cumprir as medidas provisorias ordenadas e* que lhes
garanta o acesso amplo e irrestrito ao Complexo de Curado, com o exclusivo propdsito de
acompanhar e documentar de maneira irrefutdvel a implementacéo das presentes medidas.

5: Requerer ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos a cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente Resolugdo, sobre a
iniplementagéo das medidas provlsérias adotadas de acordo.com esta deciséo e seus efeitos.
6. Solicitar aos representantes dos beneficidrios que apresentem as observagoes que
considerem pertinentes ao relatorlo requerido no ponto resolutivo anterior dentro de um .
prazo de quatro semanas, contado a partir da recepcdo do referido relatério estatal.

Y/ Solicitar & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos-  que apresente as
observacdes que considere pertinentes ao.relatério estatal requerido no ponto resolutivo
quarto e as correspondentes observagdes dos representantes dos beneficiarios dentro de um
prazo de duas semanas, contado a partlr da transmissdo das referidas observagoes dos
representantes. . :
8. Duspor que, de acordo com o arttgo 27.8 de seu Regulamento, a Corte
Interamericana avalie a pertinéncia de realizar uma nova visita ao Complexd Penitenciario
~de Curado, no Bragil, com © fim de supervisionar o cumprimento das requeridas.no ponto
memmmhmmm
~Republica Federativa do Brasit:
W
9. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolugdo ao Estado, a
Comissdo Interamericana e aos representantes dos beneficidrios.
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~ Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Medidas Provlséyi’as a respeito do
Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.
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Secretario

Comunique-se e execute-se, .

< '
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente em Exercicio

N
Pablo Sa ra AleSsandti AR
Secretario g
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