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‘As regibes metropolitanas brasileiras
concentram, de maneira paradoxal, uma
producdo simultanea de desenvolvimento
econdbmico e desigualdade social, de
riqueza e miséria, de sofisticacdo
tecnologica e degradacdo ambiental”.
(GOUVEA, 2005, p. 19).



RESUMO

Esta pesquisa analisa os processos de espacialidade e institucionalidade na Regiéo
Metropolitana do Cariri — RM Cariri, criada em 2009 e localizada no extremo sul do
estado do Ceard, a partir da leitura do processo de metropolizagdo em meio as
peculiaridades urbano-regionais, no intuito de enfocar as perspectivas e desafios de
um sertdo metropolitano. Alguns estudos retratam a importancia da adocdo de
critérios Unicos para delimitacdo das regides metropolitanas brasileiras, visando
contribuir para a execucao das funcdes publicas de interesse comum nesses espacos
de realidades tdo heterogéneas. Porém, € preciso também delimitar a escala de
analise em realidades urbano-regionais como o nordeste brasileiro, onde os centros
urbanos intermediarios sdo muito raros e 0s grandes centros se concentram na zona
litorAnea ou em regides proximas. Atualmente, mesmo no sertdo semiarido nordestino
com quadro histérico de desigualdade e exclusdo social, existem realidades com
caracteristicas iniciais do fenbmeno da metropolizacdo. A discussao aqui
empreendida sobre a RM Cariri mescla o ser tdo metropolitano com o sertdo
metropolitano a partir do objetivo geral do estudo: analisar a espacialidade e
institucionalidade da Regido Metropolitana do Cariri no contexto territorial do sertéo
semiarido nordestino e sul cearense. Esse objetivo foi alcancado por meio da
investigacdo da dindmica socioespacial e do componente metropolitano a partir das
diretrizes expostas em legislagdes, como o Estatuto da Metropole, e em estudos
anteriores para delimitagdo das regides metropolitanas brasileiras com os devidos
ajustes para a realidade urbano-regional; dos fluxos intrametropolitanos (movimentos
pendulares para trabalho/estudo, origem intrametropolitana dos migrantes e das
pessoas que usufruem dos servicos dos principais hospitais e instituices de ensino
superior da regido), além da analise das formas de planejamento e gestao referentes
as funcdes publicas de interesse comum. Na espacialidade, apesar do quadro de
desigualdade intrarregional, confirmou-se a fase de crescimento socioecondémico atual
e a consolidacdo do processo de metropolizacao a partir da intensificacdo da unidade
socioecondmica, da conurbacéo, da ampliacéo dos investimentos publicos e privados,
dos movimentos pendulares para trabalho-estudo-servicos, da integracdo, da
complementaridade socioecondmica por meio de variadas transformacgdes
socioespaciais e da existéncia de problematicas comuns. Contudo, no campo

institucional ndo ha clareza sobre as formas de planejamento e gestdo para esse



conjunto de municipios e, por conseguinte, sobre como se dara o desenvolvimento
das funcbes publicas de interesse comum, apesar dos esforgcos empreendidos pela
Secretaria das Cidades do Ceara para a consolidacdo institucional dessa RM.
Concluiu-se que o viés metropolitano emerge como possibilidade ao sertdo semiarido
metropolitano a partir da consolidagao da Regido Metropolitana do Cariri que, apesar
do carater embrionario, apresenta singularidades espaciais em curso que a qualificam
como arranjo metropolitano perante o contexto regional do sertdo nordestino, porém,
nao condizentes com o aparato institucional disposto, dificultando a execucéo das
funcbes publicas de interesse comum, a governanca metropolitana e,
consequentemente, a prépria consolidagcdo do arranjo. Portanto, nesse ser tao
metropolitano ha um descompasso referente a espacialidade-institucionalidade.

Palavras-chave: Metropolizacdo. Dinamica socioespacial. Fun¢cdes Publicas de

Interesse Comum. Cooperacao Interfederativa.



ABSTRACT

This research analyzes the processes of spatiality and institutionality in the
Metropolitan Region of Cariri - MR Cariri, created in 2009 and located in the extreme
south of the state of Ceara, from the reading of the process of metropolization in the
midst of the urban-regional peculiarities, in order to focus on the perspectives and
challenges of a metropolitan wilderness. Some studies portray the importance of
adopting unique criteria for the delimitation of Brazilian metropolitan regions, in order
to contribute to the execution of public functions of common interest in these spaces
of such heterogeneous realities. However, it is also necessary to delimit the scale of
analysis in urban-regional realities such as the Brazilian Northeast, where intermediate
urban centers are very rare and the major centers are concentrated in the coastal zone
or in nearby regions. Currently, even in the northeastern semi-arid wilderness with a
historical picture of inequality and social exclusion, there are realities with initial
characteristics of the phenomenon of metropolization. The discussion here on the
Cariri MR merges the metropolitan ser-tdo with the metropolitan wilderness from the
general objective of the study: to analyze the spatiality and institutionality of the Cariri
Metropolitan Region in the territorial context of the semi-arid wilderness of the
Northeast and South of Ceara. This objective was achieved through the investigation
of the socio-spatial dynamics and the metropolitan component, based on the
guidelines set exposed in legislation, such as the Statute of the Metropolis, and in
previous studies to delimit Brazilian metropolitan regions with appropriate adjustments
to the urban-regional reality; of intrametropolitan flows (commuting movements for
work / study, intrametropolitan origin of migrants and those who benefit from the
services of the main hospitals and higher education institutions of the region), as well
as the analysis of the forms of planning and management related to public functions of
common interest. In spite of the intraregional inequality, in the spatiality, the current
socioeconomic growth stage was confirmed and the consolidation of the
metropolization process was confirmed by the intensification of the socioeconomic unit,
the conurbation, the expansion of public and private investments, commuting to work
-study-services, integration, socio-economic complementarity through various socio-
spatial transformations and the existence of common problems. However, in the
institutional field there is no clarity on the forms of planning and management for this

set of municipalities and, therefore, on how the public functions of common interest will



be developed, despite the efforts made by the Secretariat of the Cities of Ceara for the
consolidation of this MR. It was concluded that the metropolitan bias emerges as a
possibility to the metropolitan semiarid wilderness from the consolidation of the Cariri
Metropolitan Region, which, despite the embryonic nature, it presents spatial
singularities in progress that qualify it as a metropolitan arrangement in the regional
context of the northeastern wilderness, which are not compatible with the established
institutional apparatus, making it difficult to carry out public functions of common
interest, metropolitan governance and, consequently, the consolidation of the
arrangement itself. Therefore, in this ser-tdo metropolitan there is a mismatch
regarding spatiality-institutionality.

Keywords: Metropolization. Socio-spatial dynamics. Public functions of common

interest. Interfederative Cooperation.



Figura 1 -

Figura 2 -

Figura 3 -
Figura 4 -
Figura 5 -
Figura 6 -
Figura 7 -
Figura 8 -
Figura 9 -
Figura 10 -
Figura 11 -
Figura 12 -
Figura 13 -
Figura 14 -
Figura 15 -
Figura 16 -

Figura 17 -

Figura 18 -
Figura 19 -

Figura 20 -

Figura 21 -

LISTA DE FIGURAS

Rede de Influéncia das Capitais Regionais Cearenses e de Petrolina-

Juazeiro no Nordeste brasileiro (REGIC 2007).........ccceeeeeiiieiiieeeeeeenenn, 27
Organograma relativo a analise da espacialidade e institucionalidade

(0 F= T Y - 1 ] o PP 31
Localizacdo da Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri)..........c......... 39
Organograma MetodolOgICO..........uueiiiiiiiiii e 44
Rede Urbana Brasileira €m 1966...............uuuuuiiiiiiiienieeeeeiieeeeeeeeiiiiiiinnens 48
Rede Urbana Brasileira em 2007............uuuuuieiiiiiiineeeeeeeeeeeeeeeeeeeiieesiinnens 52
Distribuicdo das Regides Metropolitanas brasileiras em 2017............... 75
Distribuicdo das Regides Metropolitanas brasileiras em 2010............... 76

Mapa de localizacdo do CRAJUBAR na Regido Metropolitana do Cariri 92
Vista parcial da cidade de Crato a partir da Encosta do Seminario......... 94
Vista parcial da cidade de Crato com a Chapada do Araripe (Ao fundo). 95

Igreja Matriz de Santo Anténio em Barbalha.................ccccooiviiiiiinnnn, 96
Vista parcial da cidade de Barbalha a partir do Bairro Alto da Alegria..... 97
Viséo parcial de Juazeiro do Norte a partir da Colina do Horto............... 98
Regiéo de Influéncia de Fortaleza no REGIC (2007).......cccvevieieeeniinnnnnns 100
Processo de Conurbacgéo no Triangulo CRAJUBAR...........cccevvvvvvvnnnnn. 103

Confluéncia das rodovias CE 292 (Juazeiro do Norte — Crato) e CE-
060 (Juazeiro do Norte — Barbalha) nas imediac6es da Praca Feijé de
Sa (Giradouro) no bairro Triangulo em Juazeiro do Norte — CE.............. 105
Empreendimentos privados nos arredores do Cariri Garden Shopping
no bairro Triangulo em Juazeiro do Norte...........ccccovvvvvviiiiviiccccee e, 106
Paisagem Urbana “Moderna” de Juazeiro do Norte no bairro Tridngulo. 107
Loteamentos e condominios fechados na area fronteirica entre
Juazeiro do Norte e Barbalha..............eceiiiiiii 108
Imagem de satélite SPOT-5 de 2013 evidenciando a area urbana de
Juazeiro do Norte e Barbalha, assim como os limites municipais
segundo as leis 1.153/1951 € 16.198/2016...........ccuvvrrriiiiiiiiieeeeaeeanneennn, 111



Figura 22 -

Figura 23 -
Figura 24 -
Figura 25 -
Figura 26 -
Figura 27 -
Figura 28 -
Figura 29 -
Figura 30 -

Figura 31 -

Figura 32 -
Figura 33 -
Figura 34 -
Figuras 35
e 36

Figura 37 -

Figuras
38,39e
40 -
Figura 41 -
Figuras 42
e 43 -
Figuras 44
e 45 -
Figura 46 -
Figura 47 -
Figura 48 -
Figura 49 -
Figura 50 -

Carta topografica do ano de 1970 evidenciando a area urbana de
Juazeiro do Norte e Barbalha, assim como os limites municipais
segundo as leis 1.153/1951 € 16.198/2016............ccuvvveiiiiiiiieeeeeeeeeaneennn, 112
Concentracgao Industrial no Bairro Sdo José em Juazeiro do Norte....... 115

Sede da Universidade Federal do Cariri — UFCA em Juazeiro do Norte. 116

Mapa de localizagdo da RM Carili........cccoouiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 123
Mapa de limites estaduais da Chapada do Araripe.........cccccceevvvvvvvennnnns 173
Visao parcial da Chapada do Araripe..........cccceeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieesinnnnns 174
Soldadinho do Araripe, espécie endémica da FLONA Araripe............... 175
Expanséo residencial na area de encosta da Chapada do Araripe......... 176
Nascente do Rio Batateiras (Crat0).............uuvuuiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeninnnns 177

Mapa de localizagdo dos municipios cearenses na Chapada do

L =] LTS PPPPPPPPPPPPPR 178
Mapa turiStiCO O Carili.........oiiuuueiieeei e 183
Estatua do Padre Cicero na Colina do HOrto...........cccuvvieeiieeiiiniieeeeennn, 184
Fachada do Casarao do Padre Cicero na Colina do Horto..................... 185

Igreja de Sao Francisco das Chagas — Franciscanos e Igreja do
Sagrado Coracgao de Jesus — Salesianos, respectivamente................... 186

Registro da Romaria de Nossa Senhora das Dores em Juazeiro do Nor

187
Manifestagcfes Culturais na Festa de Santo Antdnio em Barbalha......... 189
Vila da MUsicaem Crato — Ceara...........c.ccovvvveiieiiiiiiiiicie e 192
Urbanizacdo da Encosta do Semindrio em CratO...........ccevvveeeeeeeeeennnnnns 193
Trechos 01 e 02 do Anel Viario de Juazeiro do Norte.............cccceeeeeeen.. 194
Hospital Regional do Cariri em Juazeiro do Norte..........ccccceeeveevveiiinnnnnnn. 196
Centro de Convencgdes em Crato na CE —292...........oevvvvevnciiiiiieeeeeeenn. 197
Entrada principal da Ceasa Cariri em Barbalha na CE —060.................. 197
Ciclovia Cariri em Juazeiro do Norte, préximo ao limite com Crato......... 198
Trecho da rodovia Juazeiro do Norte — Missao Velha...............ccc....... 199



Figura 51 - Obras de duplicacdo da rodovia CE — 293 (Barbalha e Missé&o Velha)... 200
Figura 52 - Indicativo dos trechos da Avenida do Contorno de Juazeiro do Norte.. 201



Quadro 1 —

Quadro 2 —

Quadro 3 -
Quadro 4 —

Quadro 5 -

Quadro 6 —

Quadro 7 —
Quadro 8 —
Quadro 9 —

LISTA DE QUADROS

Regides Metropolitanas e RIDEs por grandes regiées em 2017......
Critérios utilizados no Estudo de Castello Branco et al. para
estimar as RMs brasileiras em 2010, adaptados a partir da
proposta de Galvao et al. (1969)..........cccoeeviiiiiiiiiiiicicciice e,
Regides Metropolitanas estimadas por Castello Branco et al.

Relacao das IES e Cursos ofertados no Crajubar.................cc.ceee...
Critérios mantidos na caracterizacdo do componente
metropolitano Na RM Carili........ccccoiiiiiiiiiiieiieeeceeeee e
Realidade Metropolitana da RM Cariri com base nos critérios de
Castello Branco et al. (2013) adaptado de Galvao et al. (1969).......
Calendario de Romarias de Juazeiro do Norte............cccvvveeeennnnneee.
Acdes do Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central.......................

Componente Metropolitano na RM Carifi..........cccccoevvvevviievinniieennnn.

78

79
118

128



Tabela 1 -

Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -

Tabela s -

Tabela 6 -

Tabela 7 -

Tabela 8 -

Tabela 9 -

Tabela 10 -
Tabela 11 -

Tabela 12 -

Tabela 13 -

Tabela 14 -

Tabela 15 -

Tabela 16 -

Tabela 17 -

Tabela 18 -

Tabela 19 -

LISTA DE TABELAS

Taxas de urbanizacdo nas grandes regides brasileiras -—
1950/20L0...c ittt e s aeaaeaan
Dados Demograficos da Regido Metropolitana do Cariri.................
Densidade Demografica na RM Cariri (2010).......cuuvvieveeiieeeeeeeeeennnnn
PIB a precos correntes e per capita na RM Cariri (2010-2014)........
PIB a precos correntes e per capita por municipios na RM Cariri

Emprego formal e percentual da populagao ocupada em atividades
urbanas na RM Cariri (2016)...........coooriiiiiiiieiccieee e
Mobilidade pendular por motivo de trabalho e estudo na RM Cariri

Mobilidade pendular por motivo de trabalho na RM Cariri (2010).....
Mobilidade pendular por motivo de estudo na RM Cariri (2010).......
Origem e destino dos migrantes intrametropolitanos na RM Cariri
(1995/2000)....cceeeeetieiee ettt s
Origem e destino dos migrantes intrametropolitanos na RM Cariri
(2005/2020)...0ccceeeeiiiiee ettt s
IDHM na RM Cariri 2010 € 2000.......cceiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeeiiine e
Origem intrametropolitana na RM Cariri dos alunos da URCA em
2007, 0. s
Origem intrametropolitana na RM Cariri dos alunos da Uniledo em
12 0
Origem intrametropolitana na RM Cariri dos alunos da UFCA em
2007, 0. e s
Origem intrametropolitana na RM Cariri dos pacientes atendidos
nas principais unidades hospitalares em 2016...............cccevvvvevernnnns
Fluxo semanal de passageiros em transporte coletivo rodoviario
NAa RM Cariri (2012).....ci et eeeenes

49

134

135

137

138

142

144

147
149

151

151

152

156

157

158

160

162



Movimentagdo de passageiros no Aeroporto Orlando Bezerra
Tabela 20 - 182
(2012-2007) ettt ee e



APA
AU
CF

CRAJUBAR

CRMC
DER
FDMC

FLONA
FPIC

FUNDIVEST

HRC
IBGE
ICMBio
IES
IPEA
IPECE
PDUI

PL

PIB
REGIC
RIDE
RM

RM Cariri
RMF
UFCA
URCA
UNILEAO

LISTA DE SIGLAS

Area de Protecdo Ambiental

Aglomeracéo Urbana

Constituicado Federal

Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha

Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Cariri
Departamento Estadual de Rodovias

Fundo de Desenvolvimento e Integragéo da Regido Metropolitana
do Cariri

Floresta Nacional do Araripe

Funcao Publica de Interesse Comum

Fundo Contabil de Investimento Metropolitano

Hospital Regional do Cariri

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituicdo de Ensino Superior

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Projeto de Lei

Produto Interno Bruto

Regido de Influéncia das Cidades

Regido Integrada de Desenvolvimento

Regido Metropolitana

Regido Metropolitana do Cariri

Regido Metropolitana de Fortaleza

Universidade Federal do Cariri

Universidade Regional do Cariri

Centro Universitario Ledo Sampaio



SUMARIO

R N 210151007\ T 22
2 TRILHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA .....oooviiiicieeieeeceeeee e 36
2.1 ClasSifiCaCa0 da PESUUISA ......cceeeeiieeeeeeeeeee e 36
2.2 CONCEITOS — CRAVE ..o e e e e s 37
2.3 Procedimentos/Delineamentos da PesquiSa ..........cccevvvevvviiiiiiieeeeeeeeeiiiinnn, 38
2.4 LOCUS UA PESOUISA ceevvvuiriiiiieeeeeieeeiiiiiie e e e e e e e e e eeaaaa s s e e e e e e e eaeaasa e e e e e e e eeessrannan s 39
2.5 Instrumentos de coleta e tratamento de dadosS ..., 40
2.5.1 ODSEIVAGEAOD DIMBLA ....cceee oo 41
2.5.2 ENTVISTAS. ..o i oo 41
2.5.3 Anélise de documentos e de dados SECUNArIOS ..........ccoeeveeeeiiiieiieeeeeeeeeeeee, 43

2.6 Procedimentos de analise de dados sobre o processo de metropolizacdo
e dinamica intrametropolitana .........cccevviiiiiiiiiiiii 44
2.7 Organograma MetodolOgiCO.........uuuuiiiiiie e e 45
3 CAMINHOS E DESCAMINHOS DA QUESTAO METROPOLITANA NO
BRASIL.: DELIMITAQAO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS AS REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS. ... 46
3.1 O processo de urbanizacao e arede urbana brasileira: implicagcbes ao
debate MetropolitanO .........coiii i i 47
3.2 Metrépole e metropolizacdo: um resgate conceitual e analitico................ 53
3.3 Desafios e perspectivas das Regides Metropolitanas no Brasil: do
contexto de criagcdo ao Estatuto da Mé&tropole ........cccccceeeeiiiiiiiiiiceineeeenens 60
3.3.1 Regibes Metropolitanas: nocdes conceituais e caracterizacao ........................ 61
3.3.2 Percurso historico e tratamento constitucional das Regides
Metropolitanas NO BrasSil ...............euuiiiiiiiiiiiii e 63
3.3.3 Propagacgéao de Regides Metropolitanas no Brasil do P6s-88 ao Estatuto

da Metrépole: Metropolizacdo Institucional, Heterogeneidades e

(@70 0] 0] 1231 ( L0 F= To [ PN 67
4 A DINAMICA SOCIOESPACIAL DO TRIANGULO CRAJUBAR E OS
CONTRIBUTOS A CONSTITUICAO DA RM CARIRI ....oovevviiiiiceeeeeeeee e, 82

4.1 Ocupacéo, povoamento e lutas histdricas pela emancipac¢éo do Cariri
cearense: em busca do desenvolvimento regional.............ccccceeiiiiiiiiinneeens 83

4.2 A conurbacgédo Crajubar: dindmica socioespacial e implicagdes na criagao



da Regido Metropolitana do Cariri .....cccccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 90
4.2.1 Breve caracterizagdo dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e

Barbalna — 0 Crajubar ..........oooviiiiiiii e 92
4.2.2 Importancia do Crajubar na hierarquia urbana cearense e nordestina............. 97
4.2.3 Complementaridade funcional e dinamica socioespacial do Crajubar:

Redefinicdes e Reorganizag0es €m VIgENCIA..........uuuuuururmmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinens 100
4.2.4 O setor industrial no Crajubar: algumas Notas ............ccuveeiiiiieeiieeeiiiiee e, 111
4.2.5 A ascensao do Polo Universitario do Carifi.......ccccccvvevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 114
4.3 A QUISATE CONCIUSAD.....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 118
5 A ESPACIALIDADE DA RM CARIRI: UMA ANALISE A PARTIR DO

COMPONENTE “METROPOLITANO” E FLUXOS

INTRAMETROPOLITANOS ... ..ttt 120
5.1 Regido Metropolitana do Cariri: uma caracterizagéo inicial..................... 120
5.2 Dinamica socioeconémica recente na RM Cariri: a procura da

espacialidade regional........cccooeeeiiiiiiiii e 124
5.2.1 A Dimenséo Demografica e Urbana na RM Cariri: Unidade

SOCIOESPACIAL ....ccoiiiiiiiiiiiiiii 127
5.2.2 A Dimenséo Estrutural na RM Cariri: Aspectos Socioecondmicos................. 133
5.3 A‘“integragdo” na RM Cariri: movimentos pendulares e fluxos

INTrametroPOlitANOS ......cooeiiiii e 139
5.4 Fluxos intrametropolitanos na RM Cariri: 0 caso das matriculas

universitarias, dos atendimentos hospitalares e do transporte de

PASSAGEITOS ..o 153
5.5 A gUISA AE CONCIUSAD ... .cuiieeeee ettt eae s 162
6 INSTITUCIONALIDADE DA RM CARIRI: FUNCOES PUBLICAS DE

INTERESSE COMUM E APARATOS DE PLANEJAMENTO, GESTAO E

FINANCIAMENTO METROPOLITANOS.......o o 168

6.1 Funcdes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana do Cariri:
desafios € PEISPECLIVAS .....cuuuii i 169

6.2 Problemas “comuns” e perspectivas para o Cariri Metropolitano .......... 173

6.3 A atuacéao da Secretaria das Cidades e impactos do Projeto Cidades do

6.4

Cearé: Cariri Central na institucionalizagcdo e desenvolvimento
socioespacial da RM Carili ..o 189

Aparatos de planejamento, gestao e financiamento metropolitano na RM



Cariri: refleX0eS AtUAIS .......cooeeeeeeeeeee e 201
6.4.1 Governanca Interfederativa e Implicagdes na RM Cariri...........cooeeeeeeeeeeeenn. 202

6.4.2 Desafios e possibilidades quanto a Gestao Plena e Governanca

Interfederativa na Regidao Metropolitana do Cariri.........ccccccccceeieeeeeeeeeiiiinnnnnnn. 206
7 CONSIDERAQ@ES FINAILS e 215
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t 224

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSESSOR JORIO CRUZ .234
APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA — SECRETARIO DAS CIDADES
DO CEARA ..ottt 235
APENDICE C - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR
JORIO CRUZ EM 29 DE JUNHO DE 2015 NA CIDADE DE RECIFE - PE..236
APENDICE D - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR
JESUALDO PEREIRA FARIAS EM 23 DE MAIO DE 2017 NA CIDADE DE
FORTALEZA = CE ..ottt ettt 247
ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO....... 256
ANEXO B - CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL 257
ANEXO C - LEI COMPLEMENTAR N° 78 QUE TRATA DA CRIACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI ...oouviiiiecieceeeeeeeee e 258



22

1 INTRODUCAO

A pesquisa em foco analisa os processos de espacialidade e institucionalidade na
Regido Metropolitana do Cariri — RM Caririt, criada em 2009 e localizada no extremo sul
cearense. Dessa forma, a RM Cariri € apresentada a partir da leitura do processo de
metropolizagéo vivenciado, das peculiaridades urbano-regionais e da relevancia no
contexto do sertdo semiarido nordestino, confrontando a realidade espacial-institucional
com as diretrizes constantes na legislacao e referéncias bibliograficas classicas e atuais
circunscritas ao debate metropolitano.

N&o h& a pretensdo de debater sobre a pertinéncia ou ndo da criacdo da Regido
Metropolitana do Cariri, e sim de enfocar as perspectivas e desafios de um sertdo
metropolitano a partir da analise das especificidades desse arranjo no atual momento
vivenciado. Dessa maneira, a pesquisa em foco reforca a necessidade de diretrizes para
a delimitacdo das regibes metropolitanas brasileiras, porém com a flexibilizacdo dos
critérios comumente adotados que, muitas vezes, ndo consideram a insercao,
peculiaridades e complexidades da rede urbana brasileira nas grandes macrorregides.
Entéo, o ser tdo metropolitano no sertdo metropolitano é considerado a partir da andlise
da espacialidade-institucionalidade da RM Cariri.

A criacdo da RM Cariri se alinha a uma série de fenbmenos na esfera urbana
nacional intensificados nas ultimas décadas, tais como: interiorizacdo do fenédmeno
urbano; periferizacdo dos centros urbanos, crescimento das cidades médias; e
constituicdo de aglomeracdes urbanas metropolitanas e nao-metropolitanas (IPEA,
2001). A partir disso, 0 pais retorna com mais énfase aos debates sobre as problematicas
no campo urbano-regional e, dentre elas, sobressalta-se a existéncia de um quadro
intenso de desigualdades socioecondmicas macro e microrregionais de carater histérico.
O crescimento econémico vivenciado no decorrer do século XX “foi mais acentuado em

determinadas regides do pais do que em outras e, como consequéncia, as disparidades

1 Adotou-se para este trabalho a sigla “RM Cariri” em detrimento de “RMC”, conforme esta descrito na Lei
de criacdo desta RM (CEARA, 2009), em virtude de, conforme outros estudiosos do tema, como Queiroz
(2013) e Pinheiro et al., a sigla “RMC” remontar a regides metropolitanas mais tradicionais como Curitiba e
Campinas, bem como o Cariri merece diferenciagdo, por abrigar forte tracos de pertencimento e identidade
enquanto regiao.
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inter-regionais aumentaram. [...] concentrando-se a atividade econOmica nas regidoes
Sudeste e Sul, sobretudo no estado de Sao Paulo”. (IPEA, 2010, p. 23).

Nesse sentido, alguns processos e fendmenos historicos ligados a concentracao
de atividades econbmicas, a exclusdo social e as problematicas urbano-regionais
continuam presentes e interferindo na dinamica das cinco macrorregides brasileiras, nas
quais é evidente “a coexisténcia de sub-regides dinamicas, competitivas, com elevados
rendimentos relativos meédios e de sub-regifes com precérias condicdes de vida e tracos
de estagnacao” (BRASIL, 2003, p. 10). Outro exemplo classico ainda em vigéncia,
mesmo que em menor intensidade, diz respeito ao “[...] contraste litoral versus interior [...]
reforcado por um contraste norte/sul bem marcado, em que se ressaltam diferencas
regionais marcantes e desfavoraveis ao Norte e ao Nordeste” (BRASIL, 2003, p. 10).

O caso nordestino € emblematico e historico, dado o quadro persistente de
desigualdades socioeconbmicas no comparativo com as outras grandes regides
brasileiras e as disparidades, também persistentes, no comparativo entre os proprios
estados, microrregifes estaduais e, até mesmo, entre as zonas rurais e urbanas de
determinado municipio. Nesse sentido, Aradjo (2012, p. 190) destaca que “as condicdes
sociais da populagéo nordestina sdo muito desiguais e muitas tendéncias gerais néo se
reproduzem de maneira idéntica em todos os Estados ou nas areas urbanas e rurais da
regido. A riqueza € muito concentrada no Nordeste, e os contrastes sociais sdo enormes”.

Seguindo a l6gica comumente observada no contexto regional e nacional, o estado
do Ceara também apresenta grandes diferencas quanto ao dinamismo socioeconémico
territorial. De acordo com o IPEA (2010), no Ceard, mais de 60% das microrregifes sdo
classificadas como de baixa renda. Dado que comprova a pobreza prevalecente no
territdrio cearense verificada nos mais diferentes niveis: inter e intrarregionais,
intermunicipais e, até mesmo, intramunicipais.

Mesmo com um contexto recente de avancos nacionais em prol das politicas de
desenvolvimento socioecondmico (sobretudo, de distribuicio de renda e de
implementacdo de novos investimentos), ameacado na atualidade com a crise politica-
econdmica-judiciaria vigente, o estado do Ceara ainda apresenta grande concentracao

de investimentos na capital Fortaleza e em sua Regido Metropolitana.
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De acordo com o IPECE (2017a), os dados relativos ao Produto Interno Bruto —
PIB confirmam a concentracdo econdmica na Regido Metropolitana de Fortaleza - RMF
que responde por 63,2% da producdo de riquezas estadual. Dos 184 municipios
cearenses, a capital Fortaleza € responsavel por 43,2% de todo o PIB cearense e 0
restante dividido para os outros 183 municipios. No ranking dos dez municipios de maior
participacdo no PIB estadual, seis deles integram a RMF (1° Fortaleza, 2° Maracanadu, 3°
Caucaia, 6% Eusébio, 7% S&o Goncalo do Amarante e 8° Aquiraz), um na Regido
Metropolitana de Sobral — RMS (4° Sobral), dois na RM Cariri (5° Juazeiro do Norte e 9°
Crato) e um no interior (10° Iguatu).

Nessa relacao desigual de investimentos e acumulo de capital em determinadas
areas em detrimento a outras, resgata-se o pensamento de Santos (1967, p. 86): “As
antigas metropoles costeiras ficavam cada vez mais afastadas das populacfes
politicamente dependentes. [...] O fato mais grave era a incapacidade das metropoles
regionais levarem as populagdes necessitadas, bens e servigos”. Esse fendmeno foi
intensificado na atualidade, pois além das desigualdades regionais, em suas diferentes
formas e escalas, o grande volume de problemas urbanos e sua complexidade motivaram
as discussoes e analises relativas ao processo de metropolizacao e de institucionalizacao
que compdem o atual cendrio das regides metropolitanas? - RMs no ambito brasileiro.

Devido a falta de clareza conceitual e de macropoliticas publicas voltadas para o
desenvolvimento e para as regides metropolitanas, sobretudo antes do Estatuto da
Metrépole®, os processos de desenvolvimento regional e de criagdo de regides
metropolitanas se entrelacaram, pois “a auséncia tanto de uma politica nacional de
ambito metropolitano quanto de uma politica regional bem definida tem induzido a criacéo
de regides metropolitanas como Unica perspectiva da proposi¢do de acdes integradas e
que extrapolem os interesses de um unico municipio” (FIRKOWSKI, 2012, p. 35).

O primeiro conjunto de regides metropolitanas criadas no territério brasileiro data

de 1973, quando mediante a Lei Complementar N° 14, foram criadas as regides

2 Na presente pesquisa elencou-se a “metrépole”, o processo de “metropolizagdo” e a “regido
metropolitana” como conceitos-chave do estudo e, por isso, serdo aprofundados no decorrer do texto.

8 A Lei n® 13.089 de 12 de janeiro de 2015, conhecida como Estatuto da Metrépole, foi criada com o
propdsito de delimitacédo das regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas instituidas pelos estados,
por meio de critérios Unicos na definicdo, além de dispor sobre as diretrizes para o planejamento, a gestédo
e a execucdo das funcgBes publicas de interesse comum e do plano de desenvolvimento urbano integrado.
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metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Sdo Paulo,
Curitiba e Porto Alegre. A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi incorporada ao
conjunto no ano seguinte, por meio da Lei Complementar N° 20/1974.

A criacdo das regibes metropolitanas, apesar de pautar-se na justificativa de
implementacdo de politicas de resolucdo de problemas que extrapolam os limites de
jurisdicdo municipal e, consequentemente, de execucdo das fun¢bes publicas de
interesse comum, também se atrelou a questdes de ordem geopolitica. Para Souza
(2013, p. 35), a criacdo dessas primeiras regides metropolitanas tinha como objetivo
“intervir mais facilmente nesses que eram os espacos-chave da vida econdmica e
politico-social brasileira, sem precisar eliminar mais ainda a ja muito restrita manobra de
estados e municipios”. Ressalta-se que 0 pais vivia tempos de governos autoritarios
desde 1964.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, marco do processo de redemocratizacao
do Brasil, as atribui¢cdes relativas a criacao, planejamento e gestdo das RMs passou a
ser competéncia dos estados, deixando de ser incumbéncia da Unido. A principal
problematica desse “repasse” esta na auséncia de conceito norteador claro e de critérios
para instituicdo das novas RMs que contemplassem as especificidades urbano-regionais,
além das lacunas referentes a gestdo, planejamento e financiamento das funcfes
publicas de interesse comum, sobretudo no caso brasileiro, em que a falta de cooperacéo
intergovernamental € persistente.

Apesar dessa falta de clareza conceitual e auséncia de suporte politico-
institucional e financeiro, no P6s-88 ocorreu uma grande disseminacdo de criacdo de
regides metropolitanas em todo o territorio brasileiro que, portanto, sdo caracterizadas
pela heterogeneidade quanto as dindmicas socioeconO6micas, estruturas de gestao,
problematicas urbanas e nuances e, muitas vezes, destoantes do real processo de
metropolizag&o e necessidade de enfrentamento a problemas comuns. Sendo assim, 0
conjunto de regides metropolitanas brasileiras apresenta grandes diferencas quanto ao
fenbmeno da metropolizacdo e da propria institucionalizagdo, resguardando-se as
devidas especificidades regionais a parte da escala de analise do fenébmeno.

Os municipios constituintes diferem em varios aspectos, em especial nos

referentes a integracdo da dinamica de aglomeracéo, ou seja, aos fluxos econémicos e
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populacionais. Dessa forma, muitas regides metropolitanas sao compostas por
municipios diferenciados e desiguais, constituindo uma desigualdade intrarregional. Essa
grande diferenciacdo entre as RMs resulta em dificuldades de formulacéo de politicas
publicas que consigam captar as respectivas nuances (GARSON, 2009).

O processo de disseminacdo de RMs de grande heterogeneidade espacial de
ocorréncia nacional também foi reproduzido no Nordeste brasileiro. Em 2017, haviam 30
RMs e duas RIDEs no territorio nordestino, onde se destacam os estados de Paraiba e
Alagoas, compostos, respectivamente, por 12 e 08 RMs. A grande maioria dessas regides
metropolitanas foi instituida no periodo P0s-CF88, a excecdo das trés principais:
Fortaleza, Recife e Salvador (1973). As RMs nordestinas também sao caracterizadas por
grande heterogeneidade quanto ao fendmeno metropolitano, as caracteristicas
demograficas, a integracdo socioeconémica e as funcdes publicas de interesse comum.
Na verdade, muitas delas foram criadas com fins politico-eleitoreiros e nédo pela
necessidade da execuc¢do de politicas para o atendimento das necessidades comuns.

Contudo, mesmo no sertdo semiarido nordestino, onde as facetas relacionadas a
desigualdade e exclusédo social sdo promotoras de uma estigmatizacdo histérica que
opds essa area ao moderno, ao urbano e a metrépole, existem realidades que
apresentam caracteristicas iniciais do fendmeno da metropolizacdo de expressividade
socioeconbmica para a area em questdo e que necessitam de cooperacao interfederativa
para resolucéo de problemas comuns.

Até o fim do século XX, era dificil imaginar esse cenario para o sertdo nordestino.
Na primeira década e meia do século XXI, ocorreram algumas importantes mudancas na
acumulacéo de capital, nas politicas de transferéncia de renda e no desenvolvimento de
politicas publicas e investimentos em areas estratégicas que interferiram na dindmica da
renda, sobretudo em regides como o interior nordestino. Os avan¢os obtidos estao
fortemente ameacados hoje com a atual composi¢céo do Governo Federal e das politicas
neoliberais adotadas que, aliadas a crise politica e econémica em curso, formam um
cenario extremamente desfavoravel, principalmente para a populagdo mais pobre.

O que ocorre no Cariri cearense pode ser compreendido a partir dos fenémenos
supracitados. Nesse territorio que ganhou status de metropole, observa-se o avanco dos

indices de urbanizacdo, existéncia de processo de conurbacdo e, por conseguinte,
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existéncia de problematica-urbanas regionais que, muitas vezes, extrapolam os limites
de jurisdicdo municipais e, para o seu enfrentamento, necessitam da cooperacédo dos
diversos entes governamentais. Embora, ressalta-se que “se confrontada a realidade
espacial “metropolitana” do Cariri com aquelas historicamente consolidadas como tal,
qualquer perspectiva [...] revelar-se-4& completamente desprovida de sentido”.
(QUEIROZ, 2013, p. 183).

A regido urbana comandada pela conurbacao entre as cidades de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha conseguiu maximizar avancos relacionados a dindmica da renda e
aliada a sua posi¢do estratégica no sertdo semiarido nordestino e de equidistancia a
maioria das metropoles nordestinas e intensificou a condicdo de polo regional e,
atualmente, de metropole, quando considerada na escala de analise essa regidao do
nordeste brasileiro. Nesse sentido, Queiroz (2013) destaca a importancia do aglomerado
urbano de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha no sertdo central do nordestino, de onde
vem sua base principal de inser¢cdo social e econdmica, constituindo-se em uma das
centralidades principais juntamente com a RIDE Petrolina-Juazeiro (Figura 1).

Diniz (1989, p. 43), ainda na década de 80, destacou o aglomerado urbano
formado por Crato e Juazeiro do Norte como “ilha demograficamente perceptivel no vazio
sertanejo do Nordeste brasileiro”. Agora, tem-se nessa area uma ilha demograficamente
e economicamente perceptivel no vazio sertanejo nordestino, assim como Petrolina
(PE) — Juazeiro (BA).
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Figura 1 — Rede de Influéncia das Capitais Regionais Cearenses e de Petrolina-
Juazeiro no Nordeste brasileiro (REGIC, 2007)
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Fonte: Queiroz (2013)

O Cariri cearense € a microrregido mais distante da capital Fortaleza, limitando-se
geograficamente com os estados de Pernambuco, Paraiba e Piaui, herdando desses
estados alguns importantes habitos, costumes e crencgas, proporcionando-lhe grande
variedade sociocultural. Desta forma, o processo de ocupacdo e povoamento dessa
regido sofreu a influéncia de varios povos: cearenses, pernambucanos, paraibanos,

piauienses, entre outros — nordestinos, de maneira geral, dada a privilegiada localizacao
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da regido no centro do Nordeste brasileiro. A relagdo com o estado de Pernambuco
merece destaque devido ao contexto historico em que foi configurada, ja que o territério
gue hoje constitui a microrregido do Cariri pertencia a provincia de Pernambuco, sofrendo
as influéncias politico-administrativas pernambucanas, como também socioculturais, em
um conjunto de relagbes intensas e duradouras que, em alguns casos, podem ser
observadas ainda hoje.

O aspecto geoambiental dessa microrregido também merece destaque, por
abrigar grande diversidade faunistica e floristica promotora de amenidades climaticas. O
Cariri cearense abarca boa parte da Chapada do Araripe e concentra inimeras fontes de
agua, favorecendo o cultivo de produtos agricolas variados, além de propiciar a atracao
e permanéncia da populagao em seu territorio. Por isso, € reconhecido como um “oasis”
no semiarido nordestino, para onde muitos sertanejos migraram em busca de agua para
a subsisténcia, para a agricultura e/ou criacdo de animais.

As particularidades sociais, econémicas e culturais promoveram o despertar por
maior autonomia politica-administrativa-territorial, além de lastrear um sentimento de
territorialidade e pertencimento na populacdo do Cariri, fazendo com que essa
microrregido se diferenciasse, ainda mais, das demais microrregides do Ceara. A partir
desse contexto, ocorreu a criacdo de movimentos sociopoliticos em diferentes periodos
histéricos em busca de maior autonomia politica-administrativa dessa éarea, sendo
proposta, por mais de uma vez, a separacdo dessa area e constituicdo de um novo
estado. Contudo, nenhum dos movimentos obteve éxito por falta de apoio e
desarticulacdo politica, dificuldades de cooperagcdo entre os municipios e liderancas
politicas locais e repressao por parte das liderancas da cupula estadual.

As demandas e lutas historicas em prol de maior autonomia politico-administrativa
também buscavam maiores aloca¢fes de recursos orgcamentarios para implementacao
de politicas publicas diversas e realizacdo de novos investimentos no Cariri. Entretanto,
o estado continuou com o seu habitual quadro de concentracdo de equipamentos,
produtos, servicos e direcionamento de politicas publicas para determinadas é&reas
(sobretudo, as préximas a Fortaleza).

Com um discurso que prega a interiorizacdo do desenvolvimento a partir da

escolha de novas éareas para investimentos e concentracdo de estratégias
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socioecondmicas, 0 governo estadual sancionou a Lei Complementar N° 78 de 26 de
junho de 2009 que “dispde sobre a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri, criando
também o conselho de desenvolvimento e integracdo e o fundo de desenvolvimento e
integracdo da Regifo Metropolitana do Cariri — FDMC” (CEARA, 2009).

De acordo com Cartaxo (2009, p. 2), o objetivo da criagdo da Regido Metropolitana
do Cariri foi o de “constituir uma circunstancia cultural e socioecondmica capaz de
compartilhar com Fortaleza a atracdo de populacdo, equipamentos, servicos e
investimentos publicos e privados”. Nessa perspectiva, o Cariri foi escolhido como lécus
para a constituicdo de uma nova regido metropolitana do Ceard, por se constituir na
segunda regido urbana mais expressiva do estado, atras apenas da Regiao Metropolitana
de Fortaleza, e por possuir condicdes e necessidades de atracdo de novos investimentos
publicos e privados, além de comecar a apresentar problematicas urbanas que, por
extrapolarem os limites municipais, necessitam de atuacao conjunta.

A instituicdo da RM Cariri se deu a partir do crescimento dos perimetros urbanos
das cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, que passaram a constituir uma
mancha urbana continua, ou seja, um processo de conurbacdo®. As trés cidades formam
0 acrénimo denominado CRAJUBAR (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha), com notéria
importancia na rede urbana cearense e também nordestina, sobretudo no semiarido. O
que ocorreu no Cariri é reflexo de outras realidades Brasil afora, em que o “dinamismo
do centro principal da origem ao crescimento do perimetro urbano, englobando por vezes
outros centros urbanos ja existentes” (RIBEIRO, 2009, p. 1).

Diante do exposto, a pesquisa em foco foi desenvolvida na Regido Metropolitana
do Cariri, localizada ao sul do estado do Ceara e encravada em regiao estratégica no
Nordeste brasileiro com equidistancia da maioria das capitais nordestinas (exceto Sao
Luis e Salvador). A RM Cariri é, atualmente, composta por nove municipios (Juazeiro do
Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e
Santana do Cariri) e vivencia um processo de crescimento econémico e demografico com
repercussdes diretas sobre as esferas urbanas, social, ambiental e politica-institucional

de especificidades interessantes no contexto do semiarido nordestino.

4 Conurbacéo é o processo de fusdo das areas urbanas de varios municipios limitrofes, constituindo uma
mancha urbana Gnica e continua com grandes dimensdes, ultrapassando os limites politico-administrativos
de cada uma das localidades integrantes. (FREITAS, 2009).
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Diante desse contexto, surgiu o questionamento principal que norteia a construgao
desse estudo: Como a espacialidade e a institucionalidade da Regidao Metropolitana do
Cariri reforca a condicdo metropolitana perante o sertdo semiarido nordestino?

A partir desse questionamento ha o direcionamento para outros, visando a
obtencdo de respostas e desdobramentos de andlise, tais como: Quais as dinamicas
sociais, econdmicas, ambientais e espaciais inerentes a RM Cariri? De que maneira, o
Crajubar se diferencia dos demais municipios da RM do Cariri? Em que medida Juazeiro
do Norte influencia a dinamica socioespacial do Crajubar e, consequentemente, da
Regido Metropolitana do Cariri? De que forma a Regido Metropolitana do Cariri se
encontra estruturada, no que diz respeito ao componente metropolitano de seu arranjo,
a gestao, a integracdo intermunicipais e as funcdes publicas de interesse comum, entre
outros?

Parte-se da hipotese de que, apesar do carater embrionario, a RM Cariri apresenta
singularidades espaciais que a qualificam como arranjo metropolitano perante o contexto
do sertdo semiarido nordestino, porém, ndo condizentes com o aparato institucional de
que dispbe, dificultando a execucdo das funcdes publicas de interesse comum, a
governanca metropolitana e a prépria consolida¢éo do arranjo.

O objetivo geral do presente estudo é, portanto, o de analisar a espacialidade e
institucionalidade da Regido Metropolitana do Cariri no contexto territorial de insergéo, o
sertdo semiarido nordestino e o sul cearense. Esse objetivo sera alcancado por meio da
investigacdo da dinamica socioespacial em vigéncia do componente metropolitano, dos
fluxos intrametropolitanos de deslocamentos para trabalho-estudo-servicos e das formas
de planejamento e gestéo referentes as func¢des publicas de interesse comum (Figura 2).
Neste trabalho, o componente metropolitano indicado diz respeito ao conjunto de
caracteristicas considerados como atinentes as regides metropolitanas, tais como:
elevado grau de urbanizacdo, presenca de conurbacdo, unidade socioecondmica,
necessidade de execucdo de funcdes publicas de interesse comum, quantidade e

intensidade expressiva de movimentos pendulares, entre outros.
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Figura 2 — Organograma de andlise da espacialidade e institucionalidade da RM Cariri
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Fonte: Elaboragéo propria

Os objetivos especificos desta pesquisa sao, portanto:

e Refletir sobre as dinamicas socioespaciais do CRAJUBAR e as implicacdes
desse conjunto de municipios sobre a RM Cariri;

e Analisar o componente metropolitano da RM Cariri por meio da analise de
indicadores demograficos e socioeconémicos, bem como dos fluxos
intrametropolitanos de movimentos pendulares para trabalho/estudo e do
acesso a servigos publicos como saude e educacgéao de nivel superior;

e Analisar os entraves e potencialidades a cooperacgao intergovernamental e ao
tratamento das func¢des publicas de interesse comum, enfocando os desafios
e as perspectivas de desenvolvimento regional; e

e Investigar os mecanismos de planejamento, gestdo e financiamentos
utilizados para esse arranjo, bem como o papel e a importancia da Secretaria
das Cidades do Ceara no tocante ao fortalecimento institucional dessa regiao.

Para alguns, analisar a espacialidade-institucionalidade de uma regido

metropolitana do porte e expressividade como a do Cariri parece tarefa improdutiva,

atribuindo o velho debate sobre o0 ser ou ndo ser metropolitano a Unica possibilidade
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de andlise para tal conjunto. Aqui corroboramos novamente com Queiroz (2013), ao
afirmar que, se comparada com outras realidades metropolitanas, a RM Cariri pareca
desprovida de sentido. Contudo, mais relevante que o “debate acerca do ser ou nao ser
metropolitano do Cariri, € nos ocuparmos em ler e interpretar os elementos presentes na
dindmica socioespacial urbana da RMCariri e definir os significados dos mesmos para o
presente e o futuro deste aglomerado urbano” (QUEIROZ, 2013, p. 183).

A esse importante pensamento em que se baseia a analise aqui desenvolvida,
acrescenta-se alguns questionamentos que podem justificar o caminho epistemoldgico
adotado, tais como: As regides metropolitanas sao iguais em todo o territorio brasileiro?
Precisam de homogeneidade? Uma RM brasileira precisa se assemelhar as instituidas
na década de 70 para serem compreendidas como tal? Esses questionamentos se fazem
necessarios no atual retorno ao debate metropolitano. Muitos estudos retratam a
importadncia da adocdo de critérios Unicos para regides metropolitanas, dos quais
destacam-se os estudos de Galvao et al. (1969) e sua atualizacdo recente por Castello
Branco et al. (2013) e, mais recentemente, as diretrizes expostas pelo Estatuto da
Metrépole.

Entretanto, para que esses critérios e diretrizes possam efetivamente contribuir
para o éxito metropolitano por meio do favorecimento da execuc¢ao das funcdes publicas
de interesse comum, é preciso também delimitar a escala de analise em uma rede urbana
complexa como a brasileira. A questao nao é so identificar critérios Unicos de delimitacao
de RMs, mas possibilitar também que esses critérios contemplem a realidade urbana-
regional das macrorregides que abrigam essas realidades metropolitanas. Por exemplo,
em algumas regides como o nordeste brasileiro, os centros urbanos intermediarios séo
muito raros e 0s grandes centros se concentram na zona litorAnea ou em regifes
préximas, gerando um grande vazio urbano no interior.

Dessa forma, a discussédo aqui empreendida sobre a Regidao Metropolitana do
Cariri mescla o ser tdo metropolitano com o sertdo metropolitano, a fim de identificar
a espacialidade-institucionalidade desse conjunto de municipios em um contexto recente
de ampliagdo da expressividade demogréafica-econbmica e com perspectivas de

desenvolvimento a partir da condicdo metropolitana.
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A motivacao para a escolha dessa temética de pesquisa partiu do contato inicial
deste pesquisador com as reflexbes e questionamentos oriundos da criacdo da Regiao
Metropolitana do Cariri, que conduziram a busca por aporte tedrico e metodologico para
compreensao dos processos inerentes a tal ato. Dessa forma, a dissertacdo de mestrado
intitulada “Cidades Sustentaveis e Desenvolvimento Regional: Atualidades e
Perspectivas na Regidao Metropolitana do Cariri”, defendida em 2013 pelo Programa de
Pos-Graduacdo em Desenvolvimento (PRODER) da Universidade Federal do Ceara
(UFC — Campus Cariri, atual Universidade Federal do Cariri - UFCA), resultou da trajetoria
de um pesquisador interessado no debate das questdes regionais e urbanas.

A complexidade politica-institucional e espacial metropolitana gerou novos
guestionamentos e a necessidade de aprofundamento de pesquisa para uma melhor
delimitacdo dos fendmenos, fatos e processos circunscritos ao contexto de criacao,
funcionamento, gestéo, finalidades e perspectivas da RM Cariri. Por isso, optou-se por
dar continuidade aos estudos dos aspectos e processos de delimitacdo urbana-regional
da Regido Metropolitana do Cariri, agora a partir da pesquisa de doutorado em foco.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados varios instrumentos, como as
entrevistas, a observacdo direta, a analise de documentos e de dados secundarios.
Nesse sentido, a observagao direta foi o instrumento utilizado a fim de obtencdo da
aproximacao teoria-pratica para maior imersédo no fenébmeno estudado e a pesquisa de
campo foi util para o conhecimento da realidade socioespacial dos municipios integrantes
da Regido Metropolitana do Cariri, que passam por um processo de crescimento
econdmico acelerado e repleto de repercussfes sociais, ambientais e politicas. Optou-se
também pela realizacdo de entrevistas estruturadas com atores politico-institucionais
importantes no processo de efetivagdo da Regido Metropolitana do Cariri, tais como o
Secretario das Cidades do estado do Ceara e o responsavel pela assessoria de
implantagdo da Regiao Metropolitana do Cariri.

Com vistas a identificacdo, delimitacdo e caracterizagdo do processo de
metropolizagdo na RM Cariri, utilizou-se como parametro as diretrizes expostas no
Estatuto da Metropole (Lei N° 13.080/2015) e os critérios inicialmente propostos por
Galvéao et al. (1969) e atualizados por Castello Branco et al. (2013) para definicdo das

regides metropolitanas e identificagdo das suas dindmicas socioespaciais, no qual
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verificou-se a necessidade de ajustes para contemplar a realidade urbano-regional de
insercdo da RM Cariri. Além disso, foram analisados os fluxos intrametropolitanos de
movimentos pendulares para trabalho/estudo e origem/destino relacionados aos servicos
publicos de saude e educacao de nivel superior.

O resultado da presente pesquisa se estruturou em sete grandes sec¢fes. Além
desta introducéo, expde-se adiante o detalhamento dos procedimentos metodolégicos
associados as bases conceituais que lhes sustentam. ApGs a exposi¢cao metodoldgica, o
primeiro capitulo desta tese organiza as argumentacfes tedricas sobre o debate
metropolitano no Brasil, enfocando variados aspectos favoraveis a compreensdo de
como a discussdo metropolitana evoluiu até aqui, bem como norteiam os principais
aspectos da metropolizacao brasileira, sua atual dinamica, os avancos e desafios obtidos
desde a criacdo do primeiro conjunto de regides metropolitanas na década de 70 até a
instituicdo do Estatuto da Metropole e a discusséo, visando a sua implementacéo.

O segundo capitulo versa sobre a dinamica socioespacial dos municipios de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha e as implicacdes deste conjunto a constituicdo da Regiéo
Metropolitana do Cariri. O papel polarizador e aglutinador de Juazeiro do Norte como
principal centro urbano dessa regido metropolitana também sera abordado nesta secéo.
Ja o terceiro capitulo expde a espacialidade da Regido Metropolitana do Cariri, com base
nas caracteristicas inerentes ao processo de metropolizacdo e na identificacdo da
unidade socioespacial por meio da analise de indicadores socioeconémicos e dos fluxos
intrametropolitanos (migracdes intrametropolitana na RM Cariri) de deslocamentos para
trabalho, estudo e de acesso a servicos de saude entre 0s municipios dessa RM.

No quarto capitulo, a abordagem se realizou a partir da perspectiva politico-
institucional em que aspectos de gestdo e planejamento da Regido Metropolitana do
Cariri foram detalhados e analisados com base nas atuais necessidades desse conjunto
de municipios, notadamente relacionadas as fungdes publicas de interesse comum. Além
disso, nesse capitulo havera a exposicdo das potencialidades de desenvolvimento,
considerando a heterogeneidade de municipios que atualmente compdem a RM Cariri.

Apés essa discussdo, foram apresentadas as consideragfes finais com o0s
aspectos constatados a partir da realizacdo do estudo, bem como dos direcionamentos

para futuros trabalhos cujo objeto de estudo seja a Regido Metropolitana do Cariri.
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2 TRILHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA

Esta secdo tem por objetivo oferecer o embasamento necessario a compreensao
dos pilares metodoldgicos adotados para a realizacdo da pesquisa a partir do
detalhamento dos materiais, métodos, técnicas e procedimentos utilizados para o alcance
dos objetivos elencados e resposta aos questionamentos levantados anteriormente.

A metodologia de determinada pesquisa oferece a possibilidade de respostas aos
guestionamentos realizados sobre: como? Com qué? Onde? E quanto? (MARCONI;
LAKATOS, 2013). Sendo que a pesquisa envolve vérias fases que vao desde a
formulacdo do problema até a apresentacdo e discussao dos resultados. (GIL, 2010a).
Dessa forma, o método é o conjunto de procedimentos utilizados em resposta aos
guestionamentos e hipoteses levantados, visando ao alcance de objetivos pré-

estabelecidos.

2.1 Classificacdo da pesquisa

A classificacdo das pesquisas € uma etapa importante de qualquer trabalho
cientifico, em virtude de facilitar a organizacédo dos fatos e do seu entendimento,
reconhecendo-se semelhangas e diferengas entre as modalidades de pesquisa. As
pesquisas cientificas podem ser classificadas de diversas formas a partir da questao
central de analise. Algumas das formas de classificagdo das pesquisas levam em conta
critérios como area do conhecimento, a finalidade, os objetivos, métodos e
procedimentos adotados (GIL, 2010a).

Uma das principais formas de classificacdo das pesquisas esta atrelada aos seus
objetivos mais gerais, podendo ser classificada como pesquisa exploratéria, pesquisa
descritiva e pesquisa explicativa. Mesmo com alguns elementos da pesquisa descritiva,
o estudo tem maior encaixe na proposta exploratéria, que “tém como propdsito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou
a construir hipéteses” (GIL, 2010a, p. 27).

Delimitar as pesquisas quanto a natureza e/ou métodos também € uma das

formas de classificacdo das pesquisas cientificas que, devido a sua importancia para
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escolha dos delineamentos ou técnicas da pesquisa, ganha maior notoriedade e merece
ser discutida a parte.

Inicialmente, € necessario ter clareza que dificilmente uma determinada pesquisa
sera totalmente qualitativa ou completamente quantitativa. No geral, elas possuirdo
elementos tanto qualitativos como quantitativos, em uma dimenséo continua. Apesar de
alguns autores defenderem a dicotomia absoluta. (APPOLINARIO, 2009; FLICK, 2009).

Na classificacdo quanto a natureza dos dados, esta pesquisa tera carater
qualitativo, uma vez que “hoje em dia a pesquisa qualitativa ocupa um reconhecido lugar
entre as varias possibilidades de se estudar os fendbmenos que envolvem o0s seres
humanos e suas intrincadas relagbes sociais, estabelecidas em diversos ambientes”.
(GODOQY, 1995, p. 21). Ainda nesse sentido, Minayo (2001) expfe que a pesquisa
qualitativa trabalha com os significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e atitudes,
ou seja, aborda um espaco mais profundo de relagdes, processos e fendmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

Sao caracteristicas das pesquisas qualitativas: incluir o ambiente como fonte direta
de dados e o pesquisador como seu instrumento-chave; carater descritivo; o processo
nao é encarado como resultado ou produto, mas sim como o foco principal; ndo requer o
uso de técnicas e métodos estatisticos; preocupa-se com a interpretacdo dos fenbmenos
e atribuigdo de resultados (NEVES, 1996).

2.2 Conceitos — Chave

A construcdo metodoldgica da pesquisa foi assentada na dialética a respeito de
trés conceitos—chave que permeardo e puxardo a argumentacdo tedérico-metodologica
da pesquisa: Metropolizagdo, Metropole e Regides Metropolitanas.

Aqui ndo se pretende realizar um levantamento ou analise bibliografica sobre os
conceitos indicados, uma vez que 0S mesmos conceitos serdo novamente abordados
com maior riqueza de contextualizacdo, analise e caracterizacdo nos capitulos seguintes

deste trabalho.
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2.3 Procedimentos/Delineamentos da Pesquisa

De acordo com Appolinario (2006, p. 113), “O delineamento de uma pesquisa
representa o planejamento, com certo grau de detalhamento, daquilo que se pretende
realizar”, enquanto Gil (2010a, p. 29) define o termo delineamento como “o planejamento
da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, que envolve os fundamentos metodologicos,
a definicdo dos objetivos, o ambiente da pesquisa e a determinagao das técnicas de
coleta e analise de dados”. Sao variados os tipos de delineamentos de pesquisa, tais
como: pesquisa bibliografica; pesquisa documental; pesquisa experimental; ensaio
clinico; estudo caso-controle; estudo de coorte; levantamento de campo (survey); estudo
de caso; pesquisa etnografica; pesquisa fenomenoldgica; teoria fundamentada nos dados
(grounded theory); pesquisa-agao; e pesquisa participante (GIL, 2010a).

Para esta pesquisa foram utilizados os seguintes delineamentos: Pesquisa
Bibliografica, Estudo de Caso e Pesquisa Documental. A pesquisa bibliografica
acontecera por meio da analise de materiais ja publicados, como materiais impressos
(livros, revistas, teses, dissertacdes, dicionarios, enciclopédias, anuarios, almanaques e
etc), além de outros formatos de informagc6es como discos, fitas magnéticas, CDs e
materiais publicados na internet. (GIL, 2010a). Tem por finalidade “colocar o pesquisador
em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto” (MARCONI;
LAKATOS, 2013, p. 44).

Ja a pesquisa documental é compreendida como aquela que examina materiais
que ainda nao receberam tratamento analitico ou que podem ser reexaminados visando
a (re)interpretacoes (GODOY, 1995) e utiliza-se “de toda sorte de documentos,
elaborados com finalidades diversas, tails como assentamentos, autorizagao,
comunicacao [...] relatos de pesquisa, relatorios e boletins de jornais de empresas, atos
juridicos, compilagdes estatisticas etc.” (GIL, 2010a, p. 29).

No que se refere a distingdo entre pesquisa bibliografica e pesquisa documental,
recorre-se ao pensamento de Fonseca (2002, p. 32):

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e

artigos cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
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tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televiséo, etc.

O presente estudo se caracteriza por ser um estudo de caso, uma vez que “[...]
consiste no estudo profundo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo
e detalhado conhecimento [...]" (GIL, 2010a, p. 37). O estudo de caso é o delineamento
mais adequado quando se trata de fenbmenos contemporaneos, por meio da obtencao
de esclarecimentos da relacao fendémeno/contexto (YIN, 2005). Além disso, o estudo de
caso tem se tornado uma das estratégias preferidas em decorréncia de permitir aos
pesquisadores responder a perguntas sobre “como” e “por qué” determinados fendmenos
ocorrem (GODOY, 1995).

Dessa forma, o estudo de caso para este trabalho analisou os aspectos
relacionados a metropolizagdo, a unidade socioeconémica, a integracdo regional e

aparatos de gestdo e planejamento na Regido Metropolitana do Cariri.

2.4 Lécus da pesquisa

O estudo se desenvolveu na Regiao Metropolitana do Cariri ao sul do estado do
Ceara, composta por nove municipios (Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim,
Missao Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri - Figura 3), area
total de 5456,016Km? e um contingente populacional estipulado em 2016 de 598.107
pessoas (Em 2010, 564.478 habitantes). (IBGE, 2010a).
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Figura 3 - Localiza¢cao da Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri)
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Fonte: Diego Coelho. Organizado e elaborado por Marciano de Alencar (2017)

2.5 Instrumentos de coleta e tratamento de dados

Sao variadas as formas de coletar dados para uma pesquisa, fazendo-se uso dos
denominados instrumentos de pesquisa, considerados “como um procedimento, método
ou dispositivo (aparelho) que tenha por finalidade extrair informacdes de uma
determinada realidade, fenémeno ou sujeito de pesquisa.” (APPOLINARIO, 2006, p.
133). Sendo que, os principais tipos de instrumentos de coleta de dados séo as
entrevistas, 0s questionarios, a observacdo direta dos fenbmenos e a andlise de
documentos.

Para esta pesquisa foram utilizados entrevistas, observacéo direta e andlise de

documentos e de dados secundarios como instrumentos de coleta de dados.
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2.5.1 Observacao Direta

A observacao consiste no contato direto com o fenbmeno estudado, utilizando os
orgaos do sentido como ferramentas para a exploracdo da realidade. Vale ressaltar que
ela ndo consiste em apenas ver ou ouvir, mas na examinacgao de fatos e fen6menos
(APPOLINARIO, 2006; MARCONI; LAKATOS, 2013). Além disso, tem como pré-requisito
a presenca constante no campo para convivio com os informantes num longo processo.
(GIL, 2010b).

Nesse sentido, a observacao direta foi o instrumento utilizado a fim de obtencéo
da aproximacdo teoria-pratica necessaria para maior imersdo no fendmeno estudado.
Dessa maneira, fez-se necessaria a realizacdo de pesquisa de campo para O
conhecimento da realidade socioespacial dos municipios integrantes da Regidao
Metropolitana do Cariri — RM Cariri, que passam por um processo de crescimento
econdmico acelerado e repleto de repercussdes sociais, ambientais e politicas. Nesse
momento, conheceu-se de perto 0 aspecto socioespacial dos municipios componentes
da RM Cariri, contatou-se atores politico-institucionais e a propria populacao, visitou-se
obras e investimentos. Esses momentos serdo introduzidos no decorrer do trabalho a

partir de registros fotograficos.

2.5.2 Entrevistas

J& as entrevistas sdo definidas como o procedimento que envolve duas pessoas —
0 entrevistador e o entrevistado. Gil (2010b, p. 109) define a entrevista como “uma forma
de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se

apresenta como fonte de informagao”, podendo ser classificada da seguinte maneira:

As entrevistas estruturadas (o pesquisador segue um roteiro de perguntas
previamente estipuladas, ndo estando livre para adapti-las ou mesmo coletar
informacdes ndo solicitadas), as semiestruturadas (h& um roteiro previamente
estabelecido, mas também ha um espaco para a elucidacdo de elementos que
surgem de forma imprevista ou informacdes espontdneas dadas pelo
entrevistado) e as ndo-estruturadas (nédo ha roteiro preestabelecido, sendo que o
entrevistador tem a liberdade de explorar o tema em um contexto de conversagao
informal). (APPOLINARIO, 2006, p. 134).
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“*

Aqui optou-se pela realizagdo de entrevistas estruturadas, nas quais “o
entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as perguntas feitas ao
individuo séo predeterminadas”. (MARCONI, LAKATOS, 2006, p. 197). Foram realizadas
duas entrevistas com atores politico-institucionais com atuagdo na RM Cariri: a primeira
com o Prof. Jério José Carneiro Barretto Cruz, responsavel pelos primeiros produtos da
assessoria a implementagéo da Regido Metropolitana do Cariri®; a segunda foi realizada
com o atual secretario das Cidades do estado do Cear4, Prof. Dr. Jesualdo Pereira Farias,
cuja pasta é a responsavel pelos trabalhos voltados a consolidagdo, gestdo e
planejamento da RM Cariri.

Foram construidos dois roteiros de entrevista para cada um dos entrevistados,
respectivamente (Apéndices A e B). O roteiro de entrevista direcionado para o Prof. J6rio
Cruz contemplou indagagdes relativas a sua assessoria na Regidao Metropolitana do
Cariri e ao seu conhecimento acerca da questao metropolitana do Cariri. A entrevista com
esse ator ocorreu em 29 de junho de 2015, na residéncia do entrevistado, na cidade de
Recife - PE.

Ja o roteiro de entrevista preparado para o momento com o Secretario das Cidades
do Cear4, Prof. Dr. Jesualdo Pereira Farias, abarcou questdes relativas ao papel da
secretaria das cidades no tocante a gestdo, planejamento e investimentos na Regiédo
Metropolitana do Cariri; implementacdo do Plano de Desenvolvimento Integrado para
essa RM; fungdes publicas de interesse comum e cooperagao no ambito metropolitano;
e avancgos, desafios e perspectivas para a RM Cariri. A entrevista ocorreu em 23 de maio
de 2017, no gabinete do secretario, localizado na prépria sede da secretaria das cidades
do Ceara, em Fortaleza.

Os principios éticos da pesquisa foram considerados na realizacdo das
entrevistas, ou seja, cada um dos entrevistados tomou conhecimento do objetivo da
pesquisa e uso das informagdes obtidas por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo A), como também da assinatura do Termo
de Cessao Gratuita de Direitos de Depoimento Oral (Anexo B).

As entrevistas foram gravadas por meio do aplicativo compativel com dispositivos

celulares denominado “Voice Record” e transcritas na forma de texto por meio do recurso

5 No momento, o pesquisador ndo se encontra mais envolvido com a assessoria na RM Cariri.
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“Google Speach” (https://www.google.com/intl/pt/chrome/demos/speech.html) que auxilia
na transcricao de gravagodes verbais. Apos a primeira versao da transcrigao pelo Google
Speach foi realizada uma nova escuta para verificagdo de possiveis incongruéncias. A
transcricao literal das entrevistas dos Professores Jorio Cruz e Jesualdo Farias podem
ser obtidas nos apéndices C e D, respectivamente.

Por meio da realizacdo das entrevistas, buscou-se a compreensao que esses
importantes atores politicos-institucionais possuem acerca do contexto metropolitano do
Cariri cearense, sobretudo nos aspectos relativos ao arcabouco politico-institucional,
notadamente, gestao, planejamento, institucionalizacéo e metropolizacao na direcao das
fungbes publicas de interesse comum. Com os dados obtidos, partiu-se para a analise
dos mesmos. Nessa etapa, utilizou-se como procedimento de analise das informacdes
coletadas o método cientifico denominado de analise do conteudo que, segundo
Appolinario (2009) objetiva dar sentido a materiais textuais diversos, como revistas,
prontuarios de pacientes, transcricdo de entrevistas, nos quais € necessario reduzir o

material original ao ponto de deixar claro quais sdo as categorias de analise.

2.5.3 Analise de documentos e de dados secundarios

Os documentos analisados sédo oriundos de diversas instituicoes: IPEA, IBGE,
IPCE, legislagbes municipais, estaduais e federais. Entre os principais documentos do
IBGE, destacam-se: o documento intitulado “Regides de influéncia das Cidades —
REGIC”, o estudo “Arranjos Populacionais e Concentragbes Urbanas”, o documento
“Classificacéo e caracterizagdo dos espacos rurais e urbanos do Brasil”, e os Censos de
2000 e 2010. Além deles, também foram analisados documentos relativos ao tratamento
constitucional dado as regides metropolitanas; legislagées como o Estatuto da Cidade e,
naturalmente, o Estatuto da Metropole; a lei de criagdo da RM Cariri, bem como diversos
materiais elaborados pelo IPEA e IPCE.

Além disso, foram levantados dados secundarios dessas e de outras instituicoes,

visando a argumentacgéao tedrico-metodoldgica e analise da realidade estudada.


https://www.google.com/intl/pt/chrome/demos/speech.html
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2.6 Procedimentos de analise de dados sobre o processo de metropolizacdo e

dinamica intrametropolitana

Com vistas a identificacdo, delimitagdo e caracterizagdo do processo de
metropolizagdo na Regido Metropolitana do Cariri, utilizou-se como parametro as
diretrizes expostas no Estatuto da Metropole (Lei N° 13.080/2015) e os critérios
inicialmente propostos por Galvéo et al. (1969) e atualizados por Castello Branco et al.
(2013) para definicdo das regides metropolitanas e identificacdo das dindmicas
socioespaciais, verificando-se a existéncia e aplicabilidade para a RM Cariri.

Nesse sentido, também foram analisados os movimentos pendulares na RM do
Cariri por motivo de trabalho e estudo a partir dos microdados censitarios de 2000 e 2010
compilados pelo Observatério das Migracdes no estado do Ceara da Universidade
Regional do Cariri. Os resultados obtidos foram expostos na forma de matrizes
origem/destino. Assim como também se contemplou os dados relativos a origem dos
migrantes intrametropolitanos na RM Cariri a partir de dados dos censos demograficos
de 2000 e 2010 do IBGE, efetuando-se uma comparacéao a fim de identificar mudancas
na dindmica socioespacial da RM Cariri no tocante a atracao e repulsa de habitantes. A
andlise desses fluxos intermunicipais foi necessaria para o conhecimento do
comportamento dos deslocamentos intrarregionais e identificacdo do nivel de integracao
dos municipios a dindmica metropolitana.

A fim de complementar a visdo sobre o nivel de integracéo entre os municipios, foi
realizada uma pesquisa nos trés principais hospitais da regido que atendem a rede
publica de saude (S&o Vicente de Paula e Santo Antdnio, em Barbalha; Hospital Regional
do Cariri, em Juazeiro do Norte), visando a identificar de onde s&o provenientes 0s
pacientes que procuraram atendimento nesses equipamentos. Seguindo essa mesma
l6gica, as trés maiores instituicbes de ensino superior da RM Cariri (Universidade
Regional do Cariri — URCA, com campis em Crato e Juazeiro do Norte; Universidade
Federal do Cariri— UFCA com campis em Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte; e o Centro
Universitario Ledo Sampaio — Uniledo) também foram contatados a fim de identificar a

origem territorial dos seus respectivos estudantes.
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3 CAMINHOS E DESCAMINHOS DA QUESTAO METROPOLITANA NO BRASIL:
DELIMITACAO, DESAFIOS E PERSPECTIVAS AS REGIOES METROPOLITANAS
BRASILEIRAS

O espaco metropolitano abriga grandes quantitativos populacionais, soma grandes
cifras de riqueza e investimentos, comporta grande numero de atividades das mais
complexas e diversificadas possiveis e, com a mesma intensidade, abriga uma parcela
consideravel de problemas das mais diferentes ordens, tais como: desigualdade social,
pobreza, violéncia urbana, problemas ambientais, desemprego, servicos publicos
precérios, entre outros. Dessa forma, trabalhar com os aspectos metropolitanos néo é
tarefa das mais simples, tendo em vista a grande quantidade de processos,
consequéncias e repercussfes que 0s cercam e as particularidades do processo.

Apbs a Constituicdo Federal de 1988, sob a justificativa de tratamento das funcdes
publicas de interesse comum por meio do enfrentamento de problemas comuns a mais
de um municipio, ocorreu a criacdo de um grande namero de regides metropolitanas em
decorréncia da atribuicdo concedida ao poder publico estadual de criacdo de RMs, antes
atribuida ao governo federal. Entretanto, devido a falta de critérios e regulamentacéo,
persistram e, até mesmo, aumentaram as lacunas referentes a organizacao,
planejamento, gestdo e caracterizacdo das regides metropolitanas, que favoreceu a
criacdo de RMs bastante heterogéneas. Essa realidade ganhou um pouco mais de
ordenamento a partir das diretrizes constantes no denominado Estatuto das Metropoles,
porém algumas lacunas importantes ao tratamento da questdo metropolitana ainda
persistem.

Neste capitulo serdo abordados os processos e fendmenos que culminaram na
discusséo da questao metropolitana, tais como a urbanizacao e problemas urbanos que
necessitam de cooperacao entre 0s varios entes federados para sua resolucéo, portanto,
as fungdes publicas de interesse comum serdo abordadas nesta se¢do. Além disso,
fenbmenos e conceitos importantes para a propria esséncia de criacdo, delimitacdo e
caracterizagdo das regides metropolitanas, como é o caso do processo de

metropolizacéo e da definicdo do que é metropole, também seréo expostos. O tratamento
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constitucional, desde o inicio da discussdo em meados da década de 70 até os dias atuais
com a promulgacéo do Estatuto da Metrépole (Lei N° 13.089, de 12 de janeiro de 2015)
constituirdo parte da analise, bem como os dilemas emergidos no decorrer do percurso
historico (muitos ainda persistentes) e algumas perspectivas para esses arranjos tao

heterogéneos no ambito nacional.

3.1 O processo de urbanizacao e a rede urbana brasileira: implicacdes ao debate

metropolitano

A urbanizacéo enquanto fenbmeno em escala planetéria apareceu inicialmente na
Europa logo apds a Revolucédo Industrial, expandindo-se nos demais paises. Devido a
esse fato, costuma-se associar a ideia de urbanizacdo a de industrializacdo. A partir da
Revolucéo Industrial, a presenga humana se intensificou nas cidades, contribuindo para
a criacdo de aglomeracdes urbanas gigantescas (SANTOS, 2008).

O inicio da urbanizacao brasileira é abordado por Reis (1996, p. 5), quando explica
que “o processo de urbanizacido do Brasil estava assumindo propor¢des extraordinarias,
de carater explosivo. Nao se tratava mais da expansdo de uma ou de algumas
metrépoles, mas da urbanizagdo em massa de um pais populoso”. Devido a isso, o pais
comecava a estruturar uma articulagéo entre os centros urbanos que atraiam cada vez
mais pessoas e iniciava a estruturacdo de uma rede urbana, compreendida como “[...]
conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si [...]” (CORREA, 2006, p.
43).

Na década de 50, a rede urbana brasileira era bastante incipiente, sendo composta
por um reduzido nimero e tamanho de cidades, resumindo-se basicamente ao eixo Rio-

Séo Paulo que concentrava a maior parte da populacao, estruturando-se assim uma rede.

Até 1950 a rede urbana brasileira era fragmentada, esparsa, desarticulada,
nucleada em faixas proximas do litoral, fortemente associada as herancgas da
economia primario-exportadora dos séculos anteriores. Contudo, desde entédo
sua evolucdo ganhou desenvoltura e complexidade, abrangendo cidades de
diversos tamanhos, além dos centros metropolitanos, em meio a uma expansao
sem precedentes da malha viaria, notadamente a partir da iminente instalacéo do
setor automotivo no pais no Governo JK (MATOS, 2000, p. 5).
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O processo de urbanizacdo brasileiro foi acelerado nas décadas de 60 e 70,
quando o Brasil ganha o status de pais predominante urbano com a maior parte da
populacdo residindo em areas urbanas. Nesse interim, favorecidos pela expansao
econdmica, ocorreu o surgimento de diversas aglomeracdes urbanas, a expansdo da
rede urbana e a interiorizacdo do desenvolvimento (MATOS, 2000; GARSON, 2009).

Figura 5 — Rede Urbana Brasileira em 1966
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A figura 5 relata como a rede urbana brasileira se estrutura em 1966, momento em

gue ganhava novos contornos. Nela podemos observar a concentracdo macica nas areas
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costeiras e 0 baixo quantitativo de articulagdes nas areas das regides Norte, Centro Oeste
e boa parte do Nordeste brasileiro (& excecéo da zona litoranea). Em oposicdo, observa-
se a grande rede de articulacédo de cidades nas regides Sul e Sudeste.

Na década de 70, as cidades de Séao Paulo e Rio de Janeiro ja comportavam
grande quantitativo de pessoas em imensas aglomeracdes. Porém, cidades como Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre adquiriam mais
importancia, constituindo-se também como aglomeracgbes de porte relevante e, ndo por
acaso, esse foi o primeiro conjunto de regiées metropolitanas instituidas no territorio
nacional.

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, a populagéo
brasileira totaliza 190.755.799 pessoas. Destaca-se a proporcédo da populacdo urbana
gue atingiu 84%, totalizando 160.925.792 residentes nas zonas urbanas dos municipios.
Em 2000, a populagéo total brasileira somava 169 590 693 com um indice de urbanizacao
de 81% (137 755 550) em 2000 (IBGE, 2000; 2010a).

Entre 1950 e 2010, a populacdo brasileira aumentou de 52 milhdes para 191
milhdes. Os dados censitarios brasileiros comprovam o avanc¢o das taxas de urbanizacao
ao longo dos anos. Em 1950, a populacdo urbana era de 36,2%; ja em 1970 essa
propor¢cao passou para 56%; no ano de 1991, esse quantitativo somava 75,5%, enquanto
gue em 2000 chegou a 81,25% e, mais recentemente, em 2010, atingiu a marca de 84,4%
(IBGE, 2010a).

Esses indices variam muito de estado para estado, o Norte e o Nordeste continuam
apresentando as menores taxas de urbanizacéo (63% no Maranh&o; 68,4% no Para; e
72% na Bahia). Na outra ponta, encontram-se os estados das regides Sul e Sudeste,
onde o estado do Rio de Janeiro apresenta uma urbanizacao de 96,7%, Sao Paulo com
95,9% e Parana com indice de 85,3%. A tabela 1 exp8e o percurso histdrico das taxas

de urbanizac&o nas grandes regides brasileiras entre 1950 e 2010.
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Tabela 1 — Taxas de urbanizacao nas grandes regiées brasileiras — 1950/2010

Regides Taxa de Urbanizagéo (%)

Brasileiras 1950 | 1960| 1970| 1980| 1991| 2000| 2010
Norte 31,5 37,4 45,1 51,6 59 69,9 73,5
Nordeste 26,4 33,9 41,8 50,5 60,7 69,1 73,1
Centro Oeste 24,4 34,2 48 67,8 81,3 86,7 88,8
Sudeste 47,5 57 72,7 82,8 88 90,5 92,9
Sul 29,5 37,1 44,3 62,4 74,1 80,9 84,9
Brasil 36,2 44,7 55,9 67,6 75,6 81,2 84,4

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados censitarios 1950/2010 do IBGE

Outros dados que reforgcam o avancgo da urbanizagao brasileira sdo o crescimento
do nimero de cidades com mais de 100 mil habitantes que, em 1970, chegava a apenas
67 cidades e, em 2010, chegou a 250. O quantitativo de cidades com mais de 50 mil
habitantes também apresentou crescimento impressionante: em 1950 eram apenas 38,
passando para 124 na década de 70 e atingindo o quantitativo de 476 em 2010. J4 o
namero de sedes municipais passou de 1889, em 1950, para 5.565 em 2010 (DINIZ,
2013).

Para Moura e Cintra (2011), apesar de todos esses nimeros que comprovam o
avanco da urbanizacédo brasileira e seus rearranjos, as maiores aglomeracgdes urbanas,
metropolitanas ou de natureza ndo metropolitana continuam em ascensao. Sao
pouquissimas aglomeracdes de porte relevante a uma distancia superior a 100 Km da
linha costeira do Atlantico. Atualmente, a rede urbana brasileira € formada pelo conjunto
das cidades que polarizam o territério, o fluxo de bens, o de pessoas e 0 de servigos,
sendo constituida por cidades de portes variados, mas com relagfes dindmicas e de
diferentes ordens. (IPEA, 2001).

Séo diversas as classificacbes da rede urbana quanto a hierarquia dos centros.
Inicialmente, uma das classificagdes pioneiras e mais aceitas foi a de Geiger (1963), que
propbe a divisdo das cidades brasileiras em: Metropoles Nacionais, Metrépoles
Regionais, Capitais Regionais, Centros Regionais de Primeira Ordem e, por fim, Centros

Regionais de Segunda Ordem.
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De acordo com Corréa (2006, p. 44-45), a complexidade da rede urbana reside
nas diferentes unidades funcionais, que podem ser encontradas cada qual com sua

funcionalidade para a articulacdo da rede.

A rede urbana, por outro lado, pode caracterizar-se por diferentes formas
espaciais de suas unidades funcionais: area metropolitana, isto €, uma metrépole
e suas cidades dormitérios e nucleos especializados fisicamente interligados;
aglomeracao urbana pela geminacéo de duas ou mais cidades de mesmo porte
ou como miniatura de uma area metropolitana; cidade-dispersa, constituida por
um conjunto de cidades muito proximas umas das outras e dotado de funcbes
especializadas e complementares entre si, caracterizando um desdobramento
espacial de funcdes urbanas; cidades médias e pequenas e mindsculos locais
em torno de um ou dois estabelecimentos comerciais e de servigos. A presenca
de todas estas formas indica a complexidade funcional da rede urbana.

O IBGE elaborou um importante estudo denominado de “Regido de Influéncia das
Cidades” — REGIC em 2007, no qual consta a hierarquia dos centros urbanos brasileiros
por meio da classificacdo das cidades em cinco niveis: Metropoles (Grande metrépole
nacional, metrépole nacional e metrépole regional); Capital Regional (A, B e C); Centro
sub-regional; Centro de Zona e Centro Local (IBGE, 2008).

A partir da exposicao dessas diferentes, mas complementares, exposicées sobre
a hierarquia urbana brasileira, percebe-se que a desigualdade na estruturacdo da rede
urbana permanece “confrontando areas que contam com uma rede urbana estruturada
— com a presenca de niveis encaixados e situados a intervalos regulares — e areas
onde ha auséncia de alguns niveis hierarquicos intermediarios [...]” (REGIC, 2008, p. 13).

O Centro-Oeste é 0 exemplo do primeiro caso com um nuamero interessante de
metrépoles, capitais regionais e centros sub-regionais bem articulados; e as regides
Norte e Nordeste sdo exemplos do segundo caso, com auséncia de niveis hierarquicos
em algumas areas (Figura 6).

Vale ressaltar que, na Regidao Nordeste, as capitais “concentram a oferta de
equipamentos e servicos e sdo poucas as opgdes de centros de nivel intermediario [...]
que [...] apesar de poucos, séo tradicionais, e exercem forte polarizacdo em suas areas,
a exemplo de Campina Grande, Petrolina-Juazeiro, Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha e
Mossor6 (REGIC, 2008, p. 13).



52

Figura 6 — Rede Urbana brasileira em 2007
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Com o avanco da urbanizacgéo, foram criadas diversos planos, politicas, projetos
e acles de enfrentamento as demandas urbanas que comecavam a ganhar volume e
complexidade, inquietando parcelas cada vez maiores da populagéo urbana. A variedade
e intensidade dos problemas que surgiam nas areas urbanas acabaram por extrapolar os
limites politicos-administrativos das grandes cidades e adentraram nos municipios
vizinhos com quem detinham forte interagdo. Diante desse contexto, teve-se como
resultado a “[...] a configuragdo das aglomerag¢des urbanas e metropolitanas, numa
extensdo dos centros principais em areas continuas de ocupacao, agregando municipios
vizinhos em um mesmo complexo de relagdes”. (MOURA, 2009, p. 27).
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Cabe ressaltar que ndo somente os grandes centros urbanos nacionais impuseram
nova ordem as dindmicas econdmicas, sociais e demogréficas. As médias cidades
também comecaram a exercer papel fundamental na rede urbana brasileira.
Consequentemente, muitos dos problemas caracteristicos apenas das grandes regifes
metropolitanas brasileiras comegaram também a fazer parte do cotidiano dessas cidades
e até mesmo a incorporar areas dos municipios vizinhos. Nesse sentido, é preciso
perceber que, apesar do crescimento das grandes concentracdes urbanas, também
ocorreu o0 “incremento mais significativo para os centros de tamanho médio, que,
eventualmente, reproduzem o processo de aglomeracao no entorno de suas areas mais

imediatas, incorporando municipios vizinhos” (IBGE, 2015, p. 16).

3.2 Metrépole e metropolizacdo: um resgate conceitual e analitico

O estudo da dinamica urbana apresenta uma série de fenbmenos, processos e
debates. A questdo metropolitana, para que seja compreendida em sua esséncia, requer
clareza conceitual acerca do emprego de determinados termos, tais como: metrépole,
metropolizacdo e regides metropolitanas que estardo associados e/ou remeterdo a
outros, como conurbacdo, aglomeracfes urbanas e funcdes publicas de interesse
comum. Neste capitulo, serdo apresentadas algumas nocdes conceituais sobre os trés
conceitos-chave da pesquisa: metropole, metropolizacao e regiées metropolitanas. Estes
permeiam toda a discusséo tedrica-metodoldgica e, por isso, precisam de uma andlise
conceitual bem delimitada para a compreensao das caracteristicas, nuances e contextos
gue lhes cercam.

Antes de adentrar nas discussdes referentes a metropole e ao processo de
metropolizacéo, faz-se necessario introduzir alguns conceitos importantes que estao
diretamente associados a estes e sd0 necessarios para sua melhor compreensao.
Obviamente que noc¢des sobre o urbano, a cidade, a divisao regional, as microrregides,
0S espacos urbanos, 0s arranjos urbano-regionais, entre outras, s&o muito importantes
pela relagdo intrinseca com a tematica desta pesquisa. Contudo, elas ndo serdo nosso
foco nesse momento.

Aqui, destacamos dois conceitos: aglomeracdo urbana e conurbagdo. A
compreensao dos dois se mostra fundamental para melhor interpretagcdo dos conceitos-
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chave da pesquisa e de outras que tenham o mesmo viés tedrico-metodolégico. Souza
(2003, p. 32-33) realiza uma definicdo de aglomeragéo urbana e da relagéo desta com o
processo de conurbacao e de sua diferenciagcdo com o conceito de metrépole ao afirmar

que:

Uma aglomeracéo urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a atuar
como um “minissistema urbano” em escala local, ou seja, seus vinculos se tornam
muitissimos fortes, no sentido acima exposto. Em varias situacdes, tem lugar
também uma conurbacdo, embora ndo seja necessario para que isso aconteca
para se estar diante de uma aglomeracao. O importante € que nenhuma das
cidades envolvidas pode ser muito grande, a ponto de satelizar completamente
as demais a sua volta e possuir uma érea de influéncia regional (ou, as vezes,
nacional e internacional). Aglomera¢Bes se compdem, tipicamente, de duas ou
mais cidades médias e pequenas.

Ainda sobre o conceito de aglomeragéao urbana, Ribeiro (2009) as analisa como
espacos em que a ocupacao perpassa os limites politico-administrativos dos municipios,
constituindo manchas urbanas continuas e articuladas e, consequentemente,
necessitando de func¢des publicas de interesse comum. Sendo assim, o ponto de vista
de Ribeiro difere do defendido por Souza, quando este afirma que as aglomeracdes
urbanas podem ou ndo apresentar o processo de conturbacdo, e aquele centraliza a
definicdo de aglomeracdo urbana a partir dessas manchas urbanas que perpassam 0s
limites politico-administrativos dos municipios.

Outra definicado para aglomeracao urbana a coloca como aquela que:

[...] corresponde a uma mancha continua de ocupacéo, constituida por mais de
uma unidade municipal, envolvendo intensos fluxos intermunicipais com
comutacdo diaria, complementaridade funcional, agregados por integracéo
socioecondmica decorrente de especializagdo, complementacdo e/ou
suplementacao funcional (RIBEIRO, 2009, p. 3).

Para este trabalho, utilizar-se-a o conceito de aglomeragédo urbana definido no
Estatuto da Metropole — Lei N° 13.089/2015 (BRASIL, 2015, p. 1), que afirma que a
aglomeracgao urbana é a “unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de dois
ou mais municipios limitrofes, caracterizada pela complementaridade funcional e pela
integracdo das dinédmicas geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas”.

Para alguns estudiosos da area, como Matos (2000), o termo “aglomeragdes

urbanas”, embora se assemelhe ao conceito de regido metropolitana, designam outros
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espacos urbanos em um nivel sub-metropolitano. Nesse sentido, um simples aglomerado
urbano passaria a constituir uma aglomeracgao urbana quando o processo de conurbacao
estivesse consolidado.

Na grande maioria dos conceitos de aglomeracédo urbana e, como se vera mais
adiante, nos conceitos de metrGpole e regibes metropolitanas, ha pelo menos a mencao
a manchas urbanas continuas ou toca-se diretamente no conceito denominado de
conurbacao.

A conurbacéo esta habitualmente ligada a unificacdo de areas urbanas de dois ou
mais municipios que mantém forte interacdo socioecondmica. Freitas (2009, p. 46)
enfoca o processo de conurbacdo como “...] a fusdo das areas urbanas de varios
municipios limitrofes, constituindo uma macha urbana Unica e continua com grandes
dimensdes, ultrapassando os limites politico-administrativos de cada uma das localidades
integrantes”. Esse processo também pode ser compreendido a partir da ideia de que o
“‘dinamismo do centro principal da origem ao crescimento do perimetro urbano,
englobando por vezes outros centros urbanos ja existentes” (RIBEIRO, 2009, p. 1).

O termo conurbacao foi utilizado pela primeira vez por Geddes (1994), ainda na
década de 1910, ao tentar explicar as transformacdes urbanas e rurais recentes. Ele ndo
encontrou palavras que conseguissem expressar 0 que observava, uma vez que ao

observar as transformacdes vivenciadas:

[...] precisamos de um pequeno aumento do nosso vocabulario; a expresséo de
uma nova ideia, para a qual ainda ndo existe um vocabulo, merece uma nova
palavra. Essas cidades-regido, essas cidades-agrupamento pedem um nome.
N&o podemos chama-las de constela¢bes; o vocabulario conglomeracfes parece
mais préximo da realidade presente, mas ainda n&o € pertinente. E conurba¢des?
Essa talvez seja a palavra necesséaria, a expressdo desta nova forma de
agrupamento demogréfico, que ja esta, subconscientemente, desenvolvendo
novas formas de agrupamento social e, em seguida, de governo e administracdo
bem definidos (GEDDES, 1994, p. 48).

Para Firkowski (2013), as definicbes atuais de conturbacdo, ao atribuirem a
esséncia desse processo a unificacdo de areas urbanas, fizeram com que a palavra, ao
ser traduzida para o portugués, perdesse o seu sentido original (conurbation = con + urb
+ ation), provavelmente porque a realidade brasileira para a época do surgimento do
conceito ndo permitisse uma compreensédo mais global de constituicdo de uma cidade-

regido proposta pelo autor. Ainda nesse aspecto, Geddes (1994), além de cunhar a
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expressao conurbacao, referia-se a cidade de Londres como a “Grande Londres”, a partir
do seu grande quantitativo populacional e grandes fluxos e transformacdes vivenciadas
gue nao se detinha aos limites oficiais da cidade, podendo-se subentender, dessa forma,
o0 inicio do processo de metropolizacdo naquela area e a constituicdo de Londres como
uma metropole.

Sao variadas as definicbes e enfoques para a metropole. Uma metropole é
formada quando determinada aglomeracao urbana cresce e obtém mais destaque que
as demais, adquirindo a condi¢cdo de uma grande cidade e criando ou ampliando sua area
de influéncia econémica, ao menos regionalmente (SOUZA, 2013). Também pode ser
definida como:

[...] cidade principal de uma regido, aos nds de comando e coordenacéo de uma
rede urbana que nao s6 se destacam pelo tamanho populacional e econdémico,
como também pelo desempenho de fungBes complexas e diversificadas

(multifuncionalidade), e que estabelecem rela¢cdes econdmicas com varias outras
aglomeracdes (RIBEIRO, 2009, p. 3).

O termo metrépole advém de “pdle”, ou seja, poli, que quer dizer cidade, mas
também de “pdlo” do latim polus e do grego polos que significa o pivd que faz girar alguma
coisa sobre si numa espécie de centro e eixo; mas que também pode significar um ponto
que atrai e/ou influéncia (DI MEO, 2008). Portanto, a palavra “metrépole” adveio da
Grécia antiga e pode ser compreendida como “Cidade-Mae”. Esse significado remete a
grandeza de funcionalidades adquiridas por esses espacos, reforcando o seu poderio
politico, social e econémico frente as demais, ou seja, dominando-as (FRANCISCONI;
SOUZA, 1976).

Outra definicdo bastante usual, que reforca a importancia das funcées assumidas
pela metropole e aponta algumas caracteristicas desses arranjos esta exposto na obra
de Galvao et al. (1969, p. 55):

Uma metropole é, antes de mais nada, uma grande cidade, em termos de volume
populacional. Neste documento tomamos este volume como sendo da ordem de
400 000 habitantes. Uma metrépole € também uma cidade grande, por suas
funcBes urbanas bastante diversificadas e especializadas.

O volume de populacdo nela concentrado d4 margem a uma grande divisdo de
trabalho e consequentemente a producao de bens e servigos variados, que lhe
permitem alcancar uma vasta area de influéncia, a qual, por sua vez, contribui
para o desenvolvimento de suas fun¢des urbanas pelo mercado que representa.
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Milton Santos (1967, p. 86), além de definir o que é metrépole, ainda a subdivide

em metropoles e metrépoles incompletas — além dos centros regionais.

As metropoles serdo as cidades cujo grau de complexidade ou forca das funcdes
respectivas lhes assegura uma espécie de dominio apoiada numa ou noutra
funcdo no pais. Este dominio faz com que todas as outras cidades dela
dependam, embora cada metropole ao menos no que concerne a algumas de
suas fungdes, ndo seja dependente de suas homdlogas.

As metropoles incompletas comandam a economia de vastas extensdes do
territério brasileiro, sobretudo para a colheita dos produtos brutos, a distribuicéo
de certos servigos de nivel superior, a distribuicdo de produtos manufaturados,
bem que esta seja cada vez menos feita pelo intermediario. Com efeito, o dominio
no territdrio que depende de cada uma delas néo é total, por causa da insuficiente
organizacdo do espaco pelos transportes, e do fato de que a industria ndo é
bastante forte para suplantar as necessidades da populag&o. E por isso que s&o
denominadas metrépoles incompletas.

Na maioria dos conceitos supracitados, ha a menc¢éo a concentracdo populacional
e funcbes assumidas pela metrépole. Contudo, para Moura (2009, p. 30), a compreensao
de metrépole na atualidade “[...] expressa um novo tipo de civilizagdo, repleto de
subjetividades que interagem nos processos estruturadores do espaco urbano e tornam
indissociaveis o material e o simbdlico, o concreto e o abstrato, numa mesma dinamica
urbana”.

Ainda em complementacdo ao que a metropole implica nos dias atuais, é

importante expor que:

Hoje, metrépole ou metropolitano significa igualmente a grande cidade, com um
significado que independe das func¢des de cidade-mé&e sobre uma rede urbana,
isto porque o crescimento urbano que se verifica no mundo contemporéneo criou
gigantescos complexos urbanos, que ndo se caracterizam unicamente por serem
metropoles de um sistema de cidades, mas por formarem nucleos com problemas
qualitativamente diferente dos outros centros urbanos menores. O termo
metropolitano passa entdo a englobar aspectos intra-urbanos, criando-se a
consciéncia de que existem problemas metropolitanos. (FRANCISCONI; SOUZA,
1976, p. 149).

Dessa forma, compreende-se a metropole como uma cidade de grandes
proporc¢des que abriga uma quantidade diversa de atividades, fun¢des e processos e €
caracterizada por um conjunto complexo de relagdes e articulagdes com outras cidades.
Sendo que, na atualidade, ndo se pode deixar de tocar na grande quantidade de

problemas urbanos que tém sua face mais visivel nas metrépoles.
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Para a presente pesquisa, o conceito de metrépole que dara o norteamento sera
0 constante no Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015, p. 1), que define metrépole como
o “espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populacdo e
relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que
configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional [...]".

A constituicdo de metrépoles no territorio nacional teve inicio ainda na década de
1950, a partir da industrializacdo na cidade de Sao Paulo, atraindo para a capital paulista
grande numero de pessoas que migraram de todas as partes do pais em busca de
trabalho e de melhores condic6es. Na década de 60, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
ancoradas nas func¢des industriais e politico-administrativas respectivamente, eram as
Unicas cidades do pais que detinham cifras maiores de 1 milhdo de habitantes, sendo
identificadas como metropoles. Na década de 1970, o crescimento urbano se disseminou
por todo o pais e fez com que outras cidades obtivessem um grande crescimento
demografico, econémico e ampliassem as funcdes e atividades desenvolvidas, passando
a constituir novas metropoles e levando o governo federal a reconhecer
institucionalmente o processo de metropolizacao brasileiro, com a criacdo das primeiras
regibes metropolitanas composta por Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba (DAVANZO et al., 2011).

Cabe ressaltar que as metrépoles apresentam diferentes faces, cada qual com
suas repercussdes sobre a vida dos seus habitantes, constituindo-se em um espaco
bastante desigual socioespacialmente. Sendo assim, h4 que se concordar que as
metrépoles nacionais sdo um dos grandes desafios do Brasil pela grandeza no campo
populacional, econémico, de demandas sociais, de visibilidade nacional, entre outras
(CASTRO, 2006).

Portanto, uma metropole é caracterizada pelo seu gigantismo ou alto grau de
concentracdo populacional, de servigcos, de atividades, de investimentos e de influéncia
sobre um conjunto de outras cidades. Entretanto, todos esses fatores, somados a uma
alta densidade demografica quando nao planejados, podem provocar uma série de
problematicas de grandeza similar ao contingente populacional abrigado pela metrépole.
Entre os exemplos de problemas que fazem parte do cotidiano de grande parte das

metropoles estdo o aumento da ocupacado de areas de risco; ampliacdo dos problemas
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ambientais; dificuldades quanto & mobilidade urbana; elevagdo das taxas de violéncia,
pobreza e favelizagéo, entre diversas outras.

Ja o processo de metropolizacdo ocorre quando a metropole, por meio de sua
influéncia regional, nacional e, até mesmo, internacional, consegue polarizar sua regiao
de entorno, agregando ao seu redor varias cidades sob sua forte influéncia, com grande
fluxo de movimentos pendulares de populagao (FREITAS, 2009).

Diante do exposto, percebe-se que a expansdo do dominio de uma metropole
configura o que se denomina de metropolizacdo. Esse processo se associa,
historicamente, a dois outros: a industrializacdo e urbanizacdo. O processo de
metropolizag&o se caracteriza pela grande concentracao populacional de uma regido em
torno de uma grande cidade, altos indices demogréficos, multifuncionalidade econémica,
grande producdao técnica e de conhecimento, diversidade de trabalho e forte presenca de
relacbes econdbmicas nacionalmente e internacionalmente (DAVANZO et al.,, 2011;
OBSERVATORIO..., 2009; FREITAS, 20009).

Davidovich e Lima (1975, p. 51), em estudo histérico sobre as aglomeracdes

urbanas no Brasil, abordam que:

O processo de metropolizacéo, resultante da expansdo de uma cidade central,
da origem a uma estrutura espacial caracteristica, cujo traco dominante é a alta
especializacdo do uso do solo urbano. Neste particular, destaca-se a
suburbanizacdo de municipios contiguos, através da formacdo de nucleos
dormitérios e ndcleos industriais, estruturacéo espacial que pode comportar um
distanciamento consideravel entre local de residéncia e local de trabalho.

De acordo com Galvao et al. (1969, p. 59), a compreensdo do processo de
metropolizagédo parte da ideia de que ele “nada mais é do que o proprio processo de
urbanizacdo que, a partir de certo momento, atinge um estagio de maior complexidade,
gerando graves problemas de integracdo entre o nucleo central da area e os municipios
vizinhos”. A metropolizacdo possui forte ligagdo com a economia, promovendo um
conjunto de atividades diversificadas que promovem uma intensa transformacao
socioespacial, muitas vezes segregacionista, uma vez que sua face desenvolvimentista
somente € observada em alguns locais bem delimitados.

E vélido ressaltar que a metropolizacdo, além do dinamismo econdmico,
diversificacdo de atividades e ampliacdo da inovacédo tecnoldgica, apresenta uma série
de repercussfes negativas relacionadas a exclusdo social, ampliacdo dos problemas
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ambientais e periferizacdo urbana oriundas da grande concentragdo urbana e da

auséncia de planejamento urbano. Sendo assim:

Nessas densas regifes urbanizadas, o padrdo de crescimento populacional dos
polos, que assumiram seletivamente fun¢cdes mais qualificadas, cedeu lugar ao
crescimento elevado dos municipios periféricos, onde o valor da terra era mais
baixo. Estes passaram a absorver um elevado nimero de pessoas pobres e de
caréncias sociais, constituindo, no conjunto, espagos nitidamente desiguais
(MOURA, 2009, p. 29).

Essa periferizagéo urbana e segregacao socioespacial, comumente associadas ao
processo de metropolizacéo, pode ser justificada pela auséncia de condic¢des financeiras
da populacdo pobre de se estabelecer nos grandes centros devido a especulacéo
imobiliaria, sendo obrigadas a se fixar nos municipios do entorno em que os lotes de terra
sao mais baratos, mesmo que, em alguns casos, nao oferecam nenhum investimento no
tocante a infraestrutura e de servigos publicos. Em resumo, Miranda (2015, p. 4) explicita
gue a metropolizacao reflete trés grandes aspectos, a saber:

i) a dindmica metropolitana no territério, sua difusdo regional e dos processos de
concentracdo das condi¢cdes de acumulacdo do Capital; ii) a mobilizacdo de
agentes politicos, econémicos e sociais no ambito regional e local; e iii) a conexao
entre 0os modelos territorializados de desenvolvimento e os circuitos hegemaénicos

da economia globalizada, analisando a constituicdo de aglomerac¢6es urbanas a
partir dos sistemas produtivos regionalizados.

S&o variados os desafios na esfera metropolitana, entretanto, destacam-se trés:
“O do desenvolvimento do pais, o da superacdo das desigualdades socioespaciais e o
da governanca democratica da sociedade” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2005). E a partir do processo de metropolizacdo que aquela area de influéncia da
metropole consegue maior poderio de atragcdo populacional, de investimentos, de

servigos, aumentando as suas dimensdes, podendo configurar uma regiao metropolitana.

3.3 Desafios e perspectivas das Regides Metropolitanas no Brasil: do contexto de

criacdo ao Estatuto da Métropole

As regibes metropolitanas brasileiras apresentam uma grande heterogeneidade
no que se refere a sua criacdo: caracteristicas sociais, demograficas e econémicas;

integracdo a dindmica metropolitana; mecanismos de gestdo, planejamento e
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financiamento das fungBes publicas de interesse comum e dimensfes dos problemas e
desafios enfrentados. Essa heterogeneidade que as caracteriza ocorre, em parte, devido
ao tratamento constitucional do debate metropolitano, a relevancia atribuida a esses
arranjos, a falta de cooperacdo intergovernamental, entre outras razbes e/ou
justificativas. Nesta secao, as regides metropolitanas serdo abordadas com base em
diferentes aspectos, a fim de propiciar uma compreensédo do contexto metropolitano

brasileiro e suas principais nuances, caracteristicas, desafios e perspectivas.

3.3.1 Regifes Metropolitanas: no¢gdes conceituais e caracterizagao

Séao variadas as definicbes e enfoques sobre o termo “regido metropolitana”.
Recentemente, a partir da promulgacao do Estatuto da Metrépole, ha o indicativo de que
uma regido metropolitana € uma “aglomeragao urbana que configure uma metrépole”
(BRASIL, 2015, p. 2).

H& uma critica a forma como a expressao “regiao metropolitana” € contemplada
no Brasil, haja vista que ela “foi apropriada pela legislacdo para designar uma
configuracéo delimitada institucionalmente, e ndo a representacédo institucional de um
fendbmeno urbano de grandes proporcdes, permeado de contradicbes econdmicas e
sociais [...]” (MOURA, 2009, p. 75). Souza (2013) corrobora com essa visao a partir da

critica a falta de rigor do termo “regido” no caso brasileiro, ao expor que:

O termo regido adotado no Brasil, ndo é, diga-se de passagem, la muito rigoroso,
pois uma regido, conforme tende a concordar a maioria dos autores, € um espaco
de dimensdes maiores, situados entre a escala nacional (o pais) e a escala local
(a cidade ou municipio, ou mesmo uma aglomeracao ou uma metrépole); uma
area metropolitana corresponderia, mais corretamente, a uma escala “local
ampliada”, especialmente no caso de um pais grande. Isso, porém, ndo é o maior
problema: a dificuldade é quando se quer elevar ao status de metrépole, ao se
criarem regides metropolitanas formais, realidades que, no fundo, ndo passam
de aglomeragbes, pois ndo possuem complexidade, nem uma area de influéncia
gue justifique isso (SOUZA, 2013, p. 35-36).

Para tentar equacionar essa questao, Firkowiski (2013) propde dois recortes ou
duas escalas de andlise distintas: a area metropolitana e a regido metropolitana. A area
metropolitana seria aquela com tracos efetivamente metropolitanos e a segunda seria

aguela que poderia se tornar metropolitana em um médio espaco de tempo, sendo
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composta por municipios ainda sem integracdo a dindmica metropolitana, mas com
possibilidades futuras.
Em um dos trabalhos pioneiros a abordar o debate metropolitano no Brasil, Galvao

et al. (1969, p. 55-56) definiu area metropolitana como:

O conjunto de municipios integrados econémica e socialmente a uma metrépole,
principalmente por dividirem com ela uma estrutura ocupacional e uma forma de
organizacdo do espaco caracteristica e por representarem, no desenvolvimento
do processo, a sua area de expansao préxima ou remota. Um conjunto de
problemas de interesse comum, principalmente os de infraestrutura econémica e
social, criam as motivacdes para a organizacdo de instituicbes que procurem
resolver ou orientar a solugdo dos problemas que tal concentracdo populacional
pode criar.

Algumas caracteristicas comuns a maioria das regides metropolitanas sao:
elevada concentracao de populacao urbana; alta densidade demografica; mancha urbana
oriunda do processo de conurbacao e periferizacdo com municipios vizinhos e limitrofes;
polarizacdo e influéncia em uma rede de cidades; relevancia no cenario estadual e
nacional; relacdo funcional de interdependéncia por meio de forte articulagcdo econémica
e intensos fluxos de relagdes intermunicipais (IPEA, 2001; FREITAS, 2009). Ainda nesse
sentido, Santos (2008, p. 84) considera que:

[...] as atuais regides metropolitanas tém como pontos comuns dois elementos
essenciais: a) sdo formadas por mais de um municipio, com o municipio nucleo
— que lhe da nome — representando uma area bem maior que as demais; b) sédo
objeto de programas especiais, levados adiante por organismos regionais
especialmente criados, com a utilizacdo de normas e de recursos em boa parte

federais. Sdo, na verdade, regides de planejamento, onde, todavia, o que é feito
nao atende a problematica geral da area, limitando-se a aspectos setoriais.

O ideal é ndo haver a existéncia de diferengcas significativas de condicdo
socioeconbmica e de qualidade de vida entre os municipios de determinada regido
metropolitana. Caso esse processo seja verificado, sdo comuns a ocorréncia de
movimentos migratdrios entre as denominadas cidades circunvizinhas e o nucleo
principal da RM, acabando por aumentar, mais ainda, as demandas sociais e de

infraestrutura das principais cidades da regidao metropolitana.
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3.3.2 Percurso historico e tratamento constitucional das Regides Metropolitanas no Brasil

A associacdo de municipios para a execucdo das funcdes ou servigos publicos
comuns, discussdo que permeia a criacdo de regides metropolitanas, foi assinalada na
Constituicao de 1937 que, em seu artigo, explicita que “os municipios da mesma regido
podem agrupar-se para a instalagédo, exploracdo e administracdo de servigos publicos
comuns. O agrupamento, assim constituido, serd dotado de personalidade juridica
limitada a seus fins”. (BRASIL, 1937).

Apesar de haver o indicativo na Constituicdo de 1937 sobre a possibilidade de
agrupamento de municipios brasileiros para a implementacdo de servicos publicos
comuns, o debate metropolitano s6 foi efetivado ao final dos anos 50. Em meados da
década de 60, o Brasil, ao notar a aceleracdo do processo de urbanizacdo, comeca a
perceber a necessidade de discussédo dos problemas urbanos que se intensificavam a
partir da metropolizagdo (GARSON, 2009). Nesse periodo, varios setores da sociedade
propuseram planos, projetos e acdes com o objetivo de enfrentar os problemas de um
pais com uma urbanizagido acelerada. “Entre os temas desses debates, destacava-se o
da regido metropolitana, tanto do ponto de vista politico, social e econémico, como
instrumental e de gestao, isto &, institucional, administrativo e financeiro” (SOUZA, 2003,

p. 137). Nesse aspecto:

A identificagdo de aglomeracdes urbanas em territdrio brasileiro descreve uma
histéria que tem como marco os anos 1960, quando a politica nacional de
desenvolvimento urbano, formulada pelo governo federal, introduziu a
preocupac¢do com a implantacdo de Regibes Metropolitanas e polos secundarios
no sistema de cidades, como suporte a um projeto de descentralizacdo urbana
nos niveis nacional e regional (MOURA, 2009, p. 89).

Ainda na década de 1960, o IBGE criou o Grupo de Areas Metropolitanas, com o
intuito de identificar e delimitar as unidades metropolitanas que viriam a ser instituidas
posteriormente (GALVAO et al., 1969). Nesse ambito, Geiger (1963), em trabalho
histérico, abordou a questdo metropolitana no Brasil, propondo que as aglomeracdes
urbanas de Porto Alegre, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Belém poderiam
ser consideradas como areas metropolitanas a partir da existéncia de uma cidade

principal e as cidades ao seu redor com quem tecem variados tipos de relagdes.
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Havia uma crescente pressao popular pelo atendimento das demandas das areas
urbanas por todo o pais. Nesse periodo, o debate metropolitano figurou pela primeira vez
na Constituicdo de 1967 e, posteriormente, na Emenda Constitucional de 1969, nas quais
as regidbes metropolitanas apareceram pela primeira vez obtendo o tratamento
constitucional. Sendo assim, ficou claro que a Unido seria a responséavel por criar regiées
metropolitanas integrantes da mesma unidade socioeconOmica para a realizagdo de

servi(;os comuns.

Art. 157, 8§ 10 - A Unido, mediante lei complementar, podera estabelecer regides
metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de sua
vinculacdo administrativa, integrem a mesma comunidade socioecondémica,
visando a realizagdo de servicos de interesse comum. (BRASIL, 1967).

Art. 164 - A Unido, mediante lei complementar, podera para a realizacdo de
servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas, constituidas por
municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, facam
parte da mesma comunidade socioeconémica. (BRASIL, 1969).

Entretanto, a criacdo do primeiro conjunto de regiées metropolitanas no Brasil s6
se concretizou por meio da Lei Complementar N° 14 de 08 de junho de 1973, por meio
da qual foram criadas as Regifes Metropolitanas de S&o Paulo (37 municipios), Belo
Horizonte (14 municipios), Porto Alegre (14 municipios), Recife (09 municipios), Salvador
(08 municipios), Curitiba (14 municipios), Belém (02 municipios) e Fortaleza (05
municipios) (BRASIL, 1973). No ano seguinte, a partir da fusdo dos estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, cria-se também a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(14 municipios) pela Lei Complementar N° 20 de 01 de julho de 1974 (BRASIL, 1974).
Dessa forma, o debate metropolitano “deixou de ser tema académico e jornalistico para
tornar-se ferramenta de implementacéo de obras e servicos nos grandes aglomerados
urbanos” (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 15).

No art. 2°da LC N° 14/1973, indica-se que, para cada Regido Metropolitana havera
um Conselho Deliberativo e um Conselho Consultivo criados por lei estadual. O Conselho
Deliberativo serd composto, além do presidente — Governador do estado, por cinco
membros com capacidade técnica ou administrativa, “todos homeados pelo Governador
do Estado, sendo um deles dentre os nomes que figurem em lista triplice organizada pelo
Prefeito da Capital e outro mediante indicagdo dos demais Municipios integrante da
Regido Metropolitana” (BRASIL, 1967, p. 1).



65

Sao competéncias do Conselho Deliberativo: a promocéo e elaboracdo do Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana e a coordenagao e execucéo de
programas e projetos de interesse metropolitano. O Conselho Consultivo seria composto
por um representante de cada municipio integrante da regido metropolitana, sendo de
sua competéncia: opinar sobre questdes de interesse metropolitano e sugerir ao
Conselho Deliberativo a elaboragdo de planos regionais e a execucdo dos servigos
comuns (BRASIL, 1973).

As regibes metropolitanas abrigam como uma de suas principais possibilidades o
equacionamento de problemas que extrapolem os limites jurisdicionais municipais e que
exijam algum nivel de cooperacao intermunicipal ou intergovernamental. De acordo com
a referida legislacdo (BRASIL, 1973, p. 2), sdo considerados servicos comuns de

interesse metropolitano:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos
e servico de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viério,

V - produgéo e distribuigcdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na
forma que dispuser a lei federal,

VIl - outros servi¢os incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo
por lei federal.

Em relacdo aos recursos financeiros para execugao dos servicos comuns
metropolitanos, o Decreto N° 73.600 de 08 de fevereiro de 1974 indica que os estados
gue abrigam regides metropolitanas “deverao ainda destinar um minimo do 5% (cinco por
cento) dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios a execucao do planejamento integrado e dos servicos comuns das respectivas
Regides Metropolitanas”. Porém, essa prerrogativa continua sem efetividade até os dias
de hoje. Ainda em 1974, o governo federal implantou a Comissdo Nacional de RMs e
Politicas Publicas incumbida da responsabilidade de elaborar e gerir as politicas publicas
metropolitanas de maneira integrada (IPEA, 2013).

Aléem da cooperacédo intergovernamental em prol da resolucéo de problemas e
servicos comuns, € valido ressaltar que a criacdo das RMs ocorreu no periodo militar e,
por isso, também pode-se apontar outros interesses que levaram a criacdo desse
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primeiro conjunto de RMs. Uma das principais criticas a esse processo de criacdo das
primeiras RMs foi a falta de didlogo com a sociedade e ao claro controle politico sobre
essas areas. De acordo com Cruz (2015, p. 7), as RMs foram criadas no contexto
ditatorial porque o governo “tinha medo das cidades porque o governo néo tinha forga

para aguentar as pressdes populares”. Entdo, é preciso deixar claro que:

Ao atribuir a Unido a competéncia para criar regifes metropolitanas, a Lei
Complementar n° 14 subordinou as politicas de investimento em infraestrutura
urbana ao controle federal, reafirmando o poder da Unido sobre as areas mais
dindmicas do pais e eliminando canais de representacado da sociedade civil.
(GARSON, 2009, p. 103).

Em consonancia a isso, outro propdésito da criacdo dessas regides metropolitanas
foi “neutralizar o crescente descontentamento das massas urbanas com a agao do
governo e seu deslocamento para o partido politico de oposi¢cao consentida ao poder
estabelecido (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 15). Moura (2009, p. 75) complementa
que a criagao das RMS “obedeceu a um jogo escalar de poder por parte do Estado e de
forcas econdmicas, em contraposi¢cao a for¢as sociais que se organizavam nos espacos
em adensamento das metropoles e suas aglomeracdes, preventivamente a possiveis
eclosdes”.

Para Souza (2013, p. 35):

[...] havia, também, um objetivo de “geopolitica interna”, que dizia respeito ao
interesse do regime instalado pelo golpe militar de 1964 em intervir mais
facilmente nesses que eram 0s espagos-chave da vida econémica e politico-
social brasileira, sem precisar eliminar mais ainda a ja muita restrita manobra de

estados e municipios.

Gouvéa (2005) aponta que, apesar das muitas criticas, o arranjo metropolitano
implementado no regime militar tinha aspectos interessantes, como a particularizacao de
determinados servicos de interesse comum e a formalizacdo das atividades a serem
desempenhadas na regido metropolitana. Nesse periodo, o governo federal centralizou
a regulacgéo e o financiamento do repasse de recursos voltados, especialmente, as areas
de saneamento, sistema viario e transportes urbanos, no intuito de controlar a
efervescéncia do processo de urbanizacdo acelerado e concentrador vivenciado no pais
(MOURA, 2009).
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“Néao havia coordenacéo intersetorial, interurbana e intra-urbana das a¢des e dos
investimentos realizados”. (IPEA, 1976, p. 13). Sendo assim, a Unido comecava a buscar
estratégias para ultrapassar os dilemas das regides metropolitanas brasileiras que

culminaria na delegacao aos estados da atribuicdo por sua criacao.

3.3.3 Propagacdo de Regides Metropolitanas no Brasil do P0s-88 ao Estatuto da

Metrépole: Metropolizacao Institucional, Heterogeneidades e Complexidades

Antes da constituinte, em meados de 1987/88, foram apresentadas 15 propostas
de emenda ao projeto da nova Constituicdo para o0 embasamento de um futuro estatuto
das regifes metropolitanas. Uma dessas emendas propunha a criacdo de RMs enquanto
instancias administrativas: trés delas expunham a necessidade de representacao politica
propria; outras trés abordavam a necessidade de expanséo dos poderes e funcdes das
RMs, sobretudo da definicdo das fungdes metropolitanas; uma outra propunha que toda
regido metropolitana com mais de 5 milhdes de habitantes deveria se transformar em
estado; outra emenda versava sobre a autoriza¢do a estados e municipios de instituirem
regibes urbanas além das metropolitanas. Por fim, s6 o dispositivo de mudanca de
incumbéncia na criacdo de regibes metropolitanas foi aceito (GOUVEA, 2005).

Assim, a institucionalizacdo de regides metropolitanas atribuida somente a Uniédo
foi modificada apds a Constituicdo Federal de 1988, delegando-se essa atribuicdo as
Assembleias Legislativas Estaduais. Nesse mesmo ano, foram criadas mais seis regioes
metropolitanas: Natal, Vitéria, Baixada Santista, Campinas, Goiania e a RIDE Brasilia®. A
justificativa para essa relevante modificagdo se pautou na possibilidade de ofertar maior
autonomia ao planejamento e cooperacdo nas RMs, porém ndo se especificou como,
nem de que forma isso aconteceria (CASTRO, 2006). A Constituicdo Federal Brasileira
no artigo 25, inciso 3, coloca que:

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o

planejamento e a execugdo de fungbes publicas de interesse comum (BRASIL,
1988).

6 As Regibes Integradas de Desenvolvimento — RIDEs séo criadas quando ha municipios de mais de uma
unidade da federacdo, porém, possuem o0 mesmo tratamento juridico-constitucional atribuido as RMs no
que concerne ao funcionamento, gestao e organizagao.
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Essa modificacdo gerou um conjunto de criticas enfaticas, apesar da justificativa
de conferir maior autonomia a gestao, planejamento e financiamento desses arranjos.
Nesse processo de transferéncia de competéncias acerca da criagéo e institucionalizagao
de Regides metropolitanas, varios entraves persistiram. Souza (2013, p. 36) pondera o
seguinte:

Essa mudanca representou e representa uma oportunidade positiva, pela
flexibilidade para a adocéo de solugBes mais adaptadas a cada realidade local e
regional, e implementadas de modo mais democratico; por outro lado, percebe-
se que a falta de critérios técnicos compartilhados e a ideia de que “ser metrépole”
representa um grande status vém levando a criagdo de regi6es metropolitanas

onde, de fato, talvez sO exista, no fundo, uma aglomeracdo de porte ndo-
metropolitana.

Obviamente que os estados possuem mais condicbes de identificar as
probleméticas e demandas em comuns, além de terem um conhecimento mais
aprofundado da realidade urbano-regional que lhe é pertinente. Entre os critérios
empregados para instituicdo e delimitacdo de RMs nas constituicbes estaduais,
destacam-se: os indicadores demograficos como crescimento populacional e densidade
demografica; ocorréncia ou tendéncia a urbanizacdo; necessidade de organizacao,
planejamento e execucdo das funcdes publicas de interesse comum; e atividades
econbmicas (IPEA, 2011).

Entretanto, a partir de entdo, o que se viu, na grande maioria dos casos, foi a
criacao indiscriminada de regifes metropolitanas nos mais diversos recantos do pais sem
considerar um conjunto minimo de critérios para o seu estabelecimento, incluindo-se as
caracteristicas inerentes a metropolizacdo. Algumas regides metropolitanas vivenciam
fenbmenos caracteristicos do processo de metropolizagdo ha bastante tempo, enquanto
outras sdo apenas pequenas aglomeracdes urbanas institucionalizadas como
metropolitanas. Porém, em ambos o0s casos, verifica-se uma intensa disparidade
socioecondmica e o crescimento expressivo das periferias. Outro fator comum a grande
maioria das RMs instituidas é a expressividade desse arranjo espacial na esfera
econdbmica e social e a complexidade na transposicdo das visdes municipais
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2005).

Sobre outras mudancas apds a Constituicdo Federal de 1988, as intervencdes

e/ou modificagdes no aparato institucional e financeiro da gestdo metropolitana passaram
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a ser permitidas, porém, praticamente nada foi alterado. Essa € uma das principais
criticas a essa mudanca na criacdo das RMs. Uma lacuna enorme foi deixada no que diz
respeito a auséncia de indicativo sobre os mecanismos de governanca para a gestao das
RMs e tratamento dos problemas comuns, que “destaque-se a falta de uma politica de
desenvolvimento urbano que articulasse a Unido, os estados e 0s municipios em torno
de projetos de interesse comum” (GARSON, 2009, p. 100).

Além disso, “a autonomia municipal consagrada na Constituicdo de 1988, pela
elevacdo dos municipios a condicdo de ente federativo, retirou dos estados qualquer
possibilidade de influenciar a organizagdo municipal” (p. 21). Dessa forma, os municipios
ganharam autonomia e capacidade de auto-organizacéo, devendo se subordinar apenas
a Constituicdo Federal ou a sua prépria Lei Organica, em detrimento da subordinacéo ao
estado e a Unido, além de terem assumido a competéncia de planejamento e execucao
dos servigos publicos de interesse local; de promocdo do ordenamento territorial;
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(GOUVEA, 2005; BUGANZA, 2010).

Ent&o, os territorios circunscritos as RMs nao estao “aptos a normatizar, tributar,
decidir ou exercer o poder, situando-se num hiato entre a autonomia do municipio e a
das demais esferas governamentais” (MOURA, 2009, p. 78). Dessa forma, a partir de
entdo, o esfor¢o para a cooperacéao intergovernamental deveria ser ainda maior em um
pais que nado possui tradicdo nesse sentido.

Conforme Gouvéa (2005), a inexisténcia de poder institucionalizado nas regides
metropolitanas inviabiliza a mediacéo entre o nivel metropolitano e os outros escalbes de
governo, afetando na tomada de decisdes e direcionamento de recursos para solucionar
guestdes urbanas estratégicas que ndao podem ser equalizadas no ambito municipal
apenas. Em uma sintese desse contexto imediato pos-CF/88 e de identificacdo da

grande heterogeneidade metropolitana brasileira, conclui-se:

[...] que a liberdade dada aos estados para criarem regides metropolitanas por
leis complementares resultou na criagdo de estruturas reguladas de forma muito
diferenciada. Além disso, o tratamento do tema, permeado, por vezes, por fortes
pressdes politicas, gerou regides com grande numero de municipios e
extremamente heterogéneas quanto ao grau de integragdo desses municipios ao
fato metropolitano. Grupos grandes e heterogéneos dificiimente cooperardo de
forma voluntaria, requerendo incentivos seletivos que os estimulem a agir de
forma coordenada. (GARSON, 2009, p. 114).
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Ainda nesse contexto, algumas areas reconhecidas como regiées metropolitanas:

[...] ndo apresentam, de fato, perfil de regido metropolitana, e que deveriam ter
sido consideradas, de acordo com a classificacéo estabelecida na Constituicdo
Federal, como aglomerados urbanos ou microrregides. Um aspecto, entretanto,
€ comum a todas elas: apesar de existirem legalmente, algumas ha de mais de
30 anos, as regides metropolitanas brasileiras, na pratica, nao funcionam
(GOUVEA, 2005, p. 234).

Na atualidade, a desigualdade intrarregional € evidente, pois “[...] as regides
metropolitanas atualmente constituidas sao compostas por municipios bastante
diferenciados e desiguais, em termos de demanda por servi¢os publicos e potencial para
enfrentar os desafios para a solugéo de problemas comuns” (GARSON, 2009, p. 141).

Ainda no que se refere a desigualdade intrarregional metropolitana, vemos que “a
forte heterogeneidade dos municipios brasileiros quanto a indicadores econdmicos,
sociais e fiscais [...] foi reforcada nas regides metropolitanas, a medida que passaram a
incluir municipios com péalida integracdo ao nucleo metropolitano” (GARSON, 2009, p.
197). Outro desafio no ambito das RMs é a insercdo de municipios sem ligacao direta
com a dindmica metropolitana, unicamente por razées de ordem politica-eleitoreiras.

O resultado dessa inclusédo indiscriminada de municipios é a dificuldade de
planejamento das RMs, no que concerne as funcdes publicas de interesse comum. Estas
terdo que conviver com realidades bem adversas a unidade socioeconémica pela qual
emergiram, mas que ndo podem deixar de ser contempladas. Em uma sintese do

momento atual, o Observat6rio das Metrépoles (2005, p. 36) esclarece o seguinte:

No Brasil, o processo de metropolizagdo avanca e se diversifica, fazendo emergir
regibes metropolitanas com diferentes portes de populacdo, até pequenas
aglomeracdes urbanas institucionalizadas como metropolitanas. Algumas
crescem a taxas anuais superiores a 3% ao ano, com expansao expressiva, até
mesmo nos polos, enquanto outras mantém elevado apenas o crescimento de
suas periferias; regiées com distintos pesos no que se refere a participagédo na
renda e na dindmica da economia.

Portanto, percebe-se a complexidade que a grande heterogeneidade das regides
metropolitanas contempla, que, por sua vez, suscitam questionamentos do porqué existir
tantas regides metropolitanas e de quais as possibilidades para contemplar todas as
particularidades e ofertar uma nova perspectiva a dimensdo metropolitana brasileira.

Alguns dos problemas que originaram a grande diversidade de constituicdo, delimitacéo
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e caracterizacdo metropolitana ja foram abordados, tais como as lacunas referentes aos
aparatos de governanca metropolitana, a falta de legitimidade politica devido a autonomia
municipalista e as histoéricas dificuldades de cooperacéo intergovernamental.

Obviamente que o aspecto juridico para o tratamento da questdo metropolitana
teve seu inicio nas décadas de 1960/1970, com largas discussGes académicas e
governamentais a partir da pressdo da sociedade por melhorias urbanas. Essas
discussfes acarretaram na elaboracdo de varios estudos como os de Geiger (1963) e
Galvdo (1969) no seio do Grupo de Areas Metropolitanas criado pelo IBGE. Esses
estudos nortearam a definicdo do primeiro conjunto de regides metropolitanas brasileiras.

Entretanto, no p06s-88, as lacunas previamente existentes quanto a esfera
metropolitana se somaram a outras, permitindo aos estados o entendimento individual
sobre como criar, gerir e delimitar regi6es metropolitanas, contexto no qual permite que
“[...] grupos de municipios que nao registram nem uma situagéo real de conurbacao e
adensamento urbano, nem expressividade politica, econémica e populacional’
(GOUVEA, 2005, p. 100) sejam agrupados na forma de regiées metropolitanas.

Para o IPEA (2011), ha um descolamento entre o reconhecimento de uma
metrépole (e do processo de metropolizacdo) e a instituicdes de regiées metropolitanas
depois das alteragcbes advindas da CF/88. Diversas aglomeracdes urbanas e
microrregifes que sequer apresentam conurbacéo, presenca de metrdpoles e/ou funcdes
publicas de interesse comum conseguiram a condi¢do de regifes metropolitanas. Esse
aumento exagerado e descriterioso do nimero de RMs é denominado de Metropolizacéo
Institucional. Até mesmo quando o quantitativo populacional é realcado, ndo se consegue
perceber a relevancia de algumas regides metropolitanas instituidas que abrigam valores
aproximados de 200 mil habitantes (CASTELLO BRANCO; PEREIRA; NADALLIN, 2013).

No caso brasileiro, é preciso ter a clareza de que determinadas regides
metropolitanas se aproximam “mais de um recorte regional convencional, sem qualquer
evidéncia de caracteristicas metropolitanas, resultando no divércio entre metropolizacao
e regido metropolitana, bem como em seus respectivos processos constitutivos”

(FIRKOWSKI, 2013, p. 35). Ainda nesse sentido, ha que se compreender que:

1) Tratar a regido metropolitana como espacialidade significa recuperar o sentido
de processo socioespacial inerente ao termo, ou seja, significa reconhecer que
existe uma espacialidade na qual o fato metropolitano & predominante e
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articulador das relacdes existentes, conformando uma regido. Prevalecendo este
sentido, afinado inclusive a literatura internacional, haveria poucas regides
metropolitanas no Brasil.

2) Tratar a regido metropolitana como institucionalidade, a luz do quadro atual de
criacdo destas, significa atribuir ao termo um carater mais relacionado a uma
perspectiva de desenvolvimento regional que urbano-metropolitano
(FIRKOWSKI, 2013, p. 38-39).

Dessa forma, é preciso superar essa dicotomia espacialidade versus
institucionalidade, a fim de fomentar o debate metropolitano por meio da criagcdo de uma
politica metropolitana nacional que contemple a promoc¢do e execucao das funcdes
publicas de interesse comum, estimule a cooperacdo intergovernamental e o
financiamento dos projetos em comum e ajude a superar os problemas urbanos e
complexidades vivenciados no ambito desses espacos.

Entretanto, a compreensdo espacial em detrimento da institucional nas regides
metropolitanas s6 sera possivel a partir: da distingdo do que é efetivamente metropolitano
e daquilo que, embora sendo instituido como tal, ndo €; da criacdo de politicas publicas
gue contemplem as diversas realidades urbanas existentes e seus niveis de
complexidade; discusséao e elaboracdo de critérios nacionais para a criacédo de regibes
metropolitanas; e reconhecimento e fortalecimento dos recortes supramunicipais
necessarios ao enfrentamento de problemas em comum (FIRKOWSKI, 2013).

Moura e Hoshino (2015, p. 3) afirmam que poucas foram as RMs que tiveram como
ponto chave para sua criacdo as funcbes publicas de interesse comum — FPIC e/ou
estruturas de governanca democratica, tornando-se “[...] uma acdo meramente politica
nos estados, porém completamente ineficaz para assumir os desafios mais tipicos das
aglomeracdes [...] que exigem a atuacao coordenada entre municipios e entre instancias
de governo, com participacao da sociedade”.

Segundo o IBGE (2017d), o Brasil abriga 80 unidades territoriais urbanas
institucionalizadas, sendo 73 regides metropolitanas, 03 regides integradas de
desenvolvimento econémico (RIDES) e quatro aglomera¢des urbanas (AUs), conforme
quadro 1 e figura 7. Numero bastante elevado quando se compara com o total de 39

unidades regionais institucionalizadas em 2010 (Figura 8).
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Quadro 1 — Regides Metropolitanas e RIDEs’ por grandes regides em 2017

NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE
AMAZONAS ALAGOAS (8): GOIAS (1):
(2): - Agreste Goiania
- Manaus - Caetés
- Maceio MATO GROSSO (1):
AMAPA (1): - Médio Sertdo - Vale do Rio Cuiaba
- Macapa - Palmeira dos indios
- Sertédo DISTRITO FEDERAL
PARA (2): - Vale do Paraiba (L):
- Belém - Zona da Mata - RIDE Brasilial®
- Santarém
BAHIA (2):
RONDONIA - Feira de Santana
(2): - Salvador
- Porto Velho
CEARA (3):
RORAIMA - Cariri
3): - Fortaleza
- Central - Sobral
- Capital
- Sul do MARANHAO (2):
Estado - Grande Séao Luis
- Sudoeste
TOCANTINS Maranhense
(2):
- Gurupi PARAIBA (12):
- Palmas - Araruna
- Barra de Santa Rosa;
- Cajazeiras
- Campina Grande
- Esperanca
- Guarabira
- ltabaiana
- Jodo Pessoa
- Patos
- Sousa

- Vale do Mamanguape
- Vale do Pianco

PERNAMBUCO (2):
- Recife
- RIDE
Petrolina/Juazeiro®

PIAUI (1):
RIDE Teresina®

RIO GRANDE DO
NORTE. (1)
- Natal

SERGIPE (1):
Aracaju

SUDESTE
ESPIRITO SANTO (2):
Grande Vitéria

MINAS GERAIS (2):
- Belo Horizonte
- Vale do Aco

RIO DE JANEIRO (1):
- Rio de Janeiro

SAO PAULO (7):
- Baixada Santista
- Campinas
- Sorocaba
- Vale do Paraiba e
Litoral Norte
- Sao Paulo
- Ribeirdo Preto

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE (2017d)

SUL
PARANA (8):
- Apucarana
- Campo Mourdo
- Cascavel
- Curitiba
- Londrina
- Maringa
- Toledo
- Umuarama;

RIO GRANDE DO
SUL (2):
- Serra Galcha
- Porto Alegre

SANTA CATARINA
(11):
- Alto do Vale do
Itajai
- Carbonifera
- Chapeco
- Contestado
- Extremo Oeste
- Florianépolis
- Foz do Rio Itajai
- Lages
- Norte/Nordeste
Catarinense
- Tubarao
- Vale do ltajai

7 As AglomeracGes Urbanas (AUs) completam as unidades regionais institucionalizadas. Existem 04 AUs no Rio

Grande do Sul (AUs do Sul e AU do Litoral Norte) e em S&o Paulo (AUs de Jundiai e Piracicaba).

8 Abrange municipios de Pernambuco e da Bahia.
9 Abrange municipios do Piaui e do Maranh&o.
10 Abrange Distrito Federal, Goias e Minas Gerais.



Figura 7 - Distribuicdo das Regides Metropolitanas brasileiras em 2017
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Figura 8 — Distribuicdo das Regides Metropolitanas brasileiras em 201011
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

11 Em 2010, o IBGE identificou 03 RIDEs (Distrito Federal e Entorno, Teresina/Timon, Petrolina/Juazeiro)

além de 36 regides metropolitanas espalhadas por todas as regibes brasileiras. Na Regido Norte,
localizam-se as RMs de: Belém (PA), Manaus (AM) e Macapa (AP); no Nordeste: Salvador (BA), Recife
(PE), Fortaleza (CE), Natal (RN), Macei6 (AL), S&o Luis (MA), Jodo Pessoa (PB), Aracaju (SE), Campina
Grande (PB), Cariri (CE), Agreste (AL) e Sudoeste Maranhense (MA); Regido Centro-Oeste: Goiania (GO)
e Vale do Rio Cuiaba (MT); Regiao Sudeste: Sao Paulo (SP), Campinas (SP), Baixada Santista (SP), Rio
de Janeiro (RJ), Belo Horizonte (MG), Vale do Aco (MG) e Vitoria (ES); e na Regido Sul: Porto Alegre (RS),
Curitiba (PR), Londrina (PR), Maringa (PR), Florianépolis (SC), Carbonifera (SC), Chapecé (SC), Foz do
Rio Itajai (SC), Norte/Nordeste Catarinense (SC), Vale do Rio Itajai (SC) e Tubaréo (SC).
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Alguns estados se constituiram como exce¢des a criacdo indiscriminada de
regides metropolitanas no territorio brasileiro, baseando-se em bases tedrico-conceituais
para a institucionalizacdo, delimitacdo e caracterizacdo de sua RMs e/ou outras unidades
regionais. A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A — Emplasa, por meio
de critérios, norteia a proposicédo de regides metropolitanas no estado de S&o Paulo.
Nesse caso, uma RM deve: ser precedida de uma metrépole; possuir com alta
diversidade econémica e especializacdo de atividades urbanas; liderar o polo sobre sua
influéncia e sobre outras partes do estado e do pais; apresentar processo de conurbacao
que exija planejamento integrado das funcdes publicas de interesse comum (REDE...
2011, p. 28 apud FIRKOWSKI, 2013).

Ja o estado de Minas gerais possui uma legislacdo que estabelece, por exemplo,
a quantidade minima de habitantes para a criacdo de uma regido metropolitana na ordem
de 600 mil habitantes. Além disso, a legislacéo versa sobre a inclusdo de municipios nas
regibes metropolitanas ja criadas, que devera passar por parecer técnico elaborado por
instituicbes de pesquisa atrelada aos estudos regionais e urbanos que contenham
estudos que contemplem: a populacdo e crescimento demografico em projecao
quinquenal; grau de conurbacdo e movimentos pendulares da populacao; atividades
econdmicas e perspectivas de desenvolvimento; fatores de polarizacdo; deficiéncia dos
servicos publicos (COSTA; TSUKUMO, 2013).

A definicdo de Galvao et al. (1969) sobre as areas metropolitanas ja foi trabalhada
agui, mas cabe ressaltar a compreensao dos autores sobre a nocdo de metrépole que
polariza um conjunto de municipios, integrando-os econdmica e socialmente, formando
uma RM. No estudo, a metropole é caracterizada como uma grande cidade com fungdes
diversificadas, onde a cidade central da RM deveria ter mais de 400 mil habitantes e
densidade demografica igual ou maior que 500 habitantes por Km2. Castello Branco,
Pereira e Nadalin (2013) fizeram uma adaptacdo (Quadro 2) dos critérios propostos por
Galvado (1969) para a definicdo de regides metropolitanas no Brasil, com algumas

modificacdes para o periodo atual.
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Quadro 2 — Critérios utilizados no Estudo de Castello Branco et al. para estimar as RMs

brasileiras em 2010, adaptados a partir da proposta de Galvao et al. (1969)
X CRITERIO ORIGINALMENTE PROPOSTO POR -
DIMENSAO GALVAO et al. (1969) CRITERIOS UTILIZADOS
1. Populagdo municipal de pelo menos 400 mil habitantes Mantido
2. Densidade do distrito sede de pelo menos 500 hab./km? = Mantido
3. Densidade municipal de pelo menos 60 hab./km? Mantido
() Demografica = 4. Variacdo da populacio do decénio anterior deve ser de b
. o s ) escartado
no minimo 45%, no municipio ou em um distrito contiguo
Pelo menos 70% da sua
populacdo ocupada em
atividades urbanas

1. Pelo menos 10% da populagdo potencialmente ativa do
municipio ocupada em atividades industriais

2. No caso dos chamados nucleos “dormitérios”, essa
(1) Estrutural porcentagem é substituida por um indice de movimento
pendular igual ou superior a 20% da populacéo,
deslocando-se diariamente para qualquer municipio da area

Descartado

3. Quando o valor da producdo industrial municipal for trés
vezes maior que o da agricola

1. Pelo menos 10% da populacdo municipal total se
deslocando diariamente em viagens intermunicipais para
qualguer municipio da area (considerando fluxos de entrada
e de saida do municipio)

2. Quando tiver um indice de ligacdes telefonicas para a
cidade central superior a oitenta, por aparelho, durante 1
ano

Fonte: Castello Branco et al. (2013) adaptado de Galvéo et al. (1969)

Descartado

Mantido
(1) Integragéo

Descartado por
impossibilidade de dados

A aplicacdo dessa metodologia aos dados do Censo Demogréfico de 2010 sobre
as RMs instituidas apontam, conforme Castello Branco, Pereira e Nadalin (2013): a
identificacdo de um total de 328 municipios “metropolitanos” com uma populagao de
80.985 milhdes de habitantes; em 2010 haviam 36 regides metropolitanas e 03 RIDEs,
na estimativa de RMs possibilitada pelo estudo, observou-se que essas regides
estimadas possuem numero consideravelmente reduzido de municipios (quase metade
— 328 versus 671) e, por conseguinte, menor populacdo e menor area territorial; das 39
RMs/RIDEs institucionalizadas até a data do censo de 2010, quinze!? delas com um
conjunto de 250 municipios ficaram excluidas das areas metropolitanas estimadas com

base nos critérios de Galvao et al. (1969). Em sintese:

Apesar dessas diferencas, as RMs estimadas permanecem com uma distribuicdo
regional bastante desigual no territorio nacional, o que reflete o processo de
ocupacédo do pais. Nesse sentido, 0 processo de metropolizacdo no pais ainda
se caracteriza por uma marcada concentracao espacial nas regides Sul, Sudeste

12 RM do Agreste, RM de Campina Grande, RM Carbonifera, RM do Cariri, RM de Chapecd, RM da Foz
do Rio Itajai, RM de Lages, RM de Macapa, RM de Manaus, RM de Maringd, Ride Petrolina Juazeiro, RM
do Sudoeste Maranhense, RM de Tubardo, RM do Vale do Aco e RM do Vale do Itajai.
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e no litoral nordestino, com os ndcleos metropolitanos centrando-se, em geral,
nas capitais estaduais. [...]

De qualquer maneira, 0s resultados encontrados sugerem a importancia de se
repensar o significado das RMs no Brasil e a importancia da utilizacao de critérios
Unicos para todas as UFs para que se possa adotar politicas e programas de
governo que atinjam a todas as areas de maior densidade de ocupagéo,
polarizadoras e disseminadoras de medidas adotadas para o desenvolvimento
social e econdmico. A grande questdo ndo é o nimero de RMs, mas sim o papel
gque desempenham em suas respectivas areas de influéncia como polos
disseminadores de inovacdes, prestadores de servicos publicos, entroncamento
de eixos de transporte etc. [...]

Além disso, se o papel constitucional das RMs é o propésito de integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungBes publicas de interesse
comum, entdo a distingdo dos limites dessas areas se justificaria para além de
uma formalidade de rigor cientifico, mas principalmente pelas implicacfes que
essa delimitacdo teria para a organizacdo e a oferta de servicos publicos
essenciais como transporte publico, saneamento etc. [...] (CASTELLO BRANCO,
PEREIRA, NADALIN, 2013, p. 29-30).

O resultado do estudo de Castello Branco et al. (2013) apontou um conjunto de

regibes metropolitanas bastante reduzido quando comparado as regiées metropolitanas

atualmente institucionalizadas, conforme demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 — Regides Metropolitanas estimadas por Castello Branco et al. (2013)

NORTE
- Belém
(PA)
- Porto
Velho (RO)

NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE SUL
- Aracaju (SE) - Brasilia - RIDE | - Belo Horizonte (MG) - Curitiba (PR)
- Fortaleza (CE) (DF/IGO/MG) - Juiz de Fora (MG) - Londrina (PR)
- Jodo Pessoa (PB) - Cuiaba (MT) - Rio de Janeiro (RJ) - Florian6polis (SC)
- Macei6 (AL) - Goiania (GO) - Ribeirdo Preto (SP) - Joinville (SC)
- Natal (RN) - S&o José do Rio - Porto
- Recife (PE) Preto (SP) Alegre/Caxias do
- Salvador (BA) - Séo Paulo — SP Sul - (RS)
- Sao Luis (MA) (Macrometrépole -
- Teresina-Ride paulista)
(PI/MA) - Vitoria (ES)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados de Castello Branco et al. (2013)

Nota-se, a partir dos critérios Unicos empregados, que as regides metropolitanas

estimadas para o periodo analisado se circunscrevem basicamente as RMs das capitais

estaduais ou de grandes cidades do sul e sudeste. No estudo, devido ao corte no

contingente populacional, realidades urbanas expressivas para as areas onde estéo

inseridas ou em processo de consolidacao foram desconsideradas.

Desde 2004, tramitava no Congresso Nacional, na Subcomissao de Metropole da

Camara Federal dos Deputados, por meio de uma iniciativa parlamentar da Comisséo de

Desenvolvimento Urbano, um projeto de lei (PL) para tratar da criacdo do Estatuto da
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Metropole. O PL n° 3.460/2004 se propunha a estabelecer uma metodologia Unica para
definicdo e delimitacdo de RMs e de aglomera¢des urbanas no pais, além de contemplar
discussdes sobre o0s servi¢os de interesse comum, bem como versava também sobre os
instrumentos de gestao e financiamento das metropoles (CASTE; PEREIRA; NADALIN,
2013).

As discussbes referentes a proposta de criacdo do Estatuto da Metrépole
passaram por um hiato e s6 voltaram as discussofes a partir de 2010. Somente em 2015
ocorreu a promulgacdo da Lei N° 13.089 (de 12 de janeiro de 2015), que “institui o
Estatuto da Metrépole, altera a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras
providéncias.” (BRASIL, 2015). A referida legislacéo:

[...] estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestéo e a execucado de
funcdes publicas de interesse comum em regibes metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
interfederativa, e critérios de apoio da Unido a a¢bes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano [...] (BRASIL, 2015, p. 1).

Para Moura e Hoshino (2015), o Estatuto da Metrépole levou mais de dez anos
entre apresentacao, discussoes, andlises, vetos e, enfim, a promulgacao, por causa de
uma série de inconsisténcias no projeto original que sé foram sanadas em meados de

2011, quando o projeto voltou a pauta e ganhou novo relator.

Levantaram-se muitas criticas ao projeto original, de iniciativa do deputado Valter
Feldman, gerando maior resisténcia as definicées de “regido metropolitana” (RM)
e de “aglomeracao urbana” (AU). Por essa versdo, a primeira deveria ostentar
um nucleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da populagdo do Pais
(9.537.789 habitantes em 2010) e, para a segunda, exigia-se, no minimo, 2,5%
da populacéo (4.768.895 habitantes) (art. 6, |, a e b). Exceto a RM polarizada por
Sdo Paulo, ndo havia na época, nem existe atualmente, qualquer outra
aglomeracéo com tal caracteristica; da mesma forma, s6 a unidade polarizada
pelo Rio de Janeiro poderia tornar-se uma AU. Essa definicdo superestimada
destituiu de credibilidade o restante do contelido do projeto. Outras inadequacdes
se somaram, como a diferenciacao e identificacdo das unidades territoriais a
serem criadas pautavam-se, exclusivamente, em critérios demograficos e de
ocupacédo, quando a teoria demonstra que sdo as funcdes e as atividades, de
fato, os elementos que distinguem sua natureza (MOURA, HOSHINO, 2015, p.
2).

Para Miranda (2015, p. 1), o Estatuto da Metrépole resultou de “um amplo debate
com sociedade e sistematiza os esfor¢os da producdo académica e dos 6rgaos estatais

de planejamento na tentativa de estabelecer um marco conceitual sobre o que é
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metropolitano no Brasil”. Talvez, por isso, as expectativas que cercam o Estatuto da
Metrépole foram imensas, sobretudo, no estabelecimento de um marco conceitual que
norteie o debate juridico-institucional no ambito metropolitano e oriente na execucéo das
funcdes publicas de interesse comum e cooperacao intergovernamental. Dessa forma,
diminuindo-se as lacunas historicas de tratamento legal que envolve a questdo
metropolitana brasileira, propiciou a metropolizagao institucional vivenciada nas duas
tltimas décadas que esvaziou a importancia dessa discussao e dificultou a elaboracao
de uma politica que contemplassem os distintos arranjos tidos como metropolitanos.

Alguns avancos sdo perceptiveis a partir da promulgacdo do Estatuto da
Metropole, como a prépria conceituacdo do que se entende por aglomeragcdo urbana,
funcdo publica de interesse comum, governanca interfederativa, metropole, plano de
desenvolvimento urbano integrado e o proprio entendimento do que € regido
metropolitana. Além disso, o préprio Estatuto da Metrépole deixa claro que além das
regibes metropolitanas e das aglomeraces urbanas, suas disposicdes legais também
podem se aplicar as microrregides instituidas pelos estados quando for necessaria a
execucao de funcdes publicas de interesse comum urbanas.

Apesar desses avangos, Moura e Hoshino (2015, p. 12) elencam alguns desafios

a serem suplantados e algumas questdes sem respostas:

Em suma, digamos que o desafio é colossal, mas que foi dado um primeiro passo
adiante. O fato de a nova lei disciplinar a institucionalizacédo e a governanca de
unidades territoriais urbanas nos estados, penalizando autoridades de diferentes
escaldes pelo descumprimento de seus dispositivos, significa, em si mesmo, um
avanco. No entanto, quanto a alguns tdpicos, o recém-nascido Estatuto da
Metrépole perdeu a chance de ser mais incisivo: ndo seria o caso de ndo somente
facultar, mas determinar aos Estados a oficializacdo de RMs e/ou AUs quando,
comprovadamente, elas estivessem consolidadas? De estipular prazos também
para a organizacdo do arranjo interfederativo e a implantacdo da gestédo plena
dessas unidades? De ordenar a compatibilizacdo, no que couber, dos demais
planos setoriais ao seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado? De prever
outras hipéteses de improbidade administrativa, por exemplo, em situagfes de
inobservancia ou retaliagcdo a participa¢do popular nessa instancia?

Diante do exposto, nota-se as complexidades inerentes ao tratamento da questao
metropolitana no Brasil, envolvendo perspectivas e desafios. No caso brasileiro, 0s
desafios parecem ser ainda maiores dada a diversidade de regides metropolitanas
existentes com diferentes tamanhos, contextos, influéncia e especificidades sociais,

econdmicas, ambientais e estruturais. Ainda mais, no que diz respeito aos estudos e
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analises das novas regides metropolitanas, sobretudo as “interioranas” que se encontram
em fase de consolidacdo e possuem realidades bem distantes no comparativo com as
regides metropolitanas criadas anteriormente, sobretudo o primeiro conjunto delas
datado de 1973, que precisam ser analisadas e considerado o0 seu contexto
(NASCIMENTO, 2013).
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4 A DINAMICA SOCIOESPACIAL DO TRIANGULO CRAJUBAR E OS CONTRIBUTOS
A CONSTITUICAO DA RM CARIRI

O Cariri cearense é reconhecido pela relevancia em dimensdes como a ambiental,
a sociopolitica, a cultural, a econbmica e, bem mais recente, universitaria. Essa
importancia fez com que esse territdrio encravado no extremo sul cearense consolidasse
sua importancia no estado do Ceara e no Nordeste, em especial no sertdo nordestino.
Ao longo da historia, foram diversos os momentos significativos e singulares ocorridos na
regido, tais como a fixacdo humana em decorréncia das amenidades climaticas
encontradas na regiao; a ocorréncia de movimentos historicos de repercussao regional e
nacional como a Sedicdo de Juazeiro, Milagre da Hdostia envolvendo o Padre Cicero e a
Beata Maria de Araujo que, até hoje, atraem milhares de pessoas em romaria, o episodio
do Caldeirdo da Santa Cruz do Deserto, cuja figura central foi o Beato José Lourenco;
além da diversidade cultural inerente a essa regido com varios grupos tradicionais,
crengas e costumes especificos que produzem a identidade do ser/pertencer ao Cariri.

Comandada pelos municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, a
importancia urbana e econémica adquirida ao longo dos anos pelo Cariri cearense foi
reforcada no século XXI, constatando-se um expressivo crescimento econdémico e
demografico. O outro lado desse crescimento foi a intensificacdo das caréncias referentes
ao planejamento urbano, exigindo-se capacidade de enfrentamento de problemas
comuns e a necessidade de se repensar as estratégias de desenvolvimento para a area.

Neste sentido, a discussao realizada neste capitulo sera centrada na dinamica
socioespacial dos municipios integrantes do Triangulo Crajubar, formado pelas cidades
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Esse conjunto de cidades, a partir da realidade
urbana, importancia regional e crescimento econdémico vivenciados, motivaram a criacao
da Regido Metropolitana do Cariri — RM Cariri, constituindo-se no nucleo principal desse
arranjo politico-institucional. Este capitulo aborda justamente o contexto socioespacial
dos municipios do Crajubar, enfocando o contexto pré-metropolitano, a espacialidade

atual e a importancia regional deste conjunto de municipios.
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4.1 Ocupacgdo, povoamento e lutas histoéricas pela emancipacéo do Cariri cearense:

em busca do desenvolvimento regional

Nesse primeiro momento, a pesquisa analisard a ocupacdo, povoamento e
percurso histérico da microrregido cearense que contempla os municipios do extremo sul
cearense®® na divisa com os estados vizinhos de Pernambuco, Paraiba e Piaui. Essa
microrregido recebeu essa denominacdo em referéncia aos indios Cariris, habitantes
originarios dessas terras, ocupantes de grandes regides do interior nordestino, sobretudo
as menos aridas e, consequentemente, mais férteis. No sul cearense, os Cariris
ocuparam o vale entre as serras do Araripe e de Sao Pedro proximas ao Rio Salgado e
com agua abundante (FIGUEIREDO FILHO, 1964.) Nesse sentido, Menezes (2007, p.

341) esclarece que o Cariri cearense:

E um brejo de encosta e de vale que se estende em parte da depresséo sertaneja.
Este Cariri se inicia a partir da Chapada do Araripe. E um verde vale, area de
excec¢do no interior semi-arido do Nordeste, resultante da formacao edéfica, do
relevo e das fontes que jorram das cabeceiras de drenagem da Chapada do
Araripe.

Historicamente, essa regido se diferencia das demais microrregibes cearenses e,
até mesmo, de outras regides dos estados vizinhos pelo componente geoambiental
promotor de amenidades climaticas, da exuberancia floristica e faunistica, da grande
quantidade de fontes naturais de 4gua e das formas de relevo a partir da expressiva
Chapada do Araripe presente no territério caririense. Sendo assim, ndo € exagero afirmar
gue o componente natural foi o principal contribuinte para a fixacdo humana no vale do
Cariri, afirmacao ancorada nos aspectos geoambientais dessa regiao.

Ainda reforcando as especificidades desta regido, Figueiredo Filho (1964, p. 5)
dispbe que “o Cariri cearense oferece uma feicao original e bem caracterizada, quer se

considere a sua facies geografica, quer as suas origens e sobrevivéncia étnicas, quer o

13 Para esta pesquisa, compdem a microrregido do Cariri os municipios de Abaiara, Altaneira, Antonina do
Norte, Araripe, Assaré, Aurora, Barbalha, Barro, Brejo Santo, Campos Sales, Caririacu, Crato, Farias Brito,
Granjeiro, Jardim, Jati, Juazeiro do Norte, Milagres, Mauriti, Missao Velha, Nova Olinda, Penaforte, Potengi,
Salitre e Santana do Cariri. Baseando-se para tal nos municipios pertencentes a mesorregiao geografica
do “Sul Cearense” do IPECE.
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seu aspecto social’. Todos esses aspectos, unidos ao elemento humano, fizeram com
gue a regiao fosse conhecida como “Oasis do Nordeste”.

Em complemento, Della Cava (2014, p. 59) também aborda o Cariri como “um
verdadeiro oasis cercado por todos os lados de infinitas extensdes de terras planas, que
eram assoladas ciclicamente pelas secas e quase nada produziam”. Para melhor
explicitar a diferenciacdo dessa regido frente as demais a sua volta, € interessante expor
0 pensamento de Gardner (1975, p. 92 apud QUEIROZ; CUNHA, 2014), quando em
1838, ao viajar para o Vale do Cariri, afirmou ser “impossivel descrever o deleite que senti
ao entrar neste distrito, comparativamente rico e risonho, depois de marchar mais de
trezentas milhas através de uma regido que naquela estacéo era pouco melhor que um
deserto”.

Referente ao processo de ocupacdo, o Cariri seguiu a tradicdo do restante do
Ceara, onde foi “[...] através da implantacédo das fazendas de gado nos vales dos
principais rios e do posterior crescimento das culturas comerciais voltadas para o
mercado da exportacdo como, por exemplo, a producdo do algodéo [...]” que houve a
ocupacao do territério”. (SOUZA, 2007, p. 13).

A exploragéo do vale do Cariri se tornou mais efetiva na primeira metade do século
XVIIl, com a criagcdo de “dois aldeamentos indigenas, organizados por frades
capuchinhos que antecederam a chegada dos fazendeiros de gado oriundos da Bahia, e
a edificacdo de tempos religiosos [...] nas localidades que hoje abrigam as sedes
municipais de Missao Velha e Crato”. (QUEIROZ, 2013, p. 78).

Em corroboragédo, Della Cava (2014) versa que o Vale do Cariri foi povoado
durante o inicio do século XVIII por criadores de gado provenientes dos estados da Bahia
e de Pernambuco, que vieram atraidos pelas terras férteis e grande quantidade de fontes
de A&guas existentes. Conforme aponta Queiroz (2013), o primeiro intuito dos
exploradores baianos e pernambucanos foi de introduzir na regido a pecuaria, contudo o
potencial agricola da regido despertou atencdo. As caracteristicas geoambientais da
regido favoreceram a pratica da agricultura, em especial da cana-de-agucar que ocupava
as areas mais férteis e, consequentemente, a pecuaria ocupava as menos férteis. Nessa
época, a regido (sobretudo, a Cidade do Crato) se tornou um polo produtor de alimentos

para o sertdo semiarido.
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A pecuéria desempenhou papel importante em todo o Nordeste, devido a
necessidade de animais para o abastecimento da zona acgucareira pernambucana, bem
como nos engenhos de aclcar. E a partir dessa atividade que correntes migratorias
vindas da Bahia e de Pernambuco adentram o territorio cearense (SOUZA, 2007).

Diante do exposto, nota-se que o Cariri cearense foi ocupado e formado por uma
miscelanea de povos, condicdo favorecida pelo seus limites geogréaficos e centralidade
no sertdo nordestino. Sem falar, obviamente, das propicias condicdes ambientais para a
subsisténcia humana e pratica da agricultura. Porém, ha de se ressaltar que, além das
raizes baianas e pernambucanas, muitas familias vindas de outros estados nordestinos,
como Alagoas e Sergipe, também se fixaram em terras caririenses, conforme aponta
Figueiredo Filho (1964). Entretanto, apesar de todas as relacfes estabelecidas com

povos de outros estados, destaca-se que:

[...] o Cariri cearense comecou a povoar-se e a hascer para civilizacdo, ja sob
inteiro dominio da capitania de Pernambuco. Se a regido apareceu e cresceu sob
influxos de povoadores saofranciscanos e com vinculos bem profundos com os
sertdes pernambucanos, ficAvamos, naqueles tempos, quase tdo préoximos de
Recife, quanto de Fortaleza. As ordens ou leis nos poderiam chegar mais
facilmente da metrépole pernambucana, do que mesmo da sede do Ceara
grande. Comercialmente, o Cariri ligava-se mais ao Icé que, por sua vez,
abastecia-se pelo pérto de Aracati, com navegacéo direta com Recife. No ponto
de vista religioso, os Cariris Novos dependiam do Hospicio de Olinda e de seu
Bispado. [...] Essa influéncia de Pernambuco foi decisiva nos destinos
caririenses, notadamente nos movimentos revolucionarios, independentistas e
republicanos no primeiro quartel do século XIX. Costumes igualmente ficaram na
regido, oriundos das terras que se ligavam tao intimamente conosco pela fronteira
e pelo intercambio comercial intenso, que ainda sobrevive (FIGUEIREDO FILHO,
1964, p. 29).

Na histérica e intensa relacdo tecida entre o Cariri e 0 vizinho estado de
Pernambuco, as influéncias deixadas séo diversas e atingem os mais variados aspectos
até mesmo na contemporaneidade: politicos, sociais, culturais, entre outros. As ligacdes
com Pernambuco e sua capital foram reforcadas durante o primeiro quartel do século
XIX. Recife detinha o principal porto atlantico do Nordeste e vivenciava uma série de
movimentos de cunho nacionalistas e separatistas que ecoariam também no Cariri
cearense. O movimento separatista do Cariri buscava a independéncia dessa regido do
restante do Ceard, iniciando-se com algumas liderancgas da cidade do Crato em oposi¢éao
a dois outros centros cearenses importantes em populacdo e acumulagéo capital, Ico e
Fortaleza (DELLA CAVA, 2014).
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O relato de Figueiredo Filho (1964, p. 78) retrata o fato: “A 10 de julho de 1828, a
Céamara Municipal do Crato, fiel a seu espirito de clarividéncia e pioneirismo, dirige
representacdo ao governo central, pedindo a criagdo da Provincia do Cariri Novo,
desligada do Ceara e compreendendo também parte do territorio de Pernambuco e
Paraiba”. Esse pleito era justificado em decorréncia do abandono do sertédo e da falta de
assisténcia do poder publico devido a distancia da regido com relacdo a capital da
provincia. As queixas eram variadas e se referiam a auséncia de escolas, de
policiamento, de exercicio do judiciario e, consequente, aumento do poderio dos
latifundiarios. A proposta de criacdo da provincia do Cariri Novo, cuja capital seria a vila
do Crato, pautava-se no argumento da garantia da ordem e de outras vantagens de cunho
regional, conforme Figueiredo Filho (1964).

Ao contrario da empreitada, o Cariri perdeu espaco no periodo entre 1824 e 1850
por variadas razoes, entre elas: ndo possuir produtos para a exportacdo no mercado
europeu e as dificuldades de comunicacdo entre o Cariri e o litoral, promovendo um
isolamento dessa regido. Além disso, era grande o numero de disputas politicas locais,
inviabilizando as pretensdes regionais (DELLA CAVA, 2014). “Um reflexo das tensdes
politicas internas foi a ‘fragmentacado’ do controle politico do vale [do Cariri], com a
emancipacao dos territorios de Jardim, em 1814; de Barbalha, em 1846; de Misséo Velha,
em 1864 — depois de intensas disputas com as liderangcas de Barbalha, Crato e Jardim”.
(QUEIROZ, 2013, p. 81).

A partir de 1855, o Cariri vivenciou um processo de revitalizacdo econbémica
incentivado pelo cultivo e refinamento da cana-de-aclcar nos engenhos localizados
majoritariamente em Crato e Barbalha e, posteriormente, com o cultivo do algodao
voltado para exportacdo ainda que em curto periodo de tempo. Esses fatos também
favoreceram o crescimento comercial da regido, notadamente na cidade de Crato com a
abertura de véarias lojas. A partir de entdo, o Cariri cearense diversificou sua economia
por meio da pecuaria, cana-de-acucar e outros produtos agricolas como o fumo e o
algodéo (DELLA CAVA, 2014; BARROS, 2014). Diante desse contexto, o desejo de maior

autonomia politica se reacendeu.

Em 1856, os lideres politicos cratenses iniciaram uma campanha em prol da
autonomia politica dentro do Império. Nesse mesmo ano, a Camara Municipal de
Crato prop0s ao governo imperial e a Camara Provincial um plano de criagdo de
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uma nova provincia, a dos Cariris Novos. Aspirava o Crato poder, assim, alargar
sua autoridade de modo a compreender ndo apenas todo o sul do Ceara como
também areas vizinhas do Piaui, da Paraiba e de Pernambuco, onde os
interesses econdmicos cratenses tinham se entrincheirado fortemente. O plano
fracassou, apesar do acolhimento que teve no Rio de Janeiro. Durante os cem
anos seguintes, foram apresentadas varias propostas de autonomia, quase
sempre artificios taticos que permitissem negociar, de modo mais eficaz, com as
estruturas existentes, na obtencdo de vantagens regionais (DELLA CAVA, 2014,
p. 65).

Mais recentemente, no ano de 1957, o entdo deputado estadual Wilson Roriz
trouxe novamente a tona a proposta de separacéo do Cariri, pleiteando a realizacdo de
um plebiscito a ser realizado no sul do Ceara nos municipios de Icé, Acopiara, Saboeiro,
Campos Sales, Ipaumirim, Lavras, Cedro, Varzea Alegre, Carids, Jucas, Assaré, Farias
Brito, Santana do Cariri, Caririacu, Crato, Juazeiro do Norte, Barbalha, Aurora, Barro,
Milagres, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Porteiras, Missao Velha, Araripe e Iguatu com vistas
a criacao do estado do Cariri. Apesar da propaganda intensa junto a populacao, o projeto
detinha varios opositores, até mesmo no proprio Cariri, além da critica ao fato dos limites
desse possivel novo estado se circunscreverem somente ao estado do Ceard, diferente
das propostas originais. Outra empreitada de separa¢do ocorreu em 1963, encabecada
por Raimundo Borges, advogado e orador caririense, que conseguiu até mesmo apoio
em regides dos estados vizinhos do Piaui e Pernambuco, contudo as discussées néo
avancaram (FIGUEIREDO FILHO, 1966).

Historicamente, a atual cidade de Crato exerceu o papel de principal aglomerado
do Cariri demografica e economicamente, sendo a mais antiga das cidades da regido.
Anteriormente denominada de “Missao do Miranda”, o Crato exerceu, durante o século
XVIII e boa parte do século XX, a condi¢ao de polo regional. No século XVIIl, o Crato “era
o centro fornecedor de alimentos para o sertdo, desenvolvendo importantes atividades
comerciais, encarregado da distribuicao de manufaturas européias para o interior” (DINIZ,
1989, p. 64). Importancia aumentada no século XIX quando, segundo Souza (2007, p.
23), “Crato ja exercia uma importante funcdo educacional, judiciaria e administrativa,
além da funcé@o de entreposto comercial passando a exercer a lideranca como centro

comercial no sul do Ceara”.
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J& a cidade de Barbalha também teve papel histérico no ambito socioeconémico
regional, sobretudo devido ao cultivo de cana-de-acucar e a presenca de engenhos para

0 seu refinamento em suas terras. Em sintese:

Nesse cenario, a cidade de Crato ocupa centralidade na determinacdo da
dindmica econdmica regional, seguida da cidade de Barbalha, pelas amplas
disponibilidades de recursos naturais, além de potencial hidrico, favoraveis a uma
base agricola diversificada e a expanséo da agricultura, seja através de culturas
tradicionais ou do cultivo de cana-de-aclcar e algoddo e de sua consequente
estrutura de beneficiamento. Este Ultimo aspecto confere a regido a categoria de
polo canavieiro ainda no século XVIII (RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO, 2017,
p. 26).

Além dessas duas cidades, os atuais municipios de Missdo Velha e Jardim,
integrantes da recente Regido Metropolitana do Cariri, também possuiam certa
relevancia socioecondmica no sul cearense. Em oposi¢ao, enquanto as outras principais
cidades da regido do Cariri cearense possuiam uma trajetéria destacada no comando da
hierarquia regional e conducédo socioeconémica, a atual cidade de Juazeiro do Norte era

um pequeno povoado que:

[...] por volta de 1891, em funcédo da figura do Padre Cicero Roméo Batista,
comeca a exercer influéncia religiosa sobre a populagédo nordestina, provocando
uma grande afluéncia de devotos em romarias perioddicas. Juazeiro, que havia
permanecido até fins do século XIX, como um povoado sem representacdo, em
1914 é elevado a categoria de cidade, passando a assumir, em ritmo acelerado,
fungBes anteriormente desempenhadas pela cidade do Crato (SOUZA, 2007, p.

23).
Dessa forma, o fato histérico de maior repercusséo para o Cariri, sobretudo para
a mudanca de rumo de Juazeiro do Norte, teve como principais atores o Padre Cicero
Romaéo Batista e a Maria Magdalena do Espirito Santo de Araujo, conhecida como Beata
Maria de Araujo, no episodio nacionalmente conhecido como “Milagre da Héstia ou
Milagre de Juazeiro”. Na ocasido, a atual cidade de Juazeiro do Norte, conhecida
anteriormente com o nome de Juazeiro e mais previamente ainda como Fazenda
Tabuleiro Grande, era um lugar como tantos outros Nordeste afora daquela época:
pequeno, com poucas atividades econdmicas e com grande contingente de pessoas em
situacado social desfavoravel. O entdo povoado de Juazeiro, pertencente ao Crato, servia

de local de descanso para o0s viajantes que se percorriam as vilas do Cariri cearense,
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notadamente as mais antigas. A chegada do Padre Cicero ao lugarejo foi o marco

decisivo para a mudanca do cenario local e regional:

Quando ai chegou padre Cicero, Joaseiro ndo passava de um insignificante
lugarejo situado na extremidade nordeste do municipio do Crato. [...] Em 1875, o
arraial ainda conservava os tracos essenciais de uma fazenda de cana-de-
aclcar. [...] Do ponto de vista comercial, 0 povoado pouco oferecia a seus
habitantes. Vez por outra, mercadores paravam em Joaseiro, de passagem para
o Crato, vindos de Misséo Velha. Em tais ocasifes, a empoeirada praga, defronte
a capela, transformava-se em feira, na qual se trocava café por alguns produtos
locais. N&o havia economia de mercado propriamente dita. (DELLA CAVA, 2014,
p. 78-79).

Atrelado a chegada do Padre Cicero, o fato que veio mudar todos os rumos desse
entdo povoado foi o denominado “Milagre da Héstia ou do Juazeiro” ocorrido em 01 de
marco de 1889 em uma das missas presididas pelo Padre Cicero. Ao ministrar a
eucaristia para a Beata Maria de Araujo, passou-se a acreditar que a hdéstia havia se

transformado no sangue do préprio Cristo.

No dia 1° de margo de 1889, Maria de Araljo era uma das varias devotas que se
encontravam na capela de Joaseiro para assistir a missa e acompanhar os rituais
que se celebravam, todas as sextas-feiras do més, em honra ao Sagrado
Coracgéo de Jesus. Foi uma das primeiras a receber a comunhdo. De repente,
caiu por terra e a imaculada hdstia branca que acabava de receber tingiu-se de
sangue. O fato extraordinario repetiu-se todas as quartas e sextas-feiras da
Quaresma, durante dois meses; do domingo da Paix&o até a festa da Ascenséo
do Senhor, por 47 dias, voltou a ocorrer todos os dias. (DELLA CAVA, 2014, p.
84).

A noticia do milagre se espalhou Nordeste afora e transformou Juazeiro em um
centro de peregrinacéo para onde milhares de pessoas partiam para demonstrar sua fé,
uma vez que tal fato “ocupa a imprensa das capitais e do interior. H4 uma comogéo em
todo o Nordeste, uma ansiedade, o desejo de todo mundo de ver com os préprios olhos
a maravilha, pisar a terra escolhida por Deus, falar com o padre santo e a beata virtuosa”.
(BARROS, 2014, p. 198).

A partir de entédo, o povoado de Juazeiro atravessou um periodo de crescimento
sociodemogréafico com repercussdes politicas, culturais e econdmicas intensas. O Padre
Cicero conseguiu uma importancia incontestavel no Nordeste brasileiro, tanto no ambito

religioso como no politico, sobretudo depois que o impediram de exercer as funcdes
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sacerdotais a partir da imposi¢do do entdo Bispo do Ceara, Dom Joaquim, confirmada
pelo Vaticano!.

Padre Cicero foi o principal agente impulsionador do crescimento de Juazeiro do
Norte, lutando pela emancipacao politica do entdo distrito e transformando-se no primeiro
prefeito da cidade. Em 1911, Padre Cicero se torna o primeiro prefeito de Juazeiro do
Norte, disseminando uma filosofia de oracdo e trabalho na localidade onde pregava a
necessidade de existir “em cada casa um altar, em cada quintal uma oficina”. Até hoje,
sua importancia para o desenvolvimento de Juazeiro do Norte continua grandiosa. Por
ano, sao milhares as pessoas que vem ao municipio em periodos de romaria, aquecendo
o comércio local e demonstrando um verdadeiro espetaculo de fé. Dessa forma, a cidade,
ao longo dos anos, ganhou visibilidade e passou a comandar a hierarquia politico-
econbmica ndo sO6 no sul do Ceara, mas polarizando regibes dos estados de

Pernambuco, Paraiba e Piaui.

4.2 A conurbacao Crajubar: dindmica socioespacial e implicagcbes na criacdo da

Regido Metropolitana do Cariri

Na atualidade, os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha comandam
a dindmica regional do sul cearense por meio de um conjunto diversificado de atividades
e funcbes. A polarizacdo exercida por esse conjunto de municipios atinge areas dos
estados vizinhos e realca esse aglomerado como um dos mais expressivos demografica
e economicamente do Nordeste, em especial do sertdo nordestino, onde ao lado da
aglomeracao Petrolina-Juazeiro, constitui-se em polo de atracdo populacional a partir do
expressivo crescimento socioecondmico vivenciado.

O Cariri cearense conseguiu expressividade social, demografica, politica e
econdmica no sul cearense e, até mesmo, no sertdo nordestino, devido a consolidacéo
do arranjo de cidades vizinhas denominado de Triangulo Crajubar — acronimo referente

as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha (Figura 9).

14 Em 2015, a Diocese do Crato — a qual Juazeiro do Norte se vincula — recebeu um documento do Vaticano
de reabilitacdo do Padre Cicero Roméo Batista.
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Figura 9 — Mapa de localizacdo do CRAJUBAR na Regido Metropolitana do Cariri
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Fonte: Secretaria das Cidades do Ceara (2011)

Esses municipios conseguiram, ao longo dos anos, posi¢cao destacada no cenario
regional, devido: ao componente geoambiental favoravel a producdo agricola; a
centralidade no nordeste brasileiro, distando aproximadamente 600 km das capitais
nordestinas; as funcdes exercidas em conjunto (polo comercial, religioso, turistico,
industrial e universitario); a contiguidade territorial e urbana que as unifica (conurbacao);
e, consequentemente, complementaridade de funcdes que atrairam grande fluxos de
pessoas, de politicas e equipamentos publicos, como também de investimentos privados.

O cenério atual desse conjunto de municipios € reflexo percebido em todas as
regioes brasileiras onde ocorreu o estimulo a expanséo de cidades de porte medio, em
especial as interioranas. Essas transformagfes no aspecto socioeconémico e urbano,
cujo palco principais sdo as cidades médias, sdo fruto das mudancas ocorridas na
primeira década do século XXI, quando diversas familias foram beneficiadas pelo
crescimento da renda - ampliando o consumo de bens e servicos, bem como da
descentralizacdol/interiorizacdo de servicos estratégicos como educacao superior e

saude.
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4.2.1 Breve caracterizagdo dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — o
Crajubar

Queiroz (2013, p. 73) analisa o Crajubar do ponto da integracdo socioespacial

anterior e atual, reforcando a importancia desse conjunto de municipios:

As trés cidades aludidas mantém vinculos estreitos tanto em termos de
proximidade territorial quanto relacional, sobretudo pela relacdo de
complementaridade socioecondmica no Cariri cearense. Ademais, ao longo de
dois séculos e meio de formagdo socioespacial, as trés, inicialmente sob a
lideranca de Crato, posi¢cao assumida nas Ultimas décadas por Juazeiro do Norte,
construiram uma sélida proximidade relacional com um conjunto cada vez mais
ampliado de cidades, desde aquelas encravadas no seu entorno imediato
aquelas situadas além das divisas com os estados de Piaui, Pernambuco e
Paraiba.

Pode-se afirmar que, no contexto histérico, as cidades do Crajubar assumiram
diferentes funcionalidades, Crato: Polo de servicos, educacional e cultural da regiao;
Juazeiro do Norte: Polo comercial e religioso; e Barbalha: Polo dos servi¢os de saude e
agroindustrial. Essa divisdo de funcdes desse grupo de municipios foi construida durante
0s séculos XVIII, XIX e boa parte do século XX. Na maioria desse periodo, o municipio
de Crato exerceu a hegemonia regional, chegando até mesmo a pleitear a criacdo de um
novo estado cuja capital seria a propria cidade de Crato.

A importancia adquirida pelo Crato pode ser atribuida a fatores como a antiguidade
do municipio, a diversidade das atividades econémicas em suas vastas terras, e também,
por abrigar uma série de equipamentos e 6rgaos publicos importantes, como por exemplo
a Unica universidade da regido até o inicio do século XX. Esses fatores transformaram o
municipio em um polo de servigos, universitario, comercial, agrario e industrial da regido

e circunvizinhanca. No fim da década de 1970, Crato era considerado:

[...] o centro cultural do Cariri e onde ja comec¢a a ser desenvolvido o novo
processo de industrializagdo, marcado, de inicio, pelo beneficiamento e producéo
de Gleo de algodao, a que se somaram, ultimamente, inddstrias mais sofisticadas,
como a de 6leo comestivel... papel... e ceramica (BNB/IBGE, 1977, s.p apud
DINIZ, 1989, p. 44).

Na atualidade, a cidade de Crato (Figuras 10 e 11) continua com importancia

destacada na regido. A economia cratense é importante para grandeza dos dados

regionais em todos os setores econdmicos. No setor terciario, a cidade mantém destaque,
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embora tenha sido ultrapassada por Juazeiro do Norte nesse quesito. No ramo industrial,
a industria ceramica continua sendo tendo sua relevancia em conjunto com a industria
de calcados, impulsionada pela empresa Grendene com sede no municipio.

Além disso, a cidade é caracterizada pelos seus atributos ambientais evidentes no
trecho da Chapada do Araripe encravada em boa parte do territorio cratense, fazendo
com que 0 municipio seja conhecido por sua grande quantidade de fontes e trilhas
naturais. Por isso, 0 municipio € um dos principais da regido no turismo ecolégico e de
lazer a partir dos muitos clubes e balneérios recreativos que abriga. Os aspectos culturais
tdo importantes para o entendimento e significancia de ser e pertencer ao Cariri podem
ser observados no territério cratense, onde existem variados grupos culturais, habitos e
costumes gque resgatam e manifestam as tradicdes culturais locais. Sendo assim, por
muito tempo o Crato exerceu as suas funcdes de polo universitario, de servicos e,

também, propagou-se como celeiro cultural e ambiental do Cariri.

Figura 10 — Vista parcial da cidade de Crato a partir da Encosta do Seminario

Fonte: e Coelho (201)
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Figura 11 — Vista parcial da cidade de Crato com a Chapada do Araripe (Ao fundo)
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Fonte: Diego Coelho (2017)

O municipio de Barbalha (Figura 12 e 13) também possui destacada importancia
no Cariri e, juntamente com Crato e Juazeiro do Norte, no semiérido nordestino. No
passado, a cidade viveu tempos aureos com o cultivo e refinamento da cana-de-acucar,
recebendo a alcunha de terras dos verdes canaviais. Barbalha é um dos municipios do
Cariri de maior patrimdnio arquitetdnico.

A cultura popular & outro ponto forte do municipio, com variadas formas e
diversidade de expressdes culturais. Nesse sentido, um dos momentos marcantes € a
tradicional festa em homenagem ao padroeiro da cidade, Santo Antdnio. Por sinal, a festa
do Pau da Bandeira de Santo Antbnio € uma das mais tradicionais de todo o Cariri,
atraindo milhares de pessoas todos 0s anos (com estimativas na ordem de mais de 200
mil pessoas) em um evento que mistura o sagrado e todas as expressdes da cultura

popular nordestina, caririense e barbalhense.
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Figura 12 — Igreja Matriz de Santo Antdnio em Barbalha

Fonte: Dig Coelho 017)

A cidade de Barbalha abriga os principais hospitais publicos da regiao (Hospital e
Maternidade S&o Vicente de Paulo, Hospital Santo Antdnio e Hospital do Coragéo),
atendendo néo so pacientes da regido, mas de estados vizinhos também. Essa tradicdo
e importancia no ambito da saude fez com que a cidade abrigasse diversas
especialidades médicas, gerando uma grande movimentacao de pessoas, mercadorias
e processos relacionados a area da saude.

Desde entéo, Barbalha se transformou no polo de saude regional e habilitou-se
para receber o primeiro curso de medicina no interior cearense da Universidade Federal
do Ceara — UFC, juntamente com o municipio de Sobral, ainda em 2001. Com a
transformacdo do campus avancado da UFC em universidade autbnoma em 2013
(Universidade Federal do Cariri — UFCA), Barbalha passou a abrigar um campus dessa
nova instituicdo cuja previsao é abrigar, além do curso de medicina, 0s demais cursos na
area de saude da UFCA. Além disso, a cidade é conhecida por seus atrativos naturais e

sua vocacao para o lazer nos variados balnedrios existentes.
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Figura 13 — Vista parcial da cidade de Barbalha a partir do Bairro Alto da Alegria

b
Fonte: Diego Coelho (2017)

Na finalizacdo desta sucinta apresentacao do Triangulo Crajubar, temos o mais
recente dos trés municipios: Juazeiro do Norte (Figura 14). No momento em que as outras
duas cidades do Crajubar se consolidavam como expoentes do dinamismo
socioeconémico do Cariri, Juazeiro do Norte era um pequeno povoado cuja
transformacao ocorreu a partir da chegada do Padre Cicero e de toda a repercussao
gerada a partir do “Milagre da Hostia”, melhor detalhado no tépico anterior. A partir de
entdo, Juazeiro viu 0 seu contingente populacional aumentar de maneira assustadora,
conseguiu o status de cidade e ampliou as atividades agricolas, comerciais e de servicos,
até conseguir assumir o protagonismo regional anteriormente comandado pelo Crato.
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Figura 14 — Visao parcial de Juazeiro do Norte a partir da Colina do Horto

Fonte: Diego Coelho (2017)

4.2.2 Importancia do Crajubar na hierarquia urbana cearense e nordestina

Diniz (1989, p. 43) j& destacava o aglomerado urbano Crato/Juazeiro do Norte
(Barbalha ainda nao havia se incorporado a dindmica) como uma “ilha demograficamente
perceptivel no vazio sertanejo do Nordeste brasileiro”. Esse aglomerado urbano teve sua
construcéo ancorada nos:

[...] diferenciais de fertilidade do solo, de melhores condi¢cdes hidricas de
densidades demogréaficas mais elevadas (relacionadas a correntes migratérias),
permitiram um relativo crescimento regional e, sobretudo, a montagem de uma
estrutura urbana inicialmente controlada por Crato” (DINIZ, 1989, p. 56).

Essa multiplicidade de fatores refor¢cou a importancia desse arranjo na rede urbana
cearense, destacando-as como polos secundarios, nivel imediatamente inferior ao da
capital Fortaleza.
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Souza (2007) destaca as principais cidades da rede urbana cearense e as
recentes transformacdes ocorridas, apontando as cidades de Crato, Juazeiro do Norte,
Sobral, Iguatu e Cratels como os principais polos urbanos do interior cearense, cuja base
econbmica é formada pelos setores de comércio e servi¢cos e, em segundo plano, pelo
setor industrial.

No ambito nordestino, o Crajubar também possui importancia na rede urbana. O
IBGE (1987), ao lancar o estudo sobre a influéncia das cidades, situava o aglomerado-
urbano Crato-Juazeiro do Norte como capital regional polarizada tanto por Fortaleza
como por Recife. A area de influéncia dessas cidades se estendia por todo sul do Ceara
e adentrava Pernambuco e Piaui, englobando cidades como Brejo Santo, Campos Sales
e Lavras, no Ceard; Ouricuri, Araripina e Salgueiro, em Pernambuco; e Padre Marcos e
Simdes, no Piaui. De acordo com Queiroz (2013, p. 59), essa dupla subordinacéo,
igualmente presente no aglomerado Petrolina-Juazeiro, “pode também sinalizar [além da
distancia para os centros metropolitanos] uma relativa autonomia em relacao as capitais
metropolitanas uma vez que nao se subordinam por completo a nenhuma delas”.

Corréa (2006, p. 44) sintetiza o conceito de capital regional, encarando-a como:
“Um segmento espacial e funcional de dimensao imediatamente inferior a da hinterlandia
metropolitana e nela contido, constitui-se no nivel em que os estudos de rede urbana
podem, com mais eficacia, contribuir para a [...] organizagéo espacial”’. Dessa forma,
verifica-se a importancia atribuida as capitais regionais na rede urbana brasileira cujo
papel se atrela a organizacdo do espaco por meio das articulagbes entre os centros,
fazendo a interacdo entre a metropole e as cidades pequenas. Assim, a posicao
conquistada por esse aglomerado-urbano como capital regional demonstra a relevancia
desse arranjo para o dinamismo urbano-regional da sua area de insercao (o sul cearense)
e das areas centrais do sertdo nordestino.

A Ultima pesquisa do IBGE sobre a “Rede de Influéncia das Cidades”, o REGIC,
datada de 2007, mas publicada em 2008, trouxe novamente a realidade urbana brasileira
ao debate, apresentando a tipologia e influéncia dos centros urbanos e aspectos de
destaque da rede urbana nacional. No estudo, as cidades foram classificadas em cinco

niveis com as devidas subdivisbes em dois ou trés subniveis: Metropoles (Grande
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metrépole nacional, metropole nacional e metrépole); Capital Regional (A, B e C); Centro
Sub-regional (A e B); Centro de Zona e Centro Local.

O arranjo Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha, mais uma vez, foi configurado como
capital regional. Diferentemente da pesquisa anterior, agora o nivel capital regional
possui uma subdivisdo (A, B e C), estando o Crajubar categorizado como capital regional
C. Segundo o IBGE (2008), o Brasil possui 70 centros classificados como capitais
regionais, agueles que também se relacionam com o estrato superior da rede urbana (as
metrépoles) e possuem capacidade de gestao imediatamente inferior a estas. No grupo
de capitais regionais C, figuram cidades com médias de 250 mil habitantes e mais de 160
relacionamentos. Ainda de acordo com a publicagdo, o Crajubar faz parte da rede
diretamente polarizada por Fortaleza (Figura 15), ao contrario do estudo anterior cuja

polarizacéo era exercida conjuntamente por Fortaleza e por Recife.

Figura 15 — Regido de Influéncia de Fortaleza no REGIC (2007)
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Fonte: REGIC/IBGE (2008)

A influéncia do Crajubar atinge cidades do sul cearense, de Pernambuco e da
Paraiba, alcancando diretamente as cidades de: Abaiara, Aiuaba, Altaneira, Antonina do
Norte, Araripe, Assare, Aurora, Brejo Santo, Barro, Campos Sales, Caririacu, Cedro,
Farias Brito, Granjeiro, Jardim, Jati, Jucas, Lavras da Mangabeira, Mauriti, Milagres,

Misséo Velha, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras, Potengi, Saboeiro, Salitre, Santana do
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Cariri, Tarrafas e Varzea Alegre, no Ceard; Bodoco, Exu, Granito, Ipubi e Moreilandia,
em Pernambuco e Conceic¢do na Paraiba (IBGE, 2008).

Ressalta-se que, a época da realizacdo da pesquisa, o Crajubar ainda nao havia
consolidado seu polo universitario e nem detinha os mesmos investimentos publicos-
privados recentes, tais como a criagdo da Universidade Federal do Cariri — UFCA e
algumas importantes Instituicbes de Ensino Superior — IES privadas, além da
diversificacao e especializacéo das atividades comerciais e de servi¢cos, com a instalacéo

de grandes grupos nacionais e internacionais.

4.2.3 Complementaridade funcional e dinamica socioespacial do Crajubar: Redefini¢cdes

e Reorganizacfes em vigéncia

Conforme o exposto, historicamente, houve uma complementaridade das funcdes
exercidas pelos municipios do Crajubar, onde as cidades mantiveram “relacdes
horizontais, de complementaridade, que podem ser definidas pela especializacédo
produtiva, pela divisdo funcional de atividades, e pela oferta diferencial de servigos”

(REGIC, 2008, p. 10). E importante atinar para o fato que:

Até o principio dos anos 1990, a leitura mais recorrente do Crajubar sublinhava o
processo de integragéo regional calcado na existéncia de certa especializacdo
dos centros urbanos de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Assim, tornava-se
previsivel que, em relacéo as demandas por bens e servicos mais especializados,
para habitantes desse aglomerado urbano do Cariri, bem como para as
populages situadas na area de influéncia do Crajubar, ndo restava outra opgéo
gue ndo, abastecerem-se em Juazeiro do Norte, instruirem-se em Crato e se
tratarem em Barbalha — a diversdo estaria garantida em Crato ou Barbalha
(QUEIROZ, 2013, p. 126).

Maria Junior (2009) assinala que essa complementaridade no ambito regional
passa por modificagfes desde a década de 90, quando o municipio de Juazeiro do Norte
adquiriu a importancia comercial antes atribuida a Crato, alterando as relacdes entre as
duas cidades no que se refere a importancia funcional, competicdo e cooperacéo dentro

da mesma rede. Para a autora:

O setor terciario — o comércio e 0s servigos — evidencia-se cada vez mais como
um grande potencial em Juazeiro do Norte. Emergem na cidade os mais diversos
ramos especializados: eletrodomésticos, automéveis, moveis, artigos pessoais,
artigos domiciliares, além do tradicional, o comércio de “ouro”, de objetos religiosos
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e do artesanato, que também se revigoram. Completando esse quadro, a cidade
também projeta-se como centro de ensino tecnologico e ensino superior [...]
(MARIA JUNIOR, 2009, p. 9).

A medida que ocorria 0 incremento populacional e de acumulacido do capital
nessas cidades, maiores eram as repercussoes, a importancia adquirida pelas mesmas
e a integracdo entre esses municipios. E perceptivel nesse conjunto de municipios que
as funcionalidades dos municipios estédo entrelacadas e em relacdo de interdependéncia,
ainda que Juazeiro do Norte tenha se consolidado como polo socioeconémico regional e
tenha aumentado sua hegemonia regional nas ultimas décadas. A expressividade
regional reside, justamente, na grande interacdo e complementaridade socioeconémica
desse aglomerado urbano que, talvez, um sé municipio ndo fosse capaz de agregar.

No Cearda, excluindo-se a Regido Metropolitana de Fortaleza, os municipios do
Crajubar sdo o conjunto de municipios de maior expressividade urbana, sendo a maior
aglomeracao urbana no interior cearense e polo comercial, de servicos, industrial e
universitario, além de deterem os principais indicadores socioeconémicos regionais. E
valido destacar a importancia desse conjunto de municipios na rede urbana nordestina
gue é “fortemente comandada pelas capitais dos estados, apoiada em poucos centros no
interior, como os de Campina Grande (PB), Juazeiro-Petrolina (BA-PE), Caruaru (PE),
Mossoré (RN), Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha (CE), Feira de Santana, llhéus-
Itabuna e Vitéria da Conquista (BA) (IBGE, 2008, p. 01, grifo nosso).

Outra das particularidades do Crajubar e a base principal para a sustentacéo da
criacado da Regido Metropolitana do Cariri € o processo de conurbacao existente (Figura
16). Para Farias (2017), a conurbacdo das cidades de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha é uma realidade ocorrida naturalmente, sem esforco de nenhum governo,
embora motivado pela presenca de melhor infraestrutura presente na regido, induzindo a
uma concentracéo de servicos.

A unificacdo das manchas urbanas e a intensificacdo das interacdes
socioecondmicas e funcionais podem ser justificadas de acordo com o pensamento de
Ribeiro (2009, p. 1), para quem o “dinamismo do centro principal da origem ao
crescimento do perimetro urbano, englobando por vezes outros centros urbanos ja
existentes”. Sendo assim, o municipio de Juazeiro do Norte, com uma diminuta area

territorial, grande contingente populacional e, por conseguinte, alta densidade
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demografica, ao crescer foi incorporando areas préximas as divisas com as vizinhas
cidades de Crato e Barbalha que, por sua vez, também j& possuiam expressivos

perimetros urbanos e tendéncias de expanséo nas vias de acesso a cidade de Juazeiro

do Norte.

Figura 16 — Processo de Conurbacao no Triangulo CRAJUBAR
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Fonte: Diego Coelho (2017)

No ultimo censo demografico, Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha ja abrigavam
uma populagéo superior a 400 mil habitantes, cujas taxas de urbanizagdo, crescimento
populacional e densidade demografica ainda se encontram em ascendéncia. O
crescimento econdmico também é uma constante no Crajubar, incrementado sobretudo
nos ultimos quinze anos, atraindo diversos segmentos da iniciativa privada (em especial,
comerciais e do setor de servicos) a se instalarem na regido. Nesse sentido, Costa e

Amora (2009, p. 4) retratam a importancia do setor secundario para as cidades médias
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cearenses — entre elas Crato e Juazeiro do Norte, expondo a importancia desse setor

para o dinamismo econdmico desses municipios, ao afirmarem que:

Contribui para isso, o papel regional que essas cidades exercem, abrigando
representacdes regionais de orgaos publicos estaduais e federais (Banco do
Nordeste, CREDE, IBGE, SEBRAE), universidades, hospitais e clinicas
especializadas. Novos cursos de graduacdo e poés-graduacdo, publicos e
privados, s&o criados, reforgando a dimensdo do setor educacional na
composicado do terciario das cidades médias este apresentando um duplo
aspecto. O tradicional, com as feiras regionais de produtos agricolas de
subsisténcia e o artesanato, marco da cultura regional, e 0 mais moderno, no qual
estdo inseridos os servicos mais especializados que se utilizam das redes
técnico-informacionais.

A reorganizagédo socioespacial vivenciada pelos municipios de Crato, Juazeiro do

Norte e Barbalha é perceptivel e tornou-se intensa nas duas ultimas décadas, onde o

crescimento urbano e econdmico produziu uma série de modificacbes no cotidiano da

populacdo e nos espacgos. Ainda nesse aspecto, Costa e Amora (2009, p. 6) explicitam
essa transformacgao ao constatar que:

O espaco intra-urbano das cidades médias alterou-se diante dos novos papéis e

relagBes espaciais assumidos, seja com a regido, pais ou mundo. Apresenta-se,

atualmente, mais diversificado, com comodidades e atrativos antes disponiveis

apenas nos grandes centros. Ao mesmo tempo, ampliaram-se as demandas

sociais, agucadas pelo carater da economia que ndo absorve de modo
satisfatorio a populagdo migrante.

As trés cidades encontram-se interligadas por trechos de duas rodovias estaduais.
Juazeiro do Norte se encontra na confluéncia entre Crato e Barbalha e € ligado a essas
cidades pelas rodovias estaduais CE-292 (Juazeiro do Norte — Crato) e CE-060 (Juazeiro
do Norte — Barbalha). Essas duas rodovias se interceptam no territorio juazeirense, no
bairro Tridngulo e possuem uma importancia historica na integracdo do Crajubar, em
virtude de ser as margens dessas rodovias que o0 processo de conurbagao entre esses

municipios foi consolidado (Figura 17).
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Figura 17 — Confluéncia das rodovias CE 292 (Juazeiro do Norte — Crato) e CE-060
(Juazeiro do Norte — Barbalha) nas imedia¢des da Praca Feijé de Sa (Giradouro) no bairro
Tridngulo em Juazeiro do Norte — CE

Fonte: Diego Coelho (2017)

Nos ultimos quinze anos, a partir da consolidacéo do processo de conurbacéo e
das politicas de melhoria da renda (ainda que atualmente ameagadas), novos
investimentos locais, nacionais e internacionais escolheram as margens das rodovias de
ligacdo entre os municipios do Crajubar como o l6cus para suas atividades. O principal
ponto aglutinador se encontra no bairro Triangulo, em Juazeiro do Norte, devido a sua
centralidade geogréfica no contexto do Crajubar, distante cerca de 10 Km das cidades
de Crato e Barbalha e com acesso rodoviario direto para ambas. Dessa maneira, 0s
fluxos de pessoas e mercadorias entre as trés principais cidades da regido passam, em
sua grande maioria, por essa area via CE-292 ou CE-060. A regido, por sua importancia
estratégica, também é ponto da grande maioria das linhas de transporte coletivo da RM
Cariri e do transporte coletivo urbano de Juazeiro do Norte. Podendo-se dizer que essa
area é a centralidade do Crajubar (Figura 18).
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Figura 18 — Empreendimentos privados nos arredores do Cariri Garden Shopping no
bairro Triangulo em Juazeiro do Norte

Fonte: Diego Coelho (2017)

Até mesmo as caracteristicas de trafego dessas rodovias sofreram alteracdes,
dadas o intenso fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias que transitam diariamente no
seu percurso de, aproximadamente, 10 quildmetros para cada trecho (Juazeiro do Norte-
Barbalha ou Juazeiro do Norte-Crato). Nesse pequeno trecho que liga as cidades, foram
instalados pelo Departamento Estadual de Rodovias — DER Ceara um total de 14
semaforos (05 no percurso Juazeiro do Norte- Barbalha e 09 no percurso Juazeiro do
Norte-Crato). A maioria desses dispositivos estd no perimetro urbano de Juazeiro do
Norte, que faz uso dessas rodovias estaduais como uma complementacdo do seu
sistema viario, cujos nomes nos perimetros urbanos do Crajubar sdo Avenida Padre
Cicero (CE-292) e Avenida Ledo Sampaio (CE-060).

Embora a principal concentragdo de empreendimentos publico-privados aconteca
nessa area de Juazeiro do Norte, todo o percurso das avenidas Padre Cicero e Ledo
Sampaio se transformaram em corredores comerciais e de servicos. Nelas estédo
localizadas empresas de redes nacionais e internacionais, como 0 Assai Atacadista,



106

Atacaddo (Carrefour) e Maxxi Atacado e Hiper Bompreco (Walmart), além do Cariri
Garden Shopping e diversas concessionarias de veiculos automotores como Toyota,
Chevrolet, Hyundai, Ford, Renault, Honda, Nissan e Fiat.

Os principais equipamentos publicos instalados as margens dessas rodovias séo:
0 Hospital Regional do Cariri — HRC (Juazeiro do Norte), Ceasa Regional (Barbalha) e o
Centro de Convengdes do Cariri (Crato) — Orgédos do Governo do Estadual do Cear4;
Campus CRAJUBAR da Universidade Regional do Cariri — URCA com seu Centro de
Ciéncias e Tecnologia. Além disso, ha 6rgaos como o Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI, dois campis do Centro Universitario Ledo Sampaio — UNILEAO
(CRAJUBAR e da Saude) e diversos outros estabelecimentos comerciais e industriais.

Principalmente em Juazeiro do Norte “estdo as marcas desses novos tempos, com
a ampliacdo da malha urbana, verticalizacdo, especulacdo imobiliaria, abertura de
loteamentos para a classe média e construgdo de condominios fechados, além dos

conjuntos habitacionais populares” (COSTA, AMORA, 2009, p. 6), conforme Figura 19.

Figura 19 — Paisagem Urbana “Moderna” de Juazeiro do Norte no bairro Tridngulo

Fonte: Diego Coelho (2017)
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E preciso ressaltar que a conurbagio ndo ocorreu somente nas vias rodoviarias
de interligagdo entre os municipios do Crajubar. Nos Ultimos anos, muitos
empreendimentos publicos e privados foram instalados nas areas limitrofes entre
Juazeiro do Norte-Barbalha e Juazeiro do Norte-Crato como frutos da conurbacgéo entre
esses municipios. Algumas situacdes nao pensadas ha 20 anos comecam a aparecer,
gerando uma série de animosidades em relagéo aos limites politico-administrativos desse
conjunto de cidades.

O caso mais emblematico, até o momento, diz respeito a regiao limitrofe entre
Juazeiro do Norte e Barbalha, que h& ndo mais de quinze anos dispunha de uma grande
quantitativa de terras a espera do momento ideal para especulacao imobiliaria. Na ultima
década, essa area recebeu alguns importantes investimentos, principalmente nos
campos educacional e de servi¢cos. A instalagdo do campus sede da Universidade
Federal do Cariri — UFCA e do Centro Universitario Ledo Sampaio — Uniledo tornaram a
area ainda mais valorizada e disputada, em especial para moradias de classe média e

alta em diversos loteamentos e condominios (Figura 20).

Figura 20 — Loteamentos e condominios fechados na area fronteirica entre Juazeiro do
Norte e Barbalha

Fonte: Diego Coelho (217)
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Mesmo com o avanc¢o do processo de conurbacao do Crajubar, ndo havia nenhum
imbréglio em relacdo aos limites territoriais entre esses municipios, até a promulgacéo
da Lei n® 16.198 de 29 de dezembro de 2016, que descreve os limites intermunicipais
relativos aos municipios cearenses com vistas a publicacdo do Atlas de Divisas
Municipais Georreferenciadas do Ceara. Esse estudo de georreferenciamento, realizado
em conjunto pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara - IPECE e IBGE,
atualizou os limites municipais a fim de evitar indefinicdes e litigios em decorréncia da
legislacdo anterior datar de 1951.

O projeto de lei original (PL 230) sofreu alteragdes pelo entdo deputado estadual
José Ailton Brasil, atual prefeito da cidade de Crato, nos limites entre as cidades do
Crajubar, em especial na area do Distrito Industrial do Cariri, sob a alegacdo da
necessidade de dividir essa area para que 0s trés municipios sejam igualmente
contemplados e ndo somente Juazeiro do Norte. A partir de entdo, ocorreu uma série de
interpretacbes equivocadas sobre a legislacdo, sobretudo no que se refere a
possibilidade de perda de terras e, consequentemente, de divisas, que afetaria
negativamente o municipio de Juazeiro do Norte. A enorme repercussao ha imprensa
local e nas redes sociais levou o municipio de Juazeiro do Norte a se pronunciar sobre

essa problematica, afirmando que com essa legislacao:

[...] parte do territorio juazeirense foi desmembrado para o municipio vizinho
[Barbalha], inclusive atingindo lotes de terra, fabricas e parte do distrito industrial.
Esse tipo de alteracdo € criteriosa, e necessita de consulta publica & populacao,
por meio de plebiscito, além de alguns critérios estabelecidos na prépria
Constituicdo Federal, como também na Constituicdo Estadual, para que seja
aprovado, porém isso ndo aconteceu (PMJN/PGM, 2017, p. 1).

As principais areas afetadas foram os bairros Lagoa Seca, Cidade Universitaria,
Campo Alegre e Betolandia (Divisa Juazeiro do Norte - Barbalha), Sdo José (Divisa
Juazeiro do Norte — Crato) e a area do Distrito Industrial (Divisa entre os trés municipios).
As areas das disputas em gquestado sdo altamente valorizadas devido a proximidade com
o polo universitario de Juazeiro do Norte ou com o polo industrial da regido. A
problematica € maior nos bairros Lagoa Seca e Cidade Universitaria, area de localizacao
de diversos condominios e loteamentos voltadas para a classe média e alta da regiao.

A repercussao na sociedade caririense, em especial, nas redes sociais e veiculos

de imprensa, foi grandiosa e culminou na realizagdo de reunides envolvendo técnicos do


http://www.ipece.ce.gov.br/
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IPECE, IBGE e representantes politicos do Cariri, sobretudo de Juazeiro do Norte que,
mesmo assim, ingressou, por meio de sua Procuradoria Geral, com uma Agéao Direta de
Inconstitucionalidade para suspender o efeito dessa legislacdo. O IPECE (2017b, p. 1)

se pronunciou oficialmente sobre o caso, afirmando que:

[...] ndo houve alteracdo dos limites legais entre Juazeiro do Norte e Barbalha
comparando a Lei n® 1.153/1951 com a Lei n® 16.198/2016, com excec¢ao da area
do Distrito Industrial do Cariri que foi alterada via emenda parlamentar para
contemplar a situacdo administrativa. Também ndo houve alteracdo entre os
limites municipais de Juazeiro do Norte e Missdo Velha, Juazeiro do Norte e
Caririagu e Juazeiro do Norte e Crato.

A questdo dos limites entre Barbalha e Juazeiro do Norte, devido a sua maior
complexidade, foi detalhada pelo IPECE (2017b) em nota informativa, na qual se
esclarece que os dois elementos de divisa expostos ainda na legislagdo de 1951
continuam os mesmos: Alto do Leitdo e Colina do Cipoal. Incorporando-se apenas na
nova legislacédo o georreferenciamento por meio das coordenadas geograficas para uma
melhor gestéo do territério e precisdo quanto aos limites de Juazeiro, Crato e Barbalha
na regiao do Distrito Industrial do Cariri, conforme emenda parlamentar interposta (Figura
21). Apesar do esclarecimento, o Tribunal de Justica concedeu uma deciséo liminar de
suspensdo a eficacia da Lei Estadual 16.198/2008 em resposta a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade impetrada pela Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (PMJN,
2017).

Toda essa discussao recente acerca dos limites geogréaficos entre os municipios
do CRAJUBAR esta atrelada a intensificacdo do processo de conurbacdo existente.
Nesse processo de unificagdo das malhas urbanas, integracdo socioecondmica e
consequente ampliacéo do fluxo de pessoas e mercadorias, € comum gue algumas areas
localizadas nos limites municipais carecam de delimitacbes mais precisas para evitar que
a populacdo figue sem assisténcia aos servicos basicos como saude, saneamento
basico, educacdo e/ou um municipio dote essa area de alguns desses investimentos
guando na verdade aquela area pertence a outro. Essa problematica € nova no Cariri
cearense, mas comumente observada em outros aglomerados urbanos no qual o
processo de conurbacdo € verificado, em especial, nas regides metropolitanas

consolidadas.
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Figura 21 - Imagem de satélite SPOT-5 de 2013, evidenciando a area urbana de Juazeiro
do Norte e Barbalha, assim como os limites municipais segundo as leis 1.153/1951 e
16.198/2016

454000 456000 472000

Limite Distrito Industrial do Cariri v
Decreto Estadual n® 13.476/1979. Fonte: CODECE

Limite municipal-Lei Estadual n°16.198/2016
&
S| [_] Limite municipal-Lei Estadual n°1.153/1951

i ‘ S
454000 456000 462000 472000 474000 476000 478000 480000

Fonte: IPECE

O processo de conurbacao é relativamente recente. Ao observar a mesma regido
alvo do imbréglio atual na década de 1970, percebe-se que as areas urbanas dos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha ndo se entrelacavam, ficando

circunscritas aos limites geograficos formais (Figura 22).
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Figura 22 - Carta topogréfica do ano de 1970 evidenciando a area urbana de Juazeiro do
Norte e Barbalha, assim como os limites municipais segundo as Leis 1.153/1951 e
16.198/2016
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Comparando-se as figuras 21 e 22, nota-se a expansao da area urbana da cidade
de Juazeiro do Norte nas margens das avenidas que dao acesso a Crato e Barbalha,

propiciando assim o processo de conurbacédo atualmente verificado.

4.2.4 O setor industrial no Crajubar: algumas notas

A economia do Crajubar foi diversificada nos anos precedentes a década de 90
com forte predominio das atividades terciarias (comércio e servicos). Essas atividades
sustentam a economia local e sdo responsaveis pela atracao demogréafica que essas
cidades exercem junto aos centros locais circunvizinhos. Porém, o setor industrial desse
conjunto de municipios também continua sendo um importante vetor de desenvolvimento

econdmico. No Crajubar, sdo diversas industrias de variados setores, com destaque para
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o calgadista, transformando a regido no terceiro maior polo calgadista do pais. Costa e
Amora (2009) complementam colocando o setor de ourivesaria e de ceramica, ao lado
do calcadista, como os que definem o perfil industrial do Cariri.

Diniz (2013) aponta o Crajubar como uma das importantes areas industriais do
interior nordestino, ao lado de polos como Campina Grande (PB), Caico (RN), Santa Cruz
do Capibaribe (PE) e Sobral (CE), indicando diversificagdo nos padrbes das atividades
tradicionais. Essa area foi alvo de dois periodos distintos. O primeiro ocorreu ainda na
década de 60 com o plano Asimow, cuja implementacdo se relacionava a instalacdo de
grandes industrias no Cariri para exploracdo da ceramica, fécula de mandioca, derivados
de milho e outras (MENEZES, 2007).

O Projeto Asimow se desenvolveu a partir de um convénio entre a Universidade
Federal do Ceara — UFC e a Universidade da Califérnia — UCLA, cujo objetivo era
identificar oportunidades industriais e desenvolver estratégias para a transformacao da
regido em um novo polo industrial. As areas estratégicas foram: tijolos e telhas; cimento;
doces; beneficiamento de milho; calcados e montagem de radios transistorizados
(RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO, 2017).

O segundo periodo de incentivo a industrializagcdo ocorre nos anos 80,
perdurando-se pelos anos 90, com os incentivos fiscais concedidos pelo Governo do
estado do Ceard. Nesse momento, h& a diversificacdo do parque industrial do Cariri a
partir dos municipios do Crajubar, com a instalacdo de unidades industriais de setores
diversos, destacando-se o de calcados, de medicamentos, confec¢des, folheados de
ouro, ceramicas, cimentos, aluminio e outros (MENEZES, 2007).

Ainda na década de 80, ocorreu a tentativa de implantacao de um distrito industrial
localizado na area limitrofe entre os municipios do Crajubar. Entretanto, o distrito, apesar
de criado, ndo conseguiu a consolidac&o. Entre as razbes apontadas para o fracasso do
distrito industrial do Cariri sdo apontadas duas principais: inadequagcdo a organizacao
socioespacial, ja que o distrito era situado numa regido até entdo distante da area urbana
e, consequentemente, da classe trabalhadora; diminuicdo dos recursos da SUDENE de
incentivos a industrializacdo e, consequentemente, esvaziamento das politicas regionais
de desenvolvimento (RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO, 2017).
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De acordo com Beserra (2009), é preciso destacar o peso da industria de calgcados
no Cariri, ndo somente a respeito de sua importancia para a economia dessa
microrregido, mas de todo o Ceara. Nesse conjunto de municipios, sdo mais de 100
unidades fabris calcadistas dos mais diferentes portes e perfis (a grande maioria em
Juazeiro do Norte), englobando desde a producédo artesanal até a fabrica da Grendene
em Crato com seus processos totalmente automatizados, grandes investimentos e com
um numero consideravel de trabalhadores. Ressalta-se que a quantidade de empresas
calcadistas ndo formalizadas € elevada.

O polo cal¢adista do Cariri se constituiu por meio da politica de industrializacao
cearense de incentivos fiscais ainda na década de 1980 por meio da politica de atracao
do governo estadual, sendo criados variados empreendimentos provenientes de
iniciativas locais e de outros estados como Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Os setores
industriais instalados no Cariri foram diversos: metal-mecanico, papelaria, ceramicas,
moveis, calcadista (BESERRA, 2009). Aqui cabe destacar a importancia das prefeituras
de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha na consolida¢éo industrial da area e na parceria

com o poder publico estadual na atracdo de novos empreendimentos industriais:

Participacdo importante também nesse processo tém desempenhado as
prefeituras municipais de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. [...] A estas
cabem o papel de coordenar o processo de atracdo e instalagdo de
unidades industriais. Para tanto, as prefeituras negociam os terrenos,
disponibilizam infraestrutura e autorizam isencbes de impostos como
forma de incentivos. A Prefeitura de Juazeiro do Norte mostra-se como
uma das maiores interessadas em reativar o Distrito Industrial do Cariri,
investindo em uma significativa infra-estrutura como, por exemplo, a
construgdo do Anel Viario que ligara os trés municipios cruzando o Distrito
(BESERRA, 2009, p. 94).

Atualmente, o Distrito Industrial do Cariri se encontra ativo, mas sem a atratividade
e desempenhos previstos inicialmente. Inclusive, recentemente as éareas desse
empreendimento foram alvos de disputas territoriais envolvendo os municipios de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha, conforme detalhado anteriormente.

Além do Distrito Industrial, a localizac&o industrial do Cariri € dispersa e pode ser
observada ao longo das rodovias estaduais Juazeiro do Norte-Crato e Juazeiro do Norte-

Barbalha; em alguns bairros de Juazeiro do Norte como o Salesianos, Sdo José (Figura
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23), Triangulo e Campo Alegre; nas rodovias de ligacdo de Crato com o municipio de
Farias Brito e de Barbalha com o municipio de Misséo Velha.

Figura 23 — Concentracao Industrial no Bairro Sado José em Juazeiro do Norte

Fonte: Diego Coelho (2017)

Pds-década de 90, o setor industrial também recebeu investimentos, atraindo para
esse aglomerado urbano-regional uma série de novos estabelecimentos industriais de
porte médio, seduzidos pela mé&o-de-obra barata e pelos incentivos fiscais (MARIA
JUNIOR, 2009).

4.2.5 A ascensdo do Polo Universitario do Cariri
O Crajubar se consolidou na ultima década como polo universitario a partir da

expansdo do ensino superior na regido, com o crescimento do nimero de cursos de

graduacdao e de pés-graduacao ofertados, atraindo milhares de estudantes ndo somente
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da microrregido do Cariri, mas de outras regifes do Ceara e dos estados vizinhos. Esse
conjunto de municipios abriga quatro campis da Universidade Regional do Cariri —
URCA?® (02 em Crato — sede — e dois em Juazeiro do Norte), dois campis do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara — IFCE (01 em Crato e 01 em
Juazeiro do Norte), trés campis (um em cada municipio do CRAJUBAR) da Universidade
Federal do Cariri — UFCA!® (Figura 24) e um campus da Faculdade de Tecnologia —
FATEC Cariri — antigo Centro de Ensino Tecnolégico CENTEC (Juazeiro do Norte).

Figura 24 — Sede da Universidade Federal do Cariri — UFCA em Juazeiro do Norte

Fonte: Diego Coelho (2017)

O municipio de Crato, historicamente, concentrou as atividades universitarias por
abrigar a sede da Universidade Regional do Cariri — URCA, com a maior parte das
atividades e cursos sediados naguele municipio. Em 2006, a partir da instalagdo de um

15 Ainstituicdo mantém algumas unidades descentralizadas, localizadas nos municipios de Campos Sales,
Iguatu e Missao Velha.
16 Além dos Campis no CRAJUBAR, possui campis em Brejo Santo e Icé (em processo de desativacéo).
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campus avancado da Universidade Federal do Ceara — UFC no municipio de Juazeiro do
Norte (aliado ao curso de Medicina da mesma instituicdo, previamente instalado em
Barbalha ainda no ano 2000) houve uma reconfiguracdo da hegemonia universitaria no
Cariri, transferindo o palco principal desse processo para a cidade de Juazeiro do Norte.

Até o inicio do século, a URCA em Crato despontava como Unica IES da regiéo,
conferindo a cidade a funcao universitaria da regido. A partir de entdo, com a criacao de
outros campis da propria URCA, a criacdo da UFCA e da FATEC Cariri (sediadas em
Juazeiro do Norte), pela oferta de cursos superiores nos campis do IFCE da regiao, e,
principalmente, criagdo de diversas instituicdes de ensino superior pela iniciativa privada
(Uniledo, FAP, FJIN, Estacio - FMJ), a configuracdo regional universitaria mudou
consideravelmente e Juazeiro do Norte assumiu a funcao de polo universitario do Cariri.

O setor privado também investiu fortemente para que o polo universitario do Cariri
fosse viabilizado. Juazeiro do Norte é o preferido para esse tipo de investimento,
abrigando importantes Instituicdes de Ensino Superior - IES como o Centro Universitario
Ledo Sampaio — UNILEAO, Faculdade de Medicina Estacio de Juazeiro do Norte —
Estacio FMJ, Faculdade Paraiso — FAP e Faculdade de Juazeiro do Norte — FIJN. Sem
contar nos diversos polos de instituicbes sediadas em outras regides.

Ha uma concentracéo de inteligéncia muito grande na regido. A tendéncia € que
os profissionais que se formarem nessas instituicbes e também os professores
permanecam na regido, trabalhem, desenvolvam suas pesquisas e também contribuam
para o desenvolvimento da regido (FARIAS, 2017). Assim, o Crajubar, além da
importancia histérica, ambiental, cultural e socioeconémica, emerge como polo
universitario em ascensdo com mais de cinquenta cursos de graduacdo nos mais
diferentes segmentos e modalidades em nove diferentes instituicbes de grande porte.
Esse setor influencia positivamente na economia dessas cidades, como também em
outros setores como o da construcéo civil, servi¢cos gerais, comércio, lazer e alimenticio.

O quadro 4 expbe a relacdo dos cursos oferecidos pelas Instituicdes de Ensino
Superior — IES sediadas no CRAJUBAR.
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Quadro 4 — Relagéo das IES e Cursos ofertados no Crajubart’

CIDADE IES CURSOS OFERTADOS
Barbalha UFCA -Medicina
IFCE Crato -Sist. de Informacéo -Zootecnia
URCA (Campus -Ciéncias Biologicas -Geografia
Pimenta) -Ciéncias Econbmicas -Quimica
-Ciéncias Sociais -Histéria
Crato -Educacéo Fisica -Letras
-Enfermagem -Pedagogia
URCA (Campus Sao .
Miguel) -Direito
UFCA -Agronomia
URCA (Campus -Tecnologo da Construcao
CRAJUBAR) -Engenharia de Producéo Civil: Edificacbes
-Fisica -Tecndlogo da Construcdo
-Matematica Civil: Topografia e
URCA (Campus Estradas
Piraja's) -Teatro -Artes Visuais
-Administracdo o
-Adm. Plblica Eno. de Materai
UFCA -Biblioteconomia ng. de
) -Filosofia
-Jornalismo _Msica
-Design de Produto
IECE Juazeiro do —Automagao !n_dustrlal -Mateman_ca
Norte -Educagao_Flsma_ -Tecnologia . em
-Engenharia Ambiental Construcéo de Edificios
SR IEE ) -Saneam. Ambiental
. FATEC Cariri -Irrigacdo e Drenagem . .
Juazeiro ~ . -Tecnologia de Alimentos
-Manutencéo Industrial
do Norte — -
- ~ -Fisioterapia
-Administracdo ~ :
s : -Gestdo Comercial
_ -Anélise e Desenvol. de Sistemas Gestio de Recursos
UNILEAO (Campus -Biomedicina HUMAnNoS
CRAJUBAR, Saude e -Ciéncias Contabeis - L
. -Medicina Veterinaria
Lagoa Seca) -Direito ‘
s -Odontologia
-Educacéo Fisica icoloai
-Enfermagem el
-Servico Social
FAC. DE MEDICINA | -Enfermagem -Fisioterapia
ESTACIO -Farméacia -Medicina
-Administracdo -Engenharia Civil
-Analise e Desenvol. de Sistemas -Marketing
FAP . : . ;
-Arquitetura e Urbanismo -Psicologia
-Direito -Sistemas de Informagéo
-Arg. e Urbanismo o
i o -Nutricao
-Ciéncias Contabeis
FJIN -Seguranca no Trabalho
-Enfermagem ) ~
= o -Sist. de Informacéo
-Farmacia

Fonte: Elaboragao propria

17 Existem outras IES pertencentes a esfera privada, como sdo os casos das Universidade Anhanguera e
Mauricio de Nassau — UNINASSAU, mas optou-se por listar as de iniciativa local-regional.

18 |nicialmente instalado no municipio de Barbalha, mas devido a impasses referentes as condicdes de
instalacao foi transferido para Juazeiro do Norte e esta acertada a transferéncia definitiva para a cidade de
Crato devido, novamente, a problemas fisico-estruturais no campus Piraja da URCA em Juazeiro.
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Cabe destacar a concentracdo de cursos na area da saude no Crajubar: sdo dois
cursos de Medicina, quatro de Enfermagem, dois de Farmécia, dois de Fisioterapia, além
de outros como Biomedicina e Nutricdo. Esse fato demonstra e consolida o polo de saude
regional, além de atrair estudantes e outros profissionais para a regido. Outro setor
importante é o das licenciaturas que possui a URCA como principal IES de formacéo de
novos licenciados para atuar na educacdo. Em detrimento a importancia das ciéncias da
saude e das licenciaturas, encontram-se 0s cursos ligados as artes com apenas dois
cursos em uma regidao de rigueza cultural impar.

Nota-se também a importancia do poder publico na oferta de ensino superior nesse
territorio que séo sedes de importantes instituicdes federais (UFCA) ou estaduais (URCA,
FATEC Cariri) e/ou abrigam campus (IFCE). De igual importancia, destacam-se também
as IES de ensino privado que ofertam grande quantidade e variedade de cursos, cuja
maioria foi criada a partir de investimentos de capital local (UNILEAO, FAP, FIN por
completo e a Estacio FMJ até ser encampada pela rede Estacio). Porém, instituicbes de
capital oriundo de outras regifes também comecaram a investir no ensino superior
caririense, tais como a Universidade Anhanguera Educacional (Sdo Paulo) e o Centro
Universitario Mauricio de Nassau (Recife), sem contar na prépria Estacio (Rio de Janeiro)

e outras de menor porte.

4.3 A guisa de concluséo

No Cariri cearense, essas transformacgfes socioespaciais séo verificadas
ostensivamente nas cidades de Crato, Juazeiro do Norte do Norte e Barbalha. Sao
constantes o0s casos de reestruturacao urbana, em que, em nome do moderno, prédios e
lugares historicos sdo modificados; recursos naturais sdo explorados sem muitas
preocupacdes quanto a conservacao, preservacao e sustentabilidade; habitos, costumes
e tradicbes culturais que, por ndo receberem a devida importancia e sem politicas de
resgate, perdem-se e sao deixados a margem de sua importancia historica para
identificacdo do que é o Cariri e do que é ser, pertencer ao Cariri.

A dinamica urbana-econémica culminou na reorganizacdo espacial e promoveu
mudancas importantes no cotidiano sociodemogréfico desses municipios,

impulsionando, sobretudo, o crescimento e a diversificacdo das atividades econfmicas,
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bem como investimentos publico-privados no CRAJUBAR. Aliado a esse fato, outros
aspectos também podem ser destacados, como a rapida mudancga na paisagem urbana;
intensificacdo dos fluxos de pessoas e mercadorias e, portanto, integracao
socioeconbmica; consolidacdo do processo de conurbacdo; expansdo urbana mal
planejada e elevacao do numero de problemas ambientais e sociais.

A unidade e importancia socioeconOmica, complementaridade funcional e
integracao das areas urbanas pela expansao de Juazeiro do Norte na direcdo de Crato e
Barbalha (conurbacdo) despertaram debates acerca da necessidade de planejamento
integrado para resolucdo de problemas comuns que comegam a se intensificar, como é
0 caso do transporte coletivo, da mobilidade urbana e dos problemas ambientais. Esse
contexto, aliado a ideia de descentralizar servicos, politicas e equipamentos publicos de
Fortaleza para o interior, constituiram-se como pano de fundo para a criagdo da Regiao

Metropolitana do Cariri — a primeira a ser criada no interior cearense no ano de 2009.
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5 A ESPACIALIDADE DA RM CARIRI: UMA ANALISE A PARTIR DO COMPONENTE
“METROPOLITANO” E FLUXOS INTRAMETROPOLITANOS

Neste capitulo, foram analisados alguns elementos para a compreensdo da
espacialidade da Regido Metropolitana do Cariri — RM Cariri, constituida a partir da
conurbacao existente entre os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha e pelo
conjunto de municipios com quem estes se limitam geograficamente. Dessa maneira,
algumas caracteristicas consideradas como pertinentes ao processo de metropolizacao
e que, portanto, devem ser observadas em regides metropolitanas, foram consideradas
nessa analise, tais como os indicadores demograficos e econémicos e os fluxos
metropolitanos de pendularidade para trabalho, estudo e de procura por servicos
especializados de saude. Sendo assim, procurou-se dar continuidade a analise da
unidade socioespacial da RM Cariri (com atencdo para o componente metropolitano) para

posterior analise da institucionalidade desse arranjo.

5.1 Regido Metropolitana do Cariri: uma caracterizacao inicial

O aglomerado formado por Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha — o Crajubar —
possui expressividade na rede urbana cearense e nordestina e, historicamente,
pleitearam maior autonomia e de transformacdes qualitativas na ordem sdcio-politica
local (ampliacdo do crescimento econdmico, valorizacdo das potencialidades,
desenvolvimento social e politicas publicas especificas), sempre sob a bandeira do
desenvolvimento regional. Tanto é que foram variadas as tentativas de se criar um estado
autbnomo e desmembrar-se do restante do Ceard sob a alegacdo de né&o receber a
devida atencéo por parte do poder publico estadual.

A medida que o processo de conurbagcéo foi consolidado no Crajubar - fato ocorrido
no inicio do século vigente - e as cidades passaram a vivenciar um processo de
integracdo socioecondmica mais intenso, os problemas de ordem “comum” aos trés
municipios passaram a exigir um planejamento integrado. Iniciaram-se entdo a
problematizacéo, inicialmente no ramo politico e depois no académico, sobre a realidade

espacial do Cariri, centrada no fenémeno urbano-regional do Crajubar.
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De acordo com Queiroz (2013), a primeira tentativa de estabelecimento de uma
unidade regional e de integracdo socioecondmica no Cariri ocorreu em meados dos anos
2000. Na ocasido, por iniciativa da entdo Deputada Estadual iris Tavares, cujo reduto
eleitoral era a cidade de Juazeiro do Norte, deu-se entrada na Assembleia Legislativa do
Ceara o Projeto de Lei Complementar N° 02 de 2004, cuja proposta era criar a Regido
CICEROMetropolitana (Inicialmente denominada de Regido Metropolitana do Cariri
Cearense) que seria composta pelos municipios de Juazeiro do Norte, Crato, Caririacu,
Barbalha e Missé&o Velha.

Percebe-se no teor da proposta a centralidade dada a cidade de Juazeiro do Norte,
em que a prépria denominacao dessa RM fazia alusdo ao fundador do municipio. Além
disso, 0s municipios a comporem esse arranjo politico-administrativo eram aqueles
limitados geograficamente com Juazeiro do Norte. De qualquer modo, a proposta nao
logrou éxito, mas despertou o interesse pelo debate e pode ser considerada o principio
da criacdo de uma futura regido metropolitana que abarcaria essa mesma area.

Anos mais tarde, a partir de proposicao pelo préprio Governo do estado do Ceara,
foi promulgada e sancionada a Lei Complementar N° 78 (Anexo C) de 26 de junho de
2009, que “dispbe sobre a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri, criando também o
conselho de desenvolvimento e integracdo e o fundo de desenvolvimento e integracéo
da Regido Metropolitana do Cariri — FDMC” (CEARA, 2009, p. 1). Essa nova RM passou
a ser constituida pelos municipios de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, Jardim, Misséao
Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri (figura 24), tendo por
responsabilidade integrar a organizacdo, o planejamento e a execucao de funcdes
plblicas de interesse comum (CEARA, 2009).

Da primeira proposta de criagdo de uma RM para o Cariri até a consolidagéo do
fato em 2009, percebe-se que, referente aos municipios envolvidos no processo, ocorreu
o acréscimo de Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri (limitrofes ao municipio de
Crato) e de Jardim (limitrofe a Barbalha). Dessa forma, agora o nucleo da metropole se
encontra no Crajubar e ndo se circunscreve apenas a Juazeiro do Norte, conforme a
proposta mais antiga apresentada pela Deputada Iris Tavares. Por isso, todos os
municipios com limites politico-administrativos com Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha

foram inseridos na constituicdo desse arranjo.
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Flgura 25 Mapa de Iocallza(;ao da RM Cariri
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A escolha do Crajubar para constituir, junto aos municipios vizinhos, uma nova
regido metropolitana, aconteceu a partir do discurso governamental de interiorizacdo do
desenvolvimento por meio da escolha de novas areas para investimentos e concentragao
de politicas, equipamentos e servigos publicos que pudessem ser atrativos do ponto de
vista socioecondémico, assim como ocorre entre Fortaleza e sua RM. Para Cartaxo (2009,
p. 2), ex-secretario das cidades (a frente da pasta na época de criagdo da RM Cariri), 0
objetivo de criagdo da Regidao Metropolitana do Cariri foi “constituir uma circunstancia
cultural e socioeconémica capaz de compartilhar com Fortaleza a atracdo de populacao,
equipamentos, servicos e investimentos publicos e privados”.

Entdo, a partir da realidade urbana consolidada com indices expressivos de
contingente populacional, de densidade demogréfica que conferem ao Crajubar a

condicao de maior aglomerado urbano do interior apds a RM, bem como pela notoriedade
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socioeconfOmica que atravessava com investimentos diversos (em sua maioria, oriundos
da iniciativa privada), o Cariri foi tido como regido propensa a ganhar o status de RM.

A lei de criacdo da RM Cariri justifica a criacdo dessa RM a necessidade de
planejamento e execucéo das fungbes publicas de interesse comum. A criacdo da RM
Cariri também carregou consigo a ideia de desenvolvimento regional, fato comum as
regides metropolitanas p0s-88, que enxergam a possibilidade de conferir as areas
alcadas a condicdo de RM por meio de novas politicas publicas e investimentos diversos,
a fim de conferir-lhes um viés desenvolvimentista, mesmo sem considerar, por muitas
vezes, 0 aparato institucional e espacial acerca da constituicdo de uma regido
metropolitana.

Nesse sentido, Firkowiski, (2012, p. 35) alerta para o fato de que “a discussdo da
regido metropolitana como institucionalidade significa, no Brasil, atribuir ao termo um
carater mais relacionado a uma perspectiva de desenvolvimento regional do que urbano-
metropolitano”. Ainda para a mesma autora, muitos estados brasileiros ndo encontram
amparo na implementacdo de determinadas politicas regionais sendo na figura das
regides metropolitanas, justificada pela auséncia da instancia regional na Constituicao
Federal, resultando em uma vacancia de instancia administrativa legal.

Mediante o exposto no capitulo anterior, o triangulo formado pelos municipios de
Crato, Juazeiro do Norte sdo os detentores da expressao regional, onde estdo a grande
parte da populacéo, das atividades industriais, dos bens e servigcos de todo o sul cearense
e, por conseguinte, da RM Cariri. E, portanto, polo aglutinador de bens e servicos de uma
importante area central no sertdo semiarido nordestino, abrangendo partes dos estados
do Ceara, Pernambuco, Paraiba e Piaui.

Todo esse contexto de crescimento socioecondmico do Crajubar, conforme aponta
Araujo (2017), é reflexo da tendéncia brasileira de estimulo a expansao das cidades
meédias interioranas devido ao crescimento da renda, ampliagdo do consumo de bens e
servicos e desconcentracao/interiorizacao de servigos estratégicos. Entretanto, cabe-nos
alguns questionamentos: Qual a dinamica dos demais municipios pertencentes a RM
Cariri? A dindmica é semelhante ao verificado no Crajubar? O componente
“‘metropolitano” pode ser verificado na RM Cariri? Caso sim, de que forma? Esses

guestionamentos séo pertinentes a partir da afirmacédo de Firkowski (2012, p. 2), ao
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afirmar que no Brasil “ocorre uma dissociagdo entre o processo de metropolizagéo e o de
criacao de regides metropolitanas”.

Neste trabalho, ndo ha a pretensdo de categorizar a RM Cariri como regiao
metropolitana propriamente dita ou categoriza-la como outra unidade regional
(notadamente, aglomeragao urbana), uma vez que se reconhece um “primordio de
metropole™® (ARAUJO, 2017) e que, a partir do Estatuto da Metropole, a RM Cariri
contempla, ainda que minimamente, o exposto para definir uma regido metropolitana, ou
seja, “aglomeragcao urbana que configure uma metrépole”. Esta, por sua vez, é
compreendida como o “espac¢o urbano com continuidade territorial que, em razdo da sua
populacédo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regidao que configure, no minimo, area de influéncia de uma capital regional” (BRASIL,
2015, p. 1-2).

Dessa forma, a conurbacéo Crajubar categorizada como Capital Regional C possui
algumas nuances que exigem o planejamento integrado para resolucao de probleméticas
comuns, bem como esta inserida em um contexto urbano que requer uma analise
especifica, o sertdo semiarido nordestino. O que se pretende € investigar a espacialidade
(enfocando-se a unidade socioecon6mica e os fluxos/integracdo metropolitanos) e a
institucionalidade (Funcbes Publicas de Interesse Comuns - FPIC e planejamento,
gestéao, financiamento e cooperagdo metropolitanos), com base no contexto territorial do

qual essa RM faz parte, o sul cearense e o semiarido nordestino.

5.2 Dinamica socioeconémica recente na RM Cariri: a procura da espacialidade

regional

Recentemente, variados autores discutem a necessidade de critérios minimos
para a institucionalizagéo de regides metropolitanas no Brasil, como forma de diminuir as
diferengas entre esses arranjos e ajudar na construgao de politicas publicas direcionadas

para esses espagos. Nesse sentido, o Estatuto da Metropole (Lei N° 13.080/2015) e os

19 Informacédo verbal da Profa. Dra. Tania Bacelar de Araljo, em reunido de orientacdo para elaboracao
deste trabalho na cidade de Recife em marco de 2017.
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critérios?® inicialmente propostos por Galvdo et al. (1969) e atualizados por Castello
Branco et al. (2013) sado alguns dos direcionamentos que podem ser utilizados para
definigdo das regides metropolitanas e identificagdo das dindmicas socioespaciais destas
a fim de melhor caracterizagdo do processo de metropolizagdo. Dessa maneira, aqui
analisou-se a Regido Metropolitana do Cariri com base nessa metodologia.

A metodologia de Castello Branco et al. (2013, p. 8), baseada em Galvao et al.

(1969), consistiu em:

i) identificar quais seriam as RMs estimadas para o Brasil no ano de 2010 caso
fosse aplicado um Udnico conjunto de critérios e seguindo-se uma mesma
metodologia para todo o pais; e ii) comparar os resultados obtidos aquelas RMs
estaduais reconhecidas oficialmente na data do Censo Demografico 2010 e
aquelas primeiras RMs oficializadas na década de 1970. Neste exercicio, foram
adotados como referéncia os mesmos critérios utilizados na década de 1970 para
definicdo das nove primeiras RMs brasileiras com pequenas adaptacdes.

A utilizag&o desses critérios como referéncia, embora tenham sido elaborados em
periodo anterior ao processo de urbanizacao brasileiro, séo justificados por duas razdes:
a) O resultado da delimitacdo das primeiras RMs com base em Galvao et al. (1969) é
amplamente utilizado no meio académico nacional; b) A atualizacdo se faz necessaria
pelo fato de os critérios daquela época, quando aplicados hoje, serem pouco restritivos,
(CASTELLO BRANCO et al., 2013).

No estudo de Castello Branco et al. (2013), 15 regides metropolitanas das 39
RMs/RIDEs institucionalizadas em 2010 foram excluidas, ao se manter o primeiro dos
critérios originalmente proposto por Galvao et al. (1969). Ou seja, hessas RMs, nenhum
dos municipios atingia o quantitativo minimo de 400 mil habitantes e, por isso, foram
excluidas na discussdo analitica subsequente. Foram elas: RM do Agreste, RM de
Campina Grande, RM Carbonifera, RM do Cariri, RM de Chapecé, RM da Foz do Rio
Itajai, RM de Lages, RM de Macapa, RM de Manaus, RM de Maringa, Ride Petrolina
Juazeiro, RM do Sudoeste Maranhense, RM de Tubardo, RM do Vale do A¢o e RM do

Vale do Itajai. (Grifo nosso).

20 Miranda (2014) se utilizou da mesma metodologia, aplicando-a para a Regido Metropolitana de Campina
Grande, na Paraiba.
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Vale destacar que a pesquisa supracitada foi realizada em periodo anterior ao
Estatuto da Metrépole que, apesar de ainda apresentar algumas lacunas como, por
exemplo, a auséncia de clareza quanto aos financiamentos metropolitanos, proporciona
alguns direcionamentos. Outra dessas lacunas do Estatuto da Metropole foi a nao
categorizagdo da Capital Regional a que se refere, quando expde que uma regiao
metropolitana é uma “aglomeragéo urbana que configure uma metropole” e, por sua vez,
metrépole é compreendida como o “espago urbano com continuidade territorial que, em
razdo da sua populacao e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional
ou sobre uma regido que configure, no minimo, area de influéncia de uma capital
regional” (BRASIL, 2015, p. 1-2 grifo nosso).

Quando se utiliza o REGIC (IBGE, 2008, p. 11), observa-se que uma Capital
Regional do udltimo nivel, como a formada por Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha, &
“constituida por 39 cidades com medianas de 250 mil habitantes [...]”. Somente o
municipio de Juazeiro do Norte, principal nucleo urbano da RM Cariri, somava em 2010
249.939 habitantes, dos quais 96,70% residiam na zona urbana (IBGE, 2010a).

Conforme Queiroz (2013) analisa ao se referir a RM Cariri, é preciso pensar numa
metrépole fora do eixo. Afinal, quando comparada com outras realidades metropolitanas
consolidadas, como as RMs de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Recife ou Fortaleza, a RM
Cariri parece deslocada de sentido. Mas isso ndo impede que o Cariri tenha posicéao de
destaque no territério cearense e nordestino. Nesse sentido, o préprio IBGE ressalta que
na regiao Nordeste “[...] sdo poucas as opc¢des de centros de nivel intermediario [...] que
[...] apesar de poucos, sdo tradicionais, e exercem forte polarizagdo em suas areas, a
exemplo de Campina Grande, Petrolina-Juazeiro, Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha e
Mossoré” (REGIC, 2008, p. 13, grifo n0osso).

Ainda nessa discussdo, Corréa (2007) faz uma analise interessante sobre o
tamanho demografico das cidades médias que pode servir ao debate aqui realizado. O
autor expde que o tamanho demografico absoluto constitui uma grande dificuldade e, por
isso, deve ser relativizado. Assim, como a escala espacial de referéncia que pode atribuir
maior ou menor importancia a cidade a depender da regido de andlise espacial. Sendo
assim, optou-se por adaptar o primeiro dos critérios de Castello Branco et al. (2013) e

utilizar como parametro uma populacdo minima de uma capital regional C (Quadro 5).
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Quadro 5 — Critérios mantidos na caracterizacdo do componente metropolitano na RM
Cariri
CRITERIO ADAPTADOS POR CASTELLO

DIMENSAO BRANCO et al. (2013) DE GALVAO et al. CRITERIOS UTILIZADOS
(1969)
Populacdo municipal
1. Populagdo municipal de, pelo menos, 400 mil = corresponde a de uma Capital
habitantes Regional nivel C (250.000
0] habitantes).
Demografica 2. Densidade do distrito sede de, pelo menos, Mantido
500 hab./km?
3. Densidade municipal de, pelo menos, 60 Mantido
hab./km?
0 ~
(1) Estrutural 1. Pel'o.menos 70% da sua populacdo ocupada Mantido
em atividades urbanas
1. Pelo menos 10% da populacdo municipal
(11 total deslocando-se diariamente, em viagens
Integrag&o intermunicipais, para qualquer municipio da Mantido

area (considerando fluxos de entrada e de
saida do municipio)

Fonte: Elaboracao propria, a partir de Castello Branco et al. (2013) adaptado de Galvéo et al. (1969)

5.2.1 A Dimenséo Demogréfica e Urbana na RM Cariri: Unidade Socioespacial

Conforme discutido anteriormente, os municipios do Triangulo Crajubar sdo os
anicos centros da RM Cariri categorizados como Capital Regional e, portanto, exercem
influéncia sobre um determinado niumero de municipios, sobretudo do Ceara e do Piaui.
Os demais municipios dessa regido sao classificados como centros locais, aqueles “[...]
cuja centralidade e atuacao ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas
aos seus habitantes, tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes
(mediana de 8 133 habitantes)”. (IBGE, 2008, p. 13).

O IBGE (2015), a partir do estudo “Arranjos Populacionais e Concentra¢des
Urbanas do Brasil”, identificou 294 arranjos populacionais no pais de diferentes escalas
e naturezas. Os Unicos municipios que possuem mancha urbana contigua (conurbagao)
e, por isso, figuram na lista de municipios brasileiros que participam de arranjos
populacionais, sdo os pertencentes ao nucleo metropolitano do Cariri, sob lideranca de
Juazeiro do Norte. Além do arranjo de Juazeiro do Norte (Juazeiro do Norte, Crato e

Barbalha), o Ceara possui outros trés arranjos populacionais: Fortaleza (Aquiraz,
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Caucaia, Eusébio, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacatuba); Jucas-Carius,
Redencao-Acarape e o de Sobral (Sobral e Forquilha).

De acordo com o ultimo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a populacdo total residente nessa area é de, aproximadamente,
564.478 habitantes distribuidos em uma éarea de 5025,7 Km? (IBGE, 2010a). As
estimativas populacionais para 2017 apontam um contingente na ordem de 601 817
(IBGE, 2017c). A tabela 2 exp0e os dados demogréaficos dos municipios integrantes da
RM Cariri, a partir dos dados obtidos no censo do IBGE (2010).

Tabela 2 — Dados Demograficos da Regido Metropolitana do Carriri

Municipio Populagéo Populagdo | Populagéo L%i:f P%fjgé?g:;?_ Estimativa
Total Urbana Rural zacio (%) 2000/2010 Popul. 2017
Barbalha 55.323 38.022 17.301 68,73 1,64% 59.811
Caririagu 26.393 14.031 12.362 53,16 0,25% 26.892
Crato 121.428 100.916 20.512 83,11 1,50% 130.604
Farias Brito 19.007 8.871 10.136 46,67 -0,66% 18.720
Jardim 26.688 8.994 17.694 33,70 0,11% 27.076
‘ﬂl‘g?fs'm do 249.939  240.128 9.811 96,07 1,65% 270.383
Misséo Velha 34.274 15.419 18.555 44,90 0,51% 35.409
Nova Olinda 14.256 9.696 4.560 68,01 1,67% 15.433
gg’r’itr?”a do 17.170 8.822 8.348 51,38 0,20% 17.489
TOTAL/MEDIA 564.478 444.899 119.279 78,81 0,76% 601.817
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010a; 2017c) e IPECE
(2016)

Na andlise desses dados, percebe-se a grande concentragdo populacional em
Juazeiro do Norte, respondendo, sozinho, por quase 45% da populagcédo de toda a RM
Cariri. O municipio também possui a maior taxa de urbanizagdo do conjunto (96,07%).
Os demais municipios do Crajubar também apresentam indices demograficos elevados,
os quais Crato e Barbalha vém, respectivamente, atras de Juazeiro do Norte no
contingente populacional.

Juntos, os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha abrigam uma

populacao de 426.690 habitantes, ou seja, respondem por 75,5% da populacéo total da
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Regido Metropolitana do Cariri. Todos os indices demogréaficos sdo comandados pelo
Crajubar, a excecédo da taxa de crescimento da populacgdo, liderada, curiosamente, pelo
municipio de menor populacdo, Nova Olinda. Na outra ponta do quesito de taxa de
crescimento, encontra-se o municipio de Farias Brito, o Unico do conjunto a apresentar
crescimento populacional negativo no periodo 2000-2010.

Os demais municipios também componentes da RM Cariri apresentam perfis
demograficos bem distantes do que comumente se espera de RMs. Enfocando-se o
namero bruto da populacdo, nota-se que todos os municipios - exceto o Crajubar -
possuem populacao total inferior a 40.000 habitantes, sendo que dos seis municipios,
trés apresentam quantitativo populacional menor que 20.000 habitantes (Farias Brito,
Nova Olinda e Santana do Cariri — todos limitrofes ao Crato).

A taxa de urbanizacao também divide a RM Cariri em trés conjuntos de municipios:
i) o Crajubar, com altos indices de urbanizacdo; ii) os municipios adjacentes, com
populacdo urbana superior a rural e iii) municipios considerados rurais. Novamente,
Juazeiro do Norte estad na lideranca dos municipios do Crajubar com um indice de
urbanizacao de 96,07%, seguido por Crato (83,11%) e Barbalha (68,73%). A surpresa,
mais uma vez, fica com o municipio de Nova Olinda, com um percentual de populagéo
urbana pouco menor que o de Barbalha (68,01%). Ainda nesse grupo de municipios com
populacdo urbana superior a rural na RM Cariri, encontram-se Caririagu, alcangando uma
taxa de urbanizacdo de 53,16% e Santana do Cariri, com 51,3%. Ja& 0s demais municipios
dessa RM possuem populacéo rural maior que a urbana (Farias Brito, Missdo Velha e
Jardim).

Sabe-se que a classificacdo rural-urbano com base apenas no contingente
populacional instalado nas respectivas areas € limitada, sobretudo porque “os espagos
urbanos e rurais se apresentam na atualidade com caracteristicas diversas e séo
marcados por relacbes e funcgbes cada vez mais interligadas, o que evidencia a
complexidade na definicdo de uma abordagem Unica para sua delimitacdo” (IBGE, 2017a,
p. 8).

Um dos grandes dilemas da delimitacdo rural e urbana dos municipios brasileiros
reside no fato de que as transformacdes econdmicas e sociais alteram a configuracao

dos municipios sem que a legislacdo consiga acompanhar. Muitas vezes, em razao dos



130

limites entre zona urbana e zona rural serem definidos pelos proprios municipios, ha o
enquadramento de domicilios sem considerar as caracteristicas territoriais e sociais do
municipio e do entorno, visando-se a objetivos fiscais (IBGE, 2017a).

Na publicacao “Classificagao e Caracterizagdo dos espagos rurais e urbanos do
Brasil”, o IBGE discutiu os critérios utilizados na delimitagdo do rural e do urbano no pais,
visando a otimizagdo de politicas publicas para o planejamento desses territorios. Na
referida publicacdo, ha uma proposta de classificacdo dos espacos rurais e urbanos a
partir de critérios comuns para todo o pais, sendo trés os principais: densidade
demografica, a localizacdo em relagdo aos principais centros urbanos e o tamanho da
populacdo. A partir desses critérios, os municipios foram classificados como “urbanos”,
“rurais” ou “intermediarios”.

Sobre a RM Cariri, de acordo com a publicacdo, os municipios de Crato, Juazeiro
do Norte e Barbalha estdo entre os 811 municipios brasileiros (14,5%) considerados
como concentragfes urbanas, aquelas com mais de 50.000 habitantes em area de
ocupacao densa. Missao Velha e Caririacu (ambos se limitando com Juazeiro do Norte)
sdo consideradas como unidades populacionais, por possuirem entre 10.000 e 25.000
habitantes em area de ocupacdo densa. Farias Brito, Santana do Cariri, Nova Olinda
(limitrofes ao Crato) e Jardim (limitrofe a Barbalha) configuram unidades populacionais
com um quantitativo entre 3.000 e 10.000 habitantes em area de ocupacao densa. Nessa
Gltima categoria, estdo mais de 60% dos municipios brasileiros, embora totalizem apenas
14% da populacao do pais.

Quando se deixa de lado a categorizacdo dos municipios com base nessa
proposta de classificacéo e se adentra no grau de urbanizagéo, o quadro pouco se altera
na RM Cariri. Os municipios do Triangulo Crajubar continuam sendo considerados como
unidades populacionais com alto grau de urbanizagdo. Nova Olinda, surpreendendo
novamente, € o Unico municipio dessa RM caracterizado como unidade populacional com
moderado grau de urbanizacdo. Todos os demais municipios da RM Cariri foram
categorizados como unidades populacionais com baixo grau de urbanizagéo.

Por fim, na categorizacdo majoritaria dessa nova proposta (IBGE, 2017a), todas
as unidades populacionais que possuiam mais de 50.000 habitantes nas areas de

ocupacdo densa e/ou aqueles que pertenciam a concentracdes urbanas foram
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classificados como “predominantemente urbanos”. O oposto também ocorreu com as
unidades populacionais com populacgéo inferior a 3.000 habitantes em &reas de ocupac¢éo
densa, sendo classificados como “predominantemente rurais”. Ja nas unidades
populacionais que figuravam entre esse intervalo de quantitativo populacional, entravam
em conta os demais critérios, como o grau de urbanizagéo, a fim de serem definitivamente
categorizadas.

Conforme o esperado, os municipios do Triangulo Crajubar foram categorizados
como predominantemente urbanos e todos os demais municipios pertencentes a RM
Cariri foram classificados como municipios rurais adjacentes?l. Para se ter uma ideia
dessa realidade presente em Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, é valido destacar que,
no Brasil, apenas 26% do total de municipios sdo considerados predominantemente
urbanos, embora respondam por 76% da populacédo do pais (em detrimento dos 84,4%
considerados pelos critérios em vigéncia). O Nordeste acompanha a realidade brasileira
com uma grande porcentagem dos municipios sendo classificados como rurais (59%),
segundo o IBGE (2017a).

No comparativo entre a forma vigente e a nova proposta de categorizacdo dos
espacos urbanos e rurais no Brasil, a estruturacdo da RM Cariri se manteve,
praticamente, inalterada. Os dados demograficos de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
continuam adequando esses municipios ao estrato “urbano” dos municipios brasileiros,
enguanto que a maioria dos demais municipios dessa RM sao classificados como “rurais”.
De acordo com a forma vigente de categorizacdo, mais municipios dessa RM, além do
Crajubar, sé&o considerados como urbanos (Nova Olinda, Caririagu e Santana do Cariri).
Realidade n&do sustentada quando esses municipios sdo submetidos aos critérios mais
atuais da nova proposta elaborada pelo IBGE.

O Brasil, com seus 8.515.767,049 Km? e populagdo de 190.755.799 na data de
referéncia do Censo Demogréafico, apresenta uma densidade demografica de 22,4
hab/km2 (IBGE, 2010a). A regido Nordeste apresenta indices superiores a média

21 Agueles municipios categorizados como intermediarios ou rurais possuem subniveis (Adjacente ou
Remoto) que os classificam com base na distancia para centros urbanos de maior classificacdo segundo a
hierarquia urbana brasileira (Metrépole nacional, Metrépole Regional, Capital Regional, etc.). Os municipios
classificados como municipios rurais adjacentes na RM Cariri indicam sua proximidade geografica com a
Capital Regional C Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha.
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nacional, com uma densidade demografica de 34.15hab/km2 e o Ceara atinge 56.76
hab/kmz2. Os valores para os municipios da RM Cariri estdo expostos na tabela 3.

Tabela 3 — Densidade Demog_jréfica na RM Cariri (2010)

Area Densidade

Municipio Pop. (Km?) (hab/Km?)
Barbalha 55.323 569,508 97,14
Caririacu 26.393 623,564 42,33
Crato 121.428 1.176,467 103,21
Farias Brito 19.007 503,622 37,74
Jardim 26.688 552,424 48,31
Juazeiro do Norte 249.939 248,832 1.004,45
Missao Velha 34.274 645,704 53,08
Nova Olinda 14.256 284,401 50,13
Santana do Cariri  17.170 855,563 20,07
TOTAL 564.478 5460,085 103,38

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Censo Demogréfico (IBGE, 2010a)

A RM Cariri alcanga uma densidade demografica superior a 100 hab/km2 (103,38).
Esse indice € superior a média nacional, nordestina e cearense, embora esses nimeros
sejam alavancados pelos indices do Crajubar, notadamente por Juazeiro do Norte. Se
considerados os critérios de Castello Branco et al. (2013) baseado em Galvéo et al.
(1969) para delimitacdo de RMs de “Densidade do distrito sede de pelo menos 500
hab/km?”, Juazeiro do Norte conseguiria ultrapassar em mais de duas vezes esse valor.
Enquanto que, quando considerados os trés municipios como ndcleo dessa RM, teriamos
o total de 213,90 hab/kmz, indice abaixo do quantitativo estipulado para a sede.

Outro critério também relacionado a densidade demogréfica na proposta para
delimitacdo de RMs supracitada diz respeito a existéncia de “Densidade municipal de
pelo menos 60 hab./km?”. indice ndo alcancado por nenhum dos outros municipios da
RM Cariri, a excecédo, obviamente, do Crajubar. Nenhum dos municipios circundantes ao
Crajubar conseguiu sequer superar a média de densidade demografica cearense. Dessa
forma, pode-se dividir esse grupo de municipios em trés pequenos grupos com base na
densidade demogréfica: i) agueles com total superior a 50 hab./km2 (superiores a média
nordestina e brasileira): Missdo Velha e Nova Olinda; ii) aqueles cuja média ficou entre

35 e 50 hab./km2, também superando a média nordestina e brasileira: Jardim, Caririagu
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e Farias Brito; e, iii) aqueles cuja média de densidade demografica é inferior a média
nacional: Santana do Cariri.

De todo modo, mais uma vez, o destaque se direciona aos municipios de Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha. Os demais integrantes da RM Cariri apresentam, no geral,
baixas densidades demogréficas que ndo conseguem sequer ultrapassar a média

estadual para o quesito.

5.2.2 A Dimenséo Estrutural na RM Cariri: Aspectos Socioeconémicos

De acordo com dados do IBGE (2017e), no periodo compreendido entre 2010 e
2014, a Regido Metropolitana do Cariri apresentou um PIB na ordem de R$
7.036.870.000 em 2014. Confrontando com os R$ 4.190.496.000 contabilizados em
2010, vemos um incremento de quase trés bilhdes de reais nesse interim (R$
2.846.374.000), conforme expde a tabela 4.

Tabela 4 — PIB a precgos correntes e per capita na RM Cariri (2010-2014)

2010 2011 2012 2013 2014

MUNICIPIO A precos Per A pregos Per A precos Per A precos Per A precos Per

correntes capita correntes capita correntes capita correntes capita correntes capita

(R$ 1000) (R$) (R$ 1000) (R$) (R$ 1000) (R$) (R$ 1000) (R$) (R$ 1000) (R$)
Barbalha 464.715 8.392 508.696 9.090 590.900 10.444 578.694 10.009 728.017 12.285
Caririagu 100.203 3.797 110.101 4.165 110.841 4.187 130.863 4.879 155.775 5.804
Crato 985.410 8.113 1.014.068 8.263 1.092.835 8.816 1.180.605 9.326 1.419.549 11.120
Farias Brito 75.301 3.962 90.282 4.769 92.458 4.903 103.446 5.440 197.370 10.422
Jardim 107.867 4.040 119.976 4.492 123.441 4.618 146.767 5.422 178.133 6.587

Juaz. do Norte 2.151.335 8.608 2.475.504 9.791 2.829.796 11.069 3.232.446 12.371 3.819.082 14.482

Missédo Velha 165.701 4.837 211.897 6.159 197.752 5.727 204.972 5.847 297.139 8.453

Nova Olinda 68.469 4.803 81.430 5.645 81.422 5.582 96.906 6.500 121.364 8.065
Sant. do Cariri 71.494 4.161 86.005 5.002 81.924 4.758 93.678 5.370 120.441 6.899
RM CARIRI 4.190.496 7.422 4.697.959 8.247 5.201.369 9.052 5.768.376 9.843 7.036.870 11.843

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IBGE (2017e).

A partir da andlise dos dados, nota-se um periodo de crescimento econdémico
vivenciado pelos municipios da RM Cariri, reflexo da tendéncia brasileira, na qual houve
aumento do poder aquisitivo da populacao a partir de uma nova dinamica de renda e de

desconcentracdo de investimentos. Nesse sentido, os municipios do Crajubar
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alavancaram o crescimento do PIB nesse periodo com incrementos entre 2010-2014 de
R$1.667.747.000 em Juazeiro do Norte, de R$ 434.139.000 em Crato e de R$
263.302.000 em Barbalha. Juntos, os municipios do Crajubar responderam pelo
quantitativo de 2.365.188.000 dos R$ 2.846.374.000 de crescimento de toda RM Cariri.
Juazeiro do Norte respondeu sozinho por mais da metade desse incremento no PIB da
RM Cariri no periodo analisado, demonstrando sua forga econémica ancorada no setor
terciario. Os demais municipios dessa RM também apresentaram avan¢os no tocante ao
PIB, porém em valores bem inferiores aos registrados no Crajubar.

Nota-se também que, no comparativo entre os dois Ultimos anos do periodo
analisado, houve um aumento no PIB em todos os municipios dessa RM, ainda que em
proporcdes diferentes. Contudo, essa tendéncia de aumento ndo foi mantida na ultima
divulgacao do Produto Interno Bruto dos municipios referentes ao ano de 2015 que, por

iISso, merece ser analisada separadamente (Tabela 5).

Tabela 5 — PIB a precos correntes e per capita por municipios na RM Cariri (2015)

A precos correntes | Per capita

MUNICIPIO (R$ 1000) (R$)

Barbalha 706.555 12.005
Caririacu 156.435 5.825
Crato 1.419.536 11.032
Farias Brito 137.059 7.267
Jardim 171.005 6.317
Juazeiro do Norte 3.921.628 14.742
Missao Velha 500.781 14.211
Nova Olinda 120.662 7.948
Santana do Cariri 107.438 6.151

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IBGE (2017e).

O IBGE (2017b) aponta que, pela primeira vez na série histdrica produzida desde
2012, houve reducédo no volume do PIB de todas as unidades da federacdo no ano de
2015. Entretanto, a RM Cariri confirmou o periodo de crescimento econdémico vivenciado
a partir do aumento do volume de riquezas. Apesar do volume do PIB para a RM Cariri
ter aumentado para R$ 7.241.098.000 em 2015, frente aos R$ 7.036.870.000 do ano
anterior, € preciso fazer uma andlise mais apurada do quadro metropolitano. Esse

aumento se deve aos municipios de Caririagu, Juazeiro do Norte e Missao Velha, unicos
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a aumentarem os valores no comparativo com o ano anterior. Consequentemente, 0s
demais municipios tiveram os valores do PIB diminuidos, fato que pode ser justificado
pelo inicio da crise econdémica brasileira que culminou na diminui¢cao do valor de compra
e de investimentos.

Dessa forma, até mesmo os municipios do Crajubar que tradicionalmente lideram
os indices econdmicos na regido também passaram por decréscimos, a excec¢ao de
Juazeiro do Norte. Mesmo assim, esse conjunto de municipios se destaca nhdo somente
na economia da RM Cariri, mas de todo o estado do Ceara. No ranking dos municipios
cearenses por PIB, Juazeiro do Norte se encontra na 5° posicdo (atras apenas dos
municipios da RMF - Fortaleza, Maracanau e Caucaia - e de Sobral na Regido
Metropolitana de Sobral - RMS), com Crato na 9° posi¢cao (sendo o terceiro municipio
gerador de rigueza no interior cearense, depois de Sobral e da vizinha Juazeiro do Norte)
e Barbalha na 22° posigao.

Além do Crajubar e ainda referente ao ano de 2015, os demais municipios da RM
Cariri apresentam PIBs, na grande maioria, abaixo dos R$ 200.000.000,00. Pode-se
dividi-los em trés grupos: i) aqueles com PIB acima de 200 milhdes: Missédo Velha; ii)
agueles com PIB entre 150 e 200 milhdes: Jardim e Caririacu; e iii) aqueles com PIB
inferior & 150 milh&es: Farias Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri.

Naturalmente, o PIB per capita também foi reduzido na grande maioria dos
municipios componentes dessa RM. Na analise do conjunto metropolitano, a RM Cariri
alcancou um PIB per capita de R$ 12.554. Esse valor é superior ao apresentado em 2014
(R$ R$ 11.843), embora os valores continuem abaixo da média brasileira (R$ 29.326,33),
e até mesmo cearense (R$ 14.669,14), conforme dados do IBGE (2017b). Dos nove
municipios da RM Cariri, somente Juazeiro do Norte, com um PIB per capita de R$
14.742, conseguiu superar a média estadual com margem minima. ApGs Juazeiro, 0S
destaques sao Barbalha, Crato e Missao Velha, com PIBs per capita superiores a R$
10.000. O contraponto é o municipio de Caririacu que sequer atinge os R$ 6.000 de PIB
per capita.

A estrutura setorial do PIB dos municipios da RM Cariri esta detalhada na tabela
6, na qual se pode observar que o setor de servicos (incluindo os de administracéo,

saude, educacéao publica e seguridade social) € o de maior composi¢ao no PIB municipal,
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embora que - & excecdo dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha - os
servigos publicos gerem mais riqueza que os demais, demonstrando a importancia e
dependéncia que desses municipios tém dos investimentos financeiros das esferas
governamentais. O setor industrial demonstra relevancia apenas nos municipios do

Crajubar. Nos demais, a agropecuaria gera maiores fluxos financeiros do que a industria.

Tabela 6 — Estrutura Setorial do PIB na RM Cariri (2015

VA - Impostos,
Administragao, | liquidos de
VA - saude e subsidios, Produto
Nome do VA - L Industria VA A educacao sobre Interno Bruto,
o Agropecuaria Servigos? S apregos
Municipio (R$ 1.000) (R$ (R$ 1.000) publicas e produtos, a correntes
) 1.000) ' seguridade precos (R$ 1.000)
social (R$ correntes :
1.000) (R$ 1.000)
Barbalha 29.391 95.995 333.325 178.179 69.664 706.555
Caririagu 12.835 8.038 45.230 83.950 6.382 156.435
Crato 47.009 176.080 701.312 365.533 129.601 1.419.536
Farias Brito 27.966 5.247 37.409 61.377 5.059 137.059
Jardim 20.035 5.529 51.507 87.012 6.922 171.005
JN‘gitZ:'m do 14.563 457.701 2.305.558 738.749 405.058 3.921.628
Missdo Velha 262.966 24.037 97.636 100.084 16.057 500.781
Nova Olinda 13.162 8.213 41.531 50.201 7.554 120.662
cantana do 14.975 4139  28.460 56.225 3.639 107.438
TOTAL 442.902 784.979 3.641.968 1.721.310 649.936 7.241.098

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do IBGE (2017b)

Mais uma vez, os destaques na composicao setorial sdo direcionados ao municipio
de Juazeiro do Norte, com uma posi¢cdo de destaque no valor acumulado no setor de
servicos e industrial, com as maiores cifras de toda RM Cariri. Por outro lado, o municipio
de Missdo Velha tem o maior montante no setor agropecuario de todo o conjunto de
municipios da Regido Metropolitana do Cariri.

Ainda na dimenséo econdmica e em complemento a analise setorial na RM Cariri,
a tabela 7 demonstra o quantitativo e a propor¢do de empregos formais nos grandes

setores da economia.

22 Excluindo-se administracéo, seguridade social, satde e educacao publicas.
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Tabela 7 — Emprego formal e percentual da populagdo ocupada em atividades urbanas
na RM Cariri (2016)

Industria Concs:it\tﬁgéo Comércio Servigos Agropecuaria ocz(;r;da
Municipio (Eztr: ativ?drgdes
Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) Total (%) urbanas
(%)
Barbalha 2456 26,89 162 177 1764 19,31 4490 49,16 261 2,85 9133 97,15
Caririagu 31 137 15 066 143 633 2069 91,62 O 0 2258 100
Crato 4424 2479 862 4,83 4097 22,96 8362 46,86 96 053 17841 99,47
Farias Brito 62 570 3 027 103 947 918 8445 1 009 1087 99,91
Jardim 59 400 6 040 134 9,09 1275 8649 0 0 1474 100
JN%?IZ:”O do 9439 19,58 2025 4,20 13116 27,20 23595 4894 29 0,06 48204 99,94
Missdo Velha 114 4,76 39 163 298 1246 1350 56,48 580 24,64 2390 75,36
Nova Olinda 340 2377 14 097 238 1664 838 586 0 0 1430 100
gz:‘itr?na do 55 563 0 0 56 573 842 8627 23 235 976 97,65
RM CARIRI 16980 20,02 3126 3,68 19949 23,52 43739 51,58 999 1,17 84793 98,83

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da RAIS — MTE (2017)

Revisitando os critérios de Castello Branco et al. (2013) baseado em Galvéo et al.
(2013) para delimitacdo das regides metropolitanas, caso fossem aplicados critérios
anicos no territorio brasileiro, observa-se que, na dimensdo estrutural, o critério seria
“pelo menos 70% da sua populagéo ocupada em atividades urbanas”. A RM Cariri atende
ao exposto no critério, ao alcancar o percentual de 98,83% da populacdo ocupada em
atividades urbanas (industria, construcéo civil, comércio e servi¢cos), quando considerado
o emprego formal. Isoladamente, todos o0s municipios dessa regido metropolitana
alcancaram o minimo exigido nesse critério, com propor¢des acima dos 97% (a excecao
do municipio de Misséo Velha).

Os municipios do Crajubar apresentam uma distribuicdo mais equilibrada dos
postos de emprego em atividades urbanas. Destaca-se também a composi¢ao setorial
dos empregos formais em Nova Olinda, com uma distribuicdo préxima do observado nos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Ja os demais, apesar de também
terem a maioria dos empregos formais oriundos das atividades consideradas urbanas
(sobretudo, servigos), possuem um peso muito grande no setor de servigcos —

naturalmente, aqueles relacionados a esfera publica. No geral, esses municipios
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apresentam percentuais superiores a 80% nos empregos formais gerados no setor de
servigo.

No aspecto quantitativo, cabe destacar que, dos 84.793 postos de trabalho formal
em 2016 da RM Cariri, mais da metade foram provenientes do setor de servigos, 51,58%
ou 43.739, sendo que Juazeiro do Norte gerou metade desses postos de trabalho no
setor de servigos, seguido por Crato e Barbalha, respectivamente, mas com valores bem
inferiores.

Como esperado, depois do setor de servigos, 0 comércio € o que mais emprega
na RM Cariri. O Crajubar (notadamente, Juazeiro do Norte) possui o maior contingente
de pessoas trabalhando no setor. Merece ressaltar o percentual nesse setor nos
municipios de Nova Olinda e Missao Velha. Os indices de emprego comercial nos outros
municipios da RM Cariri se situam abaixo dos 10%, no qual Santana do Cariri apresenta
o menor percentual (5,73%).

O emprego industrial também possui relevancia nessa RM com seus mais de 20%
do total de empregos formais de 2016. O destaque € o municipio de Barbalha com o
maior percentual de toda RM Cariri, seguido por Crato e, surpreendentemente, Nova
Olinda, apesar de Juazeiro do Norte ainda apresentar o maior quantitativo de
empregados no setor industrial desse conjunto analisado. Todos os outros municipios
apresentaram indices de emprego na industria entre 1,37% (Caririagu) e 5,70% (Farias
Brito).

O setor agropecuario concentra pouco mais de 1% dos postos de trabalho formais
na RM Cariri no periodo analisado. No entanto, é importante frisar o desempenho do
municipio de Missao Velha nesse setor, onde quase 25% dos empregos gerados foram
provenientes desse setor. Por outro lado, em 2016 alguns municipios nem mesmo
registraram postos formais de trabalho no setor, como foi o caso de Caririagu, Jardim e
Nova Olinda.

No contexto geral, a dimens&do econdmica contrapde os municipios do Tridngulo
Crajubar com os demais, confirmando-se que os municipios de Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha apresentam grande dinamismo econémico, os melhores indicadores

econdmicos e comandam a geracao de empregos formais na RM Cariri. Os demais
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municipios ndo detém, nem aproximadamente, a mesma relevancia nessa dimensao,

constituindo-se um quadro de disparidade inter-regional.

53 A “integragao” na RM Cariri: movimentos pendulares e fluxos

intrametropolitanos

Os espagos urbanos metropolitanos sédo caracterizados “pela forte densidade de
pessoas e concentracdo de atividades econémicas, cujos limites ndo coincidem com 0s
das jurisdigdes que as constituem” (GARSON, 2009, p. 69). Nesse sentido, um dos
variados processos que ganham intensidade e relevancia para compreensao da
metropolizacdo diz respeito aos denominados “movimentos pendulares”, aqueles
“‘deslocamentos entre o municipio de residéncia e outros municipios, com finalidade
especifica” (MOURA; CASTELLO BRANCO; FIRKOWISKI, 2005, p. 124). As principais
finalidades dos movimentos pendulares séo as relacionadas a trabalho e estudo. O IBGE
contabiliza informacdes sobre esse tipo de deslocamentos para trabalho e estudo desde
0 censo demografico de 1970.

Os movimentos pendulares ocorrem em virtude da busca por bens/servigos e de
mercado trabalho, manifestados pela desigualdade no territério e concentrando-se em
alguns centros urbanos. Nesse sentido,

Tais deslocamentos sdo motivados pela dissociagdo entre local de moradia e
local de trabalho/estudo, dada a concentracdo de oportunidades de
trabalho/estudo, em geral, em municipio (ou conjunto deles) de maior porte, e &
propria distribuicdo de fungBes, também concentradas, internamente a
aglomeracdo ou mesmo dentro de uma determinada regido. Portanto, o
movimento pendular representa uma dindmica funcional que resulta da
organizacao do territdrio e da n&do coincidéncia entre o local de residéncia e os
locais de trabalho e/ou estudo (DESCHAMPS, 2009, p. 196).

Esses deslocamentos ndo implicam transferéncia nem fixagéo definitiva em outro
lugar, portanto, diferem das migracdes, embora ambos estejam relacionados a fluxos de
pessoas no territorio. As informacdes acerca dos deslocamentos realizados para trabalho
ou estudo é um dos mais importantes e utilizados referenciais para analise do processo
de metropolizagdo e de expansdo urbana. Sdo cada vez maiores as distancias
percorridas entre o local de origem e o de destino, apontando para a expansao do
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processo de ocupacao urbana e de segmentacdo dos locais de moradia e de trabalho.
(MOURA; CASTELLO BRANCO; FIRKOWISKI, 2005).

Além disso, estudos sobre movimentos pendulares podem subsidiar a elaboracéo
de politicas publicas para o atendimento das demandas que surgem a partir desse
processo, notadamente relacionadas as func¢des publicas de interesse comum voltadas

para o ambiente metropolitano. Uma vez que:

No processo de delimitagdo dessas areas, um dos aspectos mais relevantes
considerados foi o das relagbes metropolitanas. Ou seja, a integracéo,
representada por inimeros fluxos — de bens, de comunicages e, principalmente,
de pessoas. Uma de suas formas de materializacdo € o deslocamento diério de
populacao entre o local de residéncia e o local de trabalho (MOURA; CASTELLO
BRANCO; FIRKOWISKI, 2005, p. 124).

As informacdes sobre os fluxos pendulares também permitem a identificacdo das
funcdes desempenhadas pelos centros urbanos, seja na concentragéo do trabalho ou na
oferta de servicos como educacéo e transporte (IBGE, 2010b). Portanto, 0s movimentos
pendulares séo considerados indicadores da integracéo funcional entre as localidades e
importante referencial analitico do processo de metropolizacdo (MOURA; CASTELLO
BRANCO; FIRKOWISKI, 2005). Sendo assim, uma das principais caracteristicas do
processo de metropolizagdo séo os altos indices de mobilidade diaria da populagdo em
um intenso fluxo entre o seu local de moradia para o local de trabalho e/ou estudo. Quanto
maiores 0s movimentos pendulares, maior sera a integracéo regional e mais perceptivel
a complementaridade entre esses centros urbanos.

A partir da andlise dos dados sobre deslocamentos estudo/trabalho do Censo de
2000, Moura, Castello Branco e Firkowiski (2005) perceberam que, em um Brasil onde
quase 7% da populagao se locomovia para trabalho ou estudo, os deslocamentos eram
bem maiores nas regides metropolitanas, RIDEs e aglomeragbes urbanas
institucionalizadas. Na grande maioria das vezes, os deslocamentos sdo direcionados
aos polos vindos dos demais municipios dessas aglomeragodes.

Na RM Cariri, os fluxos pendulares intrametropolitanos podem ser observados nas
tabelas 8 e 9, referentes aos movimentos pendulares contabilizados nos censos
demograficos de 2000 e 2010.
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Tabela 8 - Mobilidade pendular por motivo de trabalho e estudo na RM Cariri (2000)

Municipios Municipios de Destino
i Juazeiro L Santana . Total
de origem Crato | Barbalha do Missdo vaa do Caririacu Far_las Jardim de
Norte Velha | Olinda Cariri Brito saida
Crato - 43 1.122 20 37 60 12 45 1.339
Barbalha 74 - 1.148 72 0 0 12 0 0 1.306
JN‘g"’r‘tZg"O €Y 1.081 253 ; 109 27 42 87 34 26 1.659
Missédo Velha 109 154 227 - 0 0 0 490
Nova Olinda 49 0 0 0 - 20 69
?:Z?itr?na do 67 0 19 0 96 . 0 0 12 194
Caririacu 32 278 0 - 10 320
Farias Brito 181 4 0 15 - 200
Jardim 59 77 47 0 0 0 0 - 183
Iﬁ;"’g‘]'a%ea 1.652 527 2.845 201 160 122 126 89 38 5760

Fonte: Adaptacdo do Observatorio das Migragdes no estado do Ceard (CNPg-URCA) a partir dos
microdados da amostra do Censo Demografico 2000 (IBGE).

Em 2000, os movimentos pendulares de pessoas que se locomoveram entre 0s
municipios da Regido Metropolitana do Cariri atingiam um quantitativo de 5.760
individuos. Esse quantitativo representava pouco mais de 1% da populacdo total da
época (497.782 habitantes). Desse total de fluxos pendulares, o Crajubar representava
64,60% ou 3.721 pessoas se deslocando para motivos de trabalho e estudo entre os trés
municipios. Quando a populacdo e os movimentos pendulares desses trés municipios
sdo considerados isoladamente, o percentual de movimentos pendulares permanece
instavel, representando valores pouco superiores a 1% da populacgéo total.

O municipio de Crato foi 0 Unico dentre os nove da RM Cariri a receber fluxos de
pessoas de todos 0s demais municipios do conjunto. Esse fato pode ser explicado por
dois fatores. O primeiro deles € que no censo demografico de 2000, os movimentos
pendulares eram agrupados e ndo detalhavam o total especifico para trabalho e estudo.
Em 2000, a hegemonia universitaria cratense era enorme, uma vez que a unica IES da
regido (a URCA) estava sediada no Crato. A RM Cariri - e em especial, Juazeiro do Norte
- ainda ndo havia passado pelo processo de expansao do ensino superior. O segundo
motivo € que Crato possui localizacéo privilegiada no territorio. Além de possuir a maior

area territorial dessa RM, limita-se com seis dos outros oito municipios do conjunto
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(menos Jardim e Missdo Velha), possuindo liga¢des rodoviarias diretas para a maioria
deles (exceto Caririagu).

Apesar de Crato englobar deslocamentos para trabalho/estudo de todos os outros
municipios da RM Cariri, Juazeiro do Norte foi 0 municipio que mais recebeu pessoas e
apresentou o maior saldo entradas-saidas da RM, onde 1.186 pessoas adentravam no
territério diariamente. Os municipios de onde provinham mais pessoas para trabalhar ou
estudar em Juazeiro do Norte eram, respectivamente, Barbalha, Crato, Caririacu e
Missdo Velha. Coincidentemente, todos com quem possui limites geograficos,
demonstrando-se assim a atratividade juazeirense sobre 0s municipios vizinhos em
relacdo ao trabalho e estudo.

Ja o municipio de Crato exercia grande atratividade para trabalho/estudo sobre
municipios como Farias Brito, Santana do Cariri e Nova Olinda. Barbalha, por sua vez,
possuia maior poder de atracdo sobre o municipio vizinho de Jardim. Os fluxos de
pessoas entre Crato e Juazeiro do Norte se mantiveram quase na mesma proporgao,
com leve predominio para Juazeiro do Norte, confirmando-se a complementaridade e
grande integracao funcional entre esses municipios.

Cabe destacar que, em 2000, os Unicos municipios da RM Cariri que receberam
mais pessoas para trabalho/estudo do que saidas foram, respectivamente, 0s municipios
de Juazeiro do Norte, Crato e, surpreendentemente, Nova Olinda. Por outro lado, todos
0s demais municipios apresentaram saldos negativos nesse aspecto, indices que podem
demonstrar a falta de acesso as oportunidades de emprego e de servigos publicos —
notadamente, os educacionais — nos respectivos territérios. Barbalha, pela proximidade
com Juazeiro do Norte, apresentou o maior saldo negativo de pessoas se deslocando
para trabalho/estudo em outros municipios.

Na tabela 9, estdo expostos 0os numeros referentes aos movimentos pendulares

na RM Cariri no periodo do censo demografico de 2010.
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Tabela 9 - Mobilidade pendular por motivo de trabalho e estudo na RM Cariri (2010)

Juazeiro Misséo Nova Santana Farias Total de

Municipios Crato | Barbalha do . do Caririacu . Jardim P
Velha | Olinda - Brito saida
Norte Cariri

Crato 331 5.983 44 249 98 84 201 28 7.018
Barbalha 719 3.584 230 23 0 9 0 45 4.610
IR 2 2.779 1.539 235 16 9 185 64 59 4.886
Norte
Misséo Velha 113 417 762 0 0 0 11 0 1.303
Nova Olinda 176 0 81 0 164 0 6 0 427
Santana do
Cariri 200 0 109 0 183 0 5 0 497
Caririacu 104 23 704 10 0 0 12 0 853
Farias Brito 365 16 274 0 0 0 0 0 655
Jardim 172 165 257 0 19 0 0 0 613
Total de
chegada 4.628 2.491 11.754 519 490 271 278 299 132 20.862

Fonte: Adaptacdo do Observatorio das Migragcdes no estado do Ceard (CNPg-URCA) a partir dos
microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).

Os numeros absolutos confirmam a tendéncia de crescimento no quantitativo das
pessoas que se deslocam diariamente para estudar ou trabalhar em um municipio
diferente de onde residem. Em 2010, ja eram mais de 20.862 pessoas se deslocando
diariamente para essas finalidades na RM Cariri, frente as 5.570 identificadas no censo
de 2000. O percentual de deslocamentos diarios para trabalho/estudo também aumentou,
atingindo um indice de 3,69%, em detrimento do 1% do censo de 2000. Apesar disso, a
RM Cariri estd bem aqguém do percentual tradicionalmente observado em regides
metropolitanas de, no minimo, 10%.

Esse percentual foi estabelecido ainda em meados da década de 1970 por Galvao
et al. (1969), na definicdo do primeiro conjunto de regides metropolitanas brasileiras e foi
mantido por Castello Branco et al. (2013) em uma atualizacdo desses critérios para
verificar quais das atuais regibes metropolitanas institucionalizadas apresentam
caracteristicas espaciais metropolitanas. Sendo assim, a RM Cariri esta longe do alcance
desse percentual, uma vez que somente um dos municipios atingiu o critério de “pelo
menos 10% da populacdo municipal total deslocando-se diariamente, em viagens
intermunicipais, para qualquer municipio da area (considerando fluxos de entrada e de
saida do municipio)”. (CASTELLO BRANCO et al., 2013).

Na RM Cariri, 0 Unico municipio que conseguiu alcancgar essa marca foi o municipio

de Barbalha, com 17,18% da populacdo municipal total se deslocando em viagens
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intermunicipais para qualquer municipio da area, considerando fluxos de entrada e saida.
Crato chegou muito proximo de alcancar essa marca, alcangando o patamar de 9,59%
de deslocamentos intermunicipais de sua populacdo total. Ressalta-se que a grande
maioria dos fluxos desses dois municipios foram direcionados para Juazeiro do Norte
que, conforme a expectativa, completou a triade de municipios com maior propor¢éo de
deslocamentos pela populacao total com uma proporcéo de 6,65%. Bem proximo desse
indice de Juazeiro do Norte se encontra 0 municipio de Nova Olinda, ao atingir 6,43%.
Também superaram a margem de 5% de deslocamentos intermunicipais sobre a
populacédo total do municipio: Missdo Velha (5,31%) e Farias Brito (5,01%). Os demais
municipios ficaram abaixo dos 5% de deslocamentos (Santana do Cariri com 4,47%;
Caririacu com 4,28% e, por ultimo, e bem distante dos demais, esta o municipio de Jardim
com apenas 2,79%).

Apesar de esse indice nao ter sido alcancado pela quase totalidade dos municipios
da RM Cariri, nota-se a consolidacéo da integracao por meio do fluxo de pessoas entre
seus municipios a partir do comparativo entre os dois Ultimos censos demograficos,
demonstrando uma tendéncia de acréscimo.

Ainda nesse sentido, conforme esperado, o fluxo de pessoas se deslocando
diariamente para trabalho e estudo nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e
Barbalha correspondem a grande maioria do total da RM Cariri (71,5%), a partir das
14.954 que saem do seu municipio de origem rumo a outro desse Triangulo. Esse
guantitativo corresponde a 3,49% da populagéo total do Crajubar, indice também bem
abaixo dos 10% considerados indicados em regides metropolitanas com processos de
metropolizagéo e integragdo funcional consolidados.

Esses dados desproporcionais na RM Cariri que coloca o Crajubar em posicao
destacada no quantitativo e proporgéo de todos os deslocamentos para trabalho/estudo
no conjunto podem ser justificados a partir de Moura, Castello Branco e Firkowiski (2005,
p. 126):

[...] as proporg8es diminuem progressivamente em municipios mais distantes dos
polos. Cabe salientar, ainda, que muitos dos municipios que desenvolvem fluxos

com propor¢cdes elevadas sao também bastante populosos, colocando em
transito grandes contingentes de residentes.
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Os unicos municipios com fluxos de entrada e saida para todos os demais na RM
Cariri foram Crato e Juazeiro do Norte, confirmando-se a ampliacdo da atratividade de
Juazeiro do Norte em relacdo aos deslocamentos de trabalho e estudo na ultima década,
uma vez que, em 2000, somente Crato detinha essa condicéo. O saldo de entrada-saida
entre Crato e Juazeiro do Norte também foi alterado enormemente. No censo de 2000, o
guantitativo de pessoas que se deslocavam entre as cidades era praticamente o0 mesmo,
apesar do ligeiro saldo de vantagem para Juazeiro do Norte, enquanto que, em 2010, o
guantitativo de pessoas do Crato que se deslocam para Juazeiro do Norte para trabalho
ou emprego é mais de duas vezes maior do que o quantitativo de pessoas que fazem o
trajeto inverso, as quais 5.983 saem do Crato com destino a Juazeiro do Norte e 2.779
realizam o percurso inverso. Vale destacar que Juazeiro do Norte continua com forte
atratividade sobre o municipio de Barbalha, assim como observado em 2000.

O saldo dos movimentos pendulares, a partir dos nUmeros de entrada e saidas de
pessoas para trabalho/estudo, € importante para o direcionamento de politicas publicas
para o atendimento das novas demandas que surgem a partir do acréscimo diario de
novas pessoas.

Na RM Cariri, somente os municipios de Juazeiro do Norte e Nova Olinda
conseguiram maior nimero de movimentos pendulares de entrada do que de saida. No
censo de 2000, Crato também fazia parte desse seleto grupo. A macrocefalia se encontra
no municipio de Juazeiro do Norte que soma a sua populacdo um namero proximo a sete
mil pessoas (6.868). Obviamente que essa atratividade diz respeito a existéncia de maior
oferta de trabalho e de servigcos no territério de Juazeiro do Norte, bem como ha
incremento financeiro pelo consumo de bens e servi¢cos. Entretanto, Moura, Castello
Branco e Firkowiski (2005) também chamam a ateng&o para a oneracdo da infraestrutura
dos municipios de destino. Nesse sentido, as cidades polos para onde se deslocam
milhares de pessoas diariamente precisariam de investimentos infraestruturais para
atender esse acréscimo populacional intermitente.

Em 2010, o IBGE atendeu a uma demanda antiga e desmembrou a indagacao
sobre o deslocamento, separando aqueles direcionados para trabalho daqueles
direcionados para estudo. Os dados para a RM Cariri podem ser observados nas tabelas
10 e 11.
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Os dados para a Regido Metropolitana do Cariri apontam que ha uma distribuicdo
balanceada das finalidades desses deslocamentos diarios. Os deslocamentos para
trabalho correspondiam a 53,9% do total (11.247) e, por conseguinte, os deslocamentos

realizados com a finalidade de estudo representavam 46,1% (9.615).

Tabela 10 - Mobilidade pendular por motivo de trabalho na RM Cariri (2010)

Juazeiro Miss3o Nova Santana Farias Total

Municipios Crato | Barbalha do . do Caririagu . Jardim de
Velha | Olinda . Brito .
Norte Cariri saida

Crato 0 198 3.659 44 73 98 19 183 21 4.295
Barbalha 243 0 2.054 206 23 0 9 0 45 2.580
JIEPASD e 1.042 1.097 0 212 16 9 142 64 59 2641
Norte
Misséo Velha 41 128 297 0 0 0 0 11 0 477
Nova Olinda 24 0 5 0 0 93 0 6 0 128
Santana do
Cariri 34 0 18 0 74 0 0 5 0 131
Caririacu 36 0 436 10 0 0 0 12 0 494
Farias Brito 145 16 105 0 0 0 0 0 0 266
Jardim 35 66 115 0 19 0 0 0 0 235
Total de 1.600 1.505 6.689 472 205 200 170 281 125  11.247
chegada

Fonte: Adaptacdo do Observatdrio das Migracdes no estado do Ceara (CNPQ-URCA) a partir dos
microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).

Os movimentos pendulares para trabalho entre os municipios do Crajubar
corresponderam a 73,7% do total de toda a RM Cariri. Nesse grupo, destaca-se Juazeiro
do Norte que, a partir dos fluxos de entrada e saida, absorveu 2.617 trabalhadores de
Crato e 957 de Barbalha. No saldo entre Crato e Barbalha, o mercado de trabalho
cratense incorporou 45 pessoas oriundas da cidade de Barbalha. Dessa forma, Juazeiro
do Norte assume o comando do mercado de trabalho, constituindo-se em importante polo
de atracdo n&o somente para os trabalhadores do Crajubar, mas de toda a RM Catriri, ao
receber mais pessoas para trabalhar do que enviar para a grande maioria dos municipios
dessa RM — as Unicas excec¢des sao Nova Olinda e Santana do Cariri.

De todo modo, diariamente, o saldo de entradas e saidas para o mercado de
trabalho juazeirense era superior a 4000 pessoas. Vale ressaltar que Juazeiro do Norte
foi a Unica do Crajubar a apresentar maior entrada de pessoas para finalidade de trabalho

do que de saida. O maior saldo negativo de toda a RM Cariri ficou com o municipio de
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Crato, que ndo conseguiu absorver a for¢a de trabalho de 2.695 pessoas, seguidos por
Barbalha (1075) e Caririagu (324).

Por outro lado, além de Juazeiro do Norte, os municipios de Nova Olinda, Santana
do Cariri e de Farias Brito também conseguiram englobar mais pessoas nos seus
respectivos mercados de trabalho do que direciona-las em busca de oportunidades em
outros municipios.

Outro fato interessante é que a dupla Juazeiro do Norte-Crato sdo as Unicas
cidades que mantém fluxos de entrada e saida para todos os demais municipios da RM
Cariri. Os fluxos de entrada séo justificados pela maior oferta e variedade de empregos
oferecidos, enquanto que os de saida, hipoteticamente, podem estar relacionados a mao-
de-obra especializada que essas cidades possuem no comparativo com as demais.

Esses dados confirmam que o nucleo de emprego da RM Cariri se encontra em
Juazeiro do Norte e, ao mesmo tempo, indicam a necessidade de politicas que gerem
emprego e renda em municipios mais distantes desse centro ou do Crajubar, como € o
caso do municipio de Caririacu e de Jardim. Crato e Barbalha, apesar do direcionamento
maior de pessoas para trabalhar em Juazeiro do Norte, fazem parte da mesma unidade
socioeconémica e apresentam uma proximidade geogréafica a partir do processo de
conurbacao que |Ihes deixa em posicéo privilegiada pelo menor tempo de deslocamento
até o municipio vizinho para o exercicio das atividades profissionais. Essas duas cidades
podem ser consideradas como “areas alimentadores” (MOURA; CASTELLO BRANCO;
FIRKOWISKI, 2005) do mercado de trabalho de Juazeiro do Norte e reforcam a
integracao social, econémica e espacial do Triangulo Crajubar.

O fluxo intrametropolitano de deslocamentos para estudo também foi contabilizado
no censo de 2010. O quantitativo de pessoas que fizeram esse tipo de deslocamento
diariamente entre os municipios da RM Cariri somava 9.615 pessoas ou 46,1% do total.

A tabela 11 apresenta esses dados.
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Tabela 11 - Mobilidade pendular por motivo de estudo na RM Cariri (2010)

. Juazeiro Missio | Nova Santana N Farias _ Total
Mun|c|p|os Crato | Barbalha do velha | Olinda dq _ Caririagu Brito Jardim d,e
Norte Cariri saida
Crato - 133 2.324 0 176 0 65 18 7 2723
Barbalha 476 - 1.530 24 0 0 0 0 0 2.030
ill(‘fr‘tzee"o do 1.737 442 - 23 0 0 43 0 0 2245
Misséo Velha 72 289 465 - 0 0 0 0 826
Nova Olinda 152 0 76 0 - 71 0 0 299
gz?itr?”a do 166 0 91 0o 109 - 0 0 0 366
Caririagu 68 23 268 0 - 0 0 359
Farias Brito 220 0 169 0 0 - 0 389
Jardim 137 99 142 0 0 0 - 378
Total de 3.028 986  5.065 47 285 71 108 18 7 9615
chegada

Fonte: Adaptacdo do Observatorio das Migragcdes no estado do Ceard (CNPg-URCA) a partir dos
microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).

Em relagéo aos deslocamentos para estudo, sabe-se que eles estdo relacionados
a distribuicdo desigual das unidades de ensino no territorio. Nesse aspecto, ha a
tendéncia de os cursos mais basicos serem realizados nas proximidades do local de
residéncia, enquanto que os cursos superiores de graduacao e de especializacdo de nivel
superior, mestrado e doutorado, pela maior raridade desses servicos no territorio,
geralmente envolvam o deslocamento para outros municipios (IBGE, 2010b).

Os movimentos pendulares com essa finalidade na RM Cariri se concentraram no
Crajubar, envolvendo um fluxo de 6.642 pessoas ou 69% do total. Nesse conjunto de
municipios, o saldo de estudantes, quando somadas entradas e saidas, € maior em
Juazeiro do Norte, onde na relagdo com o Crato o saldo é de 587 pessoas e com Barbalha
€ de 1.088. Na interagdo Crato-Barbalha, o territério cratense consegue um saldo de 343
estudantes.

Diferentemente dos deslocamentos para trabalho, nos quais Juazeiro e Crato
recebiam e emanavam fluxos de trabalhadores para todos os demais municipios da RM
Cariri, agora esses municipios recebem fluxos de estudantes de todos os demais
municipios. No geral, os fluxos estabelecidos para estudo nos demais municipios, exceto

entre o Crajubar, acontecem entre municipios vizinhos. A Unica curiosidade nesse sentido
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sdo as sete pessoas que se deslocavam de Crato para estudar em Jardim a distancia de,
aproximadamente, 56 km.

Os dados sobre a mobilidade pendular para estudo na RM Cariri, ao reforcarem o
Crajubar como centro convergente de estudantes dos demais municipios, reforca a
importancia do polo universitario da regido que, em sua maioria, encontra-se localizado
nesses trés municipios. Por isso, o saldo de estudantes, quando somadas entradas e
saidas, so foi positivo em Juazeiro do Norte (2.820) e em Crato (300), coincidentemente
as cidades que mais abrigam IES e, por conseguinte, cursos de ensino superior.

Cabe atentar para o fato de Juazeiro do Norte apresentar grande atratividade no
que se refere aos deslocamentos para estudo, confirmando-se que a cidade assumiu
para si a funcéo de polo universitario da regido, funcéo anteriormente atribuida de forma
inconteste a Crato por abrigar a Unica IES da Regido até entdo. Barbalha, mesmo
possuindo um dos Campis da UFCA, abriga somente um curso de nivel superior
(Medicina) e, por isso, é o municipio da RM Cariri que mais direciona estudantes para
estudar fora do municipio de residéncia, com um saldo negativo de 1.044 pessoas.

Segundo dados mais recentes do IBGE (2015), o Arranjo Populacional do Crajubar
envolve um fluxo de, aproximadamente, 28.632 pessoas se deslocando cotidianamente
entre 0s municipios para estudar e trabalhar (5.864 em Barbalha, 9.436 em Crato e
13.332 em Juazeiro do Norte). Acréscimo de quase oito mil pessoas no comparativo com
o total de 20.862 identificados em 2010.

E preciso ter clareza que, alguns fatores sobre os movimentos pendulares podem
interferir na permanéncia no municipio de residéncia ou migracao para outros, entre eles
pode-se citar: distancia até o local de trabalho/estudo; possibilidades e tempo de
locomocdao; custos com o transporte, entre outros.

A medida que a distancia dos deslocamentos aumenta, ha a possibilidade da
migracdo definitiva, conforme apontam Moura, Castello Branco e Firkowiski (2005, p.
124). “Com a expanséo fisica dessas aglomeracdes, as distancias entre residéncia e local
de trabalho/estudo aumentam, inviabilizando ou encarecendo esse tipo de deslocamento,
e implicando — em muitos casos — a migracao propriamente dita”. As tabelas 12 e 13
representam o0s dados sobre migracdes nos periodos 1995-2000 e 2005-2010,

respectivamente.
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Tabela 12 —Origem e destino dos mig_]rantes intrametropolitanos na RM Cariri (1995/2000)

Destino em 2000

Origem Total
em Juaz. - . de
Misséo Nova Santana - Farias . .
1995 Crato Barbalha Ng?te velha Olinda do Cariri Caririagu Brito Jardim | Emigrantes
Crato 0 100 1.557 0 194 104 98 130 & 2.186
Barbalha 379 0 309 30 5 12 20 0 41 796
Juazeiro
do Norte 836 769 0 197 28 13 544 123 14 2.524
Missé&o Velha 96 358 467 0 0 0 14 0 0 935
Nova Olinda 121 41 119 0 0 82 8 45 0 416
Santana do
Cariri 383 0 292 0 139 0 0 0 0 814
Caririagu 170 44 807 0 0 0 0 19 0 1.040
Farias Brito 464 0 208 0 11 0 0 0 0 683
Jardim 50 221 95 0 0 0 0 0 0 366
Total de
Imigrantes 2.499 1.533 3.854 227 377 211 684 317 58 9.760
S:_;\Ido o 313 737 1.330 -708 -39 -603 -356 -366 -308 0
Migratorio

Fonte: Adaptacdo do Observatorio das Migragcdes no estado do Ceard (CNPg-URCA) a partir dos
microdados do Censo Demografico de 2000 (IBGE).

Tabela 13 —Origem e destino dos migrantes intrametropolitanos na RM Cariri (2005/2010)

Destino em 2010

Origem Total
em Juaz. . Santana . de
Misséo Nova - Farias . .

2005 Crato | Barbalha do velha Olinda dq . Caririagu Brito Jardim | Emigrantes
Norte Cariri

Crato - 129 1.223 21 136 125 30 71 11 1.746

Barbalha 98 - 449 151 0 0 29 0 23 750

JUERETD EE 1.139 976 - 319 91 100 273 147 22 3.067

Norte

Misséo Velha 15 278 593 - 0 0 0 0 0 886

Nova Olinda 119 25 120 0 - 15 0 9 0 288

Santana do

Cariri 132 0 77 0 240 - 0 0 0 449

Caririacu 51 0 456 0 0 0 - 0 0 507

Farias Brito 436 0 318 0 119 0 25 - 0 898

Jardim 53 211 209 23 0 0 0 0 - 496

To'tal de 2.043 1.619 3.445 514 586 240 357 227 56 9.087

Imigrantes

Saldo

Migratério 297 869 378 -372 298 -209 -150 -671 -440 0

Fonte: Adaptacdo do Observatorio das Migracdes no estado do Ceard (CNPg-URCA) a partir dos
microdados do Censo Demografico de 2010 (IBGE).

Na andlise comparativa entre as tabelas 12 e 13, percebe-se que o quantitativo de

migrantes intrametropolitanos na RM Cariri permaneceu instavel nos periodos 1995-2000
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(9.760) e 2005-2010 (9.087). Nesse periodo mais recente, houve um decréscimo no
ndmero de pessoas que migraram do municipio em que residiam para outro dentro dessa
regido metropolitana, o que pode ser um indicativo da melhora das condi¢cdes de vida
nesses municipios, tendo em vista as melhoras nos dados referentes ao indice de

Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (Tabela 14).

Tabela 14 — IDHM na RM Cariri 2010 e 2000

MUNICIPIO IDH-M 2010 | IDH-M 2000
Barbalha 0,683 0,517
Caririagu 0,578 0,392
Crato 0,713 0,577
Farias Brito 0,633 0,447
Jardim 0,614 0,439
Juazeiro do Norte 0,694 0,544
Misséo Velha 0,622 0,444
Nova Olinda 0,625 0,451
Santana do Cariri 0,612 0,424

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD Brasil

Nota-se o avanco no IDHM de todos os municipios, no comparativo entre 2000 e
2010. Em 2000, todos os municipios da RM Cariri poderiam ser classificados como de
“‘muito baixo desenvolvimento humano” (0-0,499), a excecdo do Crajubar, na faixa
classificada como de “baixo desenvolvimento humano” (0,500-0,599). O destaque desse
conjunto fica com o municipio de Crato, que manteve nos dois periodos a lideranca do
IDHM na RM Cariri.

No ano de 2010, o cenério é modificado. Nenhum dos municipios dessa RM foi
classificado como de “muito baixo desenvolvimento humano”, apesar de Caririagcu ser o
unico a figurar no grupo de municipios considerado como de “baixo desenvolvimento
humano”. A grande maioria dos municipios constituintes da Regido Metropolitana do
Cariri constitui o grupo classificado como de “médio desenvolvimento humano” (Juazeiro

do Norte, Barbalha, Farias Brito, Nova Olinda, Misséo Velha, Jardim e Santana do Cariri)
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e, para finalizar, mais uma vez o municipio de Crato lidera esse quesito, sendo o Unico a
ser considerado como de “alto desenvolvimento humano”, que comporta os municipios
com IDHM entre (0,700-0,799).

Ha que se destacar que o Crajubar, exatamente na ordem como aparecem na
composicdo da sigla, lidera o IDHM na RM Cariri em qualquer dos periodos analisados.
Talvez por isso esses municipios sejam os Unicos com saldo migratério positivo de todo
o conjunto. Em 2000, o saldo positivo total foi de 2.380 pessoas, valor bem acima do
saldo em 2010 na ordem de 1.544. Esse fato pode ser atribuido a melhoria nas condicdes
de vida nos municipios circundantes aos de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.

Ao analisar o saldo migratério por municipios, percebe-se algumas diferencas no
comparativo entre os periodos analisados. Em 2000, apenas 0s municipios do
denominado Crajubar apresentaram saldos migratérios positivos, enquanto que, em
2010, o municipio de Nova Olinda se junta a esse conjunto, reforcando as melhorias ja
apresentadas na analise de outros indicadores socioecondmicos analisados
anteriormente. Esses dados estdo alinhados aos obtidos na verificagdo dos fluxos
pendulares nessa area, pois em virtude da maior oferta de empregos e de acesso a
servicos publicos nos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, os fluxos
direcionados a esse conjunto foram maiores do que nos demais. Naturalmente, a
tendéncia de migracao para esses municipios que oferecerem melhores condi¢des de
vida também seria maior.

Até mesmo entre 0s municipios do Crajubar se pode observar algumas mudancas
no que concerne aos fluxos migratorios. Em 2000, Juazeiro do Norte liderava esse
quesito com um saldo migratério positivo de 1.330 pessoas, seguido por Barbalha com
saldo de 737 pessoas e por Crato com um quantitativo de migrantes de 313. Barbalha
assumiu a lideranca em 2010, ao apresentar um saldo total de 869 migrantes frente aos
378 de Juazeiro do Norte e aos 297 de Crato.

Esse fato pode ser justificado pelas extensas areas de terra existentes na época
de 2000, que foram alvo da especulacdo imobiliaria nos anos seguintes na area limitrofe
entre Barbalha e Juazeiro do Norte. Atualmente, essas areas formam diversos
loteamentos e condominios horizontais fechados direcionados para a classe média e alta

da sociedade caririense. Além disso, Barbalha oferece condicbes mais propicias para
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guem foge da realidade de estresse e violéncia que comec¢am a se intensificar em centros
urbanos considerados médios, como é o caso de Juazeiro do Norte.

Nesse sentido, a cidade de Juazeiro do Norte se configura como um polo de
rotatividade, pois concentra a entrada de muitas pessoas e a saida de um numero
também elevado de individuos. Processo que pode ser atribuido as caréncias de politicas
publicas, auséncia de planejamento urbano, violéncia urbana e problemas ambientais
perceptiveis na maioria dos grandes e médios centros urbanos do Brasil.

Sobre o saldo migratério dos demais municipios, os municipios de Misséo Velha e
Farias Brito figuram entre os trés com maior saldo negativo de migrantes, mudando-se
apenas as colocag¢des. Em 2000, o trio de municipios com maior numero de migrantes
era composto por Missédo Velha (-708); Santana do Cariri (-603) e Farias Brito (-366); e
em 2010, Farias Brito (-671), Jardim (-440) e Misséo Velha (-372). Cabe ressaltar que o
municipio de Farias Brito € o Unico dos nove da RM Cariri com taxa de crescimento da
populacao negativo.

O contexto geral das migracdes intrametropolitanas na RM Cariri aponta para uma
tendéncia de atratividade no Crajubar, onde se encontram também os melhores
indicadores socioecondmicos da regido, apesar de o quantitativo indicado no periodo
2005-2010 ser inferior ao apontado no periodo 1995-2000. De todo modo, é preciso que
haja novos investimentos em politicas publicas em areas estratégicas, como emprego-
renda, saude, educacéo e seguranca publica, que garantam a permanéncia da populacao

no seu atual municipio de residéncia.

5.4 Fluxos intrametropolitanos na RM Cariri: 0 caso das matriculas universitarias,

dos atendimentos hospitalares e do transporte de passageiros

Devido a importancia do crescimento do polo universitario da RM Cariri que se
circunscreve, quase que na totalidade, aos municipios do Crajubar, procurou-se
identificar de onde s&o os estudantes que frequentam cursos de graduag&o nas principais
Instituicbes de Ensino Superior — IES da regido. Nesse sentido, as instituicbes
selecionadas pela quantidade de cursos de graduacao oferecidos e numero de alunos

matriculados foram:
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i) Universidade Regional do Cariri — URCA, mantida pelo Governo do estado do
Ceara, com a sede principal situada na cidade de Crato (Campus Pimenta e
Campus Sédo Miguel), mas com campis também em Juazeiro do Norte
(Campus CRAJUBAR e Campus Piraja)?3. E a IES mais antiga da regi&o e até
inicio dos anos 2000 era a Unica. Atualmente, oferece 18 cursos de graduacgéo
nos seus campis nas cidades de Crato e Juazeiro do Norte (Ver quadro 4).

ii) Universidade Federal do Cariri — UFCA, mantida pela Unido, possui a sede
principal localizada na cidade de Juazeiro do Norte, mas mantém campis nas
cidades de Crato e Juazeiro do Norte?*. No Crajubar, oferece 11 cursos de
graduacédo (9 em Juazeiro do Norte e 1 em cada um dos campis em Barbalha
e Crato).

i) Centro Universitario Ledo Sampaio — UNILEAO, maior IES mantida pela
iniciativa privada na regido, possui 14 cursos de graduacao distribuidos nos
trés campis que mantém em Juazeiro do Norte.

No semestre 2017.1, a URCA contabilizava 6600 alunos com matricula ativa,
provenientes de 57 cidades cearenses (incluindo-se as nove da RM Cariri), 17 cidades
pernambucanas, 11 piauienses, além de cidades da Paraiba (1), Maranhéo (1), Bahia
(1), Rio Grande do Norte (1) e Amazonas (1), totalizando 90 cidades.

A grande influéncia geografica para uma universidade estadual reforca a
importancia dessa IES para a regido e para os estados vizinhos, sobretudo Pernambuco
e Piaui. A razdo dessa capilaridade da URCA pode ser explicada por sua tradicdo
histérica, ja que por muito tempo foi a Unica IES do Cariri €, por consequéncia disso, pela
credibilidade nos servigos educacionais prestados na sua area de influéncia.

A tabela 15 expde o quantitativo de estudantes matriculados no semestre 2017.1
por municipios da RM Cariri. Nela, pode-se perceber que, dos 6.600 alunos matriculados
nos Campis®® da URCA distribuidos em Crato e Juazeiro do Norte, aproximadamente
77,4% dos alunos com matricula ativa provinham dos municipios da RM Cariri (5.113

23 Além das Unidades Descentralizadas localizadas em Missado Velha (RM Cariri), Campos Sales e Iguatu.
24 Também possui Campis nas cidades de Brejo Santo e Icé.

25 Para esta pesquisa, ndo se considerou os matriculados nas Unidades Descentralizadas da URCA
localizadas nos municipios de Missao Velha (RM Cariri) e Iguatu.
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estudantes), sendo que, dentro desse conjunto, os alunos provenientes dos municipios

do Crajubar correspondiam a 84,4% do total.

Tabela 15 — Origem intrametropolitana na RM Cariri dos alunos da URCA em 2017.1

CIDADE TOTAL
Barbalha 304
Caririagu 123
Crato 2.207
Farias Brito 196
Jardim 134
Juazeiro do Norte 1.805
Misséo Velha 85
Nova Olinda 145
Santana do Catriri 114
TOTAL 5.113

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados fornecidos pela URCA

Os dados fornecidos pela instituicio ndo permitiram a identificacdo dos
matriculados por campis. No entanto, como a sede da IES se localiza no Crato e,
consequentemente, a grande maioria dos cursos, nota-se que ainda assim sdo quase
3.000 estudantes se deslocando de outra cidade dessa RM para cursar alguma das
graduacdes ofertadas, em sua maioria, no campus Crato dessa IES. Esse dado se alinha
ao obtido a partir das informac8es sobre os movimentos pendulares na RM Cariri para o
ano de 2010, nos quais o fluxo de estudantes para o Crato com finalidades educacionais
era de 3.028 pessoas.

Ja a Unile&o detinha, no semestre 2017.1, um total de 6456 alunos matriculados,
provenientes de 61 cidades cearenses (incluindo-se os municipios da RM Cariri), 24
pernambucanas, 14 piauienses, 8 paraibanas, 4 baianas, 2 maranhenses, além de
Alagoas, Para e Rio de Janeiro, com uma em cada. Esse montante somado é da ordem
de 116 cidades, cuja atratividade atua, além do Ceard, sobre os estados de Pernambuco,
Piaui e Paraiba, todos limitrofes ao Cariri cearense. Os dados dos estudantes
matriculados na Uniledo provenientes dos municipios da RM Cariri sdo observados na
tabela 16.
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Tabela 16 - Origem intrametropolitana na RM Cariri dos alunos da Uniledo em 2017.1

Municipios dos | \;\ A0 - Campis em Juazeiro do Norte

Estudantes

Barbalha 471
Crato 781
Caririagu 104
Farias Brito 59
Jardim 98
Juazeiro do Norte 2335
Misséo Velha 117
Nova Olinda 56
Santana do Cariri 49
TOTAL 4070

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados fornecidos pela Uniledo

Do montante de 6.456 alunos da Uniledo, 63% provinha de algum dos municipios
da RM Cariri (4.070). Os municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, quando
somados, corresponderam a 88,13% do total para a Regido Metropolitana do Cariri e
55,55 do total geral. Como os trés campis dessa IES se localizam em Juazeiro do Norte,
tem-se um aporte diario de 1.735 estudantes de graduacéo que se deslocam diariamente
para a referida cidade sede.

No semestre 2017.1, a UFCA contava com um total de 2.768 alunos, sendo 1.643
alunos matriculados nos cursos dos campis do Crajubar provenientes da RM Cariri.
Percebe-se a presenca de estudantes de todos 0s municipios que compdem essa RM
nos campis Crato (Agronomia) e Juazeiro do Norte. No campus Barbalha, que abriga o
Curso de Medicina da instituicdo, os municipios de Farias Brito, Nova Olinda e Santana
do Cariri ndo possuem estudantes matriculados para o semestre 2017.1. Quando
excluidos os estudantes do municipio que o campus é sediado, chega-se a um namero
de 716 estudantes se deslocando de algum dos municipios da RM Cariri para estudar em
algum campus da UFCA néo localizado no seu municipio de origem, conforme se observa

na tabela 17.
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Tabela 17 - Origem intrametropolitana ha RM Cariri dos alunos da UFCA em 2017.1

UFCA
CIDADE Campus Campus Jufza‘gg‘é)sD o |ToTAL
CRATO BARBALHA NORTE

Juazeiro do Norte 52 61 820 933
Crato 45 28 361 434
Barbalha 5 62 86 153
Missao Velha 2 3 21 26
Farias Brito 8 0 18 26
Caririacu 5 2 15 22
Jardim 5 2 11 18
Nova Olinda 2 0 16 18
Santana do Cariri 3 0 10 13
TOTAL 127 158 1358 1643

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados fornecidos pela UFCA

Apesar de apresentar o menor numero de matriculas das IES analisadas, a UFCA
€ a que apresenta maior capilaridade nacional, atribuida ao Sistema de Selecéo Unificada
— SISU do Ministério da Educacédo — MEC para as IES federais. Sendo assim, a UFCA
possui estudantes provenientes de 19 estados brasileiros e do Distrito Federal, sendo 66
cidades cearenses (incluindo-se o0s municipios da RM Cariri); 17 cidades
pernambucanas; 09 do estado da Paraiba; 07 cidades paulistas; 06 municipios mineiros;
05 do estado do Piaui e outras 05 da Bahia; 04 cidades maranhenses; 03 do RN; 02 para
cada um dos estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo; e 01 proveniente
de cidades do PA, RJ, PR, DF, GO, AP e TO.

Quanto ao preenchimento dos dados referentes ao municipio de
origem/residéncia, algumas problematicas foram recorrentes na coleta dos dados das
IES analisadas, tais como o0 ndo preenchimento desse campo ou 0 preenchimento
apenas do nome do municipio sem a Unidade Federativa — UF a qual pertence. Os casos
nos quais haviam dois municipios homoénimos e UF n&o informada ndo entraram nas
analises. O mesmo procedimento foi adotado posteriormente na andlise da origem dos
pacientes que procuram servi¢cos hospitalares na RM Cariri.

Mesmo assim, confirma-se, a partir das matriculas nas principais Instituicbes de

Ensino Superior da RM Cariri, nUmeros interessantes no tocante a quantidade de
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estudantes de diversos municipios atendidos por essas instituicdes e o nimero intenso
de estudantes dos municipios dessa RM que estudam em outro dos municipios desse
conjunto, complementando as informacdes sobre movimentos pendulares para estudo.

Sobre a mobilidade pendular, € comum verifica-la a partir de dados para trabalho
e estudo, porém, outros servi¢cos essenciais, como o de saude, também podem ser um
indicativo de fluxos de pessoas que se deslocam para outros municipios, visando a
resolucao de alguma demanda.

Sendo assim, a fim de complementar a visdo sobre o nivel de integracdo entre os
municipios da RM Cariri foi realizada uma pesquisa nos trés principais hospitais da regiao
que atendem a rede publica de saude, integralmente ou por convénio: Hospital
Maternidade Sao Vicente de Paula - HMSVC e Hospital Santo Antbnio, ambos em
Barbalha; e Hospital Regional do Cariri - HRC, em Juazeiro do Norte.

Dessa forma, solicitou-se aos hospitais permissdo para a coleta de dados
secundarios referentes ao quantitativo de pacientes por municipio de domicilio que foram
atendidos nas unidades hospitalares supracitadas, no periodo compreendido entre 01 de
janeiro e 31 de dezembro de 2016. As informacdes referentes aos municipios de domicilio
do publico atendido nesses principais hospitais sdo necessarias a fim de identificar os
fluxos intermunicipais de pessoas que se deslocam dos seus respectivos municipios de
origem em busca de servi¢os especializados de saude em outro intrametropolitano.

Reforca-se aqui que o levantamento dessas informacdes, por se tratarem de
dados secundarios, ndo necessitaram da submisséo ao comité de ética na pesquisa via
Plataforma Brasil, conforme a Resolu¢do N° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude —
CNS, que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais. No paragrafo Unico que versa sobre 0s casos que nao serdo registrados nem
avaliados pelo sistema CEP/CONEP, esta exposto o seguinte: “V - pesquisa com bancos
de dados, cujas informacdes sao agregadas, sem possibilidade de identificacao
individual” (BRASIL, 2016, p. 2), sempre respeitando os principios éticos da pesquisa.

A tabela 18 detalha o total de atendimentos ambulatoriais e de internagcdo em cada

uma das unidades hospitalares analisadas.
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Tabela 18 - Origem intrametropolitana na RM Cariri dos pacientes atendidos nas
principais unidades hospitalares em 2016

Hospital
Hospital e Maternidade S&o Hospital Santo Anténio - Regional do
Vicente — Barbalha Barbalha Cariri —
M - Ve - HRC*
unicipio
Atendimento Internacdes Atendimento Internacdes | Internacdes
Ambulatorial ¢ Ambulatorial ¢ ¢
Barbalha 35.214 4471 8.805 1.728 96
Caririacu 1.472 99 460 409 182
Crato 7.871 655 974 590 347
Farias Brito 1.286 75 288 179 71
Jardim 4.219 698 384 214 92
Juaz. do Norte 22.726 2.684 3.387 1.690 3.127
Missdo Velha 4551 1.115 804 578 69
Nova Olinda 741 89 81 53 40
Sant. do Cariri 707 52 110 80 49
78.787 9.938 15.293 5.521 4073
TOTAL
113.612

* O HRC, por meio do Instituto de Salde e Gestao Hospitalar — ISGH, nédo forneceu os dados relativos aos
atendimentos ambulatoriais realizados.
Fonte: Elaboracao propria a partir de dados coletados nos hospitais

Percebe-se que, nessas trés unidades hospitalares, o total de atendimentos
supera os 110.000. Conforme esperado, cada um dos hospitais recebe maior demanda
de pacientes do municipio sede (HMSVP e Hospital Santo Anténio, com maior quantidade
de pacientes em Barbalha e HRC com maior quantidade de pacientes de Juazeiro do
Norte). Ao excluir a populacao residente nos municipios onde esses equipamentos estao
localizados, tem-se um total de 60.207 pacientes oriundos de outras cidades que
procuram outras cidades para usufruto de servicos de saude ambulatoriais ou de
internagdo. Valores muito superior aos movimentos pendulares para trabalho/estudo
(20.862), atingindo um percentual de 10% da populacéo total da RM Cariri.

E importante destacar também a atratividade que essas unidades hospitalares
exercem ndo somente dentro da RM Cariri, mas em todo o sul cearense e regides
proximas, com a identificacdo de pacientes de mais de 70 municipios cearenses, mais
de 30 pernambucanos, mais de 20 municipios piauienses, dentre outros de diversos
estados como PB, BA e AL.
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Outro indicador importante a ser considerado na verificacdo da integracéo
funcional entre os municipios séo os fluxos de passageiros entre as cidades, que na
verdade complementam as informacdes sobre os movimentos pendulares. Para
Rodrigues, Alves e Pinheiro (2017), a andlise do fluxo de transporte coletivo
intrametropolitano na RM Cariri permite verificar o fluxo de pessoas que se deslocam
cotidianamente. Dessa forma, esse fluxo pode reforcar a mobilidade pendular para
trabalho, estudo e outras atividades, favorecendo a compreenséo sobre a integracao
funcional desses municipios.

No que diz respeito ao transporte publico na RM Cariri, hd um grande de fluxo de
pessoas que circulam diariamente nos denominados movimentos pendulares pelos
principais municipios da regido (Crajubar) para fins de trabalho, estudo, lazer, entre
outros, dada a relacdo de complementaridade de servi¢cos que essas cidades resguardam
entre si. Os dnibus sdo o principal meio de transporte publico utilizado, complementado
pelo Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT (Ou Metré do Cariri) que atua no sentido Juazeiro-
Crato e vice-versa, bem como pelo transporte complementar por meio de vans e micro-
onibus.

A empresa Auto Viacao Metropolitana (Via Metro) € a detentora da concessao para
0 transporte intermunicipal entre os principais municipios da regido, fazendo a ligacao de
Juazeiro do Norte com trés municipios vizinhos: Barbalha, Crato e Misséo Velha.

Nota-se, a partir dos dados da tabela 19, que o fluxo de passageiros da linha
Juazeiro do Norte/Crato corresponde a mais da metade do transporte de passageiros da
RM Cariri, sendo Juazeiro do Norte o principal destino no que se refere a movimentagéo
de pessoas por transporte coletivo, cujo fluxo representa 93% do total de toda a RM Cariri.
Isso impacta fortemente na infraestrutura urbana do municipio, que ja apresenta sinais
de precariedade e obsolescéncia (RODRIGUES; ALVES; PINHEIRO, 2017).
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Tabela 19 - Fluxo semanal de passageiros em transporte coletivo rodoviario na RM Cariri
(2012)

Linha Regular % | Complementar | % Total %
Juazeiro do Norte/ Crato 94.626 42,4 23.800 10,7 118426 53,04
Juazeiro do Norte/ Barbalha 38493 17,2 20825 9,3 59318 26,57
Juazeiro do Norte/ Missao 7941 36 5712 26 13653 6.12
Velha

Juazeiro do Norte/ Caririagu - - 9048 4.1 9048 4,05
Juazeiro do Norte/ Santana

do Cariri (Via Crato) i ) 8120 1.4 3120 1,40
Juazeiro do Norte/ Nova

Olinda (Via Crato) i ) 4420 2,0 4420 1,98
Crato/ Barbalha (via Arajara) - - 2890 13 2890 1,29
Crato/ Farias Brito - - 7137 3,2 7137 3,2
Barbalha/ Jardim - - - - - -
Total 141.060 63,2 76.952 36,8 223265 100,00

Fonte: Rodrigues, Alves e Pinheiro (2017) a partir de dados do Nucleo Técnico de Transportes/DETRAN-
CE.

Ressalta-se que o deslocamento de passageiros entre as cidades de Crato e
Juazeiro do Norte também pode ser realizado via VLT (também conhecido como Metrd
do Cariri), cuja operacéo iniciou em 2010 e é realizada pelo Governo do estado do Ceara
por meio do Metré de Fortaleza — METROFOR. O Metré do Cariri possui 13,9 Km de
extensao e 09 estacdes (05 em Juazeiro do Norte e 04 em Crato). Sdo duas composi¢coes
de tracao diesel hidraulica mecanica, formada por dois veiculos com capacidade de até
330 passageiros por viagem. A estimativa inicial indicava uma média de 5000
passageiros por dia, porém, atualmente, a estimativa € de apenas 1.300 pessoas.

Apesar das vantagens desse meio de transporte sobre o transporte rodoviario
(menor custo, menor poluicdo e maior capacidade de passageiros por viagem), o Metrd
do Cariri ndo conseguiu se consolidar como alternativa de transporte de passageiros nas
duas principais cidades da RM Cariri.

Para Nascimento, Martins e Chacon (2013), entre as principais razfes para a
subutilizacdo do Metrd do Cariri estédo a localizacao remota da maioria das estacdes, ndo
contemplando as areas de maior densidade demografica desses municipios, em virtude

da utilizacdo do percurso antigo da Rede Ferroviaria Federal S. A. — RFFSA, datado da
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década de 1980. Além de ndo contemplar areas de maior densidade populacional, o
Metrd do Cariri também ndo contempla os principais setores comerciais do municipio,
nem o polo universitario. Outro fator negativo para essa subutilizacdo diz respeito a
auséncia de integracdo do VLT com as linhas de 6nibus intermunicipais, que poderia
amenizar o problema apontado anteriormente. Outra alternativa, entretanto mais onerosa
e demorada, € a ampliacdo da malha metroviaria, ampliando o nimero de estacfes e
contemplando também a cidade de Barbalha ou, até mesmo, Misséo Velha, uma vez que
os trilhos da antiga RFFSA chegam até esse municipio e, nesse trajeto, passam por areas

de densidade demografica alta como € o caso dos bairros Aeroporto e Vila Sao Francisco.

5.5 A guisa de concluséo

A partir da andlise do processo de metropolizacdo, dos indicadores
socioecondmicos e dos fluxos intrametropolitanos de deslocamentos para trabalho,
estudo e acesso a servicos de saude, percebe-se que a Regido Metropolitana possui
diversas particularidades e abriga uma desigualdade intrametropolitana evidente.

Do ponto de vista do processo de metropolizacdo, € perceptivel que alguns
aspectos ja podem ser identificados no ambiente da RM Cariri, tais como a presenca de
conurbacao, ampliacdo dos movimentos pendulares, diversificacédo e especializagdo das
atividades econdbmicas e problematicas comuns que precisam ser trabalhadas
integralmente e coletivamente por ultrapassarem os limites politico-administrativos
municipais.

Conforme Queiroz (2013) analisa ao se referir a RM Cariri, € preciso pensar numa
metrépole fora do eixo. Afinal, guando comparada com outras realidades metropolitanas
consolidadas, como as RMs de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife ou Fortaleza, a RM
Cariri parece deslocada de sentido. Sendo assim, concorda-se com Queiroz sobre a
necessidade de, ao invés de estabelecer o debate sobre o ser ou ndo ser metropolitano
do Cariri, € importante interpretar 0s elementos socioespaciais dessa RM.

Dessa maneira, ao se analisar os critérios estabelecidos por Castello Branco et al.
(2013) nédo se objetivou refutar ou ndo a condicdo metropolitana do Cariri, mas de ajudar

na compreensdo da realidade socioespacial dessa unidade metropolitana
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institucionalizada, ou seja, objetivou-se identificar a espacialidade desse conjunto de
municipios. A partir dos critérios estabelecidos anteriormente e, comparados com a

realidade da Regido Metropolitana do Cariri, tem-se 0 panorama exposto no quadro 6.

Quadro 6 — Realidade Metropolitana da RM Cariri com base nos critérios de Castello

Branco et al. (2013) adaptado de Galvéo et al. (1969)

DIMENSAO

0]

Demogréafica

CRITERIOS ADAPTADOS POR CASTELLO
BRANCO et al. (2013) DE GALVAO et al.
(1969)

1. Populacdo municipal de pelo menos 400
mil habitantes (Nesse caso, Populacéo
municipal corresponde a de uma Capital
Regional nivel C (250.000 habitantes).

2. Densidade do distrito sede de pelo menos
500 hab./km?

3. Densidade municipal de pelo menos 60
hab./km?

OBSERVANCIA NA RM
CARIRI

Presente (Quando considerada
a faixa populacional para uma
Capital Regional C).

Presente (caso o distrito sede se
circunscreva a Juazeiro do
Norte) e Ausente (caso o distrito
sede se circunscreva ao
Crajubar)

Ausente em todos 0s municipios
(a excecdo do Crajubar)

1. Pelo menos 70% da sua populacdo

- Presente
ocupada em atividades urbanas

(1) Estrutural
1. Pelo menos 10% da populagdo municipal
total deslocando-se diariamente, em viagens
intermunicipais, para qualquer municipio da
area (considerando fluxos de entrada e de
saida do municipio)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Castello Branco et al. (2013) adaptado de Galvédo et al. (1969)

(1)

Integragéo

Ausente (a Unica excecdo € 0
municipio de Barbalha)

A partir da realidade apresentada, confirmou-se que existem duas realidades
socioespaciais distintas nessa RM. A primeira é formada pelos municipios do Crajubar,
com algumas caracteristicas consideradas como metropolitanas, tais como: presenca de
conurbacao, alta densidade demogréfica, grande quantitativo da populacao envolvida em
atividades terciarias e com fluxos consideraveis de pessoas e mercadorias.

A segunda é formada pelos municipios que circundam esses trés municipios,
caracterizados por apresentarem caracteristicas mais distantes daqueles considerados
nos estudos sobre regides metropolitanas, tais como: grande proporcdo de populacao
rural, pequeno dinamismo econdmico, dependéncia econdmica da maquina publica,
baixa atratividade para localizagdo de grandes empreendimentos publico-privados e
baixos indices de movimentos pendulares. Obviamente que, ao se considerar

determinado indicador isolado, alguns municipios conseguem algum destaque, como é o
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caso de Nova Olinda, em alguns dos indicadores analisados, e de Missao Velha para
outros. Porém, esse fato ndo produz repercussdes suficientes para diferencid-los do
conjunto dos demais municipios.

Portanto, observa-se que a RM Cariri, “além de municipios fortemente integrados,
agrega municipios com niveis mais fracos de integracéo a essa dinamica, trazendo para
a unidade institucionalizada municipios praticamente a margem dos processos peculiares
do fenémeno urbano do aglomerado”. (PROJETO CIDADES DO CEARA, 2008, p. 23).

Sendo assim, na Regido Metropolitana do Cariri, 0 aglomerado urbano
denominado de CRAJUBAR detém a centralidade urbana e econémica regional, pois as
cidades que o compdem apresentam intenso dinamismo socioecondmico e industrial.
Constituindo-se em centros secundarios no interior do estado do Ceara, o Crajubar
concentra a maior parte do contingente populacional e detém os melhores indicadores
socioecondmicos regionais (PROJETO CIDADES DO CEARA, 2008).

Ainda nesse sentido, Queiroz (2013) expde que a Regidao Metropolitana do Cariri
(em especial, o Crajubar) se configura como territério econémica e politicamente
estratégico, devido a expressiva concentracdo populacional, potencial de mercado e a
elevacéo do quantitativo de eleitores.

Sposito (2007, p. 180) comenta que “[...] as centralidades também mudam devido
a pesados investimentos publicos ou privados, que podem redimensionar a infra-
estrutura e a economia urbanas”. Para o caso especifico do Cariri cearense, deduz-se
que o Crajubar passou a constituir a centralidade regional - ndo somente do arranjo
metropolitano do Cariri, mas de todo o Sul e Centro-Sul cearense — pela escolha do
capital financeiro a partir de inUmeros investimentos que estdo muito além dos
investimentos da esfera publica para essa mesma regido de abrangéncia.

Nesse sentido, outra fala de Sposito (2007, p. 238) se encaixa perfeitamente na
realidade atualmente vivenciada pelo Crajubar, sobretudo, Juazeiro do Norte, onde: “[...]
supermercados e hipermercados se concentraram, empresas de comercializacdo de
produtos de diferentes tipos se estabeleceram por sistemas de franquia e ambas se
expandiram territorialmente [...]". E interessante destacar que nesse processo de extrema

centralizacao na esfera metropolitana:
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[...] o padrdao de crescimento populacional dos polos, que assumiram
seletivamente fungcbes mais qualificadas, cedeu lugar ao crescimento elevado
dos municipios periféricos, onde o valor da terra era mais baixo. Estes passaram
a absorver um elevado nimero de pessoas pobres e de caréncias sociais,
constituindo, no conjunto, espagos nitidamente desiguais (MOURA, 2009, p. 27).

Entdo, na contraméo do Crajubar, encontram-se 0s municipios que os circundam
geograficamente, com caracteristicas ainda mais distantes das apregoadas para regidées
metropolitanas. Sendo assim, vale ressaltar que:

Uma regido metropolitana com caracteristicas como a do Cariri cearense precisa
conciliar, no seu planejamento, suas duas expressdes de metrdpole: a conurbada
(Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha); e a polarizada (Santana do Cariri, Nova
Olinda, Farias Brito, Caririagu, Missdo Velha e Jardim). O desenvolvimento
metropolitano, ainda que almejado harmonia no contexto como um todo, deve

considerar expectativas peculiares a cada um desses dois grupos, semelhantes
mas diversos, de realidades. (CRUZ, 2012, p. 14).

Esse duplo conjunto de realidades foi melhor detalhado em entrevista. Na ocasiao,
Cruz (2015, p. 3) relata que a “coroa de cidades envolta [ao Crajubar] precisa ser
trabalhada para manter essa condigao”, ao se referir ao processo de conurbagdo. Na
visdo do entrevistado, € preciso que esses centros adjacentes ao Crajubar, mas também
pertencentes a RM Cariri, mantenham-se distantes do processo de conurbacao, pois “nao
€ uma coisa boa conurbar. Primeiro que quando vocé conurba, vocé tem um nucleo
preponderante em relacdo aos outros [...]. Entédo, o ideal é ndo produzir a conurbac¢éo. O
ideal é vocé criar um sistema policéntrico [...].” (CRUZ, 2015, p. 3). O referido autor ainda
expde a necessidade de identificar oportunidades para esse conjunto de municipios,
sejam industriais ou agricolas, para seu desenvolvimento e para que se evite 0
deslocamento ou migragdo rumo aos municipios do Crajubar (IBIDEM).

Compreende-se entdo a necessidade de politicas direcionados para os dois
conjuntos que compdem a RM Cariri: i) a primeira em atendimento aos anseios da
realidade urbana do conjunto Crajubar, onde se inclui politicas publicas voltadas para a
melhoria da infraestrutura urbana, de melhorias dos servicos publicos, de mobilidade
urbana, de preservacdo ambiental, de seguranca publica, de saneamento béasico, entre
outras; ii) A segunda que contemple a realidade dos municipios limitrofes ao Crajubar,
com realidade espacial diferenciada e que necessitam de politicas publicas voltadas ao

emprego e renda, a garantia de acesso e melhoria de servicos basicos como saude e
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educacgédo, bem como de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento agrario e do
turismo ecologico.

De acordo com Farias (2017, p. 6) “[...]Jpensar uma regido metropolitana com essas
caracteristicas [...] traz um pouco de dificuldade para o debate para consolidacdo de
politicas de inclusédo desses municipios. Entdo, esse talvez seja um dos maiores desafios
[...]". O autor complementa dizendo que ha diferengas n&o apenas de intensidades, mas
em complexidades no comparativo entre os grandes municipios da RM Cariri e os
menores. Ao citar como exemplo o matadouro publico, Farias (2017) relata que essa &
uma necessidade de alguns municipios menores que nao dispdem desse equipamento,
enquanto que os municipios do Crajubar apresentam outras demandas, bem destoantes

dessa. Nesse sentido, € preciso:

[...] pensar no desenvolvimento que também mantenha a identidade deste
municipio, [...] dota-lo de um modelo de desenvolvimento que dialogue com o
desenvolvimento da regido. Que ndo seja apenas esse municipio uma porta de
saida para Crato, Juazeiro e Barbalha, mas que seja também uma porta de
entrada para Crato, Juazeiro e Barbalha em algumas oportunidades que pode
ser o turismo, que pode ser algum tipo de empreendimento privado que gere
emprego, que gere renda e que gere oportunidade para aquele municipio ser
sustentavel. Eu acho que esse é o grande desafio. [...] a Regido Metropolitana do
Cariri tem municipios bem pequenos, mas cada municipio daquele tem um
potencial enorme para que a partir “dai” se impulsione o desenvolvimento
regional. (FARIAS, 2017, p. 7).

7

E preciso ter clareza que, em contexto como o do CRAJUBAR, em que é
perceptivel o crescimento da concentracdo intensa do capital, ha uma tendéncia dos
municipios menores perderem ainda mais importancia em contraposicdo aos maiores
municipios, como é o caso de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. Nestes, a oferta de
bens, servicos e postos de trabalho s&o maiores e atraem parte da populacdo das cidades
vizinhas. Sendo assim, em um contexto socioespacial no qual sado evidentes as
diferencas intrarregionais nos mais variados aspectos, € necessario considerar a
execucdo de politicas publicas especificas para cada contexto especifico e priorizar
aquelas que atuem sobre as fungdes publicas de interesse comum, exigindo-se, para
tanto, aparatos de planejamento e gestdo consolidados e cooperagao

intergovernamental.



167

Algumas problematicas que escapam do poder de intervencao juridico e financeiro
municipal j& despontam como problemas comuns a esse conjunto de municipios, tais
como: mobilidade urbana; discrepancia de indicadores socioecondmicos; auséncia de
infraestrutura urbana; problemas ambientais nas suas diferentes esferas, sobretudo
relacionados a preservacdo da Chapada do Araripe e dos mananciais hidricos;
precariedade e desarticulacdo dos servigos publicos; déficit habitacional e consequente

ocupacao de areas de risco; entre outras.
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6 INSTITUCIONALIDADE DA RM CARIRI: FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE
COMUM E APARATOS DE PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCIAMENTO
METROPOLITANOS

A institucionalizagdo da Regido Metropolitana do Cariri se pautou em dois
processos concomitantes: a consolidagdo da expressividade urbana e econdmica dos
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, que foram se conurbando e, por
conseguinte, a necessidade de execucao das fungdes publicas de interesse comum por
meio da cooperagdo entre 0s entes governamentais. A importancia socioeconémica
atribuida aos municipios do Crajubar foi amplamente utilizada nos discursos
governamentais quando da criacdo da RM Cariri.

Os mecanismos de planejamento, gestdo e financiamento metropolitanos
continuam sendo grandes dificuldades a serem ultrapassadas pelas regides
metropolitanas brasileiras, visto que, no P6s-88, a conducdo politica-administrativa
desses arranjos foi direcionada aos estados, porém sem clareza sobre as formas,
processos e mecanismos que direcionassem o0s estados no exercicio da governanca
metropolitana e no atendimento das demandas publicas. J& as funcdes publicas de
interesse comum dizem respeito as problematicas que ultrapassam os limites politico-
administrativos e também orcamentarios dos municipios e que, por isso, necessitam de
cooperacao interfederativa, visando a sua resolucao.

Sendo assim, o0 presente capitulo discute a institucionalidade da Regido
Metropolitana do Cariri a partir: i) das funcBes publicas de interesse comum; ii) dos
aparatos de planejamento, gestéao e financiamento metropolitanos e iii) das perspectivas
para o desenvolvimento dessa RM. Os aspectos politicos-institucionais, notadamente os
relacionados a esfera estadual, também serdo contemplados. Em especial, a conducgéo
da discusséo sobre esse arranjo pela Secretaria das Cidades do Ceara e os impactos do
programa “Cidades do Ceara: Cariri Central” na construcdo de uma unidade

socioeconbémica e de desenvolvimento nessa area de abrangéncia.
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6.1 Funcdes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana do Cariri:

desafios e perspectivas

Assim como as atribuicbes perante a criacdo, planejamento, gestdo e
financiamento metropolitanos passou a constituir competéncia dos governos estaduais,
pode-se dizer o mesmo da definicdo das func¢des publicas de interesse comum - FPIC.
No texto constitucional, esta expresso que as regides metropolitanas devem ser criadas
‘para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum” (BRASIL, 1988).

Ainda que haja um entendimento de que “o saneamento basico, o uso do solo, o
transporte publico e o sistema viario” (IPEA, 2011, p. 10) sejam identificados na maioria
das legislacbes estaduais como servicos comuns de ambito metropolitano, o seu
entendimento e delimitacdo fica aqguém do conferido na ocasido da criagdo do primeiro
conjunto de RMs brasileiras em 1973, legislacao que deixou claro quais tipos de atividade

poderiam ser consideradas como de interesse metropolitano (BRASIL, 1973, p. 2):

| - planejamento integrado do desenvolvimento econdémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos
e servico de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viario,

V - produgéo e distribuigcdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na
forma que dispuser a lei federal;

VIl - outros servi¢os incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo
por lei federal.

De todo modo, cabe ressaltar que as FPIC derivam de determinados problemas
que escapam a alcada administrativa e, especialmente, orcamentéria da esfera municipal
e, para que possam ser sanados, necessitam da articulagdo entre os entes federados.
Por isso, esse entendimento heterogéneo do que poderia ser considerado servico
comum, ampliado pela histérica confusdo sobre problematicas municipais e coletivas,
coloca questédo importante.

O Estatuto da Metrépole define fungao publica de interesse comum como “politica
publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente,

seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes”. (BRASIL, 2015, p. 1). Ainda que
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ndo indique quais servicos serdo alvos de func¢des publicas de interesse comum, até
mesmo pela abrangéncia das problematicas comuns, o Estatuto da Metrépole afirma que
por meio das leis complementares estaduais serdo definidos “os campos funcionais ou
funcdes publicas de interesse comum que justificam a instituicido da unidade territorial
urbana” e “os meios de controle social da organizagéo, do planejamento e da execugao
de fungdes publicas de interesse comum”. (BRASIL, 2015, p. 2).

A lei complementar que versa sobre a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri
justifica a criacdo desse arranjo pela necessidade de integrar a organizacdo, o
planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum, pois, para que as
FPIC sejam executadas, é necesséria a declaragédo de interesse comum de 2 ou mais
municipios dessa RM. O entendimento sobre as fun¢des publicas de interesse comum
na RM Cariri compreende:

| — planejamento, a nivel global ou setorial de questdes territoriais, ambientais,
econdmicas, culturais, sociais e institucionais;
:)Im—)ligég.cugéo de obras e implantacéo, operacdo e manutencdo de servigcos

Il — supervis&o, controle e avaliagdo da eficacia da acdo publica metropolitana
(CEARA, 2009, p. 1).

De acordo com Farias (2007, p. 3), algumas FPIC na RM Cariri estdo muito
evidentes, tais como questdes ligadas ao transporte e transito, aos residuos sélidos, a
consolidacdo do polo turistico, ao saneamento e a agua. “Agora n@s precisamos é
trabalhar quais sdo as dimensdes em que serdo colocadas essas politicas e quais sao
as prioridades que serdo colocadas a partir das audiéncias publicas e a partir das
instancias deliberativas”.

Entretanto, essa discusséo ainda ndo chegou a sociedade e continua tramitando
na esfera politica. As discussdes sobre as FPIC na RM Catriri, abrangendo todos os atores
envolvidos, ndo aconteceram nem mesmo quando do ato de sua criacdo, e passados
mais de oito anos, permanecem sem ocorrer. Mesmo assim, na lei de criacdo ha o
indicativo dos campos de atuacao para organizagao, planejamento execuc¢éao das fungdes

publicas de interesse comum na RM Cariri que deverao ser implementadas:

| - no estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de
referenciais de desempenho dos servi¢os;
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Il - na ordenacao territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico-
territorial, a estruturagdo urbana, o movimento de terras, o parcelamento, 0 uso
e a ocupacao do solo;

Il - no desenvolvimento econbmico e social, com énfase na producdo e na
geracdo de emprego e distribuicdo de renda;

IV - na infraestrutura econdmica relativa, entre outros, a insumos energeéticos,
comunicagdes, terminais, entrepostos, rodovias e ferrovias;

V - no sistema viario de transito, nos transportes e no trafego de bens e pessoas;
VI - na captacao, na aducéo e na distribuicdo de agua potavel;

VII - na coleta, no transporte, no tratamento e na destinacao final dos esgotos
sanitarios;

VIII - na macrodrenagem das aguas superficiais e no controle de enchentes;

IX - na destinacgéo final e no tratamento dos residuos sélidos;

X - na politica da oferta habitacional de interesse social;

Xl - na educacgéo e na capacitacdo dos recursos humanos;

XIl - na saude e na nutricao;

XIIl - na seguranca puablica (CEARA, 2009, p. 1).

Percebe-se que ha uma clareza acerca da necessidade e, até mesmo, de quais
campos sdo prioritarios na execucdo das funcdes publicas de interesse comum na
Regido Metropolitana do Cariri, pelo menos na legislagéo. Ainda sem adentrar na maneira
como as FPICs vem sendo conduzidas na RM Cariri, € necessario enfocar os problemas
gue podem ser considerados comuns, ou seja, aqueles que impactam de maneira
conjunta a dois ou mais municipios e que exigem medidas compartilhadas para resolucao
ou minimizagao.

No tocante a essas problematicas, destacam-se: os problemas relacionados a
mobilidade urbana e sistema viario, nos quais séo evidentes a necessidade de integracao
do transporte coletivo entre os municipios da regido, justificados pelo expressivo nimero
de pessoas que se deslocam diariamente para outros municipios com finalidade de
trabalho, estudo ou compras; geracdo de emprego e renda, com a necessidade de
criacdo de postos de trabalho que contemplem as especificidades locais; problemas
ambientais em diferentes campos (hidroldgico, aéreo, residuos sélidos, recursos naturais
e minerais, entre outros), sobretudo relacionados a preservacao da Chapada do Araripe
e dos mananciais hidricos; desigualdades socioespaciais; auséncia de infraestrutura
urbana; déficit habitacional e ocupacéo de areas de risco; aumento da violéncia urbana;
auséncia de ordenamento territorial e uso indevido do solo urbano; auséncia de

equipamentos publicos importantes para proviséo de servigos essenciais, entre outras.
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6.2 Problemas “comuns” e perspectivas para o Cariri Metropolitano

Muitas das problematicas comuns na RM Cariri sdo herancas historicas que, nos
altimos anos, foram intensificadas pela maior integracédo socioecondémica ocorrida entre
0S municipios principais dessa RM. Algumas delas, inclusive, ao primeiro olhar podem
parecer problemas de cunho municipal e n&do regional, mas resguardam implicacbes
sobre outros municipios desse conjunto, como é 0 caso das desigualdades
socioespaciais e da caréncia de politicas de emprego e renda que, em alguns casos,
induzem a migracao para outro municipio.

Ainda que alguns avancos relativos a integracéo socioeconémica, acdes em prol
da coletividade e de execucdo de funcBes publicas de interesse comum sejam
percebidos, sobretudo na area de mobilidade e infraestrutura urbana, sdo muitos os
desafios ou problemas “comuns” na area de abrangéncia da Regido Metropolitana do

Cariri. Um dos principais problemas diz respeito a necessidade de preservagdo da
Chapada do Araripe e da Floresta Nacional do Araripe - FLONA Araripe (Figura 26).

Figura 26 - Mapa de limites estaduais da Chapada do Araripe
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Fonte: Basilio Silva Neto (2013)2® com base no Trackmaker Pro.

26 SILVA NETO, B. Perda da vegetacdo natural na Chapada do Araripe (1975/2007) no Estado do Ceara.
Tese de Doutorado elaborada junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da Universidade
Estadual Paulista — UNESP (Campus Rio Claro). 2013.
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A Area de Protecdo Ambiental — APA da Chapada do Araripe, gerida pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade - ICMBIo, foi criada por decreto em 04
de agosto de 1997 e totaliza 1.063.000 hectares em éareas dos estados do Ceara,
Pernambuco e Piaui. Os municipios abrangidos sao: i) No Ceara: Abaiara, Araripe,
Barbalha, Brejo Santo, Campos Sales, Crato, Jardim, Jati, Misséo Velha, Nova Olinda,
Penaforte, Porteiras, Potengi, Salitre e Santana do Cariri; ii) Em Pernambuco: Araripina,
Bodocd, Cedro, Exu, Ipubi, Serrita, Moreilandia, Trindade; e iii) No Piaui: Fronteiras,
Padre Marcos, S&o Julido, Simdes, Caldeirdo Grande do Piaui, Alegrete do Piaui,
Marcolandia, Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui, Francisco Macedo. O principal
objetivo da APA Chapada do Araripe € “proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais”
(MMA, 2018a, s.p).

Figura 27 — Visao parcial da Chapada do Araripe
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Fonte: Governo Federal. Disponivel em: <http://www.brasil.
17_araripe.jpg/view>.
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Dentro da APA da Chapada do Araripe, esta encravada a Floresta Nacional do

Araripe-Apodi - que €&, inclusive, mais antiga que a propria APA, tendo sido criada pelo
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Decreto-Lei N° 9.226 de 02 de maio de 1946 e ampliada em 2012, perfazendo,
atualmente, 38.919 hectares. A gleba referente a Serra do Araripe abrange areas dos
municipios cearenses de Barbalha, Crato, Jardim, Missdo Velha, Nova Olinda, Santana
do Cariri (MMA, 2018b). A FLONA Araripe, também gerida pelo ICMBIo, € a primeira
floresta nacional do Brasil e foi “criada para manter as fontes de dgua do semiarido e
barrar o avango da desertificagdo no Nordeste” (ICMBIO, 2016, s.p.) e teve como objetivo
de criacdo da unidade de conservacédo o “uso multiplo sustentavel dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel de florestas
nativas” (MMA, 2018b).

As Unidades de Conservacao — UCs da regido do Cariri cearense séo conhecidas
pela grande quantidade de fontes de agua que jorram ao longo das faldas (base das
montanhas) do Araripe, além da exuberancia faunistica e floristica em uma area de
transicdo de ecossistemas com fragmentos de Mata Atlantica, Cerrado, além do bioma
principal, a Caatinga (ICMBIO, 2016). Essa area conta, inclusive, com uma espécie
endémica ameacada de extingdo, o Soldadinho do Araripe - Antilophia Bokermanni

(Figura 28), além de outras espécies raras.

Figura 28 — Soldadinho do Araripe, espécie endémica da FLONA Araripe

Fonte: Ciro Albano
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Atualmente, sdo muitos os problemas enfrentados pelas UCs do Cariri. Entre os
principais “estdo a pressao antrépica (do homem) decorrente da metropoliza¢éo do Cariri
cearense, os incéndios florestais, a caca ilegal, o lancamento de lixo por parte de usuarios
das estradas que cortam a UC e por visitantes, o atropelamento de fauna e o vandalismo”
(ICMBIO, 2016, s.p).

Trés problemas ambientais se destacam pelo volume e intensidade na Chapada
do Araripe: o desmatamento, a ocupacao das areas de encosta e o desperdicio/desvio
das fontes de agua (Figuras 29 e 30). O desmatamento ainda € comum, seja para o
plantio de alguma cultura e/ou pecuéria. A ocupacao de areas de encosta da chapada
esta ligada a expansdo urbana, alinhada a auséncia ou diminuta fiscalizacdo na area
dessa UC, tornando-se facil encontrar residéncias dos mais variados tipos e tamanhos

no sopé da Chapada, cuja maior evidéncia se encontra nas cidades de Crato e Barbalha.

Figura 29 — Expansao residencial na area de encosta da Chapada do Araripe

Fonte: Elisangela Santos — Diario do Nordeste (2014)
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Figura 30 — Nascente

do Rio Batateiras (Crato
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Fonte: Hélio Filho, na Cariri Revista

Essas problematicas sdo reforcadas pelo crescimento sociodemografico
expressivo dos municipios da Regido Metropolitana do Cariri, sobretudo,daqueles que
abrigam areas dessas unidades de conservacdo. Do conjunto metropolitano, seis
municipios compfem, simultaneamente, as areas da FLONA Araripe e da APA da
Chapada do Araripe (Barbalha, Crato, Jardim, Miss&o Velha, Nova Olinda e Santana do
Cariri), conforme pode ser observado na figura 31. Os demais municipios dessa RM,
apesar de ndo possuirem territério integrante dessas UCs, também contribuem para a

intensificagcéo dos problemas ambientais na area.
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Figura 31 - Mapa de localizacdo dos municipios cearenses na Chapada do Araripe
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Fonte: Basilio Silva Neto (2013) com base no Trackmaker Pro.

Outro dos desafios ambientais comuns na Regido Metropolitana do Cariri diz
respeito a poluicao da principal bacia hidrogréfica da regido, a Sub-bacia Hidrogréfica do
Rio Salgado. De acordo com a Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos - COGERH
(2016), esta sub-bacia possui area de 12.636 Km2 correspondente a 8,5% da area do
Ceard e envolve 24 municipios (15 totalmente contidos e nove parcialmente).

A sub-bacia do Salgado abrange a maioria e também os municipios mais
populosos da RM Cariri: Barbalha, Caririacu, Crato, Jardim, Juazeiro do Norte e Missao
Velha. Segundo a COGERH (2016), é dividida em cinco “microbacias” que, na verdade,
sdo agrupamentos de municipios, sendo a microbacia Ill composta pelos municipios de
Barbalha, Caririacu, Crato, Juazeiro do Norte e Missdo Velha.

Nos principais rios que perpassam esses municipios metropolitanos, podem ser
verificados diversos tipos de impactos, oriundos, sobretudo, da expansao da urbanizagao
as margens ribeirinhas. Situagcbes como enchentes, inundacbes, alagamentos,
desmatamento da mata ciliar, ocupacdes irregulares e contaminagdo por esgotos
domésticos e industriais sdo bastante comuns, em especial nos cursos de agua que
atravessam as cidades de Crato (Rio Granjeiro e Batateiras), Juazeiro do Norte (Rio

Salgadinho e Caras do Umari) e Missdo Velha (Rio Salgado).
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Portanto, a protecdo dos mananciais hidricos da regido requer acao conjunta
em prol de sua resolucdo e necessita ser refletida a luz das fun¢gbes publicas comuns
para a Regido Metropolitana do Cariri. Ha a perspectiva de melhora na situacdo da
poluicdo do Rio Salgado, a partir da Transposicdo do Rio Sdo Francisco que passara
pelas aguas do Salgado a partir do Eixo Norte.

Além da importancia ambiental e hidrica, a Chapada do Araripe também abriga a
maior reserva fossilifera do mundo, datada de mais de 110 milhdes de anos e em
excelente estado de preservacao. Inclusive, a cidade de Santana do Cariri, integrante da
RM Cariri, abriga um Museu de Paleontologia, atualmente mantido pela Universidade
Regional do Cariri. O Museu de Paleontologia € um dos instrumentos de propulsédo e
preservacao da paleontologia no Cariri, mantendo projetos de escavacao permanente e
coleta sistematica de fésseis nos municipios de Santana do Cariri e Nova Olinda. Fosseis
comuns nessa regido sdo os “troncos petrificados [..], impressfes de samambaias,
pinheiros e plantas com frutos; moluscos, artropodes (crustaceos, aranhas, escorpibes e
insetos); peixes (tubardes, raias e diversos peixes 6sseo0s), anfibios e répteis (tartarugas,
lagartos, crocodilianos, pterossauros e dinossauros)’. (GEOPARK ARARIPE, s. a, s.p
(b))

Infelizmente, ainda sdo comuns 0s casos de contrabando de fésseis nessa regiao,
apesar do empenho de organiza¢cdes como o Geopark Araripe e Museu de Paleontologia
no combate a exploracédo clandestina do patriménio paleontolégico local. Dessa maneira,
€ necessaria a criacdo, implementacédo e aperfeicoamento de politicas publicas nessa
area, a fim de preservar a riqueza paleontolégica existente e fomentar as pesquisas e 0
turismo a ela relacionados.

Vale ressaltar que o Geopark Araripe possui atuagéo destacada na preservacao
ambiental, paleontoldgica, cultural e social do Cariri, tendo sido o primeiro geoparque das
américas e hemisfério sul reconhecido. Os geossitios do Geopark Araripe totalizam nove
e sao distribuidos em seis municipios da Regido Metropolitana do Cariri: “Batateiras
(Crato), Pedra Cariri e Ponte de Pedra (Nova Olinda), Parque dos Pterossauros e Pontal
de Santa Cruz (Santana do Cariri), Cachoeira de Missdo Velha e Floresta Petrificada
(Missdo Velha), Riacho do Meio (Barbalha), Colina do Horto (Juazeiro do Norte)”.
(GEOPARK ARARIPE, s.p, s.a (a)).
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Além dos problemas ambientais metropolitanos, outros desafios também podem
ser apontados. Ainda que o Governo do estado tenha implementado diversas politicas
urbanas recentes (em especial, no campo da reestruturacdo rodoviaria e de mobilidade
urbana), algumas outras problematicas persistem. Dentre esses desafios, destaca-se a
necessidade de ordenamento territorial e planejamento urbano nas areas de
expansdo da conurbagdo, onde existem casos de “litigio” sobre a provisdo de servigos
publicos no qual o exemplo mais emblematico sdo as areas do Distrito Industrial do Cariri
e na divisa Juazeiro do Norte — Barbalha.

Nesse sentido, h4 a necessidade de direcionamento e execu¢do quanto as
politicas de uso e ocupacdo do solo metropolitano, bem como de um planejamento
urbano integrado para essa RM. Essa ndo serd uma das tarefas mais faceis, haja vista
que, dos nove municipios dessa RM, apenas trés possuem planos diretores (Crato,
Juazeiro do Norte e Barbalha) datados do ano 2000, portanto, sem a revisdo decenal
obrigatéria. Também ha que se mencionar a inexisténcia do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado para a Regido Metropolitana do Cariri, legislacdo obrigatéria conforme
preconiza o Estatuto da Metrdpole, a ser discutido posteriormente.

Ja na area do transporte publico, o VLT ou Metrd do Cariri também constitui em
um desafio comum, pelas dificuldades de atendimento as reais necessidades de
locomocéo entre as duas cidades a que se propde ligar (Crato e Juazeiro do Norte), seja
pela manutencdo do percurso ultrapassado da linha férrea que ndo acompanhou a
expansao urbana dessas cidades, seja pela “ainda” nao integragao com o outro modal
do sistema intermunicipal metropolitano de transporte de passageiros.

Além dessa ultima, outra alternativa também poderia ser implementada a fim de
melhorar a operacéo do Metrd do Cariri e qualifica-lo para o atendimento das demandas,
como a ampliacdo da malha metroviaria na direcdo dos bairros mais populosos (Jodo
Cabral em Juazeiro do Norte e Seminario em Crato) ou com grande fluxo de passageiros
(como os bairros que abrigam as universidades da regido); ou ainda na direcéo de outros
municipios dessa RM, como Barbalha e Misséo Velha (este dltimo, inclusive, mantém os
trilhos da época da Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anénima - RFFSA).

Na dimensdo socioecondmica, um dos desafios que requer cooperagcao

interfederativa é a reestruturacao do Distrito Industrial do Cariri, visando a atracéo de
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novas empresas a partir dos principios de responsabilidade socioambiental e de acordo
com as vocacdes regionais. Um dos gargalos atuais € 0 acesso para a area destinada ao
distrito, na confluéncia entre os municipios do Crajubar. Entretanto, esse problema pode
ser minimizado a partir da construcdo da etapa 4 do anel viario de Juazeiro do Norte que
passara pela area.

A industria calcadista, enquanto principal setor industrial da regido e um dos
principais polos do pais, pode ser beneficiada com a implementacdo de uma politica
industrial consistente e alinhar-se aos variados cursos técnicos e de nivel superior da RM
Cariri no desenvolvimento de tecnologia, processos e produtos, com vistas ao
desenvolvimento do setor. Ainda nesse mesmo sentido, a unido de esforgos em prol da
instalacdo de um porto seco regional seria interessante para o desenvolvimento
econdbmico regional, na medida em que possibilitaria a escoacdo da producao local,
tendo-se em vista a posi¢cado de destaque do Cariri no que tange a localizacao no sertao
nordestino. Demanda corroborada por Farias (2017, p. 7), ao comentar que essa é uma
das expectativas para atender o comércio atacadista e o polo cal¢cadista da regiao.

O Aeroporto de Juazeiro do Norte - Orlando Bezerra de Menezes, anteriormente
denominado Aeroporto Regional do Cariri, administrado e operado pela Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO desde 2012, atende a populacéo
da Regido Metropolitana do Cariri e demais cidades do sul e centro-sul cearense, além
de também ser utilizado pela populacdo de areas dos estados vizinhos de Pernambuco,
Paraiba e Piaui. A estimativa é de que o0 aeroporto de Juazeiro do Norte atenda a 127
municipios, segundo a Secretaria de Aviagao Civil (s.a).

Dos 59 aeroportos administrados pela INFRAERO, o aeroporto de Juazeiro do
Norte ocupa a 292 posi¢do no quantitativo de passageiros no somatorio de embarques e
desembarques. O fluxo de passageiros vem crescendo anualmente e o aeroporto é o
mais movimentado do sertdo nordestino, com um contingente na ordem de 541.786
passageiros (embarques e desembarques) no acumulado anual de 2017, desbancando
0s aeroportos de cidades como Petrolina — PE e Campina Grande — PB e, inclusive,
apresenta maior fluxo de passageiros do que os aeroportos de capitais brasileiras como
Rio Branco - AC e Boa Vista — RR (INFRAERO, 2017). A movimentacao de passageiros

no Aeroporto Orlando Bezerra de Menezes esta exposta na tabela 20.
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Tabela 20 — Movimentagéo de passageiros no Aeroporto Orlando Bezerra (2012-2017).

Passageiros
(Embarque +

ANO Desembarque)
2012 451.087
2013 387.990
2014 418.782
2015 444,390
2016 534.712
2017 541.786

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da INFRAERO

Entretanto, no caso do Cariri, a infraestrutura aeroportuaria ndo atende as
demandas e fluxo de passageiros atual. Com voos diarios para Fortaleza - CE, Recife -
PE, Brasilia - DF, Campinas e Guarulhos - SP pelas principais companhias aéreas (Gol,
Avianca e Azul), o aeroporto Orlando Bezerra de Menezes perdeu algumas
possibilidades de receber novos voos — inclusive para destinos diferentes dos realizados
— devido a pista atual ndo comportar aeronaves maiores.

Dessa maneira, a luta pela ampliacdo e reestruturacdo desse equipamento
aeroportuario se constitui em uma das demandas regionais. Nesse sentido, por meio de
uma emenda parlamentar do atual senador Eunicio Oliveira (PMDB — CE), o aeroporto
caririense sera reestruturado a fim de receber aeronaves maiores a partir da ampliacao
da pista de pouso e reestruturacao aeroportuaria a partir de um investimento na ordem
de 30 milhdes de reais. Porém, as obras ainda ndo foram iniciadas. E vélido destacar que
o Aeroporto Orlando Bezerra em Juazeiro do Norte esta entre os treze?’ novos aeroportos
no Programa Nacional de Desestatizagdo, a serem concedidos a iniciativa privada em
Programas de Parcerias de Investimentos — PPI pelo Governo Federal, conforme o
Decreto 9.180/2017(GOVERNO OFICIALIZA..., 2017).

Ainda no tocante aos problemas, demandas e desafios para a Regiédo
Metropolitana do Cariri, € necessario enfocar o turismo como vocagéo natural dessa

regido e, portanto, como potencialidade a ser desenvolvida estrategicamente. A RM Cariri

27 Aeroporto de Macaé (Macaé — RJ); Aeroporto Eurico de Aguiar Salles (Vitria — ES); Aeroporto Gilberto
Freyre (Recife — PE); Aeroporto Maestro Marinho Franco (Rondondpolis — MT); Aeroporto Marechal
Rondon (Varzea Grande — MS); Aeroporto Presidente Castro Pinto (Bayeux — PB); Aeroporto Presidente
Jodo Suassuna (Campina Grande — PB); Aeroporto Santa Maria (Aracaju — SE); e Aeroporto Zumbi dos
Palmares (Maceié — AL).
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abriga diversas vertentes e potencialidades turisticas nos mais diferentes aspectos
(Figura 32): religioso, cultural, ecoldgico e de aventura, cientifico, historico e rural.

Vocé tem uma regido de uma riqueza cultural impar que vocé encontra em
pouquissimos lugares do mundo. Vocé tem uma regido de uma riqueza natural
também que vocé encontra em pouquissimos lugares do mundo. [...] eu ndo “t6”
(sic) falando s6 da chapada em si como um elemento de contemplagéo, mas da
riqueza que tem ali dos geossitios, a relacdo que nés temos com os fdsseis e
com tudo que dele demanda de contribuicdo para a histéria. “T6” falando da
histéria do mundo, néo é da histéria do Cariri, a histéria do mundo [...] Muita coisa
da evolugdo do mundo “tali” (sic) (FARIAS, 2017, p. 7).

Figura 32 — Mapa turistico do Cariri
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Fonte: Governo do estado do Ceara — Projeto Viva Essa Alegria

Rodovias de Acesso

O turismo religioso continua sendo um vetor importante de desenvolvimento local.
A cidade de Juazeiro do Norte, a partir de sua relacao intrinseca com a figura do Padre

Cicero Romao Batista, seu fundador, comanda o setor na RM Cariri e abriga diversas
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expressdes e pontos turisticos ligados a figura desse “santo” nordestino. Os principais
locais de visitacdo da cidade se situam na Colina do Horto, ponto mais alto do municipio,
que concentra uma estatua de 27 metros de altura em homenagem ao Padre Cicero
(Figura 33), além do Casarao do Padre Cicero com um Museu Vivo (Figura 43); a Igreja
Bom Jesus do Horto, sonho do Padre Cicero (em construcdo); o Santo Sepulcro com
uma trilha ecoldgica e diversas formacdes rochosas de granito consideradas as mais

antigas da regido, além de uma visdo panoramica da cidade.

Figura 33 — Estatua do Padre Cicero na Colina do Horto

Akl

Fonte: Diego CoeI2017) '
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Figura 34 — Fachada do Casaréo do Padre Cicero na Colina do Horto

Fonte: Diego Coelho (2017)

Outros pontos turisticos religiosos de Juazeiro do Norte sdo: Basilica Menor de
Nossa Senhora das Dores, Capela do Socorro (onde estdo os restos mortais do Padre
Cicero), Museu do Padre Cicero, Igreja de Sdo Francisco das Chagas — Franciscanos

(Figura 35) e Igreja do Sagrado Coracéo de Jesus — Salesianos (Figura 36).
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Figura 35 e 36 - Igreja de S&o Francisco das Chagas - Franciscanos e Igreja do Sagrado
Coracao de Jesus - Salesianos, respectivamente

Fonte: Diego Coelho (2017)

Todos esses pontos turisticos de ambito religioso recebem grande fluxo de
pessoas durante todo o ano, mas nos periodos de romaria o fluxo é bastante elevado.
Estima-se que a cidade de Juazeiro do Norte receba contingentes superiores a 500 mil
pessoas em cada um dos principais periodos de romaria (especialmente, nas romarias
de Finados e de Nossa Senhora das Dores), conforme calendario de romarias do quadro
7. Milhares de romeiros se deslocam até Juazeiro do Norte de varios estados brasileiros,
com destaque para os estados do Nordeste, em verdadeiras manifestagfes de fé (Figura
37), em forma de agradecimento com o pagamento de promessas, suplicas ou por
tradicao.
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Quadro 7 — Calendario de Romarias de Juazeiro do Norte

MES — DATA CHAVE ROMARIA?Z?8
Fevereiro — 02/02 Romaria das Candeias — Nossa Senhora das Candeias
Marco — 24/03 Aniversario de Nascimento do Padre Cicero
Julho - 20/07 Aniversario de Morte do Padre Cicero

Romaria de Nossa Senhora das Dores (Padroeira do
Setembro — 15/09

Municipio)

Outubro — 04/10 Romaria de S&o Francisco das Chagas
Novembro — 02/11 Romaria de Finados
Dez./Jan.—-24/12 e . . _ _

Ciclo Natalino — Dia de Reis
06/01

Fonte: Elaboracao propria (2017)

Figura 37 — Manifestacdo da fé catolica na Romaria de Nossa Senhora das Dores em
Juazeiro do Norte
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Fonte: Diego Coelho (2017)

28 Nos dias 20 de cada més é celebrado uma missa com presenca massiva de fiéis no largo da Capela do
Socorro em homenagem ao Padre Cicero.
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Além de Juazeiro do Norte, também estdo inseridos no percurso do turismo
religioso na RM Cariri, ainda que em menor intensidade, o0 municipio de Santana do Cariri,
com a Beata Benigna; Barbalha, com a tradicional festa em homenagem ao Padroeiro
Santo Antonio; e Crato, a partir da constru¢cdo de uma estatua medindo 45 metros de
altura em homenagem a Nossa Senhora de Fatima.

Outro setor importante e com potencial turistico na RM Cariri € o cultural. A cultura
popular caririense possui grande expressividade pela quantidade e diversas formas de
manifestagdo, como sé&o os casos da literatura de cordel, renova¢cdes em honra ao
Sagrado Coracdo de Jesus e os variados grupos de penitentes, bandas cabacais,

mestres de cultura, grupos de reisado e lapinhas (Figuras 38, 39 e 40).
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Figuras 38, 39 e 40 — Manifestacbes Culturais na Festa de Santo Antonio em Barbalha

Fonte: Diego Coelho (2017)

Todas essas manifestacdes reforcam a posigdo do Cariri como celeiro cultural e
fizeram com que algumas instituicbes visualizassem esse potencial e criassem
mecanismos de preservar e/ou divulgar a riqueza cultural ali existente. A Mostra SESC
(Servico Social do Comércio) Cariri de Culturas que ocorre anualmente, Guerrilha Cariri,
0 Centro Cultural do Banco do Nordeste com sede em Juazeiro do Norte e a Fundacao
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Casa Grande — Memorial do Homem Kariri em Nova Olinda, dentre outros, sdo exemplos
institucionais de promocao da cultura local.

Ainda no campo do turismo, outras potencialidades sdo o turismo ecoldgico e
ambiental, com as varias trilhas na Chapada do Araripe e os geossitios do Geopark
Araripe (que, aliado ao patriménio paleontolégico, também possibilitam o turismo
cientifico). Além dos diversos balnearios da regido, tais como o Balneéario do Caldas,
Arajara Park e Caminho das Aguas em Barbalha; e os clubes Granjeiro e Serrano em
Crato, entre outros.

Diante de todo o contexto apresentado, percebe-se que a Regidao Metropolitana
do Cariri apresenta, a0 mesmo tempo, uma série de potencialidades e desafios que
necessitam de cooperacao interfederativa para o tratamento adequado, ou seja, para
a organizacao, planejamento e execucao enquanto funcdo publica de interesse comum.
Entretanto, além da identificacdo dos setores considerados como de interesse comum na
RM Cariri, 0 que tem sido feito para enfrentamento dos desafios comuns e para o
fortalecimento da institucionalidade metropolitana? Qual a atuacdo da Secretaria das

Cidades do estado do Ceara nesse sentido?

6.3 A atuacdo da Secretaria das Cidades e impactos do Projeto Cidades do Cearéa:
Cariri Central nainstitucionalizagéo e desenvolvimento socioespacial da RM Cariri

Mesmo sem um macroprojeto especifico para o atendimento das FPIC, a
Secretaria das Cidades desenvolveu um conjunto de ag¢des dentro do “Projeto Cidades
do Ceara — Cariri Central”’, na area de abrangéncia da RM Cariri com importancia no
tratamento das questdes regionais e resolucdo de historicas demandas municipais. O

projeto, inclusive, é justificado com a mesma argumentacdo usada na criacdo dessa RM:

Através dele, a Secretaria das Cidades pretende fortalecer o Cariri Central,
transformando-o numa regido capaz de dividir com a capital a atracdo de
populacdo, equipamentos, atividades bens e servicos, tendo como objetivos
especificos: promover o desenvolvimento econdmico; melhorar a infra-estrutura
urbana; e ampliar a capacidade de gestdo regional do Cariri Central, que
compreende 0s municipios de Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito, Jardim,
Juazeiro do Norte, Misséo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri (PROJETO
CIDADES DO CEARA, 2011, p. 6).
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O Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central foi desenvolvido pelo Governo do

estado do Ceara com o financiamento do Banco Mundial na ordem de R$ 136.893.535,96

destinados a obras de equipamentos publicos de interesse turistico e regional, obras de

protecdo ambiental e/ou recuperacdo de areas degradadas, obras de reabilitacdo e

estruturacdo de espacos urbanos/areas centrais e obras de acessibilidade e
infraestrutura viaria (CEARA, 2016).

Quadro 8 — Acdes do Projeto Cidades do Ceara — Cariri Central

MUNICIPIO
Barbalha
Caririagu

Crato

Farias Brito
Jardim

Juazeiro do Norte

Missao Velha

Nova Olinda
Santana do Cariri

Geopark Araripe?®

ACOES DO PROJETO

Pavimentacéao, sinalizacédo e passeios do Centro Historico
Avenida do Contorno de Barbalha
Urbanizacéao Distrito do Caldas

Complementacao da Urbanizacdo de Trecho da Avenida de
acesso / CE 060 - Caririagu

Requalificacdo das Pracas Centrais

Passeios do Centro do Crato

Pavimentacéao asfaltica da estrada vicinal Crato — Bela Vista
Recuperacdo ambiental e urbanizacdo no Bairro Seminario
Obra Vila da Musica

Requalificacdo da area central

Urbanizac¢do da saida e duplicacdo da CE - 060 Jardim

Roteiro da Fé

Centro Multifuncional do Cariri

Avenida do Contorno de Juazeiro — Trecho 1,2 e 3
Pavimentagdo asfaltica da estrada Missdo Velha -
Cachoeira de Missao Velha

Complementacéo da urbanizagdo da via de acesso ao
Parque de Eventos

Urbanizagéo de Nova Olinda

Urbanizacédo de Santana do Cariri

Infraestrutura e melhorias dos Geossitios

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Secretaria das Cidades do Ceara

29 Abriga geossitios nas cidades de Barbalha, Crato, Jardim, Juazeiro do Norte, Missédo Velha, Nova Olinda

e Santana do Cariri.


http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#20
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#20
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#5
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#7
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#14
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#17
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#10
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#11
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#18
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#18
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#19
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#19
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#15
http://www.cidades.ce.gov.br/cidadesProjetosEspeciaisC1/index.html#16
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A maioria das a¢6es desenvolvidas no ambito do Projeto Cidades do Ceara — Cariri
Central possui viés municipal, conforme expresso no quadro 8. Contudo, algumas obras
podem ser configuradas como de interesse comum por envolver ou beneficiar, ao mesmo
tempo, mais de um municipio, como sdo os casos do Centro Multifuncional de Servicos
(atualmente denominado de Vapt Vupt), que concentra variados orgaos estaduais e de
outras esferas da administragdo publica para a prestacdo de servigos publicos; da Vila
da Musica em Crato que recebe alunos de diferentes municipios da RM Cariri (Figura 41)
e da dotagdo de infraestrutura do Geopark Araripe®, que possui importancia na
preservacao do patriménio geoldgico, paleontoldgico e ambiental do Cariri.

Obras também importantes viabilizadas a partir do projeto foram: a requalificacéo
das pracas centrais e a recuperacdo ambiental e urbanizacdo no bairro Seminario em
Crato (Figuras 42 e 43), a requalificacdo do centro historico de Barbalha e a Avenida do

Contorno de Juazeiro do Norte (Trechos 1, 2 e 3 - Figura 44 e 45).

Figura 41 — Vila da Musica em Crato — Ceara
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Fonte: Digo CI (21)

30 Um Geoparque ou Geopark “ é uma marca atribuida pela Rede Global de Geoparques (GGN), sob os
auspicios da UNESCO a uma area onde sitios do patriménio geoldgico (geossitios) representam parte de
um conceito notavel de protecdo (geoconservacao), educacdo (geoeducacdo) e desenvolvimento
sustentavel (geoturismo e desenvolvimento territorial)’. (GEOPARK ARARIPE, s.p., s.a).


http://www.globalgeopark.org/
http://en.unesco.org/
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Figura 42 e 43 — Urbanizacdo da Encosta do Seminario em Crato

Fonte: Diego Coelho (2017)
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Figuras 44 e 45— Trechos 01 e 02 do Anel Viario de Juazeiro do Norte

G
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Fonte: Diego Coelho (2017)
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Conforme exposto anteriormente, poucas ac¢des do Projeto Cidades do Ceara —
Cariri Central se enquadram como “‘comuns” a mais de um municipio. Mesmo assim, o
atual Secretario das Cidades do Cear4, Prof. Dr. Jesualdo Farias, relata que o programa
foi pensado “exatamente no ambito da Regido Metropolitana” (FARIAS, 2017, p. 3).
Porém, percebe-se que, se esse foi 0 objetivo inicial, 0 programa continuou se pautando
no desenvolvimento de a¢cdes no ambito municipal, ainda que importantes e necessarias
acOes, sobretudo no campo da infraestrutura urbana. Farias (2017, p. 4) retrata a

importancia desse projeto ao destacar as principais obras:

[...] a via de contorno do Juazeiro € um exemplo, a via de contorno de Barbalha
€ outro e vérias interveng®es [...] que ocorreram dentro das nove cidades que
compdem a regido metropolitana. Tivemos ai uma obra de grande impacto que
foi a reestruturacao do bairro inteiro no Crato, o Seminario, dotando aquela regiao
de toda a infraestrutura necessaria para que as pessoas tenham qualidade de
vida [...] Tivemos ainda investimento, mesmo que marginais, no Geopark e em
todos os geossitios [...], com sinalizagdo e tudo. Eu digo marginais porque nao
foram investimentos de impacto até por falta de uma infraestrutura mais definida
de um polo atrator de negdcio de turismo. O Geopark ele hoje tem um foco muito
centrado e que € bom que mantenha e se fortale¢a na pesquisa [...] O que pese
os investimentos que foram feitos nesse projeto em estudos e consultorias para
definir um modelo de governanga para definir oportunidades, enfim ...isso tudo
foi feito [...] Entdo nés temos material em quantidade suficiente para poder hoje
repensar o Geopark como um grande “equipamento” [...] ou um grande
empreendimento de atracdo de turista, inclusive, internacional “praquela” (sic)
regido. Entdo isso beneficiando todas as nove regides que compdem a regido
metropolitana porque nem todas tém geossitio, mas por capilaridade vocé
consegue alcangar todo mundo. E ainda tivemos um investimento muito
importante la no Belmonte no Crato que € a Vila da Muasica que fomenta outro
tipo de industria que é extremamente atrativo que é da cultura. Isso € uma area
hoje que todo mundo esta investindo bastante e ali € uma regido pobre do Cariri
cearense e foram feitos investimentos importantes 4. Além, naturalmente, do
Centro de Apoio ao Romeiro (Vapt Vupt) ali no Juazeiro que é dotado de um
equipamento multifuncional. Certamente, ja funciona hoje algumas atividades de
atendimento ao publico no Vapt Vupt [...] Entdo foram investimentos importantes
para o Cariri. Agora esses investimentos ndo vdo ser 0s Unicos que
potencializarao o desenvolvimento sustentavel daquela regido. Teremos que ter
novos investimentos, entdo esses novos investimentos, como eu falei
anteriormente, eles vao depender naturalmente do que vai ser definido no PDUI
e como serdo apresentados em escala de prioridade para investimento publico.
Porque ai nds teremos investimento publico do governo federal, do governo
estadual e do municipio e, naturalmente, a atracdo de novos investimentos a
exemplo desse do Banco Mundial. Entdo sem recurso internacional para se
investir ali em escala maior vai ser muito dificil avancar num curto espaco de
tempo. Tem que trazer recurso.

Nota-se, a partir da fala do secretério, ndo somente o refor¢o na importancia desse

projeto com a identificacdo de acdes que podem ser configuradas como de interesse
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comum, mas do reconhecimento da necessidade de novos investimentos para a inducao
do desenvolvimento da Regiao Metropolitana e a necessidade de um macroplanejamento
que vira a partir do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI para essa RM.
Algumas outras acdes e obras também conduzidas pelo Governo do estado do
Ceara na area de abrangéncia da RM Cariri e que contemplam as necessidades de mais
de um municipio de maneira conjunta foram: o Hospital Regional do Cariri — HRC,
inaugurado em 2011 em Juazeiro do Norte (Figura 46); o Centro de Convencdes do Cariri
inaugurado em 2014 em Crato (Figura 47); e o Centro de Abastecimento do Cariri —
CEASA, com inicio das atividades em 2012 no municipio de Barbalha (Figura 48).

Figura 46 — Hosital Regional do @_riri

'y =

em Juazeiro do Nort

Fonte: Diego Coelho (2017)
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Figura 47 — Centro de Convencg6es em Crato na CE - 292
e »

Fonte: Diego Coelho (2017)

Figura 48 — Entrada principal da Ceasa Cariri em Barbalha na CE - 060

Fonte: Diego Coelho (2017)
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Todos esses equipamentos foram construidos e entregues durante o governo Cid
Gomes em periodo posterior ao da criagdo da RM Cariri para o atendimento das
necessidades regionais. Um outro ponto que cabe destaque € a igualitaria distribuicdo
entre 0os municipios do Crajubar e o local escolhido para a localizacdo nas rodovias de
acesso entre esses municipios (CE-060 e CE-292).

Atualmente, houve a inauguracdo da Ciclovia Crajubar (Figura 49), que também
pode ser caracterizada como de interesse comum por englobar uma acdo conjunta nos
trés principais municipios da RM Cariri. Essa obra foi inaugurada pelo Governo do Ceara
por meio da Secretaria das Cidades em agosto de 2017, com extensdo de 17 Km
compreendidos entre as rodovias de ligacdo entre esses municipios (060 e 292), mais

precisamente, na area central dessas vias.

Figura 49 — Ciclovia Cariri em Juazeiro do Norte, proximo ao limite com Crato

Fonte: Diego Coelho (2017)
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O Governo do Ceara também esta em vias de conclusdo da rodovia Juazeiro do
Norte — Misséo Velha (Trecho da CE — 292) que, mesmo limitrofes, ndo possuiam acesso
rodoviario direto. Esse trecho (Figura 50) tem 11,5 Km de extensdo com inicio nas
proximidades do Aeroporto Orlando Bezerra de Menezes em Juazeiro do Norte e facilitara
o transito de pessoas e mercadorias sem a necessidade de passar pelo municipio de
Barbalha, em uma economia superior a 10 Km. A tendéncia é que esse novo elo de
ligacdo se transforme a médio prazo, assim como ocorreu nos acessos entre Crato e
Barbalha, em mais uma area de conurbacao a partir da expansao urbana de Juazeiro do
Norte na direcdo de Missédo Velha que abriga a maior parte da extensao desse trecho
rodoviario. A rodovia CE-293 (Trecho Missdo Velha — Barbalha) também se encontra em

obras com vistas a duplicacao (Figura 51).

Figura 50 — Trecho da rodovia Juazeiro do Norte — Miss&o Velha

Fonte: Diego Coelho (2018)



199

Figura 51 — Obras de duplicacado da rodovia CE — 293 (Barbalha — Missao Velha

Fonte: Diego Coelho (2017)

O anel viario ou avenida de contorno de Juazeiro do Norte (Figura 52), ainda que
beneficie diretamente o municipio que lhe d4 nome, serd importante via de integragédo
com os municipios de Crato e Barbalha, haja vista que sua extensdo envolve trechos
limitrofes a esses municipios em areas que atualmente ja sdo conurbadas. Inclusive,
alguns trechos estéo fora dos limites politico-administrativos do municipio de Juazeiro do
Norte. A inauguragéo dos trechos 2 e 3, somados ao trecho 1, foi entregue a populacéo
no ano de 2017. Os trechos 4 e 5 estdo em processo licitatorio sob responsabilidade do

Governo Estadual.
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Figura 52 — Indicativo dos trechos da Avenida do Contorno de Juazeiro do Norte
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Fonte: Secretaria das Cidades do Ceara

Mesmo diante de todas essas obras e agdes do Governo Estadual nos municipios
da Regidao Metropolitana do Cariri, a politica criada especificamente para o atendimento
de uma das funcbes publicas de interesse comum metropolitano foi o langamento do
Bilhete Unico Metropolitano no Sistema de Transporte Coletivo Intermunicipal de
Passageiros na Regido Metropolitana, sancionado pelo governo cearense por meio da
Lei N° 16.460 de 19 de dezembro de 2017, integrando os modais rodoviario e

metroferroviario.

§ 1° O Bilhete Unico Metropolitano da Regido Metropolitana do Cariri € instituido
com a aplicacao de subsidio publico as tarifas praticadas na integracdo entre
viagens de linhas do Sistema de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de
Passageiros da RMC, bem como na integracdo dessas com viagens de linhas
urbanas dos sistemas de transporte publico municipais organizados no ambito da
RMC (CEARA, 2017, p. 1).

O Sistema de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Passageiros da RM
Cariri envolve as cidades de Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha e Missdo Velha e é

composto pelo Metrd do Cariri (VLT de ligacdo entre as cidades de Juazeiro do Norte e



201

Crato), pelas linhas de 6nibus intermunicipais entre esses municipios (Juazeiro do Norte
— Crato, Juazeiro do Norte — Barbalha, Juazeiro do Norte — Missao Velha e Barbalha —
Missdo Velha), além das linhas urbanas interbairros de Juazeiro do Norte. Com isso, &

preciso ressaltar que:

§ 3° O Bilhete Unico Metropolitano da Regido Metropolitana do Cariri consistira
no pagamento pelo usuario de uma Unica passagem, denominada “Tarifa
Metropolitana Integrada da Regido Metropolitana do Cariri’, que garante a
integracdo de viagens no sistema intermunicipal metropolitano entre si e com
viagens nos sistemas municipais organizados no ambito da RMC, em intervalo
méximo de 2hs (duas) horas, com janela temporal e nimero de integracbes
permitidas a serem definidas por Decreto (CEARA, 2017, p. 1).

No atual momento, a populacao esta se cadastrando para receber um cartdo para
utilizacdo dos servicos. A operacido do Bilhete Unico Metropolitano no Cariri pode ser
considerada uma marca no tocante as func¢des publicas de interesse comum, por
contemplar um dos servigos “comuns” identificados nas legislagbes a respeito do tema e
na prépria lei de criagdo da RM Cariri, além de envolver/beneficiar, de maneira conjunta,
a populacdo de quatro municipios desse conjunto na minimizacdo de uma demanda
crescente confirmada pelo aumento no quantitativo de movimentos pendulares,
principalmente, para trabalho e estudo, entre esses municipios.

Mesmo diante dos avancos empreendidos pela Secretaria das Cidades do Ceara
por meio do Projeto Cidades do Ceard — Cariri Central e das politicas de mobilidade
urbana, nota-se a falta de um macroprojeto que contemple especificamente as
necessidades espaciais e institucionais da RM Cariri. Nesse sentido, ndo ha como
contemplar a resolucdo dos problemas comuns por meio das fungcbes publicas de
interesse comum sem, antes de mais nada, criar e desenvolver instrumentos de

planejamento, gestao e financiamentos para esse conjunto de municipios.

6.4 Aparatos de planejamento, gestéo e financiamento metropolitano na RM Cariri:

reflexdes atuais

Como antes destacado, a partir do P6s-88 se disseminou, em todo territorio

nacional, um grande quantitativo de regides metropolitanas com grandes diferencas
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quanto a extensao territorial, quantitativo populacional, expressividade politica, unidade
socioecondmica e consolidagéo do processo de metropolizacéo.

Apesar de toda heterogeneidade espacial e institucional, um aspecto comum a
todos esses arranjos € a complexidade e incapacidade de resolucdo dos problemas
comuns, fazendo com que as func¢des publicas de interesse comum continuem a figurar
somente no aspecto legal, sem intervengfes concretas na maioria dos casos. Varios
fatores podem ser apontados como causas dessa situacéo, tais como a histérica falta de
cooperacao intergovernamental no caso brasileiro e as lacunas normativas quanto ao

planejamento, gestao e financiamentos metropolitanos.

6.4.1 Governanca Interfederativa e Implicacdes na RM Cariri
A estrutura organizacional e institucional metropolitana é, no geral, pouco
delimitada no tocante aos 6rgaos consultivos, deliberativos e de apoio técnico-

organizacional. Nesse sentido:

[...] apenas a existéncia da figura legal das regides metropolitanas ndo garante o
desenvolvimento integrado dessas areas urbanas. O que se observa na pratica
€ que ainda faltam érgdos que garantam o planejamento coletivo de a¢des e
politicas publicas e dispositivos legais para determinar as atribuic6es integradas
e a obrigatoriedade de metas a médio e longo prazo (REGIAO
METROPOLITANA..., 2012, s\ p.).

O Estatuto da Metrépole oferece algumas diretrizes sobre os aspectos
relacionados a gestédo das regiées metropolitanas brasileiras, no qual se considera que
uma regido metropolitana possui gestao plena a partir de elementos como: formalizagao
e delimitacdo mediante lei complementar estadual; estrutura de governanca
interfederativa propria; e plano de desenvolvimento urbano integrado (BRASIL, 2015).

Na Regido Metropolitana do Cariri, percebe-se uma dicotdmica relagdo entre o
processo de espacialidade, no qual h&d uma intensificacdo da integracédo
socioeconbmica, e o de institucionalidade, no qual essa RM ndo apresenta 0s
elementos considerados para uma gestdao plena. Nesse arranjo, a formalizacdo e
delimitacdo ocorreu por lei complementar estadual. Entretanto, as demais estruturas
politico-institucionais ndo foram viabilizadas mesmo apds decorridos mais de oito anos

do ato de criagéo.
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Cruz (2012, p. 5), em relato sobre a RM Cariri, que pode se estender as demais,

aborda que:

O simples reconhecimento da existéncia de metrépole por lei complementar
estadual, ndo é o bastante, nem no ambito institucional, nem mesmo no cultural.
Falta-lhe a compreensédo de que metropole é realidade urbana que se estende,
territorialmente, por varios Municipios. Portanto, metropole é cidade comum e do
interesse desses varios municipios. Sua gestéo, no contexto federativo brasileiro,
s6 pode ser de natureza associada, pois tudo que € do interesse comum de varios
atores, precisa ser gerido, de forma compartilhada, por esses atores.

“A Lei Complementar n® 78, de 26 de agosto de 2009 legitima a existéncia de

metrépole abrangendo Municipios do Cariri, porém esse fato, de natureza legal, requer

Y

outras medidas institucionais ainda pendentes, para dar operacionalidade a gestéo

metropolitana” (CRUZ, 2012, p. 4). Portanto, fica evidente a necessidade de direcionar e

implementar instrumentos para que a governanca interfederativa seja executada que, por

sua vez, de acordo com o Estatuto da Metropole, é compreendida como o

“‘compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da Federacdo em termos

de organizacao, planejamento e execugao de fungdes publicas de interesse comum”
(BRASIL, 2015, p. 1), cujas diretrizes séo:

| — implantacdo de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
afetas as funcdes publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de meios compartilhados de organizacdo administrativa das
funcdes publicas de interesse comum;

Il — estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de
prestacéo de contas;

IV — execug¢do compartilhada das funcdes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura de
governanca interfederativa,;

V — participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacdo de
servicos e na realizacdo de obras afetas as fungbes publicas de interesse
comum;

VI — compatibilizag@o dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governancga interfederativa;

VIl — compensacdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados no
ambito da estrutura de governanca interfederativa (BRASIL, 2015, p. 3).

Dessa forma, ndo tem como se falar governanca interfederativa sem falar em

cooperacao, igualmente, interfederativa. Esta, por sua vez, constitui-se em um dos

principais desafios a gestdo plena das regides metropolitanas devido a fatores como
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conflitos de interesse entre o0s proprios entes federativos e a falta de
clareza/entendimento sobre as contrapartidas financeiras na execucao das funcdes
publicas de interesse comum.

Nesse sentido, ha “a resisténcia dos municipios, sobretudo os mais importantes,
em ceder parte de sua autonomia em favor da instancia superior” (RIO GRANDE DO
NORTE, 2007, p. 25). Todo esse contexto de dificuldades quanto as relacdes
intergovernamentais e de cooperagédo foi intensificado a partir da determinacédo da
participacdo dos trés entes federativos na provisédo de politicas publicas, sem a definicdo
dos mecanismos que norteariam essa cooperagédo na CF 88 (SOUZA, 2003). Na medida
em que os municipios foram reconhecidos como membros da federagédo e obtiveram
autonomia, reforcaram-se as dificuldades de coordenacdo das acbes metropolitanas,
uma vez que a partilha de receitas e atribuicdes sobre a prestacdo de servi¢cos precisa
envolver a cooperacéo entre os entes federados (GARSON, 2009).

De acordo com Cruz (2012, p. 8), “os Estados, ao instituirem regides
metropolitanas através de leis complementares, na verdade reconhecem o fato
metropolitano e dispdem sobre os aspectos institucionais de gestdo compartilhada da

metrépole, mas ndo podem determinar obrigagbes aos Municipios”. Sendo assim:

No que se refere as regides metropolitanas, [...] a fragilidade no trato das
guestdes de cunho metropolitano se deve a dificil e precéria probabilidade de
compatibilizagdo das acdes publicas dos trés niveis de governo que atuam
nessas regides. Percebe-se que, muitas vezes, tais acdes ndo tém resolvido
sequer os problemas tradicionalmente entendidos como locais. (GOUVEA, 2005,

p. 178).

Esse “localismo” e a falta de visdo sobre a importancia e necessidade de
cooperacao interfederativa para a resolucéo de problemas metropolitanos precisam ser

transpostos para a real efetividade metropolitana.

Considerar o municipio vizinho como um parceiro para o desenvolvimento de
atividades de interesse comum néo parece ser a tbnica no caso brasileiro. Se
considerarmos a area de desenvolvimento urbano como algo que cidades de um
mesmo complexo metropolitano deveriam compartilhar, com planos e programas
conjuntos, uma vez que essa seria a area que responde pelo planejamento
citadino, vemos que no Brasil a cooperacdo por intermédio de consércios ou
acles integradas, mesmo em &reas nao-metropolitanas, esta longe de ser
concretizada (CASTRO, 2006, p. 32).
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No caso do Cariri cearense, além da falta de cooperacdo comumente observada,
h& o agravante da histdérica rivalidade entre as duas principais cidades do conjunto:
Crato e Juazeiro do Norte. Ambas cidades sempre estiveram envolvidas em disputas
territoriais ou pelo comando da hierarquia regional, tendo intensificado ainda mais a
rivalidade quando Juazeiro do Norte tomou para si a alcunha de polo regional pelas
fungbes e importancia assumida nas Ultimas décadas. Esse fato € apontado por Farias
(2017, p. 1) como um dos fatores que impediram a consolidacdo da RM Cariri, mas que

aos poucos esta sendo ultrapassado:

[...] na prépria populacéo existia esse sentimento de disputa entre os municipios,
principalmente os trés municipios mais importantes da regido do ponto de vista
estratégico que sao Barbalha, Crato e Juazeiro. Entdo, acredito que hoje isso foi
superado. Talvez se perceba algum residuo disso ai, mas foi superado,
principalmente, a partir dos gestores. E eu sempre coloco como um sinal muito
forte dessa constatacdo que € a eleicdo de um prefeito do Juazeiro que nasceu
no Crato. Isso seria impossivel h4d uma década. Entdo hoje, com essa
constatagdo, acredito que vencemos esse problema da rivalidade.

Entretanto, ainda se percebe esse problema de rivalidade nesses municipios que,
ironicamente, compartilham da mesma unidade socioecondémica e tiveram os fluxos de
movimentos pendulares aumentados na ultima década. Como exemplos, pode-se citar
os problemas relativos a disputa por terras nas areas limitrofes (sobretudo, no Distrito
Industrial do Cariri), as disputas por sediar 6rgaos federais e/ou estaduais como a
Universidade Federal do Cariri — UFCA que, talvez devido a isso, possui campis nos trés
municipios e, 0 caso mais emblematico, o imbrdglio referente a localizacdo do Aterro
Sanitario Consorciado previsto, inicialmente para Crato, mas rejeitado sob a
argumentacao que nao era justo a cidade abrigar o “lixado” se a maior parte dos residuos
€ proveniente da cidade vizinha. Entdo, torna-se necessario transpor a dimenséo politica
para o tratamento das questdes metropolitanas, bem como o desinteresse politico pela
dimensdo metropolitana que age, na maioria das vezes, em prol unicamente das

demandas municipais.
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6.4.2 Desafios e possibilidades quanto a Gestdo Plena e Governanca Interfederativa na
Regido Metropolitana do Cariri

A estrutura basica para o exercicio da governanca interfederativa nas regioes

metropolitanas deve ser constituida por:

| — inst&ncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil,

IIl — organizacao publica com funcdes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas
(BRASIL, 2015, p. 3).

Apesar da quantidade e do volume de problemas de ordem comum presentes no
territério da RM Cariri, bem como do tratamento e importancia atribuidos as FPCIs na lei
de criacdo dessa RM, a Regidao Metropolitana do Cariri ndo dispde de instrumentos,
politicas e/ou 6rgdos especificos para o tratamento das questdes relacionadas a
organizacao, planejamento e execuc¢ao das funcdes publicas de interesse comum e, por
conseguinte, de intervencao especifica aos problemas supracitados.

A Lei Complementar n° 78 criou, junto com a RM Cariri, o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Cariri — CRMC, “para adequacgao
administrativa dos interesses metropolitanos e do apoio aos agentes responsaveis pela
execucdo das funcgdes publicas de interesse comum” (CEARA, 2009, p. 1), porém o
CRMC jamais foi regulamentado e vigora somente na lei, mas ndo na pratica. Apesar da
auséncia de implementacédo, foram definidas algumas competéncias para o referido

conselho:

| - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Metropolitano - PDDM, da RMC
e todos os demais planos, programas e projetos indispensaveis a execugao das
funcdes publicas de interesse comum metropolitano;

Il - definir as atividades, empreendimentos e servicos admitidos como fungbes de
interesse comum metrolitano (sic);

Il - criar Camaras Técnicas Setoriais, estabelecendo suas atribuicbes e
competéncias;

IV - elaborar seu regimento interno (CEARA, 2009, p. 1).

Assim como o proprio CRMC, todas as competéncias que lhes foram designadas

também nao obtiveram implementacédo, cuja principal auséncia diz respeito ao Plano
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Diretor de Desenvolvimento Metropolitano. O Conselho de Desenvolvimento da Regi&o

Metropolitana do Cariri deveria ser composto:

[...] pelos titulares da Secretaria das Cidades, que o presidira, Secretaria do
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, Secretaria do Desenvolvimento Agrario -
SDA, Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, Secretaria do Turismo - SETUR,
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS, Conselho Estadual
de Desenvolvimento Econémico — CEDE, e Conselho de Politicas e Gestao do
Meio Ambiente do Estado do Ceara — CONPAM, e pelos Prefeitos dos Municipios
que integram a Regido Metropolitana do Cariri (CEARA, 2009, p. 1).

Além do CRMC, a LC n° 78 também cria 0 Fundo de Desenvolvimento e Integracéo
da Regido Metropolitana do Cariri — FDMC, “com a finalidade de dar suporte financeiro,
mediante financiamento sob a forma de empréstimo ou a fundo perdido, para execucéo
de atividades da Regido Metropolitana do Cariri” (CEARA, 2009, p. 2). As receitas a

comporem o FDMC deveriam vir de:

| - recursos orcamentérios destinados pela Unido Federal, pelo Estado e pelos
Municipios que integram a Regido Metropolitana do Cariri;

Il - recursos de operacgéo de crédito com entidades nacionais e internacionais;
lll- recursos provenientes de retorno financeiro de empréstimos e
subempréstimos para investimentos em obras, servigos e projetos de interesse
metropolitano;

IV - renda auferida com a aplicagéo de seus recursos no mercado financeiro;

V - transferéncias a fundo perdido provenientes de entidades publicas ou
privadas nacionais e internacionais;

VI - recursos provenientes de outras fontes (CEARA, 2009, p. 2)

Sendo assim, além da cooperacao entre os entes federados em prol da execucao
das funcdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano, é igualmente
necessaria a cooperacao financeira, incluindo todos os agentes envolvidos a ser
executada, geralmente, por rateio. Entretanto, o que ocorre com o FDM, que na préatica
nao existe, € reflexo da realidade brasileira, na qual “muitas RMs criaram Fundo
Metropolitano, na maioria sem funcionamento efetivo, e quase sempre sob controle do
poder executivo estadual” (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 23).

Pode-se afirmar que, a partir do que dispde o Estatuto da Metropole, a Regido
Metropolitana do Cariri ndo possui a estrutura minima para o exercicio da governanca
interfederativa, pois faltam os instrumentos basicos para tal: instancias executivas,

colegiadas, organizacfes publicas com fungbes técnicos-consultivas e sistema de
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alocacao de recursos. Apesar de dispor de alguns desses 6rgdos em sua lei de criagdo
(CRMC e FDMC) que constam somente na legislacdo, mas sem exercicio pratico.

Quanto a gestdo plena, além de n&o possuir estrutura de governanca
interfederativa propria (pelo menos, no ambito pratico), a Regido Metropolitana do Cariri
também ndo possui um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI,
considerado o “instrumento que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido metropolitana [...]”
(BRASIL, 2015, p. 2). O PDUI deve contemplar:

| — as diretrizes para as fung8es publicas de interesse comum, incluindo projetos
estratégicos e acdes prioritarias para investimentos;

Il — 0 macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupacéo no solo urbano;

IV — as diretrizes quanto a articulacéo intersetorial das politicas publicas afetas a
unidade territorial urbana;

V — a delimitacdo das areas com restricdes a urbanizacéo visando a protecao do
patriménio ambiental ou cultural, bem como das &reas sujeitas a controle especial
pelo risco de desastres naturais, se existirem; e

VI — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposi¢cées (BRASIL,
2005, p. 4).

O PDUI para a RM Cariri € um dos principais instrumentos ausentes e um dos mais
necessarios para disciplinar tanto o processo de metropolizagdo existente, mesmo que
embrionario, bem como promover a integracdo socioecondmica desse conjunto de
municipios sob a 6tica do planejamento urbano e desenvolvimento com base na melhoria
das condicdes sociais e respeito ao meio ambiente.

Sobre o atraso para a elaboracao desse documento, Farias (2017) argumenta que
a elaboracdo dos PDUIs das RMs esta atrasada em todo o Brasil, mas que tentariam
cumprir o prazo de elaboragcdo do PDUI (Jan/2018), mesmo com a possibilidade de
prorrogacgdo de alteragdo dessa data. Para o autor, a principal “[...] preocupacgao é fazer.
[...] se ndo comecaram |4 atras isso ndo importa, vamos pensar daqui pra frente. [...] n0s
temos uma quantidade enorme de material produzido de 2009 para cé sobre a regiao
metropolitana”. (FARIAS, 2017, p. 5).

De fato, por meio da Medida Provisoria 818/2018, o Governo Federal alterou o
Estatuto da Metrépole e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estendendo o prazo

para que as RMs e AUs elaborem os seus respectivos PDUIs até 31 de dezembro de
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2021, sob risco de os governadores responderem por improbidade administrativa. De
todo modo, o PDUI para a RM Cariri € de extrema relevancia e, quanto mais cedo for
discutido, elaborado e implementado, maior direcionamento 0s municipios componentes
dessa regido teréo.

Mesmo diante do atraso nas discussOes e elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Integrado para a Regido Metropolitana do Cariri, Farias (2017)
vislumbra melhorias nesse sentido, ao afirmar que percebe vontade dos gestores em
consolidar esse processo. Também afirma que percebe o apoio das prefeituras e a
vontade do Governo do estado, mas também precisa do apoio da sociedade que tera a
oportunidade de patrticipar.

Para sanar essas lacunas no campo politico-institucional e de gestdo, alguns
esforcos tém sido feitos no sentido de regular e efetivar a RM Cariri a partir do
fortalecimento institucional desse arranjo. Desde 2012, a Secretaria das Cidades do
estado do Ceara, com o apoio do Banco Mundial, vem realizando alguns debates e
também contratou uma prestacdo de servicos especializados de consultoria,
compreendendo a elaboracdo de uma série de documentos para a implementacao da
Regido Metropolitana do Cariri. No “Plano de Trabalho” referente a consultoria de

produtos, estava prevista a elaboracao de:

I. anteprojetos de revisdo das leis orgénicas dos Municipios situados na Regido
Metropolitana do Cariri, para incorporar disposi¢des relativas a metrépole a qual
pertencem;

Il. Estatuto do agente gestor intergovernamental a partir de modelo negociado
através da contratante;

[ll. Estatuto da Secretaria Executiva da unidade gestora;

IV. anteprojeto de lei que institui o Fundo Metropolitano do Cariri, destinado ao
financiamento da ag¢&do metropolitana;

V. Termo de Referéncia do Plano Diretor da Regido Metropolitana do Cariri;

VI. Plano de Acéo para a implementacdo da Regido Metropolitana do Cariri,
envolvendo as etapas necessarias, as responsabilidades e os prazos, bem como
os produtos resultantes de cada fase do Plano (CRUZ, 2012, p. 6).

Os produtos finais da “Assessoria a implementacdo da Regido Metropolitana do
Cariri” foram finalizados no periodo compreendido entre 2012 e 2013. Entretanto, todos
eles permaneceram no plano teorico, demonstrando-se a falta de continuidade dos

esforcos em prol da institucionalizacdo para a RM Cariri e contrapondo-se a
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espacialidade desse conjunto de municipios que carecem de mecanismos em prol do
atendimento das demandas e fun¢fes publicas de interesse comum.

No tratamento individual desses produtos, a revisdo das leis organicas dos
municipios da RM Cariri € vista como necessaria a legitimacdo da metrépole e
delimitadora da importancia das responsabilidades e atribuicbes dos municipios dentro
do contexto metropolitano, reforcando a institucionalidade metropolitana. Nos

anteprojetos de reviséo da lei organica dos municipios da RM Cariri, foram considerados:

I. o reconhecimento de que o Municipio é parte da Regido Metropolitana do Cariri
e tem responsabilidades comuns e intransferiveis na gestao da metropole a qual
pertence;

. a participagdo nas decisdes coletivas sobre o interesse metropolitano;

lll. a autoridade legal do Municipio no sistema gestor metropolitano;

IV. a autorizagdo para que o Municipio participe em conjunto com os demais, de
planejamento, projetos e obras de interesse metropolitano;

V. a perspectiva do gestor municipal no tocante ao interesse comum
metropolitano, sempre prevalecente diante de interesses exclusivamente locais;
VI. a participagdo no orcamento metropolitano;

VII. a participagdo nos rateios dos recursos financeiros, técnicos, tecnolégicos e
humanos, quando o interesse comum assim exigir (CRUZ, 2012, p. 8-9).

Em outro momento, Cruz (2015, p. 1) ressalta a importancia da revisao das leis
organicas dos municipios desse arranjo de uma forma que se torne explicito que aquele
municipio pertence a RM Cariri e, portanto, tem responsabilidades perante a mesma,
além de apontar que o prefeito tem atribuicdes importantes no que se refere ao sistema

gestor metropolitano. Nesse sentido, é valido ressaltar que:

Esse trabalho foi feito, mas nunca [...] o estado se aproximou dos municipios ou
de algum vereador “pra” (sic) dizer: olha tem essa mudanca na lei organica, vocé
gue acha? [...] isso tinha que ser discutido e negociado com os vereadores. Entdo
isso é uma coisa que “t4” (sic) la perdida, eu ndo digo perdida porque a qualquer
momento essas coisas sao validas.

Entdo, percebe-se que as propostas de alteracdo das leis organicas desse
conjunto de municipios foram finalizadas e até consideraram 0s aspectos essenciais
listados no plano de trabalho. Porém, mesmo sendo elencado como objetivo pioneiro
para que os demais processos com vistas a implementacédo fossem desenvolvidos, as
leis organicas municipais permaneceram inalteradas. Ndo ha qualquer referéncia a
insercdo dos municipios na Regido Metropolitana do Cariri, demonstrando a falta de

importancia atribuida a discusséo e a pouca efetividade institucional desse arranjo junto
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aos municipios. As leis organicas desses nove municipios sao, no geral, datadas de 1990,
com algumas revisfes, mas nenhuma delas faz algum indicativo a insercdo nessa RM e
tampouco as funcdes publicas de interesse comum, sendo que o estado do Ceara,
mesmo com um produto finalizado sobre as revisdes das leis organicas, ndo conseguiu
realizar a intermediacdo das alteragfes perante os municipios.

Quanto aos aparatos de gestao, planejamento e financiamento metropolitanos, na
assessoria a implementacdo da RM Cariri eles abrangem o estatuto do agente gestor
intergovernamental, o estatuto da Secretaria Executiva e o Fundo Metropolitano do Cariri.
No estatuto do agente gestor, h4 o indicativo de que a opcdo de gestdo seria um
Consoércio Publico Intergovernamental. O referido consorcio foi baseado na Lei dos
Consdrcios, na qual se elaborou um Protocolo de Intencées que contém o Estatuto do
Consoércio Publico Intergovernamental para a Gestdo da Regido Metropolitana do Cariri

a ser celebrado pelos atores metropolitanos. Nesse protocolo constam:

I. um Predmbulo fixando as realidades de interesse comum, reconhecidas
por todos os signatérios;

II. a fixag&o dos direitos dos cidaddos metropolitanos;

lll. a fundamentacao e as caracteristicas da governanga metropolitana,
sua estrutura, direcéo, recursos e funcionamento;

IV. os 6rgaos integrantes do agente gestor metropolitano;

V. a legislacéo de interesse metropolitano;

VI. 0 orcamento e as finangas metropolitanas;

VII. o fundo contabil de investimento metropolitano (CRUZ, 2012, p. 10).

Apesar de ndo ser a solucdo definitiva, os consorcios publicos podem ser vistos
como uma possibilidade de gestdo compartilhada dos servicos publicos por dois ou mais
entes da Federacédo, permitindo a solugcdo conjunta para problemas em comum. Nos
altimos anos, sobretudo no periodo posterior a Lei n°® 11.107/2005 ou Lei dos Consorcios
Publicos, sdo variados os exemplos de consorcios publicos implementados em areas
diversas, com destaque para a da saude, desenvolvimento regional e de projetos urbanos
como saneamento e residuos (FIRKOWSKI, 2013).

De acordo com Cruz (2015), o consorcio previsto para a gestdo da RM Cariri difere
do tipo de consorcio setorial empregado na atualidade, uma vez que a finalidade é a de
administrar a RM como um todo e, para isso, precisara de estruturas como o conselho
metropolitano e a secretaria executiva, além de comités multissetoriais com participacao

popular.
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A Secretaria Executiva prevista nesse protocolo de intengdes sobre a gestao da
RM Cariri seria a responsavel pelo apoio e operacionalidade do agente gestor
metropolitano, tendo como principal desafio a conciliacdo entre as necessidades técnico-
financeiras do estado e dos municipios, a fim de ter credibilidade no contexto
intergovernamental. J& o Fundo Contébil de Investimento Metropolitano — FUNDIVEST
seria a estrutura responséavel pelos recursos financeiros necessarios a viabilizacdo das
funcdes publicas de interesse comum para a RM Cariri (CRUZ, 2012).

Porém, o acordo para assinatura do Protocolo de Inten¢cBes nédo foi celebrado e
sequer discutido e, portanto, 0s mecanismos para a gestao dessa RM, como a Secretaria
Executiva e o FUNDINVEST, ndo foram oportunizados. As fun¢des publicas de interesse
comum continuam sendo trabalhadas pontualmente pela Secretaria das Cidades do
Ceard, apesar de ja possuir um direcionamento institucional para uma gestao

compartilhada desse arranjo. Cruz (2015, p. 1) reconhece essa problemética:

O segundo ponto que é fundamental € o protocolo de inten¢gBes que deveria ser
assinado pelos prefeitos e pelo governador, criando o consoércio gestor
intergovernamental da regido. [...] Esse € o ponto béasico! Quer dizer, a entidade
gestora da regido metropolitana ta4 toda concebida, faltou apenas informar as
pessoas e discutir com as pessoas, negociar com elas esse estatuto. Eu ndo
acho que teriamos grandes problemas pra isso acontecer.

Por conseguinte, o consércio para a gestdo e execucao das funcdes publicas
comuns também néo foi criado, somente planejado com a definicdo de sua estrutura e
das competéncias e responsabilidades dos entes envolvidos.

Outro dos produtos da “Assessoria a implementagdo da Regido Metropolitana do
Cariri” foi o Termo de Referéncia do Plano Diretor Metropolitano, no qual estdo expressos:
0 contexto em que o plano diretor se insere; objetivos; produtos esperados; atividades
para obtencdo dos produtos; forma de apresentacdo; condicbes gerais de trabalho e
prazo e custos. Esse Termo de Referéncia aborda algumas ideias interessantes e
corroboradas por estudiosos da area, tais como a divisdo dessa RM em dois grupos: o
nacleo polarizador (Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha) e o nucleo polarizado, formado

pelos outros seis municipios, no qual & exposto que:

Se deixar como esta, forcosamente a tendéncia é de os seis nucleos, além da
condicao de satélites, se tornarem suburbios da metrdpole, fomentando, entre si,
possivel conurbacdo ao longo dos eixos que os ligam ao nlcleo metropolitano.
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Em contraposicao a essa tendéncia, o Plano Diretor precisa criar oportunidades
de trabalho e negocios para as populacfes locais desses nucleos, de forma a
torna-los menos vulneraveis ao modelo espontaneo de crescimento que ja se
observa nos dias de hoje. A tendéncia de concentrar oportunidades no nudcleo
metropolitano distancia os demais nucleos da perspectiva de desenvolvimento
homogéneo da metrdpole e da regido (CRUZ; NEVES, 2013, p. 6-7).

Assim como os demais produtos oriundos da consultoria prestada a Secretaria, o
Termo de Referéncia do Plano Diretor Metropolitano foi finalizado, mas ndo houve
discuss@es relativas ao seu contetdo e implementacdo. Portanto, o PDUI para a Regiéo
Metropolitana do Cariri permanece como uma aspiracao de urgente necessidade.

Farias (2017) relata que ja ha um grupo de trabalho na Secretaria das Cidades
trabalhando no PDUI da RM Cariri a fim de resultar em uma legislacéo estadual. Comenta
ainda que ja foram realizadas algumas reunides com os prefeitos e um seminario para
discutir unicamente essa questado, e que no dia 31 de maio de 2017, todo o cronograma
das etapas seria apresentado a fim de viabilizar o PDUI, inclusive com o indicativo de
realizacdo de audiéncias publicas em cada um dos nove municipios dessa RM. Além
disso, reconhece os problemas referentes a auséncia de instrumentos para a governanca
interfederativa na RM Cariri, identificando-o como principal desafio a ser ultrapassado e

apontando algumas perspectivas para sua transposicao.

[...] sem isso n6s ndo vamos a lugar nenhum, nds vamos ficar discutindo e as
coisas ficam no vazio. [...] nés temos que trabalhar, urgentemente, a constituicdo
dessa governancga interfederativa. Implantando a estrutura organica executiva,
gue é constituida dos prefeitos e de representantes das secretarias de governo
do estado. A Instancia deliberativa, que é o conselho que além dessas pessoas
tem também representantes da sociedade. Ai a gente tem que contemplar
diversos setores da sociedade. Depois as camaras técnicas que precisa ter
equipes pensando, do ponto de vista técnico, nas diversas dimensdes que
constitui todas as politicas para consolidar a Regido Metropolitana. E, por fim,
talvez o mais dificil deles todos € a estrutura financeira para dar suporte a todo
esse processo. Entdo esses sdo os grandes desafios que se colocam nesse
momento para que nds possamos avancgar no instrumento que vai definir tudo o
gue deve acontecer nessa regido que é o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado que é, inclusive, uma exigéncia legal. (FARIAS, 2017, p. 2).

Vale ressaltar que, ainda que tenha sido feito o indicativo, a apresentacédo das
etapas e a realizacdo das audiéncias publicas nesse conjunto de municipios para
viabilizar o PDUI ndo foram cumpridas até a presente data.

Ainda sob a 6tica governamental, € interessante expor o ponto de vista de Farias

(2017, p. 8-9) sobre as perspectivas de consolidacéo institucional da RM Cariri:
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[...] primeiro, nds ja estamos discutindo uma lei estadual que é que vai tratar da
governanca interfederativa. Essa lei estadual ela tem como referéncia
naturalmente o Estatuto das Cidades, mas ela trata dessa questéo no ambito da
politica estadual. Inclusive faz referéncia ha algo que, como eu falei antes, ndo
esta claro na legislacdo que é a questao de financiamento. Isso € importante. A
lei estadual vai propor a criacdo de um fundo e la vai estar claro quem contribui
com o que e como esse fundo sera gerido. Mas eu s6 acredito numa politica de
longa duracéo se ela estiver sobre a vigilancia dos conselhos. Entdo eu aposto
tudo [...] nesse conselho que é deliberativo que vai ter a presenca de membros
da sociedade para que, uma vez definidas as politicas publicas que serédo todas
de longo prazo, naturalmente, elas ndo sejam posteriormente negligenciadas por
essa questao que eu coloquei da politica. [...] O Governo do Estado vai fazer, vai
trabalhar um plano chamado Ceara 2050. Esse plano, naturalmente, ele vai
contemplar tudo o que diz respeito as duas regides metropolitanas que estédo
constituidas e a regido metropolitana da regido Norte que ainda esta sendo
trabalhada, assim como as outras regides. No Ceard 2050, assim como na lei
gue cria a governanca interfederativa, nés vamos deixar de tratar os municipios
individualmente [...] Vamos tratar de consorcios, vamos tratar de aglomeracoes,
vamos tratar de metrépole. Entdo o Governo do Estado esta atento a isso.
Quando vocé cria a lei, essa lei ela tera que ser cumprida por todos os gestores,
sejam eles no ambito estadual, sejam eles no &mbito municipal, “né”. E quando
vocé inclui a sociedade como como responsavel pelo acompanhamento do
cumprimento das politicas publicas, vocé garante que essas politicas elas terdo
continuidade. Entdo, eu acho que isso sao estruturantes basicos que vao poder
ajudar a consolidagéo desse processo.

Na RM Cariri, as lacunas referentes ao aparato institucional sdo evidentes e
impactam na execucao das funcdes publicas de interesse comum. Apesar dos esforcos,
politicas e perspectivas implementadas ou conduzidas pela Secretaria das Cidades do
Ceara, a Regido Metropolitana continua com uma fragil politica institucional dissociada

da realidade espacial que vivencia.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O panorama das regibes metropolitanas brasileiras apresenta, no periodo pos
Constituicdo Federal de 1988, realidades espaciais e institucionais dispares que, em
muitos casos, nem mesmo apresentam caracteristicas inerentes ao processo de
metropolizagéo, tais como presenca de conurbacdo, grande contingente populacional,
expressividade na rede urbana nacional e/ou regional, diversidade e complexidade de
atividades econbmicas, movimentos pendulares relevantes e forte unidade
socioecondmica.

Algumas implicagdes sobre a grande heterogeneidade metropolitana brasileira
foram discutidas nas ultimas duas décadas, pautando-se, sobretudo, no debate sobre a
necessidade de normatizacdo e regulacdo para a delimitacdo dessas areas e,
consequentemente, oferta de direcionamento as politicas publicas metropolitanas. Nesse
sentido, alguns avancos foram obtidos nos ultimos anos, resultando na aprovacédo do
Estatuto da Metrépole que, apesar de diversas lacunas, ofereceu diretrizes relacionadas
a metropole, a metropolizacado, as regiées metropolitanas e ao planejamento, gestéo e
execucao das funcdes publicas de interesse comum nesses territorios.

Entretanto, a heterogeneidade das dinamicas espaciais e institucionais das
regibes metropolitanas institucionalizadas, quando tratada a partir de critérios Unicos,
desconsidera alguns elementos urbanos-regionais e, nesses casos, desconsidera
também processos de metropolizacdo em consolidacdo com fenbmenos espaciais de
menor intensidade aos verificados em RMs consolidadas.

Em uma realidade como a do Nordeste brasileiro, onde a urbanizacéo e a oferta
de bens e servigcos se concentrou historicamente na area litordnea e em poucos centros
urbanos, com distancia aproximada de 100 Km para as respectivas capitais estaduais, &
preciso reconhecer que a realidade urbano-metropolitana também € diferente da
verificada para outras regides como o Sul e Sudeste, que possuem uma rede urbana
consolidada e de distribuicao menos macrocefalica. No Nordeste, ainda “sdo poucas as
opcoes de centros de nivel intermediario [...] que [...] apesar de poucos, sdo tradicionais,
e exercem forte polarizacdo em suas areas, a exemplo de Campina Grande, Petrolina-
Juazeiro, Juazeiro do Norte-Crato-Barbalha e Mossoré” (REGIC, 2008, p. 13).
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No caso especifico da unido entre os municipios de Juazeiro do Norte, Crato e
Barbalha, o Tridangulo Crajubar, a fase de crescimento social e econdmico vivenciada
atualmente possui nuances peculiares e propiciaram a consolidacdo do processo de
conurbacao e dos movimentos pendulares, favorecendo a integracédo socioecondmica e
exigindo cooperacédo entre os entes federados para a execuc¢éo de funcdes publicas de
interesse comum. Sob a lideranca de Juazeiro do Norte, nos anos recentes, esses
municipios se consolidaram como centros urbanos importantes e concentradores de bens
e servicos ndo somente para o interior cearense, mas para o sertdo nordestino.

Essas caracteristicas presentes no Cariri cearense sdo muito relevantes quando
se considera o recorte territorial no qual esses municipios se inserem e polarizam: o
sertdo semiarido nordestino. Até o inicio deste século, era praticamente inimaginavel
verificar tais processos e fendbmenos associados ao urbano ou a metropole em uma
regido considerada tdo problematica quanto o sertdo do Nordeste, na qual continuam
evidentes as diversas facetas da pobreza e desigualdade regional brasileira. O ser tao
metropolitano emerge como possibilidade ao sertdo semiarido metropolitano a
partir da consolidacéo da Regido Metropolitana do Cariri.

As possibilidades e perspectivas quanto a um sertdo metropolitano na RM Cariri
se ancoram no destaque socioecondmico conquistado pelos municipios do Crajubar, que
possuem posi¢do geografica estratégica na regido semiarida nordestina e aproveitaram
o periodo de crescimento da renda e de implementacdo de politicas sociais e
investimentos em areas estratégicas nos anos iniciais do presente século e agora estao
ameacados pela conjuntura de crise e pelas diretrizes do atual Governo Federal. Todo
esse panorama propiciou a criacdo da Regido Metropolitana do Cariri, atribuindo-lhe o
status de metropole no sertdo nordestino.

Nesse sentido, confirmou-se a hipétese de que, apesar do carater embrionario, a
RM Cariri apresenta singularidades espaciais em curso que a qualificam como arranjo
metropolitano perante o contexto regional do sertdo nordestino, porém, ndo condizentes
com o aparato institucional disposto, dificultando a execuc¢éo das fungbes publicas de
interesse comum, a governanca metropolitana e, consequentemente, a prépria

consolidacéo do arranjo.
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No tocante ao alcance do objetivo geral do estudo, que foi “analisar a espacialidade
e institucionalidade da Regido Metropolitana do Cariri no seu contexto territorial, o sertdo
semiarido nordestino e o sul cearense”, verificou-se a dinamica socioespacial e
institucional da RM Cariri na atualidade.

Na espacialidade, foram observadas diversas transformacdes, ndo somente na
paisagem urbana, mas na dindmica social, econémica e ambiental dos municipios
componentes desse arranjo, confirmando-se a fase de crescimento socioeconémico em
vigéncia. Porém, a dinamica socioespacial da RM Cariri pode ser dividida em dois
conjuntos de municipios formados: i) pelo Crajubar e ii) pelos municipios que lhes
circundam geograficamente. Sendo assim, as conclusfes as quais se chegou corroboram
as de Cruz (2012, p. 14), quando apresenta a Regido Metropolitana do Cariri com duas
expressdes de metropole, a conurbada formada por Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha;
e a polarizada, formada pelos demais municipios dessa regido.

Na andlise desses dois grupos, as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha
se consolidaram como centros urbanos importantes para o interior cearense e, na mesma
intensidade, para o sertdo semiarido nordestino, que ainda possui poucos centros
urbanos de expressividade socioecondmica e concentradores de bens e servigos de nivel
intermediario. Esses trés municipios sdo os principais detentores da expressividade e
importancia dessa RM, ainda mais porque atravessam uma fase de crescimento
demografico e econdmico, aliada a uma reestruturacdo urbana e atracdo de novos
investimentos publicos e privados de origens e porte diversos de investidores.

As transformacdes socioespaciais dos Ultimos quinze anos sdo perceptiveis na
paisagem urbana dos municipios do Crajubar, onde ocorreu 0 aumento da verticalizacao,
a presenca crescente de condominios fechados horizontais, a ampliacdo do sistema
viario, a construcdo de novos empreendimentos publicos e privados e, por outro lado, as
ocupacdes de areas de risco, a poluicdo hidrica e devastacdo de areas verdes, a
destruicdo do patrimbnio arquitetdnico, entre outros processos. As mudancas na
paisagem urbana desses municipios sdo apenas a faceta visivel das alteragbes da
dindmica socioespacial vigente, propiciada pelo aumento da renda das familias, pelas
politicas publicas e pelos investimentos publicos e privados em setores estratégicos que

escolheram essa regiao como alvo.
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A iniciativa privada saiu na frente, ao enxergar o potencial da regido, com a
realizagdo de expressivos investimentos em quantidade e volume oriundos de recursos
financeiros locais, nacionais e/ou internacionais de diversos segmentos, tais como o
automotivo, o alimenticio, o da construcdo civil e do ramo imobiliario, o comercial, os
servigos educacionais de nivel universitario, o industrial, entre outros. Ja o setor publico
investiu na area atendendo demandas reprimidas antigas e dotando esses municipios (e,
por conseguinte, a regido) de importantes equipamentos e/ou obras, tais como o Hospital
Regional do Cariri, o Centro de Convencdes, a Central de Abastecimento, o Centro
Multiuso — Vapt Vupt, a reestruturacdo do sistema viario, investimentos turisticos,
ampliacdo do polo universitario regional e outras obras/politicas de cunho local.

A consolidacdo do polo universitario se constituiu em um dos processos mais
relevantes para a fase de crescimento socioecondbmico do Crajubar. S&o mais de
cinquenta cursos de graduacao, outros diversos de pos-graduacao lato e stricto senso
nas diferentes areas do conhecimento, com destaque para a area da saude e para as
licenciaturas. As principais instituicdes universitarias da regido sdo a Universidade
Regional do Cariri (Governo do Ceara), a Universidade Federal do Cariri (Governo
Federal) e o Centro Universitario Ledo Sampaio (capital privado local). Os campi das
instituicBes de ensino superior da regido sao distribuidos entre os trés municipios, apesar
da maior preponderancia por Juazeiro do Norte, funcdo anteriormente atribuida ao
municipio de Crato.

O setor terciario teve forte participacao no crescimento econémico do Crajubar, a
partir da chegada de diversos estabelecimentos para o desenvolvimento de suas
atividades nesses municipios, onde “[...] supermercados e hipermercados se
concentraram, empresas de comercializacdo de produtos de diferentes tipos se
estabeleceram por sistemas de franquia e ambas se expandiram territorialmente [...]”
(SPOSITO, 2007, p. 238).

Cabe ressaltar que, dentro do Crajubar, o principal destaque quanto ao
crescimento socioeconémico é Juazeiro do Norte, liderando hoje a economia regional e
assumindo para si fungbes urbanas anteriormente desempenhadas pelos municipios
vizinhos. A cidade é a centralidade da RM Cariri e, especificamente, o bairro Triangulo -

nas confluéncias das vias de acesso as cidades de Crato e Barbalha -, tornou-se o
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principal nudcleo das atividades urbanas e dos investimentos publicos e privados da
regido. Além do destaque no ramo comercial e de servigos, a cidade se tornou o principal
polo universitario da regido com instituicbes publicas e privadas de grande porte,
contribuindo para a ascensao econdmica vivenciada na atualidade.

Esse foi 0 panorama para a evidente consolidagdo do processo de conurbacao
entre as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha, cabendo ressaltar o
pensamento de Ribeiro (2009, p. 1), para quem o “dinamismo do centro principal da
origem ao crescimento do perimetro urbano, englobando por vezes outros centros
urbanos ja existentes”. Na RM Cariri, o crescimento urbano de Juazeiro do Norte, com
seu diminuto territorio, aliado a transformacdo das vias de acesso entre esses trés
municipios em corredores de bens e servi¢os, propiciaram a consolidacdo da mancha
urbana nas areas proximas as rodovias de ligacdo e/ou areas limitrofes.

Entéo, tornou-se mais evidente a complementaridade funcional entre eles e, por
conseguinte, sua integracdo socioecondmica. No comparativo entre os dois ultimos
censos demograficos, tornou-se claro o aumento dos movimentos pendulares para
trabalho e estudo, bem como na analise dos dados especificos para 0 acesso ao ensino
superior e para 0 acesso a servicos de saude nos principais hospitais do Crajubar. Os
fluxos estabelecidos ocorrem entre esses proprios municipios e também dos municipios
vizinhos, tendo como principal destino a cidade de Juazeiro do Norte, que reforca mais
uma vez seu papel de polo regional. A intensificacdo da conurbacdo e da integracao
socioecondmica, a partir do aumento nos fluxos de movimentos pendulares, acentuaram
0S problemas comuns e exigem cooperacao interfederativa para sua resolugéo por meio
das funcdes publicas de interesse comum.

Esse panorama reforca a presenga do componente metropolitano nesse grupo de
municipios e indica um processo de metropolizacdo embrionario, mas expressivo
para o contexto regional do sertdo semiarido nordestino. A partir dessas conclusoes,
corrobora-se com Queiroz (2013) no tocante a RM Cariri ser catalizadora da expressao
metropolitana no sertdo nordestino, onde muitos dos elementos, caracteristicas e
processos comumente atribuidos as regibes metropolitanas podem ser verificados no
Crajubar com repercussdes diretas para os municipios adjacentes a estes e, portanto,

delimitando e caracterizando a denominada Regido Metropolitana do Cariri (Quadro 9).
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Quadro 9 — Componente Metropolitano na RM Cariri
e Populacdo municipal corresponde a faixa populacional para uma Capital
Regional C (Juazeiro do Norte) e altos indices de urbanizacdo (Crajubar).
e Densidade demogréfica superior a 500 hab./Km?2 (Juazeiro do Norte).

e Mais de 70% da populacdo ocupada em atividades urbanas e
diversificacao e especializacéo das atividades econdmicas.

e Presenca de conurbacgéo (Crajubar).

e Aumento dos deslocamentos diarios em viagens intermunicipais para
qualquer municipio da area (fluxos de entrada e de saida do municipio),
chegando a valores superiores ou proximo dos 10% em municipios como
Barbalha e Crato, respectivamente.

e Integracdo socioecondmica consolidada e Complementaridade
Funcional.

e Grande atratividade a novos investimentos publicos e privados.

¢ Influéncia sobre uma rede de cidade que extrapolam os limites do Ceara
e atingem Pernambuco, Paraiba e Piaui.

e Existéncia de problemas de ordem e causas comuns que exigem a
execucdo de funcbes publicas de interesse comum por meio de

cooperacao interfederada.
Fonte: Elaboracgéo prépria

A partir da analise de indicadores socioecondmicos, dos fluxos intrametropolitanos
de movimentos pendulares e, consequentemente, do componente metropolitano,
percebeu-se que Juazeiro do Norte é o propulsor socioeconémico e metropolitano da RM
Cariri. A cidade, mesmo no atual momento de crise econdmica, continua a manter bons
indices relacionados ao volume de riqueza produzida, com a atracdo de novos
investimentos e grande fluxo diario de pessoas e mercadorias. O PIB de 2015 é um dos
exemplos da fase de crescimento econdmico de Juazeiro do Norte. Em um periodo de
recessdo econdmica nacional, quando todas as unidades da federacdo obtiveram
reducdes no volume do PIB e, seguindo a mesma tendéncia, a maioria dos municipios
da RM Cariri, o PIB da cidade manteve-se em ascensao.

Entretanto, ha que se considerar que essa expressividade socioecondmica de
Juazeiro do Norte é auxiliada pelas relacdes de complementaridade funcional e de
interdependéncia com as vizinhas cidades de Crato e Barbalha. Além da dinamica
socioespacial do Crajubar, a RM Cariri também abrange outros seis municipios limitrofes
a esses trés principais, embora a dinamica socioespacial esteja distante da verificada em

Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.
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Constatou-se, a partir dos dados secundarios e da analise da realidade
socioespacial, a diferenciagdo das caracteristicas inerentes ao processo de
metropolizacdo. Em alguns dos municipios do conjunto ainda se verificam altos
quantitativos de populacdo rural e de trabalho no setor primario, dependéncia da
administracdo publica e baixo dinamismo econdémico, apesar de alguns desses
municipios, como € o caso de Missdo Velha e Nova Olinda, destacarem-se em alguns
indicadores. Entdo, o panorama encontrado na RM Cariri revela um quadro de
desigualdade intrarregional, em que, por um lado, tem-se o Crajubar com a mesma
unidade socioecondmica e caracteristicas tidas como metropolitanas e, por outro lado,
estdo os municipios adjacentes ao Crajubar com uma dinadmica socioespacial de baixa
insercao quanto ao fenbmeno metropolitano.

Embora essas duas realidades parecam nao dialogar entre si, comprovou-se que
a dindmica socioespacial dos municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha,
interfere, direta ou indiretamente, sobre os demais municipios da RM Cariri, quer seja ha
intensificacdo dos movimentos pendulares que aumentaram no periodo 2000-2010 ou na
exigéncia de funcdes publicas de interesse comum, como no caso da preservacao da
Chapada do Araripe, politicas de desenvolvimento turistico e/ou suprimento da demanda
por produtos primarios. Portanto, esses municipios, por mais que nao apresentem
dindmica efetivamente metropolitana, possuem nuances importantes para a constituicao
da Regido Metropolitana do Cariri.

Aqui, concorda-se com Cruz (2015, p. 3), ao se referir ao processo de conurbacao
que “coroa de cidades envolta [ao Crajubar] precisa ser trabalhada para manter essa
condicao [...] O ideal é vocé criar um sistema policéntrico [...].” ou com Farias (2017, p. 7)
ao expor que “a Regidao Metropolitana do Cariri tem municipios bem pequenos, mas cada
municipio daquele tem um potencial enorme”. Constatou-se, entdo, a necessidade de
politicas direcionadas para os dois conjuntos que compdem a RM Cariri: i) o Crajubar e
sua realidade urbana de consolidacéo do processo de metropolizacao; e ii) 0s municipios
adjacentes ao Crajubar com realidade espacial destoante do processo de
metropolizagdo, mas com repercussdes destes a partir do aumento da integracdo com

0s municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha.
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Diante de todo esse contexto, o discurso governamental usado, muitas vezes, na
justificativa sobre a criagdo dessa RM, ligado somente a perspectiva do desenvolvimento
regional e sem considerar o componente metropolitano, ndo se sustenta mais. Afinal, na
espacialidade da RM Cariri, “0 fato metropolitano é predominante e articulador das
relagdes existentes, conformando uma regido” (FIRKOWSKI, 2013, p. 38).

Nesse sentido, cabe recorrer ao pensamento de Cruz (2015), ao afirmar que a
discussdo metropolitana ndo chama atencao da classe politica, serve apenas como uma
referéncia no sentido de se integrar em uma regido metropolitana ou ainda de buscar
recursos para uma RM, mas esquecem do dinamismo socioespacial dessa RM. Afinal,
as cidades de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha n&o estédo juntas pela forga da lei, mas
porque existe uma realidade - a conturbacéo - que necessita de administracdo conjunta.

Sendo assim, a espacialidade da RM Cariri, com caracteristicas em consolidagéo
da metropolizacdo, ndo é acompanhada por aparato institucional capaz de organizar,
planejar e executar fungdes publicas de interesse comum. Portanto, a institucionalidade
para essa RM continua apenas no campo formal de criacdo, mas com algumas
perspectivas de mudanca desse panorama. Mesmo apods transcorridos mais de oito anos
do ato de criacdo dessa RM, falta clareza sobre as formas de planejamento e gestao
para esse conjunto de municipios e, por conseguinte, sobre como se dard o
desenvolvimento das fun¢des publicas de interesse comum.

A inexisténcia de instancias politicas-administrativas para a RM Cariri interfere
diretamente em todos os aspectos referentes ao planejamento, gestéo, financiamento e
cooperacdo no ambito metropolitano e demonstra a fragilidade institucional desse
conjunto. A situacdo sO ndo se torna ainda mais grave pelo fato que a Secretaria das
Cidades do estado do Ceard ter encampado vérias das atribuicdes anteriormente
direcionadas ao conselho dessa RM, ainda que possua uma atuacdo seccionada e
aguem da realidade socioespacial.

N&o se pode negar os esforcos empreendidos para a consolidacéo institucional da
RM Cariri, seja no tocante ao tratamento, ainda que pontual, das funcbes publicas de
interesse comum ou nas a¢des em prol da discussao dos mecanismos de planejamento,
gestao e financiamento para esse arranjo. Porém, também € perceptivel a lentiddo desse

processo em detrimento da rapidez com a qual a dindmica socioespacial vem se
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apresentando, em um intenso descompasso espacialidade-institucionalidade. Um
dos principais desafios é fazer com que essa discussdo saia das salas e gabinetes
politicos e chegue até a populacédo, processo que até agora ainda ndo ocorreu.
Indica-se que pesquisas com foco especifico para a identificacdo dos
investimentos publico-privados locais sejam realizadas, bem como pesquisas que
tenham como objeto de estudo a estrutura setorial produtiva, o movimento de
admissédo/demissdo de trabalhadores e a compreensdo politico-institucional do
fenbmeno. Dessa forma, poderda se compreender mais detalhadamente sobre o
dinamismo econdmico dessa regido, 0s processos de transformagcdo em curso e as

implicacdes politicas e institucionais desse arranjo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA — ASSESSOR JORIO CRUZ

1. Qual foi o produto final do trabalho de assessoria contratado e executado pelo Prof.
Jorio Cruz na Regido Metropolitana do Cariri?

2. Que caracteristicas consideradas “metropolitanas” podem ser identificadas no Cariri,
além do processo de conurbacdo do CRAJUBAR?

3. Ainda nesse sentido, quais as singularidades e semelhancas do Cariri no comparativo
com outras regides metropolitanas?

4. Qual a participacao e contribuicdo dos prefeitos no tocante aos momentos realizados
no ambito da assessoria na Regido Metropolitana do Cariri?

5. De acordo com algumas publicacdes do proprio Prof. Jorio, a Regido Metropolitana
apresenta realidades distintas quando se trata da unidade socioecondmica, quais as
vantagens e desvantagens dessa condi¢cdo? O que o senhor acha da discusséo sobre a
inclusdao de novos municipios nessa dindmica ja tao diversificada, como € o caso de Brejo
Santo?

6. No p0s-88 aconteceu a criacdo de um numero grande de regides metropolitanas com
a ideia que elas criam oportunidades e condi¢des para novos investimentos. Como o
senhor interpreta essa disseminacao de regides metropolitanas? Seria oportunismo
politico, j& que algumas delas, muitas vezes, sdo criadas sem nenhum critério?

7. Existe alguma regido metropolitana no qual o modelo de gestéo, de planejamento e de
desenvolvimento possa ser considerado eficaz?

8. Quais seriam as reais funcionalidades das regi6es metropolitanas?

9. Qual seria 0 modelo ideal para as regiées metropolitanas no macro sentido? Existe
alguma regiao metropolitana “ideal” ou, pelo menos, proxima disso?

10. No caso do Cariri, que fatores necessitam ser considerados no processo de
planejamento e de consolidacdo dessa regiao metropolitana?

11. Quais os principais desafios a consolidacdo da Regido Metropolitana do Cariri?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA - SECRETARIO DAS CIDADES DO
CEARA

1. Qual aimportancia da criacdo da Regido Metropolitana do Cariri? Quais 0s avangos
a partir de tal ato?

2. Quais sado os principais desafios para a consolidacdo e integracdo regional dos
municipios que compdem a RM Cariri?

3. Quais sao os critérios para a definicdo das funcdes publicas de interesse comum e
que politicas publicas podem ser apontadas para o tratamento destas?

4. Qual aimportancia da secretaria das cidades no processo de consolidacéo do arranjo
metropolitano do Cariri?

5. O “Programa Cidades do Ceara — Cariri Central” possui que relevancia frente a esse
processo?

6. Por que somente agora comecaram as discussfes para a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado dessa regido Metropolitana?
A disparidade intrarregional pode dificultar esse processo de consolidagéo?

8. Quais as politicas de estado estdo sendo pensadas para a RM do Cariri, a longo
prazo?

9. Quais serdo os mecanismos de gestao e planejamento para essa area?
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APENDICE C - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR JORIO CRUZ
EM 29 DE JUNHO DE 2015 NA CIDADE DE RECIFE - PE

Jorio Cruz: - O que “ta” acontecendo? Deixa eu fazer logo a primeira pergunta. O que
“t4” acontecendo na Regido Metropolitana do Cariri? Implantaram alguma coisa ou
criaram somente a regido e acham que isso € milagre?

Diego Coelho: - Em resposta ao Professor Jorio Cruz, hoje, 29 de Junho de 2015. Entao,
a Regido Metropolitana do Cariri continua no papel. Assim sendo, até hoje nés nao
tivemos avanco com relacdo as estruturas de gestdo, as estruturas de planejamento da
Regido Metropolitana. A maioria das menc¢des sdo apenas mencdes midiaticas mesmo.
Logo, tal municipio pertence ou é o maior da Regido Metropolitana do Cariri ou tal
municipio integra a Regido Metropolitana do Cariri, mas sem nada consolidado. Nesse
caso, hoje a gente pode ainda afirmar que ndo teve projetos de interesses comuns
desenvolvidos que esse deveria ser o foco das regides metropolitanas. Mas, o senhor
nesse processo de assessoria, qual foi o produto final do trabalho do professor com
relacdo a Regido Metropolitana do Cariri?

Jorio Cruz: - Olhe, foram varios. Isso ja tem um bom tempo, eu ndo vou vasculhar a
memoéria, mas foram varios. O primeiro deles que eu considero muito importante foi a
revisdo da lei organica de todos os municipios da regido metropolitana. O que que tinha
de fundamental nessa revisdo? E que a lei organica € a lei que rege os municipios nas
suas atividades e a lei organica precisava dizer, primeiro, que o municipio faz parte da
regido metropolitana, que o municipio tem responsabilidades com relacdo a regido
metropolitana e que responsabilidades sdo essas, entende? Que o prefeito tem a
obrigacao de participar de um sistema gestor metropolitano. Porque o sistema gestor é
plural, é coletivo, quer dizer responsabilidades compartilhadas. Entéo, tinha uma série de
coisas dessas que era preciso que fosse transferido pra lei organica. Esse trabalho foi
feito, mas nunca, pelo menos que eu saiba, nunca o estado se aproximou dos municipios
ou de algum vereador “pra” dizer olha tem essa mudanca na lei organica, vocé que acha?
Como é que a gente pode...porque eu pelo menos ndo sou dono da verdade, isso tinha
gue ser discutido e negociado com os vereadores. Entdo isso € uma coisa que “ta” la
perdida, eu ndo digo perdida porque a qualguer momento essas coisas sao validas. O
segundo ponto que é fundamental é o protocolo de inten¢des que deveria ser assinado
pelos prefeitos e pelo governador, criando o consorcio gestor intergovernamental da
regido. Ta certo?! Esse € o ponto basico! Quer dizer, a entidade gestora da regido
metropolitana “ta” toda concebida, faltou apenas informar as pessoas e discutir com as
mesmas, negociar com elas esse estatuto. Eu ndo acho que teriamos grandes problemas
pra isso acontecer.

Diego Coelho: - Quer dizer que o consorcio ele foi criado?

Jorio Cruz: - Nao! O consorcio foi, digamos, planejado. A estrutura do consorcio foi
estabelecida, mas o consdércio € uma sociedade de varias pessoas que através do
consorcio dizem as coisas que querem. Ta certo?

Diego Coelho: - Nao houve esses momentos?

Jorio Cruz: - N&do houve esses momentos! Inclusive, uma das coisas fundamentais do
consorcio é que as obrigagdes do consorcio, quer dizer as atividades do consorcio sao
as atividades do Estado e do municipio que sao transferidas por lei para o consorcio.
Quer dizer no momento em que a camara municipal e a assembleia legislativa aprovam
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aquele estatuto, ela aprova também que as atividades do Estado e do municipio sdo
transferidas pro consércio. Quer dizer com isso que o consorcio tem autoridade naquelas
atividades para gerir e atuar normalmente. Isso € uma pena que ndo tivesse sido
discutido. N&o quero nem dizer que tivesse sido aprovado, que tivesse sido discutido
porque seria uma discussdo muito interessante, mas para minha tristeza iSso n&o
aconteceu. Quando os prefeitos foram eleitos, uma das primeiras coisas que foi feita foi
uma reunido com os prefeitos pra entrar nesse assunto e um tema que existia la era a
histdria do lixo, do lixdo. Essa historia do lixao, o Banco Mundial “tava” presente, eu achei
falta de objetividade do Banco Mundial. “T&” certo! O Banco Mundial “tava” presente, o
secretario de planejamento “tava” presente, as pessoas, 0s técnicos que atuam na area
na regido metropolitana estavam presentes e todos ansiosos para que fosse discutido o
problema do lixo e ndo da regido metropolitana. Quer dizer, eu fui chamado, fui pra la pra
essa reunido, me larguei la pra Juazeiro, fiquei sentado a tarde inteira e quando me
pediram para falar disseram assim: Mas va rapido, porque a gente quer trabalhar o
negécio do lixo. Eu digo o rapido que eu posso fazer é me calar, eu ndo tenho a dizer.
Entdo, isso me deixou muito triste porque eu tinha, realmente, muito afinco nessa
questdo, mas acho que isso nao é culpa de ninguém € que o problema ndo chama
atencao dos politicos. Entendeu? A regido metropolitana é apenas uma referéncia, vocé
acabou de me dizer que so serve “pra” dizer que o municipio € da regido metropolitana,
que o problema é da regido metropolitana, que a regido metropolitana vai buscar
recursos. Certo? So6 serve pra dizer, ter referéncia. Esquecem, por exemplo, que a regido
metropolitana tem uma metropole. A metropole é uma cidade, uma cidade feitas de
cidades. Aquelas cidades que “tao” Ia, Juazeiro, Barbalha e etc., sdo cidades que juntas
fazem a metrépole e elas “tao” juntas “né” porque “t4” escrito na lei é porque “ta” junta
mesmo, conurbada. Barbalha, Juazeiro e Crato sédo, € uma cidade s6. Vocé nao pode
administrar Barbalha, Barbalha ndo tem autonomia, 0 municipio tem. T4 entendendo?
Mas Barbalha ndo tem, porque ela é grudada com Juazeiro, com o Crato. Entdo vocé sé
pode administrar essa cidade, metrépole, se for em conjunto. E depois outra coisa ndo
pode ter prurido de dizer que tem uma metropole no Cariri. Nao tem problema nenhum.
Metrépole € isso que eu acabei de dizer, metropole é uma cidade feita de cidades. E € 0
gue acontece no Cariri. Metropole ndo quer dizer que seja Téquio, Londres ou Nova
lorque.

Diego Coelho: - Entdo, que caracteristicas consideradas, tidas como “metropolitanas” o
senhor poderia elencar |4 para o Cariri, pra esse conjunto de municipios além da
conurbacao que o senhor ja citou?

Jorio Cruz: - A conurbacéo, “ta” entendendo?! O fato, por exemplo, se vocé estabelecer
um evento ou uma atividade, uma coisa “pro” Crato isso tem impactos nas outras cidades
também. A questdo néo € que exista uma caracteristica especifica do Cariri, 0 que existe
€ uma caracteristica especifica da metrépole que é essa de ser um centro urbano
formado por essas cidades. “Ta” certo? Tinha uma outra coisa que eu achava que era
importante € que além das trés, tinha uma coroa de cidades envolta que precisava ser
trabalhada para manter essa condi¢céo. Pra ndo conurbar, porque ndo € uma boa coisa
conurbar. Primeiro que quando vocé conurba, vocé tem um nudcleo que é preponderante
em relacdo aos outros. No caso da nossa regidao metropolitana, tudo é aqui no Recife.
Resultado, vocé tem no cotidiano um movimento pendular de fora pro Recife. Quer dizer,
isso é muito ruim pra populacdo, muito ruim pra cidade. As vias que promovem esse
movimento pendular ndo séo apropriadas, elas rapidamente se tornam saturadas. Entéo,
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o ideal é ndo produzir a conurbagdo. O ideal é vocé criar um sistema policéntrico e 14
tinha muita possibilidade de fazer isso, mas isso ndo pode ser feito pelo consultor. Isso
tem que ser entendido pelos governantes. Mas nao disseram a eles, eles ndo podiam
nunca entender.

Diego Coelho: - Entédo professor, com relacdo ao produto da sua assessoria, da sua
consultoria, o senhor citou tanto a revisdo da lei organica de todos municipios quanto
também o protocolo de intengBes para a criacdo desse consorcio gestor intermunicipal,
houve mais algum produto?

Jorio Cruz: - Tinha produtos intermediérios porque o contrato previa processo e produto.
Processos que era quando havia reuniées pra eu poder ir e dar opinido, fazer alguma
assessoria técnica a secretaria, ao pessoal da secretaria. Isso aconteceu varias vezes.
Mas, eu reconhec¢o que ndo era uma coisa simples, mas se vocé prestar atencao torna-
se simples. Se vocé tiver realmente interessado torna-se simples. Eu ndo via uma
mobilizacdo na equipe “pra” isso. Eu “t0” Ihe contando com muita franqueza o que
acontecia. Eu até disse a Adauto, “né”. Eu disse ao secretério. Secretario, isso é uma
coisa muita importante, o senhor “ta” pagando. Tem que mobilizar a equipe. Quando eu
vou me embora tem que alguém ficar contando essas coisas que eu “t0” contando. Se
alguém encontrar um prefeito na rua dizer a ele o que eu diria se encontrasse. E preciso
que eles figuem atentos. A Regido metropolitana ndo foi, simplesmente, um ato de
voluntarismo ou de melhoria de referéncia pra localizacdo. E uma realidade que foi
reconhecida pelo Estado. O Estado reconhece, cria e abandona. Nos outros estados, ele
reconhece, cria e passa a ser o gestor que é outro erro grave. O estado ndo tem
prerrogativa pra gerir cidade, quem tem prerrogativa pra gerir cidade € o municipio. Aqui,
por exemplo, o estado € que faz o sistema viario, é quem cuida do transporte. Quer dizer,
0 governador vive louco pra ser prefeito, pra ter obra de prefeito, de prefeitura. Porque
toca imediatamente a sensibilidade da populacéo, eleitoral, etc. e bota placa e coisas
assim. E os prefeitos ficam contentes porque sao beneficiarios, mendicantes, ndo fazem
nada. S6 fazem mendigar, “né”?

Diego Coelho: - O senhor citou agora, acaba de citar alguns exemplos, tocou no ponto
de outras regides metropolitanas. Pra fazer esses produtos ou até mesmo no comparativo
da realidade do Cariri com de outras regides metropolitanas, de que maneira o senhor
poderia comparar singularidades ou até mesmo esses pontos homogéneos com outras
regides metropolitanas?

Joério Cruz: - Bom, o ponto homogéneo € que pela constituicdo a regidao metropolitana é
formada por um agrupamento de municipios, vocé conhece. Formada por um
agrupamento, todas tém essa caracteristica. O que a constituicdo nao diz, mas vocé
interpreta, € que ndo é sé o agrupamento de municipios &, principalmente, o agrupamento
de cidades. Vocé nao pode criar uma regido metropolitana com uma cidade aqui e outra
a 30km. Embora haja alguns casos que eu diria que poderia ser devido a um processo
de crescimento muito acelerado. Eu dei o exemplo do Sul da Bahia. O sul da Bahia “ta”
guerendo criar uma regidao metropolitana. Eu fui 1 varias vezes e eu concordei com eles.
SO tem uma conurbacao que é Itabuna-Ilhéus. Isso ai realmente é uma conurbacao, mas
as outras ndo sdo conurbadas. Mas, eu acho que se vocé nédo cuidar das outras, elas
vao ser conurbadas e eu tenho a sensacao de que isso ndo € uma boa coisa. E depois
“tava” previsto pra la, ndo sei se ainda esta, a construgdo de um grande porto e uma
ferrovia que liga o Brasil central a esse grande porto. E essa ferrovia é aquela que
prolongada vai até o pacifico.
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Diego Coelho: - Que os chineses querem investir, “né”?

Jorio Cruz: - Pois é. Entdo, veja. Vocé “ta” bem atualizado! Se vé que vocé “ta”
estudando. Viu? Entdo veja, tem essa caracteristica que vai gerar uma dindmica de
desenvolvimento muito grande na regido. E preciso que ela seja administrada como
regido e ndo como municipio. Porque se for como municipio fica aquela disputa: o meu é
maior, eu tenho mais forca politica do que vocé e etc. Essas coisas ficam acontecendo
pendurando investimentos sem base, sem garantia de que haja um processo
homogéneo, organizado etc. Logo, o que diferencia ndo € a realidade que faz com que
seja criada, o que diferencia é a realidade com que faz que seja operado. A operagéo do
Cariri pode ser bem diferente da operacédo do Recife, do Sul da Bahia e etc. Por que?
Quais sdo os pontos mais criticos? Vocé na hora que vai dizer quais sao as atividades
gue vao ser transferidas do estado para o consorcio, vocé vai dizer que tem transporte,
que tem uso do solo, que tem problema de industrializacdo. Uma série de coisas desse
tipo que sao caracteristicos da regido e que iSso € gque vai ser caracteristico da operacao.
E a operagéo se for feita, efetivamente centrada nesses aspectos vocé vai ter uma regiao
com processo de crescimento e desenvolvimento possivelmente muito homogéneo. Essa
coisa foi isso que foi bastante estudado la ou para |4 porque eu estudei sozinho, mas eu
nao conhecgo a regido. Eu “tava” fazendo do que eu via, do que ouvia e iSSO ndo € um
bom procedimento. Ouvir e ver €, mas nao basta isso. Era preciso que houvesse uma
discusséo onde algumas pessoas contestassem, algumas pessoas lembrassem que tem
outros aspectos que eu nao “t0” vendo. Isso iria fortalecer. De modo que eu néo
considero, por exemplo, a minuta do protocolo a melhor pro Cariri, por isso, porque é uma
minuta representa apenas a minha opiniéo.

Diego Coelho: - Certo! Entdo, a medida que o senhor foi falando, foi comentando alguns
pontos, “né”, eu fui anotando aqui algumas observacfes. A primeira delas, “né”, devido
ser a visdo do professor enquanto pesquisador sobre a regido e o senhor, pelo que falou,
esteve 14 no Cariri por diversas vezes em diversos momentos diferentes.

Jorio Cruz: - E muitas outras vezes antes porque eu fiz o trabalho do Padre Cicero la
em cima. Eu que fiz o primeiro projeto, entdo eu fui inUmeras vezes.

Diego Coelho: - Otimo, ent&o. Qual foi a participacéo dos prefeitos nos momentos? O
senhor ja relatou, eu sé queria que o senhor reforcasse, “né”? Os prefeitos participavam
ou pelos menos mandavam agentes influentes das suas gestdes pra participar desses
momentos de discusséo, de planejamento acerca da regido metropolitana?

Jorio Cruz: Mandavam, mas eu nao sei se eram pessoas influentes. Acredito que néo.
Porque eu s6 consideraria pessoas influentes se ele tivesse mandado o secretario de
planejamento, mas mandar um técnico. Nao € que o técnico ndo tenha, as vezes tem ateé
mais valor que o secretario, mas eu nao sei se ele teria a influéncia que precisaria nesse
caso. Entdo, ndo houve muito essa participacdo, essa garantia de que a participacéo
“tava” sendo efetiva do municipio. Segundo, teve um fato que esse foi decisivo. Que foi
fim de mandato e inicio de mandato. Quer dizer, um periodo de trabalho foi feito com um
municipio e o outro periodo foi feito ja com outro municipio que nao tiveram em alguns
casos, digamos o processo anterior. Essa historia do lixo, o prefeito anterior era contrario,
absolutamente contrario que o lixo fosse naquele municipio e o prefeito novo dizia que
tinha que ser naquele municipio. Vocé veja, como é que vocé faz um projeto que tem
recursos, inclusive, do Banco Mundial e que, tecnicamente, ele “ta” fragil porque quem
decide é quem quer que seja la por razdes politicas, razdes de beneficios que ele acha
gue vai ter ou que néo vai ter. O primeiro achava que néo teria beneficio. Faltou talvez
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um espirito critico que eu poderia fazer. Eu poderia fazer esse espirito critico, mas eu
nao contava com o apoio de ninguém. Adauto era uma pessoa muito gentil, mas ele néo
tinha, digamos, ascendéncia suficiente com a equipe pra dizer vocé tem que participar,
vocés tem que ler. Acho que nem leram os produtos. Agora, me desculpe, eu nao “t¢”
fazendo critica, eu “t6” fazendo comentario do que eu sentia. Eu posso “&”
completamente errado.

Diego Coelho: - Perfeito, tranquilo. Fiqgue a vontade para comentar ai, “né”? Eu vou
transcrever o que o senhor falou, eu vou mandar primeiro “pro” professor tanto o audio
qguanto a transcrigdo “pra” o senhor analisar e ver se concorda comigo.

Jério Cruz: - Mas eu falo muito mal, quando vai escrever sai sempre uma coisa.

Diego Coelho: - Professor, ha uma critica com relacdo as diferentes realidades
socioeconémicas dos municipios que integram a RM Cariri. N0s temos 0 CRAJUBAR
formado por uma mesma unidade socioecondmica ou bem semelhante e todos aqueles
municipios do colar metropolitano que o senhor bem comentou que fazem divisa com
esses trés municipios. Entdo, eles possuem uma realidade bem diferente. Alguns deles
até mesmo tem maior populacdo rural do que urbana. Eu gostaria que o senhor
comentasse a respeito disso, a respeito de uma regido metropolitana com um conjunto
tdo diverso, com dois conjuntos que o0 senhor mesmo relatou em um desses processos,
duas realidades distintas. Se isso € bom, se isso € interessante. E também nds temos
agora bem recente uma discussdo no legislativo cearense acerca da inclusdo do
municipio de Brejo Santo que ja fica um pouco mais distante desses municipios, acerca
da viabilidade dessa inclusdo. “Pra” inclui-lo, teriamos que, basicamente, incluir outros
municipios como Milagres e Altaneira, que ai fugiria mais ainda dessa mesma unidade
socioeconémica. Queria que o senhor comentasse esses dois pontos.

Jorio Cruz: - Primeiro que essa coisa de incluir € uma interpretagcdo completamente
errada do que € uma regido metropolitana. Regido metropolitana ndo é uma associacao
de municipios que vocé inclui, outro sai. Ndo é nada disso. Regido metropolitana é a
regido que tem uma metrépole, por isso que se chama metropolitana. O metropolitana ai
€ adjetivo, metrépole é substantivo. Se vocé ndo tem uma metrépole ndo pode ter uma
regido metropolitana. Agora, eu concordo que metrépole ndo €, obrigatoriamente, um
conjunto de cidades conurbadas. Pode nao ser. As cidades podem “ta” ainda. O
problema é que existe um processo de interacdo dessas cidades tdo grande como se
elas fosse uma s6. Por exemplo, o que antigamente se chamava cidade dormitério. Vocé
€ muito jovem, mas na metade do século passado se chamava cidade dormitorio. O que
é cidade dormitério? E uma cidade distante que as pessoas saem de manhd vem
trabalhar na outra e voltam s6 pra dormir ou entédo passar o fim da semana. Porque as
oportunidades e as atividades “t4o” numa cidade e a outra n&o tem essas oportunidades.
Isso é um fato gerador de uma metropole futura porque vocé comeca a fazer esse
movimento pendular e no caminho comega a aparecer coisas como “ta” aparecendo la
na Bahia, em Itabuna-llhets. Comeca a aparecer pontos, como restaurantes. Tem uma
universidade no meio. Universidade toda “ta” l1a. Entdo, vocé comeca a ver, vocé pegava
um 6nibus numa cidade e descia na outra. Agora o 6nibus tem paradas no meio do
caminho. Significa que o meio do caminho é uma cidade e isso termina se juntando. Isso
€ bom eu néo sei. No caso do Cariri, eu achei que foi certa aquela coroa. Eu achei que
foi certo porque, fatalmente, aquelas cidades iam se tornar cidades dormitérios, se ndo
ja sdo. lam se tornar cidades dormitdrios e era preciso que o0 governo da regiao
metropolitana identificasse oportunidades, ndo digo pra cada uma, mas pra um conjunto
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daquelas cidades. Industriais ou até agricolas que pudesse gerar fator de
crescimento/desenvolvimento daquela coroa e evitasse esse deslocamento, esse fluxo.
Agora querer incluir outras cidades, isso ai &, nitidamente, oportunismo politico de
alguém. Alguém t4 achando que vai haver uma distribuicdo de recursos pra regido
metropolitana. Isso ndo é verdade, isso ndo vai acontecer mais nunca. Entdo, € preciso
puxar um pouquinho a orelha de politicos que pensam assim.

Diego Coelho: - Essa ideia de pensamento que a criacédo de regides metropolitanas cria
oportunidades, cria condi¢cdes pra novos investimentos, fez com que se disseminassem
a criacao de regides metropolitanas, sobretudo, depois da Constituicdo de 88. Coisa que
alguns estados se especializaram nisso, como sdo 0s casos de Santa Catarina, de
Alagoas e de Paraiba. O senhor também encara nesse quesito de oportunismo politico?
Ou como é que o senhor encara a criacdo de regides metropolitanas, muitas vezes sem
nenhum critério?

Jorio Cruz: - Eu encaro... primeiro, sem nenhum critério ndo pode fazer. Se ndo tem
nenhum critério tem o critério do oportunismo e da situacao politica. E provavel que isso
tenha acontecido. Eu conheco, mais ou menos, o caso de Santa Catarina porque fiz um
trabalho grande de turismo na &rea do estado e andava por essas cidades. E era um
continuo de cidades. E como se os municipios fossem muito pequenininhos e vocé
ficasse andando pelas cidades. Entdo, é provavel que tivesse. A segunda questdo € o
seguinte: ninguém quis criar aglomeracdo urbana. Aglomeracdo urbana é uma pré-
metropole. Certo? Aglomeracdo urbana ndo tem necessariamente conurbacio. E uma
aglomeracao. “Ta” entendendo? E que precisa ser administrada pelos que fazem parte
da aglomeracao por algum objetivo. Esse objetivo precisa de “t4” definido na criagdo. Um
dos objetivos pode ser ndo deixar ser uma regido metropolitana. Quer dizer, aquele
contexto ndo deveria se conurbar, ndo deveria ter essa conotacédo. Poderia ser mantido
como aglomeracdo urbana. Isso sdo divagacdes porque é preciso que vocé analise
especificamente cada caso. Agora outros casos, por exemplo, o da Paraiba. Da Paraiba
é interessante, comparando com Pernambuco, a Paraiba é policéfalo. Pernambuco é
monocéfalo, sé tem uma coisa. Na Paraiba ndo, tem Campina Grande, tem aquelas
outras cidades... Patos, Cajazeiras, Sousa. Sao cidades grandes, embora tenham sua
caracteristica ainda de provincia. Isso precisava ser administrado pelo Estado “pra” que
tivesse, digamos uma rede urbana com condi¢des de garantir oportunidades, atividades
e qualidade de vida “pras” pessoas que moram nela. E eu acho que cada cidade dessa
deve ter um contexto urbano entorno tanto de cidade dormitorio quanto de outra forma
qualquer gue merecia ser trabalhada melhor. Eu sempre disse... ultimamente, no inicio
do ano eu tive com o CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e com o governador
atual, mostrando a ele que o estado de Pernambuco é um estado longo e que tem
rodovias que cortam no sentido Norte-Sul. Nos lugares onde essas rodovias cruzam a
BR 232, sdo cidades que tém uma perspectiva de crescimento muito grande. Vocé tem
Caruaru, tem Salgueiro, Arcoverde. E o estado precisaria de trabalhar um pouco a rede
urbana com essa caracteristica de que vocé tenha cidades e vocé tem nucleos ou
metropolitanos ou de aglomeracdo urbana que precisam de ser criados e administrados
como tal. Administrar como tal significa administrar com responsabilidade compartilhada
entre os prefeitos. Entdo, essas coisas eu ndo conheco, eu nao participei da criacao das
outras regides.

Diego Coelho: - O Senhor conhece alguma regido metropolitana na qual tanto o modelo
de gestdo, modelo de planejamento e o0 modelo atual mesmo de desenvolvimento, de
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implementagcdo, eles possam ser considerados eficazes? NOs temos algumas
publicacbes na area que dizem que, na realidade, as regides metropolitanas nao
cooperam. S&o figuras que foram criadas com um propdsito, sobretudo, dessa questédo
de pensamento em prol dos problemas comuns, mas que na realidade, hoje ninguém
sabe ao certo quais seriam suas reais funcionalidades. O que o senhor pensa a respeito?
Jério Cruz: - Olhe, € complicado isso, mas eu acho que as regides metropolitanas
brasileiras tém um defeito base: elas sao todas estadualizadas. A regido metropolitana
do ponto de vista de governabilidade nao existe, “ta” certo? Porque a constituicdo manda
criar as regides metropolitanas para integrar oS municipios... 0 agrupamento de
municipios integrar a organizacdo que é a legislacdo, a gestdo, o planejamento e a
execucdo de fungdes publicas. O que que fizeram? Fizeram a moda antiga, a moda
anterior a Constituicdo de 88 que foi criada pela ditadura e a ditadura tinha medo das
cidades importantes porque o governo nado tinha forca para aguentar as pressdes
populares. Entdo, criaram as regides metropolitanas, criaram um fundo que era
distribuido a fundo perdido. Quer dizer, o Estado tinha esses recursos e tinha capacidade
técnica “pra” planejar. Entao, isso criou uma moda de que as regides metropolitanas sao
criadas pelo Estado e o Estado que cuide delas. Isso é um equivoco! Entdo, nesse
contexto que vocé “ta” procurando informacgao, eu diria que... eu tenho a impressao (eu
nao sei, eu nunca fui |14 pra constatar), eu tenho impressado que Belo Horizonte vive
melhor do que as outras porque a estadualizacdo, de um certo modo, consulta os
municipios, mas ndo administra com eles. Entdo, o Estado quer fazer coisas, pensa,
planeja e depois vai aos municipios e diz isso eu pensei, isso vai ser bom, iSso vai ser
assim, tal... ndo vai ter custo “pra” vocé ou entdo vai ter um rateio muito decente para
vocé. Entdo, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte parece que faz um pouco esse
trabalho. Eu j& ouvi duas vezes, aqui numa espécie de seminario, eles trazerem esse tipo
de coisa. A Regido Metropolitana de S&o Paulo, a IMPLASA, também tenta fazer essas
coisas, mas a Regido Metropolitana de Sdo Paulo € uma coisa tdo escandalosamente
grande que € muito dificil vocé pegar, compreender e até misturar com as outras. Mas,
Belo Horizonte é uma coisa semelhante ao Recife, Salvador. Entende? Mas eu nao diria
que é um exemplo a ser seguido. Eu sou absolutamente contrario a que o Estado seja
também prefeitura.

Diego Coelho: - E nesse sentido, ndo no sentido de termos um exemplo a ser seguido.
Mas, qual seria o ideal “pras” regides metropolitanas? O que seria uma Regido
Metropolitana ideal ou, pelo menos, proxima disso?

Jorio Cruz: - Ideal em que sentido? No sentido de administragdo, de governanca?
Diego Coelho: Tanto de administracéo, de governanca quanto também no atendimento
das demandas da populacgao.

Jorio Cruz: - Esse atendimento sé podera ocorrer com uma boa governabilidade, uma
boa governanca. Entdo, o que tem que ser feito é o que a atual lei, a lei do Estatuto da
Metrépole, “ta” dizendo. Quer dizer, as regibes metropolitanas passaram 40 anos
caladas, mudas, nunca disseram nada. Os politicos nunca disseram nada. Finalmente
em 2015, 40 anos depois, os politicos resolveram dizer alguma coisa e disseram uma
coisa que tem |4 seus defeitos, mas eu acho que é excelente para o que vinha
acontecendo. Entdo, o Estatuto das Metropoles manda que se crie governanca
interfederativa. O nome € um pouco estranho, mas eles me explicaram |a e eu terminei
admitindo. Eu acho que intergovernamental é entre governos, interfederativo deveria ser
entre federagfes. Disseram que ndo é assim, tudo bem. A governanca interfederativa é
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uma governanca tipo um condominio. N6s moramos em apartamentos e vivemos numa
convencao de condominio, onde o condominio € quem governa. Eu cuido da minha porta
‘pra” dentro, o condominio cuida da porta “pra” fora, mas o condominio ndo € um ente
estranho ndo. O condominio sou eu também. “T&” certo? Que vou “pra” 13, discuto e
decido. Entdo, o condominio da governabilidade metropolitana é assim também. Quer
dizer, ndo é um ente governamental estranho, novo que tirou o0 meu poder. Sou eu que
“t6” 1a, “t4” certo?! A governanga interfederativa “pra” mim o ideal € que seja consorcio.
Porque o consorcio ja existe uma lei federal que regula o consorcio, “ta” certo?! Segundo,
o consoércio é criado por leis uniformes. Sao leis que aprovam estatuto, leis das camaras
municipais e da assembleia legislativa. Sao leis uniformes porque séo leis iguais, todas
as leis ttm o mesmo teor. Vocé faz o protocolo, manda pra assembleia e a assembleia
bota apenas um artigo 1°. Artigo 1°: fica aprovado o protocolo em anexo. Por lei, aquilo
passou a ser lei. Aquele protocolo. “Ta” certo?! Se todos os municipios fizerem aquilo,
vocé tem entdo o consorcio criado para aquilo que o estatuto “ta” dizendo. Eu ndo vejo
outra forma de se criar 0 sistema gestor sem ser por essa forma porque € a Unica legal
por conta da lei do consércio. As regides metropolitanas, eu “t6” tendo uma surpresa
muito grande porque eu descobri, eu vi uma conversa de pessoas daqui da Regido
Metropolitana do Recife, dizendo que o interfederativo ja existe. Porque o conselho
deliberativo é interfederativo. Porque é interfederativo? Porque tem municipios, prefeitos
e 0 estado. Mas néo é verdade. Primeiro, o conselho € criado por uma lei estadual, o
municipio ndo participa. Segundo, € administrado pelo estado. Terceiro, € paritario, mas
se tiver 10 municipios tem 10 representantes do estado. Quer dizer € uma paridade
indiscreta porque vocé tem muito mais que os outros. Entdo, veja ndo é por ai que vocé
consegue nem pode dizer que os conselhos séo interfederativos. Porque o espirito da
coisa ndo é esse. O espirito do Estatuto das Cidades é interfederativo como eu falei do
exemplo do condominio. Entdo, a forma “pra” mim, continuo achando que é o consorcio.
Eu nao vejo outra forma.

Diego Coelho: - Mas, apesar de tudo, o consorcio ele pode ser realizado por municipios
gue nem pertencem as regiées metropolitanas, “né” isso?

Jorio Cruz: - Nao, nao!!!

Diego Coelho: - NGs ja temos alguns consaorcios, sobretudo de saude que...

Jorio Cruz: - O que acontece € o seguinte, eu ndo “t6” falando desse tipo de consoércio,
consorcio setorial. O consorcio, previsto na lei do consoércio, vocé pode fazer dois
municipios pode fazer um consoércio “pra” construir uma ponte, “pra” administrar, sei 13,
um problema de esgoto. Essas coisas podem ser feitas. Eu “t6” falando de um consoércio
cuja finalidade € administrar a regido metropolitana como um todo. Ele € apenas a
autoridade administrativa que precisa de ter um conselho metropolitano que séao,
digamos, o ramo executivo do consércio. O que é o conselho metropolitano? E o
governador e os prefeitos que tomam decisdes. Certo?! Segundo, tem que ter uma
secretaria executiva que € o0 Orgdo técnico desse consorcio. Porque o conselho
metropolitano se reine, mas quando termina a reunido ficam os papeis na mesa. E
preciso que alguém pegue isso e comece a tocar, fazer as coisas que foram decididas
fazer. Isso é a secretaria executiva que faz, que é o 6rgao técnico. Precisa de ter também
comités multisetoriais, multifuncionais que € uma representacao popular. “Ta” certo?! A
secretaria executiva s6 pode encaminhar “pra” uma decisdo do conselho metropolitano
coisas que tenham sido discutidas com o multisetorial, com a sociedade. E uma forma de
participagdo sem ser na decisao. Vocé nao pode jogar pra decidir... o cidadao vai decidir
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que vai gastar 10 milhdes. Com que base ele pode decidir isso? Ele pode decidir se as
suas reivindicacdes, as suas expectativas em relacdo a cidade estdo sendo atendidas
naquele projeto. Se estéo, tem o aval “pra” ir pra decisdo. E uma postura mais, digamos,
honesta da participacédo e ndo essa coisa orgulhosa: Ah, ndo o povo € quem decide. O
povo decide quando vota. Quando ele vota, ele vota no seu representante e é o
representante agora € quem é o responsavel pela deciséo. Eu vou tocaiar. Acho que ele
sO pode mandar “pra” camara de vereadores coisas que eu vi e que eu concordei, mas
concordei no sentido que aquilo atende a populacdo e ndo que aquilo... “né” fazer a
escadaria do meu bairro porque eu fui mais forte gritando pela escadaria. Entdo, essa
coisa... me parece que o consorcio com essa finalidade, a finalidade gestora. Inclusive,
tem um detalhe, criado o consércio gestor, todos 0s outros consorcios passam a ser
administrados por ele. Quem presta conta, 0S outros consorcios tem que prestar conta
ao consorcio gestor. Vou lhe dar um exemplo que isso deve acontecer muito la. A cidade
do Recife ha muitos anos atras criou empresa de lixo, empresa de transporte. “Ta” certo?!
Eram empresas que eram criadas, pertencente ao municipio, “pra” gerir o transporte, gerir
o lixo, mas tinha alguém, o prefeito, que coordenava isso. Que definia: Nao, vocé “ta”
certo! “T&” interferindo!”, “ta” certo?!... ndo aprovo isso. Isso, se vocé transfere “prum”
consércio € a mesma coisa. Quer dizer, 0os consorcios, 0s consoércios de salde nao
podem fazer coisas somente pelo seu pensamento. Ele precisa ter alguém que controla
se “ta” interferindo em outros setores e esse alguém que controla é o consorcio gestor.
Entendeu? Entdo todas essas coisas... Veja que nao € simplesmente escrever o estatuto,
é discutir isso. Discutir com as pessoas isso. Como € que vai ser? Como € que voceé vai
controlar o consorcio que inclusive transcende a regido metropolitana? L4 me parece que
tem consércio desse tipo, “né”? Desse consorcio de salde que é um municipio daqui
com um de fora...

Diego Coelho: - Tem, tem!!! Sobretudo, consércio de saude, mas o restante néo foi pra
frente. Até aquele do lixo, do aterro sanitario consorciado ele ndo avancgou, até hoje ele
nao saiu do papel.

Jorio Cruz: - Nao tem importancia nenhuma. Vocé pode fazer um consadrcio do lixo,
talvez até mais saudavel. Mas alguém tem que... tem que ter um gestor desse consaorcio.
Diego Coelho: - Ok, ai voltando-nos, especificamente, pro caso do Cariri, 0 senhor
poderia apontar alguns fatores que precisam, que necessitam ser considerados ainda
nesse processo de planejamento, de implementagéo dessa regidao? Que em todo caso
precisariam ser melhor discutidos, precisariam ser melhor analisados pra realidade que
nés temos Ia no Cariri?

Jorio Cruz: - Se néo for discutido o sistema gestor da regido metropolitana nao adianta.
Nada vai acontecer. Por uma razdo muito simples. Se vocé tiver um problema de
transporte entre Barbalha e Juazeiro e ndo sei o qué. Barbalha ndo pode fazer nada. “Ta”
certo?! Juazeiro ndo pode fazer nada. Porque sao problemas intermunicipais. E dizer que
por ser Intermunicipal é estadual, € uma aberracao!!! O Estado n&o cuida de transporte
urbano. Nao é prerrogativa do estado cuidar de transporte urbano. Entédo, ou vocé gera
um sistema gestor dessa realidade ou ela vai ficar vivendo a mercé da sua propria, vamos
dizer... Como é que é a palavra?... espontaneidade. As coisas aconteceram
espontaneamente. Quando vocé reconhece que aconteceu iSsO Vocé cria a regiao
metropolitana que é “pra” barrar espontaneidade. Se vocé ndo barrar esses municipios
da coroa v&o se conurbar. Ta certo?! E importante conurbar? Se é, ndo tem importancia.
Mas se ndo €, é preciso que alguém venha administrar pra que ndo aconteca. E isso ndo
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€ o governador que tem que fazer, sdo os prefeitos. Entdo, eu acho que a Regido
Metropolitana do Cariri perdeu uma grande oportunidade. Veja bem, modéstia a parte,
eu nao “16” dizendo isso porque fiz parte do processo. “T4"? Eu acho até que eles deviam
nao me chamar, chamar outra pessoa “pra” discutir aquilo que “ta” escrito la. “Ta” certo?!
“Pra” aperfeicoar. Se for “pra” demolir € melhor ndo chamar, porque demolir ndo constroi.
“Ta” certo?! Mas, acho que uma das coisas fundamentais... a coisa mais importante “pro”
Cariri € ele ter um sistema gestor. E o Cariri teve a oportunidade de criar o primeiro do
Brasil e era simples porque é “pequenininho”, “ta” entendendo? N&o tinha tanta... Bastava
gue tivesse uma oportunidade, por exemplo, de passar uma tarde com os prefeitos. Eu
nao me incomodava que eles viesse me dizer: Meu senhor, eu tenho poder e cadé meu
poder? “Ta” certo?! Eu ndo me incomodo com isso ndo. Mas é preciso dizer a ele que
ele ndo vai perder o poder. Vou dar um exemplo muito maior, “né”. A Unido Europeia,
vocé sabe que a Unido Europeia existe um conselho, o Conselho Europeu, que é formado
pelos presidentes da republica que sentam la “pra” discutir a Europa, “né” pra discutir a
Franga ndo. Entdo, o prefeito de Barbalha senta no conselho “pra” discutir a regido
metropolitana, “né” Barbalha ndo. Barbalha ele ja € prefeito, ele ja tem autonomia, ele
pode fazer o que ele quiser. Mas, naquelas coisas que no protocolo “ta” dizendo que € a
regido metropolitana, que é a gestao que vai fazer, ele ndo pode decidir sozinho. “Ta&”
certo? Entdo, o conselho europeu “ta” 1a, vocé ja tem até uma moeda Unica pronta.
Entendeu? O interesse comum europeu é o mesmo interesse comum metropolitano. Ha
uma variagao de escala, mas € a mesma coisa. Eu “tive”, “tava” agora esses dois meses
eu “tava” na ltalia. A Regiao Metropolitana de Roma, a de Napoles, Bolonha, Mildo, todas
elas deixaram de ser provincia. A constituicdo mudou, ndo é mais provincia. Provincia é
0 que seria municipio aqui, mais ou menos. Passaram a ser cidade metropolitana. Cidade
metropolitana tem conselho metropolitano, tem prefeito metropolitano eleitos pela
populacado. “Né” o secretario que foi designado pelo... eleito pela populagdo. Entdo tem
autoridade e a populacdo tem representatividade. “T4” entendendo? Ninguém morreu,
ninguém perdeu poder. Pelo contrario foi dado mais poder as pessoas porque além dela
discernir sobre seu municipio, ela “ta” discernindo sobre a regido. Nao sei se eu “t¢”
otimista demais.

Diego Coelho: - Nao, mas tem que pensar é positivamente. Se for pensar
negativamente, ja tem quem faca.

Jorio Cruz: - N&o pensa. E melhor n&o pensar. Negativamente é melhor ndo pensar.
Jério Cruz: - Enfim... Eu acho que tem uma pessoa no Cariri que pode ajudar. E o senhor
Diego Coelho.

Diego Coelho: - Diego Coelho? Muito obrigado!

Joério Cruz: - Nao é por causa da minha... é por causa das suas perguntas. N&o € porque
eu lhe disse nada, € porque vocé perguntou coisas que vocé sabe que “t4” faltando. Por
gue nao tem isso?

Diego Coelho: - E essa é... é justamente essa a pergunta que eu tinha colocado aqui
“pra” finalizarmos esse nosso momento. Quais seriam as problematicas que emperram
gue esse processo avance? Nesses momentos que o senhor participou, que o senhor se
reuniu, que o senhor discutiu, 0 que o senhor identificou de probleméticas que estao
emperrando que a RM Cariri saia do papel e seja, realmente, essa pioneira nesses
aspectos que foram comentados?

Jorio Cruz: - Uma palavra sO a resposta: politico. Os politicos ndo querem saber de
regido metropolitana porque eles sdo politicos municipais, agem como municipio. “Ta”
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entendendo? Segundo, a populagdo metropolitana ndo tem como se manifestar como
metropolitana porque ndo existe a dimensdo metropolitana, a representatividade
metropolitana. Entéo, os politicos eles se manifestam, eles se colocam naquilo que tem
representacao que é o municipio. “Ta” certo? Entdo, eles ndo veem essas coisas que eu
“t6” dizendo ndo. Vocé pode contar pra ele e ele acha que nédo, que eu “t6” com uma
coisa na cabeca e eu vou perder poder, principalmente isso. Entdo, o problema... eu
passei esses dois meses fora e tive uma incumbéncia desafiadora em termo de regiao
Metropolitana e escrevi umas coisas que eu “t6” pensando como € que vou divulgar isso.
Prometo que vocé sera uma das pessoas que vai receber. E um dos artigos, uma das
notas é o que pensam os politicos sobre a regido metropolitana. Eles ndo pensam nada,
VOCé ndo consegue conversar com eles. Vocé quer ver um exemplo, rapaz? O Recife “ta”
sendo sufocado, absolutamente sufocado, pela regido metropolitana. Se vocé se puser
nas entradas do Recife de manha vocé vai ver engarrafamentos fenomenais de pessoas
gue vem pro Recife de manha e vocé vé isso se repetir de noite, ta certo! Quer dizer, o
discurso do prefeito do Recife devia ser outro. Nao de tudo aqui. Tudo aqui é um desastre
“pro” Recife. Ele devia ser um discurso policéntrico. E melhor que as outras areas Norte,
Sul, Oeste tivesse nucleagdes de atividades que impedisse ou por outra que garantisse
as pessoas que moram nessa regido, perspectivas de oportunidades de
desenvolvimento. “Ta” entendendo? Mas, se vocé sair do Recife vocé tem uma periferia
cruelmente (como é que chama?) excluida. A populagédo pobre “ta” sendo expulsa cada
vez mais. E isso ndo é, isso ndo é processo decente. Os politicos ndo “tdo” vendo isso
nao, “tdo” vendo no sentido de se aproveitar. Quer dizer vao “pra” 1a pra dizer, vao pro
governador pedir dinheiro “pra” botar la. “T4” entendendo?!. Vao “pro” governo federal
pedir dinheiro pra botar 14, mas nada que seja planejado e que seja, digamos
efetivamente, que va mudar essa caracteristica. O que que vocé tem entorno do Recife?
Uma periferia, absolutamente, desgovernada, sem oportunidades, excluidos. Uma
populacao de excluidos.

Diego Coelho: - Perfeito. Entdo, com relagcdo as perguntas eu finalizo aqui esse
momento de entrevista com o professor Jério Cruz. Finalizo agradecendo, “né”?
Agradecendo todas as contribuicdes, todas as reflexdes possibilitadas com relagdo a
Regido Metropolitana do Cariri. Também, coloco-me a disposicdo. Nao sei se eu vou
poder ajudar muito ndo, mas... agradeco demais, agradeco imensamente.

Jorio Cruz: - Eu é que agradeco de vocé ter vindo aqui. O que eu gostaria era se vocé
tem atividades por 13, “t4” entendendo?! Que a gente pudesse manter um certo contato
para me atualizar se essas coisas morreram efetivamente. Se tem possibilidades de vocé,
por exemplo, tocar. Eu lhe ajudo a tocar. Nao quero nada. Eu |lhe ajudo a tocar. Quais
sao as dificuldades que “tao” tendo em relagcao ao que foi proposto... isso, isso, isso.
Vamos refletir juntos?!

Diego Coelho: - Convite aceito. Se tivermos oportunidade, vamos trabalhar juntos, sim.
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APENDICE D - TRANSCRICAO DA ENTREVISTA COM O PROFESSOR JESUALDO
PEREIRA FARIAS EM 23 DE MAIO DE 2017 NA CIDADE DE FORTALEZA - CE

Diego Coelho: Hoje, 23 de Maio de 2017, estamos dando inicio a uma entrevista com o
secretario das cidades, o professor Jesualdo Pereira Farias. Entdo, nesse sentido, nos
temos alguns questionamentos. O primeiro questionamento é qual a importancia da
criacdo da Regido Metropolitana do Cariri e quais seriam 0s avanc¢os que nos obtivemos
a partir de tal ato?

Prof. Jesualdo Farias: Primeiro, a criacdo de qualquer regido metropolitana ela tem um
impacto extremamente positivo, uma vez que vocé pode, a partir dai, direcionar politicas
publicas olhando para o territério que constitui esse conjunto de municipios. Isso traz
ganhos coletivos que é o principal objetivo da criacdo dessas regides e, de uma certa
forma, direciona as politicas publicas, a partir de tudo o que é discutido nos conselhos,
para aquilo que de fato € importante para a sustentabilidade daquela regido. Eu acho até
que é muito dificil hoje em fun¢éo da grande quantidade de municipios que tém o Brasil
e ainda ha uma intencdo em algumas regides - no Ceara néo é diferente - de criar novos
municipios. Isso contraria exatamente a logica de agregar regides e populacdes para
poder a partir de politicas publicas direcionadas e discutidas com essa populacdo
resolver problemas criticos, “né”, como o problema de mobilidade urbana, problemas
ambientais, problemas de transito, transporte, salude, educacao, enfim...dos residuos
sélidos, saneamento, agua... tudo o que diz respeito a qualidade de vida das pessoas ha
cidade.

Diego Coelho: No caso especifico do Cariri, 0 que se obteve de avanco desde 2009
guando a regidao metropolitana foi criada para os dias atuais?

Prof. Jesualdo Farias: Olha, eu acho que o principal avanco que a gente pode avaliar
hoje € o desejo das pessoas de fazerem acontecer essa regido metropolitana. Eu acho
que esse é o0 avan¢o. Eu acompanhei desde o inicio, desde a criacdo, houve uma
expectativa muito grande e, talvez ai, eu acho que o aspecto principal, “né”?! Alids eu
acho que tem dois ou trés aspectos que impediram a consolidacdo da regido
metropolitana. O primeiro deles que eu considero e, talvez 0 mais importante, eram as
rivalidades entre 0os municipios que persistiam “né” até aquele momento. Estamos
falando ai de 2009, 2010... 7, 8 anos atrds, que na propria populacdo existia esse
sentimento de disputa entre os municipios, principalmente os trés municipios mais
importantes da regido do ponto de vista estratégico que sao Barbalha, Crato e Juazeiro.
Entdo, acredito que hoje isso foi superado. Talvez se perceba algum residuo disso ai,
mas foi superado, principalmente, a partir dos gestores. E eu sempre coloco como um
sinal muito forte dessa constatacdo que é a eleicdo de um prefeito do Juazeiro que
nasceu no Crato. Isso seria impossivel hd uma década. Entdo hoje, com essa
constatacdo, acredito que vencemos esse problema da rivalidade. E a outra é o que a
propria regido imp&e como modelo de funcionamento. E ai nos preocupa porque se nos
nao fizermos nada do ponto de vista de trabalhar a gestéo da regido metropolitana nesse
periodo, aos poucos vai se estruturando o modelo que pode resultar em algo diferente
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daquilo que nos imaginamos la atras. Ou seja, ha uma tendéncia de fortalecimento do
Crato, Juazeiro e Barbalha como uma conurbacéao ali muito bem definida e, naturalmente,
um enfraquecimento dos outros seis municipios que constituem a regido metropolitana
até pela separacéo fisica, pela distancia entre os municipios. Embora a realidade,
principalmente, econémica, mas também social, impunha a essas pessoas desses outros
seis municipios, em algum momento do seu dia a dia, uma viagem, uma ida a um desses
trés municipios. Entdo € uma coisa assim até um pouco.. que determina um potencial
que pode ser utilizado para resolver o problema. Se tudo “t4” concentrado ali no Crato,
Juazeiro e Barbalha, do ponto de vista de servi¢co, hoje, principalmente saude, de
Educacao, de comércio, de emprego, entéo isso, haturalmente atrai. Mas se vocé comeca
a trabalhar uma politica de constituicdo da regido metropolitana € possivel que alguns
clusters de desenvolvimento regional possam ainda ser implantados nas outras seis
cidades. E isso eu acho que é um dos grandes desafios e um dos objetivos de se avancar
na consolidacéo da regido metropolitana.

Diego Coelho: Perfeito! Entdo o Senhor tocou ja no segundo questionamento que é
justamente quais séo os principais desafios para essa consolidacao, pra essa integracao
regional dos municipios que compdem a regido metropolitana do Cariri?

Prof. Jesualdo Farias: Eu acho que hoje é vocé instituir a governanca interfederativa.
Eu acho que sem isso nés ndo vamos a lugar nenhum, nds vamos ficar discutindo e as
coisas ficam no vazio. Entdo acho que tem que ser a luz ja do Estatuto da Metrépole, nés
temos que trabalhar, urgentemente, a constituicdo dessa governanca interfederativa.
Implantando a estrutura organica executiva que € constituida dos prefeitos e de
representantes das secretarias de governo do estado. A Instancia deliberativa que é o
conselho que além dessas pessoas tem também representantes da sociedade. Ai a gente
tem que contemplar diversos setores da sociedade. Depois as camaras técnicas que
precisa ter equipes pensando, do ponto de vista técnico, nas diversas dimensfes que
constitui todas as politicas para consolidar a Regido Metropolitana. E, por fim, talvez o
mais dificil deles todos é a estrutura financeira para dar suporte a todo esse processo.
Entdo esses sdo os grandes desafios que se colocam nesse momento para que nés
possamos avancgar no instrumento que vai definir tudo o que deve acontecer nessa regiao
gue é o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado que €, inclusive, uma exigéncia
legal. Mas para ele ser constituido, ele ja tem que ser feito no ambito de toda essa
estrutura. Nesse momento, existe um grupo aqui na Secretaria das cidades que “ta”
trabalhando isso com apoio da Assembleia Legislativa do Estado que, por fim, isso vai
resultar numa lei estadual. Nés ja tivemos inicio com uma reunido aqui com os prefeitos
e depois com o seminario que foi realizado no Cariri e agora a equipe deve estar
apresentando até o dia 31 todo o cronograma das etapas que vao ser necessarias para
se trabalhar o PDUI. Entdo seréo audiéncias publicas que seréo realizadas em cada um
dos novos municipios, serdo discussfes técnicas ja na perspectiva de estruturar eixos
que séo relevantes para regido, do ponto de vista de politicas publicas, mas com
levantamento técnico, né?! E, por fim, trazer isso tudo consolidado para ser aprovado na
Assembleia Legislativa aqui em Fortaleza.

Diego Coelho: Ok, obrigado. Senhor Secretario, nés sabemos que na constituicdo, na

criacdo de regido metropolitana, “né”, a area deve ter a mesma unidade socioeconémica
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e tudo tem que ser em fungdo das denominadas fun¢des publicas de interesse comum.
Entdo, nesse sentido, quais seriam 0s critérios, “né”, que a secretaria das cidades que
“t&” conduzindo esse processo de consolidagdo da Regido Metropolitana do Cariri tem
para definir quais sdo essas funcdes publicas de interesse comum e quais seriam as
politicas publicas que podem ser apontadas para o tratamento destas?

Prof. Jesualdo Farias: Olha, primeiro, ndo existe ferramenta melhor do que audiéncias
publicas. Logico que nos, eu falei na questdo anterior, que nés vamos fazer reunides
técnicas porque algumas questdes de interesse comum elas estao claras no préprio olhar
daquela regido. Parece que o transporte e o transito sdo questdes de interesse comum,
residuos soélidos séo questdes de interesse comum, a consolidacdo daquela regido como
um grande polo de atracdo de negdcio na area de turismo é de interesse comum, a
questdo do saneamento ambiental, da Agua. Nés ja temos coisas que séo claras. Agora
nos precisamos € trabalhar quais sdo as dimensdes em que serdo colocadas essas
politicas e quais sdo as prioridades que serdo colocadas a partir das audiéncias publicas
e a partir das instancias deliberativas. Nao ha recursos financeiros para se fazer tudo de
uma s6 vez, nGs vamos ter que ter também um plano de investimento ai e também tem
um plano de atracdo de investidores da iniciativa privada para que a iniciativa privada
invista naquilo que é de competéncia da iniciativa privada. E ai eu acho que o estado ndo
tem que estar entrando nisso e o que € publico, o setor publico faca o planejamento e os
investimentos necessarios. H4 uma questao ai por se resolver ainda que, embora a lei
gue cria o Estatuto da Cidade ela é de 2015, ainda néo foi resolvida a questdo de como
a Unido vai ajudar, vai dar apoio as regiées metropolitanas e a gente sabe que se formos
contar com recursos financeiros das prefeituras municipais e do Estado pouca coisa vai
ser feita. Entdo, inclusive, no proprio Estatuto da Cidade a criacdo do fundo foi vetado.
Entéo isso precisa ser revisto, mas ha na lei previsdo de auxilio do Governo Federal para
apoiar, inclusive, a elaboracdo do PDUI. Entdo nos temos que trabalhar nessa
perspectiva, “né”. As questdes que sdo de interesse comum elas me parece “tdo” muito
claras. Eu acho que o que vai faltar é priorizar, dar escalas, jA que que o investimento
publico como eu falei € bastante limitado.

Diego Coelho: Perfeito! N6s temos aqui dois questionamentos que o senhor ja tocou
mediante a sua exposi¢cado dos outros pontos o senhor ja tocou, mas é importante frisar,
“‘né”? Qual seria a importancia da Secretaria das Cidades nesse processo de
consolidagéo do arranjo metropolitano do Cariri? A Secretaria das cidades assumiu essa
incumbéncia? O governo do estado passou para Secretaria das cidades essa
incumbéncia? Como é que “t4” a relacdo com as outras secretarias também nesse
sentido? E também eu gostaria de saber qual a relevancia do “Programa Cidades do
Ceard - Cariri Central” no tocante a esse processo? N6s sabemos, eu fui informado que
0 programa se encerrou acho que no ano passado (encerrou agora esse ano). Esse ano?!
Gostaria de saber se tera continuidade, se nds teremos um programa, politica mesmo de
Estado para cuidar dessas questdes metropolitanas no Cariri, assim como a gente tem

algumas politicas, realmente de Estado, aqui para Regido Metropolitana de Fortaleza.

Prof. Jesualdo Farias: Bem, a politica ela existe, tanto é que quando nds pensamos la
atrds nesse projeto do Banco Mundial que vocé citou, n0s pensamos exatamente no
ambito da Regido Metropolitana. E pensamos, no primeiro momento, depois 0 projeto
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sofreu algumas alteragbes, mas nés pensamos em trabalhar algo que pudesse induzir
dois vetores fundamentais. O primeiro era o desenvolvimento industrial a partir do polo
calcadista da regido era uma das funcdes do projeto e o outro era, de forma também
bastante organizada, realizar ac6es que induzissem o aumento do turismo como um dos
eixos de desenvolvimento sustentavel da regido, “né”?! Essas duas vertentes foram a
base inicial do projeto e a partir dai foram feitos investimentos em infraestrutura “pras”
cidades. Eu citaria a via de contorno do Juazeiro é um exemplo, a via de contorno de
Barbalha é outro e varias intervencgdes, “né”, que ocorreram dentro das nove cidades que
compdem a regido metropolitana. Tivemos ai uma obra de grande impacto que foi a
reestruturacao do bairro inteiro no Crato, o Seminario, dotando aquela regido de toda a
infraestrutura necessaria para que as pessoas tenham qualidade de vida, né?! Tivemos
ainda investimento, mesmo que marginais, ho Geopark e em todos os geossitios, “né”,
com sinalizacao e tudo. Eu digo marginais porque nao foram investimentos de impacto
até por falta de uma infraestrutura mais definida de um polo atrator de negdcio de turismo.
O Geopark ele hoje tem um foco muito centrado e que € bom que mantenha e se fortaleca
na pesquisa, que a Urca faz isso com muita competéncia, mas enxergar o Geopark como
um polo atrator de turismo de alta qualidade, “né”, esse processo ainda nao foi
consolidado. O que pese os investimentos que foram feitos nesse projeto em estudos e
consultorias para definir um modelo de governanga para definir oportunidades, enfim
...isso tudo foi feito, “né”. Entdo nds temos material em quantidade suficiente para poder
hoje repensar o Geopark como um grande equipamento, entre aspas “né”, ou um grande
empreendimento de atragao de turista, inclusive, internacional “praquela” regido. Entéao
isso beneficiando todas as nove regides que compdem a regido metropolitana porque
nem todas tém geossitio, mas por capilaridade vocé consegue alcancar todo mundo. E
ainda tivemos um investimento muito importante 14 no Belmonte, no Crato, que € a Vila
da musica que fomenta outro tipo de industria que é extremamente atrativo que é da
cultura. Isso é uma area hoje que todo mundo esta se investindo bastante e ali é uma
regido pobre do Cariri cearense e foram feitos investimentos importantes l4. Além,
naturalmente, do Centro de Apoio ao Romeiro ali, no Juazeiro, que é dotado de um
equipamento multifuncional. Certamente, ja funciona hoje algumas atividades de
atendimento ao publico no Vapt Vupt, mas tem também a Universidade Federal do Cariri
com a sua parte administrativa |4, a reitoria, inclusive. Até onde eu tenho conhecimento,
previamente, a Prefeitura Municipal estara |14 ocupando também espagco naquele
equipamento. Entdo foram investimentos importantes para o Cariri. Agora esses
investimentos ndo vao ser 0s Unicos que potencializardo o desenvolvimento sustentavel
daquela regido. Teremos que ter novos investimentos, entdo esses novos investimentos,
como eu falei anteriormente, eles vao depender naturalmente do que vai ser definido no
PDUI e como serédo apresentados em escala de prioridade para investimento publico.
Porque ai nés teremos investimento publico do governo federal, do governo estadual e
do municipio e, naturalmente, a atracdo de novos investimentos a exemplo desse do
Banco Mundial. Entdo sem recurso internacional para se investir ali em escala maior vai
ser muito dificil avancar num curto espaco de tempo. Tem que trazer recurso.

Diego Coelho: Perfeito! Secretario, o Estatuto da Metropole é de 2015, “né”, e por que
gue somente agora comecaram as discussdes para elaboracdo do PDUI da Regiao
Metropolitana do Cariri?
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Prof. Jesualdo Farias: Isso estd atrasado no Brasil todo, “né”?! Inclusive, nesse
momento tramita no Congresso Nacional uma proposta de alteracdo do estatuto e,
certamente, um dos itens que devera ser acatado € a prorrogacao dessa data. Eu, de
novo, quando eu comecei a minha primeira pergunta ja eu falei as questbes. Séo
questdes culturais que precisam ser vencidas. Existem dificuldades politicas em
determinado desenho, “né”, no horizonte temporal ai. E eu vejo hoje, em funcédo do inicio
do mandato dos prefeitos neste ano, eu vejo, sinceramente, uma vontade muito grande
dos gestores - conversei com todos eles - de trabalhar na perspectiva de consolidar, o
mais rapido possivel, esse processo. O que eu mais ouvi, que € muito bom, dos prefeitos
e ouvi das pessoas que querem discutir essa questdo, da imprensa, inclusive, foi a
seguinte pergunta: Agora é pra valer ou é mais um espasmo, mais um movimento que
daqui a pouco ndo tem continuidade? Entdo a minha resposta sempre foi o seguinte:
Olha se depender do Governo do Estado agora € pra valer. Agora € preciso apoio das
prefeituras e, eu repito, eu estou sentindo esse apoio, essa vontade, esse desejo. Preciso
do apoio da sociedade porque a sociedade tem que participar porque depois nao adianta
“t4” cobrando quando teve a oportunidade de participar ndo foi e depois cobra e nés
teremos a participagdo do Ministério Publico que é um parceiro importante, “né”, como o
guardido da legislacdo e dos interesses coletivos. Enfim, o debate serd aberto, nés
estamos trabalhando para cumprir o prazo. Légico que uma das criticas que eu ja recebi
e, naturalmente aceito e concordo, € que a coisa ndo pode ser feita para cumprir prazo,
nés ndo “tamos” fazendo nada para cumprir prazo. Nés comecamos 0 processo, se der
para concluir até janeiro de 2018 sera concluido. Se néo, ele tera continuidade até o dia
que se esgotarem as discussodes e se chegar a algo préximo de um consenso para poder
levar para Assembleia Legislativa. Entdo, a nossa preocupacdo é fazer. Comeg¢amos,
fazer... se ndo comecaram |a atras isso ndo importa, vamos pensar daqui pra frente. Eu
acho que também nao é desprezivel, pelo contrario, nés temos uma quantidade enorme
de material produzido de 2009 para ca sobre a regido metropolitana. Discussdes
importantissimas que foram feitas nas universidades, particularmente na Urca e depois
no proprio... Quando nés criamos 0 mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel,
eu era reitor da Universidade Federal do Ceara, e eu discutia isso com a professora
Suely, discuti também com o professor Ricardo Ness, e eu dizia o seguinte: Olha, so faz
sentido nos temos um mestrado em Desenvolvimento Regional Sustentavel naquela
regido se as dissertacbes de mestrado, se 0s projetos versarem sobre esse tema na
regido. Entdo vamos trabalhar nessa perspectiva. Ai conseguimos apoio do Banco do
Nordeste. Tivemos no inicio um apoio muito grande do Banco do Nordeste porque o
interesse do banco no desenvolvimento regional € visivel, é claro. Entdo, onde tem
projeto para fomentar o desenvolvimento regional tem dinheiro do banco. Mas também,
nos perdemos oportunidades. Uma delas eu acho, gosto sempre de frisar, que,
infelizmente, ndo tivemos assim, eu nao sei se foi sorte ou se foi competéncia ou se foi
as duas coisas juntas que nao tivemos, em abracar o projeto que era financiado pelo
Banco Mundial, dentro dos projetos, que era do aterro sanitario da Regi&o do Cariri. E
inadmissivel que estejamos hoje, praticamente, quase dez anos depois do inicio dessa
discusséo, sem uma solugao, “né”, de interesse comum. Existem ai alguns desenhos de
solucbes pontuais que eu acho que ndo vao conduzir a nada e em outras regiées nos
avancamos como na regido Norte ja licitamos o aterro, o investimento da ordem de 40
milhdes de reais ndo € pouca coisa e também € um investimento de um empréstimo
internacional. E j4 esta em processo de licitagdo um aterro para regido do baixo Jaguaribe
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e Limoeiro que devera ficar em torno ai de 26, 27 milhdes de reais. Entdo, noés perdemos
esse time por uma... Nao sei o que que faltou. Sinceramente eu nao sei, ficou... Talvez
naguele momento ndo havia maturidade suficiente de compreender o ganho coletivo que
seria se noés tivermos avancado ali com aterro sanitario, “né”?! Logo, esse debate nos
vamos ter que retomar. Eu ja tenho conversado com investidores privados que tem
interesse, é um negocio que da muito dinheiro, da lucro e nés ndo podemos, mais uma
vez, perder a oportunidade de resolver a questdo dos residuos solidos da regiéo
metropolitana do Cariri.

Diego Coelho: Perfeito! NOs ja estamos nos encaminhando para o final da entrevista,
certo?! S6 mais alguns questionamentos. Na literatura n6s temos algumas caracteristicas
ditas metropolitanas, como a conurbacdo, como um determinado quantitativo
populacional, unidade socioeconémica, coisa que nés observamos claramente,
sobretudo, no Crajubar... a conurbagcéo ou mesmo unidade socioeconémica. S6 que nos
municipios que fazem limite com o CRAJUBAR ndés ndo observamos isso, “né”? NOs
temos alguns municipios que ainda a populagéo rural, por exemplo, prevalece sobre a
populacdo urbana. Entdo essa disparidade intrarregional pode dificultar esse processo
de consolidacdo? Como € que vocés estdo pensando e conduzindo o processo tendo
essas realidades téo distintas?

Prof. Jesualdo Farias: Olha, primeiro, se vocé olhar as regides metropolitanas no Brasil
vocé vai encontrar diversos modelos. Talvez no Nordeste o caso mais bem-sucedido seja
o de Pernambuco, talvez até facilitado por uma maior conurbagcédo numa regido geografica
bastante limitada. O que ocorreu, inclusive, em Fortaleza. Regido Metropolitana de
Fortaleza € um exemplo de regido metropolitana que tem uma dispersao enorme de
populacdo no seu perimetro. Légico que no Cariri nés temos uma realidade, como eu
falei no inicio, que se consolidou, talvez até, foi natural isso. Nado houve nenhum esforgo
de nenhum governo, de nenhum prefeito para isso, mas houve uma aglomeracdo muito
bem definida e concentrada nas regifes de Crato, Juazeiro e Barbalha. Motivado até pela
infraestrutura que sempre foi melhor atendida ali. Seja ela de transito, de transporte, de
infraestrutura, de saneamento... enfim, a educacéo, a seguranca, saude, enfim, tudo ficou
concentrado ali. Isso, naturalmente, além, é claro que é um impacto muito grande da
grande guantidade de pessoas que visitam anualmente, principalmente, Juazeiro do
Norte em funcéo da forca, “né”, do Padre Cicero que € um santo nordestino que atrai
muita gente “prali”. Ha estudos do préprio Banco do Nordeste, vocé deve ter feito isso na
universidade também, que mostra que vem muita gente para l4 e um percentual desse
pessoal fica. Agora de novo, pensar uma regido metropolitana com essas caracteristicas
gque vocé colocou traz um pouco de dificuldade para o debate para consolidacédo de
politicas de inclusdo desses municipios. Entéo, esse talvez seja um dos maiores desafios
nosso la porque e eu disse isso na primeira reunido com os prefeitos aqui que eu disse:
Olha, eu imagino que cada prefeito ao acordar tem uma série de problemas para resolver
no ambito do seu municipio. Esses problemas eles sdo maiores, ndo talvez em escala,
mas em complexidade e mais dificil de resolver nos menores municipios. Enquanto, por
exemplo, no Juazeiro, Crato e Barbalha ndo apresenta preocupacao com o matadouro,
por exemplo. N6s sabemos que tem municipios que ndo tém o matador publico e tem
municipio que ndo tem consolidado o sistema de saude ainda que atenda minimamente
as pessoas que moram ali e que dependem de transporte para levar para o Juazeiro,
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para o Crato ou para Barbalha, dependendo da proximidade. Nés sabemos que tem gente
gue mora no municipio pequeno, trabalha no Crato, o filho estuda em Barbalha ou o
contréario, enfim... tudo isso vai exigir um nivel de complexidade que insira esse municipio.
Eu vou dar s6 um exemplo para ficar claro. Vocé inserir um municipio “hum” sistema, por
exemplo, de transporte urbano quando ele ndo é sustentavel, “né”, alguém vai pagar essa
conta. “Dai” a gente puxa o conceito de regido metropolitana que os interesses coletivos
se sobrepfem ao interesse comum. Entédo é partindo disso ai que nés vamos ter que
resolver isso. Agora pensar no desenvolvimento que também mantenha a identidade
deste municipio, porque isso € bom também, pressupde um modelo de desenvolvimento
diferente. Que ao contrario do que ocorreu em outras regiées metropolitanas a tendéncia
n&o seria aproximar esse municipio do municipio grande, a tendéncia € manté-lo |14, mas
dota-lo de um modelo de desenvolvimento que dialogue com o desenvolvimento da
regido. Que ndo seja apenas esse municipio uma porta de saida para Crato, Juazeiro e
Barbalha, mas que seja também uma porta de entrada para Crato, Juazeiro e Barbalha
em algumas oportunidades que pode ser o turismo, que pode ser algum tipo de
empreendimento privado que gere emprego, que gere renda e que gere oportunidade
para aquele municipio ser sustentavel. Eu acho que esse € o grande desafio. Vocé tem
razdo, a Regido Metropolitana do Cariri ela tem municipios bem pequenos, mas cada
municipio daquele tem um potencial enorme para que a partir “dai” se impulsione o
desenvolvimento regional. Respeitando, naturalmente, a cultura e as especificidades de
cada um deles. Porque a primeira tendéncia € imaginar daqui a 100 anos aquilo tudo ser
uma conurbacédo urbana. Eu acho que esse modelo, ele, nesse momento, eu acho que
nao é. Isso é opinido minha, algum especialista em urbanismo pode pensar diferente,
mas eu acho que esse modelo ndo deve ser... 0 planejamento ndo deve ser feito com
base nessa perspectiva de achar que um dia nés vamos... porque todo mundo morando,
“né”, a conurbagao vai crescer. Eu acho que tem que haver um equilibrio até para
preservar também. A questdo ambiental é fundamental nesse processo. NOs vamos ser
muito rigidos com relacdo a isso “né” e manter as questdes culturais e as vocacdes de
cada uma das nove cidades que compdem a regiao.

Diego Coelho: Secretério, 0 que eu estou achando interessante na entrevista € que o
senhor vem tocando em alguns dos pontos que eu coloquei aqui como questionamentos,
“né”?! Mas “pra” seguir a ordem, sé para reforgcar esse guestionamento... Que politicas
publicas, que obras publicas, que investimentos estdo sendo pensados para a regiao
Metropolitana do Cariri a longo prazo? Ja tem algo em vista mesmo sem ter o PDUI?

Prof. Jesualdo Farias: Tem! Tem assim, tem a macropolitica, “né”?! Nés ndo podemos...
se vocé imaginar olhando o cenario que nés temos hoje e olhando o que é que o mundo
vem fazendo ja bastante tempo, ndo tem como desprezar a expectativa de que essa
regido sera uma regido de grande potencial de turismo daqui a 20, 30 anos. Isso néo.
Porque raz&o0? Isso ndo é baseado em achismo. E voceé olhar “pro” que existe na regido.
Vocé tem uma regido de uma riqueza cultural impar que vocé encontra em pouquissimos
lugares do mundo. Vocé tem uma regido de uma riqueza natural também que vocé
encontra em pouquissimos lugares do mundo. Principalmente, além do nosso... eu hao
“t6” falando s6 da chapada em si como um elemento de contemplacdo, mas da riqueza
que tem ali dos geossitios, a relacédo que nos temos com os fésseis e com tudo que dele
demanda de contribuigdo para a histéria. “T6” falando da histéria do mundo, néo € da
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histéria do Cariri, a histéria do mundo, ndo é7?!. Muita coisa da evolu¢do do mundo “tali”.
Vocé pode estudar a partir do que vocé tem enterrado ali naquela regido, “né”. Vocé
formou uma regiao que tem uma atratividade hoje para a educacgéo superior muito grande
que perpassa o Cariri cearense. Entdo, vocé tem influéncia ali do Piaui, vocé tem
influéncia da Paraiba, Rio Grande do Norte. Gente que j& se desloca “pro” Cariri para
estudar. Vocé tem uma inser¢gao muito grande hoje na area atacadista, “né”?!. Entdo, eu
vejo como uma expectativa de futuro de transformar aquela regidao “num” grande Porto
Seco pela sua localizacdo para atender parte do Pernambuco, parte do Piaui, parte do
Rio Grande do Norte, além do Cariri cearense todo, “né”?! Entdo, isso € pelo que nos
temos hoje de quantidade de comércio atacadista ja da para enxergar que esse € um dos
caminhos. E a consolidacao do polo calcadista que “t4” ai “né” entre os cinco maiores do
pais, ora é o terceiro, ora € 0 quarto, ora € o segundo. Enfim, mas isso € uma... foi uma
coisa natural, “né”?! Nao houve investimento publico para fomentar isso, isso foi
crescendo a partir da vocacédo local e acho que deve ser fortalecido nesse processo.
Entéo, turismo, induUstria, educacdo e o outro eixo € o comércio atacadista e a area de
saude que é também o Cariri ali concentra um potencial enorme de inteligéncia nessa
area. Nao s6 a infraestrutura, mas vocé tem hoje o curso de medicina no Juazeiro, vocé
tem o curso de medicina em Barbalha, vocé tem a perspectiva de ter um futuro curso de
medicina no Crato. A sociedade ha tempo ja vem brigando por isso. Mas além disso tem
duas universidades, tem um centro universitario, tem varias faculdades, tem o Instituto
Centec, tem um Instituto Federal de Educacéo, ou seja, vocé tem uma quantidade de
concentracdo de inteligéncia naquela regido que certamente vai contribuir muito para
definir essas politicas e conduzir e conduzi-las ao éxito, “né”?! J& que a partir da
oportunidade, os profissionais que se formarem nessas instituicdes ficardo 14 na regido e
os professores que la trabalham vao continuar desenvolvendo suas pesquisas, seus
trabalhos e contribuindo também com o desenvolvimento da regido. Entédo, acho que o
ecossistema é muito favoravel. NOs temos uma infraestrutura boa de fibra 6tica também
que tem sido uma dificuldade em algumas regifes. Isso ndés nao temos porque chega
internet de qualidade l4. Logo, a Unica coisa que pode contribuir para esse processo,
“né”, ndo se consolidar rapidamente é a politica. O Unico. E esse nés ndo temos dominio
sobre ele. Se falar de politica... principalmente na situacdo que o pais se encontra hoje,
talvez é mais dificil do que fazer previsdo meteoroldgica. Muito mais dificil. Entdo, mas
de novo no horizonte de 4 anos n6s podemos dizer que ambiéncia politica € muito boa.
Muito boa porque eu tenho conversado com os prefeitos e vejo que ha uma vontade muito
grande e hd uma compreensdo da importancia da consolidacéo da regido metropolitana
para o desenvolvimento da regiéo.

Diego Coelho: Ja que nés estamos falando de macropolitica, entdo o ultimo
guestionamento dessa entrevista € justamente quais sdo, quais serdo 0s mecanismos de
gestao e planejamento para essa area? O que tem sido pensado nesse sentido? Ja que
o Estatuto das Metrépoles até da algumas diretrizes, s6 que também deixa uma série de
outras lacunas. Assim como a propria legislacdo que em 88 transferiu essa incumbéncia
de criacdo de RM aos Estados e fez com que ndés tivéssemos um boom, “né”, um
crescimento enorme ai do numero de regides metropolitanas, muitas vezes somente por

fatores politicos sem considerar fatores técnicos de planejamento mesmo.
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Prof. Jesualdo Farias: Bem, primeiro, nds ja estamos discutindo uma lei estadual que é
que vai tratar da governanca interfederativa. Essa lei estadual ela tem como referéncia
naturalmente o Estatuto das Cidades, mas ela trata dessa questdo no ambito da politica
estadual. Inclusive faz referéncia ha algo que, como eu falei antes, ndo esta claro na
legislacdo que € a questao de financiamento. Isso € importante. A lei estadual vai propor
a criacdo de um fundo e |14 vai estar claro quem contribui com o qué e como esse fundo
sera gerido. Mas eu s6 acredito numa politica de longa duracao se ela estiver sobre a
vigilancia dos conselhos. Entédo eu aposto tudo, “né”, nesse conselho que é deliberativo
que vai ter a presenca de membros da sociedade para que uma vez definidas as politicas
publicas que serdo todas de longo prazo, naturalmente, elas ndo sejam posteriormente
negligenciadas por essa questao que eu coloquei da politica. Onde houve sucesso do
planejamento de longo prazo existia a sociedade acompanhando e cobrando do gestor.
Entdo a gente pode analisar o caso do Espirito Santo, € um bom exemplo, que ja “ta” no
quinto, se ndo me engano, quinto governo estadual. Foi feito um plano de
desenvolvimento de longo prazo que esta sendo revisto. O governo do estado vai fazer,
vai trabalhar um plano chamado Ceara 2050. Esse plano, naturalmente, ele vai
contemplar tudo que diz respeito as duas regides metropolitanas que estdo constituidas
e a regido metropolitana da regido Norte que ainda esta sendo trabalhada, assim como
as outras regides. No Ceara 2050, assim como na lei que cria a governanca
interfederativa, ndés vamos deixar de tratar os municipios individualmente, “né”?! Vamos
tratar de consércios, vamos tratar de aglomeracdes, vamos tratar de metrépole. Entéo, o
Governo do Estado esta atento a isso. Quando vocé cria a lei, essa lei, ela terd que ser
cumprida por todos os gestores, sejam eles no ambito estadual, sejam eles no ambito
municipal, “né”. E quando vocé inclui a sociedade como responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento das politicas publicas vocé garante que essas
politicas elas terdo continuidade. Desse modo, eu acho que isso sdo estruturantes
basicos que vao poder ajudar a consolidacdo desse processo. Eu ndo acredito em nada
sem a participacdo da sociedade, ndo acredito. De novo é muito facil cobrar, é muito facil
criticar o prefeito porque a rua esté cheia de lixo, mas enquanto a sociedade néo estiver
vigilante e ndo permitir que se coloque lixo na rua nés vamos continuar criticando o
prefeito, criticando quem quer seja... vereador, deputado, sei la quem. Logo, acho que
falta é criar e n6s temos oportunidade nesse processo, criar a cultura da vigilancia social.
Se nos néo tivermos isso, vai ser dificil.

Diego Coelho: Entéo, a gente finaliza essa entrevista aqui. Eu finalizo agradecendo o
secretario Jesualdo pelas contribuicbes dadas, pela exposicdo, por todos o0s
levantamentos e contribuicbes da pesquisa. Dessa maneira, rendo 0 meu sincero
agradecimento. Realmente sera muito Util para a pesquisa que esta sendo desenvolvida.
Prof. Jesuado Farias: Espero que seja.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar ha
pesquisa de campo referente ao projeto de tese intitulado provisoriamente de “Ser-tao
Metropolitano: Espacialidade e Institucionalidade na Regido Metropolitana do
Cariri” desenvolvido por Diego Coelho do Nascimento. Fui informado(a), ainda, de que
a pesquisa € orientada pela Profa. Dr. Tania Bacelar de Araujo. Poderei contatar,
consultar o responsavel pela pesquisa a qualguer momento que julgar necessario através
do telefone n° ou e-mail . Afirmo que aceitei
participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter
qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas gerais é
“analisar a espacialidade e institucionalidade da Regido Metropolitana do Cariri no
contexto territorial de insercdo, o sertdo semiérido nordestino e o sul cearense”.
Fui também esclarecido(a) de que os usos das informacdes por mim oferecidas estéao
submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da
Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de Satde, do
Ministério da Saude. Minha colaboracdo se far4 de forma identificada, por meio de
entrevista com questionario a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacéo. Fui
ainda informado(a) de que posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa / programa a
qgualquer momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer
san¢des ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma cépia assinada deste Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendac¢des da Comissao Nacional
de Etica em Pesquisa (CONEP).

Cidade, dia, més e ano

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:
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ANEXO B - CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO - UFPE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGEO
DOUTORADO EM GEOGRAFIA
Tese de Curso

CESSAO GRATUITA DE DIREITOS DE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu, , ha condicdo de
Entrevistado, RG: , emitido pelo(a): ,

domiciliado/residente em (Av./Rua/nO./complemento/Cidade/Estado/CEP): ,

declaro ceder ao Pesquisador: Diego Coelho do Nascimento, CPF:, RG:, emitido
pelo(a):, domiciliado/residente a, CEP:, sem quaisquer restricdes quanto aos seus
efeitos patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais do
depoimento de carater histérico e documental que prestei ao
pesquisador/entrevistador aqui referido(a), na cidade de , Estado de
,em |/ [/, como subsidio a construcdo de sua tese de
Doutorado em Geografia pela Universidade Federal de Pernambuco. O pesquisador
acima citado fica consequentemente autorizado a utilizar, divulgar e publicar, para fins
académicos e culturais, 0 mencionado depoimento, no todo ou em parte, editado ou néo,
bem como permitir a terceiros o acesso ao mesmo para fins idénticos, com a Unica
ressalva de garantia da integridade de seu conteudo e identificacdo de fonte e autor.

(assinatura do entrevistado/depoente)

(Adaptado do CEDIC-Centro de Documentacao e Informacéo Cientifica "Professor
Casemiro dos Reis Filho" - PUC/SP)
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ANEXO C - LEI COMPLEMENTAR N° 78 QUE TRATA DA CRIACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DO CARIRI

LEI COMPLEMENTAR N° 78, 26 de junho de 20089.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI, CRIA O
CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO E O FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO CARIRI -
FDMC, ALTERA A COMPOSICAO DE MICRORREGIOES DO ESTADO DO CEARA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA. Fago saber que a Assembléia Legislativa
decretou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Fica criada a Regido Metropolitana do Cariri - RMC, face ao que dipbe o
art.43 da Constituicdo Estadual, constituida pelo agrupamento dos municipios de
Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missdo Velha, Caririacu, Farias Brito, Nova
Olinda e Santana do Cariri para integrar a organizacao, o planejamento e a execugéao de
funcdes publicas de interesse comum.

Art.2° A Regidao Metropolitana do Cariri, unidade organizacional geoecondmica,
social e cultural, tem sua ampliacdo condicionada ao atendimento dos requisitos basicos,
verificados entre o &mbito metropolitano e sua area de influéncia, que sdo as seguintes:

| - evidéncia ou tendéncia de conurbacéo;

Il - necessidade de organizacdo, planejamento e execuc¢édo de fun¢des publicas de
interesse comum;

lll - existéncia de relacdo de integracdo de natureza soOcioecondémica ou de
Servigos.

81° O territorio da Regido Metropolitana do Cariri ser4 automaticamente ampliado,
havendo absorcdo de area desmembrada, fusdo ou incorporacdo de qualquer dos
municipios referidos no art.1° desta Lei, com municipio adjacente ali ndo referido, ou de
distritos deles emancipados.

§2° Para efeito de organizacao, planejamento e execucado de fun¢des publicas de
interesse comum afeta a 2 (dois) ou mais municipios integrantes do espaco territorial
metropolitano e que exijam acao conjunta dos entes publicos, a Regido Metropolitana do
Cariri podera ser dividida em sub-regides.

Art.3° As fungdes publicas de interesse comum, de que trata o art.1° desta Lei,
compreendem:

| - planejamento, a nivel global ou setorial de questdes territoriais, ambientais,
econOmicas, culturais, sociais e institucionais;

Il - execucdo de obras e implantacdo, operacdo e manutencdo de servigcos
publicos;

lll - superviséo, controle e avaliacdo da eficacia da acao publica metropolitana.

Paragrafo unico. As fungdes publicas de interesse comum de que trata este artigo
seréo exercidas por campos de atuacao, especialmente:

| - no estabelecimento de politicas e diretrizes de desenvolvimento e de
referenciais de desempenho dos servigos;
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Il - na ordenacdo territorial de atividades, compreendendo o planejamento fisico-
territorial, a estruturacdo urbana, o movimento de terras, o parcelamento, o uso e a
ocupacao do solo;

Il - no desenvolvimento econdémico e social, com énfase na producao e na geracao
de emprego e distribuicdo de renda,;

IV - na infraestrutura econdmica relativa, entre outros, a insumos energéticos,
comunicagdes, terminais, entrepostos, rodovias e ferrovias;

V - no sistema viario de transito, nos transportes e no trafego de bens e pessoas;

VI - na captacdo, na aducéo e na distribuicdo de agua potavel;

VIl - na coleta, no transporte, no tratamento e na destinacao final dos esgotos
sanitarios;

VIII - na macrodrenagem das aguas superficiais e no controle de enchentes;

IX - na destinagédo final e no tratamento dos residuos solidos;

X - na politica da oferta habitacional de interesse social;

Xl - na educacgéo e na capacitacao dos recursos humanos;

XIll - na saude e na nutricao;

XIll - na seguranca publica.

Art.4° Declarado o interesse comum de 2 (dois) ou mais municipios integrantes da
Regido Metropolitana do Cariri - RMC, a execucdo das funcbes publicas dar-se-a de
forma compartilhada pelos respectivos municipios e com interveniéncia/cooperacdo do
Estado.

Art.5° Fica criado o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo da Regido
Metropolitana do Cariri - CRMC, para adequacdo administrativa dos interesses
metropolitanos e do apoio aos agentes responsaveis pela execucao das funcdes publicas
de interesse comum, que sera regulado mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
competindo-lhe:

| - aprovar o Plano Diretor de Desenvolvimento Metropolitano - PDDM, da RMC e
todos os demais planos, programas e projetos indispensaveis a execucao das funcdes
publicas de interesse comum metropolitano;

Il - definir as atividades, empreendimentos e servigcos admitidos como func¢des de
interesse comum metrolitano;

Il - criar Camaras Técnicas Setoriais, estabelecendo suas atribuicdes e
competéncias;

IV - elaborar seu regimento interno.

Art.6° O Conselho de Desenvolvimento e Integracdo da Regido Metropolitana do
Cariri — CRMC, sera composto pelos titulares da Secretaria das Cidades, que o presidira,
Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG, Secretaria do Desenvolvimento Agrario
- SDA, Secretaria da Infraestrutura - SEINFRA, Secretaria do Turismo - SETUR,
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social - SSPDS, Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econdmico — CEDE, e Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente do Estado do Ceara — CONPAM, e pelos Prefeitos dos Municipios que integram
a Regido Metropolitana do Cariri.

Paragrafo Unico. A atividade de Conselheiro € considerada servigo relevante e ndo
ensejara percepcao de remuneracao.

Art.7° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da Regiédo
Metropolitana do Cariri - FDMC, vinculado a Secretaria das Cidades do Estado do Ceara,
gue sera regulado mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, com a finalidade de
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dar suporte financeiro, mediante financiamento sob a forma de empréstimo ou a fundo
perdido, para execucdo de atividades da Regido Metropolitana do Cariri - RMC,
compreendendo:

| - atividades de planejamento de desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Cariri - RMC;

Il - gestdo de negdcios relativos a Regido Metropolitana do Cariri - RMC,;

lll - execucdo de funcdes publicas de interesse comum no ambito metropolitano;

IV - execucao e operacdo de servicos urbanos de interesse metropolitano;

V - execugcdo e manutancdo de obras e servicos de interesse da Regiédo
Metropolitana do Cariri - RMC; e

VI - elaboracédo de planos e projetos de interesse metropolitano.

Art.8° Constituem receitas do Fundo de Desenvolvimento e Integracédo da Regido
Metropolitana do Cariri — FDMC:

| - recursos orcamentéarios destinados pela Unido Federal, pelo Estado e pelos
Municipios que integram a Regido Metropolitana do Cariri;

Il - recursos de operacao de crédito com entidades nacionais e internacionais;

llI- recursos provenientes de retorno financeiro de empréstimos e subempréstimos
para investimentos em obras, servicos e projetos de interesse metropolitano;

IV - renda auferida com a aplicagcéo de seus recursos no mercado financeiro;

V - transferéncias a fundo perdido provenientes de entidades publicas ou privadas
nacionais e internacionais;

VI - recursos provenientes de outras fontes.

81° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da Regido
Metropolitana do Cariri - FDMC, serdo depositados obrigatoriamente junto a Caixa
Econdmica Federal, instituicao financeira oficial, em conta especial integrante do sistema
de Conta Unica do Estado, sob o titulo Fundo de Desenvolvimento e Integracdo da
Regido Metropolitana do Cariri - FDMC, a ser gerido, conjuntamente, pelos titulares da
Secretaria das Cidades e Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara.

82° A instituicdo financeira depositaria do fundo cabera manter o controle e o
acompanhamento da aplicacdo dos recursos, efetuando os registros contabeis
necessarios, sob a supervisdo do Conselho de Desenvolvimento e Integracdo de que
trata o art.7° desta Lei.

83° Aplica-se a administracao financeira do FDMC o disposto na Lei n°4.320, de
17 de marco de 1964, no Codigo de Contabilidade Publica e na legislacéo pertinente as
licitacOes e contratos.

Art.9° Acrescenta-se o item 2, ao inciso |, bem como altera o item 1, do inciso |, e
os itens 2, 9, 17, 18 e 19, do inciso Il, do art.1°, da Lei Complementar n°03, de 26 de
junho de 1995, alterada pela Lei Complementar n°18, de 29 de dezembro de 1999, que
define a composicdo da Regido Metropolitana e das Microrregifes do Estado do Ceara,
gue passam a vigorar com as seguintes redacoes:

“Art.1°...

| - Regides Metropolitanas:

1 - Aquiraz, Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Guailba, Itaitinga, Maracanad,
Maranguape, Pacatuba, Pacajus, Horizonte, Chorozinho, Sdo Goncalo do Amarante,
Pindoretama e Cascavel,

2 - Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, Jardim, Missado Velha, Caririacu, Farias
Brito, Nova Olinda e Santana do Cariri;
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Il — Microrregides:

2 - Amontada, Apuiarés, Itapajé, Itapipoca, Miraima, Paracuru, Paraipaba,
Pentecoste, S&0 Luis do Curu, Tejussuoca, Trairi, Tururu, Umirim, Uruburetama;

9 - Aracati, Beberibe, Fortim, Icapui e Itaicaba;

17 - Baixio, Cedro, Ico, Ipaumirim, Lavras da Mangabeira, Umari, Varzea Alegre e
Granijeiro;

18 - Altaneira, Antonina do Norte, Araripe, Assaré, Campos Sales, Potengi,
Saboeiro, Salitre e Tarrafas;

19 - Abaiara, Aurora, Barro, Brejo Santo, Jati, Mauriti, Milagres, Penaforte e
Porteiras.” (NR).

Art.10. O Poder Executivo regulamentara as matérias de que trata esta Lei
Complementar, mediante a expedi¢cdo das normas necessarias ao seu fiel cumprimento.

Art.11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art.12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, em especial o item 20, inciso Il,
do art.1° da Lei Complementar n°03, de 26 de junho de 1995.

PALACIO IRACEMA, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Juazeiro do Norte
26 junho de 2009.



