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RESUMO

Por suas caracteristicas naturais, sua localizacao e seus significados, o litoral figura como um
espaco de grande valorizagdo, tanto econémica quanto simbdlica. Assim, esta pesquisa enfoca
a logica de organizacdo espacial e como esta se relaciona com as ocorréncias caracteristicas e
de ocupac0es irregulares nas faixas de areia das praias do municipio llha de Itamaraca,
Pernambuco. Busca-se compreender como o0s diversos agentes produtores constroem e
interferem naquele espaco, bem como sua proximidade com os pardmetros urbanisticos e
legislacGes vigentes. A dinamicidade do processo de urbanizagéo, o crescimento desordenado
e as constantes mudancas nos padrdes de ocupacdo do solo exigem que 0S municipios
conhecam as especificidades do seu territério e, identificar situacbes de irregularidade é
importante para tal. Propde-se identificar as ocorréncias que se apresentam ao longo da
extensdo da orla maritima, considerando que o processo de valorizagdo inerente ao litoral
contribuiu para que tais situacdes fossem reproduzidas, embora estas variem em repercussao
espacial e ambiental. Analisam-se as configuracdes das ocupacOes irregulares na orla
maritima do municipio, utilizando-se como parametros a discordancia com as legislacdes
urbanisticas, os prejuizos fisico-ambientais decorrentes e os impedimentos ao desfrute da
praia enquanto espaco de uso comum. Foram analisados 0s agentes produtores do espaco
urbano, observando o papel do Estado e do mercado imobiliario na consolidacdo dos padrbes

de ocupacdo da area de estudo e suas repercussdes escalares.

Palavras-chave: Escalas. Orla Maritima. Praia. Urbanizacdo Litoranea. llha de Itamaraca.



ABSTRACT

Due to its natural characteristics, its location and its meanings, the coastline is a space of great
appreciation, both economic and symbolic. Thus, this research focuses on the logic of spatial
organization and how it relates to the characteristic occurrences and irregular occupations in
the sand strips of the beaches of the municipality of Itamaraca, Pernambuco. The aim is to
understand how the various producers agents construct and interfere in that space, as well as
its proximity to the urban parameters and current legislations. The dynamism of the
urbanization process, the disorderly growth and the constant changes in the patterns of land
occupation require that the municipalities know the specificities of their territory and to
identify situations of irregularity is important for this. It is proposed to identify the
occurrences that appear along the coastline, considering that the process of valorization
inherent to the coast contributed to such situations being reproduced, even though they vary in
spatial and environmental repercussions. The configurations of irregular occupations on the
waterfront of the municipality are analyzed using as parameters the disagreement with the
urban legislation, the physical and environmental damages and the impediments to the
enjoyment of the beach as a space of common use. The agents producing the urban space
were analyzed, observing the role of the State and the property market in the consolidation of

occupation patterns of the studied area and its scalar repercussions.

Keywords: Scales. Maritime Border. Beach. Coastal Urbanization. llha de Itamaraca.
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1 INTRODUCAO

As formas de uso e ocupacdo consideradas irregulares das praias da Ilha de Itamaraca
constituem o tema central deste estudo. Enfoca a l6gica de organizacdo espacial e como esta
se relaciona com as ocorréncias caracteristicas e de ocupacdes irregulares nas faixas de areia
das praias da ilha. Busca-se compreender como os diversos agentes produtores constroem e
interferem naquele espaco, bem como sua proximidade com os parametros urbanisticos e

legislacGes vigentes.

Devido as diversas atividades exercidas em sua extensdo, a orla maritima da Ilha de
Itamaraca tem praias que se diferem tanto social quanto economicamente. Ha& as
extremamente frequentadas por banhistas e turistas, como a do Jaguaribe. L& se observa forte
presenca de comércio e servi¢os, com bares e barracas ocupando, inclusive, a faixa de areia.
Ja nas praias menos frequentadas, como a do Pontal da llha, observa-se maior presenca do
turismo de segunda residéncia, com a existéncia de pousadas e casas de veraneio, que também
se aproveitam da faixa de areia para aumentar seus dominios e até inserir areas de lazer. Em
ambas as situacOes, ha a presenca da irregularidade urbana, entretanto, devido a naturalizacédo
de determinados processos, torna-se dificil identificar alguns casos como irregulares e

relaciona-los as caracteristicas espaciais do municipio.

Estas diferencas na abrangéncia, nas influéncias e na propria forma como os
moradores e frequentadores da Ilha de Itamaracé percebem estas situacGes de irregularidade
traz ao presente estudo algumas reflexbes sobre o conceito de escala, tdo discutido na
geografia e no urbanismo, atravées do qual se espera compreender melhor como cada problema

urbanistico existente na orla interfere na relagdo das pessoas com o espago.

4

Considerando estas observacdes, uma questdo norteia este estudo: “Qual ¢ a
configuracdo das ocupagdes irregulares na orla maritima® da Ilha de Itamarac4 - PE?”. E
embora seja este o problema a ser respondido, outros surgem e tém importancia na discussao
principal: “O que levou esta orla a apresentar tamanha complexidade de uso do solo? Qual o
papel dos agentes produtores do espaco nesta configuracdo e quais as suas influéncias nas
irregularidades urbanas observadas?” Desta forma, identificar necessidades e motivacdes que

incentivaram as modificacbes e permanéncias das formas de uso e ocupacdo urbana de

! Destaca-se aqui que o trabalho trata, especificamente, da orla maritima leste do municipio. Isto porque o Canal
de Santa Cruz, que contorna a ilha e a separa do continente é um braco de mar e a orla oeste, portanto, também é
maritima. A escolha se deu pela localizagdo da concentragdo urbana e praias, que sdo interesse desta dissertacao.
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Itamaracd, bem como o papel dos diferentes agentes (re)produtores do espago nesta ldgica

suscita algumas possibilidades de respostas as questfes levantadas.

Cabem aqui alguns questionamentos acerca do que se observa na &rea de estudo,
principalmente no seu contexto socioespacial. A existéncia de um bar ou barraca na faixa de
areia, ainda que néo seja reconhecida legalmente pelos 6rgéos responsaveis, pode se comparar
a uma area de lazer exclusiva sobre a mesma faixa? Uma vez que no primeiro caso o acesso é
livre para todos os publicos e no segundo a apenas uma parcela privilegiada, existem ai
irregularidades escalares, que devem ser identificadas e cadastradas para que seja possivel a

analise de suas repercussdes na cidade, sejam estas no ambito social, ambiental ou espacial.

Observam-se trés padrdes de uso que se repetem nas diversas praias da Ilha de
Itamaraca: o de turismo voltado para a histdria (nas proximidades do Forte Orange), o de lazer
local (na &rea central, proximo aos bairros do Pilar e de Jaguaribe) e o de segundas residéncias
(em toda a extensdo da orla, mas com mais forca na parte norte). Nota-se, também, uma
diferenca nos padrdes construtivos das residéncias desta orla, sinalizando que existem praias
mais utilizadas por uma parcela mais abastada da populacdo. Mesmo com caracteristicas de
uso distintas, a presenca de ocupagOes em desacordo com a legislacdo e os padrbes
urbanisticos vigentes se repete. Desta forma, acredita-se que a analise de praias com

caracteristicas distintas pode trazer um panorama da realidade de toda a orla da ilha.

Assim, 0 objetivo geral desta pesquisa é analisar a configuracdo das ocupagdes
irregulares na orla maritima da llha de Itamaracé e suas diferencas escalares. Espera-se assim
compreender como as diferentes formas consideradas irregulares no uso e ocupacéo da orla se
configuram e repercutem espacialmente. Para tanto, apresentam-se 0s seguintes objetivos

especificos:

o Analisar as influéncias dos agentes produtores do espaco urbano nos padrdes de

ocupacdo da orla maritima da llha de Itamaraca;
o Identificar as irregularidades urbanas existentes e suas repercussoes espaciais;

o Comparar as escalas de irregularidade nas formas de uso e ocupacéo do solo urbano

nas praias da ilha.

Focando a anélise das dindmicas de ocupacdo da orla e sua escala de irregularidade

urbanistica no contexto municipal este estudo justifica-se pela importancia da compreensao de
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que a dinamicidade do processo de urbanizacgdo, o crescimento desordenado e as constantes
mudancas nos padrdes de ocupacdo do solo exigem que 0s municipios conhecam as
especificidades do seu territorio e, a identificacdo e conhecer as situacoes de irregularidade da
orla sdo importantes neste sentido. Acredita-se que como as situacdes de irregularidade se
apresentam ao longo de toda a extensdo da orla, elas se vinculam a todos os estratos
econbmicos existentes, variando assim em escala e consequentemente em repercussao
espacial. Levanta-se ainda a possibilidade de que estas situagdes sejam produzidas e
reproduzidas por fatores como a valorizacdo dos espacos de litoral e da naturalizacdo de

processos diversos.

A busca por respostas aos questionamentos desta dissertacdo ndo podem desconsiderar
que para analisar as cidades brasileiras, deve-se considerar sua insercdo no modelo de
producdo capitalista e que sua diversidade de usos materializa as praticas sociais deste sistema
(CARLOS, 1994). Sendo assim, ao estudar a formacdo e organizacdo do espaco sob a égide
do capital, deve-se compreender que tal panorama € indissociavel da leitura da sociedade

produtora deste espago.

Sob a luz da dialética, Lefebvre (1992) analisa a realidade considerando elementos
gue, a0 mesmo tempo, interagem e convergem entre si. No caso do urbano, o autor considera
como aspectos importantes de andlise a forma, a funcdo e a estrutura. Santos (1996), ao
apresentar estas categorias, define que a forma é o aspecto exterior de um objeto (ou conjunto
de objetos), a funcdo € a atividade a ser desempenhada pelo objeto e a estrutura é a natureza
econdmica e social de uma sociedade em um momento especifico da histéria. O autor
acrescenta ainda o processo como categoria de analise, considerando-o0 como acdo continua
que visa um resultado. A analise individual de cada um destes conceitos pode levar a uma
interpretacdo err6nea da realidade e deve-se, portanto, considera-los indissociaveis. Pode-se,
assim, considerar que ndo s6 a forma das situacdes observadas, mas, também, sua interacéo

com a dinamica da orla e suas influéncias na estrutura da area urbana da Ilha de Itamaracé.

Outro fator considerado importante na compreensdo da configuragdo urbana
itamaracaense € a imagem. A partir do século XX, os objetos, pessoas e grupos sociais
comecam a ter seu valor mensurado pela sua imagem, atribuida através de publicidade. Isto
avanca sobre a percepcéo, proporcionando uma satisfacdo ilusoria em quem pode consumir
estes produtos, através dos quais se alcanca uma "pseudofelicidade™ (LEFEBVRE, 1992). A

imagem contribui, entdo, para a criacdo de novos simbolos, novas necessidades e,
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consequentemente, imprime ainda mais a légica do capital no cotidiano das pessoas. Para
Haug (1997), a estética é um conhecimento sensivel e a mercadoria, por sua vez, é um objeto
sensual, passivel deste conhecimento. Para o autor, o fascinio que as mercadorias provocam

nos individuos é o que desperta a logica capitalista.

A presenca dos agentes imobiliarios e da valorizacdo de areas especificas da cidade
acaba por torna-las objetos de desejo, alimentando ainda mais esta valorizagdo. Condominios
vendidos como reservas ambientais, seguras e alheias aos problemas urbanos aparecem em
todo o pais como uma estratégia do capital, reafirmando as necessidades, ainda que ilusérias,
das pessoas em té-los e habita-los. Por sua caracteristica natural, considera-se a area de estudo
como mercadoria com alto valor, sob a ética apresentada por Haug (1997). Estes olhares

langam luz sobre as discrepancias nas irregularidades observadas e norteiam sua analise.

O significado de irregularidade pode representar diferentes situacGes no contexto
espacial urbano. Assim, é importante definir qual a perspectiva abordada por esta pesquisa,
bem como qual a traducdo deste conceito para esta discussdo. Para tanto, recorre-se a Tibo
(2011), que associa o direito a gestdo das cidades através de algumas provocacdes. Uma delas
é a dimensdo da lei e quais os parametros que regem sua elaboracédo e aplicacdo. Outra, que é
particularmente mais cara a esta discussdo, trata da efetividade das leis e do porqué de
algumas serem cumpridas por apenas uma parcela da sociedade. Traz-se ainda uma discussado
acerca da regularidade no uso dos espacos de praia, haja vista a necessidade da compreensao

do que é regular para que, entdo, se eleja o que é irregular.

Desta forma, o conceito de irregularidade urbana nesta pesquisa se relaciona com o
ndo cumprimento dos parametros estabelecidos pela legislacdo vigente na orla maritima e,
também, com os usos mais frequentes e naturalizados das praias no Brasil, aqui
compreendidas como espacos de uso comum do povo, com forte inclinagdo ao turismo e

lazer.

Sobre a criacdo de espagos de fetiche nas cidades, Barbosa (2014) pontua que existe a
imposicédo por raridades, especialmente em &reas litoraneas. Para o autor, a partir do momento
em que a natureza e seus elementos foram incorporados material e simbolicamente nas
cidades, “na esteira de intervengdes urbanas comandadas pelo capital, elementos como a
seguranga, 0 contato com uma natureza supostamente conservada e a homogeneidade social
interna sdo vendidos como especificidades” (BARBOSA, 2014, p.25). Desta forma, a criagdo
da raridade urbana € um reflexo dos agentes produtores do espaco, principalmente os que tém
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maior poder, tanto aquisitivo quanto de decisdo. Estas observacOes remetem a anélise de
Moraes (1999), que pontuou que os “terrenos proximos ao mar sio relativamente raros em
relacdo ao conjunto de terras emersas, o que lhes atribui de imediato um carater diferencial

que se exponencializa conforme a perspectiva de uso considerada” (MORAES, 1999, p.30).

O processo de criacdo de areas exclusivas, cujo acesso ndo é permitido para a
populacdo em geral, nas praias itamaracaense em muito se assemelha as cidades que se
cercam de condominios fechados, cujos muros dao aos moradores a sensacdo de isolamento
do exterior. Para Turrado (2012), esta é uma tendéncia na formac&o urbana, reforgando a ideia

de Moraes (1999) acerca da valorizacao do espaco nas cidades:

O “novo modelo” de cidade esta directamente relacionado a forma mercadoria
internacionalizada assumida pela terra urbana que se plasma no espago através da
privatizacdo de espagos urbanos, mantendo vinculos estreitos, mesmo que néo
explicitados, com a montagem de politicas e reformas juridicas aplicadas a terra
urbana, ao direito a moradia e ao direito a propriedade privada em auge nas Ultimas
duas décadas nas cidades da América Latina, especificamente nas cidades-objeto
(TURRADO, 2012, p.13).

A partir destas observacdes, pode-se refletir acerca das diferencas nas situacdes de
irregularidade apresentadas. A construcdo de muros sobre a faixa de areia pode ser, portanto,
ndo apenas uma anomalia urbana na area de estudo. Ao passo que se “protegem”, os usuarios
destas areas estdo privando que outros acessem um espaco publico e esta imobilidade pode
despertar (e reforcar) a imagem de mercadoria destes locais (MOREIRA JUNIOR, 2010).

Este fendmeno pode ser considerado como autossegregacao, que segundo Vasconcelos
(2013), é uma forma de agrupamento cujo objetivo é juntar os semelhantes e excluir os
indesejaveis. Segundo o autor, tal comportamento pode ser observado em diferentes escalas
nas cidades, caracterizando-se pela ruptura do tecido urbano através da criacdo de obstaculos
a livre circulacdo, como muros nas praias e portdes em conjuntos habitacionais. A diferenca
na composicado do espaco e nas caracteristicas urbanas da orla itamaracaense mostra-se como
uma reproducéo ja observada em outras cidades brasileiras e refor¢a a ideia de que os padrfes
observados nesta pesquisa possam se repetir e tenham assim potencial contribuicdo na

discussdo dos conceitos abordados.

Diante das contradi¢cbes observadas na composicdo da area objeto de estudo, esta
pesquisa tera abordagem dialética. Serdo consideradas as analises de Lefebvre (1992), Carlos
(1994), Santos (1996) e Corréa (1989) acerca do urbano e suas organizacfes espaciais. Além

destes, serdo considerados os estudos de Vasconcelos (2011) sobre segregacédo espacial e os
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de Moraes (1999), Dantas (2009) e Pereira (2014) sobre a valorizacdo e valoragdo do espaco
litordneo. Sobre as irregularidades urbanas e suas particularidades, serdo observados o0s
estudos de Cardoso (2003) e Tibo (2011). O conceito de escala sera discutido a partir das
contribuicdes de Smith (1988), Souza (2013) e Castro (1995). As discussdes sobre turismo de
residéncia e sobre as influéncias de fatores diversos na configuracdo da orla itamaracaense

consideram as teses de Silva (2015), Araujo (2011) e a dissertacdo de Assis (2011a).

Sobre os métodos de procedimento da pesquisa, foi trabalhado o método histérico e o
comparativo. O primeiro se explica pela necessidade do levantamento da formagéo
socioespacial da Ilha de Itamaracé através dos anos, que pode auxiliar na explicacéo acerca da
atual configuracdo urbana de sua orla maritima. JA& o segundo método se justifica pela
necessidade de se comparar as diferentes praias e bairros que compdem a orla, identificando
suas caracteristicas e especificidades e como estas impactam na existéncia das irregularidades
urbanas observadas. Foi realizada uma analise documental, a fim de se identificar as

legislacBes urbanisticas vigentes na cidade e sua importancia na cristalizacdo do espaco.

No primeiro momento, foram feitos levantamentos bibliograficos, documentais e
cartogréficos, visando o embasamento dos conceitos e assuntos caros a pesquisa. Na
bibliografia consultada constam ndo s6 os livros classicos da geografia urbana, mas, também,
dissertacdes, teses e artigos de pesquisadores da atualidade. Entende-se que este € um
processo necessario tanto para que se compreenda o atual estado da arte dos temas aqui
discutidos quanto para atualizar discussdes feitas sob outra Otica, por autores de outros
periodos. Compreende-se a importancia de que o conhecimento produzido pela academia
atual seja utilizado como fonte de informacdes e de que sua qualidade seja reconhecida por

outros pesquisadores.

O trabalho de campo foi fundamental na realizacdo da pesquisa. Para tanto, foi feito o
levantamento de dados, de forma direta, através de visitas a &rea de estudo durante os anos de
2016 e 2017. Nestas ocasides foram feitas observacdes da paisagem, percorrendo-se toda a
extensdo da orla maritima para verificacdo de suas caracteristicas de uso e ocupacdo bem
como possiveis prejuizos oriundos destas. O percurso foi feito a pé, durante 2 dias, com

paradas a cada ocorréncia verificada e registro fotografico desta.

O levantamento documental contou com planos, leis e dispositivos técnicos elaborados
por orgaos reconhecidos, como a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Estado de Pernambuco - CPRH, Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
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Pernambuco - CONDEPE/FIDEM, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e
Prefeitura Municipal. J& no levantamento cartografico foram reunidos mapas, imagens e
shapes elaborados pelos 6rgdos antes mencionados. Para a interpretacdo dos documentos

cartograficos utilizou-se como recurso os softwares ArcGis e AutoCAD.

Para a identificacdo das ocorréncias, a exemplo da caracterizacdo das praias, foram
utilizadas imagens de sobrevoo de helicoptero da CPRH (2013 e 2014), bem como as fotos
obtidas nas visitas de campo. Foram utilizados, ainda, dados do Google Earth Engine, que se
utiliza de imagens dos satélites Landsat e Sentinel-2, permitindo a visualizacdo do
crescimento urbano e das transformacdes do tecido de ocupacdo do municipio desde a década
de 1980. Com este material, foram elaborados esquemas de manchas urbanas, de modo a

tentar compreender como se deu este processo na llha de Itamaraca.

Para uma aproximacdo do conceito de escala e objetivando a visualizacdo das areas
mais afetadas pelas situacdes de irregularidade utilizou-se um mapa de densidades, Kernel,
elaborado através da localizacdo das situacOes observadas em campo. Visando a classificacao
das ocorréncias, apresenta-se um quadro indicando a praia em que se localizam e quais séo 0s
parametros de irregularidade contemplados. Estes parametros foram definidos a partir das
visitas de campo, quando se observou que eram recorrentes em toda a extensdo da orla, com

diferentes niveis de abrangéncia.

A estruturagio do trabalho se apresenta da seguinte forma: O CAPITULO 2 traz as
bases tedricas e conceituais da dissertacdo, analisando como os processos de atribuicdo de
valores ao litoral brasileiro implicam na consolidacdo das caracteristicas observadas nas
cidades. S&o abordados conceitos importantes no desenvolvimento da dissertagdo, como os de
praia, orla maritima e zona costeira. Discute-se a importancia da praia enquanto espaco de
lazer, que é um dos usos mais comum e, dentro da discussdo que se faz aqui, talvez seja o
mais regular na area de estudo. Faz-se, ainda, uma reflexdo acerca do conceito de escala
enquanto possibilidade de interpretacdo das diferencas entre as ocorréncias observadas,
trazendo o conceito de irregularidade escalar, sobre o qual este trabalho buscara discutir nos

capitulos seguintes.

A caracterizacdo da Ilha de Itamaracé e da formacdo urbana de sua orla maritima esta
no CAPITULO 3, que traz ainda uma analise sobre o crescimento urbano e o grau de
ocupacdo das praias existentes. Discute-se, também, o papel dos diversos agentes produtores
do espaco na configuracdo dos usos e da ocupacao das praias, com destaque para o Estado e
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seu papel na valorizacdo fundiaria e o turismo de segunda residéncia, cuja incidéncia é
marcante na area. Sdo abordados alguns elementos da socioeconomia do municipio que
dialogam com os problemas observados na area, como a auséncia de saneamento e a

densidade demografica.

O CAPITULO 4 traz os resultados da pesquisa, apresentado o conceito de
irregularidade urbana escalar e as diferengas de repercussdo das diversas situagoes
observadas. Aqui se apresentam o mapeamento das situacOes de irregularidade e uma analise
de suas repercussOes dentro dos parametros estabelecidos de descumprimento legal,

impedimentos ao usufruto da praia enquanto bem de uso comum e prejuizos fisico-naturais.

Espera-se que esta pesquisa contribua para o melhor entendimento das caracteristicas
urbanisticas das praias da Ilha de Itamaracé, seus usos e tipos de ocupacdo, bem como de suas
situacOes de irregularidade, possibilitando uma maior compreensao de suas repercussoes para

0s moradores e turistas do municipio.
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2 A PRODUCAO DO ESPACO LITORANEO EM PERNAMBUCO

A chegada dos colonizadores ao Brasil e todas as colonias se deu pelo mar e, com isso,
as areas litoréneas foram as primeiras a ter ndcleos de povoamento. Embora ja existisse nas
terras a presenca dos povos indigenas, foi a partir destes processos que a ocupacao efetiva do
litoral comecgou a se consolidar (MORAES, 1999). Segundo Dantas (2009, p.42), “em virtude
das varidveis tecnoldgicas e socioeconémicas [...], os litorais se constituiam como ponto

privilegiado de ocupacgdo e penetragdo do continente”.

Segundo Andrade (1988), a costa brasileira ficou conhecida em virtude das expedicGes
exploratorias de 1501, 1503 e 1515. Para evitar que os navios ficassem muito tempo nos
ancoradouros, os portugueses fundaram feitorias em pontos estratégicos, de modo que 0s
produtos adquiridos fossem armazenados para posteriores carregamentos. O autor menciona
que se deixavam nas areas alguns colonos que iam adquirindo produtos da terra e
armazenando-os, o que facilitava o carregamento do navio quando voltasse (1988, p.60). A
mais importante das feitorias foi fundada no canal de Itamaraca, em terra firme, em 1515,
sabendo-se que houve um projeto do rei de Portugal de enviar um mestre de aclcar e dos
materiais necessarios para fundar ai um engenho para experimentar a cultura da cana e a
producdo de acUcar, cuja demanda estava em crescimento na Europa. A derrubada do pau-
brasil foi feita com grande intensidade, provocando um desmatamento desordenado que logo
acarretou o esgotamento da espécie. Por essa razdo muitas feitorias foram temporarias, sendo
abandonadas na ocasido em que se constatava 0 esgotamento da madeira nobre na sua

hinterlandia.

Os primeiros assentamentos portugueses no Brasil estavam localizados na zona
costeira. Com excecdo de Sdo Paulo, os nucleos pioneiros fundados pelos portugueses no
século XVI situavam-se a beira mar (MORAES, 1999).

Os portos que serviam aos circuitos de produgdo mais importantes acabam por gerar
zonas de adensamento em seus entornos, originando as primeiras redes de cidades,
embrides dos sistemas regionais posteriores [...]. Cabe mencionar o forte poder
inercial desses primitivos assentamentos, pelo fato de que varios deles [...] védo

aparecer até hoje como nlcleos de areas de adensamento na ocupacdo
contemporénea do litoral brasileiro (MORAES, 1999, p.32).

Entre os nucleos litoraneos de assentamento, se destacavam como 0s mais expressivos
0 reconcavo baiano, o litoral fluminense, o litoral paulista e o litoral oriental da zona da mata
nordestina. Este ultimo, polarizado por Olinda e Recife, caracterizava-se pela producdo de

acucar e ramificava-se para a hinterlandia através da agricultura e da pecuaria. Durante o
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“século do agucar”, de 1570 a 1670 foi nesta area que se fixou a maioria dos assentamentos
coloniais. A rede dos nucleos urbanos localizava-se na desembocadura dos principais rios da
regidao (MORAES, 1999).

Deve-se considerar a localizacdo destes aglomerados, que se relacionava diretamente
ao meio de transporte. Segundo Andrade (1988), as cidades comportavam-se como porto
fluvial e como ponto de embarque da producdo de aclcar para a hinterlandia. Desta forma,
“surgiram diversos entrepostos comerciais localizados nos baixos cursos dos rios que podiam
ser navegados por pequenas embarcacOes, principalmente na preamar” (p.553). A Figura 1
abaixo traz uma representacdo da orla de Pernambuco a Paraiba, indicando a localizacdo das

primeiras vilas estabelecidas.

FIGURA 1 - Orla maritima de Pernambuco com indicagdo das primeiras vilas estabelecidas.
- ' 1. Povoado do Recife
~ 2. Vila de Olinda
3. Vila de Igarassu
4. Vila de Nossa Senhora da
Conceicdo — Capitania de
Itamaraca

el

s o
i "
L ks

FONTE: TEIXEIRA, 1640. Editado pela autora, 2018,

As primeiras vilas do estado se estabeleceram nas proximidades de rios, como o
Beberibe e o Capibaribe. As chamadas cidades de “fundo de estuario” alcangaram notoriedade
e tiveram grande importancia na dindmica dos transportes até a chegada das ferrovias, que
juntamente com a melhoria das rodovias proporcionou a diminui¢do dos transportes fluviais e
consequente repercussdo na economia urbana (ANDRADE, 1988). Os primeiros nucleos

consolidados no territério pernambucano foram o Povoado do Recife e a Vila de Olinda
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(1537), a Vila de Igarassu (1535) e Vila de Nossa Senhora da Conceic¢do, na Capitania de
Itamaraca (1535).

A cultura da cana de agucar foi introduzida no século XVI, figurando como a forma de
uso e ocupacao predominante do solo na parte setentrional umida do estado de Pernambuco,
juntamente com o coco, que predominava nas proximidades com o mar (CPRH, 2001). A
localizacdo junto a orla maritima favoreceu o estabelecimento destes nucleos no periodo
colonial e, seu solo arenoso favoreceu o plantio de coqueiros. Segundo Silva (2015, p.53) “os
coqueirais possuiam alto valor no mercado interno, e representavam fonte de riqueza para 0s
proprietarios da terra, mas conservavam em situacdo de pobreza o pescador e rendeiro do
sitio”. De acordo com a CPRH (2001) foi em torno destas culturas que surgiram os nucleos
populacionais, que evoluiram em ritmos distintos e se transformaram nas vilas, povoados e

cidades do litoral pernambucano.

Com o aumento na producdo agucareira e a necessidade de se transportar grandes
volumes para o interior no século XIX, as ferrovias comecam a figurar como importante
transformador espacial, tirando dos portos o protagonismo no transporte do agucar. Segundo
Freitas, Freire e Faria (2010), o tracado destas ferrovias foi determinado em fungdo dos
interesses politicos e econémicos da época, acompanhando a geografia dos engenhos bangués
e priorizando o aclcar como principal produto a ser transportado. Segundo os autores, a
implantacdo de ferrovias na regido canavieira e 0 surgimento de engenhos e usinas de agucar
mais centrais em Pernambuco representavam “significativas mudancas nas rela¢fes sociais de

producdo fruto dos investimentos do capital industrial e financeiro em seu territério” (2010,
p.3).

[...] nas primeiras décadas do século XX a ferrovia ja havia se tornado o mais
importante meio de transporte de carga e de passageiros em Pernambuco,
ocasionando profundas alteragdes nas relagdes sociais, produtivas e comerciais no
estado, aproximando regides e ampliando mercados. As linhas férreas e, mais
especificamente, as estacGes ferrovidrias proporcionaram 0 surgimento e o
desenvolvimento de cidades e de lugarejos, alterando a paisagem da regido
(FREITAS, FREIRE E FARIA, 2010, p.5).

Avancando a analise para o século XX, pode-se dizer que o processo de expansao
urbana da orla maritima do litoral pernambucano foi impulsionado pelo processo de expansao
urbana do Recife (Silva, 2015), observando-se as residéncias de veraneio como um forte
indutor. Assim, em 1953 surge o primeiro loteamento na beira-mar do litoral norte do estado,

localizado no Janga. Nos anos entre 1970 e 1990, esta expansdo direciona-se para Pau
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Amarelo, Maria Farinha e para os nucleos urbanos de Igarassu, Goiana e da Ilha de Itamaracé
(CPRH, 2001).

No litoral sul do estado, o processo de consolidacéo das residéncias de veraneio como
indutor da ocupacdo urbana iniciou-se em 1970, com a implantacdo de diversos loteamentos,
destacando-se os de Ipojuca e do Cabo de Santo Agostinho (CPRH, 2003). Em toda a
extensdo do litoral pernambucano observou-se que o ritmo de ocupacgéo se acelerou na década
de 1980, configurando diversos problemas ambientais e sociais. A CPRH (2003, p.22) destaca
como os mais frequentes “aterro de mangue, maceids e gamboas, destruicdo de dunas e
privatizacdo de trechos de praia através de muros, rampas e outras construgcdes que impedem

0 acesso publico a essas areas”.
2.1  LITORAL ENQUANTO ESPACO DE VALOR(ES)

Para discutir como o litoral brasileiro passou a figurar como area de alto valor material
e simbdlico, é preciso, inicialmente, considerar quando suas terras passaram a ser vistas como
mercadoria. Com a divisdo do territério em Capitanias, em 1534, foram distribuidas as
sesmarias, que demandavam a utilizacdo da terra para cultivo por um periodo determinado,
sob risco de devolucédo e outorga caso ndo se cumprisse as exigéncias. Assim, esperava-se que
0 uso fosse produtivo e que se obtivesse sucesso no povoamento das terras brasileiras
(SILVA, 2015).

Até entdo, a terra ndo tinha a alcunha de mercadoria, 0 que mudou a partir da Lei de
Terras, que instituiu que sO se poderia obter uma terra através da compra, extinguindo o
sistema das sesmarias. Segundo Silva (2015), com a instituicdo da Lei de Terras, 0 acesso a
terra torna-se impossivel para os escravos que passariam em breve pelo processo de transicdo
para o trabalho assalariado, visto que as porcdes disponibilizadas para compra eram grandes e
caras, favorecendo a estrutura latifundiaria e deprimindo as pequenas propriedades.

Moraes (1999) precisa que valorar é, necessariamente, a atribuicdo de valor,
mensurando-se de forma qualitativa e quantitativa um bem. Sobre este conceito o autor

pontua que:

Seu resultado € um constructo (uma representacdo, fundamentada em padrdes e
equivaléncias) gerado por uma apropriacdo intelectual (imaterial) da realidade.
Nesse sentido, 0 ato de valorar inscreve-se no universo das praticas discursivas,
portando suas formas de expressdo e legitimacdo proprias (algumas correntes da
economia, por exemplo, vdo limitar seu exercicio ao campo da linguagem
matematica). O preco aparece como boa exemplificagdo do ato de valorar (p.20).
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Para Araljo (2007), a utilizacdo da praia como espaco de lazer e de alto valor
atribuido inicia-se no Brasil a partir de 1840, quando se reconheceu no mar propriedades
terapéuticas. Antes, por mais que houvesse ocupacdo da area, a praia tinha outros
significados. A autora menciona que, no passado colonial, as praias tiveram “uUsos econémico,
militar, de circulacdo e sanitario, no sentido, este ultimo, de funcionarem como escoadouros
de aguas servidas e depositos de sujeiras e imundicies de toda espécie, principalmente quando
situadas nas redondezas das vilas e cidades” (p.80).

A valorizacio dos espacos litordneos, como producdo social, ndo se define apenas
pela criagdo de valor caracterizada pelas teorias econdmicas. Envolve, na verdade,
diversos aspectos simbdlicos, culturais, tecnologicos e ambientais. Nesse contexto,
0S espacos a beira-mar passam a ser desejados quando mudangas paulatinas nas

representagdes sociais, ao longo dos séculos XVIII e XX, desmistificam o até entdo
desconhecido (PEREIRA, 2014, p.8).

Desta forma, por mais que o litoral tivesse suas dinamicas urbanas iniciadas
pregressamente, foi com a introducdo do banho de mar que as praias se consolidaram como
“lugar de cura, recreio, repouso e convivio social” (ARAUJO, 2007, p.15), entre os anos de
1840 e 1940. Esta mudanca na representacdo trouxe consigo a necessidade de pensar nas
praias de diferentes formas, considerando aspectos como o urbanismo, os servi¢os urbanos, os
estilos arquitetonicos e, até mesmo, os valores morais e estéticos de quem frequentava este
espaco. Comeca-se, portanto, a acontecer uma valorizagdo das praias, que tem a valoragédo
como um de seus processos:

Valorizar (...) significa a realizagdo (objetivacao) do valor, sua apropriagao material.
E o ato de transformar materiais da natureza em valores de uso, dando-lhes uma
utilidade para a vida humana. A valorizagdo é, portanto, um resultado do trabalho,
ao transformar recursos naturais em produtos e ao materializar-se em objetos
criados. Sendo uma agdo teleoldgica — isto é, dirigida a uma finalidade, que na
racionalidade econ6mica moderna é a maximizagdo do rendimento dos
investimentos — o processo de valorizagdo implica o estabelecimento de fins e a

avaliag8o de alternativas e meios, logo tem a valoragdo como um de seus momentos
constitutivos (MORAES, 1999, p.20).

Ainda que as praias se consolidassem como espagos de lazer e convivio social, sua
ocupacdo se deu de maneira mais pontual na primeira metade do século XX. Moraes (1999,
p.37) destaca que até meados dos anos 1960 “era possivel encontrar praias semidesertas num
raio de menos de cem quilémetros de qualquer grande aglomeragdo urbana litordnea”. O autor
pontua que vetores como a industrializacdo e a difusdo de equipamentos de infraestrutura
contribuiram para as mudancas no ritmo de ocupacgéo da costa brasileira a partir de 1950. Ao

se considerar a orla, especificamente, podem-se destacar como vetores de urbanizagéo as
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obras publicas de lazer, como cal¢addes e avenidas beira-mar, que podem auxiliar na atracao

e consolidagéo do turismo de segunda residéncia aonde se inserem (MORAES, 1999).

E a partir da década de 1950, com o processo de industrializacdo se acelerando que as
plantas industriais comecam a ser inseridas na zona costeira, com impactos nas dinamicas
ambiental e populacional (SILVA, 2015). Estes equipamentos demandam grandes obras
viarias, deslocam muitos trabalhadores e atraem diversos outros empreendimentos,
fomentando uma dindmica que acaba por privilegiar determinadas areas em virtude da
existéncia destas estruturas. Este fendmeno classifica-se como seletividade espacial
(CORREA, 1989) e é observado no litoral pernambucano desde a déecada de 1960, quando

foram implantados os primeiros distritos industriais.

O primeiro distrito industrial de Pernambuco foi criado em 1961, no municipio do
Cabo de Santo Agostinho, seguido pela criagdo do distrito de Artur Lundgren em 1963, em
Paulista (CPRH, 2003). Embora sua localiza¢do néo tenha ocorrido exatamente na orla, gracas
a estes distritos surgiram novos bairros, novos centros comerciais na extensao das vias

principais e houve impacto nas dinamicas habitacionais dos municipios (SOUZA, 2012).

A implantacdo do Complexo Industrial Portuario de Suape, que iniciou suas operacgdes
em 1983, atraiu para a regido diversos equipamentos, provocando alteragdes ambientais e
sobrecarga de sistemas. Segundo Souza (2012), mais recentemente a implantacdo do Distrito
Industrial de Goiana, no litoral norte do estado, estimula diversas mudancas na dinamica
habitacional da regido. Nos dois casos, a existéncia dos polos industriais funcionou como
indutora da instalacdo de diversos equipamentos, influenciando o aumento no preco dos
iméveis e, com isto, contribuindo para mudancas significativas nos ambitos urbano e

ambiental.

Um dos indutores de valorizacdo do litoral é o turismo. Embora a dotacdo turistica
tenha sido aproveitada desde muito cedo no Brasil, € a partir de 1950 que este uso ascende,
sob a égide da ampliacdo das redes rodoviérias e a incorporacao de novos valores culturais ao
lazer (BECKER, 1995). Para Moraes (1999), o turismo tem como caracteristica a inducéo da
ocupacdo de novas areas ou de reocupacgdo de areas consideradas “mortas”, manifestando-se
tanto em areas urbanas ja consolidadas quanto em &reas pouco ocupadas, com menos

infraestrutura e com valor simbdlico diferente.

Em Pernambuco, ao tempo em que a orla maritima era lotada, efetuava-se a saida
dos antigos moradores, que se fixavam nas areas a retaguarda, como mangues €
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alagados, estabelecendo moradias de padrfes construtivos baixos ou subnormais, e
sem infraestrutura urbana - areas livres, vias de circulacdo esgotos — adequada
(CPRH, 2001, p. 138).

Para Dantas (2009), na década de 1970 o turismo comeca a ser tratado como uma
opcéo rentavel para o poder pablico no Nordeste?, que se une a outros agentes para vender as
praias brasileiras como espacos de sol e diversdo. Assim surgem as campanhas de marketing

turistico que tratavam a regido nordeste como area supervalorizada e de clima tropical.

No nordeste, apés o final dos anos 1980, pode-se falar de articulagdo das cidades
com escalas mais amplas, incluida a internacional, definidas pelo desejo de torna-las
competitivas em relacdo a outras cidades. Para tanto, cada cidade procura se impor
com a elaboracdo de uma imagem especifica e associada (...) ao turismo litoraneo
(...) cujos elementos humanos e naturais sdo valorizados como mercadoria turistica
(DANTAS, 2009, p.52).

A valorizacdo dos territorios litoraneos e o apelo midiatico acerca destes espacos
viabilizam, geralmente, infraestruturas melhores para atender as demandas do mercado
imobiliario, facilitar a integracdo entre as redes de servicos turisticos e potencializar o
crescimento desta atividade (BARBOSA E CORIOLANO, 2016).

A utilizacdo da praia enquanto espaco valorizado para praticas distintas do uso comum
evidencia ndo s6 sua apropriacdo pelos agentes com mais capital, mas também o cerceamento
do acesso a quem ndo o possui. Segundo Barbosa (2005), a assimilagdo do espago como
recurso pode ser feita tanto pautada na ldgica de poder capitalista subordinado ao valor de
troca, quanto pelo sistema de significacdo dos atores que compreendem o espaco como um

bem comum, indo de encontro ao valor de uso.

Segundo Lefebvre (1992), a cidade possui uma grande diversidade de signos, simbolos
e codigos. Desta forma, o autor analisa 0 espaco urbano a partir de seus significantes,
significados, significacdo e sentidos. Assim, consomem-se cada vez mais 0S signos de
felicidade, satisfacdo, riqueza, poder e técnica no ambiente urbano. Pode-se compreender,
portanto, que a existéncia de objetos espaciais com carga simboélica, como um condominio
fechado de alto padrao, é permeada pelo significado que estes tém no imaginario das pessoas,
gue passam a consumi-los. Milton Santos (1996) pontua que os simbolos podem, inclusive,

tomar o lugar das coisas verdadeiras, tamanha a importancia que se da a eles.

N&o por acaso, o langamento de um produto imobiliario é acompanhado de andincios
publicitarios que difundem a ideia de que ndo estdo apenas vendendo uma casa, um

2 Destaca-se aqui 0 Nordeste do pais, mas o Rio de Janeiro ja era um cartdo postal do Brasil e que o Instituto
Brasileiro de Turismo - EMBRATUR foi criado em 1966, demonstrando uma preocupacgdo do Poder Publico
iniciada anteriormente aos anos 1970.
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apartamento, mas todo um estilo de vida neles embutidos. Do mesmo modo, morar
em condominio fechado néo é apenas mais uma possibilidade de lugar para morar.
Estes empreendimentos estdo encobertos por signos e simbolos que estdo, de forma
direta ou indireta, relacionados a producdo do espaco urbano (BARBOSA, 2005,
p.23).

Desta forma, ao se pensar na producdo do espago ndo se podem considerar apenas 0s
objetos materiais, mas também os elementos imateriais que contribuem para a consolidacdo
de simbolos e novos valores. “As cidades formam um imenso conjunto de mercadorias,
materiais e imateriais, e expressam distintos interesses e estratégias, muitas vezes

antagobnicos, dos estratos sociais que nelas vivem e se reproduzem” (BARBOSA, 2005, p.51).

Para complementar as noc¢Oes de valores aqui abordadas, recorre-se a Smith (1981).
Para este autor, o trabalho é o Unico processo produtor de valor e as mercadorias valem de

acordo com a quantidade de trabalho empregada nelas:

O valor de qualquer mercadoria [...] para a pessoa que a possui, e que ndo pretende
usa-la, ou consumi-la, mas troca-la por outras mercadorias, ¢ igual a quantidade de
trabalho que o capacita a comprar ou comandar. O trabalho, portanto, é a medida
real do valor de troca de todas as mercadorias (SMITH, 1981, p. 18).

Apesar disso, 0 autor pontua que ndo se costuma avaliar uma mercadoria pelo trabalho
necessario para sua obtencdo, mas sim em funcdo de outras mercadorias. Desta forma, as
mercadorias sdo utilizadas como referéncias de valor, com o trabalho empregado funcionando
como abstracdo. Para Smith, “as coisas com maior valor de uso tém pouco ou nenhum valor
de troca; e, pelo contrario, aquelas que tém o maior valor de troca, frequentemente tém pouco

ou nenhum valor de uso” (1981, p. 17).

Para Marx (2000), a mercadoria ao ser finalizada ndo preservava seu real valor de
venda, mas sim adquiria um valor irreal, como se esta perdesse a relagdo com o trabalho e se
torna viva e independente do trabalho materializado nela. A este fendmeno, Marx deu 0 nome
de “fetichizacdo da mercadoria”. O autor se utiliza da pardbola biblica de Moisés, que vagou
por 40 anos em busca de uma terra prometida, que passou a ser um objeto de adoracéo. Este
valor ¢ atribuido a diversos objetos atualmente, fazendo com que se compre ndo somente 0
préprio objeto, mas aquilo que ele significa ou representa. Desta forma, o valor das
mercadorias deveria ser intrinseco e objetivo, ao passo que atribuir valores subjetivos a

qualquer produto é render-se ao fetiche.

Considerando a area de estudo enquanto espaco de alto valor, pode-se dizer que as
areas litoraneas e seus terrenos sao vistos sob a perspectiva de valor de uso para boa parte de

seus compradores e usuarios, inclusive os que utilizam a area como espago de lazer.
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Entretanto, observa-se que para alguns agentes, notoriamente engajados ao mercado
imobiliério, o valor de troca se sobressai e os fins especulativos tém mais forca. Embora
tenham caracteristicas distintas, o valor de troca se sustenta neste cenario em virtude do valor

de uso, impossibilitando a analise isolada destes conceitos.

A partir do século XX, os objetos, pessoas e grupos sociais comecam a ter seu valor
mensurado pela sua imagem, atribuida através de publicidade. Esta imagem avanca sobre o
imaginario, proporcionando uma satisfacdo iluséria em quem a consome, uma
"pseudofelicidade™ (LEFEBVRE, 1992). A imagem contribui, entdo, para a criacdo de novos
simbolos, novas necessidades e, consequentemente, imprime ainda mais a logica do capital no
cotidiano das pessoas. Haug (1997) define que a estética € um conhecimento sensivel e a
mercadoria, por sua vez, € um objeto passivel deste conhecimento. Segundo o autor, vive-se
atualmente uma sobreposigéo do valor de troca sobre o valor de uso, onde 0 que mais importa
¢ a estética da mercadoria. Assim, o fascinio que as mercadorias provocam nos individuos é o
que desperta a logica capitalista. Para Haug “o ideal da estética da mercadoria ¢ justamente
fornecer o minimo de valor de uso ainda existente, atado, embalado e encenado com um
maximo de aparéncia atraente que deve se impor, 0 mais possivel, por empatia, aos desejos e
ansiedades das pessoas” (1997, p. 80).

A aparéncia torna-se importante — sem ddvida importantissima — na consumag&o do
ato da compra, enquanto ser. O que é apenas algo, mas ndo parece um “ser”, ndo €
vendavel. O que parece ser algo é vendavel. A aparéncia estética, o valor de uso
prometido pela mercadoria, surge também como fun¢do de venda auténoma no
sistema de compra e venda. No sentido econdmico esta-se proximo de, e sera
finalmente obrigatério, em razdo da concorréncia, ater-se ao dominio técnico e a
producdo independente desse aspecto estético. O valor de uso estético prometido
pela mercadoria torna-se entdo instrumento para se obter dinheiro. Desse modo, 0
seu interesse contrario estimula, na perspectiva do valor de troca, o empenho em se
tornar uma aparéncia de valor de uso, que exatamente por isso assume formas
bastante exageradas, uma vez que, da perspectiva do valor de troca, o valor de uso
ndo é essencial. Nesse contexto, 0 aspecto sensivel torna-se portador de uma fungéo
econdmica: o sujeito e 0 objeto da fascinacdo economicamente funcional. Quem

domina a manifestacdo, domina as pessoas fascinadas mediante os sentidos (HAUG,
1997, p. 26-7).

Desta forma, a imagem criada para as mercadorias é importante na criacdo de
simbolos e na valorizagdo destas. Em se tratando do espacgo urbano, este processo cria uma
supervalorizacdo e consequente transformacdo em mercadoria de alto valor, priorizando as
areas e interesses de seus agentes produtores, funcionando como um processo contraditorio e
desigual no contexto da cidade. Sendo assim, pode-se considerar que, enquanto mercadoria, 0
espaco urbano é fetichizado. A presenca dos agentes imobiliarios e da valorizacdo de areas
especificas da cidade acaba por torna-las objetos de desejo, alimentando ainda mais esta
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valorizacdo. Condominios vendidos como reservas ambientais, seguras e alheias aos
problemas urbanos aparecem em todo o pais como uma estratégia do capital, reafirmando as

necessidades, ainda que ilusorias, das pessoas em té-los e habita-los.

Para Villaga (2001), ha ainda outros valores para se considerar ao analisar 0 espacgo
urbano. O valor dos componentes é aquele que considera os elementos estruturais, como as
vias, residéncias e edificios. Para o autor, o valor gerado pela aglomeracdo destes elementos
também é importante, visto que a combinacdo destes em determinada area pode contribuir
para alteragdes no prego da terra. Barbosa (2005) relaciona esta contribuicdo de Villaga aos

conceitos de valor do espaco e valor no espaco, de Costa e Moraes (1999).

Assim sendo, 0s componentes em si correspondem ao valor no espaco, enquanto que
a combinacéo gerada pela aglomeracdo dos componentes resulta numa localizacéo
Unica, configurando assim o valor do espaco. Isto implica dizer que, no espago
urbano, a valorizagdo de uma localizacdo é sempre relativa, pois s6 pode ser
realmente compreendida na cidade em conjunto e nunca de forma isolada. Ademais,
é preciso considerar que, ao se adquirir um determinado terreno na cidade, ndo se
paga sé pelo terreno em si, mas pelo conjunto das virtualidades apresentadas por sua
localizacdo (BARBOSA, 2005, p.57).

Compreende-se que a localizacdo € importante para atribuicdo de valores aos espagos
e que o litoral tem uma carga simbolica no contexto brasileiro. Esta valorizacdo é motivada
por aspectos imateriais, como 0s signos e marketing direcionado para as praias, tornando-as
espacos de desejo. Entretanto, a existéncia de infraestrutura, servicos urbanos e de
equipamentos publicos também funcionam como indutores de valorizacdo. Estes aspectos
podem ser promovidos por agentes diversos, inclusive pelo Estado através de programas e
politicas voltadas para localizacGes especificas. O PRODETUR é um exemplo das

transformacdes e consequente valorizacao do litoral no Brasil.

2.2 O PRODETUR ENQUANTO INDUTOR DE TRANSFORMAGCOES NO LITORAL
DO NORDESTE

O entendimento das praias como mercadoria turistica pelo poder publico inicia-se,
mais fortemente, a partir da década de 1990, quando se inicia 0 Programa de Ag¢do para 0
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR NE. Através de um arranjo entre o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE, o Ministério dos Esportes e Turismo e 0 Banco do Nordeste do Brasil — BNB, 0s

estados do nordeste (juntamente com o norte de Minas Gerais e 0 estado do Espirito Santo)
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passam a receber investimentos na sua estrutura de turismo e maior atencdo midiatica,
inclusive internacionalmente (BARBOSA E CORIOLANO, 2016).

De acordo com o BNB (2017), o principal objetivo do PRODETUR era diminuir o
déficit de infraestrutura basica nas localidades onde o turismo se apresentava como atividade
promissora. Desta forma, foram executados na primeira fase 264 projetos, sendo 59
relacionados ao desenvolvimento institucional, 72 ao saneamento e 8 aos aeroportos. A
maioria dos projetos era para a area de transportes, com a recupera¢do da Via Litoranea em

Pernambuco como exemplo importante no contexto estadual.

O PRODETUR I caracterizou-se como importante alavanca nas transformacdes de
ordenamento territorial na zona costeira, com a¢fes voltadas para o dominio logistico e
desenvolvimento turistico em escala regional. Ja na segunda fase, denominada PRODETUR
I, os componentes financidveis foram o fortalecimento da gestdo municipal em turismo, o
planejamento, treinamento — com ampliacdo de cursos de capacitacdo —, infraestrutura,
visando corrigir caréncias da primeira fase e o fomento ao setor privado, através de parcerias
(DANTAS, 2010).

Na segunda fase do programa o objetivo era a priorizacdo do desenvolvimento
sustentavel através do estabelecimento dos Polos de Turismo, com foco no beneficiamento da
populacéo local. Desta forma, foram estabelecidos 14 polos no Brasil, conforme se observa na
Figura 2. Nota-se que a quase totalidade dos polos encontra-se na regido litoranea.

FIGURA 2 - Polos de Desenvolvimento de Turismo do PRODETUR II.

1.SA0 LUIS (MA)

2.COSTA DO DELTA (P1)

3. CEARA COSTA DO SOL (CE)

4. COSTA DAS DUNAS (RN)

5. COSTA DAS PISCINAS (PB)

6. COSTA DOS ARRECIFES (PE)
7.COSTA DOS CORAIS (AL)

8. COSTA DOS COQUEIRAIS (SE)

9. SALVADORE ENTORNO (BA)

10. LITORALSUL (BA)

11. COSTA DO DESCOBRIMENTO (BA)
12. CHAPADA DIAMANTINA (BA)

13. VALE DO JEQUITINHONHA (MG)
14. CAPIXABA DO VERDE E DAS AGUAS (ES)

(w4 Banco do
2_{_ Norde;t_e

FONTE: BNB, 2017.

Em Pernambuco o Polo Costa dos Arrecifes recebeu um investimento total de US$
112.500.000,00, sendo US$ 75.000.000 do BID e o restante de contrapartida. O polo contava
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com 15 municipios litoraneos e com o Distrito Estadual de Fernando de Noronha conforme se

observa na Figura 3.

FIGURA 3 - Polo Costa dos Arrecifes.

* O Arquipélago Femando de Noronha
integra o Polo Costa dos Arrecifes.

FONTE: BNB, 2017.

Foram apresentados 27 projetos para o polo, dos quais as principais a¢fes podem ser

assim sintetizadas:

Plano de Preservacao e de Gestdo do Sitio Histdrico de Vila Velha, Ilha de Itamaraca;

Elaboracdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de lgarassu,

Itapissuma, llha de Itamaraca, Ipojuca e Fernando de Noronha;

Restauracdo do Forte de Cinco Pontas para implantacdo da Estacdo Cultural Museu da
Cidade do Recife;

Elaboracdo do Projeto de Requalificagdo do Engenho Monjope, em lgarassu;
Remodelacéo de calgadas do bairro do Recife - Projeto Trilhas do Patrimonio;
Requalificacdo Urbana do Molhe de Brasilia Teimosa e acesso ao Parque das Esculturas;
Requalificagdo Urbana do Alto da Sé de Olinda;

Implantacdo de Sistema de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério da praia
de Gaibu.

O PRODETUR foi de grande relevancia para a dinamica das economias dos

municipios beneficiados. Segundo o BNB (2017), houve um aumento de 140% no

desembarque de passageiros no Nordeste (entre 2003 e 2010) além de um crescimento de
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151% dos empregos relacionados ao turismo na regido entre os anos de 1994 e 2008.
Entretanto, embora tenha impulsionado mudangas significativas, “seu carater pontual e
concentrador (...) o torna insuficiente para atender a historica demanda que caracteriza a
Regido” (VIANA, DOMINGUES E DINIZ, 2014, p. 67).

Compreende-se que, embora a proposta central do programa fosse fomentar o turismo,
este funcionou como uma politica urbana, suprindo as deficiéncias da regido, principalmente
aquelas relacionadas ao saneamento e aos acessos (CRUZ, 1999). Outra transformacao
importante foi no aumento de meios de hospedagem e demais verticalidades® nas
proximidades das praias, como condominios e resorts, que foram atraidos em virtude da

dindmica econdmica e da consequente valorizacao do solo nos municipios. Assim:

A implementacdo do PRODETUR balizou a légica de diversificacdo do mercado de
terra urbano nas metrépoles nordestinas. A demanda por solo urbano associado aos
investimentos hoteleiros, principalmente nas capitais [...] acrescenta-se a fenémenos
pré-existentes: demanda por lazer e habitacdo e pelo efeito moda de morar na praia
(DANTAS, 2010, p.68).

Diante do que foi apresentado anteriormente em relacdo a valorizagdo do litoral e
relacionando esta analise ao PRODETUR, pode-se considerar que este processo € estimulado
ndo somente pelas estratégias do poder publico direcionadas para areas especificas, mas,

principalmente, pelo forte apelo que estes espacos exercem no imaginario das pessoas.

Compreende-se que, por sua localizacdo e caracteristicas geogréaficas, o processo de
ocupacdo do litoral do estado se inicia primeiro que o da hinterlandia. Os reflexos deste
padrdo de ocupacdo podem ser observados em diversos &mbitos, seja na atribuicdo de valores
simbdlicos as praias ou na atracdo de empreendimentos para sua proximidade, alterando
inclusive os precos dos terrenos da area. As consequéncias destes eventos podem ser
atribuidas a alguns agentes produtores do espaco, que serdo analisados no Capitulo 3 a seguir.
Mas, para que se elucide de qual area esta pesquisa trata especificamente ao falar sobre o
litoral, apresentam-se algumas defini¢cGes sobre o ambiente litordneo e o que significa para

este trabalho termos como praia, orla e terreno de marinha.

¥ Segundo Santos (2000), é a acdo efetiva da racionalidade e da velocidade que faz com que um territorio seja
submetido a logica decorrente da globalizagdo. As forcas hegemonicas sdo geralmente exdgenas ao territdrio e
impdem uma cultura espacial global de cima para baixo, sem que haja participacdo da populacdo local e
desconsiderando os interesses e as demandas do lugar. Para o autor, "tomada em consideragdo determinada area,
0 espago tem o papel de integracdo com niveis econdmicos e espaciais mais abrangentes. Tal integracdo, todavia,
é vertical, dependente e alienadora, ja que as decisfes essenciais concernentes aos processos locais sdo estranhas
ao lugar e obedecem a motivagdes distantes” (SANTQOS, 2000, p.52).
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2.3  ALGUMAS DEFINICOES SOBRE O AMBIENTE PRAIAL

A Zona Costeira é considerada patriménio nacional pela Constituicdo Federal de 1988.
No Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC (Lei 7.661/88), a zona costeira é
definida como “espago geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus
recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre”. A faixa
maritima corresponde ao espago que se estende por 12 milhas medidas a partir de linhas de
base, compreendendo a totalidade do mar territorial. Ja a faixa terrestre corresponde ao espago
compreendido pelos limites dos municipios que sofram influéncias dos fendbmenos ocorrentes

na Zona Costeira.

Os municipios da faixa terrestre da Zona Costeira podem ser (i) defrontantes com o
mar, (ii) ndo defrontantes com o mar mas localizados em Regides Metropolitanas litoraneas,
(iii) ndo defrontantes com o mar mas adjacentes as capitais e as grandes cidades litoraneas,
caso apresentem conurbacéo; (iv) ndo defrontantes com o mar, distantes até 50 km da linha da
costa, contemplando atividades e/ou infraestruturas de grande impacto ambiental na Zona
Costeira ou ecossistemas costeiros relevantes; (v) estuarino-lagunares, mesmo que ndo sejam
defrontantes com o mar diretamente; (vi) ndo defrontantes com o mar, mas cujos limites
sejam com municipios que atendam aos critérios anteriormente mencionados (de i a v); (vii)
municipios desmembrados daqueles ja inseridos na Zona Costeira (Decreto n° 5.300 de 7 de
dezembro de 2004).

A orla maritima ¢ definida pelo PNGC (1988) como “a faixa contida na zona costeira,
de largura variavel, compreendendo uma porcdo maritima e outra terrestre, caracterizada pela
interface entre a terra e o mar”. Seus limites sdo estabelecidos pelo Decreto n°. 5300/2004
(art. 23):

i) Maritimo: isGbata de 10 metros, profundidade na qual a acdo das ondas passa

a sofrer influéncia da variabilidade topogréafica do fundo marinho, promovendo o
transporte de sedimentos;

i) Terrestre: 50 metros em dareas urbanizadas ou 200 metros em dareas nao
urbanizadas, demarcados na direcdo do continente a partir da linha de preamar ou do
limite final de ecossistemas, tais como as caracterizadas por fei¢des de praias, dunas,
areas de escarpas, falésias, costdes rochosos, restingas, manguezais, marismas,
lagunas, estudrios, canais ou bragos de mar, quando existentes, onde estdo situados
os terrenos de marinha e seus acrescidos.

Havia um notorio esfor¢co da Coroa Portuguesa em definir as praias como bem
publico. Segundo Araujo (2007), através de Provisdes Régias se direcionava o carater das
praias. Em 1726, D. Jodo V ordenou que ndo houvesse consentimento para a apropriacdo das
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praias e do mar por qualquer pessoa, haja vista seu carater de uso comum. J& 17 de julho de

1815 foram declarados como abusivos quaisquer usos do mar e das praias.

Para que se definisse de maneira clara até onde seria permitida a intervencdo humana
nas praias, definiu-se o terreno de marinha, cuja propriedade seria da Coroa. Sua criacao tinha
interesses econdmicos, como a exploracdo de sal e o controle de acesso das mercadorias,
vislumbrando ainda a seguranca nacional (SENADO FEDERAL, 2013). Em 1710 D. Joéo V
define que os terrenos de marinha seriam para uso exclusivo da coroa, referindo-se
especificamente a Portugal. Sobre o Brasil, a definicdo surge em 1818 através de um Aviso
Real, definindo que "15 bragas da linha d’agua do mar, e pela sua borda, s&o conservadas para
servidao publica; e tudo o0 que toca a &gua do mar e acresce sobre ela é da nacdo”. A Lei de 15
de novembro de 1831 determina que:

Serdo postos a disposicdo das cdmaras municipais os terrenos de marinha que estas
reclamarem do ministro da Fazenda, ou dos presidentes das provincias, para
logradouros publicos (...), que poderdo aforar a particulares aqueles que julgarem
convenientes, estipulando, também, segundo for justo, o foro daqueles mesmos
terrenos, onde ja se tenha edificado sem concessdo, ou que, tendo ja sido concedido

condicionalmente, sdo obrigados a eles desde a época da concessdo, no que se
procederd & arrecadacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 20, VII a defini¢do dos terrenos de
marinha como bens da Unido. Atualmente sua classificacdo ainda se baseia nas definicGes de
1831, considerando sua extensdo a partir de 33 metros da linha de preamar média. O Decreto-

lei 9.760 de 5 de setembro de 1946, ainda em vigor, determina que:

Art. 1° Incluem-se entre 0s bens imoveis da Unido:

a) 0s terrenos de marinha e seus acrescidos;

Art. 2° S&o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢cdo da linha do preamar médio de
1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as linhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das
marés.

Art. 9° E de competéncia do Servico do Patriménio da Unido (SPU) a determinagéo
da posicédo das linhas de preamar médio do ano de 1831 e da média das enchentes
ordinarias.

Em Pernambuco considera-se a linha da preamar maxima atual, de acordo com o
Decreto n® 42.010, de 4 de agosto de 2015. A Lei n°. 14.258/2010, que institui a Politica
Estadual de Gerenciamento Costeiro, determina que em areas urbanizadas e ndo urbanizadas
deve se preservar um trecho de 33 metros a partir da linha de preamar considerado area non

aedificandi. Esta largura pode ser maior caso exista estudo técnico justificando a necessidade.
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A linha de preamar méxima para o estado de Pernambuco pode ser observada na Figura 4

abaixo.

FIGURA 4 - Linha de premar méxima da Zona Costeira de Pernambuco.
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FONTE: SEMAS, 2014. Adaptado pela autora, 2017.

A linha de preamar méaxima de sizigia atual® indica 0 maximo alcance da maré de
sizigia sobre o litoral, em situacGes climaticas normais. Na bibliografia que trata de Linha de
Preamar Méaxima, ou de Linha de Costa, varios autores definem indicadores ou parametros,

que servem de referéncia para a delimitacdo dessas linhas.

Considerando a legislacdo federal, todos os terrenos que se encontrem até 33 metros
distantes da linha de preamar média de 1831 pertencem a Unido. Se antes os terrenos de
marinha tinham como finalidade o aproveitamento econdmico e a protecdo da costa,
atualmente eles se prestam as politicas publicas, como a regularizacdo fundiaria, protecdo de
comunidades tradicionais, ordenamento territorial e apoio ao desenvolvimento das cidades,
conferindo aos bens da Unido uma fungio socioambiental (INSTITUTO POLIS, 2006).

A praia é definida assim pela Constituicdo Federal:

Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas &aguas,
acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema” (Art. 10, § 3°, Lei n° 7.661/1988).

* Destaca-se que embora a definicdo dos terrenos de marinha e de &rea non aedificadi (em Pernambuco)
considerem 33 metros em direcdo ao continente, a referéncia para sua delimitagdo é diferente. Os terrenos de
marinha sdo delimitados considerando a Linha de Preamar Média e as areas non aedificadi consideram a Linha
de Preamar Maxima de Sizigia Atual.



39

A demarcacdo do limite da praia pode variar de acordo com as caracteristicas de cada
uma. Nas areas sem influéncia humana, pode ser a propria vegetacdo. Ja nas praias urbanas
pode ser um limite construido, como um cal¢addo, uma rua ou uma obra de contencdo, por
exemplo. Apesar destas diferencas, algumas fei¢cGes sdo encontradas com mais frequéncia.
Considerando o sentido do mar para o continente, o primeiro ambiente é a antepraia, cuja
caracteristica é estar constantemente submerso. Outro ambiente é o estirdncio ou face de
praia, que compreende a area de incursdo das marés. Ha ainda o pds-praia, que € ambiente
localizado fora da area de acao das ondas, que soO é atingido por elas em grandes tempestades
ou marés excepcionalmente altas (CPRH, 2014b). A Figura 5 traz um esquema do ambiente

praial.

FACE DE PRAIA

/\ (ESTIRANCI O}

9

Mi

FONTE: POLIS, 2006.Adaptado pela autora, 2017.

De acordo com Silva (2015), estes setores sdo inter-relacionados e se configuram
através da influéncia de ventos, marés, ondas e correntes, levando sedimentos em direcdo a
costa (leste-oeste ou oeste-leste, no estado de Pernambuco) ou paralelamente a linha de costa

(sul-norte no estado de Pernambuco). A Figura 6 traz um exemplo desta configuracéo.
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FIGURA 6 - Setores do ambiente praial.

FONTE: SIVA, 2015.

Assim, é importante destacar que as situacBes analisadas nesta pesquisa localizam-se
tanto na area de praia (ou estirdncio) quanto na area pos-praia. Algumas situacdes podem
conflitar com a legislacdo federal no tangente aos terrenos de marinha, embora a

regularizacdo fundiaria ndo seja uma das principais questdes abordadas aqui.
2.4 O AMBIENTE PRAIAL E SUA LEGISLACAO INCIDENTE

Quando abordada na escala da Unido, a Zona Costeira representa um grande desafio
para a gestdo. Isto se justifica tanto pela extensdo do litoral quanto pela convergéncia de
diversos “vetores de pressdo e fluxos de toda ordem, compondo um amplo e complexo
mosaico de tipologias e padrdes de ocupacdo humana, de uso do solo e dos recursos naturais e

de exploracdo econdmica” (MMA, 2017).

A preocupacdo do governo brasileiro com a utilizacdo dos recursos maritimos e dos
espacos costeiros inicia-se em 1973, com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica e, um ano depois, com a composicdo da Comissdo
Interministerial dos Recursos do Mar — CIRM. Em 1987 a CIRM estabeleceu o Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro — GERCO, determinando uma metodologia de
zoneamento para aplicacdo. A Constituicdo Federal de 1988 também apresenta a importancia
da Zona Costeira, classificando-a como patrimdnio nacional e destacando a necessidade de se
observar atentamente sua ocupacdo, uso do solo e de seus recursos, garantindo assim a

preservacao ambiental.
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Em 1988 foi instituido o0 PNGC, que serviu de base fundamental para o planejamento
da zona costeira do Brasil (MORAES, 1999). Ele surge como parte da Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA e da Politica Nacional para os Recursos do Mar — PNRM. A
primeira versdo do PNGC foi apresentada em 1990, com sua segunda edicdo aprovada em

1997 e conhecida como PNGC II, em vigor até 0 momento.

O PNGC determina que estados e municipios elaborem seus prdprios planos de
gerenciamento costeiro, haja vista a diversidade e extensdo territorial do pais. No plano as
praias sdo consideradas “bens publicos e assegura o livre acesso a elas: As praias sdo bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido” (Art. 10), desde que sejam ressalvados trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em &reas protegidas por alguma
legislacdo especifica. Desta forma, ainda de acordo com o PNGC, ndo sdo permitidas
urbanizacdo ou quaisquer outras formas de uso do solo que de alguma maneira impecam o

acesso as praias.

Posteriormente ao PNGC 1l foi publicado o Decreto 5.300/2004, que regulamenta a
Lei de Gerenciamento Costeiro e define critérios para a gestdo da orla maritima. Em 2001 foi
o criado o Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla, contendo diretrizes
gerais de ordenamento de uso e ocupac¢ado na escala da Orla Maritima do pais. Promovida pelo
Ministério do Meio Ambiente — MMA e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo -
MPOG, o projeto conta com a participacdo da Unido, dos estados e dos municipios, além da
sociedade civil organizada (BRASIL, 2004). O Quadro 1 apresenta 0s principais marcos para

0 gerenciamento costeiro no Brasil.

QUADRO 1 - Marcos para 0 gerenciamento costeiro no Brasil.

MARCO ANO DESCRICAO
PNRM 1980 Diretrizes gerais para a Politica Nacional de Recursos do Mar.
PNMA 1981 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.
PNGC 1988 Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Constituicao

1988 Reconhece a Zona Costeira como Patrimo6nio Nacional.
Federal
PNGC | 1990 Detalhamento e Operacionalizacdo da Lei 7661/88
PNGC Il 1997

Institui 0 GERCO; Define como competéncia do MMA a
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coordenacdo e implementacdo do PNGC.

Regulamenta a Lei n°. 7.661/88 — PNGC; Dispde sobre regras de uso
Decreto

2004 e ocupacao da Zona Costeira e reformula instrumentos de gestéo;
5.300/04

Estabelece critérios de gestdo para a orla maritima.

FONTE: Elaborado pela autora com dados do MMA, 2017.

Além das leis e planos voltados diretamente para a gestdo da Zona Costeira, outros
instrumentos sdo incidentes sobre estas regides. Podem-se mencionar como exemplos as
Politicas de Recursos Hidricos, de Residuos Solidos e Saneamento. A legislacdo acerca do
Patrimdnio da Unido e o Estatuto da Cidade também sdo importantes, bem como acdes
relacionadas a manutencdo de areas protegidas, turismo, navegacao e defesa nacional (MMA,
2017).

Embora seja uma medida recente e suas repercussdes ainda ndo possam ser analisadas,
considera-se importante incluir aqui que com a aprovacao da Medida Provisoria — MP 691 em
2015, convertida no mesmo ano na Lei n° 13.139, a Unido ficou autorizada a vender parte de
seus imoveis, inclusive os terrenos de marinha nos quais tem dominio pleno, destinando os
recursos ao Programa de Administracdo Patrimonial da Unido (PROAP). Esta lei também
determina como infracdo legal toda acdo ou omissdo que viole o adequado uso, gozo,
disposicdo, protecdo, manutencdo e conservacdo dos imoveis da Unido. Ainda se determina
que utilizacdo dos terrenos da deva priorizar a funcdo socioambiental, sendo permitida a
alienacdo de imoveis dominiais vazios que ndo tenham esta caracteristica. E possivel, até, a
permuta de terreno por imoével ou construgdo com particulares, estados e municipios, desde

que se cumpra a funcdo mencionada.

O MMA (2017) considera que as evolugdes dos marcos legais para 0 gerenciamento
costeiro reforcam a necessidade de gestdes participativas e integradas. Assim, “o MMA
articula acbes federais com os governos dos 17 estados litoraneos, por meio dos seus
respetivos érgdos ambientais no papel de executores estaduais, que buscam integrar suas

acdes com 0s respectivos municipios” (2017, s.p).

No ambito estadual acontece o planejamento e execucdo das atividades de
gerenciamento estadual costeiro em articulagio com os municipios e com a sociedade. O
6rgéo responsavel em Pernambuco é a Coordenacdo Estadual do Programa de Gerenciamento
Costeiro. Como marcos legais importantes destacam-se o Decreto n° 34.387, de 15 de

dezembro de 2009 (que instituiu a Comissdo Técnica Estadual do Projeto Orla em
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Pernambuco) e a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro, Lei n° 14.258 de 23 de
dezembro de 2010.

Segundo Scherer (2013), a gestdo costeira sO é possivel atraves de uma definicéo clara
sobre as competéncias dos 6rgaos publicos envolvidos e deve se basear na integracdo, haja
vista a diversidade de acdes promovidas por seus agentes. Entretanto “é urgente a aceitagdo de
que existe sobreposicdo de competéncias, que podem gerar conflitos e que a gestdo de praias
deve ser compartilhada entre os multiplos 6rgdos e, inclusive, usuérios, aplicando-se um

processo de governanga” (op.cit., p.12).

2.5  AGENTES PRODUTORES DO ESPACO: CARACTERIZACAO DAS PRINCIPAIS
FORMAS DE USO E OCUPACAO NO LITORAL

O espaco urbano ndo se constitui sozinho. Ainda que muitos processos sejam
espontaneos e sem ordenamento, é através de agentes produtores que todas as dinamicas
acontecem. Segundo Corréa (1989, p.11), “sdo agentes sociais concretos, € N0 um mercado
invisivel ou processos aleatdrios atuando sobre um espago abstrato”. Sua a¢do ¢ complexa e
relaciona-se diretamente com a acumulacdo de capital, com a reproducdo das relacdes de

producdo e com os conflitos de classe oriundos delas.

Assim, sdo as praticas destes agentes e sua inter-relacdo que vao proporcionar 0sS
processos de reorganizacdo espacial, renovacdo urbana, modificacbes de densidade,
valorizacdo ou deterioracdo de determinada éarea e todas as transformacBes no ambito
espacial. Corréa (1989) define estes agentes como: proprietarios dos meios de producéo,

proprietarios fundiarios, promotores imobiliarios, Estado e grupos sociais excluidos.

Carlos (2011) se refere a estes agentes como sujeitos da a¢do na producdo do espaco, e
os define como: o Estado, que se impde através de diversas estratégias de reproducédo, se
valendo da dominagdo politica; o capital, que se impde através de diversas estratégias de
reprodugdo, como a articulacdo entre setores da economia; € os ‘““sujeitos sociais que, em suas
necessidades e seus desejos vinculados a realizagdo da vida humana, tém o0 espaco como

condigéo, meio e produto de sua a¢do” (op.cit., p.64).

Estes agentes vao se transformando e, consequentemente, modificando o espaco de
acordo com as caracteristicas sociais do periodo em que se inserem. Vasconcelos (2011)
identificou, por exemplo, que na época colonial a igreja figurava como um dos principais

"agentes modeladores™ das cidades. Hoje esta ndo € uma condicdo observada, mas outros
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agentes figuram entre os responsaveis pelas modificagdes urbanas das cidades brasileiras,
com destaque para os agentes "formais™ ou "informais", que atuam através da regulamentacéao
no uso do solo; agentes invisiveis, cujas decisdes se escondem atrds do mercado financeiro,
agentes moveis ou imoveis, caracterizados pela mobilidade dos empresarios ou residentes em
determinada cidade e dos agentes conservadores, que se utilizam de artificios imobiliarios na
defesa do patrimonio.

Assim, parte-se do pressuposto que a terra nos municipios litordneos é uma
mercadoria disputada por todos os seus agentes produtores de espago. Para Barbosa (2005),
sdo estes agentes que controlam e sdo significado ao crescimento urbano, caracterizando a
cidade como o local onde “o par dialético constituido pelas necessidades individuais versus

necessidades coletivas se apresentam em toda a sua extensao (p.70)”.

Como se discutiu no inicio deste capitulo, a praia no Brasil teve seu carater
transformado com a atribuicdo de outros significados para estes espacos. O que era lugar de
despejo de esgoto e circulacdo torna-se objeto de desejo e passa a atrair praticas diferentes.
Para Dantas (2010), estas mudancas passam pela vilegiatura maritima, que conduziu a logica

de ocupacdo e ordenamento em um territério antes ignorado pelas elites do pais.

A Vvilegiatura maritima representa instauracdo de racionalidade associada a
sociedade do 6cio nos trépicos. Sua natureza consiste em deslocamento com o
objetivo de estabelecer-se (fixar-se) em espacgo privilegiado para seu exercicio
(zonas de praia). Incrementa-se, nesses termos, logica dispare da preexistente, na
qual esses sujeitos estabeleciam-se no sertdo e nas serras, com suas famosas
chacaras e sitios. O objeto de desejo desse novo vilegiaturista é a obtencdo da
segunda residéncia, construida nas praias das capitais nordestinas (op.cit., p. 73).

Os autores afirmam, ainda, que a pratica de morar na praia, assim, implicou no
redimensionamento das cidades litoraneas, visto que as populacdes tradicionais associadas as
atividades portuarias ndo demandavam a mesma estrutura. A urbanizacdo, antes pontual e
pouco expressiva, tem seu crescimento no inicio do século XX, impondo uma nova
racionalidade aos antigos moradores. Inicia-se a ldgica de ocupacdo pautada no lazer,
suprimindo as atividades tradicionais e evidenciando a apropriacdo associada ao consumo
(LEFEBVRE, 1992).

No processo de ocupacdo do litoral nordestino pelos vilegiaturistas no Nordeste do
Brasil observa-se que a demanda por espacos de lazer nasce nas cidades, mas extrapola seus
limites, conformando uma difusdo dispersadas areas urbanas nas proximidades com as zonas

de praia. Observa-se, também, que as dindmicas econdémicas de muitos municipios precisaram
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se adaptar a esta nova realidade, com o crescimento da oferta de servicos associados ao lazer
e, posteriormente, ao turismo litoraneo (FERREIRA E SILVA, 2010).

E importante considerar que o processo de expansio resultante da busca por novos
espacos de lazer e turismo implica numa redefini¢do dos usos do solo. Neste ponto, enquanto
agente produtor do espaco urbano, o Estado assume papel de grande relevancia. E ele o
principal provedor de infraestrutura e servicos e que estabelece o marco juridico referente a
ocupacdo e uso do solo, interferindo de forma direta e indireta na atuacdo dos demais agentes,

a exemplo dos incorporadores e construtores.

Com o fortalecimento do turismo, surge a necessidade de politicas de desenvolvimento
valorativo dos ambientes litoraneos, Assim, através de politicas publicas e incentivos, o
Nordeste do Brasil se configurou como o principal destino turistico do pais, apoiando-se no

discurso de venda das praias e do clima quente o ano todo (DANTAS, 2009).

Com os recursos advindos do PRODETUR, por exemplo, varios municipios puderam
avancar na oferta de empreendimentos turisticos receptivos, como aeroportos, meios de
hospedagem e vias terrestres. Como desdobramento destes avancos, 0 mercado imobiliario
proporcionou uma nova gama de produtos associados aos novos usuarios destes municipios,
como o0s Empreendimentos Turisticos Imobilidrios — ETI’s, resorts e condominios
direcionados para os vilegiaturistas locais e internacionais (PEREIRA, 2014).

Nessa perspectiva, 0 mercado imobiliério intensifica-se e incorpora areas cada vez
maiores, paralelamente & faixa de praia. Diante dessa intensificacdo, 0s
consumidores dos espacos litoraneos perdem sua condi¢do de aventureiros, e

tornam-se mais exigentes quanto a infraestrutura existente no lugar (DANTAS E
PEREIRA, 2010, p.78).

Observa-se que o turismo associado a componente imobiliaria se faz cada vez mais
presente nos municipios litoraneos, modificando suas paisagens e, também, as suas dindmicas
espaciais. Os ETI’s unem as fung¢des de moradia e lazer, configurando-se como elementos de
valorizagédo das areas, atraindo novos capitais e se unindo a rede tradicional de atendimento ao
turismo, como hoteéis, restaurantes e agéncias. Desta forma, com a atribui¢do de novos valores
em sua configuragdo, observa-se forte influéncia na transformacdo dos espacos outrora de

turismo convencional em produtos imobiliarios direcionados para a moradia.

Outra repercussdo destes novos valores é a apropriagdo dos espagos de praia por
agentes com caracteristicas de privatizacdo. O processo de criacdo de areas exclusivas, cujo

acesso e restrito para a populacdo em geral nas praias relaciona-se diretamente com o carater



46

de mercadoria das cidades litordneas, “mantendo vinculos estreitos, mesmo que nao
explicitados, com a montagem de politicas e reformas juridicas aplicadas a terra urbana, ao
direito a moradia e ao direito a propriedade privada, especificamente nas cidades-objeto”
(TURRADO, 2012, p.13).

Considera-se importante ressaltar que o Estado se coloca como 0 agente mais
proeminente na producdo do espaco litoraneo, sobretudo no &mbito das politicas publicas
federais e direcionamento de recursos para municipios especificos. Em consonancia com 0s
agentes dominantes, o Estado tem sua autonomia questionada, configurando-se como um

reprodutor do capital e suprimindo necessidades coletivas (BARBOSA, 2011).
2.6 CONSIDERACOES SOBRE O CONCEITO DE ESCALA

O conceito de escala permeia discussdes em diversos campos da pesquisa,
especialmente no &mbito socioespacial. Para Melazzo e Castro (2007, p.134) “a escala
geogréfica pode ser considerada ao mesmo tempo como uma nogdo, um conceito e uma teoria
(ainda que em constru¢do)”. Embora o senso comum dé a ideia de escala associada & medida,
¢ importante que se discuta aqui 0 que este conceito representa para esta pesquisa,
considerando sua natureza urbana. Para tanto, serd feita uma breve analise sobre o que é a
escala para a geografia, disciplina para a qual este trabalho se volta, primordialmente, de
modo que se compreenda melhor o que séo as irregularidades escalares a que esta pesquisa se

refere.

Para a geografia, a escala é um conceito importante e amplamente discutido. Sua
definicdo, porém, encontrou problemas devido ao uso da mesma palavra para se referir a
cartografia e & propria geografia, misturando o significado da “escala cartografica” ¢ da
“escala geografica”. O primeiro caso trata-se da relacdo matematica entre as dimensfes de um
objeto e de sua representacdo grafica, seja esta um mapa, planta, esquema (SOUZA, 2013).
Neste caso, a representacdo pode ser numérica, aonde quanto maior o denominador, menor a
escala e vice-versa, ou grafica, que geralmente € expressa por uma barra numerada.
Entretanto, ndo € possivel se discutir este conceito apenas sob este viés, visto que “a
conceituacdo de escala, como esta relacdo apenas, € cada vez mais insatisfatoria, tendo em
vista as possibilidades de reflexdo que o termo pode adquirir desde que liberto de uma
perspectiva puramente matematica” (CASTRO, 2000, p.117).

Na geografia, o raciocinio analdgico entre escalas cartografica e geografica
dificultou a problematizacdo do conceito, uma vez que a primeira satisfazia
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plenamente as necessidades empiricas da segunda. Nas Ultimas décadas, porém,
exigéncias tedricas e conceituais impuseram-se a todos os campos da geografia, € 0
problema da escala, embora ainda pouco discutido, comeca a ir além de uma medida
de proporcédo da representacdo grafica do territério, ganhando novos contornos para
expressar a representacdo dos diferentes modos de percepcéo e de concepc¢do do real
(CASTRO, 2000, p.118).

Assim, considera-se mais cara a esta discussdo a escala geografica, que diferentemente
da cartografica ndo tem a ver com a fracdo da divisdo de uma superficie representada, mas
sim com a prépria extensao do espago que se esta considerando e pode ser dividida em escala

do fenbmeno, escala de analise e escala de acdo (SOUZA, 2013).

A escala do fenbmeno refere-se a abrangéncia fisica de um objeto real no mundo,
como a extensdo de um rio ou de uma cidade, por exemplo. Referindo-se aos fenbmenos
espaciais, questdes como processos de abrangéncia de dindmicas impessoais, conscientes ou
resultantes de desdobramentos espontaneos sdo importantes. J& a escala de analise é
construida com base em um objeto real, capaz de proporcionar a apreensdo das caracteristicas
do mesmo e de responder as questdes que tenham sido formuladas. A escala de acéo, por sua
vez, é aquela que se refere a um objeto especifico, refletindo sobre o alcance espacial das
praticas dos agentes e ao papel destes nos fendmenos sociais, guardando um aspecto
diretamente politico (SOUZA, 2013).

Para Santos (1988), embora possa se considerar que a escala seja um aspecto
quantitativo, deve-se pensar mais enquanto aspecto qualitativo. Assim “um dado fendmeno so
pode ser representado numa dada escala. Mudar de escala implica mudar o fenomeno”
(p.144). Por sua transitoriedade entre intencdo e acdo, a escala é importante, também,
enguanto elemento social:

Porque medeia entre intencdo e agdo, 0 mecanismo da escala também implica a acdo
social. Os urbanistas e os chefes militares, tal como os administradores e o0s
legisladores, definem as estratégias em pequena escala e decidem a atuacdo
cotidiana em grande escala. O poder tende a representar a realidade social e fisica
numa escala escolhida pela virtualidade para criar os fendmenos que maximizam as

condicBes de reprodugdo do poder. A representacdo/distorcdo da realidade € um
pressuposto do exercicio do poder (SANTOS, 1988, p.145).

Por esta pesquisa tratar de discrepancias nas formas de uso e ocupacéo espacial, faz-se
necessario lembrar a problematizagdo de Smith (1988), que constréi uma teoria do
desenvolvimento desigual, na qual o capital produz o espaco, sendo este um palco para as
atividades humanas. Assim, as contradi¢des sdo parte da dindmica de producao espacial e se
manifestam de diversas maneiras, como na dualidade valor de uso e valor de troca ou
sociedade e natureza (MELAZZO E CASTRO, 2007). Smith (1988) traz a escala geral de
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analise como “grande cenario”, diferenciando-a da(s) escala(s) especifica(s), nomeadas

“pequenos cendrios”, em que a producao do espaco se da, essencialmente, pelo capital.

Uma teoria do desenvolvimento desigual deve integrar o processo espacial e social
em varios niveis... [...]. Pois o capital ndo somente produz o espago em geral, mas
também produz as reais escalas espaciais que ddo ao desenvolvimento desigual a sua
coeréncia (1988, p.19).

Baseando-se nas contribuicGes de Smith (1988), pode-se dizer que as escalas, ao se
integrarem a teoria do desenvolvimento desigual, facilitam a compreensdo da coeréncia
presente na produ¢do do espago, evidenciando sua organizagdo e hierarquizagdo. “As escalas
sdo assim, produtos do capital, instancias de concretizacdo e de negagédo de seus movimentos
internos. S8o diferenciacbes do espaco produzidas e necessarias ao capital para superar
momentaneamente suas contradi¢des” (MELAZZO E CASTRO, 2007, p.139).

Desta forma, é importante mencionar que embora a nocao de escala referente a
dimensdo seja abordada tanto na geografia quanto na arquitetura, ambas as disciplinas tratam
deste conceito de maneira mais simbdlica a depender do objeto de anélise. Assim, anuncia-se
que a discussdo desta pesquisa tenta se aproximar deste significado, relacionando ndo s6 a
proporcdo de determinada ocupacdo em um espaco, mas, também, buscando compreender

qual seria o impacto dela no contexto urbano.

Ao tratar da importancia da hierarquizacdo das escalas, a obra de Smith (1988) se
relaciona com a tematica da presente pesquisa. Entende-se que, por sua integracdo aos
processos e sua insercdo nos modos de producéo do capital, as escalas sdo dinamicas e variam
de acordo com as condi¢bes a que determinado espaco € submetido, com gradacdes e
gravidades diferentes. O que aqui sera chamado de irregularidade urbana escalar nada mais €
que uma apreensdo das contradi¢Bes espaciais produzidas pelo capital. Sob a ética de Melazzo
e Castro (2007, p.139), “como realidade produzida, as escalas expressam a diferenciacao do

espaco geogréafico, que nada mais é que a diferenciacao social produzida pelo capital”.

A discussdo apresentada neste capitulo inicial buscou embasar teoricamente o
desenvolvimento da dissertagdo. No proximo capitulo haverd uma aproximagdo maior com
objeto de estudo, caracterizando a orla da llha de Itamaracd, sua formacdo urbana e suas

caracteristicas mais importantes para a analise das situacdes de irregularidade.
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3 CONFIGURACAO DO ESPACO NA ORLA MARITIMA DA ILHA DE
ITAMARACA

Conforme discutido anteriormente, a ocupacao do litoral nordestino iniciou-se com a
chegada dos colonizadores ao Brasil. Visto que sua chegada era por via maritima, foi o litoral
que conheceu os primeiros nucleos de povoamento e, a partir deles, partiam os fluxos de
colonizagdo. Este padrdo é observado na formacao territorial do Brasil, cuja constitui¢do era
de “uma sucessdo de sistemas de ocupagdo, claramente estruturado [...] a0 longo de toda a

costa” (MORAES, 1999, p.32).

Para analisar a dindmica urbana na llha de Itamaracd, faz-se, inicialmente, uma leitura
de sua importancia historica, seus processos de ocupacdo e sua inser¢do no contexto da RMR.
Ainda que esta pesquisa analise a dindmica atual da orla maritima, é importante que se
compreenda como ela foi construida ao longo do tempo. Segundo Barbosa (2014, p.55), “se o
tempo é uma dimensdo fundamental para se compreender os fendmenos espaciais, é
igualmente necessario ter em vista que, por meio do espaco, é que se da a empiricizacdo do
tempo e que este adquire materialidade”. O autor pontua que:

Também é importante considerar a dimensdo temporal nos estudos urbanos, dando
particular atencdo a persisténcia de algumas formas na paisagem, as quais resultam
de contextos temporais pretéritos. Se como diz Lefebvre (2007; 2008) a produgdo
socioespacial nada tem de inocente, as formas contidas na paisagem possuem forte
apelo historico, tanto no que se refere as formas espaciais, quanto ainda as formas
imateriais, como as juridicas e sociais, nos termos antecipados por Milton Santos
(1997b). Essa sintese sempre provisoria dos sistemas de objetos e de a¢des que é 0
espaco se consubstancia ao longo do tempo por meio dessas formas, sendo por isso

fundamental levé-las em conta no estudo do fendmeno urbano (BARBOSA, 2014,
p.55).

Assim, considera-se que importante que se faca uma contextualizacao historica, ainda
que breve, da ocupacdo da ilha e de seus principais gatilhos para a urbanizacdo especifica da
orla maritima. Deste modo, apresentam-se as transformacdes atuais na Ilha de Itamaraca, com
0 propdsito de discorrer sobre o processo historico e, a partir disto, entender melhor alguns
aspectos, como por que aquela sua urbanizacdo ndo se espalhou por todo o territorio, sua
tendéncia para o turismo de segunda residéncia ou mesmo sua auséncia no processo de

desenvolvimento do vetor norte da RMR, impulsionado pelo municipio vizinho de Goiana.

De acordo com o IBGE (2017), ha registros de construgdes na llha de Itamaraca antes
mesmo do descobrimento do Brasil, em 1493. Em 1516 a Capela de Nossa Senhora da
Conceicao foi erguida na area que hoje compreende a Vila Velha, consolidada em 1534 e uma

das primeiras do pais. De acordo com o site do municipio (2017), por volta de 1630 a vila ja
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possuia mais de 100 prédios, incluindo uma Santa Casa de Misericérdia. Com a tomada do
territorio pelos holandeses e a construcdo do Forte Orange em 1631, as construcfes passam a

se concentrar em suas proximidades, formando nucleos mais consolidados proximos a orla.

Segundo a CPRH (2010b), a primeira feitoria instituida pela Coroa Portuguesa
localizava-se as margens do atual Canal de Santa Cruz. A implantacdo das capitanias
hereditarias tinha por objetivo a ocupacéo efetiva do territorio da coldnia e, em 1534, foi
estabelecida a Capitania de Itamaraca, com a formacdo do povoado de Nossa Senhora da
Conceicdo, area atualmente ocupada pela Vila Velha. Este povoado foi elevado a vila em
1548.

Com a invasdo holandesa ao nordeste brasileiro, em 1630, a Capitania de Itamaraca
sofreu transformac@es na organizacéo social e espacial. Foi construido o Forte Orange ao sul
da ilha, de onde os holandeses armaram um ataque que conquistaria o territério, em 1633.
Assim, a vila foi transformada em uma praca forte, com equipamentos que salvaguardassem
0s dominios, como trincheiras e fossos. A igreja da vila perdeu sua funcao religiosa, passando
a funcionar como uma bateria de defesa, permanecendo assim até 1654, quando 0s

portugueses retomaram a area (CPRH, 2010b).

Devido ao desgaste no periodo de ocupacdo holandesa, a Vila de Nossa Senhora da
Conceigdo perdeu sua posicdo de centro administrativo e politico. Foram estabelecidas novas
povoagBes mais adaptadas aos moldes da administragdo colonial, nas areas do Pilar e de
Jaguaribe, induzindo o declinio da primeira vila, que deixou de ser a sede do poder e passou a

ser conhecida como Vila Velha, em alusdo a sua condicdo ultrapassada (CPRH, 2010b).

A llha de Itamaraca integra a Regido Metropolitana do Recife, guardando diferencas
com 0s outros municipios da mesma, principalmente acerca de suas caracteristicas ambientais.
Com populacdo estimada de 25.346 habitantes (IBGE, 2017), o municipio apresenta-se como
um dos menos populosos da RMR. Com uma populagéo flutuante que chega a triplicar nos
periodos de alta estagdo (JC ONLINE, 2013), sua infraestrutura, ja4 precaria, sofre uma

sobrecarga prejudicial em diversos niveis.



51

FIGURA 7 - Localizacéo da llha de Itamaraca.
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As particularidades ambientais sdo importantes na configuracdo espacial do municipio.
Componente da Area de Protecdo Ambiental de Santa Cruz, a llha de Itamarac conta com
reservas, reflgios e areas de protecdo permanente em todo o seu territério. Embora a
configuracdo seja em sua maior parte urbana, observam-se na ilha atividades rurais e forte
dindmica pesqueira (CPRH, 2010b). A presenca de comércios e servicos é marcante,
sobretudo, na orla maritima onde o turismo se constitui como principal propulsor. A Ponte
Getulio Vargas é a principal ligacdo viaria do municipio com o continente e, foi com a sua
construgdo, em 1939°, que o isolamento da ilha foi rompido, proporcionando que sua

dindmica de ocupacéo se transformasse.

Outra peculiaridade do municipio é que nele se localizam unidades prisionais do
estado de Pernambuco: Penitenciaria Professor Barreto Campelo, a Penitenciaria Agro
Industrial Sdo Jodo e o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico. Embora a area da ilha
seja consideravel, toda a urbanizagdo se concentra na orla maritima. Uma das raz0es € a
grande quantidade de areas de reserva e unidades de conservacdo por toda a ilha, que
impedem quaisquer tipos de ocupacdo mais adensada. Entretanto, questiona-se se a presenca

destas unidades prisionais ndo impulsiona os modos de ocupacéo da ilha, visto que suas areas

® Segundo Santos (2011), embora existisse uma ponte precéria desde a época dos holandeses, houve a
necessidade de uma nova estrutura em virtude da construgdo da Penitenciaria Agricola, inaugurada em 1940.
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sdo extensas e localizadas proximas as areas que, provavelmente, teriam alto valor para os
agentes imobilidrios, mas n3o sdo exploradas por ‘“preconceito urbanistico” e pela

desvalorizacéo que as unidades proporcionam aos terrenos vizinhos.

A andlise da ocupacdo atual do municipio permite sua divisdo em cinco areas, de
acordo com suas caracteristicas mais recorrentes. Na porcao leste, correspondente a orla
maritima, observa-se a maior concentracao urbana, com incidéncia mais rarefeita ao norte do

Rio Jaguaribe (CPRH, 2010b). Esta divisdo pode ser assim representada:

FIGURA 8 - Ocupacéo atual da Ilha de Itamaraca.

A -OCUPACAO URBANA
RAREFEITA

B - CONCENTRACAQ DE
VALORES AMBIENTAIS
C -AREA DE TRANSICAO
D - OCUPACAO URBANA
INTENSA

FONTE: ILHA DE ITAMARACA, 2006. Elaborado pela autora, 2017.

A area “A” tem como principal caracteristica a ocupagdo por casas de uso ocasional e
baixa densidade construtiva. Seu acesso é dificultado, haja vista a barreira do Rio Jaguaribe,
que é atravessado por pequenas embarcacdes cobrando aproximadamente 2 reais®. O trecho de
travessia pode ser observado na Figura 9 a sequir. Por via terrestre, a Unica estrada de acesso
ndo é pavimentada e corta &reas de preservacdo existentes na area “B” (ILHA DE
ITAMARACA, 2006).

® Valor praticado em maio de 2017.



53

FIGURA 9 - Trecho de travessia entre a area A (Sossego) e a area D (Jaguaribe).

FONTE: A autora, 2017.

Os lotes observados nesta area da ilha sdo de grandes dimens@es, remembrados a partir
dos loteamentos antes existentes e cuja caracteristica de ocupacdo se da por edificacdes
recuadas e soltas no lote, com a presenca de areas com vegetacdo conservada (ILHA DE
ITAMARACA, 2006). Aproximando-se do extremo norte, observa-se a existéncia de
condominios fechados, cujas guaritas e blogueios de acesso foram providenciados pelos
préprios moradores (ou proprietarios, pois a maioria é de uso ocasional), conforme se observa
na Figura 10.

FIGURA 10 - Acesso terrestre para o extremo norte da ilha, com a
existéncia de guarita para controle, localizada a esquerda.
[ i ‘ T———

f

FONTE: A autora, 2017.
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A area “D” é a que concentra a ocupagio mais intensa e urbanizada. E nela que se
encontram os equipamentos publicos e as fungdes administrativas municipal, com forte
presenca de atividades de comércio e servigos. Sua densidade construtiva € alta, com nucleos
consolidados muito cedo, como o Pilar e Jaguaribe. Nesta area sdo observados diversos
problemas de ordem urbanistica e ambiental. Entre eles se destacam a obstrucdo do acesso as
praias pelas vias transversais, com ocupag¢do por comércios ¢ “pratica generalizada de
ocupacdo dos espacgos publicos de lazer e a proliferacdo de obstaculos a acessibilidade e ao
usufruto da paisagem” (ILHA DE ITAMARACA, 2006, p.21). Nota-se um processo de
“faveliza¢do” nesta area, que segundo o Diagndstico Situacional (2006), se deve a fragilidade

das normas incidentes:

A ocupacédo desordenada do centro sem critérios de uso e ocupagdo do solo, com a
ocupacdo generalizada dos espagos publicos. Consiste a dimensdo mais evidente do
processo de “favelizagdo” decorrente da fragilidade na ado¢do de normas
urbanisticas e do controle urbano e resulta na inadequacdo do local para exercer a
fungéo de centro e atrair novas atividades (p.25).

Outra caracteristica da area “D” é a ocupacdo de area non aedificandi, seja para fins
particulares ou para contencdo do avango do mar. Ha ainda a existéncia de canaletas de
esgotamento sanitario, que geralmente sdo feitas de maneira inadequada utilizando o0s
sistemas de drenagem para este fim. Estas canaletas podem ser observadas em diversos
trechos das praias nesta area e configuram um obstaculo paisagistico e um agravante
ambiental.

O sul da ilha, ainda pertencente a area “D”, caracteriza-Se pela alta densidade
construtiva e certo grau de verticalizacdo, com expansdo urbana desordenada e ocorréncia de
ocupacdo de espacos de praia de maneira irregular. Observa-se também uma maior incidéncia

de lotes vazios nesta area:

[...] a significativa incidéncia de lotes vazios na regido aponta para um padrdo de
especulacdo imobiliaria que se mostrou nocivo a conservagdo do meio ambiente e da
paisagem. A medida que o padrio de adensamento praticado ndo mantém relacio
com a oferta de solo edificavel, o padrdo de adensamento praticado se torna, pelo
contrario, em fator de indugdo a desvalorizagdo imobilidria e a paulatino
esvaziamento da regido (ILHA DE ITAMARACA, 2006, p.22).

Nas areas “C” e “D” encontram-Se 0S principais equipamentos turisticos do municipio,
a Vila Velha e o Forte Orange. Embora tenham valor simbolico e importancia histérica,
observa-se uma distingdo no tratamento destes equipamentos. A area do Forte é caracterizada
pela presenca de infraestrutura turistica, contando com bares, restaurantes e lojas para esta
finalidade. E uma area mais valorizada que a da Vila Velha, aonde néo se observou a presenca
de guias ou quaisquer equipamentos de servigos voltados ao turista. Ha uma descaraterizacdo

do patriménio histérico local, bem como uma falta de informacdo da populacdo sobre tal
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acervo, enfraquecendo as possibilidades de que a Ilha de Itamaraca se configure como um
polo turistico de maior importancia na RMR (ILHA DE ITAMARACA, 2006).

A area “C” caracteriza-se COmMO um espacgo de transi¢do entre a parte mais urbanizada
e a rural, com ocupacdes mais dispersas e presenca de chacaras e sitios, principalmente ao sul.
Observa-se forte incidéncia de espagos vazios e taxa de ocupacdo reduzida. Na areca “B”
encontram-se 0s espacos de protecdo ambiental, com reservas e matas protegidas. E nesta area
que se encontram os presidios do municipio. A caracteriza¢do da ocupacao territorial da Ilha
de Itamaracé pode ser assim sintetizada:

QUADRO 2 - Principais caracteristicas da ocupacao da Ilha de Itamaraca.

AREA DE <
INCIDENCIA PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Ocupacéo indevida de espacos de praia

A Dificuldade de acesso (principalmente por via terrestre)
Controle irregular de acesso as praias, através de portarias,
cancelas e correntes

B Espacos ocupados por edificios prisionais

C Baixa taxa de ocupagéo
Ocupacdo indevida de espacos de praia, dificultando o acesso por

D vias transversais
Obras de de contencéo para 0 avango do mar e canaletas para
esgoto como obstaculos para o usofruto das praias

FONTE: ILHA DE ITAMARACA, 2006. Editado pela autora, 2018.

Para que se compreenda melhor a expansdo da urbanizacdo do municipio, sera
apresentada a seguir uma andlise do crescimento da mancha urbana, caracterizando quais sdo
as praias mais e menos ocupadas para posterior discussdo acerca das situacBes de

irregularidade observadas nelas.
3.1 CARACTERISTICAS DE USO E OCUPACAO

A populacgdo itamaracaense é predominantemente urbana, com aproximadamente 78%
(IBGE, 2017). A area mais urbanizada corresponde a orla maritima, com diferentes niveis de

ocupacdo ao longo de sua extensao.

Observa-se uma prevaléncia de comércios e servicos voltados para o turismo de sol de

mar, que tém suas dinamicas alteradas a depender do periodo do ano, considerando a alta e



56

baixa temporada, resultando em “problemas como desemprego e desagregacdo social,

aprofundando situagdes de pobreza e miséria” (CPRH, 2010b).

Para determinar os diferentes graus de ocupacao das praias do municipio, recorreu-se a
metodologia de Esteves e Finkl Jr. (1998), desenvolvida para analises sobre praias da Florida
— EUA e adaptada por Morais e Lima Filho (2003) para a realidade da Ilha de Itamaraca. O
método consiste no célculo da area de analise considerando-se seu inicio na linha de preamar
e término a 500 metros em direcdo ao continente. Denominado Grau de Desenvolvimento
Urbano — GDU’ e aqui chamado de Grau de Ocupagdo Urbana - GOU, o método considera a
razdo entre a area total de cada praia e sua area efetivamente ocupada (seja por vias ou
edificacbes), com gradacGes que vao de baixo (para resultados abaixo de 30%), intermediario

(para resultados entre 30% e 60%) e alto (para resultados acima de 60%).

Para o estudo da &rea, Morais e Lima Filho (2003) dividiram a orla em 8 praias,
abrangendo desde o extremo norte até o sul da ilha. A Tabela 1 sintetiza os resultados desta
analise e a Figura 11 apresenta a localizacdo destas praias. Os calculos foram realizados a
partir do mapa de uso e ocupacdo do solo da zona costeira do municipio (CPRH, 2012).
Embora se reconheca outras praias na orla, neste estudo considerou-se que a da Baixa Verde
integra a do Pilar, a do Rio Ambar integra a de Forno da Cal e a do Fortim integra a do Pontal
da llha.

TABELA 1 - Grau de Ocupagdo Urbana da orla maritima da Ilha de ltamaraca.

PRAIA AREA TOTAL (m?) AREA OCUPADA (%) GOU
Pontal da Ilha 618.620 19 Baixo
Enseada dos .
Golfinhos 1.454.934 14 Baixo
So0ssego 1.445.816 6 Baixo
Jaguaribe 520.131 72 Alto
Pilar 1.513.214 62 Alto
Forno da Cal 2.115.665 42 Intermediario
Séo Paulo 1.284.320 54 Intermediario
Forte Orange 1.239.969 16 Baixo

FONTE: MORAIS E LIMA FILHO, 2003. Adaptado pela autora, 2017.

" Embora se compreenda que estes parametros sdo importantes para caracterizar a ocupagdo da orla da Ilha de
Itamaraca, a sua nomenclatura pode induzir a um entendimento incompleto. Isto porque uma area ocupada
sobremaneira ndo &, necessariamente, desenvolvida do ponto de vista urbano. Por esta razéo optou-se por chamar
este resultado de Grau de Ocupacdo Urbana — GOU.



FIGURA 11 - Praias da llha de Itamaraca.
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FONTE: Google Engine, 2017. Editado pela autora, 2018.

A andlise dos dados anteriores permite observar que as praias mais ocupadas se
encontram na porcao sul da ilha, na margem inferior do Rio Jaguaribe. Relacionam-se estas
diferengas de ocupacdo tanto aos fatores histéricos, devido a ocupacéo inicial do municipio
ter ocorrido neste setor, quanto a dificuldade de acesso para a parte norte, acima do Rio. A

Figura 12 mostra como a cobertura do solo varia em uma praia do norte e uma do sul da ilha.
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FIGURA 12 - Cobertura do solo no norte (acima) e sul (abaixo) da Ilha de Itamaraca.

FONTE: CPRH, 2014a.

Para compreender como se espacializou esta ocupacao, recorre-se a plataforma Google
Earth Engine, que permite a analise de imagens da superficie terrestre desde os anos 1970
(para algumas localidades) até os dias atuais, para estudos focados na “deteccio do
desmatamento, classificacdo da cobertura do solo e mudanca da cobertura do solo, estimativa
de biomassa, mapeamento urbano e modelagem do habitat das espécies®” (GOOGLE EARTH
ENGINE API, 2017, s.p). As imagens disponiveis para a area de estudo se iniciam em 1984,

avancando até o ano de 2014 e a Figura 13 apresenta esta evolugao.

® Traduzido pela autora. No original: “detecting deforestation, classifying land cover and land cover change,
estimating biomass, urban mapping, and species habitat modeling”.
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FIGURA 13 - Evolugdo da ocupagdo da orla maritima.

1984 1994 2004 2014

FONTE: A autora com informagdes do Google Earth Engine, 2017.

Observa-se que, embora a urbanizacdo da orla tenha avancado nas Ultimas décadas por
toda a sua extensdo, sua concentracdo ainda é maior ao sul do Rio Jaguaribe. Apesar da
constituicdo de loteamentos no norte da ilha ter modificado sua dindmica de ocupacéo, estes
se configuram como segundas residéncias, 0 que ndo representa propriamente um aumento no

uso deste espaco.

Segundo o Diagnostico Sécio Ambiental do Litoral Norte de Pernambuco, (CPRH,
2003), as praias da llha de Itamaraca sdo, em geral, estreitas e apresentam Vvarios trechos
submetidos a processos de erosdo acentuada ou forte, a exemplo dos trechos que se estendem
do Pontal de Jaguaribe, nas praias de Pilar (Centro), Forno da Cal e Sdo Paulo. Os processos
erosivos nestas areas sdo resultantes da ocupacdo desordenada do solo, caracterizada pela
construcdo de rampas, muros, escadas e demais elementos que podem alterar o equilibrio
hidrodinamico e ocasionar o recuo acelerado da linha de costa.

[...] Além da acdo destrutiva do mar, as praias do Litoral Norte sofrem a poluicéo
por lixo e esgotos domésticos, a interdicdo ou o bloqueio parcial do acesso em
amplos trechos, a invasdo por barracas ou muros de moradias, resultando na
privatizacdo de extensas areas da zona superior da praia (p6s-praia), impedindo a
circulagdo dos usuarios na preamar. A ocorréncia, em larga escala, desses

problemas, em praticamente toda a orla litorAnea norte, a0 mesmo tempo que
degrada o patriménio natural das praias, destrdi as potencialidades turisticas e de
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lazer das mesmas, inviabilizando uma importante fonte de renda e de emprego para
as populac6es locais, além de comprometer a qualidade de vida destas, de veranistas
e visitantes (CPRH, 2003, p.30).

FIGURA 14 - Bar construido a beira mar na Praia do Sossego e areia utilizada em obra para
contencdo da agua.

FON: A autora, 2017.
Outra caracteristica de uso importante no contexto das praias do municipio é a pratica

de atividades nduticas. Sejam através da pesca, do transporte de passageiros pelo Rio
Jaguaribe ou da préatica de esportes, as atividades relacionadas tem repercussfes espaciais e,
por vezes, ocasionam conflitos. O Zoneamento Ambiental e Territorial das Atividades
Néauticas da llha de Itamaracd — ZATAN, de 2012, apresenta a espacializacdo destas
atividades. De acordo com o diagnoéstico do ZATAN, as praias do municipio concentram

embarcacdes estacionadas e préatica de esportes como o Kitesurf e o windsurfe.
3.2 BREVE ANALISE SOCIOECONOMICA

Para compreender melhor a atual configuragdo espacial ndo se podem ignorar alguns
aspectos socioeconémicos da Ilha de Itamaraca. Em se tratando de trabalho e rendimento, por
exemplo, em 2015 o salario médio mensal era de 1,8 salarios minimos e a propor¢do de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 8.9%. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 55.1% da populagédo nessas
condicBes (IBGE, 2017).

A densidade demografica, indicador da distribuicdo total da populacdo pela area do
municipio, vem aumentando a cada Censo. No ano de 1991 a densidade demogréfica foi de
186,3 hab/km2. Em 2000 houve um crescimento, com 243,6 hab/km2. A atual densidade
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demogréfica do municipio é de 328,18 hab/km? e sua distribuicdo podem ser observadas na
Figura 15°.

Segundo a CPRH (2003), este crescimento € estatisticamente significativo,
acompanhando o crescimento demografico de outros municipios com o mesmo potencial
econémico no Estado. Compreende-se que 0 aumento da densidade demografica tem relagédo

direta com a ocupacéo do solo e, consequentemente, com 0s impactos oriundos desta.

FIGURA 15 - Densidade demografica do municipio.

Sinopse do Censo 2010 - Densidade
Demografica Preliminar
{Habitantes/Km2)

384321020

321.21 2 80283

- 81417 2 174287

FONTE: IBGE, 2010.

A comparacdo entre os indices de Gini e de Theil-L permite compreender que o nivel
de desigualdade no municipio é alto. A Tabela 2 traz uma comparagédo entre os valores dos

indices mencionados.

% Observa-se que duas machas de densidade se destacam em uma area pouco adensada, a esquerda da Figura 15.
Elas correspondem as unidades prisionais Professor Barreto Campelo e Agro Industrial S&o Jodo.
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TABELA 2 - Comparativo dos indices de desigualdade na RMR.

Municioio Indice de Indice de Municipio Indice de Indice de
P Theil-L Gini P Theil-L Gini
Abreu e Lima 0,38 0,45 Ipojuca 0,46 0,50
Aracoiaba 0,38 0,45 Itapissuma 0,56 0,54
Cabo Qe Santo 0,52 0,53 Jaboatéo dos 0,61 0,58
Agostinho Guararapes

Camaragibe 0,47 0,51 Moreno 0,53 0,53
Goiana 0,54 0,54 Olinda 0,56 0,55
Igarassu 0,43 0,48 Paulista 0,45 0,49
Ilha de Itamaracé 0,68 0,60 Recife 0,91 0,68

. S&o Lourengo da
Ipojuca 0,46 0,50 Mata 0,48 0,50

FONTE: Elaborado pela autora com dados de Atlas Brasil, 2018.

O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos
de acordo com a renda domiciliar per capita do municipio. Ja o indice de Theil — L mede a
desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per capita, excluindo
do célculo os individuos com renda per capita nula. Em ambos os casos quanto mais proximo
de 1 for o valor, maior o nivel de desigualdade. Para os 2 indices Ilha de Itamaraca ocupa o 2°

lugar da RMR, ficando atras apenas do Recife.

Outra questdo preocupante no municipio é o saneamento. O lancamento de esgoto
doméstico, feito diretamente nos corpos d’agua, pode aumentar o nivel de poluigéo, afetar o
equilibrio natural do ecossistema aquéatico e até mesmo aumentar os casos de doencas de
veiculacdo hidrica (CPRH, 2010b). O municipio conta com 76,6% do seu esgoto coletado em
fossa rudimentar e 19,9% em fossa séptica, ndo contando com uma rede de captacdo adequada
(IBGE, 2010). Segundo a CPRH (2010b) “mesmo as unidades habitacionais com solugdes
isoladas do tipo fossa, em geral tém problemas de funcionamento e, assim, a quase totalidade

dos esgotos produzidos chega aos cursos d’agua sem tratamento” (p.96).

O fato de ndo haver um sistema de captacao coletiva para o esgoto municipal justifica
algumas das situacGes observadas no Capitulo 4 deste trabalho, como o despejo diretamente
no mar visivel mesmo em éareas utilizadas para lazer. A Figura 16 apresenta uma destas

ocorréncias.
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FIGURA 16 - Lancamento de esgoto no mar na praia do Pilar.

— ‘," : X ~a
FONTE: JC ONLINE, 2017.

Esta questdo pode atrapalhar o municipio também economicamente, haja vista a ndo
balneabilidade de algumas de suas praias mais populares. Em boletim de janeiro de 2018 a

CPRH classificou as praias do Jaguaribe, Pilar e Forte Orange como impréprias para banho.
3.3 PARAMETROS URBANISTICOS MUNICIPAIS

Em atendimento ao Estatuto da Cidade, que exige que municipios com mais de 20 mil
habitantes tenham um Plano Diretor - PD, a Lei Municipal n°® 1.050 de 2007 instituiu o Plano
Diretor Participativo da llha de Itamaraca. Segundo o Ministério Publico do Parana (2013), a
aprovacao do PD por lei é exigida para que ele adquira forca juridica vinculante, tanto em
relacdo ao Poder Executivo como em relagdo aos particulares. O PD estabelece o seguinte

zoneamento para 0 municipio:



FIGURA 17 - Zoneamento da Ilha de Itamaracé.
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CONVENCOES
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ZZZZZ) FAIXA DE PROTECAO DA OBLA

SETOR DE PROTEGAO DOS CORPOS DAGUA

MACROZONA DA AREA DE FROTECAQ
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20NA ESPECIAL DE OPERACAO URBANA - ZEOU
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T RESERVAS FCOUOOIAS DA MR
A ARFAS ESTUARINAS
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v
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FONTE: ILHA DE ITAMARACA, 2007.
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O PD visa o ordenamento do desenvolvimento do municipio, pautando-se nos
principios da (i) funcdo social da cidade (ii) funcdo social da propriedade, (iii)
sustentabilidade urbana e (iv) gestdo participativa (art. 3°.).

Art. 4° - A Funcéo Social da Cidade no Municipio da Ilha de Itamaraca corresponde
ao direito a cidade para todos, compreendendo os direitos a terra urbanizada, a

moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servigos publicos, ao
transporte coletivo, a mobilidade e acessibilidade, ao trabalho e ao lazer.

Art. 5° - A propriedade imobilidria cumpre sua fun¢do social, quando respeitadas as
fungdes sociais da cidade, quando o exercicio dos direitos a ela inerentes, se
submete aos interesses coletivos e quando for utilizada para atividades ou usos de
interesse do Municipio, compreendendo: I. habitacdo; Il. atividades econdmicas
geradoras de emprego e renda e que contribuam para o financiamento da cidade; IlI.
preservacao do meio ambiente; IV. preservacdo do patriménio cultural.

Art. 6° - Sustentabilidade é o desenvolvimento local socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, de forma a garantir qualidade
de vida para as presentes e futuras geracdes.

Art. 7° - A Gestdo da politica urbana se fara de forma democratica, incorporando a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade em sua formulagdo, execugdo e
acompanhamento.

Sobre os parametros de ordenamento territorial, o PD apresenta como diretrizes o
controle do uso do solo para evitar os efeitos negativos do crescimento urbano sobre o meio
ambiente, o uso inadequado de espacos publicos, a degradacdo ambiental e a subutilizacdo de
imoveis urbanos. A area de estudo estd na Macrozona de Ambiente Construido, que se divide
em: (i) Zona Especial de Centro (ZEC); (ii) Zona de Alta Densidade (ZAD); (iii) Zona de
Baixa Densidade (ZBD) e (iv) Zona de Transi¢do (ZT). H4, ainda, uma parte da area de
estudo definida como Zona Especial de Interesse Histérico Cultural (ZEIHC).

A ZEC, delimitada na faixa litoranea da parte central do municipio, compreende 0s
mais antigos nucleos urbanos e tem forte perfil concentracdo de atividades de comércio e
servigos, mas com parcela significativa de unidades edificadas para residéncia fixa, incluindo-
se assentamentos informais, e também unidades construidas para veraneio e lazer. A ZAD tem
como caracteristica o predominio do perfil habitacional de médio padrdo, com forte presenca

de segundas residéncias e tendéncia ao uso misto.

Na ZBD sdo observadas as areas parcialmente loteadas e com ocupacdo urbana baixa,
com caracteristicas de espaco para veraneio. A ZT compreende uma grande area do
municipio, mas com um trecho pequeno na &rea de estudo, com ocupacdo rarefeita, mas

predominantemente loteada. A ZEIHC compreende o0s sitios e conjuntos histérico-culturais do
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municipio, como os engenhos e igrejas (ILHA DE ITAMARACA, 2007). As diretrizes de uso
e ocupacao destas areas podem ser assim definidas:
Art. 106 - Sdo diretrizes para ZEC: Assegurar o disciplinamento da atividade de

comércio e servicos; Promover a inducdo ao remembramento, de modo a superar 0s
problemas de adensamento existentes.

Art. 108 - S&o diretrizes para a ZAD: Explorar seu potencial como area de expansao
urbana e de oferta de moradia fixa a trabalhadores do municipio; Manter os padroes
de parcelamento e dimensionamento dos lotes atualmente encontrados; Consolidar
uma taxa média de ocupagdo, introduzindo-se a exigéncia de reserva solo natural e
arborizacao.

Art. 110 - Sdo diretrizes para a ZBD: Recuperar e preservar padrdes de turismo de
segunda residéncia; Estimular a implantacdo de empreendimentos hoteleiros e
loteamentos ou condominios de lazer; Manter padrGes amplos para novos
parcelamentos ou construcbes nos lotes existentes contemplando: a) Lotes
superiores a 1.000m% b) Maior taxa de solo natural que a atual; c) Exigir
percentagem de arborizacdo; d) Consolidar uma taxa de ocupagdo compativel com a
média atualmente praticada;

Art. 114 - S3o diretrizes para a ZT: Configurar-se como area de transicdo entre o
urbano e as areas rurais e de prote¢do ambiental, assumindo padrfes urbanos mais
amenos que aqueles da faixa litoranea; Conter o seu processo de expansao, por meio
de indices inibidores de ocupacdo adensada.

A ocupagdo das faixas de praia aparece no PD como uma preocupacdo para a
qualificagdo ambiental, com a agdo estratégica de “executar a retirada das ocupacdes
irregulares situadas nas faixas de praia e pds-praia, a partir de levantamento e realizacdo de
plano especifico de reabilitacdo da orla” (p.13). O plano apresenta a inten¢do de utilizar os
terrenos acrescidos de marinha préximos ao Forte Orange para equipamentos direcionados ao
turismo, lazer e esporte mediante transferéncia de dominio da Unido para o municipio.
Destaca-se que, a época da elaboracdo do PD a transferéncia de gestdo das praias pelo proprio

municipio ainda ndo era regulamentada, o que aconteceu em 2015, através da Lei n® 13.139.

Para promoc¢do de melhoramento do sistema viario e requalificacdo dos espacos
publicos uma das acBGes propostas € a desobstrucdo das vias de acesso ocupadas e a
desobstrucdo das vias transversais que dao acesso as praias ocupadas por equipamentos de
comeércio informal. Sobre a valorizacdo do espaco publico apresenta-se a diretriz “coibir a
ocupacdo irregular da faixa de marinha pelos proprietarios dos lotes situados a beira mar, o
avanco do mar e a construcdo irregular de arrimos de protecao” (p.27).

Art. 78 - Para promogdo do disciplinamento do uso e ocupacdo do solo serdo
implementadas as seguintes acdes estratégicas:

I. Conter a expansdo de assentamentos informais, irregulares ou ilegais;
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Il. Coibir a ocupacéo dos lotes sob um padrdo de adensamento e verticalizagdo
incompativeis com as caracteristicas da Ilha, que comprometem a qualidade
ambiental e paisagistica do sitio;

I1l. Evitar a ocupacdo irregular dos espacos publicos de lazer e areas de protecdo
ambiental;

IV. Conter os padrfes urbanos de elevadas taxas de ocupacdo e densidade
construtiva e atenuar 0s seus impactos sobre a paisagem e a desvalorizacdo
fundiéria;

V. Promover o reordenamento do comércio informal e formal;

V1. Requalificar as areas centrais, visando adequa-las para exercer a funcdo de
centro e atrair novas atividades, compreendendo:

a) implementar padrdes de ocupagdo e adensamento que valorizem a paisagem;
b) disciplinar os servigos e comércio, formal e informal;
c) melhorar e ampliar os espagos publicos de lazer;

d) melhorar a acessibilidade.

Compreende-se que a funcéo social da propriedade no municipio tem complicadores,
principalmente ao analisar a condi¢do dos terrenos vizinhos as praias. Conforme sera
discutido no Capitulo 3, a utilizacdo de trechos da faixa de areia para uso privado estd em
desacordo com os principios de submissao aos direitos coletivos e de preservacdo ambiental.
Outro principio que ndo é plenamente respeitado é o da funcdo social da cidade, haja vista a

precariedade do saneamento ambiental e de outros fatores socioecondmicos do municipio.

Os parametros e diretrizes propostas pelo PD podem ser observados no Anexo A. O
Quadro 3 apresenta uma sintese, mas destaca-se que apenas as zonas compreendidas pela area

de estudo foram inseridas.

QUADRO 3 - Sintese dos pardmetros urbanisticos municipais por zona definida no PD.
Zona de Alta Densidade - ZAD

Diretrizes Gabarito Taxa de
(pavimentos) Ocupacéo (%)
Requalificar os padrBes urbanos; inducdo ao Térreo + 1 35

remembramento e desadensamento

Zona de Baixa Densidade - ZBD

Diretrizes Gabarito Taxa de
(pavimentos) Ocupacéo (%)
Recuperar e preservar padrdes de area de veraneio Térreo +1 20
Zona de Transicéo - ZT
L Gabarito Taxa de
Diretrizes

(pavimentos) Ocupacéo (%)
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Inibir e desacelerar ocupacédo Térreo + 1 20

Zona Especial de Centro — ZEC

Diretrizes Gabarito Taxa de
(pavimentos) Ocupacéo (%)
Regularizar a ocupacéo; Térreo +1 35
Consolidar como area de residéncia fixa Pilotis + 3

Zona Especial de Interesse Histérico-Cultural - ZEIHC

Gabarito Taxa de

Diretrizes (pavimentos) Ocupacéo (%)

Recuperar os padroes tipolégicos do sitio. - -

Faixa de Protecéo da Orla

Gabarito Taxa de

Diretrizes (pavimentos) Ocupagéo (%)

Promover a requalificacéo das areas litoraneas;
Assegurar a prote¢do das faixas de praia

FONTE: ILHA DE ITAMARACA, 2007. Elaborado pela autora, 2017.

Observa-se que existe uma preocupagao com os padrdes de ocupagdo, com uma maior
restricdo na ZBD e na ZT. As areas da ZEIHC e da Faixa de Protecdo da Orla ndo tém
especificacbes quanto aos gabaritos e demais taxas, 0 que € interessante haja vista serem areas

com tendéncia a ocupacédo desordenada e oriunda das préaticas de turismo e lazer.
3.4 AGENTES PRODUTORES DO ESPACO

Embora se reconheca que os agentes produtores do espaco urbano na Ilha de Itamaraca
sdo diversos e se transformaram ao longo do tempo, serdo abordados nesta pesquisa 0s mais
representativos: o Estado (que tem meios tanto para a regulamentacdo quanto para a inducéao
da valorizacdo do espaco), o0 mercado imobiliario, que através da consolidacdo do turismo de
segunda residéncia proporcionou mudancas significativas no espaco e na sua relagdo com as
pessoas que o ocupam, e 0 morador, que na figura dos pescadores e demais trabalhadores que

se utilizam das praias estéo inseridos na dinamica socioespacial deste setor.

Por ser, historicamente, produzido sob a Idgica capitalista do mercado e legitimado
pelo Estado através de um arcabouco juridico que reforga o carater elitista dos processos de
uso e ocupacgédo, o espago urbano apresenta conflitos entre agentes em diversas escalas
(BARBOSA, 2005).

O mercado imobiliério, que atua em nome do capital privado, possui grande forca de

articulagdo e participagcdo nas politicas publicas, enquanto os trabalhadores, por
intermédio de entidades e movimentos, possuem pouco poder de articulagdo. J& os
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trabalhadores se organizam para reivindicacBes locais e ndo possuem projeto para a
cidade, nem mesmo para a parcela da cidade que ocupam (TIBO, 2011, p.45).

A analise sobre a dindmica dos agentes produtores do espago urbano na llha de
Itamaraca revela uma grande complexidade, que se se da através de relacdes estreitas. Podem-
se mencionar os conflitos existentes entre os pescadores tradicionais e 0s proprietérios de
veiculos nauticos, que disputam territorio e explicitam as relaces de poder contidas neste
contexto (CPRH, 2010a). Embora cada agente produtor tenha sua prépria logica de atuacéo,
estes estdo sempre conectados pelo sistema econémico vigente, interferindo ou colaborando
entre si. Neste contexto, é importante observar existem grandes diferencas no modo de
(re)producdo do espaco ao longo da orla maritima da cidade, evidenciando o tratamento dado

a estas areas pelo Estado enquanto agente produtor.

Embora se reconheca que ndao ha espacos homogéneos, “sobretudo na escala das
cidades” (VASCONCELOS, 2013, p.18), nota-se uma diferenca na atuacdo do Estado e dos
agentes imobiliarios nas areas com maior potencial de acumulacdo. Na ilha esta influéncia
maior estd ao norte do Rio Jaguaribe, aonde ainda se observa uma grande quantidade de
terrenos disponiveis para a reproducdo do capital, seja através da configuracdo de loteamentos
e condominios ou de grandes equipamentos. No restante da ilha, por mais que receba a
influéncia direta de outros agentes, as transformac6es se ddo mais sob a légica do morador,
que se utiliza de invasdes da faixa de areia para trabalho e moradia, por exemplo. Assim, a
representacdo do norte da ilha como espago de maior status se faz importante para alguns dos

agentes:
Os proprietarios de terras atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria de
suas propriedades, interessando-se em que estas tenham 0 uso que seja 0 mais
remunerador possivel, especialmente uso comercial ou residencial de status. Estéo
particularmente interessados na conversdo de terra rural em urbana, ou seja, tem
interesse na expansdo do espaco da cidade na medida em que a terra urbana é mais

valorizada que a rural. Isto significa que estdo fundamentalmente interessados no
valor de troca da terra e ndo no seu valor de uso (CORREA, 1989, p.16).

Por seu poder sobre os agentes menos representativos, 0s proprietarios fundiarios
podem pressionar o Estado para que obtenha vantagens para a area de suas propriedades,
como permissdes na lei de uso e ocupacdo ou zoneamento urbano, através de processos que
ndo necessariamente beneficiardo todos os demais proprietarios, principalmente se estes
forem pequenos (CORREA, 1989).

Em determinados casos, estes proprietarios atuam fazendo o caminho inverso, se

utilizando de grandes &reas para a implantacdo de bairros e condominios para, assim,
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conseguir junto ao Estado benfeitorias e infraestrutura pablica. Na area de estudo observam-se
inimeras placas anunciando a venda de grandes terrenos, com potencial para a construcao de
loteamentos, mesmo em areas sem atendimento de transporte, sem iluminacéo, asfaltamento

Ou quaisquer outros servicos importantes na configuracdo de um espaco urbanizado.

FIGURA 18 - Anlncios na parte norte da Ilha de Itamaraca.

-

FONTE: A autora, 2017.

Os proprietérios de terras bem localizadas, valorizadas por amenidades fisicas, como
o mar, lagoa, sol, sal, verde, etc., agem pressionando o Estado visando a instalagdo
da infraestrutura urbana ou obtendo créditos bancarios para eles préprios instalarem
a infraestrutura. Tais investimentos valorizam a terra que anteriormente fora
esterilizada por um razoavelmente longo periodo de anos. Campanhas publicitarias
exaltando as qualidades da area sdo realizadas, a0 mesmo tempo em que o preco da
terra sobe constantemente (CORREA, 1989, p.18).

A supervalorizacgdo de areas consideradas nobres alimenta cada vez mais o fetiche pelo
espaco, criando mais diferencas socioespaciais e legitimando os discursos da indudstria
imobiliria. Sendo assim, deve-se atentar para a questdo do que € regular no espaco urbano
considerando as diferentes necessidades de quem o comp®e, de modo que as particularidades
sejam inseridas no contexto da cidade, com a diminuicdo dos espacos de autossegregacéo e

excecao.

Acerca dos discursos utilizados pelo mercado para a venda das amenidades naturais
enquanto produto pode-se dizer que a apropriacdo de elementos como o verde e a praia é
recorrente em municipios litoraneos (DANTAS, 2009). Assim, trata-se a natureza como um
atributo de valor (ainda que se saiba que esta ndo resultou do trabalho humano e ndo €
exatamente uma mercadoria), funcionando como fator de atragcdo no processo de producao das
cidades (BARBOSA, 2005).
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3.4.1 A importancia do turismo e lazer para a dinamica municipal

A atividade turistica se consolidou sobremaneira a partir da segunda guerra mundial e
é, atualmente, um forte indutor de desenvolvimento social e econdmico. Uma das
justificativas para tal é que o turismo, quando bem planejado e instituido, proporciona
possibilidades de emprego e renda em varios setores, além de funcionar como estimulo para

investimentos em infraestrutura publica (COSTA, 2012).

As repercussdes do turismo também ocorrem espacialmente, haja vista as
transformacgdes que uma grande quantidade de pessoas pode ocasionar, por exemplo. Mas
estas repercussGes podem representar impactos muito negativos, principalmente no tocante a

sazonalidade caso a economia local gire apenas em torno desta atividade.

Do ponto de vista cultural, os lugares que tém no turismo sua base de vida, também
sofrem uma grande sazonalidade. Entendemos aqui a sazonalidade no sentido de que
um lugar pode ser considerado o mais exclusivo, novo, divertido em um
determinado momento histérico e em outro, ser deixado de lado, perder atratividade,
e mesmo 0 movimento inverso. Isso ocorre devido a diversos fatores, mas que estdo
ligados principalmente & importancia que é dada aqueles lugares como 0s principais
centros de turismo do momento, que devem ser conhecidos por todos aqueles
viajantes que se consideram na avant premiere do mundo. Ou seja, a producéo,
divulgacdo, venda e consumo dos lugares esta ligada a uma temporalidade que é
efémera (SILVA, 2012, p.53).

A llha de Itamaracd sofreu um processo relacionado a sazonalidade, mas em uma
escala maior que apenas a maior visitacdo em determinada estacdo. Quando Porto de Galinhas
passou a figurar como a “melhor praia do Brasil”, a ilha perdeu sua atratividade nos fins de
semana e férias da RMR (BRAGA, 2003). Isto ocorreu porque os padrdes sociais e de
mercado que davam a llha de Itamaracd um significado interessante no contexto turistico
mudaram gquando outro destino passou a oferecer outras opcdes e outra simbologia.

O turismo tem representado de forma substancial o movimento em busca do novo,
caracteristico da modernidade, na constante procura por novos lugares e culturas a
consumir. Destaca-se na economia capitalista e seu crescente desenvolvimento tem
proporcionado resultados econdmicos atrativos, somados, € claro, a processos

desenvolvidos a partir de sua insercdo nos espacos em que se realiza, como
alteracfes em dindmicas socioculturais, na produgdo do espaco e nos significados de

lugares e paisagens (COSTA, 2012, p.152).

O turismo € um elemento importante para a producdo, reproducdo e consumo do
espaco litoraneo brasileiro por sua forga na impressdo de marcas e sentidos que impulsionam
novos usos e dindmicas. Desta forma, a criagdo de simulacros pelo turismo pode engendrar
novas relagdes sociais (COSTA, 2012).
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O potencial turistico da Ilha de Itamaracéa perpassa os elementos naturais, histéricos e
culturais. Apesar disto, os equipamentos voltados para a atividade, como meios de
hospedagem e restaurantes, ndo configuram um atrativo do fluxo de turistas (ILHA DE
ITAMARACA, 2006). A Tabela 3 apresenta os meios de hospedagem do municipio
cadastrados no Cadastur, comparando-os com do municipio de Goiana, vizinho a llha de
Itamaracd. Destaca-se que os demais municipios vizinhos, lgarassu e Itapissuma, nao

possuem meios de hospedagem cadastrados.

TABELA 3 - Meios de hospedagem cadastrados na Ilha de Itamaraca e municipios vizinhos.

Tipo de meio .
Municipio de Total de leitos Total de unidades
habitacionais - UHS
hospedagem
45 23
Pousada
Goiana 60 30
Hotel 48 20
346 100
Ilha de Itamaraca Hotel

99 33

FONTE: Elaborado pela autora com dados do Cadastur, 2018.

O Cadastur € o sistema de cadastro do Ministério do Turismo para pessoas fisicas e
juridicas que atuem no setor e € obrigatdrio para as seguintes atividades como agéncias de
turismo e meios de hospedagem (Lei n® 11.771/08). Nota-se que embora tenha inclinacdo ao
turismo, llha de Itamaracd conta com apenas 2 hotéis cadastrados. Apesar disso, em busca

exploratoria™® verificou-se a oferta de 7 pousadas e 1 outro hotel.

Em 2012 foi elaborado pela Empresa de Turismo de Pernambuco - EMPETUR um
plano para a criacdo de um polo turistico na ilha, com a remocdo das trés unidades prisionais
localizadas no municipio. Esperava-se comportar resorts, restaurantes e servicos com a
intencdo de que 0 municipio voltasse a ser “destaque como destino turistico de “sol ¢ mar” no
Estado de Pernambuco, recebendo maior atenc¢do por parte do Governo com mais projetos de
revitalizagio e desenvolvimento” (ILHA DE ITAMARACA, 2006). Este plano nio foi

executado e a dotacdo turistica mais forte é a de segunda residéncia.

Segundo Castilho (2012), o turismo tem influenciado na modificacdo dos espagos no

municipio impulsionando o mercado imobiliario que, por consequéncia, tem elevado o0s

19 pesquisa realizada no site Booking, especializado em reservas, no dia 29 de janeiro de 2018.
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precos dos terrenos e moradores locais sdo relegados a se afastarem da praia onde o valor dos

imdveis é exorbitante causando uma segregacdo mais acentuada nas camadas sociais.

Carvalho (2009) aponta que a especulacdo imobiliéria elevou os pregos dos terrenos na
década de 2000 em média trés vezes os valores que eram comercializados no inicio dos anos
de 1990, onde um terreno com uma dimensao de 13m x 40m custava em média R$10.000,00
passou a custar em média R$ 30.000,00. A autora atribui este aumento ao turismo e as

segundas residéncias.
3.4.2 Segundas residéncias

O fendmeno das residéncias secundarias é amplo e observado com muita
expressividade litoral pernambucano, configurando-se como uma forma de alojamento
turistico bastante recorrente.

A concentracdo mais expressiva de domicilios de uso ocasional em valores absolutos
do estado de Pernambuco esta na llha de Itamaracd, correspondendo a mais da metade de
todas as residéncias, (IBGE, 2010). Entre os municipios brasileiros, Ilha de Itamaraca ocupa o
41° no Brasil (ARAUJO, 2011). Na Tabela 4 traz-se a comparacéo entre os valores absolutos

nos municipios litoraneos do estado.

TABELA 4 - Comparacdo do ndmero de domicilios permanentes e de uso ocasional nos municipios
litorAneos de Pernambuco.

i TOTAE DE TQTAL DE :F?R%C)ill\\l/l-r:[? AEIIZ\)AE

MUNCIPIO | DOMICILOS | 0OMISILIOSDE U | ouictosbe

USO OCASIONAL
Barreiros 12.515 250 2%
izkéit?fhiamo 64.485 6.839 11%
Goiana 30.314 5.757 19%
lgarassu 29695 1.097 4%
Ilha de Itamaraca 16.970 10.308 61%
Ipojuca 29.018 4.507 15%
Itapissuma 7.060 111 2%
J(;"S;’rzt;‘z)ggs 215.795 3.408 2%
Olinda 124.628 1.440 1%
Paulista 107.037 4.830 5%
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Recife 515.100 9.094 2%
S&o José da 29%
Coroa Grande 8.082 2.306

Sirinhaém 11.458 757 7%
Tamandaré 11.394 5.168 45%

FONTE: IBGE - Sinopse do censo demografico, 2010. Organizada pela autora, 2017.

A porcentagem de domicilios de uso ocasional apresentada na tabela anterior segue a
metodologia proposta por Tulik (2001). A autora observa que “a utilizagdo exclusiva de
valores absolutos tem-se revelado insuficiente e inadequada para avaliar a expressividade do
fato em determinadas situagdes” (p.10). Desta forma, a autora propde uma classificagdo com
os indices incipiente (até 5%), fraco (5,1 a 10%), meédio (10,1 a 20%), forte (20,1 a 40%) e
excepcional (acima de 40,1) para avaliacdo dos municipios em relacdo as suas residéncias
secundérias.

Nota-se que os Unicos municipios litoraneos de Pernambuco que apresentam indice
excepcional sdo Tamandaré e llha de Itamaraca, cuja porcentagem é muito superior aos
demais.

Os dados referentes as segundas residéncias sdo contabilizados pelo IBGE desde a
década de 1990, sob a classificagdo de “domicilios particulares de uso ocasional”. Sua
importancia se da na compreensdo da configuracdo urbana de municipios com potencial
turistico, visto que sua existéncia concorre com outros meios de hospedagem no uso e
ocupacdo do solo, além da possibilidade de associacdo com hotéis na consolidacdo de
empreendimentos mistos. A relacdo das pessoas com este tipo de ocupacdo é diferente se
comparada aos equipamentos mais tradicionais de hospedagem, pois, nestes, 0s turistas
guardam uma relacdo de maior proximidade, apesar de manter residéncia fixa em outro lugar
(ARAUJO, 2011).

Se de um lado o turismo de hotelaria estabelece relacbes mais fugidas com o
territério e requer menos espaco (como no caso da hotelaria vertical que
frequentemente aproveita a infraestrutura instalada e tem o estado como
incentivador fiscal e financeiro para sua locagdo); de outro, as segundas residéncias
ndo raras vezes atuam como elemento indutor do processo de urbanizacéo,
apresentando intima associa¢do com o mercado imobiliario (CRUZ, 2007, p.65).

Elencando-se que um dos agentes mais fortes na consolidagcdo da ocupagédo do espacgo
é o imobiliario e que o litoral tem vantagem locacional na escolha do uso do solo (MORAES,
1999), pode-se considerar que grandes centros urbanos atuam como geradores de
emissividade, enviando seus turistas ocasionais para areas de receptividade (TULIK, 2001).
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Assim, a proximidade com o Recife pode ajudar a justificar a existéncia de tantas unidades de

segunda residéncia na llha de Itamaracé.

As areas com maior incidéncia deste tipo de residéncia sdo as da orla maritima, com
destaque para o extremo norte (Pontal da llha), aonde se localizam condominios destinados
para este fim. A Figura 19 apresenta a distribuicdo das residéncias de uso ocasional no

municipio.

FIGURA 19 - Distribuicdo dos domicilios de uso ocasional.

Sinopse do Censo 2010 - quncihos
Particulares Permanentes nao
Ocupados - uso ocasional
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2128142
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- 180 2 227

-2233349

FONTE: IBGE, 2017.

A expansdo urbana da orla e a consolidacdo do padrdo de ocupacdo das segundas
residéncias ocasionam alguns problemas na area de estudo. Um deles é que, apesar de
necessitarem de melhorias na infraestrutura urbana e nos servicos publicos, esta modalidade
representa uma grande parcela da inadimpléncia no pagamento do Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU da cidade (ASSIS, 2001b). Em 2006 o nimero de inadimplentes chegava a
75% de acordo com o Diagnostico do Plano Diretor (p.17). A grande incidéncia de segundas
residéncias observada no norte da ilha tem incentivo, inclusive, do préprio Plano Diretor
municipal, que estabelece como diretriz o “uso do litoral ao norte do rio Jaguaribe para a
consolidacdo do turismo de segunda residéncia e implantacdo de meios de hospedagem de
pequeno porte e pousadas de charme” (ILHA DE ITAMARACA, 2007, p.7).
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Em diversos trechos da orla notam-se residéncias avancando sobre a faixa de areia,
privilegiando o uso particular de um bem de uso comum. Em outros, observa-se a criagédo de
barreiras para impedir 0 acesso a praia, transformando-as em espacos restritos e particulares,
conforme se observa na Figura 20 abaixo. Esta configuragdo remete ao conceito de
autossegregacdo espacial, que de acordo com a defini¢do de Vasconcelos (2013), € uma forma
de agrupamento cujo objetivo é juntar os semelhantes e excluir os indesejaveis. Segundo o
autor, tal comportamento pode ser observado em diferentes escalas nas cidades,
caracterizando-se pela ruptura do tecido urbano através da criagdo de obstaculos a livre

circulacdo, como muros nas praias e portdes em conjuntos habitacionais.

FIGURA 20 - Residéncia de uso ocasional avancando sobre a areia.

FONTE: CPRH, 2010a.

A populacdo flutuante traz ainda questBes relacionadas aos héabitos e relagdes de
trabalho. A analise de dados do IBGE para a popula¢do economicamente ativa de acordo com
o setor de atividade indica mudancgas consideraveis desde a década de 1970, quando o turismo
de segunda residéncia se consolidou na llha de Itamarac4. Em levantamento feito por Assis™
(2001a), entre os anos de 1970 e 1991 houve um aumento de 33, 4% no ndmero de
trabalhadores no setor terciario itamaracaense, representando ‘“‘acelerado processo de
urbanizagdo via turismo e [..] abandono das atividades tradicionais voltadas para

subsisténcia” (p.129).

No entanto, padrdo semelhante vem reproduzindo-se em muitas cidades litoraneas
brasileiras, demonstrado, em muitos casos, que 0S moradores nativos nao
conseguem engajar-se no setor terciario devido a desqualificacdo e ficam
marginalizados em empregos temporarios ou subempregos na construgdo civil,

11 A pesquisa feita pelo autor considerou dados dos Censos Demograficos dos anos de 1970, 1980 e 1991.
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como caseiros ou vigias das residéncias secundarias, como domeésticas de fins de
semana e temporadas de férias (ASSIS, 20014, p.129).

Para Hoogendoom e Visser (2004) fatores como o aumento no preco dos imoveis,
limitacbes de mobilidade residencial de propriedade, degradacdo ambiental, mudangas de
usos e segregacao residencial devem ser considerados como reflexos do turismo de segunda
residéncia, e, por sua forca na area de estudo, relacionam-se diretamente com muitos dos

conflitos sociais e espaciais existentes.

Segundo Pereira (2014), analise das repercussfes das segundas residéncias ndo deve
considerar apenas quanto ao uso, mas também quanto a forma e temporalidade de utilizag&o.
Entre as tipologias observadas na area de estudo destacam-se as unidades em condominios,
localizadas principalmente na parte norte do municipio. Muitas destas unidades sdo exclusivas
para locacdo, funcionado tanto como casas para fins de semana quanto para periodos maiores.
Em pesquisa exploratéria*? foram identificados 5 condominios e 3 privés voltados para as

praticas de veraneio e segunda residéncia.

Este capitulo trouxe uma aproximagdo com o objeto de estudo, apresentando as
caracteristicas socio espaciais mais caras para a discussdo proposta. Compreende-se que 0
municipio, um dos mais desiguais da RMR no contexto do IDHM, tem como potencialidade
sua dotacdo para o turismo e lazer. Entretanto, por suas deficiéncias estruturais estas
atividades ndo tém a mesma consolidacdo que se apresenta em municipios do litoral sul de
Pernambuco. Entende-se, ainda, que o processo de valorizagdo do solo litoraneo,
particularmente dos terrenos a beira-mar, contribui para que estes sejam cada vez mais
considerados raridades no contexto urbano. Esta caracteristica pode, juntamente com a

atividade de outros agentes, impulsionar situacGes de irregularidade na orla maritima.

12 pesquisa realizada no site Booking, especializado em reservas, no dia 17 de janeiro de 2018.
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4 ORLA MARITIMA COMO ESPACO DE IRREGULARIDADES

Discutir a irregularidade no espaco urbano remete ao ndo cumprimento de normas
estabelecidas, neste caso legislacbes ou instrumentos de controle urbanistico. Por ser
notadamente uma area com forte valor simbdlico, a apropriacdo da praia é recorrente no

litoral do Brasil, ainda que isto infrinja leis e se sobreponha a caracteristica de uso comum.

Neste sentido, Cardoso (2003) pontua que “definir a irregularidade pressupde uma
classificacdo ou uma tipologia que permita orientar a analise, levando-se em conta as
diferengas significativas entre as formas de irregularidade encontradas” (p.11). Assim, o autor

classifica os tipos de irregularidade mais comuns no espago urbano:

) A irregularidade da propriedade da terra ou do imével como resultado de
processos de ocupacao de terra ou de ocupacgdo de imdveis construidos;
. A irregularidade parcial ou inadequagdo da documentacdo de propriedade

existente que ndo configure processos de ocupacdo, mas que apresentam problemas
de registro ou assemelhados;

. A irregularidade de processos de producdo de loteamentos (diferenciando-se
os clandestinos — aqueles que ndo contam com processo de licenciamento na
Prefeitura; e irregulares — aqueles que apresentam problemas na tramitagdo do
processo de licenciamento sem conclusao efetiva);

. A irregularidade da edificagdo, por sua inadequacdo a legislacdo urbanistica
(e que tambeém pode ser diferenciada entre edificagdes clandestinas — aquelas que
ndo contam com processo de licenciamento na Prefeitura; e irregulares — aquelas que
apresentam problemas na tramitacdo do processo de licenciamento sem concluséo
efetiva);

. Um outro tipo, complementar, refere-se aos casos de superposi¢cdo dos
diferentes tipos de irregularidade, fundiérias e edilicias.

Esta classificacdo aponta que a diversidade de situacbes pode ter repercussdes
diferentes no espaco. Isto se explica pelo fato de que enquanto algumas irregularidades se
relacionam a melhoria do controle urbanistico, outras se caracterizam como problemas
urbanos ou sociais (CARDOSO, 2003).

Segundo Santos (1996), o espaco urbano, por ser socialmente produzido, ndo pode ser
analisado desconsiderando o modo capitalista de produgdo, compreendendo-se entdo que a

producdo da irregularidade urbana também é fomentada por esse sistema.

Deve-se considerar, ainda, que parte das situacdes de irregularidade vem do processo
de crescimento além da capacidade de ordenamento, fomentado no litoral por questdes como
a valorizagdo do espaco e a especulagdo imobiliaria. Os condominios e demais equipamentos
voltados para o turismo e o lazer, por exemplo, se espalham pelos municipios costeiros, com

forte viés da logica de reproducdo capitalista do espaco. A propria existéncia deste tipo de
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equipamento em &reas de uso comum do povo, que deveriam atender ao principio de funcéo
social da terra configura-se como uma forma de irregularidade.
Assim, espacos exclusivos que sdo considerados legais pelo ponto de vista da
aplicacdo da legislacdo urbana possuem diferenciagdo no valor da terra urbana. Com
isso, é facil perceber que a exclusividade das terras legais é fator favoravel para a

inddstria imobiliaria, uma vez que é possivel conseguir precos mais lucrativos com
propriedades formalmente aprovadas perante o Poder Publico (TIBO, 2011, p. 44).

Considerando, portanto, que irregularidade aqui se refere as situacGes em que ha o
descumprimento de legislacdo urbanistica e impedimento ao uso regular do espaco das praias,
estabeleceu-se parametros para classificar as situacdes observadas na llha de Itamaraca. Por
ser o principal instrumento de ordenamento territorial do municipio, sdo consideradas
irregulares as ocorréncias que descumpram suas diretrizes e parametros do PD (Lei
1.050/2007). Acerca do impedimento ao uso, sdo consideradas as ocorréncias que, de alguma
forma, tragam prejuizo ao desfrute da praia enquanto area de uso comum. S8o considerados,

ainda, os prejuizos ambientais destas ocorréncias.

Desta forma, ha ocorréncia que contempla os 3 aspetos pré-determinados, enquanto
outras contemplam apenas 1 ou 2. Assim, volta-se a discussao sobre o conceito de escala
associado ao nivel de impacto destas ocorréncias, voltando-se para a contribuicdo de Smith
(1988) sobre analise de cenarios. Aqui se considera como pequeno cenario as praias em que
se encontram as ocorréncias, enquanto o grande cenario ¢ compreendido como todo o

municipio.
4.1 IDENTIFICACAO DAS SITUACOES DE IRREGULARIDADE

Para a identificagdo das situagOes foi realizado levantamento in loco com visitas
realizadas em 2016 e 2017. Os dados obtidos destas oportunidades foram comparados as fotos
aéreas e terrestres fornecidas pela CPRH, que datavam de 2013 e 2014, bem como através da
identificacdo de cada ocorréncia atraves de imagens do Google Earth. Buscou-se cobrir a
totalidade da orla, percorrendo as praias e registrando, através de fotos, quais eram 0s
elementos que se destacavam como irregulares a partir dos parametros estabelecidos

anteriormente destacados.
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FIGURA 21 - Sistematizacdo dos pardmetros de irregularidade.
o

GRANDE ESCALA DE PARAMETROS
CENARIO ANALISE

FONTE: Elaborado pela auto?a, 2018.

A sistematizacdo destas situacOes permite a visualizacdo dos tipos de edificacdes ou
intervencdes presentes na area non aedificandi, considerando ainda seus impactos para o
ambiente e para a utilizacdo das praias. Segundo a CPRH (2014) sistematizar e elaborar
cartografias com este tipo de informacdo permite ndo s6 a definicdo de tipologias espaciais da
orla, mas, também, permite a definicdo de acdes especificas para resolver possiveis
problemas. O Quadro 4 apresenta a sintese dos parametros definidos para a classificacdo das
ocorréncias. Foram considerados 0s aspectos mais evidentes, de acordo com 0s aspectos
abordados ao longo de toda a pesquisa, mas sabe-se que outras repercussdes podem ser
apontadas e analisadas em outras escalas.

QUADRO 4 - Parametros selecionados para a classificagdo das situa¢6es de irregularidade.
SINTESE DOS ELEMENTOS

CONSIDERADOS

PARAMETRO

Ndo conformidade com o0s  parametros
Descumprimento da legislacdo urbanistica | estabelecidos pelo Plano Diretor Municipal (Lei
! vigente n°. 1.050/2007) e com o PEGC (Lei n.
4.258/2010)
ConstrucGes em areas que impecam ou atrapalhem
Incomodos ao desfrute da praia enquanto | a circulacdo de pessoas pelas praias do municipio,
2 espaco publico de lazer tais como: bares, barracas, residéncias, cercas,
muros, rampas e decks.
Despejo de esgoto sem tratamento diretamente nos
3 | Prejuizos fisico-naturais corpos d’agua ou no mar; depdsito de lixo nas
faixas de areia.

FONTE: Elaborado pela autora, 2017.

O primeiro parametro foi selecionado por se compreender que as leis urbanas sdo

importantes para a configuracdo dos espacos da cidade, sejam estes privados ou publicos. O
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PD destaca-se na esfera municipal por se inserir na l6gica do ordenamento territorial atraves
de suas diretrizes e instrumentos, mas utiliza-se também o PEGC por se compreender que a
gestdo das praias ultrapassa a escala do municipio. A selecdo do segundo pardmetro justifica-
se pela questdo do entendimento das praias como bens de uso comum do povo, com acesso
livre e possibilidade de utilizagdo equitativa, independente da classe social e da propriedade
de terrenos de fronte ao mar. Este pardmetro é complementado pelo terceiro, que apresenta o
despejo de esgoto e o descarte inadequado de lixo nas faixas de areia como reflexos das
ocupacdes existentes nestas e da auséncia de infraestrutura ofertada pelo municipio. Foram

encontradas 59 ocorréncias ao longo da orla, conforme apresenta a Figura 22 a seguir.



FIGURA 22 - Situac6es de irregularidade observadas na llha de Itamaraca.
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Descarte inadequado de lixo

Existéncia de comércio em madeira e area para guarda de embarcagéio
Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Avango de cerca

Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Avango de muro com caracteristica de contengio

Avancgo de muro e area de lazer

Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Avango de muro ¢ area de lazer

late Clube de Itamaraca

Existéncia de barracas de comércio em madeira e alvenaria
Avancgo de muro e area de lazer

Avango de muro e area de lazer

Avancgo de muro e escadas

Avango de muros

Avango de muros

Area de lazer de edificacio

Avancgo de muro e area de lazer

Despejo de esgoto sem fratamento diretamente no oceano
Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
Avango de muro e area de lazer

Avango de muros

Avango de muros

Comércio em alvenaria

Descarte inadequado de lixo

Avancgo de muro

Avango de muro

Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
Avango de muro

Avango de muro com caracteristica de contengdo

Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
Forte Orange

Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
Existéncia de deck

Edificacdo
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Entre as situagOes observadas, a mais recorrente foi a construgédo em faixa de areia,
seja de edificacOes ou de cercas e muros. Compreende-se que este tipo de ocorréncia se
relaciona diretamente com a segregacdo espacial, particularmente nos casos em que a
intervencdo impossibilita 0 acesso das pessoas a estas areas. Com excecdo do Forte Orange,
que é um edificio historico e cuja funcdo, a época de sua construcdo, exigia que sua
localizacdo fosse limitante com o mar, percebe-se uma tendéncia a privatizagdo e apropriacéo

do espaco publico em toda a extenséo da orla.

Silva (2015) destaca que as edifica¢cBes que avancam a Linha de Preamar Maxima —
LPM podem provocar descontinuidade no perfil morfoldgico da praia, dificultando o transito
das pessoas ou dificultando o uso durante a maré alta. Além disso, o autor pontua que as obras
que conseguem se fixar a LPM, aqui compreendidas como as de contengdo, podem se projetar
sobre o estirancio, “diminuindo a largura do bem publico diretamente, pela simples
superposicdo a areia, e indiretamente, na medida em que sdo capazes de desencadear
processos erosivos em suas adjacéncias” (p.152). Nota-Se, assim, que uma construgdo feita
para contengédo erosiva pode repercutir de diferentes formas na dindmica que se analisa nesta

pesquisa.

Observou-se que muitas das situagdes contemplavam mais de um dos parametros
selecionados para analise. Entende-se, portanto, que suas repercussdes sdo variaveis,

voltando-se ao uso da escala para classificacdo das irregularidades.
4.2 IRREGULARIDADE ESCALAR

Segundo Harvey (1980), para compreender as escalas geograficas deve-se tratar das
relacBes entre 0s processos sociais e as formas espaciais visto que, separa-las é problematico
para a analise. Para Smith (1988) a construcdo da escala é um processo social, sendo ela
produzida através da atividade societaria, que por sua vez é produzida pelas estruturas

geogréficas de interacdo social.

Entende-se que ao considerar que a escala espacial é também escala de acéo, é muito
dificil especificar quando esta toma proporgdes superiores, com repercussdes regionais ou até
maiores (ZIONI et. al., 2007). Assim, processos associados a escala local podem se articular
com outros, aumentando sua abrangéncia e definindo novos limites para as agdes realizadas

naquele espaco.
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As situacdes observadas na area estudo tém escalas diferentes ao se considerar suas
repercussoes e abrangéncia. Chamam-se, aqui, de irregularidades escalares, pois se leva em
considera¢do que umas tém maior “forga” e influéncia que outras no contexto urbano da orla
maritima do municipio. Para exemplificar o grau de repercussao das ocorréncias identificadas
optou-se por se utilizar um Mapa de Kernel. Este método, utilizado para estimar densidades
através da suavizacao, tem como objetivo a identificacdo de hotspots*® na 4rea analisada.

Este tipo de caracterizagdo é importante para especializar uma grande quantidade de
pontos, funcionando como uma “alternativa geografica a andlise do comportamento de
padroes” (GEODUC, 2015, s.p.). Neste método, as observac¢Ges sdo ponderadas pela distancia
em relacdo a um valor central. Desta forma, o resultado de um Mapa de Kernel é uma visao

geral da intensidade do processo em toda a &rea selecionada, funcionando com uma gradiente.

Para a elaboragdo™ utilizou-se a localizacdo apresentada na Figura 23, que, ao se
interpolar com a area do municipio, apresenta a gradacdo de cor de acordo com a distancia

dos pontos selecionados.

13 “ponto quente” em tradugdo livre, este termo costuma ser utilizado na biologia para determinar locais que
concentrem grande biodiversidade. Aqui se utiliza no sentido de identificar quais sdo as areas em que se
concentram a maior quantidade de ocorréncias de irregularidade.

4 Utilizou-se o software ArcGIS para a elaboragéo.
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FIGURA 23 - Densidade das ocorréncias de irregularidade.
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Para compreender quais sdo os parametros contemplados pelas situaces observadas
na area de estudo, apresenta-se 0 Quadro 5. Nele sdo discriminadas as ocorréncias, a praia em

que localizam e quais as suas repercussoes.



QUADRO 5 - Classificacdo das ocorréncias identificadas.

FONTE: Elaborado pela autora, 2018.

. - - PARAMETRO . ~ ~ PARAMETRO
OCORRENCIA LOCALIZACAO DESCRICAO T 5 3 OCORRENCIA LOCALIZACAO DESCRICAO T 5 3

01 Pontal da Ilha Existéncia de quiosques padronizados para lazer 31 Rio Ambar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria

02 Pontal da Ilha Avanco de cercas ‘ 32 Rio Ambar Avanco de muro e 4rea de lazer

03 Pontal da Ilha Avanco de cercas ‘ 33 Rio Ambar Edificacdo (late Clube Itamaraca)

04 Pontal da Ilha Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques 34 Rio Ambar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria
padronizados

05 Golfinhos Existéncia de comércio em alvenaria ‘ 35 Rio Ambar Avanco de muro e 4rea de lazer

06 Golfinhos Avango de muro e escadas ‘ 36 Rio Ambar Avanco de muro e area de lazer

07 Golfinhos Edificagdes ‘ 37 Rio Ambar Avanco de muro e escadas

08 Golfinhos Avanco de rampa 38 Forno da Cal Avanco de muros

09 Sossego Existéncia de comércio em alvenaria inativo ‘ 39 Forno da Cal Avango de muros

10 Jaguaribe Lingua negra ‘ 40 Forno da Cal Avanco de muro e area de lazer

11 Jaguaribe Existéncia de comércios em madeira e alvenaria ‘ 41 Forno da Cal Avanco de muro e area de lazer

12 Jaguaribe Lingua negra ‘ 42 Forno da Cal Lingua negra

13 Jaguaribe Comércios em alvenaria e madeira ‘ 43 Séo Paulo Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados

14 Jaguaribe Lingua negra ‘ 44 Séo Paulo Avanco de muro e area de lazer

15 Jaguaribe Residéncia ‘ 45 Séo Paulo Avanco de muros

16 Jaguaribe Avanco de muro, area de lazer e escadas ‘ 46 Séo Paulo Avango de muros

17 Jaguaribe Avanco de muro e escadas ‘ 47 Séo Paulo Comeércio em alvenaria

18 Jaguaribe Avanco de muro e guarda de embarcagao ‘ 48 Séo Paulo Descarte inadequado de lixo

19 Jaguaribe Existéncia de comércio em alvenaria ‘ 49 Séo Paulo Avango de muro

20 Jaguaribe Descarte inadequado de lixo 50 Séo Paulo Avanco de muro

21 Jaguaribe Existéncia de comércio em madeira e area para guarda 51 Séo Paulo Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
de embarcagdo

22 Pilar Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques 52 Forte Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados
padronizados

23 Pilar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria 53 Forte Avango de muro e area de lazer

24 Pilar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria 54 Forte Avanco de muro com caracteristica de contencéo

25 Pilar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria 55 Forte Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados

26 Pilar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria 56 Forte Forte Orange

27 Pilar Avanco de cerca 57 Forte Existéncia de comércio em alvenaria e quiosques padronizados

28 Pilar Existéncia de comércio em madeira e alvenaria 58 Forte Existéncia de deck

29 Pilar Avanco de muro com caracteristica de contengdo 59 Forte Edificacdo

30 Pilar Avango de muro e area de lazer
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4.3  SINTESE DAS SITUACOES OBSERVADAS

A anélise dos mapas e do quadro apresentados anteriormente aponta que as
ocorréncias variam em escala de repercussdo. Alguns pontos sdo interessantes sobre 0s tipos

de ocorréncia e o local em que elas ocorrem.

Observa-se, por exemplo, que nas areas onde o tipo de domicilio é predominantemente
de uso ocasional as situacdes se relacionam mais com a apropriacao do espaco da praia, como
na Enseada dos Golfinhos. Ja nas areas com predominio de domicilios de primeira residéncia
nota-se uma recorréncia dos processos mais relacionados a degradacdo do ambiente, como na
praia de Sdo Paulo. Relaciona-se, portanto, o tipo de irregularidade com o uso que 0s
moradores / frequentadores tém com a area. A seguir serdo apresentadas algumas das

ocorréncias identificadas, divididas pelo parametro que contemplam.
4.3.1 Descumprimento da legislacdo urbanistica vigente

Praticamente todas as situacdes de irregularidade descumprem os parametros tanto do

PD quanto do PEGC, principalmente no que se refere a funcdo social do solo e a nédo
ocupacdo das faixas de areia. O PEGC determina que:

§ 2° Para as areas urbanizadas ndo serd permitido qualquer tipo de instalacfes de

novas construcfes, urbanizacdo ou outra forma de utilizagdo do solo na zona

costeira, na faixa de 33 m (trinta e trés metros), considerada como ‘non

aedificandi”, ou valor superior a este quando comprovado em estudo técnico,

medidos perpendicularmente em direcdo ao continente, a partir da linha de preamar

maxima da sizigia atual, salvo quando determinado a maior ou a menor por
legislagdo municipal (art. 10°, 2010).

A ocorréncia 33, por exemplo, refere-se ao late Clube de Itamaracd. O equipamento
privado localiza-se na Praia do Rio Ambar e ocupa toda a faixa de areia em frente ao prédio.
Uma questdo acerca desta ocorréncia é que o equipamento foi construido antes da aprovacao
do PD, o que figura como excecao as determina¢fes (como taxa de ocupacdo), mas, de todo
modo, estd em desacordo com as diretrizes de uso e ocupacéo do solo da Faixa de Protecéo da

Orla, zona em que o equipamento esta inserido.

Devido as suas caracteristicas e localizacdo, o late Clube contempla, tambem, os
pardmetros 2 e 3. Conforme se observa na Figura 24 o espaco livre para uso comum da praia €
praticamente inexistente. Além da questdo socioespacial, ha ainda o prejuizo as dinamicas

naturais de deposi¢do sedimentar da praia neste trecho.
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FIGURA 24 - Ocorréncia 33 — late Clube Itamaraca.

Ocorréncia 33
Tate Clube Itamaraca
Localizagdo: Praia do Rio
Ambar

Lat. 7°46'24.32"S

Long. 34°49'53.97"0
Parametros: 1,2¢e 3

FONTE: Google Earth, 2018. CPRH, 2014a. Organizado pela autora, 2018.

Acerca do descumprimento do PD, podem-se mencionar as diversas barracas de
comércio existentes ao longo da orla. Embora seja uma forma de uso voltada ao trabalho e
com cobertura pequena do solo, o PD é especifico em determinar que este tipo de atividade
deva ser disciplinado (art. 78) e também que ocorra “a desobstrugdo das vias transversais que
ddo acesso a praia ocupada por equipamentos de comércio informal” (art. 75). Algumas
ocorréncias correspondem a barracas de comercio, destacando-se o descumprimento da lei em
virtude de todas funcionarem de maneira informal e em locais inadequados para este tipo de

instalacao.



89

FIGURA 25 - Ocorréncia 55 — Barracas em alvenaria.

Ocorréncia 55
Comércio em alvenaria

Localizagdo: Praia do
Forte

Lat. 7°48'37.58"S
Long. 34°50'17.78"0
Parametros: 1e3

FONTE: Google Earth, 2018. CPRH, 2014a. Organizado pela autora, 2018.

A ocorréncia 55 apresenta barracas em alvenaria na Praia do Forte. Embora se
configure como um descumprimento das legislacdes considera-se que este tipo de uso ndo
impede o desfrute da praia enquanto espaco de uso publico, visto que ndo ocorre o
cerceamento ao acesso. Entretanto, o parametro de prejuizo ambiental é contemplado, haja
vista a ndo existéncia de instalagdes adequadas de saneamento e o acumulo de lixo que a

atividade proporciona na area.
4.3.2 Prejuizo ao desfrute da praia enquanto bem de uso comum

Por ser uma area valorizada de diversas formas, a ocupagdo da faixa litoranea tem
como reflexo a apropriagdo de um espago que é publico e deveria ser acessivel para todos.
Assim, é comum observar ao longo da area de estudo bares, barracas, muros e cercas que se

projetam sobre a areia e impedem o desfrute da praia.

A imprecisdo nos limites das propriedades e a continua variagdo nos limites das
praias, pela sua mobilidade, alimentam esse conflito. Atualmente, mesmo quando a
area de praia ndo é reivindicada como propriedade particular, € comum o
prolongamento da area construida para além dos limites dos lotes oficiais, invadindo
area publica (SILVA, 2015, p.65).

A ocorréncia 07 exemplifica este padrdo de ocupacdo. Neste trecho, 3 residéncias

encontram-se sobre a faixa de areia, deslocadas da “linha de lote” e incluindo em seus limites
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parte da praia. A ocorréncia 53 também apresenta a privatizacdo do espaco de praia, desta vez

com a projecdo de uma area de lazer sobre a areia.

FIGURA 26 - Ocorréncia 07 — Residéncias na areia.

Ocorréncia 07
Residéncias
Localizacdo: Enseada dos
Golfinhos

Lat. 7°42'53.53"S
Long. 34°49'58.23"0
Parametros: 1.2¢ 3

FONTE: Google Earth, 2018. CPRH, 2014a. Organizado pela autora, 2018.

FIGURA 27 - Ocorréncia 53 — Area de lazer sobre a areia.

Ocorréncia 53
Area de lazer
Localizacao: Praia de
Sao Paulo
Lat. 7°48'30.28"S
Long. 34°50'13.95"0

Parametros: 1.2 ¢ 3 m Y ged
i o

FONTE: Google Earth, 2018. CPRH, 2014a. Organizado pela autora, 2018.
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A andlise da ocupacdo do espaco na &rea de estudo pelas segundas residéncias
demonstrou uma tendéncia a apropriacdo das praias, com repercussdes diversas. Nota-se que
muitas destas repercussdes se associam a expansao da urbanizacdo e do processo de
especulacdo imobiliaria (ASSIS, 2003), que promove a valorizacdo e o desejo pelas areas

consideradas privilegiadas e raras.

Associam-se, ainda, questbes relacionadas & monotonia das atividades de comércio na
area, que se volta para o atendimento dos turistas e moradores eventuais, que s6 ocupam de

fato as residéncias em épocas especificas do ano.
4.3.3 Prejuizos fisico-naturais

O levantamento das ocorréncias ao longo da orla da llha de Itamaracad permitiu a
identificacdo de diversos problemas relacionados ao ambiente, como processos erosivos
intensos, poluicdo oriunda do descarte inadequado de lixo nas praias e lancamento de esgoto
sem tratamento diretamente no mar, acarretando prejuizos também econémicos devido a

perda de balneabilidade das praias.

Acerca da erosdo pode-se dizer que embora seja um processo natural, a intervencao
antrépica pode provocar o seu aceleramento e agravamento. Isto porque a existéncia de

construcdes limitrofes a LPM interfere no transporte de sedimentos.

[...] se o balanco sedimentar interanual ndo for equilibrado, temos a instalagdo de
processos de erosdo, quando a perda de areia nos invernos ndao é compensada pelos
ganhos nos ver@es, ou progradacdo, quando os ganhos superam as perdas (SILVA,
2015, p.142-143).

A ocorréncia 09 apresenta trecho da Praia do Sossego, destacando-se a existéncia de
um bar em alvenaria no local. Notou-se na visita de campo que este comércio ndo estava em

funcionamento e sua estrutura estava prejudicada em virtude do processo erosivo.



92

FIGURA 28 - Ocorréncia 09 — Bar e processo erosivo.

Ocorréncia 09
Comércio em alvenaria e

Processo erosivo
Localizagdo: Praia do
Sossego

Lat. 7°43'33.78"S
Long. 34°49'48.71"0
Parametros: 1,2 e 3

FONTE: Google Earth, 2018. A autora, 2017. Organizado pela autora, 2018.

O actmulo de lixo nas praias do municipio também representa um prejuizo para o
ambiente. A ocorréncia 20 apresenta trecho da Praia de Jaguaribe com lixo acumulado sobre a

areia, causando problemas, também, ao desfrute do espaco.

FIGURA 29 - Ocorréncia 20 — Acimulo de lixo na praia.

Ocorréncia 20
Acumulo de lixo
Localizacdao: Praia de
Jaguaribe

Lat. 7°44'53.27"S

Long. 34°49'25.24"0
Parametros: 2 e 3

FONTE: Google Earth, 2018. JC ONLINE, 2017. Organizado pela autora, 2018.
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Conforme discutido anteriormente, o problema do saneamento no municipio tem
grandes proporcgdes. Por ndo contar com atendimento suficiente e adequado, nota-se em
alguns trechos que o descarte é realizado sem tratamento e diretamente no mar™. Em alguns
pontos, como o da ocorréncia 12, percebe-se que 0 esgoto atravessa a faixa de areia, causando

danos ao ambiente e também ao uso da praia.

FIGURA 30 - Ocorréncia 12 — Esgoto sem tratamento despejado no mar.

Ocorréncia 12
Esgoto na praia
Localizagdo: Praia de
Jaguaribe
Lat. 7°45'18.68"S
Long. 34°49'27.48"0
Parametros: 1,2e 3

P

FONTE: Google Earth, 2018. JC ONLINE, 2017. Organizado pela autora, 2018.

Compreende-se que as agdes antrOpicas podem causar prejuizos ao ambiente e
repercutir em diferentes escalas. A questdo do esgoto nas praias da area de estudo, por
exemplo, além de causar degradacdo e poluicdo ambiental, impactam na economia e na
utilizacdo destas areas. Entretanto, ndo se pode exigir que este descarte seja feito de outra
forma, visto que o municipio ndo oferece a estrutura necessdria para acompanhar o
crescimento da sua ocupacdo litordnea. Segundo Coriolano (2001), a urbanizagdo
desordenada pode causar, alem da degradacdo ambiental, desestruturacdes irreversiveis.

costas em todo 0 mundo, podendo trazer graves consequéncias ambientais e econémicas.

15 Utiliza-se no Quadro 5 o termo Lingua Negra para este tipo de ocorréncia. Foi necesséria esta diferenciacéo
haja vista que, devido & auséncia de saneamento no municipio, todo o esgoto ¢ direcionado para corpos d’agua
e, consequentemente, acaba indo para o oceano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a configuracdo das situacdes irregulares na orla maritima da Ilha
de Itamaracé e suas diferencas escalares, considerando os agentes produtores do espago, 0S

padrdes de ocupacdo e suas repercussdes socio, espaciais e ambientais.

Compreendeu-se que desde a colonizagdo do pais, 0s espagos litoraneos tiveram uma
ocupacdo diferente do restante do territorio, se consolidando como local das primeiras
concentracdes urbanas de grande importancia no Brasil. Assim, no decorrer do tempo, 0s
primeiros nacleos se transformaram em cidades representativas no contexto nacional,

figurando, ainda hoje, como espacos de grande importancia e significado.

Com a implantacdo de uma das primeiras vilas do pais, sede de uma Capitania
importante a época, a llha de Itamaracéa teve seu processo de ocupacdo urbana iniciado nos
primeiros anos apds o descobrimento do Brasil, concentrando seus nucleos de
desenvolvimento nas proximidades do mar. A consolidacdo da orla maritima e suas
adjacéncias como &rea mais urbanizada da ilha se confirmou posteriormente, com estas

caracteristicas preservadas ainda hoje.

No desenvolvimento da pesquisa compreendeu-se que 0 processo de urbanizacdo das
praias itamaracaenses dialoga diretamente com crescimento do municipio. A formacdo dos
primeiros nucleos trouxe consigo dinamicas mais tradicionais, como a formacdo de vilas de
pescadores e comércios para atendimento da populacdo local, com a praia funcionando como
espaco de lazer e de trabalho. O “boom” do turismo desencadeado pelas obras do Programa
Nacional de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR-NE em 1990 ressignificou a ilha
enquanto raridade no contexto da RMR, alcando-a a destino preferido para a pratica do
veraneio e turismo de segunda residéncia, condicdo que foi essencial na sua configuragéo

urbana e na caracterizacao das ocupacgdes observadas nas suas praias.

Sabe-se que, por suas especificidades ambientais, 0 municipio conta com diversas
areas ndo ocupaveis, como mangues, estuarios e alagados. Além destes impedimentos, a
existéncia de unidades prisionais em grandes areas se caracteriza como outra barreira na
ocupacdo de espacos diferentes daqueles proximos ao mar, tornando este setor o mais

adensado do municipio.

Observou-se que existem diversas irregularidades no uso e ocupacdo das areas de

praia. Estas se apresentam como impedimentos no desfrute das praias enquanto bens de uso
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comum, representando, em determinados locais, barreiras fisicas e, também, sociais. Isto
porque ao se apossar de uma faixa da praia como extensdo de um imovel particular, cria-se a

aura de exclusividade, segregando parte dos possiveis usuarios.

As ocupac0es irregulares podem representar, ainda, prejuizos ambientais diversos.
Entre eles se destaca a poluicdo das areias e das aguas, através do despejo inadequado de
esgoto doméstico varios pontos, que ainda trazem o prejuizo econdmico por prejudicar a

balneabilidade das praias e afastar os banhistas.

Para servir aos seus moradores e turistas, € importante que 0s usos e ocupacao da orla
maritima sejam observados sobre diferentes pontos de vista, considerando, inclusive, quais 0s
seus niveis de repercussdo. Acredita-se que, através das perspectivas abordadas nesta
pesquisa, foi possivel compreender aspectos publicos, turisticos e ambientais que
caracterizam a area de estudo, de modo a promover uma discussdo sobre a importancia da
manutencdo das infraestruturas urbanas e a garantia de livre acesso as praias da llha de

Itamaraca.

E importante observar que existe forte pressio do agente mercado imobiliario no
municipio, principalmente ao se observar a valoriza¢do dos imoveis a beira-mar e 0 aumento
de equipamentos voltados para a segunda moradia, como os condominios e privés. Associado
ao Estado, na figura da Prefeitura Municipal, este agente é fundamental no estimulo e inducéo
de novos estilos e op¢Bes de moradias, ficando evidente que o espaco urbano litoraneo é um

campo simbolico e repleto de significados.

A partir dos resultados da pesquisa verificou-se que a questdo da irregularidade é
multiescalar, com efeitos ndo sé na area em que se insere, mas também em todo o municipio.
Notou-se que determinada ocorréncia pode repercutir de diversas formas no espaco,
provocando o interesse em se classificar para identificar quais as areas mais afetadas por qual

tipo de irregularidade.

Observou-se que estas situa¢fes variam de acordo com a dindmica de cada praia, com
prejuizos mais voltados para 0 ambiente nas &reas onde a ocupacdo é mais voltada para o
trabalho e para os moradores do municipio. Em contraponto, as areas com forte incidéncia de
segundas residéncias apresentam irregularidades relacionadas a apropriacéo do espaco publico

em uma tentativa de autossegregacao.
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Atribui-se este padrdo de privatizagdo a valorizagdo que incide sobre as areas
litoraneas, estimulando a ocupacéo desordenada da orla e, com ela, a inser¢cdo de elementos
como muros e areas de lazer sobre a areia. Entende-se que o ndo cumprimento da legislacdo
se deve ao proprio modelo de controle urbanistico, que ndo conta com instrumentos

especificos ou fiscalizagdo adequada as especificidades do municipio.

Embora ndo tenha sido abordado na pesquisa, considera-se importante observar que as
construcdes a beira-mar, provavelmente, passaram por processo de aprovacdo na prefeitura.
Assim, sugere-se que pesquisas futuras investiguem como aconteceram estas aprovagoes, se
houve licenciamento ambiental e se existe controle sobre as modificacdes realizadas, como 0s
acréscimos aos terrenos utilizando a area das praias ou a construcdo de rampas, escadas e

muros.
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APENDICE A - OCORRENCIAS IDENTIFICADAS NA AREA DE ESTUDO

FOTO

FOTO

oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
01 7°41'18.59"S | 34°50'56.15"0
02 7°41'20.70"S | 34°50'45.37"0

03

7°41'29.49"S | 34°50'35.60"0

oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
04 | 7°41'42.76"S | 34°50'24.17"0
05 | 7°42'15.54"S | 34°49'58.41"0
06 | 7°42'34.98"S | 34°50'1.52"0
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OC.

LOCALIZACAO

oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
07 7°42'53.53"S | 34°49'58.23"0
08 7°43'9.39"S | 34°49'54.24"0
09 7°43'33.78"S | 34°49'48.71"0

LAT. LONG.
10 7°43'45.67"'S | 34°49'32.32"0
11 7°43'53.78"S | 34°49'32.17"O
12 7°43'57.56"S | 34°49'29.49"0

"
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5 LOCALIZACAO

: LAT. LONG.
13 7°44'9.07"S | 34°49'28.34"0
14 7°44'8.09"S | 34°49'26.84"0
15 7°44'34.28"S | 34°49'25.44"0

56 LOCALIZACAO

: LAT. LONG.
16 7°44'39.31"S | 34°49'24.31"0
17 7°44'45.68"S | 34°49'24.54"0
18 7°44'48.96"S | 34°49'24.70"0
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oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
19 7°44'52.81"S | 34°49'25.08"0
20 7°44'53.27"S | 34°49'25.24"0
21 7°45'4.91"S | 34°49'25.92"0

oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
22 | 7°4512.31"S | 34°49'26.43"0
23 | 7°4519.50"S | 34°49'28.30"0
24 | 7°45'26.48"S | 34°49'31.20"0
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oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
25 7°45'27.84"S | 34°49'31.45"0
26 7°45'32.08"S | 34°49'33.10"0

27

7°45'38.24"S

34°49'36.30"0

oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
28 | 7°45'49.13"S | 34°49'42.38"0
29 7°46'8.83"S | 34°49'50.47"0
30 | 7°46'13.40"S | 34°49'51.90"0
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oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
25 7°45'27.84"S | 34°49'31.45"0
26 7°45'32.08"S | 34°49'33.10"0
27 7°45'38.24"S | 34°49'36.30"0

oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG.
28 | 7°45'49.13"S | 34°49'42.38"0
29 7°46'8.83"S | 34°49'50.47"0
30 | 7°46'13.40"S | 34°49'51.90"0
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oc LOCALIZACAO oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG. ' LAT. LONG.
31 7°46'15.53"S | 34°49'53.02"0 34 | 7°46'30.98"S | 34°49'57.12"0
32 7°46'19.21"S | 34°49'53.88"0 35 | 7°46'33.37"S | 34°49'57.25"0
33 7°46'24.32"S | 34°49'53.97"0 36 | 7°46'36.05"S | 34°49'58.83"0
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oc LOCALIZACAO oc LOCALIZACAO

' LAT. LONG. ' LAT. LONG.
43 7°47'15.46"S | 34°50'11.85"0 46 | 7°47'28.93"S | 34°50'13.30"0
44 7°47'20.04"S | 34°50'12.22"0 47 | 7°47'31.20"S | 34°50'13.36"0
45 7°47'24.09"S | 34°50'13.01"0 48 | 7°47'34.31"S | 34°50'13.74"0
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LOCALIZACAO LOCALIZACAO
¢ LAT. LONG. ¢ LAT. LONG. FOTO
49 7°47'38.75"S | 34°50'14.25"0 52 | 7°4819.51"S | 34°50'13.64"0
50 20474308 | 34°5014.16"0 53 | 7°483028"S | 4 ocia geng
51 7°48'13.42"S | 34°50'14.63"0 54 | 17483346°S | 5405015 7770
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LOCALIZACAO LOCALIZACAO
¢ LAT. LONG. FOTO ¢ LAT. LONG. FOTO
55 7°48'37.58"S | 34°50'17.78"0 58 | 7°48'42.89"S | 34°50'30.63"0
56 7°48'39.26"S | 34°50'20.53"0 59 | 7°48'43.36"S | 34°50'37.07"0

57

7°48'39.85"S | 34°50'24.27"0
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ANEXO A - PARAMETROS URBANISTICOS DO PLANO DIRETOR DA ILHA DE

ITAMARACA

Macrozona do Ambiente Construido

Requalificar os padrdes urbanos;

Zona de Alta Densidade - ZAD Parcelamento B . Taxa d“a Gabarito” Afastamentos (m)
Lote minimo (m) Testada (m) | TO(%)" | TSN (%) | Arborizagéo (%) | (pavimentos) [ frontal lateral | fundos
450 15 35 40 10 T+1 3 5
Obs: O afastamanto lataral & da fundos para os iméveis T+1 poderao ser nulos. até matads da extenséo da divisa do terreno
Dirstrizes: Instrumentos Urbanisticos: Operagio Urbana Consorciada; Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios, [PTU

Progressivo no Tempo, Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica: Consdrcio Imobilidrio; Direito de

Indugao ao remembramento o ao desadensamento. | Superficie; Direito de Preempgac para as areas destinadas a implementagdo de ZEIS; Compensagao Ambiental.
Zona de Média Densidade — ZMD Parcelamento Taxa de | Gabarito Afastamentos (m)

Lote minimo (m) Testada (m) | TO (%) | TSN (%) Arborizaglo (%) | (pavimentos) | frontal lateral | fundos
Até cota 30m acima do nivel do mar 360 2 35 40 20 P+3 2 5
Acima da cota 30m 360 2 35 40 20 T+1 5 3 5

Obs: O afastamento lateral e de fundos para os iméveis T+1 poderdo ser nulos. até metade da extenséo da divisa do terreno

Dirsirizes:
Regularizar a ocupagao
Consolidar como drea de residéncia fixa

Instrumentos Urbanisticos: Operagdo Urbana Consorciada: Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios, IPTU
Progressive no Tempo, Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica: Consdrcio Imobilidrio; Direito de
Superficie; Direito de Preempcao para as areas destinadas & implementacao de ZEIS; Compensacdo Ambiental.

Zona de Baixa Densidade - ZBD

Parcelamento Taxa de | Gabarito Afastamentos (m)
Lote minimo {m) Testada (m) | TO (%) [ TSN (%) Arborizagao (%) | (pavimentos) | frontal HI fundos
1.000 [ 20 20 50 25 T+1 10 5 10

Dirsirizes:
Recuperar e preservar padroes de area de veraneio.

Instrumentos Urbanisticos: Operagdo Urbana Consorciada: Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios, IPTU
Progressive no Tempo, Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica: Consdrcio Imobilidrio; Direito de

Superficie; Direito de Preempcao para as areas destinadas & implementacao de ZEIS; Compensacdo Ambiental.

" Em loteamantos fica estabelecida uma extensdo méxima de face de quadra de 250 metros. Em condominios fica estabelecida a extonsdo méxima da face principal de quadra da

250 metros ndo podendo exceder as demais faces de

guadra a extensio de 400 m

: Parcentuais calculado em relagio & area total do lote;
“ Estara sempre contido na area livre, ndo edificada, resultante da taxa de ocupagéo;

Estara contida na area de solo natural

o gabarito maximo de trés pavimentos aqui considerado ndo podera ultrapassar a altura de onze metros. “T+1" refere-se a térreo mais um pavimento; “P+3" refere-sa a pilotis, mais
trés pavimentos, entendido o pilotis como pavimento térrao vazado, sem ocupagio além dos espagos de acesso e circulagio comum

Faixa de Protecio da Orla

Parcelamenio Taxa de | Gabarito Afastamantos (m)
Lote minima (m) Testada (m) | TO (%) TSN (%) Arborizagio (%) (pavimentos) | frontal lateral | fundos

* Obs: MNos loteamentos regulares, obaedecerao aos parametros da zona em gue se encontram

Plano urbanistico especifico apontara estratégias para promover a requalificacio

Diretrizes:
Promover a requalificacio das areas Iitoraneas;
Assegurar a protecio das faixas do praia.

Instrumentos Urbanfsticos: Operacao Urbana Consorciada, Consdrcio Imobiliario, Direito de Superficie, Compensagao
Ambiental,

Zona de Transigdo - ZT

Parcelamenic Taxa de | Gabarito Afastamentos (m)

Lote minima {m) Testada m) | TO (%) TSN (%) Arborizagio (%) {pavimentos) | frontal lateral | fundos
2.000 | 20 50 75 T+l 10 5 [ 10
Obs: Para loteamentos regulares aprovados antes do Plano Diretor a TO sera de 35%

Proibidos novos loteamentos acima da cota 30m do nivel do mar

Diretrizes:
Inibir @ desacelerar ocupagao;

Instumentos Urbanisticos: Operagio Urbana Consorciada; Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagio Compulsdrios, IPTU
Progressive no Tempo, Desapropriacio com pagamento em titulos da divida pablica; Consércio Imobiliario; Direito de
Superficie; Diroito de Preempgao para as areas destinadas a implementacao de ZEIS; Compensacio Ambiontal.

Zona Especial de Centro — ZEC

A leste da via principal (Av. Jodo Pessoa Guerra)
A oeste davia principal

Parcalamanto Taxa de | Gabarito Afastamantas (m)

Loto minimo (m) Tostada (m) | TO (%) | TSN (%) Arborizagao (%) (pavimentos) | frontal lateral | fundos
360 12 35 40 20 T+1 5 3

360 12 35 40 20 P+3 5 a 5
Obs: O afastamento lateral e de fundos para os imdveis T+1 poderio ser nulos, até metade da extensio da divisa do terreno

Diratrizes:
Regularizar a ocupagao
Consolidar como area de residéncia fixa

Instumentos Urbanisticos: Operagio Urbana Consorciada: Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsdrios, IPTU
Progressive no Tempo, Desapropriagio com pagamento em titulos da divida puiblica; Consércio Imobiliario; Direito de
Superficie; Compensacao Ambiental.

Zona Especial de Interesse Historico-Cultural -
ZEIHC

Parcelamenio Taxa de | Gabarito Afastamentos (m)
Lote minimo (m) Testada (m) | TO (%) | TSN (%) Arborizagao (%) (pavimentos) | frontal lateral | fundos
- | - - . . - . | .

* Obs: Parametros definidos a partir de Plano Urbanistico Especifico, seguindo recomendages do Plano de Presenvacio
dos Sitics Histéricos da Regido Metropelitana do Recife (PPSH-FIDEM)
Andlise de projetos sujeita a anuéncia da FUNDARPE.

Diretrizes:
Recuperar os padrdes tipoldgicos do sitio.

Instrumentos Urbanisticos: Operagdo Urbana Consorciada; Consorcio
Preempgio; Compensagio Ambiantal.

Imobiliario; Direito de Superficie; Direito de




