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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema a questdo do direito a Educacdo Infantil relacionado com a
configuracdo legislativa educacional e a obrigatoriedade da matricula na Educacdo Baésica a
partir dos quatro anos de idade. Considera a legislacao atual e a proposta do Plano Nacional
de Educacdo (PNE 2014-2024), abordando a obrigatoriedade e a universalizacdo da Educacéo
Basica. Tendo como objetivo geral compreender como estdo sendo construidas as condicdes
para o atendimento da Educacéo Infantil pelas Redes Municipais de Ensino, dialogando com a
obrigatoriedade desta etapa de ensino e a perspectiva de universalizacdo do atendimento
previstos na legislacdo educacional brasileira. Para tanto, a pesquisa buscou responder ao
seguinte problema: Como vem sendo implementada a Politica de Atendimento da Educacao
Infantil nas Redes Municipais de Ensino, considerando a nova demanda da legislacdo
educacional? Desta feita, a pesquisa foi realizada através da analise documental, da realizacao
de entrevistas semiestruturadas com gestores municipais do Agreste Pernambucano e da
analise hermenéutica-dialética dos dados. As conclusdes da pesquisa sdo que as Redes
Municipais de Ensino ndo estdo garantindo as condi¢cbes adequadas para a oferta e
atendimento de forma obrigatoria e universalizada para as criangas de quatro e cinco anos de
idade, de modo a assisti-las em boas condic¢Bes de funcionamento fisico e pedagdgico e sim
utilizando estratégias de ampliacdo da oferta e do atendimento dos anos obrigatérios, ou seja,
a pré-escola, reduzindo o numero de turmas anteriormente existentes e, consequentemente, o
numero de atendimentos, tendo implicacéo direta na oferta e atendimento de toda a Educacéo
Infantil da Rede Municipal de Ensino.

Palavras-chave: Educacdo infantil. Direito social. Obrigatoriedade da matricula.
Universalizacdo da educacdo basica. Politica de oferta e atendimento.



ABSTRACT

This dissertation has as its theme the issue of the right to Early Childhood Education related
to the educational legislative configuration and the compulsory enrollment in Basic Education
from the age of four. Considers the current legislation and the proposal of the National
Education Plan (PNE 2014-2024), addressing the obligation and the universalization of Basic
Education. With the general objective of understanding how the conditions for the attendance
of Early Childhood Education by the Municipal Education Networks are being constructed,
dialoguing with the obligatoriness of this stage of education and the perspective of
universalization of care provided in Brazilian educational legislation. To that end, the research
sought to answer the following problem: How has the Child Care Policy in the Municipal
Education Networks been implemented, considering the new demand for educational
legislation? This research was carried out through documentary analysis, semi-structured
interviews with municipal managers from Pernambuco and the hermeneutic-dialectical
analysis of the data. The conclusions of the research are that the Municipal Teaching
Networks are not guaranteeing the adequate conditions for the provision and attendance in a
compulsory and universalized way for the children of four and five years of age, in order to
assist them in good conditions of physical functioning And pedagogical, but rather using
strategies to increase the supply and attendance of compulsory years, that is, the preschool,
reducing the number of previously existing classes and, consequently, the number of
attendances, having a direct implication in the offer and attendance of all The Infantile
Education of the Municipal Network of Education.

Keywords: Child education. Social law. Compulsory enroliment.
Universalization of basic education. Supply and service policy.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo surgiu a partir da necessidade de avaliar o processo de
implementacdo da Politica de Educacdo Infantil nas Redes Municipais de Ensino, do Agreste
Pernambucano, no que diz respeito ao atendimento desta primeira etapa da Educagdo Bésica,
diante da nova configuragdo que a legislacdo educacional vigente no pais estabelece:
Educacao Basica obrigatoria e gratuita a partir dos quatro anos de idade, atraves da vigéncia
da Lei n°® 12.796/13, implementada em quatro de abril de 2013, que fez alteracGes na redacéo
da Lei n® 9.394/96, a qual estabelece e define as diretrizes e bases da educagéo nacional.

A partir da nova conjuntura legislativa educacional, existe a obrigacdo de que 0s
municipios de todo o pais que ndo estejam preparados para atender a esta nova demanda,
busquem adequar seus espagos, quanto a estrutura fisica e pedagdgica, ampliando e/ou
construindo novas instituicdes de ensino e definindo e/ou reformulando novas propostas
pedagdgicas de trabalho. Isso se da na perspectiva de ofertar um melhor atendimento
educacional para estas criangas, uma vez que se faz necessario pensar e repensar 0S espacos
de suas institui¢cGes de ensino, bem como suas condi¢des de funcionamento. De acordo com
Oliveira, Z. (1998), existe a necessidade de pensar estruturas e formas de funcionamento que
levem em consideracdo a viabilizagdo de todas as acdes que S0 propostas nestes espacos
educacionais, salientando a importancia de construir um modelo de Educacdo Infantil
comprometido com a promocdo social de toda e qualquer crianca, nas mais diferentes
condigOes concretas de existéncia. Além disso, a oferta da Educacdo Infantil deve estar
pautada nas especificidades e singularidades de ser crianca, possibilitando a vivéncia de sua
infancia.

Consideradas legalmente como instituicdes educativas pertencentes a Educacdo Bésica
do pais, necessitam ser ofertadas em condi¢6es favoraveis para o seu funcionamento, pois, de
acordo com Assis (1998), “as criangas pequenas e suas familias devem encontrar nos centros
de educagdo infantil, um ambiente fisico e humano, através de estruturas e funcionamento
adequados” (p. 68). Nesse sentido, de acordo com Oliveira, Z. (2011), os municipios
brasileiros em regime de colaboracdo junto aos demais entes federados, no intuito de prover
educacdo a populacdo em idade escolar, necessitam garantir uma Educacdo Infantil no
ambiente da creche ou centros municipais de educacdo infantil e pré-escolas visando “atender
as necessidades infantis de desenvolvimento, e a0 mesmo tempo, em uma atmosfera de gestdo
coletiva, superar o modelo individualista presente em nossa sociedade” (p. 50). De acordo
com esta autora, isso deve acontecer com 0 respeito as criangas em suas singularidades e

especificidades educacionais, bem como com a promog¢do de uma oferta e atendimento
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educativo, que preze pelo trabalho coletivo, buscando romper com os paradigmas de uma
sociedade marcada pelo individualismo e pela competitividade.

Diante dessa perspectiva, 0 nosso interesse de estudo é avaliar como as Redes
Municipais de Ensino da Regido Agreste de Pernambuco, estdo implementando a Politica de
Educacdo Infantil, considerando a obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idade e a
necessidade de oferta dos zero aos cinco anos de idade. Para tanto, precisamos considerar
quais medidas estdo sendo tomadas, ou mesmo se existem estratégias tracadas para que
aconteca uma Educacdo Infantil que atenda gradativamente as criancas a partir de quatro anos
de idade nos espacos escolares. Também devemos considerar quais seriam o0s obstaculos
enfrentados pelos municipios para a implementacdo do que a lei vigente estabelece,
especialmente considerando a questdo dos espacos escolares municipais diante do aumento
consideravel da demanda, considerando que 0s pais ou responsaveis deverdo matricular as
criancas na Educacdo Basica a partir dos quatro anos de idade.

Essas sdo questdes que norteiam a necessidade de novas pesquisas em Politicas
Educacionais sobre o processo de implementacdo de Politicas de Educacdo Infantil pelos
municipios, compreendendo os espacos de Educacdo Infantil como proporcionadores de uma
pratica educativa fundamental e importante para a socializa¢do, o desenvolvimento da crianca
e a vivéncia de sua infancia, devendo estes ser pautados em uma educacdo de qualidade™.
Como assegura as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (BRASIL 2013a), “o
atendimento ao direito da crianca na sua integralidade requer o cumprimento do dever do
Estado com a garantia de uma experiéncia educativa com qualidade a todas as criancas na
Educagdo Infantil” (p. 91). Ainda sobre a questdo do direito a educacdo, uma vez que a
crianga é reconhecida como um ser social e portador de direitos é importante considerar a
compreensdo de Kramer (2006a), de que “as criancas sdo cidadas, ou seja, sdo individuos
sociais que tém direitos a que o Estado deve atender, dentre eles o direito a educagdo” (p.
127), oferecendo vagas em creches ou centros municipais de educacao infantil e pré-escolas,
para que as familias possam efetuar a matricula de seus filhos.

! E importante destacar que o conceito de qualidade educacional no contexto da Educago Infantil se faz presente a partir de
uma variavel de fatores que devem ser levados em consideracdo quando falamos de qualidade. Assim, como é posto em um
dos documentos do Ministério da Educagdo — MEC, Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil (BRASIL, 2009a), “as
defini¢Bes de qualidade dependem de muitos fatores: os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradi¢cbes de uma
determinada cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as criangas aprendem e se desenvolvem; o contexto histérico,
social e econdmico no qual a escola se insere. No caso especifico da educacdo infantil, a forma como a sociedade define os
direitos da mulher e a responsabilidade coletiva pela educagdo das criangas pequenas também sédo fatores relevantes. Sendo
assim, a qualidade pode ser concebida de forma diversa, conforme 0 momento histérico, o contexto cultural e as condi¢des
objetivas locais” (p. 13-14). E, ainda sobre uma defini¢do de qualidade, podemos apontar o que abordam os autores Oliveira,
Z.(2011) e Zabalza (1998) respectivamente, “padrdes de qualidade ndo sdo, entretanto, intrinsecos, fixos e predeterminados,
mas historicamente especificos e negociaveis no sentido de garantir os direitos € 0 bem-estar das criangas” (p. 48). E, “a
qualidade, pelo menos no que se refere as escolas, ndo é tanto um repertério de tracos que se possuem, mas sim algo que vai
sendo alcancado. A qualidade é algo dindmico (por isso faz-se mais aluséo as condicdes culturais das escolas do que aos seus
elementos estruturais), algo que se constroi dia-a-dia e de maneira permanente” (p. 32). Assim sendo, uma Educacao Infantil
de qualidade leva em conta o contexto de fatores em sua totalidade.
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O direito a educacdo se constitui como um dos direitos sociais, assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988 — CF de 1988, em seu Artigo 6° do Segundo Capitulo: “sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). A educacdo é, assim, 0
primeiro direito social elencado na Constituigéo. E este direito, de acordo com Sauer (2004),
deve ser garantido pelos entes federados, sejam eles, a Unido, os Estados e 0s municipios,
como bem coloca o autor, “o direito de todos a educagao ¢ uma obrigagdo compartilhada com
0s trés entes da federacao” (p. 198).

A proclamacéo do direito a educacao prevista pelo poder legislativo da federacdo néo
assegura de fato a efetivacdo desse direito, pois uma vez previsto no papel da legalidade, se
faz necessario uma conducdo para a execucdao do mesmo, pela via das politicas puablicas.
Como aponta Saviani (2013), “a cada direito corresponde um dever”. Assim sendo, “se a
educacao é proclamada como direito e reconhecido como tal pelo poder pablico, cabe a esse
poder a responsabilidade de prover os meios para que o referido direito se efetive” (p. 745).
Portanto, é preciso que a Unido, os Estados e 0s municipios entrem em acdo, no sentido de
promoverem politicas publicas sociais para que possam garantir a efetivacao desse direito.

Ademais, a Educacdo Infantil no século XXI, de acordo com Nunes, M. (2009), “passa
a ser vista como uma necessidade da sociedade contemporénea, caracterizando-se por um
espaco de socializacdo, de troca, de ampliacdo de experiéncias e conhecimentos, de acesso a
diferentes produgdes culturais” (p. 35-36), sendo estas praticas significativas para sua
formacdo como sujeito que tem histdria e que faz historia, que tem cultura e que faz cultura,
que pertence a sociedade e pode transforma-la, pois estes ambientes sdo indispensaveis para o
desenvolvimento educacional da crianca.

As instituicdes de Educacdo Infantil foram ao longo da historia da educacéo brasileira,
reconhecidas como um direito instituido por lei. Na Constituicdo Federal de 1988, esta
previsdo também estd garantida. Isso se deu, em grande parte, em funcdo das lutas dos
movimentos sociais e dos movimentos em torno da garantia da Educacdo Basica, que lutaram
para a constituicdo dos direitos sociais, dentre eles, satde, seguranca, trabalho e educacéo. O
que para Vieira, E. (2001), “a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro
de 1988, estabelece direitos civis, politicos e sociais”, em virtude das mobiliza¢des
reivindicativas para garantia legal desses direitos, pois foi dessa forma que foram
assegurados. Como argumenta o autor, “a realizacdo desses direitos exige a mobilizacdo da

sociedade, porque dela nascem as necessidades e as angustias” (p. 14).
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A Educagdo Infantil, de acordo com Leite Filho e Nunes (2013), significa “um direito
da crianga e continua sendo um direito da mée trabalhadora” (p. 68), uma vez que a
participacdo dos movimentos sociais em busca da garantia dos direitos, trouxe para a
sociedade brasileira essa conquista, tanto para as criangas, quanto para a mulher que lutou
pela conquista de seus direitos. Como explicitam os autores, “a educacdo das criangas,
concebida, antes, como amparo e assisténcia, passou a figurar como direito do cidadéo e dever
do Estado, numa perspectiva educacional, em resposta aos movimentos sociais em defesa dos
direitos da crianga” (p. 71). J& Nunes e Corsino (2009), chamam atencédo para o fato de que a
importancia da Educacdo Infantil (tanto a creche, quanto a pré-escola), se da independente das
classes sociais a que estas ofertas se destinam, embora reconhe¢cam que ha uma distin¢éo entre
o tipo de instituicdo e servicos a que estas criangas tém acesso, como podemos perceber no

trecho abaixo:

Creches e pré-escolas tornam-se importantes instituicbes educativas,
independentemente das classes sociais a que se destinam. Hoje, a frequéncia a
instituicBes de educacdo infantil ndo é mais o que distingue criancas ricas e pobres,
mas sim o tipo de instituicéo e servigos a que tém acesso (p. 23).

Quando comparamos o numero da frequéncia escolar na Educacdo Infantil e a
populacdo brasileira de zero a cinco anos residente no pais, ou mesmo considerando apenas a
faixa etaria de cuja obrigatoriedade que trata a legislacdo, a partir dos quatro anos de idade,
podemos perceber que muita das criancas ndo frequentam ou até mesmo nunca frequentaram
instituicdes de Educacdo Infantil. H& um numero elevado de criancas que se encontram fora
da escola, na condi¢do de um direito ndo assistido pelo poder publico em educagdo. A partir
da Tabela 1 abaixo, podemos identificar os nUmeros da populacdo brasileira de zero a cinco
anos de idade em relacdo ao nimero de frequéncia escolar das criangas da Educacao Infantil,

considerando os dados do censo demografico 2010, como expomos:

TABELA 1 - A Frequéncia Escolar da Populagdo Brasileira de 0 — 5 anos, em 2010.

Idades Total de Criancas Frequentam Nao Frequentam Nunca Frequentaram
0 -3 anos 10.938.914 2.575.954 199.715 8.163.245
4 e 5 anos 5.801.583 4.647.011 127.035 1.027.537
TOTAL  16.740.497 7.222.965 326.750 9.190.782

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE®.

Como podemos visualizar na Tabela 1 exposta acima, um percentual de criancas que

ndo esta sendo ou mesmo nunca foi assistido perante o seu direito a educacdo. De tal forma

2 A tabela acima foi elaborada a partir dos dados obtidos através do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, (Censo Demografico 2010). Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>. Acesso em: 23 de marco de 2016.
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que, do numero total de criancas, 16.740.497 criangas, apenas 7.222.965 criangas encontram-
se frequentando alguma instituicdo de Educacdo Infantil, ou seja, um indice de 43% do total
de criangas esta frequentando a escola. Enquanto, 9.190.782 criangas encontram-se fora ou
nunca tenham frequentado uma escola, ou seja, um indice de 54,9% do total de criangas que
ndo se encontra frequentando nenhuma instituicdo, creches e/ou pré-escolas. Considerando a
idade obrigatoria para a matricula, a partir dos quatro anos de idade, os dados da tabela acima
revela que 1.154.572 criangas estao fora da escola, o que representa um percentual de 19,9%
do total de criancas de quatro e cinco anos de idade que ndo esta frequentando a escola. No
entanto, ainda ndo havia obrigatoriedade de efetuar a matricula dessas criangas, por parte dos
pais ou responsaveis, e muito menos a oferta obrigatoria por parte do Estado, por se tratar de
uma legislacdo promulgada no ano de 2013, mas, atraves da exposicdo desses dados, podemos
perceber o deficit com a oferta e o atendimento educacional das criangas no pais.

Quando comparamos o fluxo de matriculas da populacéo brasileira de zero a cinco anos
de idade nas redes municipais do pais no periodo de 2010 a 2015, podemos verificar que o
niumero de criancas matriculadas nas instituicbes de Educacdo Infantil cresce
consideravelmente, em relacédo as criangas da creche, um crescimento de 581.909 matriculas
considerando o ano de 2010 em relacdo ao ano de 2015. Um aumento de 43% na quantidade
de matriculas.

Ja em relacdo as matriculas das criangas da pre-escola, ndo aconteceu 0 mesmo, pois
houve uma oscilacdo do numero de matriculas efetuadas durante o periodo de 2010 a 2015. O
nimero de matricula do ano de 2010 para o ano de 2011 cai cerca de 0,5%. J& nos anos
seguintes apresenta um aumento, mesmo que pequeno no numero de matriculas, pois do ano
de 2011 para 2012 ha um aumento de apenas 0,9% no numero de matriculas efetuadas.
Observa-se ainda, que entre 2012 e 2014, houve um crescimento anual de 2%. No entanto, no
ano de 2014 para o ano de 2015 o numero de matriculas cai cerca de 0,5% no nimero de
matriculas efetuadas. E, em relagdo ao nimero de matriculas efetuadas do ano de 2010 para o
ano de 2015 houve um aumento de 115.098 matriculas, um crescimento de apenas 3,3% no
numero de matricula das criangas na pré-escola, como podemos visualizar na Tabela 2, a

sequir:
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TABELA 2 - Matricula Inicial da Populacdo Brasileira de 0 — 5 anos nas Redes Municipais de Ensino.

Instituicdes 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Creche 1.339.837 1.454.710 1.596.414 1.717.009 1.815.527 1.921.746

Pré-Escola 3.487.548 3.469.164 3.501.754 3.565.134 3.621.568 3.602.646
TOTAL 4.827.385 4.923.874 5.098.168 5.282.143 5.437.095 5.524.392

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do INEP.

Dessa forma, se faz pertinente pensar o novo contexto da Educacdo Bésica obrigatoria
como uma obrigatoriedade escolar que requer por parte das Redes Municipais de Ensino dos
municipios brasileiros um investimento financeiro e pedagogico para a instituicdo do que a lei
vigente estabelece, na busca da garantia do acesso e permanéncia de todas as criangas sem
distingdo de raga, género e classe social, nos espagos das instituicbes de Educagéo Infantil.

Uma vez que,

E consenso no Brasil, e matéria de lei, que as criancas de todas as ragas/etnias,
religides, classes sociais, origens e locais de moradia, géneros, independentemente
da condicdo socioecondmica dos pais, tém direito a educacdo de qualidade que
amplie seu desenvolvimento, seu universo cultural, o conhecimento do mundo fisico
e social, a constituicdo de sua subjetividade e a autoestima (NUNES; KRAMER,
2013, p. 35).

Uma Educacédo Infantil que percorre um novo caminho no contexto educacional, ao se
configurar agora como obrigatoria, no contexto das metas do novo Plano Nacional de
Educacao 2014-2024, as quais visam promover a garantia do acesso, a universalizacdo do
ensino obrigatdrio e a ampliacdo das oportunidades educacionais no contexto da Educacéo
Bésica, considerando que o atendimento da Educagdo Infantil deveria ser universalizado até o
ano de 2016, para as criancas de quatro e cinco anos de idade, como aponta 0 PNE Lei n°
13.005/14, na Meta 1,

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Diante deste novo contexto educacional, a universalizacdo da pré-escola prevista para o
ano de 2016 e o atendimento de 50% da demanda de criancas de zero a trés anos de idade nas
creches de Educacdo Infantil de todo o pais até o final da vigéncia do atual PNE, fizemos um
levantamento identificando como esta se dando este atendimento. Dessa forma, destacamos o
indice de atendimento a partir dos dados expostos no site do PNE em movimento, do Brasil,

do Estado de Pernambuco e da regido do Agreste, assim como podemos visualizar a partir da

% A tabela acima foi elaborada a partir dos dados obtidos através do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, (Resultados Finais do Censo Escolar de 2010 a 2015). Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo>. Acesso em: 23 de marco de 2016.
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Tabela 3 abaixo. O atendimento da Educacédo Infantil no segmento da pré-escola apresenta um
indice de 81,4% em nivel de Brasil, enquanto, Pernambuco tem uma cobertura de
atendimento de 82,1%, e na regido Agreste uma cobertura de 78,8% do atendimento das
criancas da pré-escola. J& no atendimento e oferta da creche, o pais apresenta uma cobertura
de 23,2%, enquanto, Pernambuco apresenta uma cobertura de 20,7% e a regido Agreste um
atendimento em 21,2% de criangas em idade de zero a trés anos de idade. O que significa
dizer, que o pais, assim como o estado e a regido aqui em destaque caminham para uma
universalizacdo da oferta e atendimento da Educacdo Infantil, no seguimento da pré-escola.
Vejamos na Tabela 3 abaixo:

TABELA 3: Cobertura de Atendimento da Educacdo Infantil a partir do PNE em movimento.

Educacdo Infantil Brasil Pernambuco Agreste
Creche 23,2% 20,7% 21,2%
Pré-Escola 81,4% 82,1% 78,8%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do site PNE em movimento®.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208 “o dever do Estado
com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | — educagdo béasica obrigatdria e
gratuita a partir dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade. Assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade escolar” (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009, BRASIL, 1988). Nesta Constituicdo Federal,
inclusive, de acordo com Oliveira, R. (1999), é a primeira vez que os direitos sociais séo
explicitados em uma Constituicdo Brasileira. O autor também enfatiza que a educacéao aparece
como um direito social citado nesta Constituicdo, em seu artigo 6°. No caso brasileiro, além
de ser um dever do Estado a oferta da educacdo obrigatoria, também é um dever da familia
matricular aqueles que estdo em idade escolar obrigatoria, de acordo com o artigo 205 da CF
de 1988. A Educacgdo Infantil neste contexto enquanto direito instituido na Constituicéo
Federal, o autor explicita que, “com isto, pode-se incorporar este nivel de ensino ao sistema
regular, exigindo, portanto, sua regulamentacdo e normatizacdo na legislacdo educacional
complementar, o que ndo ocorria na vigéncia da constituicdo anterior, pois este nivel de
ensino era “livre” (p. 63).

Diante da discussdo acerca do nosso objeto de pesquisa, ou seja, as politicas de
atendimento da Educacdo Infantil no contexto da obrigatoriedade do ensino por parte do
poder publico e da matricula por parte dos pais e responsaveis pelas criancas em idade escolar

obrigatoria, realizamos um levantamento das producbes académicas desenvolvidas nos

* A tabela acima foi elaborada a partir dos dados obtidos através do site do Plano Nacional de Educagdo, do Ministério da
Educacéo, do Governo Federal — PNE em movimento, com base nos dados populacionais do IBGE dos anos de 2010 e 2013.
Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 23 de janeiro de 2017.
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altimos 10 anos, localizadas nos registros dos Simpoésios da Associa¢do Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo — ANPAE, nos registros das Reunides Cientificas da Associacdo
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED. No banco de dados da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTD. No portal de periédicos do
banco de dados de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES. E no banco de dados de dissertacdes e teses dos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo — PPGE, do Centro de Educacdo, e de Pds-Graduacdo em Educacgédo
Contemporéanea — PPGEDUC, do Centro Académico do Agreste, ambos os programas da
Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Para isto, delimitamos as seguintes palavras-
chaves para selecionar as produgdes: politica de educagdo infantil, oferta, atendimento,
condicdes de funcionamento e obrigatoriedade. De acordo com esse levantamento,

organizamos o Quadro 1 abaixo, expondo o nimero de producdes levantadas:

QUADRO 1: Producdes Académicas dos Gltimos 10 Anos.

INSTITUICOES ANOS
PESQUISADAS | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | TOTAL
ANPAE - 1 - 2 - 1 - 1 - - 5
ANPED 1 1 1 1 1 6 1 - - 1 13
BDTD - - - - - - - 1 2 1 4
CAPES - 1 2 2 1 - 1 1 - - 8
UFPE 1 - - - - - - 3 1 - 5
TOTAL 2 3 3 5 2 7 2 6 3 2 35

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da ANPAE, ANPED, BDTD, CAPES e UFPE”.

Considerando as palavras-chave utilizadas para realizagdo deste levantamento, podemos
destacar que hd uma pequena quantidade de estudos académicos em torno das questdes
levantadas e mais especificamente as que sdo abordadas em nossa pesquisa. Uma vez que
desses trabalhos selecionados, pontuamos apenas quatro estudos que contemplam a
problematica, atendimento e oferta da Educacdo Infantil no contexto da obrigatoriedade
escolar, pois entendemos se tratar de uma discussdo que vem surgindo no campo académico.
Por isso, daremos énfase ao logo desse trabalho de pesquisa a discussdo desses quatro estudos

tendo em vista a relacdo de proximidade com o direcionamento da nossa pesquisa.

® O quadro foi elaborado a partir dos dados das produges dos sites: da Associacdo Nacional de Politica e Administracéo da
Educacdo — ANPAE, (Simpdsios Brasileiros de Politica e Administracdo da Educagdo realizados de 2007 a 2015). Disponivel
em: <http://www.anpae.org.br/website/>; da Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo — ANPED,
(Reunides Cientificas realizadas de 2006 a 2015). Disponivel em: < http://www.anped.org.br >; da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes — BDTD, (Banco de dados de teses e dissertagdes publicadas de 2006 a 2015). Disponivel
em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>. Acesso em: 30 de abril de 2016; da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES, (Banco de dados de teses e dissertacbes publicadas de 2006 a 2015). Disponivel em:
<http://www.periodicos.capes.gov.br/ >; e do Repositorio Institucional da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE,
(Banco de dados de teses e dissertagBes publicadas de 2006 a 2015). Disponivel em: <http://www.repositorio.ufpe.br/>.
Acesso em: 06 de dezembro de 2015.
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Neste sentido, compreendemos a importancia de mais pesquisas em torno do nosso
objeto de estudo, considerando que o mesmo ainda tem muito que ser explorado, sobretudo
considerando que 2016 foi o primeiro ano de vigéncia da obrigatoriedade de toda a Educacao
Bésica e, em especial, da Educacdo Infantil. Percebemos que, de uma forma geral, sdo poucas
as discussdes acerca das Politicas Educacionais de e para a Educagédo Infantil. Encontramos
estudos que apresentaram diversos olhares ao objeto das politicas educacionais da e para a
Educacao Infantil. De tal forma que, apontamos 35 producdes académicas, e dentre estas,
apenas quatro estudos abordam a nossa problematica, inclusive devido a novidade da questdo.
O que nos permite ressaltar a importancia no desenvolvimento desse estudo, visando
contribuir para e na discussdo acerca da Politica de Atendimento e Oferta da Educagéo
Infantil, no que diz respeito a sua organizacao fisica e pedagdgica, bem como suas condicdes
de funcionamento, diante desta nova configuracdo prevista na legislacdo, a obrigatoriedade do
ensino a partir dos quatro anos de idade. Obrigatoriedade que requer dos municipios
brasileiros que até o ano de 2016 universalizem o atendimento a essa nova demanda, de
acordo com a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), instituido pela Lei n°
13.005/14, implementada em 25 de junho de 2014. O que nos permitiu pensar, como esta se
dando a adequacao ao que preveé esta meta.

Neste contexto de discussdo, reconhecemos a importancia de uma Educacdo Infantil
pautada na qualidade da oferta, organizacdo e condi¢des de funcionamento que leve em
consideracao a crianca e sua infancia, uma vez que esta expresso na Constituicdo Federal de
1988, mencionado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 e ressaltado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 — Lei n° 9.394/96 que a educacéo é direito
de toda e qualquer crianca e que, a partir da Lei n° 12.796/13 em seu Artigo 5°, 0 acesso a
educacdo bésica obrigatdria é direito publico subjetivo® de todos os cidaddos. Sendo estas
também, prerrogativas legais dos documentos oficiais do Ministério da Educacdo — MEC, tais
como: as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (2013a), e os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil (2006a). Estes documentos tém como papel
subsidiar as redes de ensino de todo o pais, no intuito de estabelecer uma referéncia nacional
que vise auxiliar o processo de implementacédo da Politica de Educacéo Infantil nas Redes de
Ensino.

Desta forma, é necessario que as Redes Municipais de Ensino visem promover uma

Educacdo Infantil organizada a partir das estruturas regulares de ensino nas instancias de

® De acordo com Vieira, E. (2001), a educagdo é considerada como um direito publico subjetivo por configurar-se na CF de
1988 como um bem juridico, no contexto de um direito educacional, e que por esta razdo, “no que diz respeito a educagio, o
direito publico subjetivo, expressa-se na faculdade de exigir, proveniente de relagdo juridico-administrativa. Pelo direito
publico subjetivo, o individuo (a pessoa na qual corresponde o direito) tem a possibilidade de exigir da administracéo publica
0 cumprimento de prestagdes educacionais, asseguradas por norma juridica” (p. 27).
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creches ou centros municipais e pré-escolas que possibilitem atender & demanda de criancas
de zero a cinco’ anos de idade em boas condicdes de funcionamento, uma vez que,
No Brasil, a educacdo infantil é entendida como um todo indissociavel,
institucionalizada em espacos educativos formais em creches, pré-escolas ou centros
de educacdo infantil. Essa opg¢ao impde condicBes para a pratica pedagdgica, para o

trabalho com as criangas, para a formacdo de professores e para a transicdo para o
ensino fundamental (NUNES; KRAMER, 2013, p. 35-36).

Nesse contexto, 0s municipios brasileiros, de acordo com a Meta 1 do PNE (2014-
2024), de lei n° 13.005/14, necessitam universalizar até o ano de 2016, a Educacéo Infantil no
ambito da pré-escola, ou seja, que atende criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como
ampliar a oferta da Educacdo Infantil nos espagos das creches ou centros municipais para, no
minimo, 50% (cinquenta por cento), das criancas de zero a trés anos de idade, até o final da
vigéncia do PNE em vigor. Para tanto, podem se orientar a partir dos documentos oficiais do
MEC citados anteriormente.

Consideramos que a vivéncia da Educacdo Infantil precisa ser garantida em um
ambiente escolar estruturado, adequado e organizado a partir das especificidades e
singularidades do ser crianca e ter uma infancia. Portanto, compreendemos o conceito de
crianca e infancia a partir das discussGes conceituais de autores como: Nunes e Corsino
(2009); Kuhlmann Janior e Fernandes (2004) e Kramer (2006a). O trecho abaixo resume as
formulagdes desses autores, com quem concordamos no atendimento da crianga como sujeito

social, histérico e cultural e portador de direitos. Assim, de acordo com Kramer (2006a),

a crianga ndo pode mais ser considerada como um ndo-adulto, o quase adulto, o
adulto incompleto, alguém que ainda ndo é! Ao contrario, ela deve ser percebida
como sujeito social, pessoa, gente, cidadd que, como tal, é determinada pelos
aspectos histéricos, econdmicos, politicos e socioculturais do meio em que esta
inserida (p. 120).

E, compreendemos que sua infancia se configura como interdependente das mudancgas
sociais, culturais e historicas estando intrinsecas ao conceber a crian¢a no tempo e no espago
da sociedade. Dessa forma, como define Kuhlmann Janior e Fernandes (2004), “a infancia €
um discurso historico cuja significacdo estd consignada ao seu contexto e as varidveis de
contexto que o definem” (p. 29). Nunes e Corsino (2009), por sua vez, aprofundam ainda mais

essa compreensdo ao apontarem que “a infancia, enquanto categoria social, tem suas

" Em virtude da Lei do Ensino Fundamental de Nove Anos, Lei n° 11.724/06, as criangas de seis anos de idade que antes
eram assistidas educacionalmente por parte da Educacdo Infantil, deixaram de ser contempladas por esta etapa de ensino, a
partir da promulgacéo desta lei, e passaram a ser atendidas pelo Ensino Fundamental de nove anos, que contempla as criangas
a partir de seis anos de idade. Esta lei implicou diretamente no atendimento da Educacgdo Infantil. Assim, esta etapa de ensino
assiste as criancas de até cinco anos de idade, em virtude dessa lei.
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condicBes de existéncia diretamente vinculadas as transformacgfes das vidas cotidianas, da
estrutura familiar, da escola e da propria midia, potente instrumento a conferir-lhe
significados” (p.16).

Considerando todas as questdes levantadas, configuramos a nossa investigagcdo em torno
do seguinte problema: Como vem sendo implementada a Politica de Atendimento da
Educacdo Infantil nas Redes Municipais de Ensino, considerando a nova demanda da
legislacdo educacional? A hipdtese que levantamos é que as Redes Municipais de Ensino,
principais responsaveis por esse processo de implementacdo — uma vez que é de
responsabilidade municipal a oferta e atendimento da Educagdo Infantil em instituices de
creches e/ou centros municipais e pré-escolas de qualidade com condic¢des de funcionamento
adequadas para efetivacdo desse atendimento — ndo estarem se adequando as condicdes
necessarias para a oferta dessa etapa de ensino, de forma obrigatoria e universalizada, para as
criancas de quatro e cinco anos de idade, como prevé a Meta 1 do novo Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), ja para o ano de 2016. Pois, como bem salienta Vieira, L. (2011),

O acesso as creches e pré-escolas, concebidas como instituicdes educacionais, ndo
estd dissociado de uma oferta de qualidade, em espacos institucionais ndo
domeésticos, com infraestrutura adequada e com profissional qualificado,
sustentando-se numa concepcdo de crianca como sujeito de direitos e produtora de
cultura (p. 247).

Sendo assim, é de fundamental importancia que as redes municipais de todo o pais se
organizem quanto a sua estrutura fisica e pedagdgica para realizacdo do atendimento e oferta
para esta etapa da Educacdo Bésica. Dessa forma, no sentido de responder a nossa questdo de
pesquisa, elencamos como objetivo geral: Compreender como estdo sendo construidas as
condicgdes para o atendimento da Educacéo Infantil pelas Redes Municipais de Ensino,
dialogando com a obrigatoriedade desta etapa de ensino e a perspectiva de
universalizagdo do atendimento previstos na legislacdo educacional brasileira. E,
definimos como objetivos especificos:

1. Refletir sobre os nimeros do atendimento da Educacdo Infantil das Redes Municipais de
Ensino do Agreste Pernambucano;

2. Analisar como estdo estruturadas as condicGes de funcionamento fisico e pedagdgico para o
atendimento e oferta da Educagdo Infantil das Redes Municipais de Ensino do Agreste
Pernambucano;

3. Analisar como os gestores de Redes Municipais de Ensino do Agreste de Pernambuco,
responsaveis pela politica de Educacdo Infantil, compreendem a obrigatoriedade e
universalizagédo da oferta de vagas nesta etapa de ensino.
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Assim sendo, nosso trabalho de pesquisa se estabelece a partir da seguinte organizagéo:
0 primeiro capitulo versaremos a respeito do percurso teérico-metodologico que definimos
para o desenvolvimento desse estudo, apontando a abordagem da pesquisa como qualitativa, a
abordagem tedrica da pesquisa, como dialética e a lente interpretativa que utilizamos para a
leitura dos dados coletados, a hermenéutica-dialética. Assim, como o0s procedimentos
metodoldgicos adotados, a analise documental e a entrevista semiestruturada, € 0 campo
empirico de estudo, se configurando nos municipios de: Bezerros, Caruaru e Riacho das
Almas e finalizando o capitulo, as participantes da pesquisa que foram: as coordenadoras do
departamento da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino dos municipios de Bezerros
e Caruaru, e a diretora de ensino da Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas.

No segundo capitulo fazemos a apresentacdo epistemologica que fundamenta nosso
estudo, dialogando sobre a Educacéo Basica enquanto direito em um contexto histérico, bem
como dando especial atengdo ao tratamento que se foi dando ao longo da histéria da Educacéo
Infantil incorporada & educacdo brasileira. Assim, salientamos o contexto da oferta e
atendimento da Educacdo Infantil na nova conjuntura da obrigatoriedade da matricula por
parte dos pais e/ou responsaveis das criangas a partir de quatro anos de idade, bem como por
parte do Estado na oferta obrigatéria deste segmento educacional. No terceiro capitulo
apresentamos o levantamento das producdes académicas produzidas nesses ultimos 10 anos
acerca da problematica da nossa pesquisa.

No quarto capitulo versamos sobre a descricdo e apreciagdo do campo empirico,
dialogando sobre a caracterizagcdo de cada municipio, sobre 0 mapeamento da oferta e do
atendimento da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino e a Proposta Educacional que
cada uma das municipalidades participantes da pesquisa apresenta. No quinto e ultimo
capitulo, apresentaremos a leitura analitica dos dados coletados acerca das condi¢des da oferta
e do atendimento da Educacéo Infantil municipal de Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas,
no contexto da obrigatoriedade e universalizacdo da Educacdo Basica. Em seguida, teceremos
nossas conclusdes acerca da realizagéo do nosso trabalho de pesquisa.

Por fim, apontamos entdo a tentativa de contribuir com os estudos e discussdes acerca
da Educacao Infantil neste novo contexto que a primeira etapa da Educacdo Basica se insere,
ou seja, a obrigatoriedade da matricula escolar a partir dos quatro anos de idade que
ocasionou implicagdes na sua oferta e no seu atendimento em todo o pais, uma vez que
ampliou de forma obrigatdria a responsabilidade municipal para com a cobertura de sua oferta
e atendimento para todas as criancas em idade de matricula escolar. Dessa forma,
consideramos que esta tentativa de apontarmos novas discussdes acerca da problematica aqui

em destaque, justifica a producdo deste trabalho de pesquisa, pois concebemos que todo



28

conhecimento é provisorio e sujeito a mudangas, tendo em vista a transformacéo social que
perpassa a humanidade, entdo, nosso estudo se configura nessa provisoriedade, entendendo
que elas possibilitam novas construgdes. Assim sendo, 0 que importa aqui s80 mais que 0s
resultados e dados explorados, sdo as reflexdes realizadas no debate da Educacdo Infantil
como espaco de interacdo da crianca e vivéncia da infancia no contexto educativo que aqui

foram tecidos.
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2 O PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

2.1 A abordagem da pesquisa

De acordo com Minayo (2012), a pesquisa é definida como uma atividade béasica da
ciéncia na sua indagacdo e construcdo da realidade. Portanto, como bem pontua a autora, a
pesquisa € uma pratica tedrica, que vincula pensamento e ac¢do, ou seja, “nada pode ser
intelectualmente um problema se nédo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida
pratica” (p. 16). Deste modo, nossa pesquisa se configura no campo das ciéncias sociais, por
compreendermos que tanto no passado como nos dias atuais como salienta a autora, as
ciéncias sociais continuam “na pauta de plausibilidade enquanto conhecimento cientifico” (p.
11), e que este conhecimento cientifico, como aponta a mesma, “se produz pela busca de
articulacdo entre teoria e realidade empirica” (MINAYO, 2014, p. 54).

Para tano, entendemos a importancia das ciéncias sociais como campo de estudo, de tal
forma que, “toda investigacdo social precisa registrar a historicidade humana” (MINAYO,
2014, p. 39), uma vez que, de acordo com Minayo (2012), “a realidade social ¢ a cena e 0 seio
do dinamismo da vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela
transbordante” (p. 14). Assim sendo, o objeto das ciéncias sociais, como ressalta a autora, €
“essencialmente qualitativo” (p. 14). E, por este sentido, definimos a nossa pesquisa como
uma abordagem qualitativa, por considerarmos que essa abordagem permite um

aprofundamento maior do mundo dos significados, como bem salienta a autora,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos
humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes (MINAYO,
2012, p. 21).

Considerando, sobretudo a importancia desse tipo de pesquisa no locus das pesquisas
sociais e, mais especificamente no ambito da pesquisa educacional. Compreendemos, assim,
que este tipo de pesquisa nos permite um olhar amplo sobre o objeto a ser estudado. Portanto,
desenvolver um estudo com esta abordagem, requer do pesquisador um olhar cuidadoso sobre
0 campo de investigacdo, para que possa ir percebendo as caracteristicas que fazem parte
deste campo de estudo, pois, os dados da pesquisa qualitativa séo entendidos por Rampazzo

(2009), como fenémenos que se ddo em um contexto fluente de relagdes, pois estes “ndo sdo
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coisas isoladas, acontecimentos fixos, captados em um instante de observagdo”, uma vez que
“se manifestam em uma complexidade de oposi¢des, de revelagdes e de ocultamentos” (p.
62).

Neste sentido, consideraremos o ciclo de pesquisa qualitativa definido por Minayo
(2012), como o movimento de elaboracdo e desenvolvimento do estudo que nos propusemos
realizar, pois este, segundo a autora ¢ um “trabalho em espiral que comeca com uma pergunta
e termina com uma resposta ou produto que, por sua vez, da origem a novas interrogagdes” (p.
26). De acordo com a autora, este ciclo apresenta trés etapas® que estdo intimamente
imbricadas, sdo elas: a fase exploratoria; o trabalho de campo; e a andlise e tratamento do
material empirico e documental. E cada um deles representa um momento especifico do
estudo, bem como parte fundamental para sua realiza¢do. A Ultima etapa subdivide-se em trés
procedimentos, sdo eles: a ordenacdo dos dados; a classificacdo dos dados; e a analise
propriamente dita. Dessa forma, podemos representar o ciclo de pesquisa definido por esta

autora a partir da seguinte figura:

FIGURA 1
Representacéo do Ciclo de Pesquisa de Minayo (2012)

Fonte: Figura extraida do site Google®.

Dessa forma, o ciclo de pesquisa ndo se fecha como pontua Minayo (2012), uma vez
que toda pesquisa produz conhecimento e gera indagacdes novas, e por este sentido, o ciclo se
consolida ndo em suas etapas estanques, mas em planos que se complementam em uma

configuracdo que se delimita no tempo, pois cada parte da pesquisa como produto tem

8 De acordo com Minayo (2012), cada etapa apresenta sua singularidade, sdo elas: a primeira a “fase exploratéria consiste na
producdo do projeto de pesquisa e de todos os procedimentos necessarios para preparar a entrada em campo”. A segunda o
“trabalho de campo consiste em levar para a pratica empirica a construgdo teorica elaborada na primeira etapa”. E, a terceira
e Ultima etapa, consiste na “analise e tratamento do material empirico e documental, diz respeito ao conjunto de
procedimentos para valorizar, compreender, interpretar os dados empiricos, articula-los com a teoria que fundamentou o
projeto ou com outras leituras tedricas e interpretativas cuja necessidade foi dada pelo trabalho de campo” (p. 26-27).

° A figura foi extraida do site do Google imagens. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?q=espiral&biw=1024&bih=499&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&sqi=2&ved=0
ahUKEwj kpf7zO07LAhXDIZAKHVPIDFgQ7AKINw#imgrc=AYYzViCPAISRBM%3A>. Acesso em: 01 de marco de
2016.



https://www.google.com.br/search?q=espiral&biw=1024&bih=499&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&sqi=2&ved=0ahUKEwj_kpf7zO7LAhXDlZAKHVPJDFgQ7AkINw#imgrc=AYYzViCPAlsRBM%3A
https://www.google.com.br/search?q=espiral&biw=1024&bih=499&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=X&sqi=2&ved=0ahUKEwj_kpf7zO7LAhXDlZAKHVPJDFgQ7AkINw#imgrc=AYYzViCPAlsRBM%3A
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comego, meio e fim. Assim, o trabalho de pesquisa, como conceitua a autora “termina num
produto provisério e recomeca nas interrogacdes langadas pela andlise final” (MINAYO,

2014, p. 32).

2.2 A abordagem teorica da pesquisa

Consideramos de fundamental importancia explicitar a definicdo do tipo de abordagem
tedrica que nos guiou pela investigacdo, uma vez que o conhecimento tedrico como pontua
Paulo Netto (2011), “é¢ o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dinamica — tal como ele
¢ em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiragoes e das representacdes do pesquisador” (p. 20). De tal forma, que a teoria constitui-se
como conhecimentos que de acordo com Minayo (2012), € a explicacdo da realidade, uma vez
que “a teoria € construida para explicar ou para compreender um fendmeno, um processo ou
um conjunto de fendmenos e processos” (p. 17). Aprofundando esta definicdo acerca da
teoria, Paulo Netto (2011), aponta em sua obra “Introdugdo ao Estudo do Método de Marx”, a
definicdo do pensamento marxista acerca da teoria, assinalando que, “a teoria ¢, para Marx, a
reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, 0 sujeito
produz em seu pensamento a estrutura e dinamica do objeto que pesquisa” (p. 21). No
entanto, nenhuma teoria por mais elaborada que seja é capaz de dar conta de explicar ou
mesmo de interpretar todos os fenbmenos e processos, pois, como pontua Minayo (2012),

existem varios motivos para tal, assim como apontados pela autora,

Primeiro porque a realidade ndo é transparente e é sempre mais rica e mais
complexa do que nosso limitado olhar e nosso limitado saber. Segundo, porque a
eficdcia da prética cientifica se estabelece, ndo por perguntar sobre tudo, e, sim,
quando recorta determinado aspecto significativo da realidade, o observa, e, a partir
dele, busca suas interconexdes sistematicas com o contexto e com a realidade (p.
17).

A teoria cumpre uma importante e fundamental funcéo acerca da pesquisa, pois, ainda
de acordo com Minayo (2012), a teoria colabora para esclarecer melhor 0 nosso objeto de
investigacdo; ajuda a levantar questbes, focalizando o problema, bem como estabelecer
hipdteses com mais propriedade; permite maior clareza para a organizacdo dos dados; e
ilumina a analise dos dados. Pois, a teoria se propde explicacbes acerca da realidade.

Neste sentido, 0 marxismo como uma teoria socioldgica, de acordo com Minayo (2012),
propde enquanto abordagem considerar a historicidade dos processos sociais e dos conceitos,

bem como, as condi¢des socioecondmicas de producdo dos fenbmenos e as contradigdes
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sociais. Propondo enquanto método, a abordagem dialética, que esta, segundo a autora, se
propOe analisar os “contextos historicos, as determinag¢fes socioeconémicas dos fenémenos,
as relacdes sociais de producdo e de dominagdo com a compreensdo das representagdes
sociais” (p. 24). Portanto, fizemos a opc¢do de nos guiarmos por uma abordagem dialética,
considerando que esta se refere ao método de abordagem da realidade, assim como conceitua
Minayo (2014),

A dialética refere-se ao método de abordagem da realidade, reconhecendo-a como
processo histérico em seu peculiar dinamismo, provisoriedade e transformacgdo. A
dialética é a estratégia de apreensao e de compreensdo da préatica social empirica dos
individuos em sociedade (nos grupos, classes e segmentos sociais), de realizagdo da
critica das ideologias e das tentativas de articulacdo entre sujeito e objeto, ambos
histéricos (p. 108).

Para tanto, fizemos a opcdo por fazer uso dessa abordagem, por sua perspectiva
histdrica, na qual busca olhar para o objeto levando em consideragéo seu contexto de ontem e
de hoje, pois ndo h4 como compreender as a¢des humanas fora da sua historia e do seu
contexto social, cultural, histérico, econémico e politico. Uma vez que de acordo com Minayo
(2014), “os principios de especificidade historica e de totalidade lhe conferem potencialidade,
para, do ponto de vista metodologico, apreender e analisar os acontecimentos, as relacdes e as
etapas de um processo como parte de um todo” (p. 26). Deste modo, a partir de Plastino
(1996), entendemos que, “o tempo, o sujeito e a historia se transformam em fatores
imprescindiveis para a compreensao do ser e da transformacao, parametros iniludiveis para a
construgdo do conhecimento” (p. 33). Fazendo-Se necessario conhecer o contexto no qual
nosso objeto de estudo esta permeado.

Neste sentido, 0 método ndo é um conjunto de regras formais assim como aponta Paulo
Netto (2011), no pensamento marxista, “o método implica, pois, para Marx, uma determinada
posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pbe o0 pesquisador para, na
sua relacdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinag¢des” (p. 53). O que, de
acordo com Tello e Mainardes (2015), “os fundamentos tedricos e epistemoldgicos de uma
pesquisa em politica educacional devem permitir a compreensdo de um objeto de estudo e ndo
meramente a descri¢cdo” (p. 155), por isso, compreendemos que a descri¢cdo por si S0 ndo
possibilita ao pesquisador como aponta os autores, avangar na compreensdo do objeto de
estudo. Para tanto, é preciso que 0 pesquisador assuma uma perspectiva e postura
epistemoldgica, a qual ir& guid-lo na conducdo da sua pesquisa. Portanto, para esses autores,
“o enfoque epistemetodoldgico é o modo em que se constréi metodologicamente a pesquisa a

partir de uma determinada perspectiva epistemolégica e de um posicionamento
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epistemologico” (p. 158). Por isso, a importancia em definir o percurso tedérico-metodologico
que se alicerca o trabalho de pesquisa. Uma vez que ndo ha como neutralizar-se diante do
papel de pesquisador, é necessario assumir uma forma de ver o mundo, afinal, todos nés

temos um posicionamento epistemologico.

2.3 A hermenéutica-dialética como lente interpretativa

Para Gomes (2012), a analise da interpretacdo dos dados dentro de uma perspectiva de
pesquisa qualitativa ndo terd como finalidade contar opiniGes e pessoas, uma vez que seu
foco, como ressalta o autor é, principalmente, “a exploracdo do conjunto de opinibes e
representagdes sociais sobre o tema que se pretende investigar” (p. 79). Para tanto, Minayo
(2014), aponta que nos ultimos anos, muitas pesquisas vém utilizando a perspectiva
hermenéutica-dialética, na contribuicdo de contextualizacdo de forma critica a historia e a
linguagem das préticas sociais. De tal forma que, a autora expde que esta combinacdo entre
hermenéutica e dialética foi descrita primeiramente por Habermas em 1987, uma vez que para
ele, do ponto de vista do pensamento, a hermenéutica-dialética faz a sintese dos processos
compreensivos e criticos.

As discussdes acerca da hermenéutica e da dialética se desenvolveram por volta dos
anos 1960, como apontado por Stein (1983). O autor ainda ressalta que nesse ano, 1960,
Gadamer publicou uma obra expondo os fundamentos de uma hermenéutica filosofica. E,
Habermas anos depois, em 1967, publicou o estudo sobre “A Loégica das Ciéncias Sociais”,
apresentando as pretensdes do método critico dialético, examinando de certa forma, a filosofia
hermenéutica de Gadamer. Assim, é a partir dos estudos destes filésofos que é pensada a
contribuicdo da hermenéutica-dialética para pensar o tratamento dos dados das pesquisas
sociais.

Minayo (2014) apresenta a partir dos estudos de Gadamer e Habermas o que se propde a
hermenéutica e a dialética, bem como, o que se propde quando imbricadas. Assim sendo, a

autora aponta que, a hermenéutica funda-se na compreensao, uma vez que

trabalha com a comunicacdo da vida cotidiana e do senso comum, dentro dos
seguintes pressupostos: 0 ser humano como ser histérico e finito complementa-se
por meio da comunicacdo; sua linguagem também é limitada, ocupando um ponto
no tempo e no espago; por isso, é preciso compreender também seu contexto e sua
cultura (p. 166).

Para a autora, do ponto de vista metodologico, a hermenéutica “busca esclarecer o

contexto dos diferentes atores e das propostas que produzem” (MINAYO, 2014, p. 167). Ja a
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dialética, como apresenta ela mesma, se configurou ao longo do tempo, numa maneira
dindmica de interpretar o mundo, colaborando para o entendimento que ndo existe ponto de
vista fora da historia, pois, “nada ¢ eterno, fixo e absoluto” (MINAYO, 2014, p. 340). Como

salienta a autora,

a orientacdo dialética de qualquer analise diz que é fundamental realizar a critica das
ideias expostas nos produtos sociais (textos, monumentos, instituicdes) buscando, na
sua especificidade histérica, a cumplicidade com o seu tempo; e nas diferenciacdes
internas, sua contribuicdo a vida, ao conhecimento e as transformacées (MINAYO,
2014, p. 347).

Assim sendo, do ponto de vista metodoldgico, a dialética, como aponta Minayo (2014),
“precisa criar instrumentos de critica e apreensdo das contradigdes na linguagem” (p. 167).
Diante destes pressupostos, utilizamos como lente interpretativa dos dados a hermenéutica-
dialética, considerando que, “enquanto a hermenéutica busca essencialmente a compreensao,
a dialética estabelece uma atitude critica” (p. 346), pois estes COmO aponta a autora,
apresentam como ‘“momentos necessarios da produgdo de racionalidade em relagao aos

processos sociais” (p. 350). De tal forma que, a hermenéutica-dialética visa contribuir para:

a compreensdo da consciéncia e das atitudes fundamentais dos individuos e dos
grupos em analise, em face dos valores da comunidade e do universo; a
compreensdo das transformacfes do sujeito da acdo dialética ser
humano/natureza/sociedade, numa busca de sintese entre passado, presente e
projecdo para o futuro; a compreensdo das acGes humanas de todos os tipos nos
diferentes lugares e dos acontecimentos inevitaveis ligados a elas, segundo as
intencOes dos atores sociais e 0s significados que eles atribuem aos eventos e a seu
préprio comportamento; a compreensdo de que as estruturas que condicionam os
seres humanos em seu processo individual ou coletivo sdo constru¢des humanas
objetivadas (MINAYO, 2014, p. 348-349).

2.4 Os procedimentos metodolégicos

Adotamos como procedimentos metodoldgicos de pesquisa a analise documental e a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os gestores responsaveis pela implementagédo
da Politica de Educacdo Infantil nas Redes de Ensino Municipais da Regido Agreste de
Pernambuco, considerando a adequacdo ao que rege a Lei n° 12.796/13, uma vez que 0S
municipios de todo o pais tém até o ano de 2016 para alcancar essa demanda de atendimento
educacional. A entrevista como técnica privilegiada de interacdo social permite a construcédo
de informagdes pertinentes acerca do objeto de estudo, por isso, “cada entrevista expressa de
forma diferenciada a luz e a sombra da realidade, tanto no ato de realiza-la como nos dados

que ai sao produzidos” (MINAYO, 2012, p. 65). Pois, a entrevista como fonte de informagéo
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pode fornecer dados que segundo Minayo (2012), “constituem uma representagdo da
realidade: ideias, crencas, maneira de pensar; opiniGes, sentimentos, maneiras de sentir;
maneiras de atuar; condutas; projecdes para o futuro; razdes conscientes de determinadas
atitudes e comportamentos” (p. 65). Neste sentido, a entrevista se deu a partir de um roteiro, o
qual se encontra no Apéndice B deste trabalho.

A andlise documental se deu em virtude de documentos legais e elaborados a nivel
federal, estadual e municipal, no que diz respeito ao atendimento, oferta e condi¢bes de
funcionamento da Educacdo Infantil enquanto primeira etapa da Educacdo Basica. Para tanto,
realizamos a leitura e analise dos seguintes documentos expostos no Quadro 2, que segue

abaixo:

QUADRO 2: Quadro Documental.

Documento Ano Abordagem Disponivel
Plano Nacional de | 25/06/2014 | Aprova o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e d& | <http://www.pla
Educacdo (2014- outras providéncias, Republica Federativa do Brasil. | nalto.gov.br/cci
2024) Lei n° Trata das 10 diretrizes e sobre as 20 metas e estratégias | vil_03/ at02011
13.005/14 para serem alcancas durante a vigéncia deste plano. Foi | -

decretado pelo Congresso Nacional e sancionado pela | 2014/2014/lei/l1
Presidente da Republica Dilma Rousseff. 3005.htm>.
Plano Estadual de | 23/06/2015 | Trata do Plano Estadual de Educacdo (PEE), do Estado | <http://pne.mec.
Educacéo - de Pernambuco, no qual constam as 10 diretrizes | gov.br/planos-
Pernambuco Lei tracadas pelo plano, bem como as 20 metas e | de-
n° 15.533/15 estratégias para serem alcancas durante a sua vigéncia. | educacao/situac

Foi decretado pela assembleia legislativa e sancionado | ao-dos-planos-
pelo Governador do Estado Paulo Henrique Saraiva | de-educacao>.

Cémara.
Plano Municipal | 28/05/2015 | Disp6e sobre o Plano Municipal de Educacdo (PME) e | <http://pne.mec.
de Educacio - da outras providéncias, do Municipio de Bezerros-PE, | gov.br/planos-
Bezerros Lei n° que trata das 10 diretrizes e sobre as 20 metas e | de-
0.24/15 estratégias para serem alcancas durante a vigéncia | educacao/situac

deste plano. Foi aprovado pelo poder Legislativo | ao-dos-planos-
Municipal e sancionado pelo Prefeito Severino Otavio | de-educacao>.
Raposo Monteiro.
Plano Municipal | 25/06/2015 | Dispde sobre o Plano Municipal de Educacdo (PME) e | <http://pne.mec.
de Educacdo da outras providéncias, do Municipio de Caruaru-PE, | gov.br/planos-
Caruaru Lei n° que trata das 10 diretrizes e sobre as 20 metas e | de-

5.540/15 estratégias para serem alcancas durante a vigéncia | educacao/situac
deste plano. Foi aprovado pelo poder Legislativo | ao-dos-planos-
Municipal e sancionado pelo Prefeito José Queiroz de | de-educacao>.

Lima.
Plano Municipal | 18/06/2015 | Dispde sobre a criacdo do Plano Municipal de | <http://pne.mec.
de Educacdo - Educacdo (PME) do Municipio de Riacho das Almas- | gov.br/planos-
Riacho das Almas PE, de carater plurianual, no ambito das escolas | de-
Lei n° 1.185/15 municipais integrantes da Rede Municipal de Ensino e | educacao/situac

da outras providéncias. Trata das 10 diretrizes e sobre | ao-dos-planos-
as 20 metas e estratégias para serem alcancas durante a | de-educacao>.
vigéncia deste plano. Foi aprovado pelo poder
Legislativo Municipal e sancionado pelo Prefeito
Mario da Mota Limeira Filho.

Fonte: Elaboragdo propria.
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2.5 O locus da pesquisa

Definimos nosso campo empirico a partir da mesorregido do Agreste de Pernambuco,
de tal forma que fizemos um recorte geografico a partir de suas seis microrregides (Vale do
Ipanema, Vale do Ipojuca, Alto Capibaribe, Médio Capibaribe, Garanhuns e Brejo
Pernambuco), em op¢do dos municipios mais populosos da mesorregido. Assim, delimitamos
a microrregido Vale do Ipojuca, uma vez que é neste espaco geografico que esta situada a
cidade de Caruaru, a cidade mais populosa da regido Agreste, ocupando a primeira posi¢do no
Quadro 3 a seguir, com 347.088 habitantes, (dados obtidos a partir da estimativa da populagéo
no ano de 2015 no site do IBGE). Também consta o fato de que esta municipalidade possui
uma visibilidade em funcdo de seu crescente desenvolvimento econdmico e social, por se
configurar como uma das mais importantes cidades do Agreste, e no contexto atual,
apresentar uma expressiva demanda reprimida no que concerne ao direito a educacéo™®.

Por fazermos esta opcdo pela cidade mais populosa, Caruaru, levantamos a partir dos
seus limites territoriais, as cidades que fazem fronteira, situadas dentro do marco territorial do
Vale do Ipojuca. Nesse sentido, temos duas cidades que se encontram ao leste de Caruaru:
Bezerros 0 municipio que se encontra no Quadro 3 a seguir, na 5° posi¢cdo dos municipios
mais populosos, contando com uma estimativa de habitantes em 2015, a partir de dados do
IBGE, de 60.386 habitantes; e o municipio de Riacho das Almas que apresenta uma
estimativa de habitantes, a partir dos dados do IBGE, de 20.177 habitantes, ocupando, como
apresentado no Quadro 3 a seguir, a 10° posicao.

Ressaltamos a definigdo desses trés municipios, Caruaru, Bezerros e Riacho das Almas,
a partir da elaboracdo de um quadro no qual apresentamos o nimero de habitantes residentes
nos municipios brasileiros no ano de 2015, uma estimativa populacional a partir dos dados
coletados no site do IBGE. Neste quadro destacamos apenas 0s municipios brasileiros
situados na microrregido Vale do Ipojuca em delimitagdo da mesorregido do Agreste

Pernambucano. Como podemos visualizar no Quadro 3 a seguir:

10 pois, no processo de realizagdo do TCC de Curso de Pés-Graduacéo Lato Sensu — Gestdo da Escola e Coordenagéo
Pedagogica (2014), alguns sujeitos entrevistados, informaram a existéncia de uma demanda reprimida, que teria seus
nimeros identificados por pesquisas realizadas pela Secretaria Estadual da Crianga e Juventude e que, em Caruaru, o déficit
em 2014 de vagas era de 2.500 criangas de quatro e cinco anos, e 7.700 criangas de zero a trés anos de idade.
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QUADRO 3: Populacdo Residente nos Municipios da Microrregido Vale do Ipojuca do Agreste Pernambucano.

MICRORREGIAO VALE DO IPOJUCA
ESTIMATIVA POPULACIONAL DE 2015
POSICAO MUNICIPIO NUMERO DE HABITANTES RESIDENTES

1° Caruaru 347.088
2° Gravata 81.893
3° Belo Jardim 75.462
4° Pesqueira 66.153
5° Bezerros 60.386
6° Séo Bento do Una 57.659
7° Brejo da Madre de Deus 49.094
8° Sédo Caetano 36.763
9° Sanhar6 25.047
10° Riacho das Almas 20.177
11° Capoeiras 19.997
12° Cachoeirinha 19.951
13° Jataliba 16.858
14° Alagoinha 14.341
15° Tacaimbo 12.891
16° Porgdo 11.265

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE™.

Nesta configuragdo em que se apresenta no quadro acima dos municipios escolhidos,
denominamos que estas municipalidades se tratam de portes diferenciados. De tal forma, que,
temos, um municipio de grande porte como € o caso de Caruaru, em virtude do maior nimero
de habitantes, um municipio de médio porte, Bezerros por se concentrar na quinta posi¢ao
entre os dez mais populosos e temos um municipio de pequeno porte, Riacho das Almas por
ocupar a décima posicdo em consideracdo dos dez primeiros mais populosos. Assim sendo,
nosso estudo delimitou como campo empirico estas trés municipalidades, considerando o
contexto populacional como base para esta definicdo, levando em conta que se trata de

municipios de grande, médio e pequeno porte.
2.6 As participantes da pesquisa

A partir da delimitacdo do campo empirico (Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas),
tivemos como participantes do nosso estudo de forma voluntaria as coordenadoras do
Departamento de Educacdo Infantil das Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios
em estudo. Coordenadoras estas, que acompanham junto com 0s supervisores escolares o
contexto das escolas que oferecem e atendem a Educacdo Infantil das redes municipais.

Assim sendo, realizamos a entrevista semiestruturada com estas participantes no intuito de

' 0 quadro foi elaborado a partir de dados coletados no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o qual
apresenta uma tabela da estimativa da populacgdo residente nos municipios brasileiros com base na data de referéncia em 1°
de julho de 2015. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm>.
Acesso em: 24 de marco de 2016.
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alcangarmos os objetivos que se propds nosso estudo. No entanto, é pertinente ressaltar que na
Secretaria Municipal de Educacdo de Riacho das Almas ndo hd Departamento de Educacao
Infantil, desta forma, a participante da pesquisa desta secretaria foi a diretora de ensino, que
responde tanto pela Educagéo Infantil quanto pelo Ensino Fundamental da rede municipal.

Assim sendo, a composicdo das nossas participantes da pesquisa se configura da
seguinte forma: trés coordenadoras que respondem pelo Departamento de Educacdo Infantil
da Rede Municipal de Ensino dos municipios de Bezerros e Caruaru, duas da rede municipal
de Bezerros, sendo uma que responde pela creche e outra que responde pela pré-escola. E,
uma coordenadora de Caruaru, que responde por todo o Departamento de Educacdo Infantil
da rede municipal. E, uma diretora de ensino da Rede Municipal de Ensino do municipio de
Riacho das Almas. No entanto, é importante destacar que também teriamos como
participantes da pesquisa, as Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios em estudo.
O que ndo foi possivel contar com esta colaboracdo, uma vez que ndo tivemos acesso e ndo se
dispuseram a participar do presente estudo.

A participacdo de forma voluntaria das coordenadoras e da diretora de ensino das redes
municipais se deu a partir do consentimento desses profissionais em contribuir com o
desenvolvimento deste estudo, a fim de responderem a entrevista semiestruturada acerca da
politica de oferta e atendimento da Educacéo Infantil das Redes Municipais de Ensino. Dessa
forma, a participagdo foi autorizada conforme o preenchimento do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido para a realizacdo da entrevista. De tal forma, o convite para a participacéo
da pesquisa se efetivou por meio da explicitacdo dos objetivos e os procedimentos do estudo e
0 que se pretendia com a realizagdo da entrevista. Dessa forma, discorremos com 0s
participantes a forma como seria conduzida a entrevista e de que maneira ela seria arquivada.
Assim sendo, os dados coletados atraves das entrevistas encontra-se em gravacao de audio e
transcritos sob responsabilidade da pesquisadora, os quais ficardo armazenados durante um
periodo de cinco anos no endereco da pesquisadora: Dayseellen Gualberto Leite, residente a
Rua Belém de Capanema, n° 57, Bairro Petropolis, CEP 55.032-430, Caruaru-PE, conforme
as instrugdes do Comité de Etica da Universidade Federal de Pernambuco-UFPE.

Dessa forma, podemos caracterizar nossas participantes da pesquisa da seguinte forma:
todas as coordenadoras e a diretora de ensino entrevistadas sdo do sexo feminino, tem
formacdo de nivel médio, na modalidade Normal, antigo Magistério, com curso superior em
Pedagogia e Letras. Algumas afirmam terem curso de especializacdo em Psicopedagogia. Sdo
professoras efetivas do quadro docente da rede, na funcdo de Professor 1 (leciona nas turmas
de Educacéo Infantil, anos inicias do Ensino Fundamental e nas fases | e Il da Educagédo de
Jovens e Adultos) e Professor 2 (leciona nas turmas dos anos finais do Ensino Fundamental e



39

nas fases Ill e IV da Educacéo de Jovens e Adultos), atuando na funcdo de coordenadoras e
diretora de ensino. Possuem em sua grande maioria com mais de 10 anos de tempo de servigo

na rede. Assim como podemos visualizar no Quadro 4 abaixo:

QUADRO 4: Caracterizagdo das Participantes da Pesquisa.

MUNICIPIOS
DADOS Bezerros Bezerros Caruaru Riacho das Almas
Sexo Feminino Feminino Feminino Feminino
Formacéo Magistério Magistério  (Normal | Magistério Letras e
(Normal  Médio), | Médio), Pedagogia e | (Normal Médio) e | Psicopedagogia.
Pedagogia e | Psicopedagogia. Pedagogia.
Psicopedagogia.
Funcéo Professor 1 Professor 1 Professor 1 Professor 2
Regime Efetivo Efetivo Efetivo Efetivo
Tempo de 25 anos 18 anos 16 anos 15 anos
Servigo
Cargo Coordenadora  do | Coordenadora do | Coordenadora do | Diretora de Ensino.
Departamento  de | Departamento de | Departamento de
Educacdo Infantil — | Educacdo Infantil — | Educacdo Infantil.
Creche. Pré-Escola.
Periodo 4 anos 4 anos lano 4 anos
Expediente 6 horas diarias 6 horas diarias 6 horas diarias 8 horas didrias

Fonte: Elaborag&o propria.

Realizada a caracterizagdo das participantes da pesquisa de cada Rede Municipal de
Ensino, de forma a resguardar sua identidade pessoal, conforme explicita 0 Comité de Etica
passaremos a menciona-las no proceder da nossa descrigdo e anélise de dados, da seguinte
maneira: CB1 para mencionar a exposi¢do da fala da coordenadora da creche do municipio de
Bezerros; CB2 em referéncia a coordenadora da pré-escola do municipio de Bezerros; CC3
para mencionar a fala da coordenadora do Departamento de Educagdo Infantil do municipio
de Caruaru. E, por fim, o municipio de Riacho das Almas, na pessoa da diretora de ensino,
esta sera aqui referenciada a partir da identificacdo de CR4. Dessa forma, ndo faremos alusao
a identificacdo nominal de nenhuma das participantes da pesquisa por estes estarem

guardados em sigilo para manter a ética da pesquisa aqui desenvolvida.
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3  ODIREITO A EDUCACAO BASICA

No contexto da legalidade, a educacdo se configura como um direito publico subjetivo
de todo e qualquer cidad&@o brasileiro, uma vez que de acordo com Vieira, E. (2001), a
educagdo como um direito publico subjetivo, “pode ser protegida por ser um bem juridico,
individual e coletivo, com a forga de direito de agdo” (p. 25). Pois, como bem pontua o autor,
“a educagdo, como direito publico subjetivo, cria a situagdo em que & preciso haver escolas
para todos” (p. 22). Dessa forma, “ndo se pode negar o direito de todos a um determinado
periodo de educagdo gratuita ¢ obrigatoria” (OLIVEIRA, R., 1999, p. 71). Pois, como bem
coloca Victor (2011), “a partir do momento em que 0 Estado ndo assegura paridade de armas,
no que concerne ao acesso a educacdo, estd vilipendiando o preceito de igualdade de
oportunidades” (p. 63). Assim sendo, quando esse direito é negligenciado, o individuo ou
mesmo a sociedade pode exigir do Estado sua efetivagcdo, como afirma o autor, “os direitos
subjetivos publicos municiam as pessoas de legitimidade para exigir do Estado a efetivacao de
certos direitos” (p. 74). E aqui em destaque, o direito a educagdo, considerando que, “o direito
subjetivo [...] equivale ao direito que alguém possui (por isso, subjetivo) de exigir algo de
outrem” (VICTOR, 2011, p. 74). E, neste caso, deve-se exigir do Estado a concretizacdo
desse direito.

Assim, como é expresso na Constituicdo Federal de 1988, na Secédo | do Capitulo I1l, no
Artigo 205, “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988). Deste modo, a educacgdo, no contexto da lei se torna um bem que busca promover
cidadania e a vivéncia do trabalho. Ademais, a educacdo como direito possibilita também o

acesso aos demais direitos, como aponta Saviani (2013),

A educacgdo, para além de se constituir em determinado tipo de direito, o direito
social, configura-se como condigdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o
exercicio de todos os direitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos ou de
qualquer outra natureza (p. 745).

A razdo pela qual a educacéo é concebida como um direito subjetivo de todo e qualquer
cidaddo, se da pelo fato de estar estabelecida na forma da lei, juridicamente, e, também, diante
a importancia que é dada a ela na sociedade brasileira. De acordo com Vieira, E. (2001), a
educacdo e considerada um bem publico, se configurando como uma condicao necessaria para
o desenvolvimento da humanidade e consequentemente da propria sociedade, porque “com

ela se constroi uma sociedade livre, mais justa e solidaria e s6 com ela se garante o
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desenvolvimento nacional” (p. 24). Aprofundando esse pensamento sobre a educagdo como

necessidade social, 0s autores Mattos e Bianchetti (2011) apontam que,

E necessario destacar que a educacio é apenas a resposta de uma necessidade social,
construida historicamente. Portanto, néo é boa ou m4, suficiente ou insuficiente. Sob
as determinantes do modelo de acumulacdo vigente, talvez possamos afirmar que
ndo temos a educacdo que gostariamos, ou melhor, que mereceriamos. Temos, sim,
aquela que determinadas condices historicas forjam (p. 1170).

Dessa forma, a Educacdo Bésica estabelecida como um direito de todos os cidad&dos
brasileiros, ndo se configurou sempre dessa maneira, tem, portanto, uma histéria, que, de
acordo com Mattos e Bianchetti (2011), uma educacgdo que “se manifesta diferentemente, no
tempo e no espago, de acordo com seus determinantes historicos” (p. 1171). Pois, sdo por
meio desses determinantes historicos, e ndo s6 por meio deles, mas também, dos
determinantes politicos, sociais e econémicos do desenvolvimento da sociedade brasileira que
a educacdo formal foi sendo institucionalizada no pais, e, dessa forma, foi se configurando no
que hoje ela representa para a sociedade. O que, para Silva, M. (2009), implica diretamente no
contexto educacional, uma vez que para a autora, a educacdo é considerada uma préatica
social, bem como um ato publico, e dessa forma, como ela bem aponta, “as questdes sociais
estdo imbricadas no modo de producédo e distribuicdo dos bens materiais produzidos pelos
sujeitos na sociedade, em espacos e tempos historicos” (p. 217).

Considerando a educacdo como uma necessidade humana posta na sociedade, seria
praticamente impossivel percebé-la de forma desarticulada da estrutura social, politica e
econdmica. Como bem anuncia Wood (2011), “praticamente ndo existe aspecto da vida na
sociedade capitalista que ndo seja profundamente determinado pela logica do mercado™ (p.
239). No entanto, Mészaros (2007), considera que é preciso ir além do capital, como este
autor argumenta, “¢ necessario romper com a logica do capital se quisermos contemplar a
criagdo de uma alternativa educacional significativamente diferente” (p. 198). E, para Saviani
(2010b), “a educacao €, pois, um bem de producdo, e ndo apenas um bem de consumo” (p.
392). Para tanto, é necessario uma educacao que se contemple o0s aspectos sociais, politicos e
econdmicos da sociedade, mas que ndo deixe de considerar a importancia da formacéao

humana para a vida em coletividade.
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3.1 Um breve histérico da educacdo como direito

O Brasil, de acordo com Saviani (2010a), “entra para a chamada “civiliza¢do ocidental e
cristd” em 1500, com a chegada dos portugueses” (p. 25). O intuito desses portugueses era a
colonizagao da colOnia brasileira. Para tanto, o autor aponta que, “o primeiro governador geral
do Brasil chegou em 1549 trazendo consigo os primeiros jesuitas” (p. 25), jesuitas estes que
receberam a missdo dada pelo rei Dom Jodo III de, “converter os gentios” (p. 25), ou seja, 0s
povos que la habitavam. Para atender o ordenado pelo rei, como ressalta Saviani (2010a), “os
jesuitas criaram escolas e instituiram colégios e seminéarios que foram espalhando-os pelas
diversas regides do territorio” (p. 26) da col6nia.

A partir deste contexto, podemos considerar como salienta o autor, que “a historia da
educagdo brasileira se inicia em 1549” (p. 26). E, por isso, que a inser¢do do Brasil no
chamado mundo ocidental, como ele bem aponta, “deu-se, assim, por meio de um processo
envolvendo trés aspectos intimamente articulados entre si: a colonizagéo, a educagéo e a
catequese” (SAVIANI, 2010a, p. 26).

Na historia da educacéo brasileira, de acordo com Saviani (2013), foi ainda no Brasil
Coldnia que se apresentaram as primeiras medidas do Estado visando promover o acesso a
educacgao, isso foi dado como aponta o autor, por meio dos “Regimentos” de Dom Jodo III,
editados em dezembro de 1548, para orientar as agdes do primeiro governador geral do Brasil,
Tomé de Souza” (p. 746), que chega ao Brasil com estas orientagcdes em 1549.

O autor define na obra “Historia das Ideias Pedagdgicas no Brasil” (2010a), a educacéo
que se desenvolveu no periodo colonial do pais, 0 que para ele, compreende-se em trés etapas
distintas, séo elas:

A primeira etapa corresponde ao chamado “periodo heroico” [...] até o final do
século XVI, quando ocorre [...] a promulgacdo do Ratio Studiorum, em 1599.

A segunda etapa (1599-1759) é marcada pela organizacdo e consolidacdo da
educacao jesuitica centrada no Ratio Studiorum.

A terceira etapa (1759-1808) corresponde a fase pombalina. (p. 31).

De acordo com a periodizacdo apresentada por Saviani, podemos destacar com base nos
escritos desse autor (2010a; 2013), que no Brasil a educacdo com base jesuitica, foi
ministrada até meados dos anos de 1759, quando se deu a expulsdo dos jesuitas e o
fechamento dos colégios fundados por eles, na colénia. A partir desse acontecimento, 0
desenvolvimento da historia da educacéo brasileira caminhou por novas perspectivas, de tal
forma que, rompeu com as ideias religiosas advindas dos jesuitas, por meio das reformas

pombalinas que surgiram com base nas ideias laicas inspiradas pelo Iluminismo,
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correspondendo as primeiras experiéncias de se estabelecer uma escola publica estatal. Assim
como é apontado pelo autor, “as reformas pombalinas da instru¢do publica inserem-se no
quadro das reformas modernizantes levadas a efeito por Pombal visando a colocar Portugal “a
altura do século”, isto €, o século XVIII, caracterizado pelo [luminismo” (SAVIANI, 20103,
p. 32), estendendo-se até o inicio do Brasil Imperial.

O século XVIII, conhecido como o Século das Luzes, era pautado por conflitos entre a
fé e a ciéncia, de tal forma que, nesse cenario conflituoso, ocorreram no pais mudancas na
instrucdo publica advindas das reformas pombalinas, difundidas a partir do Huminismo. E,
entdo neste cendrio, como aponta Saviani (2010a), que foi pelo “Alvara de 28 de junho de
1759 [que] determinou-se o fechamento dos colégios jesuitas introduzindo-se as aulas régias a
serem mantidas pela Coroa” (p. 82). Nao so foi por meio desse alvara que as reformas na
educacéo brasileira no contexto dos ideais iluministas se configuraram. Dando-se também por
meio da institui¢ao da “Carta Lei” de 10 de novembro de 1772. O que para o autor, através
dessa lei “completou-se 0 conjunto das disposi¢des basicas que implementaram, no Reino de
Portugal e seus dominios, as reformas pombalinas da instrugdo publica” (p. 98).

O pensamento liberal difundido também por volta do século XVIII traz a tona a
discussdo em torno da sociedade civil, como coloca Vieira, E. (2001), “a ideia de sociedade
estd ligada ao pensamento liberal, que ganha projecdo no seéculo XVIII e representa a
sociedade dos cidaddos. O termo civil aqui significa que a sociedade forma-se por cidadéo,
entendido como aquele que tém direitos e deveres” (p. 12). Dessa forma, como aborda o
autor, a discussdo acerca da ideia de sociedade civil, traz consigo a ideia de cidadania criada
em uma sociedade capitalista. Assim sendo, “uma sociedade vista como um conjunto dentro
do capitalismo, de uma sociedade vista como um conjunto de pessoas iguais em seus direitos”
(VIEIRA, E., 2001, p. 12-13).

Neste sentido, no decorrer da histéria da educacéo brasileira como direito, de acordo
com Saviani (2010a), em 25 de marco de 1824, a primeira Carta Magna do pais, no Brasil
Imperial, foi promulgada por Dom Pedro I. Nela, a educagdo foi pronunciada como direito,
garantindo a gratuidade do ensino primdrio brasileiro. Para o autor, “ao fixar o principio da
gratuidade geral do ensino primario, a Constituicdo estava garantindo a todos os cidaddos
brasileiros o direito a esse nivel de ensino a expensas do Estado” (SAVIANI, 2013, p. 748).
No entanto, como bem salienta o autor, a “Constituicdo ndo fixou como seria efetivada a
contrapartida do dever do Estado de assegurar a todos o direito proclamado na Carta Magna
do pais” (SAVIANI, 2013, p. 748).

Nesse contexto, de acordo com Cury (2006), “a primeira lei geral de educacdo, datada

em 15 de outubro de 1827, era uma lei imperial (hoje diriamos de carater nacional) que
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efetivava a gratuidade no ensino primadrio, aberto a todos os cidaddos” (p. 117). A Lei das
Escolas de Primeiras Letras. Em contrapartida, como pontua Saviani (2013), o Ato Adicional
promulgado em 12 de agosto de 1834, colocou como responsabilidade das provincias o dever
em prover o ensino primario, assim, desobrigando a responsabilidade do Estado nacional em
promover este nivel de ensino. O que para Cury (2006), “em 1834, o Brasil Imperial
conhecera uma mudanca altamente significativa. O Ato Adicional (Lei n. 16, 12/8/1834), a
rigor uma emenda constitucional, reconhece uma certa autonomia para as Provincias, [...]
houve a adogdo de uma descentralizagdo do ensino primario” (p. 117-118). No entanto, as
provincias ndo estavam preparadas para abarcar esta demanda, assim como bem salienta
Saviani (2013),

As provincias ndo estavam equipadas nem financeiramente, nem tecnicamente para

promover a difusdo do ensino, o resultado foi que atravessamos o século XIX sem

gue a educacdo publica fosse suficientemente incrementada. Com isso, o direito a

educacdo gratuita proclamado na Constituicdo ndo contou com as condigdes
necessarias para ser realizado (p. 748).

Uma realidade que se arrasta por muitas vezes até os dias atuais, pois nao sdo investidos
recursos financeiros suficientes para a promocdo igualitaria de acesso e permanéncia para
todos os individuos a educacdo. Para tanto, de acordo com Correa (2011), faz-se necessario
investimento financeiro para que a lei possa ser efetivada, uma vez que “a falta de
financiamento é o aspecto mais determinante para que o direito, ainda que inscrito em lei, ndo
se concretize” (p. 27). Neste cenario, em meados do século XIX, de acordo com Saviani
(2008), a burguesia estabelecida como classe dominante, vai instituir os sistemas nacionais de
ensino, advogando a escolarizacdo para todos, de tal forma que, “a escola era proposta como
condicdo para a consolidacdo da ordem democratica” (p. 33).

De certa forma, o Brasil em pleno século XIX ndo instituia um sistema de ensino que
poderiamos denominar de nacional, como ja havia na Europa, no final do século, assim como
afirma Araujo (2011),

[...] enquanto a Europa constituia, no final do século XIX, o seu sistema nacional de
educacdo, o Brasil mitigava essa possibilidade com uma organizacdo de Estado
liberal que servia apenas para atender aos interesses politicos e econdmicos das
elites regionais, adaptando-os a uma estrutura social marcada pelos acordos politicos
“pelo alto” e pela concentragdo de terras, riquezas e saber (p. 284).

Pontificava a autora que, dessa maneira 0 pais constituia uma educagdo pautada numa
tradicdo liberal, uma vez que “[...] na tradicdo liberal, a educacdo era considerada uma

atividade de interesse geral a ser assegurada pelo Estado” (ARAUJO, 2011, p. 283). No
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entanto, ndo de forma igualitaria para toda a nacdo brasileira, j& que ndo havia um unico

sistema. E sabido, como afirma a autora que,

[...] enquanto em outros paises, ja no século XIX, os sistemas nacionais de educagdo
comegavam a se articular e a generalizagdo da instrucdo elementar passava a ser
entendida como uma tarefa precipua do Estado nacional, ainda ndo temos, no Brasil
do século XXI, um sistema de educacdo que possa ser denominado de nacional,
dadas as profundas disparidades entre redes, sistemas de ensino, entre estados e
regides. (ARAUJO, 2011, p. 280).

Neste contexto, o Brasil fica para traz em se tratando de educacdo para sua populacéo,
uma vez que ndo consolida um sistema nacional de educacdo. Sobretudo, a educacdo publica
brasileira daquela época de acordo com Saviani (2013), ndo havia financiamento necessario
de maneira que, “o Estado ndo cumpria o seu dever em matéria de educagdo. Logo, ndo
garantia o direito da populacdo a ter acesso a ela” (p. 749). Uma garantia que requer
investimento por parte do poder publico. Uma situacdo educacional que vem se perdurando de
certa forma até os dias atuais, pela condicdo de ndo haver um sistema nacional de educacéo.

Na tentativa de estruturar uma educagédo de igualdade para todos, como apontada por
Saviani (2010b), faz-se necessario a constituicdo de um sistema nacional de educacdo, o que

para o autor,

Trata-se de construir um verdadeiro Sistema Nacional de Educacdo, isto €, um
conjunto unificado que articula todos os aspectos da educagdo no pais inteiro, com
normas comuns validas para todo o territério nacional e procedimentos também
comuns visando assegurar educacdo com o mesmo padrdo de qualidade a toda
populacdo do pais (p. 384).

Saviani (2013) corrobora dizendo que a ndo implantacdo de um sistema nacional de
educacdo, que pudesse garantir de forma igualitaria, o acesso e permanéncia de todos 0s
individuos em idade escolar a educacgéo brasileira, ocasionou em um grande deficit historico
no desenvolvimento da promoc¢édo da educacdo em quanto direito no pais. De tal forma que,
continuou a persistir o conflito entre a proclamac&o e a efetivacdo do direito a educacéo.

De acordo com Saviani (2013), a Constituicdo promulgada em 24 de fevereiro de 1891,
a segunda constituicdo proclamada em nosso pais, e a primeira constituicdo do regime
republicano, se limitou ao anuncio da laicidade educacional brasileira. O que delineou o
empenho em laicizar a esfera publica do pais, implicando segundo o autor, “uma forte
responsabilidade do governo central na instituicdo de um solido sistema publico de ensino,
extensivo a todo o territdrio da nacdo que acabava de se organizar como um Estado

republicano” (p. 749). Acerca deste contexto, Cury (2006) salienta que,
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A Constituicdo de 1891 mantém um federalismo educacional quase nos mesmos
termos do Ato Adicional e, ainda por cima, deixa a cargo da autonomia dos Estados
declarar ou ndo a gratuidade (que desaparece da Constituicdo Federal de 24 de
fevereiro de 1891) e a obrigatoriedade do ensino primario (p. 119).

Para Saviani (2013), foi durante o Brasil Imperial (regime politico centralizado), que a
educacdo encontrava-se descentralizada, e permaneceu dessa mesma forma, na Republica
Federativa (regime politico descentralizado). Justamente, por ndo haver se instituido no pais
um sistema nacional de educacdo. O que para Cury (2006), “iniciava-se, em nosso pais, ainda
que imperial e centralizado, um federalismo educacional e, com ele, uma duplicidade de redes
de ensino” (p. 118). Dessa forma, como ressalta Saviani (2013), foi motivo suficiente para
mais uma vez se postergar a organizagao nacional da educacgdo, de tal forma “mantendo-se 0
ensino primario sob a responsabilidade das antigas provinciais, agora transformadas em
Estados Federados” (p. 749).

Ainda de acordo com Saviani (2013), a educacdo brasileira permaneceu estagnada
durante um longo periodo. Quando na primeira década republicana surgem as reformas
educacionais no intuito de “reorganizar a instru¢do ptblica” (p. 750). Neste contexto, surgiu a

primeira oportunidade para organizar o sistema nacional de educacdo, como aponta o autor,

A primeira oportunidade de organizarmos um Sistema Nacional de Educacdo no
Brasil ocorreu na década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova e com a Constituicdo Federal de 1934, que inscreveu a exigéncia de fixac&o,
pela Unido das diretrizes da educacdo nacional e a formulacéo do Plano Nacional de
Educacdo. Essa oportunidade foi perdida com o advento do Estado Novo
(SAVIANI, 2010b, p. 392).

Dessa forma, Saviani (2013), salienta que, a promulgacdo da nova Constituicdo Federal,
a CF de 16 de julho de 1934, foi a primeira constituicdo a destinar todo um capitulo para o
tratamento das questes educacionais do pais. Em contra partida, teve uma vigéncia curta,

apesar de consolidar avangos para a educagdo, como aponta Cury (2006),

Na paca vigéncia da Constituicdo proclamada em 16 de julho de 1934, houve
grandes avangos, como a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primério, a
vinculacdo de um percentual dos impostos para a educagdo, o plano nacional de
educacdo e a institucionalizagdo dos conselhos de educacao (p. 120).

Em 1937, como aponta Saviani (2013), foi aprovada a nova Carta Magna do pais a CF
de 1937, que manteve o capitulo referente a educagdo. No entanto, segundo o autor, “o carater
publico da educacdo é fortemente relativizado”. Neste periodo, surge as “leis organicas do

ensino”, “optando-Se por organizar a educacgdo nacional por partes, e ndo como um sistema
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integrado, regulado por uma lei unificada” (p. 751). Tem-se neste momento, mais uma
tentativa frustrada de compor um sistema nacional de educacao.

Com o advento do crescente nimero populacional, no inicio da década de 1940, as
pressdes por expansdo da escola aumentam como aponta Araujo (2011), “o crescimento da
populacdo urbana e a industrializacdo do pais a partir da década de 1940 contribuiram para o
aumento das pressdes sociais por expansdo das oportunidades de escolarizagdao” (p. 290).
Entdo, é neste contexto que no ano de 1946, de acordo com Saviani (2013), é promulgada a
Constituicao Federal de 1946, retomando os principios da CF de 1934, de tal forma que, fixou
segundo ele, “20% a obrigagdo minima dos estados ¢ municipios ¢ 10% da Unido” (p. 752),
para investimentos na educagdo. Ainda conforme o autor, “uma nova oportunidade se abriu
em decorréncia da Constituicdo Federal de 1946, que reiterou a exigéncia de fixacdo, por
parte da Uniao, das diretrizes e bases da educacdo nacional” (SAVIANI, 2010b, p. 392).

Contribuindo com esta discussdo, Cury (2006), aponta que a “Constituicdo de 1946 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1961 (Lei n° 4.024/61), confirmam a
gratuidade, a obrigatoriedade, a vincula¢do orgcamentéria e o plano nacional de educagao” (p.
120). Segundo o autor, a organizacdo educacional brasileira continuava a se desenvolver por
um “federalismo bastante dependente dos setores ligados a economia e a divisdao dos
impostos” (p. 120). No entanto, é através desta Constituicdo em corroboragdo as ideias de
Anisio Teixeira que surge a ideia de municipalizacdo do ensino, como ressaltam Nogueira e
Rangel (2011), “a ideia de municipalizagao do ensino, uma das formas de descentralizagao
politica, no Brasil parte de Anisio Teixeira ja no século XX, uma ideia associada a doutrina
politica e social da Constituicdo de 1946 (p. 518). Pois, “para Anisio Teixeira, a
descentralizacdo educacional contribuiria para a democracia e para a sociedade industrial,
moderna e plenamente desenvolvida” (NOGUEIRA; RANGEL, 2011, p. 518).

Durante o periodo do regime militar no pais, foi proclamada em 24 de janeiro de 1967,
uma nova Constituicdo Federal. Que de acordo com Cury (2006) essa Constituicdo
possibilitou no ambito educacional, a ampliacdo da educagéo obrigatdria para os oito anos de
idade e retirou a vinculacdo orcamentaria para a educacdo, dos entes da federacdo. Dessa
forma, havendo falta de investimento financeiro educacional.

E apenas por volta do século XX, como afirma Araujo (2011), “[...] que a ideia de
educacdo como propulsora de igualdade econdmica e social pode ser relacionada com a
[ideia] de direito a ser garantido pelo Estado” (p. 283). Assim como bem ressalta a autora, “so
a partir de 1988, ao direito a educacdo por parte do individuo, corresponde a obrigatoriedade
de oferecer educacdo por parte do Estado” (p. 289). Pois ¢ neste contexto que a década de

1980 torna-se palco para a sociedade civil trazer a cena o papel do Estado, como salientam
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Nogueira e Rangel (2011), “[...] a década de 1980 mostrou-se como palco politico-temporal
das inovacgdes, 0 momento em que a sociedade civil se organizou e clamou pela postura de um
Estado presente e operante, 0 momento em que a sociedade evocou a instauracdo de um
Estado democrético e legitimo” (p. 515).

E neste cenario que a constituicdo da educacdo como um direito posto no papel da
legalidade, se configura numa nova trajetdria legal, quando se promulga a Constituicdo
Federal de 1988. Assim sendo, essa legitimidade determina a vida social, politica e juridica do
pais para a vida em sociedade civil, como esclarece Vieira, E. (2001), “a Constituicdo
determina a vida social, politica e juridica do Brasil, organizando o Estado. Ao ordenar a
sociedade e o Estado, a Constituicdo também dispGe sobre a educacdo e sobre a forma de
concretiza-la” (p. 15). Dessa forma, chegamos ao contexto da legislacdo federativa em vigor
no pais, a Constituicdo Federal de 1988 (05/08/1988). Que de acordo com Cury (2006), a CF
de 1988 recusou tanto um federalismo centrifugo como centripeto’?, optando por um
“federalismo cooperativo sob a denominacdo de regime de colaboragcdo reciproca,
descentralizado, com fungdes compartilhadas entre os entes federados” (p. 121). O que
implicou diretamente no direito a educagdo, bem como sua concretizacdo em todo territorio

brasileiro. Como ressaltam Nogueira e Rangel (2011),

[...] com o advento da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a educacdo se torna
politica publica de oferta devida pelo Estado para a efetivacdo do direito a educacéo,
demandando a colaboragdo da sociedade na sua promocdo e incentivo. Assim, a
Educacdo deve atingir a todos os cidaddos de forma indiscriminada, seja no
guantitativo de vagas ofertadas, seja ainda na qualidade enquanto compromisso de
uma educacdo que gere frutos positivos a construcdo da cidadania (p. 518).

No decorrer desse trajeto historico da constituicdo da educacdo como direito, Saviani
(2013), pontua que a CF de 1988 define a Se¢do | do Capitulo Il para o tratamento especifico
das questdes que envolvem o desenvolvimento para a oferta e atendimento da educacdo
brasileira como direito, bem como também instituiu um percentual minimo de investimento
orcamentario para cada ente federado, ou seja, 18% para a Unido e 25% para os Estados e
municipios. Percentual este que sofreu atualmente mudangas substanciais, com a
desvinculacdo dos recursos da Unido, para com a educac¢do no pais, como discorreremos logo

mais adiante. Dessa forma, a Constituicdo Federal descentraliza as responsabilidades para

2 De acordo com Cury (2006), “o federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento do poder do Estado-membro sobre o da
Unido, em que, na relacdo concentracdo/difusdo do poder, prevalecem relagbes de larga autonomia dos Estados membros.
Pode-se assinalar com a tal Velha Republica, especialmente entre 1898-1930”. “O federalismo centripeto se inclina ao
fortalecimento do poder da Uniéo, em que, na relagdo concentragdo/difusdo do poder, predominam rela¢des de subordinacéo
dentro do Estado Federal. Pode-se dar, como exemplo, o proprio Brasil entre os anos de 1930 e 1980, embora com uns
acentos diferenciados para periodos especificos, como o de 1946-1964”. (p. 115).
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com a educacdo e dessa forma compartilha com a sociedade essa responsabilidade, na medida

em que,

[...] a descentralizagdo estabelecida na Carta Magna nada mais expressava do que a
necessidade da Unido de compartilhar responsabilidade e, simultaneamente,
comprometer em menor proporcdo sua receita com a politica educacional. Esse foi,
ainda, 0 momento em que o Estado aproveitou a oportunidade para compartilhar
suas responsabilidades também com a sociedade civil, legitimando assim a
participacdo social e cidadd (NOGUEIRA; RANGEL, 2011, p. 515-516).

Neste contexto, podemos perceber o descaso do Estado com a educacdo, a partir do
momento quando compartilha sua responsabilidade com a prdpria sociedade. De tal forma
que, “a organizacdo da educacdo brasileira segue a mesma dire¢do da organizagao politico-
administrativa da Republica, fundamentada no federalismo, havendo descentralizacéo
normativa e executiva” (VIEIRA, E., 2001, p. 25). No cenario de que se funda numa politica
de educacdo minimalista, na medida em que ndo cria um sistema nacional de ensino, como
coloca Saviani (2010b), “a organiza¢do do Sistema Nacional de Educacdo foi inviabilizada
pela interferéncia governamental, que preferiu uma LDB [Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96] minimalista para ndo comprometer sua politica
educacional” (p. 392).

Para Nogueira e Rangel (2011), a Constituicdo de 1988 é apontada como um fator
interno desse movimento de descentralizacdo das responsabilidades estatais. No entanto,
corroboraram também nesse processo, os fatores externos, possibilitando a instituicdo desse

pensamento descentralizador, que segundo os autores foram os seguintes:

[...] o sistema neoliberal-capitalista e o processo da globalizacéo, fatores que fazem
0 Estado pender para uma postura de minimizagao, em contraposicdo a maximizacéo
do mercado e & minoracdo de despesas politicas sociais e captacéo de recursos, a fim
de fortalecer uma receita que seja contributiva e competitiva face ao cenario global
(NOGUEIRA; RANGEL, 2011, p. 512).

Este cenario influenciou fortemente a educagdo brasileira, diante do pensamento
neoliberal que ndo defende a responsabilidade do Estado para com a educacédo publica de todo
e qualquer cidad&o, conforme termos universalizantes e de maneira padronizada (HOFLING,
2001). Dessa forma, as teorias neoliberais, “propdem que o Estado divida — ou transfira — suas
responsabilidades com o setor privado” (HOFLING, 2001, p. 38). Uma realidade que vemos
com tanta veeméncia no pais nos dias atuais, por isso, que muitas vezes o direito proclamado
em lei, vai sendo negligenciado por falta de politicas publicas que o materialize.

Nesta discussdo do breve percurso histérico da constituicio da Educacdo Basica

enquanto um direito social, trazemos para o debate, o campo da legislacdo educacional com a
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promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394/96,
implementada em 20 de dezembro de 1996, a qual se encontra em vigor. Ela define os
segmentos da Educacdo Béasica como: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, bem como, amplia a discussdo da educacdo nacional. O que para Saviani (2012),
“quando se pensa numa lei especifica para a educagdo, € porque se estd visando a sua
sistematizacdo e ndo apenas a sua institucionalizacdo” (p. 87). Dessa forma, ¢ preciso que a
lei incorpore ou mesmo tome consciéncia dos problemas educacionais, uma vez que visa
instituir as diretrizes e as bases, 0 que seria 0s meios e fins da educacdo nacional. Como bem
ressalta o autor, “se por diretrizes e bases se entendem fins e meios, ao serem estes definidos
em termos nacionais, pretende-se ndo apenas estimular uma praxis intencional particular, mas
conduzir a uma praxis intencional comum no dominio da educagao” (p. 87).

Neste cenario, ocorre em 2006 no campo da legislacdo educacional mudancas na idade
obrigatoria para insercdo na Educacdo Bésica, bem como a nova configuracdo do Ensino
Fundamental. Dessa forma, a Lei do Ensino Fundamental de Nove Anos, Lei n° 11.274 de
seis de fevereiro de 2006, apresenta a idade de seis anos para a matricula escolar, de maneira
que reduz de sete para seis anos de idade, 0 ingresso da crianga ao ensino obrigatério. Como
expressa o Artigo 32 da referida lei, “0 ensino fundamental obrigatorio, com duragédo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade [...]” (BRASIL,
2006¢). Assim sendo, a matricula a partir dos seis anos de idade na Educacdo Bésica de forma
obrigatéria no Ensino Fundamental, implica diretamente no atendimento da Educacdo
Infantil, pois este segmento educacional ndo mais direciona sua oferta as criancgas de seis anos
de, mas sim até as criangas com cinco anos de idade.

Incorporando esse debate da Educacdo Bésica enquanto um direito social, destacamos
as novas configuracdes legislativas para o campo educacional, a Emenda Constitucional n°
59, de 11 de novembro de 2009, que faz alteracdes na redacdo da CF de 1988, no Inciso | do
Artigo 208, determinado a “educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade [...]” (BRASIL, 2009b). Dessa forma, reduz dos seis anos de idade
para 0s quatro anos, a idade minima para a matricula e frequéncia na Educacdo Basica
obrigatdria. Assim, passa a incluir a Educacédo Infantil como etapa obrigatdria, no segmento
da pré-escola. Impactando diretamente na oferta e atendimento da primeira etapa da Educacéo
Bésica, a Educacdo Infantil. Que passa a partir dessa Emenda a considerar a faixa das criancas
de quatro anos de idade de forma obrigatdria para todo o territorio nacional.

Finalizamos este percurso histérico da Educacdo Basica enquanto direito, chamando
atencdo para o debate acerca da Educacao Infantil, que se configurou como etapa da Educacgéo
Bésica obrigatéria para as criancas da pré-escola a partir dos quatro anos de idade. No
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entanto, essa mudanga ndo garante acesso, frequéncia e permanéncia da crianca na escola.
Como salientam Pinto e Alves (2011), “embora a existéncia de uma norma constitucional que
disponha sobre 0 nimero de anos obrigatério de estudos, por si, ndo significa uma garantia de
acesso a um ensino de qualidade ou vivéncia de oportunidades educacionais relevantes™ (p.
612). E preciso que o Estado cumpra seu papel em viabilizar o acesso dessas criangas a uma
Educacéo Infantil de qualidade, aquela que visa respeitar os direitos da crianca, considerando
a singularidade e especificidade de ser crianca, na forma de organizacdo dos seus espacos e
propostas educacionais.

A Educacdo Infantil neste cenario obrigatério se afirma ainda mais com a promulgacao
da legislacdo educacional, Lei n° 12.796/13 que incorpora nova redacdo a LDB de 1996,
instituindo o determinante da EC n° 59/09 — a obrigatoriedade da Educacdo Basica a partir
dos quatro anos de idade. Dessa forma, como pontua Vieira, L. (2011), “o Brasil vem
consolidando, nas duas ultimas décadas, uma politica de governo mais intervencionista,
sobretudo quando busca disciplinar a oferta da educacdo pré-escolar publica e privada para
criangas a partir dos quatro anos de idade” (p. 249). Determinando sua obrigatoriedade, ou
seja, uma legalidade que demanda pensar e repensar a cobertura da oferta e do atendimento da
Educacao Infantil tanto para a creche quanto para a pré-escola em todo o territorio brasileiro,
considerando a necessidade de garantia do acesso a educagdo como direito, para todas as
criancas de zero a cinco anos de idade, o que demanda uma ampliacdo desse atendimento e

oferta em todo o pais.

3.2 A breve histdria da trajetoria da educacdo infantil brasileira: do amparo ao direito

Bujes (2001) discute que a educacdo da crianca durante muito tempo foi considerada de
responsabilidade das familias as quais ela pertencia. Era ao lado dos adultos e outras criancas
com as quais ela convivia que aprendia a se tornar membro da sociedade. Aprendia também a
participar das tradi¢cbes que eram importantes para ela enquanto crianga. Aprendia a dominar
0s conhecimentos que eram necessarios para a sua sobrevivéncia e ao longo do seu
desenvolvimento, a enfrentar as exigéncias da vida adulta. Por um bom tempo, na histéria da
humanidade, ndo havia nenhuma instituicdo que tivesse a responsabilidade em oferecer esta
educacdo. Como salienta a autora, “[...] a educacgdo infantil, como nés a conhecemos hoje,
realizada de forma complementar a familia, € um fato recente. Nem sempre ocorreu do
mesmo modo, tem, portanto, uma historia” (p. 13).

Na histéria da Educacgdo Infantil brasileira, Kramer (2006a) e Silva e Francischini
(2012) destacam que no periodo do Brasil coldnia até meados dos anos de 1874, pouco se
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fazia pelo atendimento da infancia. Silva e Francischini (2012) ressaltam que durante esse
periodo, em 1549, “a Companhia de Jesus se ocupou de educar a crianga, vista como uma
folha em branco, passivel de ser moldada e educada para a submissao e disciplina” (p. 259).
Assim se configurou o que as autoras chamam de primeira fase de atendimento da crianca no
pais.

A segunda fase de 1874 a 1889, “a expectativa e crenga no Brasil como um pais do
futuro geraram a ideia de que esse futuro estava na crianca; desta forma, para garantir um
futuro promissor e saudavel, eram necessarios maiores cuidados e controle dessa fase da vida”
(SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p. 260). Para as autoras, “ao mesmo tempo em que se
constituia o espago de atendimento as criancas pobres [as creches], datam de 1877 e 1880 os
primeiros jardins da infancia no Brasil: o primeiro, em Sao Paulo, [...] e, 0 segundo, no Rio de
Janeiro, ambos destinados as familias de alto poder aquisitivo” (p. 261). Pois, havia no pais
uma distincdo no atendimento direcionado para a crianca pobre e para a crianca rica. As
autoras ainda salientam que, “as instituicdes destinadas ao cuidado de criangas tinham um
carater preventivo e de recuperagdo das criangas pobres, consideradas perigosas para o futuro
¢ uma nagdo promissora” (p. 262). O que para Kuhlmann Junior (2011), os jardins de
infancia, eram a instituicdo educativa por exceléncia, e, a creche, era a instituicdo de
assisténcia, aparo e educacéo para submisséo.

O que para Kramer (2006a), havia naquela época um atendimento de caracteristica
médica para com a infancia pobre. No entanto, é por volta dos anos de 1889 a 1909, que
intensificaram no pais o atendimento no campo da higiene infantil, médica e escolar. Como
ressalta a autora, “as primeiras iniciativas voltadas a crianca partiram de higienistas e se
dirigiram contra a alarmante mortalidade infantil” (p. 49). Nesse periodo, como ressalta a
autora, “faltava de maneira geral, interesse da administragdo publica pelas condigdes da
crianca brasileira, principalmente a pobre” (p. 50).

E neste contexto, como aponta Kramer (2006a), que, “as autoridades governamentais
que haviam permanecido inertes em termos de realizacGes objetivas a favor da crianga pobre e

abandonada comecavam a proclamar a necessidade de seu atendimento” (p. 53). Uma vez que

No final do século XIX, o Estado, no exercicio de sua postura preventiva, tomava
para si a fungdo de zelar pela educacdo das criangas, de suprir, tanto quanto possivel,
0s cuidados familiares que lhes faltavam, para controlar essa fase da vida e,
consequentemente, investir no futuro da nagdo (SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p.
260).

O que para Silva e Francischini (2012), havia por parte do Estado um reconhecimento

de que os primeiros anos de vida de uma crianca era uma fase importante. Para as autoras, “¢
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apenas na terceira fase, de 1889 até 1930, que percebemos a¢des que demonstram maior
atuacdo da administragdo publica voltada para crianga” (p. 261). Pois é durante esse periodo,
em 1897, como bem elas ressaltam que inaugura em S&o Paulo o edificio Jardim da Infancia,
com o intuito de educar as criangas com idade ente quatro e sete anos de idade. Anos depois,
em 1899, foi fundado o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Crianga do Brasil, tendo como
objetivo a criacdo de creches e jardins da infancia. Dessa forma, “em 1909, tivemos a
primeira creche para os filhos de operarios com até dois anos, mas a maior parte das praticas
voltadas para criancas [...] era de carater médico” (SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p. 261).

Kramer (2006a) aponta que a atengdo e a valorizagdo da crianga brasileira vao se
acentuando no pais ap06s os anos de 1930. Enquanto que na Europa ja havia creches e jardins
da infancia desde o século XIX, e no Brasil, ambas séo instituicbes que surgem por volta do
século XX. Pois, “no final do seculo XIX, ndo havia no pais uma politica educacional e sim
uma politica juridico-assistencial de atengdo a crianga” (SILVA; FRANCISCHINI, 2012, p.
263). Até meados do século XIX, “o atendimento de criangas pequenas longe da mie em
instituigdes como creche ou parques infantis praticamente ndo existia no Brasil” (OLIVEIRA,
Z., 2011, p. 91).

De acordo com Campos, Rosénia (2013), a Educacdo Infantil no Brasil se configurava
como uma politica assistencial que era associada ao processo civilizatorio tendo como base as
necessidades individuais e ndo coletivas. Assim, ao longo do século XX, como pontua a
autora, tanto no Brasil como na América Latina era difundido “a ideia de mudanga social via
educacéo, delegando-se a educacdo infantil o papel de compensar as caréncias culturais das
criangas pobres e, assim, criar condi¢des de acesso as oportunidades educativas, promovendo
a equalizagdo social” (p. 203), uma tentativa de harmonizagédo das criancas pobres para a vida
em uma sociedade.

Para Kramer (2006a), a assisténcia a infancia que vinha sendo dada até meados da
década de 1920 era praticamente através de institui¢fes particulares (higienistas e médicas).
Como apontam Silva e Francischini (2012), “nas primeiras décadas do século XX, a Justi¢a e
a Assisténcia se uniram visando a um saneamento moral da sociedade, enquadrando 0s
individuos inclusive as criancas, a disciplina e ao trabalho e, dessa forma, as acdes médicas
passavam a contar com as acoes de justica” (p. 264). Foi neste cendrio que o atendimento a
crianca brasileira foi se dando no pais ao longo de sua historia. Pois, por parte do governo,
como ressaltam as autoras, “até os primeiros anos da Republica fora praticamente nulo o
movimento em funcdo da puericultura e da escolarizacdo, no principio do século XX a

situacdo comecava a se alterar” (p. 252).
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Na historia do atendimento da educacgéo da crianga brasileira, a partir da década de 1930
a luta em defesa por um atendimento de forma igualitaria comeca a surgir no pais. No entanto,
0 obstaculo para o reconhecimento da Educacdo Infantil como parte de um sistema
educacional se deu pelo fato de que sua oferta durante um bom tempo no decorrer de sua
trajetoria estar ligada a funcGes assistencialistas com caréater de atendimento médico e
sanitario que, com o decorrer do tempo, passou a relacionar atendimento assistencial e social
a algumas caracteristicas educativas (KRAMER, 2006a). Apesar disso, a autora ainda aponta
que a década de 1930 trouxe consideraveis mudancas sociais no contexto brasileiro, pois, de
acordo com ela, essa década “¢ considerada aqui como limite pelas modificagdes politicas,
econdmicas e sociais ocorridas no cendrio nacional — em estreita relacdo com o cenéario
internacional — e que se refletiriam na configuracdo das instituicGes voltadas as questdes de
educacdo e saude” (KRAMER, 20064, p. 56).

Neste sentido, o surgimento do atendimento da Educacdo Infantil se deu, entdo, no
contexto assistencial e social para atender as camadas populares, subsidiando a educagéo
familiar. Era considerado um ato educativo que combinava os cuidados fisicos e a construcao
de conhecimentos. E, é ainda por meados da decada de 1930 que se dar a institucionalizagédo
da Educacéo Infantil no pais (NUNES, D., 2009). Assim como bem alude Kuhlmann Janior
(2011), “as instituicdes de educacdo da crianga pequena estdo em estreita relagdo com as
questBes que dizem respeito a histdria da infancia, da populacdo, da urbanizagéo, do trabalho
e das relacbes de producdo, e etc. — e, € claro, com a histéria das demais instituicdes
educacionais” (p. 16).

De acordo com Machado (2009), na década de 1940 j& funcionavam em alguns estados
brasileiros, como Sdo Paulo e Porto Alegre, “espacos como jardins e parques infantis, que
basicamente procuravam assistir, educar e recrear as criangas” (p. 17). No entanto, como
salientam Silva e Francischini (2012), “a partir da década de 1940, surgiram diversos 6rgaos e
iniciativas voltadas para a prote¢do a crianga, com énfase na educagdo” (p. 266). Periodo em
que o pais apresentava a criacdo do Departamento Nacional da Crianca, que pretendia a criar
centros de recreacdo (KRAMER, 2006a). Entretanto, Oliveira, Z. (2011), aponta que 0
atendimento nas creches por volta da década de 1950 tinha um trabalho de carater assistencial,
pois a preocupacgdo de atendimento nestes espacos era praticamente cuidar da higiene e da
seguranga fisica, dando pouca atencdo a um trabalho educacional, voltado para o
desenvolvimento intelectual e afetivo das criancas. Configurando-se dessa forma, uma
dualidade no atendimento da crianca brasileira.

A historia da Educagdo Infantil se relacionou aos eventos politicos, econdmicos e

culturais que marcaram a historia mundial, e com isso, a influenciou diretamente. Eventos
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como: a Guerra Fria, a Revolugdo Cultural dos anos de 1960 e 1970 no ocidente e a
globalizacdo (HADDAD, 2006). Assim como bem ressalta Rosemberg (1999), durante as
décadas de 1950 e 1960, em plena Guerra Fria, 0o UNICEF (Fundo das Na¢6es Unidas para a
Infancia), vinha constituindo um modelo de Educacédo Infantil a baixo custo, propagado em
diversos paises, inclusive no Brasil. Enquanto as ideologias da Guerra Fria provocavam a
cisdo de cuidado e educacdo no atendimento da crianga, a “Revolu¢do Cultural Ocidental” dos
anos 1960-1970 produziu um movimento para integra-los, unificando as metas sociais e
educacionais. No entanto, a globalizacdo refreia essa unificacdo dos servicos, se configurando
em uma participagdo minima do Estado (HADDAD, 2006).

Neste contexto, “novas tendéncias no campo da educa¢do e cuidado infantil revelam-se
a partir da contestacdo dos anos 1960 e 1970 realizada pelos movimentos feministas, negro,
estudantil, hippie etc. (HADDAD, 2006, p. 528). Uma vez que nesse periodo permanecia no
pais uma dualidade no atendimento a crianca brasileira. Assim como revela Rosemberg
(1999), “até o inicio da década de setenta, 0 modelo de educagdo pré-escolar — na verdade,
denominada pré-primaria — perseguido pela administracdo educacional, divergia do modelo da
creche destinada aos pobres” (p. 15). Nesta conjuntura, de acordo com Haddad (2006), o
Brasil no final da década de 1970, em plena ditadura militar, foi palco de diversos
movimentos sociais que travaram uma abertura politica para discutir o significado da creche,
0 atendimento que era dado nestes espacos, uma vez que divergia do atendimento dado nos

espacos da pré-escola. Dessa forma, como coloca a autora,

O movimento de luta por creches defende um novo conceito de creche como uma
questdo de direito, em oposicao a tradicdo caritativa e de custédia. Em S&o Paulo,
onde esse movimento teve origem, a resposta do poder publico foi bastante
expressiva. Implantou-se um programa de expansdo da rede publica de creches, que
até hoje é a maior da América Latina (HADDAD, 2006, p. 529).

E neste periodo que o Estado se expde numa presenca mais ativa para com a oferta do
atendimento das criancas brasileiras, ressignificando o conceito de creche e apresentando, no
entanto, um atendimento de massa e de baixo custo para as criancas da pré-escola, em virtude
da prevencdo do fracasso escolar (HADDAD, 2006). Como também ressalta Rosemberg
(1999),

Durante os governos militares, o Estado formulou uma politica de intensa expanséo
da oferta de vagas, configurando a educacdo infantil um perfil de atendimento de
massa, principalmente por meio de programas implantados pelos extintos
Movimentos Brasileiro de Alfabetizacdo — MOBRAL e Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA. Apoiado numa concepgdo de educacdo compensatdria,
preparando criangas carentes para o ingresso no Ensino Fundamental (p. 14-15).
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Esse atendimento em massa desenvolvido pela acdo do Estado foi implementado em
larga escala no pais, através do Projeto Casulo, criado em 1976 (SILVA; FRANCISCHINI,
2012). Este projeto, como apresenta as autoras, pretendia atender as criangas durante quatro a
oito horas por dia, realizando atividades de acordo com cada faixa etéria, pois havia de certa
forma, “uma preocupacdo com a alimentacdo das criancas, o Projeto Casulo realizava
atividades recreativas, atendendo as necessidades infantis” (p. 267). Para Silva e Francischini
(2012), o atendimento das criangas brasileiras no periodo da ditadura militar seguia 0s

ditames do Estado, uma vez que

A era militar — 1964 a 1985 — tinha como lema a seguranca e o desenvolvimento da
nacdo que seriam alcancados na medida em que as diferencas e tensdes
diminuissem. Desta forma, projetos como o Casulo eram estratégias preventivas
junto a populagdo pobre para diminuir as diferengas e desigualdades, e, com isso,

diminuir também as possibilidades de conflito (SILVA; FRANCISCHINI,
2012, p. 267).

Nesta trajetdria historica, varias denominagdes foram designadas para a expressao das
instituicdes de atendimento infantil. De acordo com Abramowicz (2003), estas institui¢oes ja
foram chamadas de “jardim da infancia, escola maternal, sala de asilo, escola de tricotar,
creche, pré-primario e pré-escola” (p. 14). As diversidades de denominacdes que as
instituices infantis ja receberam também tiveram estreita relacdo com a quem elas estavam
destinadas, haja vista que, eram direcionadas para as diferentes classes sociais. As creches,
que funcionavam em tempo integral, dirigiam-se para as familias populares de classe baixa,
dando assim assisténcia para as maes que necessitavam trabalhar. Ja as pré-escolas, que
funcionavam meio turno eram, segundo a autora, “escolas de criangas pequenas € de uma
classe social com mais possibilidades economicas” (p. 14). Com essa dualidade na oferta e no
atendimento, a Educacdo Infantil foi sendo consolidada no Brasil.

Seguindo com a trajetoria historica do atendimento da Educacao Infantil no pais, varios
autores como Campos, M. (1997), Rosemberg (1999), Kuhlmann Janior (2000), Abramowicz
(2003), Barbosa (2006), Haddad (2006), Kramer (2006a), Machado (2009) e Nunes, D.
(2009) e Silva e Francischini (2012), ressaltam que ocorreu no Brasil na década de 1970 uma
expansdo da oferta da Educacéo Infantil, como podemos vislumbrar nos trechos relatados
acima. De certa forma, Machado (2009) enfatiza que este momento em comparacdo aos anos
anteriores, a oferta e atendimento as criangas no pais se dava de maneira timida e precaria. A
autora ressalta que, foi nesse periodo que ela passou a se expandir de maneira mais acentuada.
De acordo com os autores citados, essa foi uma época também do surgimento de lutas pela

valorizacdo da educacdo pré-escolar, bem como, da creche, dando inicio ao surgimento de
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novas escolas e creches, e de debates em eventos educacionais acerca do papel da Educacgao
Infantil. Estes debates apontados por Machado (2009) buscavam defender o caréater
pedagdgico e educacional das instituicdes como creche e pre-escola do pais, contrapondo-se
ao modelo assistencial até entdo vigente no Brasil. Dessa forma, a Educacdo Infantil passa a
ser discutida como um direito.

Havia por parte dos estudiosos, inquietacbes acerca das politicas governamentais
pautadas em uma concepcdo compensatoria, massificada e precarizada que vinha se
perdurando no atendimento das criancas nos espagos da pré-escola naquele periodo
(MACHADO, 2009). Dessa forma, faziam criticas a esse modelo, no intuito de repensar o
atendimento e oferta que o Estado disponibilizava. Tais debates também se davam em torno
da questdo levantada por Campos (1986), de que “a educacdo da crianca pequena esta ligada
tanto ao campo educacional, como a questdo da familia, da maternidade e, por consequéncia,
aos direitos da mulher” (p. 58).

Nesse contexto da Educacdo Infantil como luta das mulheres pelos direitos, Kramer
(2006a), aborda a década de 1980 como um cenario dessas lutas, pois com o processo da
abertura politica, as lutas pela escola publica movimentou todo o pais, pressionando o Estado
para que o mesmo reconhecesse como sua responsabilidade e dever a educacao publica para
todos em todos os niveis educacionais. Assim, como bem coloca a autora, “o direito a
educacdo de todas as criancas [...] € bandeira de movimentos de mulheres, de educadores, de
trabalhadores ¢ trabalhadores em geral” (p. 122). Corroborando com o pensamento dessa
autora, Campos, M. (1997), também aponta que na década de 1980 os movimentos de
mulheres tiveram papel importantissimo na luta pela creche e pelos direitos das criancas e
adolescentes no pais. Ndo s6 as mulheres tiveram importante papel na luta por esses direitos,

como apontam Campos, Fillgraf e Wiggers (2006),

O final da década de 70 e a década de 80 foram marcados por diversas mobiliza¢des
da sociedade civil que demandavam a extensdo do direito & educacdo para as
criancas pequenas: movimentos de bairro e sindicatos nas grandes cidades lutavam
por acesso a creches; grupos de profissionais e especialistas da educacdo
mobilizavam-se no sentido de propor diretrizes legais; prefeituras procuravam dar
respostas a demanda crescente por creches e pré-escolas, criando e/ou ampliando o
atendimento (p. 88).

Dessa forma, 0 movimento de toda a sociedade civil intensificou o debate e a luta por
uma Educacdo Infantil como direito de todas as criangas brasileiras. E, neste contexto
podemos ressaltar com base nos escritos de Haddad (2006), que os eventos mundiais ja
mencionados anteriormente, por volta do final da decada de 1980 e inicio de 1990,

provocaram rapidas mudancas no cenario politico e econémico, impactando as politicas
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voltadas para a educagdo e cuidado das criancas. Era necessario mudar o panorama de
atendimento e oferta da educacdo da pequena infancia que vinha se dando no pais durante
décadas anteriores. Na verdade, por falta de uma legislacdo educacional estruturada e vigente,
no pais aparecia e crescia desordenadamente institui¢cdes informais que atendiam a populacéo
infantil (SILVA; FRANCISCHINI, 2012).

A Educacdo Infantil se definia com um novo papel, importante e amplo que o anterior, 0
de cuidado e assisténcia a crianga pequena. Surgia no campo educacional, a Educacdo Infantil
como espaco de desenvolvimento integral do sujeito infantil, a crianca. Dessa forma, a
Educacdo Infantil vinha abandonando expressivas abordagens assistencialistas e recreativas,
perduradas por décadas na histdria do atendimento da crianga no pais. Como apontam Silva e
Francischini (2012),

O histdrico de acdes e posturas junto as criangas nos primeiros anos de vida aponta
uma tendéncia em adotar uma postura assistencialista, mas, a partir da década de 90,
a funcéo educativa ganha forca junto as criangas de zero a seis anos, contando com
dois grandes marcos: a Constituicdo Federal de 1988, que traz o dever do Estado de
oferecer creches e pré-escolas para todas as criancas de zero a seis anos, e 0 ECA
(BRASIL, 1990), enfatizando, em seus artigos 53 e 54, o direito da crianca a
educacao (p. 269).

Neste contexto, a Educagdo Infantil vinha se configurando como direito de todos,
balizada pelos aportes legais, sendo assim, garantida pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa
forma, enfatiza-se assim a conquista de uma Educacéo Infantil de direito para criancas de todo
0 pais, como ressalta Campos, Roséania (2013), “a educagdo infantil como um direito de todas
as criancas, independentemente de idade, classe econdmica ou periodo escolar que
frequentam, [...] na perspectiva de superagédo da visdo assistencial historicamente vinculada a
esse segmento educativo” (p. 204). Uma conquista que se deu em virtude das lutas dos
movimentos sociais da época que lutavam pelo ingresso das instituicdes infantis no universo
escolar para todos, assim pressionando o governo a ampliar o direito a educacdo das criancas.

Mesmo com esses avancos na historia do atendimento da crianga pequena no pais, € por
volta dos anos 1990 que grandes mudancgas ocorrem na gestdo do Estado brasileiro, um
movimento em torno das reformas politicas e econdmicas no processo de redemocratizacdo

do pais, como salientam Souza e Faria (2004),

A reforma nas suas estruturas e aparato de funcionamento consolidou-se nos anos
90, por meio de um processo de desregulamentacdo na economia, da privatizacdo
das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da reforma dos sistemas
de previdéncia social, salde e educacdo, descentralizando-se seus servicos, sob a
justificativa de otimizar seus recursos (p. 297).
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Assim sendo, o pais se consolida em um campo entre o publico e o privado, no qual o
Estado forja seu papel, numa politica neoliberal, como ressalta Hofling (2001), “a
transferéncia, por parte do Estado, da responsabilidade de execucdo das politicas sociais as
esferas menos amplas, [...] é entendida como uma forma de aumentar a eficiéncia
administrativa ¢ de reduzir os custos” (p. 38). Dessa forma, 0 pensamento neoliberal postula
para a politica educacional, como pontua a autora, “agdes do Estado descentralizadas,
articuladas com a iniciativa privada” (p. 38). E neste contexto que acontecem grandes
mudangas em torno da Educacédo Infantil brasileira, uma vez que Ministério da Educacdo traz
importantes discussGes acerca do direito a educacdo infantil de qualidade para todas as
criancgas do pais (CORREA, 2011). Acerca disso, se consolida em 1994 o primeiro documento
sobre a Politica Nacional de Educacdo Infantil, visando expandir a oferta e atendimento de
vagas para as criancas de todo o pais, instituindo um fortalecimento dos aspectos de cuidado e
educacdo das criancas em instituicdes de Educacdo Infantil em todo o territorio brasileiro
(SILVA; FRANCISCHINI, 2012).

Com o reconhecimento da crianca vista e entendida como um sujeito de direitos, através
da implementacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, em 1996, quando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi promulgada,
0 atendimento & infancia brasileira passou a ocupar um lugar de destaque nas politicas
publicas para a Educacdo Infantil. Dessa forma, como aponta Tatagiba (2010), “a institui¢ao
de Educacdo Infantil, ocorrida num contexto de descentralizacdo administrativa em que a
atuacdo municipal em diversos setores foi requisitada, suscitou significativas mudancas na
estrutura das Prefeituras em todo o Brasil” (p. 276). Com a LDB promulgada, se chega ao
final da década de 1990 sob uma enorme pressdo do que a lei tornou como imperativo,
“vincular todas as instituicbes de educacdo infantil, inclusive o atendimento prestado as
criancas de 0 a 3 anos, ao sistema municipal de ensino” (p. 287).

Apos consolidada a Constituicdo Federal de 1988, os municipios brasileiros ganham
legitimidade como instancia administrativa e responsavel pelo atendimento da educagdo da

crianca no pais. Como salientam Nogueira e Rangel (2011),

A municipalizagéo do ensino emerge como diretriz politica adotada pelo Brasil em
sua identidade de Estado Federativo de carater cooperativo, em decorréncia de
politicas internacionais em sua abrangéncia e afirmacdo do sistema neoliberal-
capitalista, da globalizacdo, da inser¢cdo na Constituicdo Federal de 1988, da
distribuicdo de competéncias entre os entes federados, dos principios de gestdo
democratica do ensino publico e da colaboragéo reciproca (p. 509).
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Neste contexto, com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional de 1996, a Educacdo Infantil se incorpora aos sistemas municipais de
ensino e passa a Se organiza a partir das diretrizes das politicas publicas sociais e
educacionais. Assim sendo, é de responsabilidade dos municipios brasileiros “oferecer a
educacao infantil em creches e pré-escolas”, de acordo com o Art. 11, Inciso V da LDB
(BRASIL, 1996). Ainda se configurando neste contexto, a LDB de 1996, como ressalta
Abramowicz (2003), “cunhou-se a expressdo educacdo infantil para designar todas as

instituicdes de educagdo para criancas de zero a seis anos*®”’

(p. 14). Agora estas instituicdes
eram vistas ndo mais como uma assisténcia as familias de todo pais, mas sim como lugar de
socializagdo e provedor de conhecimento, assim a crianga pequena seria agora inserida em um
espaco proprio de educacdo e cuidado para o exercicio da infancia. Dessa forma, tornou-se
direito da crianca, este ndo deve e ndo pode ser negado.

As criangas agora reconhecidas como sujeitos de direitos, garantidos por lei, sdo
entendidas como sujeitos sociais, culturais e historicos que pertencem a sociedade e merecem
respeito e atencdo por parte do poder publico, necessitando assim, de uma educacdo pautada
na qualidade. Assim, a nocao de qualidade da educacdo assumida na atualidade é aquela que
visa promover a cidadania, possibilitar sua ampliacdo de mundo e seus conhecimentos sobre
ela mesma, e no mais, a vivéncia com outros sujeitos por meio da educagdo. Uma vez que de
acordo com Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010), a
Educacao Infantil se configura com um espaco de escolarizacdo destinado a infancia que
consiste em promover atividades educativas que busquem promover, “o conhecimento de si e
do mundo por meio da ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentacdo ampla, expressdo da individualidade e respeito pelos ritmos e

desejos da crianga” (p. 25).

3.3 Aceducacao infantil: primeira etapa da educacao bésica

A educacdo escolar é um espaco de conquista ao longo do tempo que sofreu e ainda
sofre constantes mudancas que condizem e/ou devem condizer com o progresso da sociedade.
De acordo com Ghedin e Franco (2008), “a educacdo € uma préatica social humana; é um
processo historico, inconcluso, que emerge da dialética entre homem, mundo, historia e

circunstancia” (p. 40). E é na escola onde se materializa a educagdo sistematizada, a qual é

13 Vale ressaltar que essa designagdo foi posta pela legislagdo educacional, ou seja, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, implementada e 20 de dezembro de 1996, a qual na época instituiu a Educagdo Infantil para todas as
criangas de zero até seis anos de idade. No entanto, a partir da Lei do Ensino Fundamental de Nove Anos (Lei n° 12.274/06),
implementada em seis de fevereiro de 2006, as criancas com seis anos de idade foram incorporadas ao Ensino Fundamental.
A partir de entdo, a Educagdo Infantil é destinada para as criangas até cinco anos de idade.
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pensada, planejada e executada. Educacgéo esta de grande importancia para o desenvolvimento
do individuo e progresso para a sociedade. Assim, como bem aponta Saviani (2010b), “o
movimento dialético acdo-reflexdo-acdo, que é condicdo sine qua non da educacgdo
sistematizada e, portanto, da préatica educativa prépria do sistema educacional” (p. 388).

Destacamos a década de 1990 como época de intensos debates e movimentos sobre
educacdo, resultante de um movimento de lutas iniciado em décadas anteriores. Como
podemos ressaltar na fala posta por Nogueira e Rangel (2011), “a década de 1980 no Brasil ¢
apontada como tendo sido palco politico-temporal da mobilizacdo da sociedade civil em torno
de objetivos comuns, objetivos coletivos que almejaram a reafirmacao da obrigagéo do Estado
para com as politicas sociais” (p. 510-511). Assim sendo, um dos resultados desses
movimentos é a concretizacdo do debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n° 9.394/96, legislacdo esta que assegura a obrigatoriedade por parte do Estado de garantir
educacéo para todos.

A partir da composicdo dessa legislacdo educacional, a LDB de 1996, a educagdo
escolarizada passa a se organizar da seguinte maneira, “art. 21. | — A educagdo basica,
formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino medio; Il — educagao superior”
(BRASIL, 1996). Uma educacédo que se destina a todo cidad@o brasileiro, ou seja, crianca,
jovens e adultos, sem distin¢do de etnia, género e classe social.

Diante das disposi¢cOes legais sobre a Educagdo Basica, chamamos atencdo para a
incorporacdo da Educacgdo Infantil como primeira etapa da escolarizacdo, o que permite a
insercédo da crianga de zero a cinco anos de idade nos sistemas de ensino de toda e qualquer
cidade brasileira, uma vez que sé&o de responsabilidade municipal a oferta e atendimento desta
primeira etapa da Educacao Bésica. Tal possibilidade esta prevista na legislacdo educacional,
considerando o que rege a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
considerando a nova redacao do seu Art. 29, prevista a partir da Lei n° 12.796/13: “Art. 29. A
educacao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e
social, complementando a agdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 2013b). Que de certa
forma obrigatoria para as criancas a partir dos quatro anos de idade, as que frequentam as
turmas da pré-escola. No entanto, na vigéncia da legislacdo atual ndo ha obrigatoriedade da
matricula e frequéncia para as criangas de zero a trés de idade, as criangas da creche.

Além dessa questdo, de acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo
Infantil (BRASIL, 1998a), esta etapa de ensino, apresenta uma importancia na formacao da
crianca, sobretudo nos aspectos que envolvem a socializacdo da infancia, proporcionando sua

vivéncia com adultos e sua inser¢do na comunidade a qual pertence. Neste sentido, ainda de
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acordo com este documento, os municipios brasileiros necessitam garantir uma Educacéo
Infantil pautada na qualidade da oferta e de condi¢Ges de funcionamento, ja que é direito de
toda e qualquer crianga sua vivéncia em um ambiente escolar estruturado, adequado e
organizado a partir de suas especificidades e singularidades, permitindo sua formacéao
enquanto sujeito.

Deste modo, a Educacao Infantil, a partir da década de 1990, foi considerada como
parte da educacdo escolar da crianca e assumiu uma importancia na formacdo da crianca de
zero a cinco anos de idade. No entanto, até este momento a oferta e 0 atendimento desta etapa
de ensino ndo estavam sendo pensadas no contexto da obrigatoriedade, uma vez que a
legislacdo que a inseriu neste contexto, é datada do ano de 2013, a qual fez alteracdes na
redacdo da LDB de 1996, configurando os segmentos de toda a educacao nacional, e dentre
ela, a primeira etapa da Educacédo Basica, a Educacdo Infantil.

Em seu processo de reconhecimento enquanto etapa escolar, a Educacdo Infantil
enfrentou um cenario de constantes mudangas que influenciou na estrutura, na organizacdo
politica e pedagdgica das instituices de ensino, bem como, na ambiéncia fisica e dos
profissionais que atuavam nestes espacos, considerando que, na sua trajetéria para tal
reconhecimento, ao longo da histéria da Educacdo Infantil brasileira, a mesma ja foi lugar das
praticas de cuidado sob a responsabilidade da area da satde, da assisténcia social e da area
juridica.

De acordo com Kramer (2006a), € também nesse mesmo contexto que se vé o
reconhecimento da crianca como um ser social e portador de direito, pois “as crian¢as séo
cidadas, ou seja, sdao individuos sociais que tém direitos e que o Estado deve atender” (p.
127). A partir deste reconhecimento, comeca a ser pressionada a oferta de vagas em creche
e/ou pré-escola, para que as familias possam efetuar a matricula de seus filhos. Como salienta
a autora, é preciso enfatizar, no entanto, que “creches e pré-escolas ndo sdo depdsitos onde se
da apenas protecdo, alimentacdo, e assisténcia — sdo espagos de socializagdo e educacdo
infantil” (p. 129). E que estes sdo ambientes indispensaveis para o desenvolvimento
educacional da crianca, inclusive sendo a primeira etapa de ensino legalmente considerada
como pertencente a Educacdo Basica brasileira.

Para Martins (2004), é importante considerar 0s avancos significativos que ocorreram
nas décadas de 1980 e 1990 no pais, no processo de redemocratizacdo que em consequéncia
contribuiu para o reconhecimento dos direitos sociais no Brasil. Neste contexto, a autora
ressalta que,

A Constituicdo de 1988 demarcou um novo momento, resgatou para o Estado o seu
papel de provedor de politicas sociais, portanto, incluindo significativo nimero da
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populacdo brasileira até entdo desprotegida do acesso aos direitos sociais basicos,
como educacgdo, salde, assisténcia social, entre tantas politicas ao bem-estar da
populacéo (p. 111).

A incorporacdo da oferta e atendimento da Educacdo Infantil como etapa inicial da
Educacao Basica, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional de 1996, ocasionou mudancas nas institui¢cbes infantis, pois passava a
instituir como uma educacdo de direito da crianca pequena. De acordo com Oliveira, R.
(1999), “a mudanca na concepcao de creches e pré-escolas, passando-se a entendé-las como
instituicdes educativas e nao de assisténcia social” (p. 63). E, no contexto atual, a Educacao
Infantil se configura a partir da pré-escola, como obrigatoria, para criangas de quatro e cinco
anos de idade, em virtude da Emenda Constitucional n°® 59/09, que estabeleceu a
obrigatoriedade da matricula dos de quatro aos 17 anos de idade. Emenda esta que trouxe
mudancas no texto da CF de 1988, e ocasionou na promulgacdo da Lei n°® 12.796/13,
alterando a redacdo da LDB de 1996, ampliando a obrigatoriedade do ensino e matricula.
Dessa forma, as criancas que de quatro e cinco anos de idade, devem estar devidamente
matriculadas em turmas da pré-escola, pertencentes a Educacdo Infantil brasileira, como é

salientado na legislacdo educacional em vigor.

3.3.1 O contexto da oferta e do atendimento da educacao infantil

De acordo com Machado (2009), as instituicbes de Educacéo Infantil, quando inseridas
nas politicas publicas destinadas a educacdo, deixam de ser vistas essencialmente como
assistencialistas e passam a ser entendidas como ambientes de ensino e aprendizagem. Como
salienta a autora, uma vez que “incorporada a educagao basica nacional, a educagdo infantil
passa a fazer parte das estruturas regulares de ensino o que implica ndo apenas em oferta, mas
em normatizagdo e fiscalizag@o pelos sistemas de ensino” (p. 20). Afinal, como bem aponta

Kramer (2006b), é direito da crianca e dever do Estado prover esta educacgéo, pois

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo com uma das
muitas possibilidades de organizagdo curricular que oferecam a sua insercdo critica
na cultura. Elas tém o direito a condicbes oferecidas pelo Estado e pela sociedade
gue garantam o atendimento de suas necessidades béasicas em outras esferas da vida
econdmica e social, favorecendo, mais que uma escola digna, uma vida digna (p.
811-812).

Como salienta Kramer (2006b), “o tempo da infancia é tempo de aprender e de aprender
com as criangas, numa perspectiva de educacdo em que 0 outro é visto como um eu e em que

estd em pauta a solidariedade, o respeito as diferencas e o combate a indiferenca e a
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desigualdade” (p. 811). Respeitando seu ritmo de aprendizagem, possibilitando a ludicidade
da brincadeira e que sejam vistas como criancas e ndo s6 como alunos. Para Nunes e Corsino
(2009), as instituicGes de Educacdo Infantil sdo lugares publicos “de convivéncia, de trocas
simbolicas, de insercdo cultural, de afetos e desafetos, de constituicdo de identidades e de
subjetividades” (p. 15). Assim, como para Nunes, D. (2009), um “lugar que deve combinar
absolutamente indissociavel, ética, politica e conhecimento” (p. 91). Um espaco de
convivéncia e vivéncia da infancia.

Os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 1998a),
salientam que o ingresso das criancgas nas instituicdes de Educacéo Infantil, creches ou centros
municipais e pré-escolas, pode alargar o universo inicial das criangas, quanto ao seu
conhecimento de mundo, tendo em vista a possibilidade de conviverem umas com as outras e
com adultos de origens, habitos e culturas diversas, aprendendo assim a lidar com novas
brincadeiras, adquirindo conhecimentos sobre diferentes realidades. Enquanto, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagédo Infantil (BRASIL, 2010), a Educacdo Infantil se
configura como primeira etapa da Educacdo Basica, podendo ser oferecida em creches e pré-
escolas, caracterizadas como espagos institucionais ndo domesticos, constituidos como
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de zero
a cinco anos de idade, no periodo diurno, em jornada parcial ou integral, sendo reguladas e
supervisionadas por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

Para Choi (2004) citado por Nunes e Corsino (2009), a vivéncia em espacos de
Educacao Infantil podem trazer beneficios para o desenvolvimento da criangca pequena como
um todo. Alguns destes beneficios foram revelados através de diferentes pesquisas nas mais
diversas areas, onde mostram os beneficios da Educagdo Infantil para a crianga, assim, como

pontuados pelo autor, como consta no texto das autoras Nunes e Corsino (2009), sdo eles:

1) Beneficios pessoais — pela garantia dos Direitos da Crianga, pela
possibilidade de ampliagdo das suas relages com o mundo fisico, natural e social,
pela troca de conhecimentos, pela socializacdo e pelo atendimento as suas
necessidades, no seu aqui e agora etc.;

)] Beneficios educacionais — pelo impacto positivo na escolaridade, tanto na
transigdo para os outros niveis quanto no desempenho (diminuicdo da repeténcia
escolar) e na continuidade;

1) Beneficios econdmicos — pela possibilidade de insercdo das maes no mercado
de trabalho e aumento da renda familiar no momento presente e, numa perspectiva
de futuro, um maior tempo de permanéncia na escola, que traz uma melhor
qualificacdo e possibilidade de emprego e renda;

IV)  Beneficios sociais — pela reducdo da probabilidade de crime e delinquéncia e
pela equidade entre os géneros, tirando a menina dos afazeres domésticos (p. 25-26).

A partir dos destaques que as pesquisas revelaram sobre os beneficios da vivéncia nos

espacos de Educacéo Infantil, fica entendido, que esta etapa de ensino apresenta uma grande
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importancia para a crianga e seu desenvolvimento, bem como para a sociedade como um todo,
pois tem como finalidade abranger os conhecimentos e habilidades da crianca pequena para
sua interagdo no campo social, educacional, politico, econdmico e cultural a qual pertence e
vivencia. E corroborando com o pensamento dessas autoras, Campos, M. (1997), aponta que
as pesquisas demonstram que, “a educagdo de criangas pequenas talvez, seja uma das areas
educacionais que mais retribuam a sociedade recursos nela investidos” (p. 126).

De acordo com Rocha (2001), as instituicdes de Educacdo Infantil assumem também
outras especificidades como complementaridade da acdo familiar e socializagdo dos
individuos, imbricadas na educacdo e no cuidado. Mesmo porque, a funcdo da Educacédo
Infantil ndo é o ensino de conteudos, vai além mais desse papel, uma vez que em documentos
oficiais do Ministério da Educacdo, pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil vem expressando os termos
“educar” e “cuidar” como algo que esta intrinseco a Educacdo Infantil. Esses dois aspectos
relacionados ao educar e cuidar nos espagos de Educacdo Infantil faz parte das discussoes
sobre a importancia desses aspectos para o desenvolvimento da crianca pequena como pontua
Abramowicz (2003). No entanto, o papel da escola parece abarcar talvez demandas que néo
necessariamente sejam demandas educativas de cunho didatico-pedagdgico. A escola em uma
perspectiva ampla como define Algebaile (2004), ¢ uma “instituicdo social especializada” a
qual cabe realizar uma forma determinada de educacdo”, ademais, a escola como uma
instituigdo social como pontua a autora, “requer o reconhecimento de que ela ¢ também
constituida por elementos ndo necessariamente orientados para a funcdo de educar e para o
processo educativo que nela se realiza” (p. 25).

E no que diz respeito ao educar e cuidar nessa etapa de ensino, Kramer (2005) vem

argumentar que, “ndo ¢ possivel educar sem cuidar” (p. 62). Além disso, a autora ressalta que,

H4 atividades que uma crianga ndo faz sozinha e séo atividades basicas de cuidado,
gue garantem sua sobrevivéncia. Ou seja, ha atividades de cuidado que séo
especificas da educacéo infantil. Contudo, no processo de educacdo, em qualquer
nivel de ensino, cuidamos do outro (KRAMER, 2005, p.63).

A afirmacdo acima deixa claro que a Educacdo Infantil congrega o ato de cuidar e
educar na dindmica do trabalho pedagogico desta etapa de ensino, que se efetiva num espaco
onde se constroem e se manejam relacdes de poder, expressos na produgdo de saberes e de
praticas sobre a crianca, considerando-a como um sujeito social e de direito, portadora de uma
singularidade histérica (NUNES, D., 2009). Nesse sentido, entendemos que € de fundamental

importancia a construcdo de um ambiente que compreenda 0 universo que permeia 0 campo
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infantil da crianga na educacdo sistematizada e institucionalizada que a Educacdo Infantil se
tornou.

Neste sentido, a demanda da infraestrutura das instituicbes de Educacdo Infantil deve
ser planejada e arquitetada de maneira que leve em consideragéo o Ser crianga e a vivéncia de
sua infancia. Para isso, vale ressaltar o que expressa o documento Parametros Bésicos de
Infraestrutura para Instituicbes de Educagdo Infantil (BRASIL, 2006b), para realizar a
construcdo de uma instituicdo de Educacdo Infantil, se faz necessario planejamento e
viabilidade para compd-la, definindo a caracteristica ambiental e a elabora¢do de um projeto

arquitetonico, uma vez que o documento revela que,

Construir o ambiente fisico destinado a Educacdo Infantil, promotor de aventuras,
descobertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que facilite a interagdo crianca-
crianga, crianca-adulto e deles com o meio ambiente. O espaco ludico infantil deve

ser dindmico, vivo, “brincavel”, exploravel, transformavel e acessivel para todos
(BRASIL, 2006b, p. 8).

Assim sendo, os sistemas municipais de educacdo para o estabelecimento da estrutura
fisica das instituicGes de Educacédo Infantil de todo o territério nacional, devem considerar o
que estd posto ndo sé na legislagdo educacional, a LDB de 1996, bem como, se orientar
através dos documentos oficiais do Ministério da Educacdo, como o documento ja
mencionado no trecho acima, bem como, por meio dos Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2006a); os Indicadores de Qualidade na Educacao Infantil
(BRASIL, 2009a) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil (BRASIL,
2010).

3.3.2 A pré-escola: desafios de uma educacéo infantil obrigatoria

A obrigatoriedade da matricula e frequéncia escolar a partir dos quatro anos de idade foi
aprovada em 2009, através da Emenda Constitucional n°® 59/09. No entanto, até sua
aprovacao, ela percorreu um longo caminho de debate no cenario politico do pais. Desde a sua
discussdo na Camara dos Deputados em meados dos anos de 2005, através da Proposta de
Emenda Constitucional n°® 74/05, de autoria do Senador Cristovam Buarque. A qual tinha
como objetivo “tornar obrigatoria a oferta de Ensino Fundamental e Médio em tempo integral,
dos seis aos dezessete anos, e criar a poupanca educacional (2% dos impostos e contribuicdes
da Unido)” (FERNANDES, 2014, p. 48). Até sua aprovacdo no Senado Federal, em
novembro de 2009.
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Esta proposta constitucional ndo pretendia tornar a educacéo, no ambito da pré-escola
obrigatéria, pois visava manter o dever do Estado para com a oferta de sua demanda.
Portanto, a Proposta de Emenda Constitucional que originou a de ndmero 59/09 foi uma
proposta apresentada pela Senadora Ideli Salvati, em 2003, tendo como objetivo, “isencdo do
percentual de impostos para Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), atraves da
captura pela Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU), vinculado & manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino (18% da arrecadacao de impostos)” (FERNANDES, 2014, p. 49).

Contudo, esta proposta so foi recebida pela Camara dos Deputados em julho de 2008, a
PEC n° 277/08, e nesse percurso, recebeu emendas relativas a faixa etaria obrigatéria para
frequéncia e matricula na Educagdo Basica. No mesmo ano, a proposta foi aprovada pelo
Senado Federal, que “tratava de eliminar progressivamente a DRU” (FERNANDES, 2014, p.
49). No entanto, a ela foi acrescida a ampliacdo da obrigatoriedade da matricula e frequéncia
escolar as criancas a partir de quatro anos de idade. Assim sendo, ela retornou ao Senado
Federal para sua promulgacdo em novembro de 2009, constituindo a Emenda Constitucional
n° 59/09.

Fernandes (2014) pontua que, “a justificativa para a obrigatoricdade da pré-escola se
embasou no argumento de que esta pode influenciar positivamente no aproveitamento dos
alunos nos anos seguintes de escolaridade” (p. 50). Sobre este aspecto da obrigatoriedade
escolar, observa-se que desde o ano de 2006, com a ampliagdo do Ensino Fundamental para
nove anos, na qual tivemos uma reducéo na idade minima para a matricula, de sete anos para
seis anos de idade nas turmas do primeiro ano do Ensino Fundamental, a Educagéo Infantil
passou a consolidar o atendimento as criangas de zero até cinco anos de idade, reduzindo de
tal forma, um ano de educacéo e cuidado para a pequena infancia.

Dessa forma, a Educacdo Infantil, no ambito da pré-escola se tornou compulsoria, a
partir dessa emenda constitucional, criando de certa maneira, uma cisdo entre a creche a pré-
escola. Assim, é importante destacar que, com a EC n° 59/09, a Constituicdo da Republica
Federal de 1988, como ressalta Fernandes (2014), “modifica as prioridades de agdo do poder
publico na educacdo, passando do Ensino Fundamental obrigatorio para a Educacdo Basica

obrigatoria” (p. 50). De tal forma, como revela a autora que,

Tanto antes como agora, a garantia de educagdo nos segmentos ndo obrigatdrios
constitui direito de cidadania e dever do Estado, a ser concretizado mediante
implementacdo de politicas publicas. Portanto, além da perspectiva de obrigacéo e
dever do Estado, também ha a dimensdo de obrigacdo de matricula e frequéncia a
escola para as criancas e os adolescentes, por meio de suas familias (FERNANDES,
2014, p. 50).
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A autora salienta que quando foi estabelecida a frequéncia e matricula das criancas a
partir de quatro anos de idade, nas turmas de pré-escola da Educacdo Infantil, surgiram
diversos debates, pois “ndo havia informacdes claras sobre a frequéncia dos alunos,
quantidade de dias letivos e demais aspectos necessarios para sua organizagdo”
(FERNANDES, 2014, p. 55). Foi preciso entdo instituir a estrutura organizacional que seria
estabelecida na primeira etapa da Educacao Basica, a Educacdo Infantil, e, mais precisamente,
na pré-escola.

Assim sendo, no ano de 2013, é sancionada a Lei n°® 12.796/13 que instituiu a
obrigatoriedade da Educacdo Bésica a partir dos quatro anos de idade, e estabeleceu uma
estrutura organizacional para a oferta e atendimento da Educacdo Infantil, incluida neste
momento, na faixa da compulsoriedade, a partir da pré-escola. Lei esta que alterou diversos
artigos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Dessa forma, a Educacao

Infantil se configura da seguinte maneira, como designada pela referida lei, em seu artigo 31.

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas,
sem o0 objetivo de promog¢&o, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

Il - carga hordria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituigdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;
V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga (BRASIL, 2013Db).

No novo contexto educacional que se define a partir da legislacdo educacional, temos a
obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos de idade, o que implica diretamente na
oferta e no atendimento da Educagdo Infantil, determinada como a primeira etapa da
Educacdo Basica do pais, etapa de ensino esta que atende a esta faixa etéria. Assim sendo, a
oferta e o atendimento da Educacdo Infantil no contexto da Educacdo Basica obrigatoria e
gratuita como direito de todas as criangas em idade escolar, (dos quatro aos 17 anos de idade),
foi determinada pela Emenda Constitucional n° 59 de 2009, e promulgada pela Lei n°® 12.796
de 2013, na qual prevé a obrigatoriedade do ensino e a universalizacdo da Educacdo Bésica
dos quatro aos 17 anos de idade, ou seja, uma nova realidade educacional que implica
diretamente no atendimento e na oferta da Educacdo Basica como um todo, e aqui em
destaque, na primeira etapa de ensino, a Educacdo Infantil, tanto nos espagos de creches ou

centros municipais e pré-escolas.
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A universalizacdo da Educacdo Béasica também esté prevista no novo Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), Lei n° 13.005 de 2014, que expressa no Art. 2°, Inciso Il, a
“universaliza¢do do atendimento escolar” (BRASIL, 2014). Para tanto, este plano lanca as
metas e estratégias para 0 cumprimento do que esta assegurado neste artigo, a partir das
metas™, (Meta 1 universalizacdo da Educacdo Infantil; Meta 2 universalizacdo do Ensino
Fundamental; e Meta 3 universalizacdo do Ensino Médio). E, como foco deste estudo, a Meta
1 que faz referéncia a universalizacdo do atendimento escolar da Educacéo Infantil. Portanto,
cabe ao poder publico conceber a garantia do direito a educagdo para todas as criangas em
idade escolar, nos espacos institucionais de Educacdo Infantil de todo territrio brasileiro.
Sendo assim, como bem coloca Vieira, E. (2001), “os individuos tém o direito de requerer ao
Estado a prestacdo educacional, porque o descumprimento deste dever traz como
consequéncia a responsabilizacdo da autoridade competente” (p. 23). Como salienta Araujo
(2011), “o direito a educagdo pressupde o papel ativo e responsavel do Estado tanto na
formulacdo de politicas publicas para sua efetivacdo, quanto na obrigatoriedade de oferecer
ensino com iguais possibilidades para todos” (p. 287).

No campo das politicas pablicas sociais, mais especificamente, no campo das politicas
educacionais, a implementacdo da politica de oferta e atendimento da Educacdo Infantil
obrigatoria pelas redes municipais de ensino demanda considerar o grande desafio que se
insere na Educagdo Bésica do pais. Como ressaltam Sousa, Pedroza ¢ Sousa (2014), “para
lidar com o0 nosso atual cenario educacional, é fundamental o investimento em creches e pré-
escolas que se caracterizam como ambientes que podem se constituir como uma instituicdo
social para a valorizag¢do da infancia” (p. 660). Neste contexto, como aponta Adrido e Garcia
(2008), “os municipios assumiram um papel de destaque na oferta educacional brasileira” (p.
784), uma vez que é de sua responsabilidade a oferta e atendimento tanto da Educacéo Infantil
como do Ensino Fundamental regular e supletivo.

Para as autoras, os municipios pelas responsabilidades educacionais que lhes sdo
conferidas, implicam pensar as condig0es objetivas para responder as suas demandas, assim, a
“capacidade dos municipios brasileiros de responder as demandas educativas decorrentes da
ampliacdo de suas responsabilidades com parte do ensino fundamental, nas modalidades
regular e supletivo, e pela totalidade da educacdo infantil” (p. 791), ¢ uma responsabilidade

que demanda a elaboracdo de estratégias para o cumprimento do seu dever educacional. Para

4 Meta 1: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE. Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagédo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
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tanto, se faz necessario, “investir em politicas piblicas educacionais continuamente, que vao
além de politicas e programas pontuais utilizados como estratégias governamentais
momentaneas” (SOUSA; PEDROZA; SOUSA, 2014, p. 660).

Ha entdo uma necessidade de se pensar e repensar o contexto da realidade da oferta e
atendimento educacional da Educacdo Infantil no que diz respeito a “nova” Educacdo Bésica
obrigatdria e gratuita a partir dos quatro anos de idade. Uma obrigatoriedade nao s6 por parte
dos pais e responsaveis de procurar efetuar a matricula de seus filhos, mas também uma
obrigatoriedade por parte do poder publico em educacdo, de prover esta etapa de ensino para
todas as criangas em idade escolar de matricula. Atendendo-as em todas as instituicbes de
Educacdo Infantil no @mbito das creches ou centros municipais de educacao infantil e/ou pré-
escolas, em todo territorio brasileiro, uma vez que, a educacdo escolar publica como aponta
Cury (2006), “¢ um direito proprio de um servigo publico por exceléncia” (p. 123).

Neste sentido, 0s municipios de todo o pais precisam se preparar para atender esta nova
demanda obrigatoria, se organizando a partir de novas possibilidades e estratégias para a
expansdo da cobertura de oferta e atendimento da Educacdo Infantil, pelas redes municipais
de ensino. Para tanto, 0s municipios podem se organizar por meio das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010), que verbaliza as caracteristicas que
devem ter e ser a oferta e o atendimento desta etapa da Educagdo Bésica. Dessa forma, o
documento ressalta que: € obrigatoria a matricula de criangas que completam quatro e cinco
anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula, em turmas de Educacdo
Infantil; as criangas que completarem seis anos ap0s a data mencionada, devem ser
matriculadas no Ensino Fundamental; deve-se considerar que ndo é pré-requisito a frequéncia
escolar nas turmas de Educacédo Infantil para o ingresso/matricula no Ensino Fundamental; as
vagas em creches e pré-escolas devem ser ofertadas préximas a residéncia das criangas.

O documento ainda estabelece a jornada do atendimento da Educacao Infantil, no qual
se configura da seguinte forma: em tempo parcial, de no minimo quatro horas diarias e, em
tempo integral, com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, considerando o tempo total
gue a crianca permanece na instituicdo (BRASIL, 2010). As Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010), pontuam os principios que devem ser respeitados

na elaboracgdo das Propostas Pedagogicas das institui¢ces infantis, séo eles:

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do respeito ao bem
comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas, identidades e singularidades.
Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do respeito a
ordem democrética. Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
liberdade de expressdo nas diferentes manifestacOes artisticas e culturais. (p. 16).
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Ainda é importante ressaltar que este documento aponta como eixos norteadores das
praticas pedagdgicas desenvolvidas nas instituicdes de Educacdo Infantil, as interacdes e a

brincadeira. Dessa forma, as praticas pedagogicas devem garantir experiéncias que:

Promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da ampliacéo de experiéncias
sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagdo ampla, expressao
da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga; Favore¢am a imersao
das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo dominio por elas de varios
géneros e formas de expressdo: gestual, verbal, plastica, draméatica e musical;
Possibilitem as criancas experiéncias de narrativas, de apreciacdo e interacdo com a
linguagem oral e escrita, e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
e escritos; Recriem, em contextos significativos para as criangas, relacfes
guantitativas, medidas, formas e orientacbes espago temporais; Ampliem a
confianca e a participacdo das criangas nas atividades individuais e coletivas;
Possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para a elaboracdo da autonomia
das criancas nas a¢Bes de cuidado pessoal, auto-organizagdo, salde e bem-estar;
Possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais, que
alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e conhecimento da
diversidade; Incentivem a curiosidade, a exploragdo, o0 encantamento, o
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das criancas em relacdo ao mundo
fisico e social, ao tempo e a natureza; Promovam o relacionamento e a interacdo das
criancas com diversificadas manifestagdes de musica, artes plasticas e gréficas,
cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura; Promovam a interagdo, o
cuidado, a preservagéo e o conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da
vida na Terra, assim como 0 ndo desperdicio dos recursos naturais; Propiciem a
interacdo e o conhecimento pelas criangas das manifestacbes e tradigdes culturais
brasileiras; Possibilitem a utilizacdo de gravadores, projetores, computadores,
maquinas fotogréaficas, e outros recursos tecnoldgicos e midiaticos (BRASIL, 2010,
p. 25-27).

Neste sentido, tanto as creches ou centros municipais, quanto as pré-escolas devem
considerar na elaboragdo das suas Propostas Pedagdgicas, praticas que estabelecam modos de
integragcdo dessas experiéncias em virtude dos eixos, interacOes e brincadeira. Para tanto,
demanda investimento pedagdgico e financeiro por parte dos municipios brasileiros para o
cumprimento do seu dever em matéria educacional, garantindo a familia das criancas de
quatro anos de idade a oferta e atendimento para esta demanda, nas instituicfes publicas
localizadas no territério de sua municipalidade. Pois, como bem salienta Sauer (2004), “a
educacdo infantil tem uma especificidade propria, ndo subordinada aos demais niveis” (p.

197). Uma vez que as praticas pedagdgicas da Educacdo Infantil, como bem ressalta o autor,

[...] ndo é de ensinar, ou de transmitir conhecimentos. N&o se deve ter por objetivo
para a educagdo infantil essa visdo antecipatdria da escolaridade. Ndo se deve
ensinar a crianga da creche ou da pré-escola a ler, escrever, mas sim, tem-se de
proporcionar a vivéncia da infancia em suas peculiaridades, como um direito de
todos, tanto nos grandes centros urbanos, quanto nas cidades menores (SAUER,
2004, p. 197-198).

Para elucidar a discussao da oferta e do atendimento da Educacdo Infantil, realizamos

um levantamento do numero de matriculas efetivadas nesta etapa de ensino nas redes publicas
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municipais dos municipios do Agreste Pernambucano, especificamente, 0s municipios
campos de pesquisa: Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas, nos Gltimos seis anos (2010-
2015), exposto na Tabela 4 abaixo. Assim sendo, percebemos que este atendimento
educacional no decorrer deste periodo se efetiva de maneira diferente nestas trés cidades,
como mostra a Tabela 4 abaixo:

TABELA 4: Matricula Inicial das Criangas de 0 — 5 anos nas Redes Municipais de Ensino do Agreste.

Municipio de Bezerros

Instituicdes 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Creche 401 374 364 342 396 435
Pré-Escola 1.030 937 800 922 838 847
TOTAL 1.431 1.311 1.164 1.264 1.234 1.282
Municipio de Caruaru
Creche 727 866 952 957 1.013 964
Pré-Escola 2.398 3.063 3.227 3.455 3.579 3.585
TOTAL 3.125 3.929 4.179 4.412 4.592 4.549
Municipio de Riacho das Almas
Creche 94 95 91 120 109 122
Pré-Escola 478 483 491 339 340 515
TOTAL 572 578 582 459 449 637

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do INEP™.

Os dados expostos na Tabela 4 acima, nos permite compreender que a oferta e o
atendimento da Educacdo Infantil nas redes municipais de ensino, dos municipios destacados
apresentam caracteristicas diferenciadas. O atendimento da Educacdo Infantil, no municipio
de Bezerros, no segmento da pre-escola vem diminuindo ao longo deste periodo (2010-2015),
enquanto, a creche apresenta um crescimento no nimero de matriculas efetuadas nos ultimos
dois anos. Considerando os dados das matriculas da Educacgéo Infantil pablica municipal desta
administracdo, no ano de 2010 foram realizadas 1.431 matriculas, embora que, nos anos
seguintes o numero de matriculas cai, apesar de apresentar um pequeno aumento de 100
matriculas no ano de 2013, um crescimento de 8% apenas, analisando todo o atendimento
desta etapa de ensino. Apesar disso, 0 numero de matriculas na pré-escola permanece em
declinio nos anos seguintes, apresentando um aumento insignificante em 2015, apenas nove
matriculas.

Quando observamos os dados do niumero de matriculas da Educacao Infantil pablica do
municipio de Caruaru, durante este periodo (2010-2015), podemos perceber que o0
atendimento da creche como da pré-escola apresentou um aumento ao longo dos anos. Apesar

de a creche apresentar uma queda no ndmero de matriculas do ano de 2014 para 0 ano de

5 A tabela acima foi elaborado a partir dos dados obtidos através do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, (Resultados Finais do Censo Escolar de 2010 a 2015). Disponivel em:

<http://portal.inep.gov.br/basica-censo>. Acesso em: 23 de marco de 2016.
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2015, uma diminuicdo de 49 matriculas, a pré-escola, no entanto, foi apresentando um
aumento no numero de matriculas ano apds ano. Assim, considerando as matriculas realizadas
no ano de 2010 em relacdo ao ano de 2015, houve um aumento de 1.187 matriculas, um
crescimento de 49% no atendimento deste segmento da primeira etapa da Educacdo Basica.

E, quando visualizamos os dados da matricula da Educacdo Infantil pdblica no
municipio de Riacho das Almas, percebemos que ha uma oscilagdo no nimero de matriculas
durante este periodo (2010-2015), tanto mais na creche, quanto na pré-escola. De tal forma
que, o segmento da creche deste municipio apresentou um aumento de apenas 28 matriculas
do ano de 2010 em relagdo ao ano de 2015. Ja no segmento da pré-escola, houve uma queda
de 152 no numero de matriculas do ano de 2012 para o0 ano de 2013. Assim, na pré-escola,
considerando o nimero de matriculas efetivadas no ano de 2010 em relacdo ao ano de 2015,
houve um aumento de apenas 37 matriculas, um crescimento de 7,74%.

A partir dos dados expostos na Tabela 4, podemos visualizar o panorama da oferta e do
atendimento da Educagéo Infantil, como um todo, tanto das creches para as criancas de zero a
trés anos de idade, quanto das pré-escolas para criancas de quatro e cinco anos de idade, nesse
contexto do processo de atendimento obrigatorio das criancas da pré-escola. Considerando a
mudanca na atual legislacdo em virtude da Emenda Constitucional n° 59/09 e da Lei n°
12.796/13 que configurou uma “nova” Educacdo Infantil obrigatéria, para as criangas da pré-
escola.

Neste sentido, € importante mencionar o atual panorama de atendimento da Educacéo
Infantil com destaque para estes municipios, no contexto da universalizagdo da oferta e do
atendimento da pré-escola para o ano de 2016, como aponta 0 PNE de 2014-2024, e a oferta e
atendimento da creche no alcance pelos 50% no nimero de criangas acolhidas neste segmento
até o final da vigéncia do atual Plano Nacional de Educacdo. Para tanto, apresentamos a

Tabela 5 abaixo:

Tabela 5: Percentual da Populagdo de 0 — 5 anos que estéo frequentando a Educacéo Infantil.

Atendimento das Criancas de 0 — 3 anos no Espaco da Creche

Brasil Nordeste Pernambuco Agreste Bezerros Caruaru Riacho das
Almas
23,2% 19,2% 20,7% 21,2% 25,6% 28,2% 6,2%
Atendimento das Criangas de 4 — 5 anos no Espaco da Pré-Escola
81,4% 87% 82,1% 78,8% 86,4% 78% 73,9%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do site PNE em movimento™®.

16 A tabela acima foi elaborada a partir dos dados obtidos através do site do Plano Nacional de Educagéo, do Ministério da
Educacéo, do Governo Federal — PNE em movimento, com base nos dados populacionais do IBGE dos anos de 2010 e 2013.
Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 07 de fevereiro de 2017.
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Os dados expostos na Tabela 5 nos permite compreender o panorama do atual
atendimento da Educacéo Infantil, nas creches, para as criancas de zero a trés anos de idade e
com vem se dando o processo de universalizagdo da pré-escola, para as criangas de quatro e
cinco anos de idade, tanto no contexto macro, quanto no contexto micro, no qual nos
direcionamos para 0s municipios campos de pesquisa. Assim, podemos destacar que o pais
até o final do ano de 2016 necessitava alcancar 18,6% do atendimento das criangas da faixa
etaria de quatro e cinco anos de idade, para se configurar como um atendimento
universalizado, para ter a Meta 1 do PNE alcancada. Assim como podemos visualizar os
municipios em destaque: Bezerros precisava alcancar 13,6% do seu atendimento, ja Caruaru
necessitava atingir 22,0% e Riacho das Almas, encontra-se mais distante em relacdo aos
municipios destacados, pois precisava garantir um atendimento de 26,1% para considerar seu
atendimento as criancas da pré-escola, de quatro e cinco anos de idade, universalizado até o
final do ano de 2016.

Dando énfase aos dados da populagdo de zero a trés anos de idade que frequenta 0s
espacos das creches, podemos destacar que o pais necessita garantir até o final da vigéncia do
atual PNE, 26,8% do atendimento dessas criangas na faixa etaria da creche, para que assim
consiga atingir os 50% estabelecido na Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo. Apontando o
atendimento dos municipios em destaque, podemos visualizar que Riacho das Almas se
encontra bem distante de atingir o percentual de 50% do atendimento para a faixa etaria de
zero a trés anos, uma vez que para isso, lhes faltam 43,8% desse atendimento. Ja os
municipios de Caruaru e Bezerros, necessitam atingir até o final de 2024, um percentual de
21,8% e 24,4%, respectivamente.

Exposto o percentual do atual contexto do atendimento da Educagdo Infantil em
destaqgue nos municipios em estudo, podemos ressaltar que se torna realmente um desafio
educacional atingir o que é proposto na Meta 1 do Plano Nacional de Educagédo, uma vez que
0s municipios precisam garantir este atendimento estabelecido como meta. Para tanto, se faz
necessario garantir a efetivacao do direito educacional para todas e quaisquer criancas de todo
territério nacional, bem como especificamente, aqui em destaque, dos municipios estudados.
Assim sendo, como salienta Araujo (2011), € necessario considerar que o “direito a educagio
pode ser traduzido basicamente em dois aspectos: a oportunidade de acesso e a possibilidade
de permanéncia na escola, mediante educacdo com nivel de qualidade semelhante para todos”
(p. 287).

Para esta autora, a educacdo se configura um direito ao mesmo tempo em que se
configura como uma obrigacdo, 0 que demanda acdo por parte do Estado, através da
elaboracdo de politicas educacionais que a consolide como direito de todos os cidadaos
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brasileiros, criancas, jovens e adultos. Assim como bem aponta Araujo (2011), “o maior
desafio da sociedade brasileira do século XXI: a universalizacdo de uma educacdo com

carater publico, republicano, democratico e igualitario” (p. 291).
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4 EDUCACAO INFANTIL: AS PRODUCOES ACADEMICAS DA ULTIMA
DECADA

Acreditamos ser imprescindivel para a discussdo acerca do nosso objeto de pesquisa,
realizarmos um levantamento das producdes académicas que contemplam como objeto de
investigacdo os temas centrais, 0 mesmo a problematica aqui em discussao neste trabalho de
pesquisa, na busca de se inteirar das discussdes correntes, sendo assim, pertinente para o
desenvolvimento desse estudo.

Deste modo, realizamos um levantamento exploratorio de produgdes académicas,
através dos seguintes registros: dos Simpdsios Brasileiros de Politica e Administracdo da
Educacao da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE; das
Reunides Cientificas da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo —
ANPED; do banco de dados de teses e dissertacdes da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes — BDTD; do portal de periodicos do banco de dados de teses e dissertacGes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; do banco de dados
de dissertacOes e teses dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo — PPGE, do Centro de
Educacdo e de Pds-Graduacdo em Educacdo Contemporanea — PPGEDUC, do Centro
Académico do Agreste, ambos os programas da Universidade Federal de Pernambuco —
UFPE.

Centramos 0 nosso levantamento das producdes desenvolvidas nos Ultimos dez anos,
estabelecendo a temporalidade entre 2006 e 2015, acerca das Politicas de atendimento,
condigdes de funcionamento e oferta da Educacdo Infantil no contexto também da
obrigatoriedade da Educacdo Baésica. Na definicdo temporal deste levantamento das
producdes, consideramos que neste momento aconteceram mudancas significativas que
afetaram a Educacdo Infantil, como: a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, a
partir da Lei n° 11.274/06 (Lei do Ensino Fundamental de Nove Anos), que incluiu as
criancas de seis anos de idade ao Ensino Fundamental; no periodo da discussdo da Emenda
Constitucional n° 59/09, que instituiu a universalizacdo e obrigatoriedade da Educacdo Bésica
para criancas e jovens entre quatro e 17 anos de idade; 0 momento atual em que a Educacao
Infantil se insere obrigatdria, a partir da Lei n° 12.796/13, Lei da Universalizagdo da
Educacdo Basica, implementada em quatro de abril de 2013; e recente Plano Nacional de
Educacdo — PNE, a partir da Lei n° 13.005/14, implementada em 25 de junho de 2014, que
caracteriza a universalizacdo do atendimento dessa demanda (criancas de quatro e cinco anos

de idade), até o ano de 2016, sendo esta a Meta 1 desse plano. Assim, possibilitando pensar
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em novos olhares para a Educacdo Infantil, inclusive nas politicas para o seu atendimento,
oferta e condicdes de funcionamento.

No nosso levantamento das producdes da ANPAE, elencamos os trabalhos a partir da
totalidade dos registros de titulos de cada evento (simpdsio) organizado pela Associacéo
correspondente ao periodo investigado. No levantamento das producBes das reuniBes
cientificas da ANPED, consideramos os Grupos de Trabalho — GTs, o GT05 — Estado e
Politica Educacional e 0 GT07 — Educacdo de criancas de 0 a 6 anos de idade. Consideramos
neste levantamento os registros dos trabalhos apresentados via comunicagéo oral.

No nosso levantamento das produgfes académicas a partir do banco de dados da BDTD,
dos bancos de dados da CAPES e da UFPE (considerando as producbes no PPGE e
PPGEDUC), selecionamos os estudos/pesquisas no nivel de mestrado e doutorado através das
palavras-chave anteriormente citadas e a partir dos seguintes critérios: primeiro realizamos a
leitura dos titulos dos trabalhos, a partir dessa leitura, selecionamos as produgfes académicas
para leitura e apreciacdo dos resumos, e dos resultados obtidos em cada producgéo académica.

Conforme ja indicado no Quadro 1 (Introducdo), localizamos um total de 35 producdes
académicas, das quais, apontamos cinco produgdes na ANPAE, uma em 2007, duas em 2009,
uma em 2011 e uma em 2013. No entanto, a maioria das producdes foi encontrada nos
registros das reunides cientificas da ANPED, um total de 13 produgdes. Uma no GT07 na 29°
Reunido Anual em 2006; uma no GTO07 na 30° Reunido Anual em 2007; uma no GTO7 na 31°
Reunido Anual em 2008; uma no GT07 na 32° Reunido Anual em 2009; uma no GT07 na 33°
Reunido Anual em 2010; e seis na 34° Reunido Anual em 2011, duas no GT05 e quatro no
GTO07; uma no GTO07 na 35° Reunido Anual em 2012; e uma no GTO7 na 37° Reunido Anual
em 2015.

No banco de dados da BDTD, pontuamos quatro producbes académicas, duas
dissertacbes em nivel de mestrado, uma em 2013 e uma em 2015, e duas teses em nivel de
doutorado em 2014. J& no banco de dados da CAPES, pontuamos oito estudos, dentre eles,
cinco no ambito das dissertacdes de mestrado, uma em 2008, duas em 2009, uma em 2012 e
uma em 2013. No ambito das teses de doutorado, pontuamos cinco estudos, uma em 2006,
uma em 2008 e uma em 2010. E no banco de dados da UFPE, pontuamos cinco estudos,
apenas dissertacGes em nivel mestrado, uma em 2006 e duas em 2013, no PPGE do Centro de
Educacdo, e no PPGEDUC do Centro Académico do Agreste, pontuamos uma em 2013 e uma
em 2014. Assim sendo, buscamos nos quadros abaixo, apresentar de maneira breve os estudos
gue pontuamos. Para tanto, os agrupamos a partir de categorias tematicas. Logo, as producdes

académicas seguem nos quadros expostos a seguir:
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TEMATICA - Avaliacio de Impactos das Politicas Educacionais para a Educacéo Infantil

nos municipios de Guarapari,
Pancas e Afonso Claudio/ES:
pesquisas associadas.

Pinto de.

SILVA, Divina
Leila Soares.
PAULINO,
Verobnice Belfi
Roncetti.

COCO, Valdete.
UFES

Ano Titulo do Trabalho Autores (as) Objetivo do Trabalho

2007 | Analise das politicas | SOUZA, Angelo | Avaliar os impactos das politicas
educacionais na oferta de | Ricardo de. educacionais na educacdo infantil, no
educacdo infantil na regido | DAMASCO, periodo entre 2001 e 2006.
metropolitana de Curitiba e | Alexandra Ferrari.
litoral do Parana. UFPR

2009 | Politicas para a educacdo | NOGUCHI, Luiza | Avaliar o impacto das politicas para a
infantil na regido metropolitana | Freire. educagdo infantil, do periodo entre 2001 e
de Curitiba (2001-2006). UFPR 2006, no Primeiro Anel Metropolitano de

Curitiba.
TEMATICA - Politicas Publicas: Relacdo entre o Local e o Transnacional

2009 | Estado e politicas educacionais | SILVA, Antonia | Analisar a relagdo entre o local e o
para crian¢as de 0 a 6 anos na | Almeida. transnacional no delineamento e
Bahia: paradoxos de um cenério | UEFS encaminhamento das politicas para a
local — transnacional. educagdo destinadas a populagdo de 0 a 6

anos.
TEMATICA - Politicas Publicas: Direito & Educacio

2011 | Politicas de educacdo infantil no | CORREA, Analisar no periodo entre 1997 e 2010, os
Brasil: ensaio sobre os desafios | Bianca. desafios para a concretizacdo do direito de
para a concretizagdo de um | USP todas as criangas brasileiras de zero a seis
direito. anos a uma educacdo infantil de qualidade.

TEMATICA - Politicas Pablicas: Atendimento da Educacio Infantil

2013 | Politicas publicas de | OLIVEIRA, Explorar as politicas  publicas  de

atendimento a educacéo infantil | Conceicdo Regina | atendimento a Educacdo Infantil nos

municipios de Guarapari, Pancas e Afonso
Claudio, Estado do Espirito Santo.

Fonte: Elaboracéo propria.

QUADRO 6: Produgdes Académicas da ANPED.

TEMATICA - Formulagéo e Estratégias de Politicas de Educagéo Infantil

Ano Titulo do Trabalho Autores (as) Objetivo do Trabalho

2006 | Administracdo social da crianga: | PORTO, Zélia | Analisar a formacdo de campos de
politicas  transnacionais e | Granja. discursividade em favor da participacdo
politicas nacionais de educacdo | UFPE social e discursos produzidos por forgas
infantil. politico-sociais em presenca no debate
GTO07 educacional na formulagdo de politicas de

educacdo infantil no Brasil.
TEMATICA - Politicas de Educago ndo Obrigatoria para Criancas de 0-6 anos

2007 | Educacdo da crianca pequena na | VIEIRA, Livia | Compreender as politicas publicas de
legislacdo educacional brasileira | Maria Fraga. educacdo nao-obrigatdria da crianca de 0 a 6
do século XX: uma abordagem | UFMG anos, durante o século XX, desenvolvidas
histérica do Estado de Minas pelos governos republicanos de Minas
Gerais (1908-2000). Gerais.
GTO07

TEMATICA - Politicas de Educagéo Infantil: Relacdes e Participacio

2008 | Politica nacional de educacdo | FULLGRAF, Compreender a relacdo entre globalizag&o,
infantil no Brasil: uma luta | Jodete Bayer | organizacOes internacionais (Ol) e politicas
continua, uma politica | Gomes. educacionais locais, no contexto da politica
descontinua. UFSC educacional no Brasil.
GTO07

2009 | A educagdo infantil no contexto | CAMPOS, Apresentar resultados preliminares de uma

poés-reforma: institucionalizagéo
e regulagdo no Brasil e

Roselane Fatima.
UFSC

pesquisa sobre politicas destinadas a

educacdo infantil desenvolvidas em quatro
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Argentina.
GTO07

paises do MERCOSUL.

TEMATICA - Politicas

de Insercdo das Crech

es e Pré-Escolas a Educacdo

2010 | Politicas publicas universalistas | CORSINO, Discutir o processo de insercdo de creches e
e residualistas: os desafios da | Patricia. pré-escolas a educacdo e trazer reflexGes
educacdo infantil. NUNES, Maria | para se pensar como tem sido a efetivacéo da
GTO07 Fernanda Rezende. | politica publica educacional na primeira

UFRJ/UNIRIO | etapa da educagdo basica, nos Ultimos anos.
TEMATICA - Atendimento e Funcionamento das Instituicdes de Educaco Infantil

2011 | “Nossa, que audacia!”: tensdes, | BARBOSA, Silvia | Compreender a Educacao Infantil no que diz
polémicas e desafios da gestdo | Neli Falcdo. respeito a cobertura do atendimento
da educacdo infantil municipal. | BARROS, Camila | educacional e a  organizacdo e
GTO07 dos Anjos. funcionamento dos sistemas de ensino.

PUC-Rio

2011 | O lugar da creche na educacdo | SCRAMINGNON, | Discutir a organizacdo e o funcionamento
infantil. Gabriela Barreto | das creches e de seus profissionais na rede
GTO07 da Silva. municipal de ensino da cidade do Rio de

UNIRIO Janeiro.
TEMATICA - Formacéo dos Profissionais da Educacéo Infantil

2011 | Politicas publicas municipais de | KRAMER, Sonia. | Conhecer a Educacdo Infantil e a formacéo
educacdo infantil: um balango | CORSINO, de profissionais nas redes publicas de
da década. Patricia. municipios de um estado situado na Regido
GTO07 NUNES, Maria | Sudeste.

Fernanda Rezende.
PUC-Rio / UFRJ
/ UNIRIO
TEMATICA - Politica de Acesso a Educacio Infantil

2011 | A politica de acesso a educagdo | MACEDO, Analisar a politica de educacdo infantil
infantil nos dltimos dez anos no | Lenilda Cordeiro | empreendida nos dltimos dez anos em nivel
estado da Paraiba. de. nacional e, especificamente na Paraiba,
GTO05 DIAS, Adelaide | sendo foco principal o acesso.

Alves.
UFCG / UFPB
TEMATICA - Direito a Educagio Infantil

2011 | Direitos das criancas como | RICHTER, Sandra | Propds resgatar o percurso histérico da
estratégia para pensar a | Regina Simonis; constituicdo da sensibilidade aos direitos das
Educacéo das criancas | BARBOSA, Maria | criangas enquanto  estratégia  teorico-
pequenas. Carmem Silveira. metodoldgica para evidenciar a necessaria
GTO07 UNISC /UFRGS | emergéncia de outra sensibilidade dos

adultos em suas relagbes com as criancas.

2011 | Atuacdo do Tribunal de Justica | SILVEIRA, Analisar como o Tribunal de Justica de S&o
de S0 Paulo com relagdo ao | Adriana Aparecida | Paulo (TJ-SP) julgou as demandas
direito de criancas e | Dragone. envolvendo os direitos de criangas e
adolescentes a educacéo. USP adolescentes & educacéo, no periodo apds a
GTO05 implantagdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (1991-2008).
TEMATICA - Formulaco e Resultados de Politicas para a Educacéo Infantil

2012 | “Caos calmo”: (in)constancias | CANAVIEIRA, Compreender o processo de construcdo
no cenario da politica de | Fabiana Oliveira. politica e epistemologica da Educacdo
educacdo infantil brasileira. UFMA Infantil brasileira nos dois mandatos do
GTO7 governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-

2010).

2015 | Rede de politicas publicas na | SILVA, Isabel | Apresentar os resultados da pesquisa de

educacdo infantil. Cristina de | Doutorado realizada acerca da participacao

GTO07

Andrade Lima e.
MPPE

de atores ndo estatais no processo de
elaboragdo da politica nacional de educacdo
infantil (PNEI) com base na abordagem de

redes politicas publicas (policy network).

Fonte: Elaboragéo propria.




QUADRO 7: Producdes Académicas da BDTD.

80

TEMATICA - Obrigatoriedade da Educacéo Infantil

educadores e felmiliares.
DISSERTACAO

Ano Titulo do Trabalho Autor (a) Objetivo do Trabalho

2013 | A educacdo infantil a partir da | FELIPONI, Investigar que concepgdes de infancia,
obrigatoriedade escolar: | Elizabete. crianga e curriculo apresentam as Diretrizes
concepgdes  de  curriculo, | FURB Curriculares Nacionais para a Educagéo
infancia e crianca (e o© Infantil (DCNEI, 2009) e a Proposta
desempenho do “oficio de Curricular para a Educagdo Infantil de um
aluno”) em documentos oficiais. municipio catarinense.

DISSERTACAO

2014 | A identidade da pré-escola: | FERNANDES, Investigar quais os significados, sobre a pré-
entre a transicdo para o ensino | Cinthia Votto. escola, presentes nas narrativas dos atores
fundamental e a obrigatoriedade | UFRGS dos processos educativos (supervisores da
da frequéncia. Secretaria Municipal de Educacdo, equipe
TESE diretiva de escolas, professores, criancas e

familias), incluindo a concepc¢éo de transicéo
para o ensino fundamental, bem como estes
definem a identidade da pré-escola, diante do
novo ordenamento legal da obrigatoriedade
da frequéncia.

2014 | A obrigatoriedade da educagdo | D’ALMEIDA, Analisar a obrigatoriedade da educagdo
infantil: governamentalidade e | Késia Pereira de | infantii no Brasil com foco na
refinamento das técnicas de | Matos. institucionalizacdo da crianca desde a tenra
governo. UERJ idade, buscando correlacionar infancia,
TESE educagdo,  governamentalidade e o

refinamento das técnicas de governo.

2015 | Obrigatoriedade da educacdo | MARCHETTI, Identificar na visdo destes profissionais
infantil a partir de quatro anos | Rafaela. (gestores, professoras, funcionarias) e
de idade: percepgbes de | UFSCar familiares de escolas municipais no interior

do estado de Sdo Paulo, as concepc¢des
tedricas e praticas no contexto da
implementacdo da lei 12.796/13 que trata
sobre a obrigatoriedade escolar.

Fonte: Elaboragdo propria.

QUADRO 8: Producdes Académicas da CAPES.

TEMATICA - Formulago das Politicas para a Educagdo Infantil
Ano Titulo do Trabalho Autor (a) Objetivo do Trabalho
2007 | O UNICEF e a politica de | FULLGRAF, Pontuar em que medida a elaboragdo e
educacdo infantil no governo | Jodete Bayer | implementacdo do  programa  Familia
Lula. Gomes. Brasileira Fortalecida pela Educacgdo Infantil,
TESE PUC-SP do UNICEF/MEC, pode ser interpretada
como constituindo uma traducdo para o
contexto brasileiro de dindmicas e processos
transnacionais.
2008 | Uma genealogia das politicas | MELLO, Débora | Investigar a constituicdo de uma politica
publicas para creche no Brasil: | Teixeira de. nacional no Brasil para a crianca pequena, a
Estado e infancia de 1988-1920. | UNICAMP partir da criacdo da instituicdo creche.
TESE
TEMATICA - Atendimento da Educagéo Infantil
2008 | Politicas publicas para as | PAVIOTI, Investigar 0 modelo de atendimento em
criancas de 0 a 3 anos: o caso de | Cristiane Regina. | Educagcdo  Infantil  implementado  no
Guarulhos. UNICAMP municipio de Guarulhos — S&do Paulo
DISSERTACAO intitulado de “Programa Educrianga”.
TEMATICA - Parceria Pblico-Privado nas Politicas de Educaco Infantil
2009 | A Politica Educacional e o | LOPES, Thais | Investigar como foi desenvolvida a politica
direito & educacdo infantil em | Andrea Carvalho | de educacdo infantil no municipio de S&o
Sdo Luis — Maranhdo (1996- | de Figueirédo. Luis, capital do estado do Maranhdo, no
2006). USP periodo de 1996 a 2006.
DISSERTACAO
2009 | A organizagdo da oferta & | PEREIRA, Identificar os principios neoliberais de
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educacdo infantil no municipio
de Amparo na década de 1990.
DISSERTACAO

Alessandra Maria
Aquino Canivezi.
UNICAMP

descentralizagdo, de focalizagdo e de
privatizacdo na organizacdo municipal para
oferta de vagas a Educacdo Infantil, no
cenario politico da década de 1990.

TEMATICA - Po

liticas de Atendiment

0 da Educacdo Infantil

2010 | Politicas publicas para a | PACIFICO, Analisar as politicas publicas de Educacdo
educacdo infantil em Porto | Juracy Machado. | Infantil desenvolvida pela  Secretaria
Velho/RO (1999-2008). UNESP Municipal de Educacdo (SEMED) de Porto
TESE Velho/RO, no periodo de 1999 a 2008.

TEMATICA - Oferta da Educagéo Infantil

2012 | Avangos e retrocessos na oferta | NASCIMENTO, | Analisar os avangos e retrocessos da oferta
da educacéo infantil no Brasil: | Ana Paula | da educagdo infantil no Brasil e o
analise financeiro-orcamentéaria | Santiago do. investimento financeiro dos entes federados
dos recursos destinados a essa | USP para atingir as metas do Plano Nacional de
etapa da educacdo 2001-2010. Educacdo 2001-2010 referente a essa etapa
DISSERTACAO da educagio basica.

TEMATICA - Politicas Publicas para a Creche
2013 | Educacdo infantil de 0 a 3 anos: | CORREIA, Maria | Compreender como sdo implementadas as

um estudo sobre a demanda e
qualidade na regido de
Guaianazes, Sdo Paulo.

Aparecida Antero.
USP

DISSERTACAO

politicas publicas, aqui as de Educacéo
Infantil, particularmente as dirigidas as
criancas de 0 a 3 anos de idade.

Fonte: Elaborag&o propria.

QUADRO 9: Producdes Académicas do PPGE e do PPGEDUC da UFPE.

TEMATICA - O Papel da UNDIME-PE na Formulag&o de Politicas Educacionais

Ano Titulo do Trabalho Autor (a) Objetivo do Trabalho

2006 | A UNDIME-PE e a | MALHEIROS, Investigar a atuacdo da Unido Nacional dos
municipalizacdo do ensino no | Silvania de Jesus | Dirigentes Municipais de Educacdo de
Estado de Pernambuco. Pina. Pernambuco — UNDIME-PE — no processo
DISSERTACAO PPGE/UFPE de formulagdo e execugdo das politicas

educacionais, no periodo de 1995 a 2002,
em especial no tocante a educagdo infantil e
ao ensino fundamental.

TEMATICA - Histéria do Atendimento da Educacio Infantil de Caruaru

2013 | O percurso  histérico da | NASCIMENTO, | Reconstruir parte da histéria da Educacdo
educacdo infantil em Caruaru- | Ana Michele de | Infantil em Caruaru/Pernambuco/Brasil em
PE: tramas tecidas, | Almeida. sua configuracdo enquanto espaco de
ressignificadas e reconstruidas | PPGE/UFPE atendimento educacional para Criangas de O
no periodo de 1979-1996. a 06 anos no periodo que compreende 1979
DISSERTACAO a 1996.

TEMATICA - UNICEF e Qualidade da Educacéo de Riacho das Almas

2013 | Selo UNICEF municipio | NASCIMENTO, Identificar os discursos de qualidade
aprovado:  implicagbes  nos | José Almir. educacional dos atores da arena educacional
discursos de qualidade da | PPGE/UFPE em Riacho das Almas.
educacdo em Riacho das Almas.

DISSERTACAO
TEMATICA - Discursos sobre Préticas e Infancia na Educacéo Infantil

2013 | Os discursos dos professores da | OLIVEIRA, Apreender os discursos atribuidos pelos
educacdo infantil em Caruaru- | lunaly Felix de. professores da Educacdo Infantil em Caruaru
PE: dilemas, aproximacdes e | PPGEDUC a crianga, a infancia e & Educacdo Infantil,
distanciamentos no dizer a | UFPE que tém subsidiado as formas de intervencéo
crianca e a infancia. dos mesmos no espago/tempo da Educagdo
DISSERTACAO Infantil.

2014 | Somos iguais (?): praticas e | SILVA, Anna | Apreender como e através de que
discursos sobre a diferenca na | Lissia. enunciados a diferenca é abordada na préatica
educacdo infantil. PPGEDUC docente com as criangas de 4 e 5 anos na
DISSERTACAO UFPE Educagéo Infantil.

Fonte: Elaboragdo propria.




82

Considerando a elaboracdo desse levantamento acerca das producdes académicas
desenvolvidas no percurso desta Ultima década, produgbes as quais expomos nos quadros
acima, o objetivo de cada trabalho realizado, passaremos neste momento a apresentar de
maneira concisa os resultados obtidos a partir de cada trabalho aqui apontado. Para tanto,
faremos da seguinte forma: seguindo a ordem dos estudos dispostos nos quadros, a partir do
campo de coleta de dados sobre os mesmos, dessa forma, abordaremos primeiramente, 0s
trabalhos em forma de artigos, expostos na ANPAE, ap0s estes, apresentaremos 0s artigos da
ANPED, e, em seguida, faremos a exposicdo das dissertacfes de mestrado e das teses de
doutorado coletados a partir da BDTD e da CAPES. Para finalizar com esta exibicdo, faremos
a apresentacdo das dissertacOes de mestrados apontadas nos bancos de dados dos programas
do PPGE e PPGEDU da Universidade Federal de Pernambuco.

4.1 As producdes académicas da ANPAE

Os cinco estudos apontados nos Simpdsios da Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao - ANPAE versaram em sua maioria sobre o impacto das politicas
educacionais para a Educagdo Infantil e sobre as politicas de oferta e atendimento da
Educacdo Infantil no territorio brasileiro, dando énfase na Regido Sudeste e Sul do pais,
abordando os Estados do Espirito Santo e Curitiba, bem como, na Regido Nordeste a partir do
Estado da Bahia. E, sobre os desafios para a concretizacdo do direito a Educacédo Infantil.
Como podemos verificar nos trabalhos que serdo mencionados abaixo.

O estudo de Souza e Damasco (2007), intitulado de “Analise das Politicas Educacionais
na Oferta de Educacdo Infantil na Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral do Parana”, faz
parte de uma pesquisa conduzida pelo Nucleo de Politicas, Gestdo e Financiamento da
Educacao da Universidade Federal do Parana, pesquisa esta que objetivou avaliar os impactos
das politicas educacionais na Educacgéo Infantil no periodo de 2001 a 2006.

Para tanto, foi realizado andlise de dados indiretos no intuito de apresentar a cobertura
da rede dos municipios da Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral do Parana - RMCL, em
relacdo a populacdo infantil dessa faixa etaria (0-6 anos), os estabelecimentos de ensino e
financiamento, buscando analisar o impacto das politicas educacionais no periodo ja
mencionado acerca da primeira etapa da Educacdo Bésica. Assim sendo, o estudo concluiu
que, apesar do crescimento da oferta da Educacéo Infantil na RMCL, é preciso considerar que
tanto os possiveis impactos do FUNDEB, quanto as alteracdes nas taxas de natalidade e

migracdo populacional seguramente reduzirdo o prazo para a universalizacdo do acesso. Em
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suma, o atendimento & educacédo infantil na RMCL ndo é adequado as necessidades sociais
(SOUZA; DAMASCO, 2007).

Assim como o estudo acima mencionado, o trabalho de Noguchi (2009), intitulado de
“Politicas para a Educagdo Infantil na Regido Metropolitana de Curitiba (2001-2006)”,
também faz parte da pesquisa conduzida pelo Nucleo de Politicas, Gestdo e Financiamento da
Educacdo — NUPE/UFPR. Dessa forma, o presente estudo visa apresentar os resultados da
dissertacdo intitulada “Politicas para a Educacdo Infantil na Regido Metropolitana de
Curitiba”, 0 qual teve como objetivo avaliar o impacto das politicas para a Educacéo Infantil,
no periodo entre 2001 e 2006, no Primeiro Anel Metropolitano de Curitiba, constituido por 12
municipios.

Para tanto, foram analisados dados sobre a matricula da populacdo infantil desses
municipios, no intuito de dimensionar a efetividade do direito a Educacgéo Infantil, tomando
como base os esfor¢os imediatos do poder puablico em garantir este direito. Dessa forma, a
autora pode concluir que, a dissolucdo dos limites presentes nesta regido, que de certo modo
deveria propiciar um incremento da garantia efetiva aos direitos sociais, acaba por dificultar a
efetivacdo dos mesmos nos municipios que compdem o Primeiro Anel Metropolitano,
especialmente do direito a educacéo, devido as baixas condi¢gdes dos municipios poderem
atender a demanda oriunda do seu territorio, quica dos territorios vizinhos. E possivel
perceber que hd um movimento de ampliacdo da garantia do direito, mas estas a¢fes ainda séo
tomadas no ambito local. Um dos caminhos na tentativa de superar as diversidades desta
regido seria a articulacdo das politicas publicas (NOGUCHI, 2009).

Silva, Antonia (2009), com seu trabalho, “Estado e Politicas Educacionais para Criangas
de 0 a 6 anos na Bahia: paradoxos de um cenario local — transnacional” focou nas politicas
publicas para a educacdo das criancas de zero a seis anos no Estado da Bahia no periodo de
1991-2006. O presente estudo teve como objetivo analisar a relacdo entre o local e o
transnacional no delineamento e encaminhamento das politicas para a educacdo destinadas a
populacdo de zero a seis anos. Para tanto, a pesquisa foi amparada na andlise de contetdo
qualitativa e teve como objetos os documentos impressos versando sobre as acbes dos
governos do Estado, focando no atendimento das criancas de zero a seis anos em programas
sociais.

Assim sendo, o estudo concluiu que, os dados relatados no trabalho, indicam que a
expansiva urbanizacdo e as mudancas nas relacdes de trabalho, alteram ndo s6 a relacdo
familia-educacdo-cuidado com as criancas, mas desloca o foco do ambito privado para o
publico. Dessa forma, no periodo em destaque, observou-se que as politicas deflagradas pelos

governos, ndo so traduziram a personalizagdo de uma concepcao de Estado, mas a subverséo
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dos codigos administrativo, consoante as praticas de escamoteamento das relacdes de
producdo. Assim, olhando para o cenario baiano isto adquire contornos muito préprios,
verificados tanto no refluxo do acesso das criancas a pré-escola e as contradigdes que este fato
encerra em face das caracteristicas socioecondmicas do Estado no periodo 1991-2006, quanto
nos indicadores de urbanizacdo e crescimento econdémicos experimentados pelo Estado no
periodo quando os movimentos entre o diagnostico da realidade e a efetivacdo de politicas
parecem sempre em descompasso (SILVA, ANTONIA, 2009).

O estudo de Correa (2011), intitulado de “Politicas de Educagdo Infantil no Brasil:
ensaio sobre o0s desafios para a concretizagdo de um direito” se configura como um ensaio que
buscou versar sobre os desafios para a concretizacdo do direito de todas as criangas brasileiras
de zero a seis anos a uma Educacao Infantil de qualidade. Para tanto, analisou o periodo de
1997-2010, na tentativa de evidenciar como, apesar de constatar certo reconhecimento quanto
ao valor dessa etapa educacional na letra da lei e na producdo de documentos oficiais
produzidos no ambito do MEC, como também defrontar com a aprovagdo de outras
normativas legais, bem como a adocdo de programas voltados a prépria Educacdo Infantil
que, objetivamente, impedem a expansdo de vagas com a devida melhoria de sua qualidade,
especialmente no que se refere as creches.

A autora considera que para haver efetividade, toda politica publica dependeria,
necessariamente, de trés elementos principais: normas, de carater mandatorio, financiamento e
fiscalizacdo. Como um tripé de sustentacdo, a auséncia de qualquer um dos trés elementos
representaria 0 risco de ndo se responder plenamente as demandas que originaram
determinada politica. Assim sendo, o estudo inferir que, considerando-se o tripé de
sustentacdo de uma politica pablica, podemos dizer que os desafios ainda sdo grandes,
conseguimos alcancar alguns consensos, ainda que haja aspectos ndo muito bem acordados.
Por isto, aqueles que defendem o direito a Educacdo Infantil de qualidade no pais ainda teréo
muito trabalho pela frente (CORREA, 2011).

Concluindo a apresentacao dos trabalhos da ANPAE, expomos o estudo de Oliveira, C.
e outros (2013), intitulado de “Politicas Publicas de Atendimento a Educagdo Infantil nos
Municipios de Guarapari, Pancas e Afonso Claudio/ES: pesquisas associadas”. Este estudo
embasado na legislacdo brasileira para a Educacdo Infantil teve como objetivo explorar as
politicas publicas de atendimento a Educacdo Infantil nos municipios de Guarapari, Pancas e
Afonso Claudio, no Estado do Espirito Santo, no entrelacamento de trés pesquisas
desenvolvidas em escolas das redes municipais de ensino locais. Para tanto, teve como
procedimentos metodoldgicos a analise documental e a entrevista, na busca de visibilizar a

peculiaridade das escolas municipais de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental — EMEIEF
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de Guarapari no atendimento as criancas da Educagdo Infantil, bem como das salas extensivas
de Educacéo Infantil do Campo — EIC em Pancas e as politicas de formacdo dos profissionais
docentes da Educacdo Infantil em Afonso Claudio, articuladas com as op¢fes dos gestores
municipais no atendimento as crian¢as da Educacéo Infantil.

Assim sendo, foi possivel destacar a expressividade da expansdo da Educacdo Infantil
nos municipios de Guarapari, Pancas e Afonso Claudio, em atendimento as legislacdes
atinentes a Educacdo Infantil e as demandas da sociedade postas aos gestores municipais, na
garantia do direito das criancas pequenas a educacdo. O estudo visualizou: a cisdo entre
creche e pré-escola, devido a insercdo das criangas de quatro e cinco anos nos espacos
institucionais que atendem também aos anos iniciais do ensino fundamental — as EMEIEF; a
oferta de Educacdo Infantil caracterizada por multi-idades ou multisséries vinculadas a zona
rural dos municipios, na oferta da EIC; as distingbes profissionais entre professores e
auxiliares que atuam com 0 mesmo grupo de criangas, tensionado as relacdes de poder numa
I6gica hierarquica que reverbera na demanda de formacdo, tanto inicial como continuada. Em
suma, destacamos a afirmacdo da Educacdo Infantil em sua insercéo nos sistemas de ensino
na vinculacéo as lutas por espacos proprios de atendimento, formacao inicial e continuada, e
pelo reconhecimento de todos os profissionais como docentes nessa modalidade de ensino
(OLIVEIRA, C., et. al., 2013).

A partir da exposigdo dos trabalhos acima mencionados, podemos perceber que apesar
de tratarem da Educacdo Infantil como tematica de estudo, abordando as politicas de oferta e
atendimento para esta etapa da Educacdo Basica, nenhum desses trabalhos apresenta
discussdes no ambito da obrigatoriedade da matricula e frequéncia a partir dos quatro anos de
idade na Educacdo Infantil, no entanto, apontam aspectos importantes no desenvolvimento de
politicas educacionais para oferta e para o atendimento da Educacéo Infantil brasileira. Como
podemos apontar com base no estudo de Oliveira, C. e outros (2013), a cisdo que existe entre

a creche e a pré-escola. Assim sendo, como pontua 0s autores,

a afirmacdo da EI como um direito das criancas pequenas demanda o
aprofundamento das discussdes no que se refere ao reconhecimento/atendimento
deste direito, considerando especialmente que a concretizacdo das politicas
municipais se efetiva num terreno de pluralidade de participacdo, de construcéo
socio-histdrica, num encadeamento mais amplo, aberto e sem fim do diadlogo da/na
vida e na histéria (OLIVEIRA, C,, et al., 2013, p. 14-15).

Dessa forma, é importante pensar a Educacdo Infantil como um todo, sem dissociar
creche e pré-escola, muito menos sobrepor uma sob a outra, uma vez que 0s dois segmentos

compdem a primeira etapa da Educacdo Basica e se configuram como interdependentes para o



86

acolhimento e desenvolvimento das praticas educativas para as criangas de zero a cinco anos

de idade de todo o pais.

4.2 As producdes académicas da ANPED

Os 13 estudos apontados nos registros das Reunides Anuais da Associa¢do Nacional de
Pds-Graduacdo em Educacdo — ANPED versam em sua maioria sobre politicas de Educacéo
Infantil, no contexto das formulagdes e estratégias; das politicas de educacdo ndo obrigatoria;
nas relacdes e participacdes; das politicas de insercdo das creches e pré-escolas as instituicdes
de ensino; das politicas de acesso; e das formulacdes e resultados das mesmas. Também
versaram sobre o atendimento e funcionamento das instituicGes de Educacdo Infantil; sobre a
formacdo dos profissionais; e sobre o direito a educacdo. Como podemos verificar nos
trabalhos que serdo mencionados abaixo.

O artigo de Porto (2006), com o titulo de “Administragdo Social da Crianga: politicas
transnacionais e politicas nacionais de educagdo infantil” € um recorte dos resultados obtidos
a partir da Tese de Doutorado em andamento, cujo proposito foi analisar os discursos
politicos, cientifico-académicos e pedagdgicos pela participacdo social presentes nas politicas
de Educacéo Infantil no Brasil, no periodo compreendido entre 1970 a 2000. No entanto, o
artigo versou particularmente sobre a producdo e a distribuicdo discursiva em favor da
participacdo social a partir de um olhar sobre os lugares institucionais de construgdo e
constituicdo de discursos. Os quais foram: os oOrgdos oficiais normativos e prescritivos do
curriculo nacional — Ministério da Educacdo e Cultura — MEC e Conselho Nacional de
Educagdo — CNE; a instancia que acolhe o debate académico sobre o tema — Associagéo
Nacional de Pds-Graduacdo em Educacdo — ANPED, e agéncias internacionais que nas suas
agendas incluem propostas de participacdo social, com possiveis impactos nas politicas
formuladas e subscritas pelo Brasil para a Educacdo Infantil, ou seja, a Organizacdo das
Nagdes Unidas para Educacéo Ciéncia e Cultura — UNESCO e Banco Mundial.

Dessa forma, procurou ressaltar os contextos de producdo e partilhamento desses
discursos e funcdes enunciativas de protecdo (principio moral e instancia protetora do sujeito
no exercicio dos seus direitos fundamentais), integrativa (forja o sentimento de pertencimento
e governabilidade dos sistemas educativos), e constitutiva de sujeitos e mediadora e
constitutiva de saberes (condigcdes cognitivas e interativas da participacdo social). Assim
sendo, na administracdo social da participacdo social da crianca essas funcdes se materializam
como politicas de inclusdo e exclusdo nas oportunidades educativas e como praticas de

administracdo das liberdades da crianca e da familia. Em suma, o estudo permitiu desvelar os
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discursos de novas formas de regulacdo emergentes no interior da discursividade dos
organismos internacionais e suas relacdes com as politicas nacionais de Educacdo Infantil
(PORTO, 2006).

O trabalho de Vieira, L. (2007), com o titulo de “Educagdo da Crianga Pequena na
Legislacdo Educacional Brasileira do Século XX: uma abordagem histdrica do Estado de
Minas Gerais (1908-2000)” ¢é fruto dos resultados de sua Tese de Doutorado. O presente
estudo teve como objeto as politicas publicas de educagdo nao obrigatdria da crianca de zero a
seis anos, durante o século XX, desenvolvidas pelos governos republicanos de Minas Gerais.
Para tanto, teve como fonte, a legislagdo educacional compreendendo as ConstituicGes
Federais, as leis nacionais do ensino brasileiro, bem como as leis, decretos, resolugfes do
Estado de Minas Gerais. Utilizou como instrumentos de coleta de dados, entrevistas,
estatisticas de educacdo e as mensagens anuais do governo mineiro a Assembleia Legislativa.

Assim sendo, através da sistematizacdo e andlise da legislacdo consultada no estudo, a
autora pdde concluir sobre o lugar secundario da educagdo da crianca pequena no sistema
educacional brasileiro, e em particular, de Minas Gerais, em relacdo ao ensino primario ou
fundamental. Uma atencéo exclusiva a educacdo da crianca de quatro e seis anos também foi
observada. Dessa forma, ela mobiliza a atencdo de algumas autoridades educacionais e o seu
desenvolvimento é observado nas estatisticas da educacéo (VIEIRA, L., 2007).

Fullgraf (2008), com seu estudo “Politica Nacional de Educagdo Infantil no Brasil: uma
luta continua, uma politica descontinua” buscou compreender a relagdo entre globalizagao,
organizagOes internacionais — Ol e politicas educacionais locais, no contexto da politica
educacional no Brasil, com foco na agéncia de cooperagéo internacional, o Fundo das Nagoes
Unidas para a Infancia — UNICEF. Para tanto, procurou analisar um conjunto de politicas e
praticas que vém se configurando a Educacdo Infantil brasileira. Dessa forma, se propds
identificar se, e como, a influéncia do UNICEF incide sobre a politica de Educacdo Infantil
brasileira na perspectiva da agenda globalmente estruturada, e mais especificamente, pontuar
em que medida a elaboracdo e implementagdo do programa Familia Brasileira Fortalecida
pela Educacdo Infantil do UNICEF/MEC, pode ser interpretada como uma traducdo para o
contexto brasileiro de dindmicas e processos transnacionais.

Em suma, o estudo permitiu a autora sinalizar que ha indicios de que essa agenda faz
parte de um movimento mais amplo, a0 mesmo tempo em que, observou-se que 0 processo de
acomodacdo do programa Familia Brasileira Fortalecida do UNICEF evidencia como as
dindmicas sociais vdo moldando a agenda politica do Estado e que as diferentes e complexas
articulagcbes de interesse presente nas diversas esferas limitam os poderes do Estado
(FULLGRAF, 2008).
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A producdo de Campos, Roselane (2009), intitulada de “A Educagdo Infantil no
Contexto Po6s-Reforma: institucionalizagdo e regulacdo no Brasil e Argentina” teve como
objetivo apresentar os resultados preliminares de uma pesquisa sobre politicas destinadas a
Educacdo Infantil desenvolvidas em quatro paises do MERCOSUL (Brasil, Argentina, Chile e
Uruguai). Tomou como referéncia o conceito de regulacdo e o referencial analitico do ciclo de
politicas de S. Ball. Dessa forma, procurou examinar as estratégias politicas adotadas pelos
governos do Brasil e Argentina para responder as demandas sociais por educacdo para as
criangas pequenas.

No estudo, a autora observou que ha similitudes e divergéncias entre as estratégias
empregadas pelos dois paises, destacando em especial a tendéncia observada em ambos, de
focalizacdo de acdes e politicas nas faixas etarias finais da Educacdo Infantil (quatro e cinco
anos), secundarizando o atendimento publico para as criancas entre zero e trés anos. Assim
sendo, como decorréncia dessa estratégia corre-se o risco de aprofundar segmentacdes e
dicotomias ja existentes na Educagdo Infantil, com desdobramentos ndo apenas teorico-
metodoldgicos, mas também de atendimento pleno do direito de todas as crian¢as a uma
educacéo publica, gratuita e de qualidade (CAMPOS, ROSELANE, 2009).

O estudo de Corsino e Nunes (2010), “Politicas Pablicas Universalistas e Residualistas:
os desafios da educacdo infantil” teve como objetivos discutir o processo de inser¢do de
creches e pré-escolas a educacéo e trazer reflexdes para se pensar como tem sido a efetivacdo
da politica pablica educacional na primeira etapa da Educacao Basica, nos ultimos anos. Para
tanto, aborda parte dos resultados de uma pesquisa internacional, que desenvolveu um estudo
comparativo entre paises que optaram pela integracdo entre educacao e cuidado na primeira
infancia e paises que ndo fizeram esta opcdo. Assim sendo, a pesquisa teve como
procedimentos metodoldgicos uma revisdo bibliografica sobre o tema, a analise documental e
de dados gerados no ambito do MEC, INEP, IBGE, CNE e contou também com uma
entrevista coletiva, de duragdo de oito horas, com representantes de diferentes instituicOes:
universidades, Unido Nacional de Dirigentes Municipais — UNDIME, conselhos e secretarias
municipais de educacdo, Organizacdo Mundial para Educacdo Pré-escolar — OMEP, creches
comunitarias, Movimento Interférum de Educacéo Infantil — MIEIB, MEC e UNESCO.

Assim sendo, o estudo permitiu conceber que as a¢des voltadas para a pré-escola sdo
medidas de cunho universalistas e percebeu a direcdo residualista adotada para as creches.
Pois, ndo se pode desconsiderar que enquanto esta bastante visivel o movimento de uma
universalizacdo da pré-escola, ndo se pode dizer o mesmo do segmento creche. Uma vez que
para acomodar a demanda a uma oferta de lento crescimento, 0s segmentos sociais com

condigdes de acessar a rede privada de ensino ndo acessam o sistema publico, ficando apenas
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as camadas menos favorecidas nas creches publicas e comunitarias ndo lucrativas. Dessa
forma, embora se reconheca a creche como direito e como instituicdo educativa, a oferta
incipiente, muito aquém da demanda, revela que o parco atendimento é fruto de uma
orientacdo politica duplamente residualista (CORSINO; NUNES, 2010).

Barbosa e Barros (2011), com seu trabalho intitulado de “Nossa que audacia!”: tensdes,
polémicas e desafios da educacdo infantil municipal”, buscou versar sobre o reconhecimento
da Educacdo Infantil como direito da crianca posto no campo da legislacdo e dos documentos
provenientes do Ministério da Educacdo. No entanto, argumenta que, mudancas recentes nas
politicas educacionais favorecem a consolidacdo de diferencas no atendimento da populacao
de zero a trés anos se comparado ao atendimento das criangas de quatro e seis anos. Assim,
este texto traz os resultados parciais de uma pesquisa em andamento que pretendeu
compreender a Educacéo Infantil no que diz respeito a cobertura do atendimento educacional
e a organizacdo e funcionamento dos sistemas de ensino, levando em consideracdo que as
configuracdes atuais sdo fundadas na experiéncia, no contexto historico e politico dos
municipios, nas relacdes com os governos estadual e federal e na coexisténcia com a
sociedade civil. No contexto desta pesquisa, foram realizadas entrevistas com 0s responsaveis
pela Educacdo Infantil em 23 Secretarias Municipais de Educagéo.

Dessa forma, as autoras concluiram que a Educacdo Infantil na creche vem sendo
tomada como um segmento com especificidades, que € caro e que precisa se estruturar a partir
de uma organizacdo que leve em conta as necessidades das criancas bem pequenas. Ja a pré-
escola aparece sendo diluida nas estratégias de expansdo, na aproximag¢do com o Ensino
Fundamental, sem ser levado em conta um atendimento de qualidade. Em suma, a expectativa
em melhorar as condi¢fes do atendimento & populacéo infantil, construindo institui¢cbes que
sejam espacos de vida, esbarra em diferentes questBes, tanto micro, do cotidiano das
instituicbes de Educacdo Infantil, quanto macro, das politicas que precisam de constante
reflexdo (BARBOSA; BARROS, 2011).

O artigo de Scramingnon (2011), “O lugar da Creche na Educagao Infantil” é fruto de
uma Dissertacdo de Mestrado ja defendida, no qual se propds discutir sobre a organizacao e o
funcionamento das creches e de seus profissionais na rede municipal de ensino da cidade do
Rio de Janeiro. Fundamentou-se teoricamente na producdo relativa a histéria e a politica da
educacéo da crianca de zero a seis anos; na concepcao de criangca como produtora de cultura,
cidada de direitos; e na formacao dos profissionais da Educacdo Infantil como requisito para a
garantia de um atendimento de qualidade para as criancas. Para tanto, foi realizada uma
revisao bibliografica e utilizada trés estratégias metodoldgicas: a aplicacdo de questionario, as
entrevistas semiestruturadas individuais e grupo focal. O questionario foi a direcionado a
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Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro. As seis entrevistas foram realizadas
com: uma com um representante do Conselho Municipal de Educacdo do municipio, uma com
uma diretora de uma creche conveniada, e quatro entrevistas com diretoras de creches
municipais, abrangendo a diversidade no atendimento as criancas de zero a trés anos nesta
rede de ensino. E por ultimo, o grupo focal foi realizado com os agentes auxiliares de creche e
recreadores de uma das creches municipais onde foi realizada entrevista com a diretora.

Para finalizar o artigo, a autora aponta os principais desafios no que tange a modalidade
creche, destacando a¢des que contribuem para a fragmentacdo entre creche e pré-escola tais
como: espagos destinados as atividades desenvolvidas com as criancas; estrutura e
funcionamento dos estabelecimentos e quadro de profissionais que compde a equipe das
instituicbes, apresentando dois perfis de profissionais tracados pelos gestores publicos
municipais, com diferencas no cargo, nos nomes atribuidos, na formacdo, na jornada de
trabalho e nos salarios. Assim sendo, creche e pré-escola tém sido tratadas de forma
diferenciada pela rede de ensino do Rio de Janeiro. As a¢Ges apontam para uma cisdo entre
creche e pré-escola (SCRAMINGNON, 2011).

O trabalho “Politicas Publicas Municipais de Educacdo Infantil: um balanco de uma
década”, das autoras Kramer, Corsino e Nunes (2011), apresentou resultados de uma pesquisa
longitudinal realizada com o objetivo de conhecer a Educagdo Infantil e a formacdo de
profissionais nas redes publicas de municipios de um estado situado na Regido Sudeste. Para
tanto, foi feito um mapeamento da Educacdo Infantil no intervalo de uma década e
comparados dados de 1999 e 2009. A pesquisa buscou identificar a organizacdo dos sistemas
de ensino; a cobertura do atendimento educacional; o funcionamento da Educagéo Infantil e
formacdo dos profissionais; o ingresso e a carreira. As analises dos dados levaram em conta
tanto o contexto historico e politico dos municipios, quanto as relacbes com o Estado,
Governo Federal e a sociedade civil.

O estudo permitiu delinear o panorama da década no que se refere as mudancas nas
politicas de Educacdo Infantil na esfera municipal do Estado pesquisado, apontando que
houve avan¢os na expansdo das matriculas nas creches publicas, organizacao e funcionamento
das secretarias em termos de assumir a especificidade da educacdo e em termos das equipes
pedagogicas de acompanhamento da Educacdo Infantil. Na década houve maior preocupacédo
dos municipios com o envolvimento da equipe que trabalha diretamente com as criancas de
zero a seis anos em projetos de formacdo, indicando investimento crescente com a
qualificacdo destes profissionais. Contudo, varios aspectos necessitam com urgéncia entrar na
agenda das politicas publicas municipais: a formacao cultural de professores, o concurso

especifico para professor de Educagdo Infantil, requisitos minimos para ingresso na rede, e
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processos democraticos de nomeacdo de diretor, principalmente nas creches (KRAMER;
CORSINO; NUNES, 2011).

A producao de Macédo e Dias (2011), “A Politica de Acesso a Educagao Infantil nos
ultimos dez anos no Estado da Paraiba”, analisou a politica de Educagao Infantil empreendida
nos Gltimos 10 anos em nivel nacional e, especificamente na Paraiba, tendo como foco
principal o acesso. Para tanto, as autoras realizaram uma pesquisa documental e estatistica,
tendo por base o Censo Escolar, além de documentos oficiais e académicos.

As autoras concluiram que, a precariedade da politica de Educacdo Infantil, sobretudo
na etapa creche, no Brasil e no Estado da Paraiba, denuncia a nitida contradicdo da sociedade
brasileira: justamente as criangas que mais se beneficiariam com a frequéncia a creche/pré-
escola sdo as que ficam de fora, ou seja, sofrem duas formas de exclusdo que sao
concomitantes: exclusdo educacional e social, desde cedo. Neste sentido, € urgente um maior
apoio financeiro e técnico por parte da Unido, para se elevar a taxa de matricula e a qualidade
do atendimento, nos Estados e municipios mais pobres da federacdo, a exemplo da Paraiba,
uma vez que os recursos do FUNDEB apesar de importantes, ndo tem sido suficiente para
vencer os desafios existentes naqueles municipios cuja situacao financeira € precéria, tendo
em vista a baixa arrecadacdo de impostos. Ademais, é importante a participacdo efetiva da
sociedade civil organizada na elaboragdo e controle das politicas de educacgdo, sobretudo as
voltadas para a infancia (MACEDO; DIAS, 2011).

O estudo de Richter e Barbosa (2011), “Direitos das Criangas como Estratégia para
pensar a Educacdo das Criancas Pequenas”, se compde em um ensaio que buscou resgatar o
percurso historico da constituicdo da sensibilidade aos direitos das criancas enquanto
estratégia tedrico-metodolégica para evidenciar a necessaria emergéncia de outra
sensibilidade dos adultos em suas relacdes com as criancas, baseada na empatia para com as
mesmas, e em propostas educacionais que valorizassem a alteridade das infancias. Para tanto,
estabeleceu um didlogo entre a narrativa dos direitos das criangas nos diferentes documentos
que os consolidam — a Carta de 1924, a Declaragdo de 1959 e a Convengéo de 1979 — e os
discursos pedagbgicos para afirmar o compromisso inadidvel com uma ética da
responsabilidade dos adultos pela educacdo das criancas bem pequenas.

Dessa forma, a constituicdo de outra sensibilidade para com as criangas pequenas
emerge tanto da interlocucdo académica quanto do compromisso da Educacdo Infantil em
garantir a continua discussdo dos direitos das criancas a alteridade da experiéncia da infancia,
expressa simultaneamente pela vulnerabilidade e pela poténcia das mesmas em interagir e
aprender a significar a convivéncia nas diferentes praticas da vida cotidiana através das

linguagens, as quais ndo apenas ampliam a capacidade das criangas participarem de um
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mundo comum, mas fundam a condicdo dessa participacdo. Assim sendo, as autoras ressaltam
que, o grande desafio educacional estd em propiciar as criancas tanto o direito inalienavel de
viver o presente de suas infancias quanto o direito ao regozijo pelo esfor¢o da conquista em
adentrar na compreensdo das coisas coletivas na companhia do adulto (RICHTER;
BARBOSA, 2011).

A autora Silveira (2011), com seu artigo “Atuagdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo
com relagdo ao Direito de Criancas e Adolescentes a Educagdo”, pretendeu analisar como o
Tribunal de Justica de S&o Paulo — TJ-SP julgou as demandas envolvendo os direitos de
criancas e adolescentes a educacdo, no periodo ap6s a implantacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (1991-2008), verificando em quais assuntos estabeleceu-se uma
jurisprudéncia favoravel para a exigibilidade do direito a educacdo por meio do Poder
Judiciario e as principais dificuldades quanto a interpretacdo deste direito.

Para Silveira (2011), a partir da andlise das decisGes, observou-se que hd uma tendéncia
majoritaria entre os membros do TJ-SP a aceitar com mais facilidade as demandas que
requisitavam, individualmente ou para um numero definido de interessados, o0 acesso a
educacéo, consolidando uma jurisprudéncia favoravel ao longo dos anos, principalmente com
relacdo a Educacdo Infantil e a educacdo especial. Em suma, as demandas judiciais
constituem, nesse sentido, importante instrumento para a consolidacdo da democracia, ao
problematizar os deveres do Estado a partir dos principios Constitucionais.

O artigo de Canavieira (2012), “Caos Calmo”: (in) constancias no cendrio da politica de
Educagao Infantil brasileira”, buscou compreender o processo de construcdo politica e
epistemoldgica da Educacdo Infantil brasileira nos dois mandatos do governo Luis Inécio
Lula da Silva (2003-2010), para tanto, relacionou o contexto da politica de Educagédo Infantil
pela dtica da militdncia social, com a fundamentacao dos “novos” paradigmas teorico-
metodoldgicos que pdem as criangas no centro de seu processo educativo. As analises deste
estudo decorreram do contexto de elaboracdo dos seguintes documentos: Orientacdes sobre
convénios entre secretarias municipais de educacdo e instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de Educacdo Infantil; Indicadores de
Qualidade na Educacdo Infantil; Praticas cotidianas na Educacdo Infantil: bases para a
reflexdo sobre as orientagOes curriculares; e as Diretrizes Curriculares para Educacéo Infantil.

A partir do estudo € possivel concluir que os processos de elaboragdo dos documentos
que ndo contemplam as criangas pequenininhas e as creches, como ressaltado na versdo final
dos Indicadores da Qualidade e com o documento que enfatiza e focaliza as especificidades
da oferta educacional pra criangas de zero a trés anos de idade ser silenciado dentro do portal
do MEC, aponta para o descaso e desconsideracdo com que a educacdo em creche vem sendo
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tratada. Em suma, a sintese feita nesta pesquisa possibilitou compreender que os diferentes
documentos produzidos tanto prescrevem orientagdes como também produzem o discurso
justificador e legitimador de determinadas concep¢oes tedricas (CANAVIEIRA, 2012).

Concluindo a apresentacédo dos trabalhos da ANPED, apontamos por fim, a producdo de
Silva, I. (2015) “Rede de Politicas Publicas na Educagao Infantil” a qual se insere nos estudos
sobre elaboracdo de politicas publicas e apresenta os resultados da pesquisa de doutorado da
autora, cujo objetivo principal foi analisar a participacéo de atores ndo estatais no processo de
elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Infantil — PNEI, bem como a relacdo
estabelecida entre esses atores, tomando como referencial tedrico-metodoldgico a abordagem
de redes de politicas publicas.

Ao questionar sobre o papel dos atores ndo estatais no processo de elaboracdo da PNEI,
0 estudo constatou que esse processo envolveu a participacdo de atores estatais e ndo estatais
articulados em torno de uma rede. Identificou ainda que essa rede foi instituida pelo Estado
como uma politica de governo, caracterizando-se como um modelo de governanga. Assim
sendo, esses atores influenciaram tanto no processo quanto no conteddo da politica, a
participacdo desses atores ndo estatais em rede potencializa o poder de influéncia a0 mesmo
tempo em que racionaliza as escolhas politicas nos processos decisorios (SILVA, 1., 2015).

Embora nenhum trabalho aqui destacado tenha abordado o contexto da obrigatoriedade
da Educacdo Infantil a partir dos quatro anos de idade, foi possivel compreender que a
maioria dos estudos revelavam as faces das politicas educacionais empreendidas na e para a
Educacdo Infantil brasileira, e que sdo muitas vezes influenciadas pelos organismos
internacionais, como a UNESCO e o UNICEF, e até mesmo o Banco Mundial. Nesse
contexto, tentando forjar um atendimento educacional universalizado para todo o segmento da
Educacao Infantil. Quando na verdade, o que surge sdo politicas de focalizacdo para as
criancas de quatro e cinco anos de idade, e uma secundarizacdo do atendimento das criancas
de zero a trés anos de idade nos espacos de creches. Assim, se faz necessario romper com este
cendrio, pois como bem ressaltou Canavieira (2012), em seu estudo, “tomar a Educacdo
Infantil em seu carater educativo € compreendé-la na esfera do direito publico subjetivo,
como um bem publico e assim devendo fazer parte de uma politica universalista e nao focal”
(p. 12).

Foi nitido averiguar nas discussdes exploradas nos mais diversos estudos, (VIEIRA, L.,
2007; CAMPOS, ROSELANE, 2009; CORSINO; NUNES 2010; BARROS; BARBOSA
2011; SCRAMINGNON, 2011; CANAVIEIRA, 2012) o silenciamento da creche em virtude
de uma atencdo maior & pré-escola. E importante ressaltar que os estudos apontaram a

secundarizacdo do atendimento das criangas de zero a trés anos de idade, nas creches de
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Educacdo Infantil. Dessa forma, ha um movimento de cisdo entre a creche e a pré-escola, para
esta Ultima, politicas universalistas, e para outra, politicas residualistas, as quais tendem a
fragmentar ainda mais este movimento, intensificando a falta de atencdo para com a creche.
Neste sentido, os artigos demonstram a partir das discussdes abarcadas sobre a creche,
que hd uma necessidade de se desenvolver mais estudos a respeito deste segmento
educacional, tanto no viés das politicas educacionais, bem como, no ambito da oferta, do
atendimento e condig¢des de funcionamento, como também, das préaticas educativas realizadas

nestes espacos.

4.3  As producdes académicas da BDTD

As producOes destacadas na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes —
BDTD foram quatro, duas dissertacdes de mestrado e duas teses de doutorado. Estas foram as
Unicas producgdes que ressaltaram no contexto de discussdo da pesquisa a obrigatoriedade da
matricula para as criancas a partir de quatros anos de idade. Uma nova realidade educacional
que implica diretamente na oferta, no atendimento e nas praticas desenvolvidas na pré-escola
da Educacédo Infantil brasileira, bem como no segmento da creche. Assim como poderemos
visualizar nas apresentacOes das producGes que seguem abaixo.

A Dissertacdo de Mestrado “A Educagdo Infantil a partir da Obrigatoriedade Escolar:
concepcdes de curriculo, infancia e crianca (e 0 desempenho do “oficio de aluno”) em
documentos oficiais” de Feliponi (2013), do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
FURB, sob a orientagdo da Professora Doutora Rita de Cassia Marchi, se insere nos estudos
da Sociologia da Infancia, das Teorias de Curriculo e da Historia da Educagdo Infantil no
Brasil. Neste sentido, a autora instiga-se a partir da nova lei que determina a frequéncia
escolar obrigatoria a partir dos quatro anos de idade a investigar que concepcdes de infancia,
crianca e curriculo apresentam as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil —
DCNEI e a Proposta Curricular para a Educacao Infantil do municipio catarinense.

Para tanto, buscou-se conhecer a histéria da Educacdo Infantil e os processos de
escolarizacdo da infancia; analisar as concepcdes de infancia e crianca presentes nas DCNEI e
na Proposta Curricular de um municipio catarinense; e discutir os sentidos de curriculo para a
Educacdo Infantil a partir da frequéncia escolar obrigatoria para as criangas de quatro e cinco
anos de idade e suas implicagdes na constru¢do precoce do “oficio do aluno”. Dessa forma, 0
estudo se configurou com uma abordagem qualitativa e uma pesquisa documental, e para a

leitura e interpretacdo dos dados, utilizou a analise de conteudo.
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Neste sentido, o estudo de Feliponi (2013) apontou que, é verdade que as criangas estao
frequentando mais cedo as instituices de Educacdo Infantil, pois a frequéncia escolar
obrigatdria aos quatro anos de idade leva a crianga a exercer, desde a pré-escola, o chamado
“oficio de aluno”. Entretanto, as DCNEI defendem que as instituicdes de Educagéo Infantil
devem promover o desenvolvimento e a aprendizagem das crian¢as por meio de praticas
educativas que valorizem o cuidado e a educagdo, mas que ndo antecipem praticas
escolarizantes atreladas ao ensino fundamental.

A autora colocou que ao analisar a Proposta Curricular, verificou-se que este documento
foi elaborado a partir das orientacbes dos Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil e sua organizagdo se configura com uma estrutura do ensino fundamental.
Dessa forma, as discussGes presentes sobre infancia e crianca em ambos os documentos
analisados, reconhecem a crianga como ator social e a infancia como uma construcéo social e
historica. No entanto, um paradoxo se instala, tanto nas DCNEI, como na Proposta Curricular,
pois “esperamos que as criangas, através de mais educac¢@o, deem continuidade a ordem social
vigente e, ao mesmo tempo, transformem o mundo em um lugar melhor. Ou seja, atribui-se a
futura geracdo de adultos uma significativa carga de responsabilidade” (FELIPONI, 2013, p.
106).

A partir da exposicdo desse estudo verificamos que a entrada da crianga mais cedo na
educacdo obrigatoria corrobora para a precoce escolarizagdo por meio de praticas
desenvolvidas nas turmas do ensino fundamental, o que descaracteriza a Educacédo Infantil
como etapa de educacéo e cuidado da crianga pequena, como aponta a autora.

A Tese de Doutorado de Fernandes (2014), “A Identidade da Pré-Escola: a transicéo
para o ensino fundamental e a obrigatoriedade de frequéncia”, do Programa de P6s-Graduacgéo
em Educacdo, da UFRGS, sob a orientacdo da Professora Doutora Maria Carmen Silveira
Barbosa, foi produzida a partir de uma pesquisa qualitativa, na qual se buscou investigar quais
os significados presentes nas narrativas dos atores dos processos educativos (supervisores da
Secretaria Municipal de Educacdo, equipe diretiva de escolas, professores, criangcas e
familias) sobre a pré-escola, incluindo a concepcao de transicdo para o ensino fundamental,
bem como estes definem a identidade da pré-escola, diante da obrigatoriedade da frequéncia.

Esta pesquisa foi realizada em um municipio do interior do Rio Grande do Sul e contou
com a participacdo de 17 adultos, profissionais da educacéo e representantes das familias, e
dois grupos de criangas que frequentavam o primeiro ano do ensino fundamental e a pré-
escola. Onde foi realizadas entrevistas com estes participantes acompanhadas do diario de
campo que serviu como instrumento para captar o contexto pesquisado, registro por meio de

fotografias do espaco e documentos administrativos. Foram interpretados e analisados através
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de categorias elencadas pela autora do presente estudo, partindo da configuracdo das
entrevistas, organizada em dois eixos narrativos dos atores do processo educativo: as
concepcdes e acdes acerca da pré-escola; e as concepcdes de infancia e crianga, de transicdo
entre a Educagdo Infantil e o ensino fundamental e de obrigatoriedade de frequéncia de
criancas a partir dos quatro anos de idade, bem como a perspectiva das criangas e suas
relacdes com a escola.

A pesquisa de Fernandes (2014) compreende que a pré-escola, ao se tornar obrigatoria,
passara por transformacfes ndo apenas quanto as questdes politico-administrativas, mas
principalmente pedagogicas que provavelmente implicard em sua identidade. Dessa forma, a
autora entende a identidade como algo que é formado e transformado continuadamente, pois
ndo € possivel considerar a existéncia de uma identidade totalmente unificada, completa,
segura e coerente. Neste sentido, as praticas pedagogicas da pre-escola, ndo podem ser
reduzidas ao sinbnimo de ensino, muito menos como periodo preparatério para a vida e
escolaridade das criangas pequenas.

Para tanto, a autora parte de uma leitura da Sociologia da Infancia, a qual compreende a
crianca como ator social competente, e parte da perspectiva do construcionismo social, a qual
compreende o conhecimento ndo como algo absoluto e imutavel para ser transmitido, mas
produzido pelas experiéncias que as criangas estabelecem com o mundo.

Para Fernandes (2014), a identidade da pré-escola foi formulada por diferentes
discursos, historicos, politicos, econdémicos e pedagogicos, na diversidade dos atores
participantes da pesquisa, e que dentre tantas narrativas, foi possivel perceber o predominio de
uma identidade da pré-escola como preparatoria. Assim como podemos visualizar em sua fala

abaixo:

Parece haver o entendimento literal de que, na pré-escola, apesar de seu nome
somente identifica-la como etapa anterior a escola, 0 que ocorre € a legitimacgédo de
uma pré-escolarizagdo, ou seja, acOes pedagdgicas que possuem sua énfase em
situacBes de preparacdo para a aprendizagem de leitura e escrita, como também de
matematica e conhecimentos escolares pertencentes ao curriculo do ensino
fundamental (FERNANDES, 2014, p. 211).

A autora aponta que as acdes pedagdgicas realizadas nos espacos educativos da pré-
escola sdo estreitamente voltadas ao controle do corpo e ao treino de habilidades para a
escrita. Na verdade a pré-escola parece que realmente possui a tarefa de adaptacdo a futura
escola, desconsiderando o fato das especificidades das idades das criangas que frequentam
este segmento da Educagdo Bésica. Assumindo uma identidade apontada pelos participantes

como preparatdria, o que significa dizer, “ser preparatoria para a alfabetizacdo e as etapas
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posteriores da vida, o que, diante da obrigatoriedade de frequéncia tende a ser aprofundada”
(FERNANDES, 2014, p. 216).

Através desse estudo, podemos perceber que a identidade prevalecente na pré-escola é
de preparatdria tanto para a vida, quanto para 0s anos posteriores da escolarizac¢ao da crianca
que frequenta estes espacos de Educacgdo Infantil, e o que tende a ser intensificado com o
processo de obrigatoriedade da frequéncia e matricula das criangas a partir dos quatro anos de
idade. Identidade esta que descaracteriza o papel dessas instituicGes de cuidado e educacao.

A Tese de Doutorado de D’Almeida (2014), “A Obrigatoriedade da Educagéo Infantil:
governamentalidade e refinamento das técnicas de governo”, do Programa de Pos-Graduacgao
em Politicas Pablicas e Formacdo Humana, da UERJ, sob a orientacdo da Professora Doutora
Estela Scheinvar, é fruto da articulacdo de seus estudos realizados no curso de mestrado com
os trabalhos que a autora desenvolve em quanto profissional da educacdo. Para tanto,
indagou-se acerca do que se busca produzir com a obrigatoriedade da Educacéo Infantil como
politica publica para a infancia, colocando em analise essa obrigatoriedade no pais, com foco
na institucionalizacdo da crianca desde a terna idade, onde se buscou correlacionar infancia,
educacéo, governamentalidade e o refinamento das técnicas de governo.

Dessa forma, teve como objetivo discutir a governamentalidade dos corpos infantis por
meio das técnicas de governo, com foco no processo de obrigatoriedade da Educacdo Infantil
no Brasil. E, como objetivos especificos: colocar em analise os documentos que fundamentam
a obrigatoriedade desta etapa da Educacdo Basica; e discutir esta modalidade educacional no
contexto do Estado de Direito, embasando as analises na institucionalizacdo da crianca desde
a terna idade. Assim sendo, a autora optou por utilizar as ferramentas da analise institucional,
proposta por René Lourau (1993), buscando colocar na analise suas implica¢des, o0 que a une
ao campo da Educacdo Infantil enquanto direito das criancas de zero a cinco anos de idade,
problematizando como ela mesma ressalta “a propria condi¢do dos especialismos que
atravessam e sdo atravessados pelas praticas que se concretizam nos estabelecimentos do
atendimento” (D’ALMEIDA, 2014, p. 16).

A autora ainda fez opcdo pela perspectiva genealdgica de Michel Foucault (1993), para
analise dos objetivos tragados em sua tese, acreditando que nao ha “nascedouros” e sim uma
série de movimentos, situacdes que vao ajudar a entender a producao da realidade posta. Uma
vez que tendo como base essa perspectiva, ela compreende que qualquer que seja a histdria da
infancia, ou as historias das infancias, sera possivel encontrar diversos enunciados acerca da
crianca e das préaticas pedagdgicas que se configuram como do universo infantil, conformando

paradigmas e paradoxos tendo a infancia como fendmeno da modernidade. Pois, como a
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autora ressalta, “a historia ndo é concebida por uma linearidade dos fatos, mas para ligar fatos
as rela¢des produzidas por eles e para eles” (D’ALMEIDA, 2014, p. 18).

A andlise documental produzida pela autora no presente estudo teve como foco duas leis
sobre o processo de regulamentacdo e normatizacdo da obrigatoriedade da Educacdo Infantil,
a Emenda Constitucional n° 59/09, a qual tornou compulséria a matricula na primeira etapa
da Educacdo Basica a partir dos quatro anos de idade, e o Plano Nacional de Educacdo 2011-
2020, o qual considera a obrigatoriedade da Educacdo Infantil como um avanco, avaliando-a
como investimento e desenvolvimento de forca de trabalho futuro. Deste modo, também
abarcou em sua analise outros cinco documentos complementares, os quais foram: “Duvidas
frequentes sobre Educacdo Infantil”, (BRASIL, 2013); “Ages & Stages Questionnaires ASQ-
3”, (RIO DE JANEIRO, 2010); “Aprendizagem Infantil: uma abordagem da neurociéncia,
economia e psicologia cognitiva”, (ARAUJO, 2011); “Plano Nacional da Primeira Infincia”,
(BRASIL, 2010); e as “Orientagdes do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia” (UNICEF,
2005).

D’Almeida (2014) utilizou como estratégia metodologica a cartografia, acreditando
possibilitar questionamentos, deslocamentos, estranhamentos, andlises e desestabilizaces,
necessarios para seu estudo, como ela pontua, “a cartografia abarca dentro de si um fazer
multiplo, desenhando representacdes heterogéneas com interminaveis conexdes, tratando-se,
sobretudo, de uma pratica” (p. 24). Dessa forma, ela considera emergente colocar em
discussdo as normatizagdes e normalizacGes imbricadas no processo de escolarizacdo da
infancia no contexto da Educacéao Infantil obrigatoria.

A partir do seu estudo, a autora pode constatar que atualmente as intervengdes legais
para a Educagdo Infantil continuam instituindo um processo de distanciamento e
enfraquecimento relacional familiar, resultante da intensiva necessidade de intermediacao dos
especialistas responsaveis pelo cuidado das criangas, e consequentemente, de suas familias.
Pois, como ela mesma ressalta, as normatizagdes sdo impostas verticalmente, o que muitas
vezes, ndo levam em conta o conhecimento que as familias poderiam e podem ter em relacéo
a educacdo e aos cuidados infantis, ou mesmo outras formas de saber e modos de vida.
(D’ALMEIDA, 2014).

Diante dos muitos ponderamentos realizados pela autora neste estudo, foi possivel
pensar de modo diferente 0 que esta posto como natural, inquestionavel e normativo, como
ela mesma se propds. Para D’ Almeida (2014), se faz preciso pensar a Educacédo Infantil sobre
outra perspectiva, ndo a pensando “sobre”, mas, sobretudo, “com” propria Educagdo Infantil.

Como ela ressalta:
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E tentar buscar outras logicas outras formas de fazer. E buscar fios condutores para
discutir seu cotidiano e a judicializacdo entendida como necesséria, saindo da visdo
de educacdo infantil como espaco estratégico do governo da infancia, que inviabiliza
e é lugar de trabalho e aprendizagem, entendendo-a como lugar onde afetos
transhordam, no qual é possivel abrir fendas e encontrar diferentes rotas que
permitam desviar-se da manutencdo da ordem, da regulagcdo, da disciplina, da
inconformidade, do cotidiano movido pela falta, da rigidez (D’ALMEIDA, 2014, p.
178).

Em suma, é preciso reconhecer os espacos de Educacdo Infantil como espago outro, que
compreenda novos e diversos modos de vida como provavel e potentes, onde as resisténcias
infantis ndo sejam silenciadas como correcdo do que é mal e transformadas em
comportamentos resilientes (D’ALMEIDA, 2014). Dessa forma, 0 estudo da presente autora,
nos permite verificar o qudo se faz preciso enxergar a Educacdo Infantil ndo s6 como a
primeira etapa da Educagdo Baésica, espaco de desenvolvimento e aprendizagem infantil, é
necessario sim, ir além, concebendo estes espacos como lugares de vivéncia e convivéncia
infantil, de sujeitos ativos que ndo devem ser sujeitados ao silenciamento de suas
necessidades e seus modos de vida.

A Dissertacdo de Mestrado de Marchetti (2015), “Obrigatoriedade da Educagdo Infantil
a partir de Quatro Anos de Idade: percep¢des de educadores e familiares”, do Programa de
Pds-Graduacdo em Educacdo, da UFSCar, sob a orientacdo da Professora Doutora Maria
Cecilia Luiz, na area de Educacéo, Cultura e Subjetividade, ¢é fruto das indagacgdes surgidas ao
longo do percurso da autora enquanto professora da Educagdo Infantil. Assim sendo, teve
como problema de pesquisa: quais seriam as percepcOes de gestores, professores, pais,
funcionarios em relacdo a Educacdo Infantil, no contexto da implementacdo de uma lei que
torna a matricula obrigatoria da crianca com quatro anos de idade? Para tanto, teve como
objetivo identificar, na visdo desses profissionais e familiares de escolas municipais da
Educacdo Infantil no interior de S&o Paulo, as concepgdes teoricas e praticas no contexto da
Lei n® 12.796/13, que trata da obrigatoriedade escolar de criangas com quatro anos de idade.

A autora trouxe em sua producdo académica discusses importantes acerca das politicas
publicas da Educacdo Infantil sobre o direito e a obrigatoriedade, buscando tracar a
constituicdo destas no pais. Pontuou reflexGes sobre concepgdes a respeito de infancia e
crianga, com o intuito de compreender como a sociedade contemporanea a conceitua. E
finaliza seu arcabouco teorico, expondo, como se deu o0 processo de discussao, elaboracdo e
promulgacdo da Lei n° 12.796/13, que proclama a obrigatoriedade de criangas a partir dos
quatro anos de idade, evidenciando a discussdo acerca do direito e dessa obrigatoriedade.

Para tanto, ela apresentou a caracterizacdo das trés escolas participantes da pesquisa,

envolvendo aspectos fisicos, pedagogicos que contribuiram para a constituicdo da identidade
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de cada instituicdo, bem como também, a caracterizagdo dos participantes que contribuiram
para realizacdo desse estudo, pontuando os critérios de selecdo acerca de cada segmento que
participou das entrevistas. Desta feita, sua analise se estrutura em duas categorias que tratam
das visdes de profissionais da educacdo e familiares com relacdo a Educacdo Infantil depois
da Lei n°® 12.796/13, conceitos teoricos, dividida em duas subcategorias: concepgdes de
infancia e crianca; e politicas publicas para a Educacéo Infantil: direito e obrigatoriedade. E, a
segunda categoria com a mesma tematica, no entanto, para o tratamento acerca dos aspectos
praticos, que também foi dividida em duas subcategorias: trabalho pedagdgico: ensino e
aprendizagem; e relacdes entre escola e familia.

Assim sendo, o estudo permitiu refletir varias questbes que abarcam a Educacédo
Infantil, tanto no que se refere as politicas publicas e legislacdes educacionais, quanto nas
teorias e préaticas que envolvem as escolas, e consequentemente as criancas e seus familiares
que frequentam as instituicbes de Educacgéo Infantil. Neste sentido, Marchetti (2015), apontou
que a obrigatoriedade implica em ter a crianca cada vez mais cedo na escola. Uma vez que em
seus dados ficou evidente a ideia de que com a lei, os familiares serdo obrigados a matricular
seus filhos na Educacdo Infantil a partir de quatro anos de idade, parecendo agrada-los, com a
perspectiva de boa aceitacdo, pelo menos por enquanto. E, para este segmento, a familia, esta
continua depositando na escola suas esperancas na educagdo como algo que muda o futuro.
Para a autora foi possivel concluir que existe uma grande complexidade em relacdo as
concepcdes referentes a Educacao Infantil, em meio ao processo de elaboracdo e promulgacao
da lei que a torna obrigatdria mais cedo.

Marchetti (2015) finaliza seu estudo revelando um ponto que lhes chamou bastante
atencdo, o fato da omissdo dos participantes em relacdo as criancas de zero a trés anos de
idade, isto €, os bebés ndo foram lembrados, e muito menos foram citados, como se a
Educacdo Infantil comecasse apenas aos quatro anos de idade, talvez pela questdo da
obrigatoriedade e a preocupacdo estivesse depositada, principalmente, naquelas que
completariam seis anos de idade, devido a aproximag&o com o ensino fundamental.

Assim sendo, este estudo nos permitiu refletir sobre como a Educacdo Infantil € vista
imersa neste contexto da obrigatoriedade da matricula e frequéncia das criancas a partir dos
quatro anos de idade, uma realidade que perpassa todos os municipios brasileiros. Uma
relacdo de mistura de concordancia com as mudancas ocorridas na sociedade, em virtude da
legislacdo implementada, com uma alienacdo e falta de reflexdes mais aprofundadas acerca

desse contexto, como ressaltou a autora.
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4.4  As producdes académicas da CAPES

As Dissertacfes e Teses destacadas no banco de dados da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES foram ao todo oito producgdes
académicas, trés teses e cinco dissertagdes. Estas producdes versaram sobre diversas tematicas
a respeito da Educacdo Infantil brasileira, ou seja, sobre as formulagdes de politicas para a
Educacdo Infantil; sobre o atendimento desta primeira etapa da Educacdo Basica; sobre a
parceria publico-privada nas politicas de e para a Educacdo Infantil; sobre as politicas de
atendimento deste segmento educacional; sobre a oferta da Educacdo Infantil; e sobre as
politicas publicas para a creche. Esses diversos olhares nos permite visualizar os multiplos
objetos de estudo que foram contemplados nestes estudos, como destacados abaixo.

A Tese de Doutorado de Fullgraf (2007), “O UNICEEF e a Politica de Educacéo Infantil
no Governo Lula”, também foi apontado em outro momento, nas producdes da ANPED, no
entanto, na configuracdo de um artigo. Dessa forma, o presente estudo faz parte do Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo, na area de Curriculo da PUC-SP, sob a orientacdo da
Professora Doutora Maria Machado Malta Campos.

O estudo analisou o tema das Politicas de Educacdo Infantil como resultado nao sé de
reflexdes tedricas, mas também de sua trajetdria profissional de mais de 20 anos. Teve como
objetivo identificar se, e como, a influéncia do UNICEF incide sobre a politica de Educacéo
Infantil brasileira na perspectiva da agenda globalmente estruturada, especificamente, pontuar
em que medida a elaboracéo e implementacdo do programa Familia Brasileira Fortalecida, do
UNICEF, pode ser interpretado como constituindo uma tradugédo para o contexto brasileiro de
dindmicas e processos transnacionais.

A autora identificou que muitos aspectos das atividades das organizac¢des internacionais
e/ou regionais no setor da educacdo fortalecem e reforcam a agenda global, como também,
muitas vezes, possibilitam sua implementacdo. Dessa forma, persiste a influéncia dos
organismos internacionais, mais especificamente do UNICEF, na area da Educacdo Infantil,
muitas vezes com orientacbes conflitantes em relacdo a legislacdo educacional brasileira.
Neste sentido, 0 UNICEF vem se configurando como o principal protagonista da producéo da
agenda global para a infancia (FULLGRAF, 2007).

A Tese de Doutorado de Mello (2008), “Uma Genealogia das Politicas Publicas para a
Creche no Brasil: estado e infancia de 1988-1920”, do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da UNICAMP, sob a orientacdo da Professora Doutora Maria Evelyna Pompeu do

Nascimento, é extensdo dos estudos advindos de sua dissertacdo de mestrado. O estudo foi
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uma investigagdo no campo das politicas publicas, em especial daquelas direcionadas a
infancia, procurando percorrer a trajetoria da creche brasileira.

A pesquisa teve como objeto de estudo localizar quando o atendimento a crianca
pequena em creches se tornou parte da agenda da politica brasileira, procurando compreender
como a infancia se tornou parte da formacao da agenda do governo. Para tanto, foi possivel
destacar certas conclusdes acerca disso: as bases para a constituicdo de politicas publicas de
acesso a educacdo e cuidado a crianca pequena comecaram a ser delineadas nas primeiras
décadas do século XX, no entanto, ndo foram incentivadas politicas com um provimento de
atendimento a pequena infancia de carater mais universal. Dessa forma, o acesso a educacao
infantil, se constituia a partir da implementagéo de politicas focalizadas, que ndo incluiram os
direitos das criancas a um atendimento de qualidade, que incentivasse seu desenvolvimento
adequado (MELLO, 2008).

A Dissertacao de Mestrado de Pavioti (2008), “Politicas Publicas para as Criangas de 0
a 3 anos: o caso de Guarulhos”, do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da UNICAMP,
sob a orientacdo também da Professora Doutora Maria Evelyna Pompeu do Nascimento,
procurou analisar as a¢des adotadas pela esfera municipal do municipio de Guarulhos — S&o
Paulo, para o atendimento da Educacdo Infantil, especialmente o atendimento em creche,
focalizando o Programa Educrianca. Para tanto, procurou dar conta das relacGes entre a
formulagdo do programa de atendimento e os resultados obtidos apds o processo de
implementacdo do mesmo.

Foi possivel considerar a partir do estudo que, a formulagcdo e implementacdo deste
programa conseguiu atender em seus quatro anos de vigéncia quase 10 mil criancas na faixa
etaria de zero a trés anos de idade, faixa etaria esta considerada no atendimento da creche. O
atendimento realizando junto com as médes e seus filhos em visitas semanais em suas
residéncias permitiam as criancas o estimulo ao convivio social e seu desenvolvimento
também para a aprendizagem (PAVIOTI, 2008).

A Dissertagdo de Mestrado de Lopes (2009), “A Politica Educacional e o Direito a
Educacao Infantil em Séo Luis — Maranhdo (1996-2006)”, do Programa de P6s-Graduacao em
Educacao da USP, na area de Estado, Sociedade e Educacéo, sob a orientacdo da Professora
Doutora Lisete Regina Gomes Arelaro, buscou compreender como a Educacdo Infantil neste
municipio de grandes potencialidades e imensa pobreza, ap6s a legislacdo educacional, a
LDB, que preconiza o direito da crianga de zero a seis anos de idade a educacao e o transcurso
de uma década da implementacdo do FUNDEB, que diminuiu na pratica consideravelmente o

reconhecimento desse direito, pela priorizacdo quase exclusiva do ensino fundamental.
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Lopes (2009) a partir do seu estudo concluiu que no municipio de Sdo Luis a politica de
Educacao Infantil precisa ser fortalecida e as a¢bes dos governos estadual e municipal serem
melhor compartilhadas, para garantir o direito a educacdo das criancas, considerando que
muitas dependem da politica publica de educagdo para terem a oportunidade de frequentar
uma creche ou pré-escola. Para tanto, necessita incluir o cumprimento do disposto na LDB
com relagdo a integracdo das instituicbes educacionais ao sistema municipal de educagéo e
uma melhor e proporcional distribuicdo de responsabilidades entre as esferas publicas.

A Dissertacao de Mestrado de Pereira (2009), “A Organizagdo da Oferta a Educacdo
Infantil no Municipio de Amparo na Década de 1990, do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UNICAMP, sob a orientacdo do Professor Doutor Vicente Rodriguez, teve como
foco o entendimento acerca da organizacao publica e gratuita para acolhida a crianca pequena
e a compreensao sobre como as politicas educacionais que foram formuladas no municipio de
Amparo — Sdo Paulo, durante a década de 1990. Para tanto, buscou compreender a
implementacdo de tais politicas a partir da identificacdo dos principios neoliberais de
descentralizacdo, de focalizacdo e de privatizacdo, caracteristicos do periodo em que o Brasil
esteve inserido no reordenamento e nos ajustes neoliberais. Além de apresentar como esse
arranjo se articulou a politica nacional também discutiu sobre a centralidade envolvida nos
processos de tomada de deciséo.

A partir desse estudo, a autora pdde concluir que as orientacbes nacionais para 0
atendimento a Educacdo Infantil na década de 1990 apontaram para a auséncia de acdes
efetivas do governo nacional destinadas a garantia de vagas na primeira etapa da Educagéo
Bésica. AcOes efetivas se deram no campo pedagdgico a partir da promulgacdo da LDB. Os
resultados obtidos expressaram as novas formas pelas quais, na década de 1990, a esfera
publica respondeu as demandas sociais e explicitaram que as decisbes tomadas sofreram
influéncia do cenario politico nacional e das ordena¢des neoliberais (PEREIRA, 2009).

Em suma, os municipios de Sdo Paulo atuaram na resisténcia a municipalizacdo do
ensino fundamental, investindo, na primeira metade da década de 1990, prioritariamente na
Educacao Infantil, bem como no municipio em estudo. Neste sentido, consideramos que as
politicas formuladas e implementadas de impacto a Educacdo Infantil se deram em
consonancia ao contexto politico do pais, pois estiveram pautadas na reducdo de gastos e no
rompimento do foco universalista ao atendimento pablico a populagéo, fatores préprios da
reforma do aparelho estatal (PEREIRA, 2009).

A Tese de Doutorado de Pacifico (2010), “Politicas Publicas para a Educacdo Infantil
em Porto Velho/RO (1999-2008)”, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Escolar, da
UNESP, na area de Politica e Gestdo Educacional, sob a orientacdo do Professor Doutor Jodo
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Augusto Gentilini, subscreve-se na tematica: Politicas Publicas para a Educacdo Infantil,
assim sendo, o interesse por esta tematica estdo relacionadas com a trajetoria pessoal e
profissional da autora. Essa pesquisa pretendeu investigar como se deu o desenvolvimento da
Educacéo Infantil no municipio de Porto Velho/RO, buscou levantar dados sobre as politicas
publicas municipais produzidas e/ou implementadas e seu impacto na Educagéo Infantil.

Neste sentido, a autora concluiu que os dados evidenciaram que em alguns aspectos e
momentos houve o distanciamento do poder publico e de suas politicas sociais dos anseios da
comunidade, alvo das acBGes. Que o atendimento a Educacdo Infantil na rede municipal
ocupou diferentes lugares no periodo de 1999 a 2008, tanto enquanto retérica quanto na
efetivacdo de acOes, dependendo da gestdo e do contexto. Todavia, em nenhum desses lugares
a primeira etapa da Educacdo Basica foi qualitativamente ampliada. Em suma, concluimos
que para a consolidacdo da Educacdo Infantil de qualidade se faz necessario a priorizacdo
dessa etapa com definicdo clara de metas e a ampliagdo dos recursos financeiros, tanto para a
expanséo e aparelhagem de escolas, como para as despesas de manutencdo e desenvolvimento
dessa etapa e ensino (PACIFICO, 2010).

A Dissertacdo de Mestrado de Nascimento, Ana Paula (2012), “Avangos e Retrocessos
na Oferta da Educacdo Infantil no Brasil: analise financeiro-orgamentaria dos recursos
destinados a essa etapa da educacdo 2001-2010”, do Programa de Poés-Graduacdo em
Educacdo da USP, na area de Estado, Sociedade e Educacéo, sob a orientacdo do Professor
Doutor Rubens Barbosa de Camargo, buscou analisar a relacdo entre o financiamento e a
expansdo desse atendimento, no periodo de 2001-2010, a partir da pesquisa bibliogréafica e
documental, objetivando analisar os avangos e retrocessos da oferta da Educacgédo Infantil no
pais, bem como, o investimento financeiro dos entes federados para atingir as metas do PNE
2001-2010.

Nascimento, Ana Paula (2012) conclui que a Educacdo Infantil brasileira depende de
recursos financeiros e da vontade politica para se tornar uma realidade, pois se faz necessario
repensar a distribuicdo da responsabilidade dos entes federados, bem como, o que significa o
regime de colaboracdo entre eles, para a efetivacdo de redes publicas de ensino. Pois, para a
Educacao Infantil, os municipios que, em sua maioria, ndo tém condicdes financeiras de
manter e ampliar os recursos a esta etapa de Educacdo Bésica, j& que também sdo
responsaveis pelo ensino fundamental, e possuem uma arrecadacéo inferior em detrimento aos
estados e unido. Em suma, no periodo em analise, a Educacdo Infantil do pais apresentou uma
expansdo no atendimento de 5,3 milhdes de matriculas para 6,8 milhdes. No entanto, no

ambito do financiamento para esta etapa da Educacéo Basica, constataram-se poucos avancos,
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ndo sendo possivel identificar uma priorizacdo para com esta etapa de ensino, mais
especificamente para as creches brasileiras.

A Dissertacdo de Mestrado de Correia (2013), “Educagdo Infantil de 0 a 3 anos: um
estudo sobre a demanda e qualidade na regido de Guaianazes, Sao Paulo”, do Programa de
P6s-Graduacdo em Educacdo da USP, na area de Sociologia da Educacéo, sob a orientagdo da
Professora Doutora Maria Leticia Barros Pedrosa Nascimento, definiu-se a partir da vivéncia
de disciplinas sobre Educacdo Infantil do curso de Pedagogia concluido pela autora, que a
instigou a discussdo de estudos acerca desta tematica. Para tanto, discutiu aspectos sobre o
tema na perspectiva de diferentes abordagens sobre qualidade e Educacéao Infantil.

O estudo compreendeu que o atendimento a demanda por vagas na Educacdo Infantil de
zero a trés anos de idade no municipio de Sdo Paulo, vem sendo realizado por meio de uma
expressiva expansdo de convénios com a organizacdo da sociedade civil. Em suma, as
politicas voltadas para a Educacédo Infantil de zero a trés anos de idade ainda se mantém numa
visdo hegemonica de politica para crianca carente. A necessidade de proporcionar cuidados as
criancas, diante de sua situacdo de caréncia, tem sido apropriada pelo poder publico da regido,
para fomentar uma politica de expansdo de convénios com organiza¢Ges nao governamentais,
gue nem sempre apresentam as melhores condi¢des de funcionamento (CORREIA, 2013).

E evidente que as producdes académicas aqui apontadas no banco de dados da CAPES,
versaram sobre diferentes aspectos da Educacdo Infantil, sejam as politicas educacionais da e
para esta primeira etapa da Educacdo Basica, tanto no contexto da creche, quanto no contexto
da pré-escola, da oferta e atendimento deste segmento da educagdo, bem como das parcerias
existentes entre o publico e o privado acerca das politicas de Educacgdo Infantil. Assim sendo,
destacamos objeto de cada estudo no intuito de vislumbrar as problematicas que estdo em
discusséo no percurso desta Ultima década as quais abordam a tematica da Educacéo Infantil.

Neste sentido, é possivel destacar a partir do estudo de Pereira (2009), que no pais, a
educacao das criancas de até seis anos de idade teve seu crescimento entre os anos de 1970 a
1990. No entanto, a segunda metade dessa ultima década foi caracterizada por uma redugédo
no atendimento a crianga pequena, seja nos espacos de creche ou de pré-escola. Uma das
causas apontada pela autora foi a reforma no financiamento da Educacdo Basica, expressa

pela implementagdo do FUNDEF. Assim sendo, como ressalta a autora,

[...] as politicas formuladas e implementadas de impacto & Educacdo Infantil se
deram em consonancia ao contexto politico do pais, pois estiveram pautadas na
reducdo de gastos e no rompimento do foco universalista ao atendimento publico a
populacdo, fatores préprios da reforma do aparelho estatal (PEREIRA, 2009, p. 121-
122).
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E possivel concluir que toda e quaisquer politicas formuladas e implementadas para e da
Educacao Infantil, bem como para qualquer outro segmento da Educacdo Béasica perpassa 0
contexto politico, econémico e social que a envolve, ou seja, esta totalmente atrelado aos
interesses e ditames do Estado, sendo estas caracteristicas determinantes para configurar a
necessidade, a objetividade e, sobretudo, o interesse de formular tais politicas.

4.5 As producdes académicas do PPGE e PPGEDUC da UFPE

As produgdes académicas da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, apontadas
no Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo foram ao todo trés dissertagcdes que versaram
sobre tematicas diferentes, ou seja, sobre o papel da UNDIME no Estado de Pernambuco na
formulacédo de politicas educacionais; sobre a histéria do atendimento da Educacéo Infantil no
municipio de Caruaru; e sobre o UNICEF e a qualidade da educacdo no municipio de Riacho
das Almas. J& as duas producdes académicas destacadas no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo Contemporanea, foram dissertacdes que versaram sobre os discursos de préaticas e
infancia na Educacdo Infantil. Assim como podemos visualizar nas producgdes apresentadas
abaixo.

A Dissertacdo de Mestrado de Malheiros (2006), “A UNDIME-PE e a Municipalizacdo
do Ensino no Estado de Pernambuco”, do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacéo, da
UFPE, sob a orientacdo da Professora Doutora Marcia Angela da Silva Aguiar, teve como
objeto de pesquisa, a atuacdo da UNDIME-PE no processo de definicdo e implementacao das
politicas educacionais na esfera estadual, no periodo de 1995-2002. Para tanto, procurou-se
analisar no presente estudo, as acles efetivadas pela UNDIME-PE diante dos desafios da
educacdo municipal, bem como a sua atuacdo, no sentido de conquistar e garantir uma
participacdo mais efetiva da esfera municipal no processo de definicdo dos assuntos
educacionais em Pernambuco.

Esta pesquisa revelou que a esfera estadual, por meio da Secretaria Estadual de
Educacao, buscou assumir a posicdo de articulador e planejador das politicas publicas para a
educacdo, defendendo uma articulacdo de rede de ensino entre estado e municipios como
condicdo essencial para a construcdo da educacdo publica de qualidade. A UNIDME-PE
procurou apoiar e acompanhar 0os movimentos de conquista e ampliagdo dos espagos de
participacdo politica e procurou desenvolver acdes que buscavam incentivar os municipios a
conquistarem autonomia, mediante a formulacdo de seus préprios planos municipais de
educacdo. Em suma, a UNDIME-PE contribuiu para a valorizagdo do poder local, mediante a
defesa da autonomia municipal (MALHEIROS, 2006).
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A Dissertacdo de Mestrado de Nascimento, Ana Michele (2013), “O Percurso Historico
da Educacdo Infantil em Caruaru-PE: tramas tecidas, ressignificadas e reconstruidas no
periodo de 1979-1996”, do Programa de Pods-Graduacdo em Educacdo, da UFPE, sob a
orientacdo da Professora Doutora Aurenéa Maria de Oliveira, partiu do interesse pessoal e
profissional da autora. Assim sendo, teve como objetivo reconstruir historicamente o trajeto
da Educacéo Infantil em Caruaru-PE, em seus espagos formais e ndo formais, nos anos de
1979 a 1996. Para tanto, a autora utilizou como instrumentos metodoldgicos, arquivos
importantes para o tema investigado e entrevistas com professores e ex-professores que
atuaram nessa época e também com adultos que eram crian¢as no periodo enfocado.

Apos a analise do material colhido, a autora chegou a seguinte conclusdo: existem
alguns limites e algumas possibilidades na implantacéo e, sobretudo, na consolidacdo de uma
Era dos Direitos. Os limites no campo da educacdo formal nos espacos investigados, diz
respeito especificamente a questdo do cuidado em detrimento da educacdo. Quanto a
educacao ndo formal, os limites, dizem respeito diretamente a questdo de terem vinculos com
0 publico, porém serem mantidos por ONGs de perfil religioso catélico; como tal, estes
espacos possuem ideologias ligadas a fundacdes filantropicas e beneficentes. E as
possibilidades, tanto no campo da educacéo formal, quanto no da educacéo ndo formal, ambos
0s espacos ainda tém muito que entrecruzar, interagir com a Era dos Direitos e talvez, isso
seja possivel, entre outros modos, através de uma formacao profissional mais incisiva acerca
da legislacdo atual no aspecto referente aos direitos das criancas (NASCIMENTO, ANA
MICHELE, 2013).

A Dissertacdo de Mestrado de Nascimento J. (2013), “Selo UNICEF Municipio
Aprovado: implicag¢des nos discursos de qualidade da educagdo em Riacho das Almas”, do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, da UFPE, na area de Politicas Educacionais,
Planejamento e Gestdo da Educacdo, sob a orientacdo da Professora Doutora Luciana Rosa
Marques, teve como objetivo identificar os discursos de qualidade educacional dos atores da
arena educacional em Riacho das Almas. Assim sendo, a escolha de estudar esse tema no bojo
da intervencdo de uma agéncia multilateral sobre as politicas publicas de promocao de direitos
da infancia e juventude, é a possibilidade de decifrar, no @mbito municipal, as nuances da
influéncia dos discursos da efetivacdo de um direito humano, a educagdo de qualidade.

Para a autora, a intervencdo do UNICEF na promocdo dos direitos da crianga e do
adolescente ndo € um dado recente na construcdo do arcabouco legal nos paises da América
Latina. Na verdade, esta agencia atua na intervencdo educacional nos paises subdesenvolvidos

deste a decada de 1960, especialmente no que tange a primeira escolarizacdo, ou seja, a
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Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), publico de atuacdo prioritaria deste organismo
(NASCIMENTO, J., 2013).

Neste sentido, foi possivel concluir que: o municipio foi certificado pelo Selo UNICEF
municipio aprovado nas edi¢des 2006-2008 e 2009-2012, que reconheceu a gestdo municipal
por avancos na consecucdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, dentre os quais a
educacdo, nos periodos avaliados. Ainda que a certificagdo Selo UNICEF ndo vise
exclusivamente garantir a qualidade educacional, verificou-se que imprime sobre os sistemas
de ensino um discurso que afeta as concepg¢des de educacdo, de qualidade, o labor pedagdgico
e 0 processo de construcdo dessas politicas. Constatou-se, no entanto, que a gestdo do
municipio de Riacho das Almas ndo tem uma tradicdo de planejamento educacional e
participacdo social (NASCIMENTO, J., 2013).

A Dissertacdo de Mestrado de Oliveira, I. (2013), “Os Discursos dos Professores da
Educacdo Infantil em Caruaru-PE: dilemas, aproximacfes e distanciamentos no dizer a
crianca e a infancia”, do Programa de Pds-Graduagdo em Educagcdo Contemporanea, da
UFPE, sob a orientacdo da Professora Doutora Concei¢do Gislane Nobrega de Lima Salles, se
insere na discussdo sobre o lugar atribuido as criancas e a infancia nos espacos destinados a
Educacdo Infantil, passando pela apreensdo dos discursos das professoras que atuam nessas
instituicdes, tematica esta advinda das inquietagdes da autora vividas no espa¢co académico e
profissional. Para tanto, teve como objetivo identificar nesses enunciados qual o lugar que as
professoras atribuem a crianca e a infancia, bem como perceber nesses discursos como 0s
sujeitos organizam e entendem as praticas na Educacéo Infantil.

Para Oliveira, I. (2013), os enunciados tém elementos que se aproximam e se
distanciam de discursividades da tradi¢do historica da qual herdamos determinada visdo de
crianca que acaba por invisibilizad-la e negar a infancia. Assim sendo, as concepg¢fes de
crianca e de infancia tem por base discursos que, parecem afirmar as formas intencionais de
controle, formacdo, regulacdo das criancas e suas infancias, constituindo a Educagéo Infantil
enquanto espaco de referenciais de comportamento social e padrdes culturais. Por outro lado,
apontam também nocGes que permitem pensar a crianga como sujeito e ator social,
considerando, nesse caso, sua participacdo ativa na construcao de culturas de pares e, desse
modo, indicam que os espagos/tempos da Educacdo Infantil estdo mais sensiveis a escuta do
que a crianga tem a dizer, oportunizando experiéncias que valorizem as especificidades, o
aprendizado, a interacéo.

Em suma, as professoras concebem as especificidades da Educacdo Infantil enquanto
nivel de ensino além dos conhecimentos que consideram necessarios para se atuar com essa

faixa etaria, apresentam dilemas que de certa maneira revelam a perspectiva de Educacdo
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Infantil muito atrelada as préaticas proprias do ensino fundamental. De modo geral, revelam
que, muito préximo das nocBes das quais pensam a crianca e a infancia sob as marcas de
perspectivas mais restritas a uma visao desenvolvimentista da vida, ha indicios de certa
resisténcia a essa Vvisdo, cuja tentativa busca estabelecer a inversdo dessa ldgica, passando a
olhar para as criangas com outro olhar, afirmando a infancia na sua novidade, e reconhecendo
as criancas em suas particularidades (OLIVEIRA, 1., 2013).

A Dissertacdo de Mestrado de Silva, Ana (2014), “Somos Iguais (?): Praticas e
Discursos sobre a Diferenca na Educagdo Infantil”, do Programa de Pods-Graduacdo em
Educagdo Contemporanea, da UFPE, sob a orientacdo da Professora Doutora Conceicéo
Gislane Nobrega Lima Salles e coorientacdo da Professora Doutora Tatiane Cosentino
Rodrigues, se insere nas discussdes acerca das diferencas na educacdo escolarizada, tomando
como foco as formas de abordagem das tematicas relacionadas a diferenca na pratica docente
na Educacdo Infantil, bem como, os enunciados acerca da diferenca que emergem da préatica
docente com criancas nessa etapa da Educacdo Basica.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida em centros municipais de Educagdo Infantil
(CMEIs), através de entrevistas semiestruturadas abarcando mais de 10 dos 13 CMElIs; e
observacao em trés turmas em dois CMEIs, que fazem parte da rede municipal de educagéo
de Caruaru-PE, totalizando um universo de 12 CMElIs e 13 professoras participando desta
pesquisa. Dessa forma, teve como objetivo apreender como e através de que enunciados a
diferenca é abordada na pratica docente com as criangas de quatro e cinco anos na Educacgéo
Infantil.

A partir desse estudo, foi possivel perceber nas préaticas e nos discursos das professoras
tematicas relacionadas com as diferengas, uma diversidade de maneiras de lidar com a
diferenca, bem como uma nocdo ampliada das diferencas, envolvendo tematicas desde as
diferencas que podem ser observadas de uma maneira concreta no convivio social como raca,
género e classe, até diferencas mais subjetivas que sé se revelam a partir de um convivio mais
préximo. Os discursos revelaram certa continuidade com relacéo a discursos que enunciam a
diferenca como o lugar da inferioridade, como um néo lugar. Revelaram ainda a utilizacao de
enunciados sobre o outro que se baseiam em discursos mais corriqueiros, apreendidos nas
relacdes cotidianas, onde, mesmo se questionando o mito da democracia racial no Brasil,
ainda fazem emergir posicdes e discursos que se atrelam a marcas dos discursos que dao
sustentacdo a preconceitos e esteredtipos (SILVA, ANA, 2014).

As producdes académicas aqui apresentadas apontaram diversos objetos de estudos
acerca da tematica central — a Educagéo Infantil, tanto no contexto do papel da UNDIME no
direcionamento das politicas desta primeira etapa da Educacdo Bésica, quanto da UNICEF na
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influéncia da qualidade da educacdo. Também versaram sobre os discursos e praticas da
Educacao Infantil, bem como dos discursos acerca da crianga e da infancia, nos espacos deste
segmento da educacdo. E, sobre o percurso histdrico do atendimento da Educacao Infantil em
um contexto especifico, Caruaru.

Como contribuicdo desses estudos, para com 0 nosso presente trabalho, podemos
destacar as ponderagdes acerca da qualidade da educacdo realizadas por Nascimento, J.

(2013), as quais nos foram possiveis de revelar que:

[...] para se chegar a qualidade educacional hd que se encarar a participagdo, a
democracia, a cogestdo e o dialogo como politicas de Estado; a centralidade do
processo de aprendizagem nos profissionais de Educacdo, o que deve levar a sua
valorizacdo e oferta de formagdo continuada adequada e com entrada no servigo
publico através de processos seletivos; a construcdo de ambientes educativos éticos
e que gerem motivacdo docente e discente; o conjunto de insSUMOS Necessarios ao
processo pedagdgico; os resultados de aprendizagem discente; a Educacédo entendida
como Direito Humano, de responsabilidade do Estado, Familia e Comunidade (p.
207).

Assim sendo, é imprescindivel que estes fatores apontados pelo autor se fazem
necessario levar em consideracdo para que possamos chegar ou mesmo adentrar em uma
educacédo publica de qualidade que contemple ndo sO a primeira etapa da Educagdo Basica,

mas sim, toda a Educacédo Bésica, bem como a educacao publica brasileira como um todo.



111

5 TECENDO O CHAO DA PESQUISA: O AGRESTE DE PERNAMBUCO

Neste capitulo apresentaremos a leitura das experiéncias de gestdo do atendimento e
oferta da Educacéo Infantil das Redes Municipais de Ensino do Agreste de Pernambuco, no
contexto da obrigatoriedade e universalizacdo desta primeira etapa da Educagdo Bésica, dos
municipios de: Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas. Para tanto, faremos em trés blocos
descritivos, blocos estes que serdo apresentados alguns dos dados coletados a partir das
entrevistas semiestruturadas realizadas com as coordenadoras do Departamento de Educacédo
Infantil das redes municipais de Bezerros e Caruaru, e com a diretoria de ensino da rede
municipal de Riacho das Almas, participantes da pesquisa.

Assim sendo, iniciaremos o primeiro bloco com uma breve caracterizagdo dos
municipios pesquisados, seguindo do mapeamento atual da oferta e atendimento da Educacéo
Infantil local, no contexto da obrigatoriedade da matricula e frequéncia a partir dos quatros
anos de idade, compondo o segundo bloco. Apds, encerraremos com o Ultimo bloco, onde
faremos a apresentacdo do que estas localidades apresentam como proposta educacional para
a Educacdo Infantil municipal. Para tanto, iniciaremos a partir do municipio de Bezerros, em
seguida, o municipio de Caruaru, e, finalizando, com o municipio de Riacho das Almas.

A presente pesquisa contou com a participacdo destes trés municipios localizados na
microrregido do Vale do Ipojuca, situada na mesorregido do Agreste do Estado de
Pernambuco, no qual, fizemos um recorte populacional a partir do nimero de habitantes de
cada um desses municipios, adotando como estratégia, um municipio de grande porte no caso,
Caruaru, um municipio de médio porte, no caso Bezerros e um municipio de pequeno porte,
no caso Riacho das Almas. Desta feita, apresentaremos de forma breve, a caracterizacéo
municipal, o mapeamento da Educacédo Infantil das Redes Municipais de Ensino no ano letivo
de 2016, e, por fim pontuaremos a proposta educacional de cada um desses municipios,
encerrando dessa maneira o primeiro bloco de descricdo e discussdo de nossa analise de
dados.

Encerrando a composicéo deste primeiro bloco expositivo de alguns dados da pesquisa,
passaremos a apreciacdo do segundo bloco no qual é composto pelos enunciados das
participantes da pesquisa, ou seja, as coordenadoras da rede municipal de Bezerros, a
coordenadora da rede municipal de Caruaru, e a diretora de ensino da rede municipal de

Riacho das Almas.



112

5.1 O municipio de Bezerros

Mapa 1: Localizacdo do Municipio de Bezerros na Regido do Agreste no Estado de Pernambuco.
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Bezerros € um municipio que fica situado na microrregido do Vale do Ipojuca, da
mesorregido Agreste do Estado de Pernambuco, com 99,3km de distancia da capital Recife.
Apresenta uma estimativa populacional de 60.469 habitantes,"” segundo dados do IBGE.
Assim sendo, Bezerros antes mesmo de receber esta nomeacao, se originou a partir de uma
grande fazenda de gado, fundada pelos irmédos Tarciano e Zendbio Torres. Os irmdos foram
sucedidos pelos irmédos José e Francisco Bezerra, 0s quais deram um maior desenvolvimento
ao local. Dessa forma, o local denominou-se de Sdo José dos Bezerros, pois naquele lugar, os
irmaos edificaram uma capela, a capela Séo José (IBGE).

Assim, a cidade de Bezerros, antes de ser nomeada municipalidade, ja foi denominada
de fazenda/sitio por volta do final do século XVII, e mais tarde passou a ser denominado
sexto distrito de Paz de Bonito, em 1834. No entanto, 1848, Bezerros, foi incorporado ao
municipio de Caruaru, 0 que mais tarde voltaria a fazer parte do municipio de Bonito, em
1851. Nesta época, designado de Sdo José dos Bezerros, elevou-se de sitio para a categoria de
vila, em 1865, 0 que em 1881, de vila, Bezerros assim como ja era chamada, passou a integrar
a categoria de cidade. E em 20 de maio de 1881, foi constituido como municipio autbnomo
(BEZERROS, 2015).

Esta municipalidade faz limites geograficos com os municipios de: Cumaru e Passira,
ao norte, Sdo Joaquim do Monte e Agrestina, ao sul, Gravatg, Sairé e Camocim de S&o Félix,

ao leste, e com Riacho das Almas e Caruaru, ao oeste. Tem como distritos: Boas Novas e

7 |BGE. Estimativas da populacéo residentes no Brasil e unidades da federacéo com data de referéncia em 1° de julho de
2016. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_tcu.shtm>. Acesso em:
24 de marco de 2017.
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Sapucarana, e como povoados: Sitio dos Remédios, Cajazeiras, Serra Negra e Areias. E
banhado pelo Rio Ipojuca, e tem como bioma, a caatinga e seu clima, caracteristico quente e
Umido (BEZERROS, 2015).

Em seus aspectos culturais e econdmicos, Bezerros se destaca por seu carnaval,
conhecido como a terra dos Papangus e por sua culinaria com os diversos bolos, sendo um
dos polos fornecedores da regido. Dessa forma, a cidade tem como atividades principais, 0
comércio, a industria, a agricultura e o turismo, movimentando a economia da cidade
(BEZERROS, 2015).

5.1.1 O quadro educacional da rede municipal

O municipio de Bezerros, segundo os dados apresentados e disponibilizados durante a
entrevista semiestruturada com as coordenadoras do Departamento de Educacdo Infantil da
Rede Municipal de Ensino, dispde a oferta e atendimento desta primeira etapa da Educacéo
Basica nos espacos urbanos e rurais da cidade, na modalidade de creches e pré-escolas. Dessa
forma, oferece um total de nove creches, destas, cinco estdo nos espacos urbanos e quatro nos
espacos rurais, que tanto atende o publico da creche, como o da pré-escola, ou seja, criangas
de dois a cinco anos de idade. No que se refere a oferta da pré-escola, a rede dispde de sete
escolas com este atendimento, destas, quatro estdo nos espagos urbanos e trés nos espagos
rurais.

A Rede Municipal de Ensino, segundo os dados do preenchimento do censo escolar do
ano de 2016, como apresentou as coordenadoras da Educacgéo Infantil, atendeu 1.293 criancas
na primeira etapa da Educacéo Basica. Esse atendimento se dirigiu a faixa etéria dos dois aos
cinco anos de idade. Faixa etaria esta que o municipio disponibiliza atendimento. Assim
sendo, deste total de criancas, 588 de dois e trés anos de idade foi o pablico da creche, e 705
criancgas de quatro e cinco anos de idade, foi o publico atendido na pré-escola.

Na panoramica de oferta e atendimento da Educacdo Infantil, Bezerros apresenta um
quadro de 94 docentes atuantes nas turmas desta primeira etapa da Educacdo Béasica. Destes,
74 professores atuam nas turmas das creches e pré-escolas, e 20 sdo professores auxiliares que
atuam nas turmas das criancas de dois e trés anos de idade, além de contar com trés
professores do sexo masculino atuantes em turmas da pré-escola da rede. Assim sendo, 0
municipio busca limitar o niUmero de atendimento de criangas por turma da seguinte forma: de
20 a 25 alunos por turma nos espacos das creches, e de 25 a 27 alunos por turma nos espacos

das pré-escolas.
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Os dados referentes a oferta e atendimento da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino do municipio de Bezerros descritos acima podem ser visualizados no Quadro 10

abaixo:

Quadro 10: Oferta e Atendimento da Educacéo Infantil no Ano Letivo de 2016 de Bezerros-PE.

Area | Oferta Instituicdo Localidade Atendimento
Centro Municipal CEMAIC Bairro Santo Antdnio 263 criangas
Creche Municipal Isaura Fernandes Vieira Bairro Santo Amaro 105 criangas
Creche | Creche Municipal Simplesmente Maria Bairro COHAB 169 criangas
e Creche Municipal Vovo Maria Bezerra Bairro Séo Sebastido 94 criangas
U Preé- Creche Municipal Vovo Rufina Menezes Encruzilhada de S&o 148 criangas
R Escola Jodo
B Total de Criancas Atendidas 779
A Clube de Associacdo Social Nossa Senhora Bairro Salgado 22 criangas
N das Dores
A Pré- Escola Municipal Coronel Zuzinha Guilherme | Bairro Sdo Pedro 28 criangas
Escola | Grupo Escolar Getulio Vargas Bairro Centro 36 criangas
Grupo Escolar José de Goes Bairro Centro 20 criangas
Total de Criancas Atendidas 106
Creche Comunitéria Vovd Generosa Sitio Monde do Junco 35 criancas
Creche | Creche Municipal Maria de Lourdes da Silva Sitio dos Remédios 50 criangas
R e Creche Municipal Vovo Dila Serra Negra 45 criangas
u Pré- Creche Pequeno Principe Sapucarana 184 criangas
R Escola Total de Criancas Atendidas 314
A Escola Municipal Aderbal Jurema Cajazeiras 43 criangas
L Pré- Escola Municipal José Paulo da Silva Sitio Varzinha 16 criangas
Escola | Escola Municipal Vicente Ferreira Sitio Varzea Dantas 35 criangas
Total de Criangas Atendidas 94
TOTAL DO ATENDIMENTO 1.293

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados obtidos através da entrevista semiestruturada em 13 de jul. de 2016

Como podemos visualizar no quadro acima, o atendimento e oferta da Educacéo Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Bezerros apresenta uma demanda de 1.293 criancas
assistidas em um total de 16 instituicdes disponibilizadas em todo o territério de sua
municipalidade. Assim sendo, a cidade de Bezerros oferece as criangas desta primeira etapa
da Educacdo Bésica uma creche de referéncia, como apontaram as coordenadoras da rede
municipal, a Creche CEMAIC (Centro Municipal de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente), a qual atende criancas na faixa etaria de dois a cinco anos de idade, em tempo
parcial, (07h30min as 12 horas) e em tempo integral, (07h30min as 16h30min), totalizando
um atendimento de 263 criancas, dessa faixa etaria. No entanto, também atende a etapa do
Ensino Fundamental, descaracterizando o espaco da creche, o qual ndo se configura desta
forma, j& que expande seu atendimento a outra etapa da Educacgdo Basica.

Dessa forma, o municipio ndo adota a nomenclatura de Centro Municipal de Educagéo
Infantil, no qual abrange o atendimento das criancas de zero a cinco anos de idade. Ele utiliza
a nomenclatura Creche, a qual se dirige as criancas de até trés anos de idade, no entanto, em

seus espacos também sdo atendidas as criangas de até cinco anos de idade, exceto a creche
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que a rede municipal diz ser de referéncia. Nesse contexto, a rede conta com trés professores
homens atuantes nas turmas da pré-escola da Educacdo Infantil, com criancas de quatro e
cinco anos de idade, em virtude da convocacédo do Ultimo concurso realizado no ano de 2013,
pois, as vagas disponibilizadas eram para essas turmas, sendo assim, os professores néo
puderam optar pelas turmas do Ensino Fundamental.

E importante também ressaltar, que a Rede Municipal de Ensino toma como referéncia a
data corte de matricula para o ingresso nas turmas de Educacdo Infantil, segundo o Ministério
da Educacdo, o qual limita a data de 31 de margo, para as criancas que completarem ou ja
tenham completado quatro ou cinco anos de idade até essa data no ano letivo que efetuarem a
matricula. Assim, essas criangas serdo encaminhadas pela faixa etéria para as turmas de pré-
escola de quatro anos e as turmas da pré-escola de cinco anos de idade. J& a data corte para a
matricula no primeiro ano do Ensino Fundamental ¢ até 30 de junho. No caso, as criangas que
completam seis anos ap6s 30 de junho do ano letivo que ocorrer a matricula, deverdo ser
matriculadas nas turmas da pré-escola da Educacdo Infantil, e caso completem seis anos até a
referida data, devem ser encaminhadas para a turma do primeiro ano do Ensino Fundamental.
E, dessa forma, configurou-se o quadro educacional da Rede Municipal de Ensino do

municipio de Bezerros, no ano letivo de 2016.

5.1.2 A proposta educacional da rede municipal

A Proposta Educacional da Rede Municipal de Ensino de Bezerros foi elaborada a partir
dos Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil do ano de 1998, como
apontam as coordenadoras da Educacgéo Infantil municipal. Os referenciais s&o documentos
norteadores para elaboracdo de propostas pedagogicas de ensino para a primeira etapa da
Educacao Basica, que foram elaborados pelo Ministério da Educacéo, no ano mencionado. No
entanto, a Educacdo Infantil conta com um documento mais recente que também foi
elaborado pelo 6rgdo ministerial, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil do ano de 2010, o qual deve ser considerado como documento normalizador na
elaboracdo das propostas desta primeira etapa.

Como podemos observar o municipio ndo faz uso das diretrizes, uma vez que nao a
menciona como documento norteador da proposta pedagdgica da Rede Municipal de Ensino.
Assim sendo, sua proposta é desenvolvida com base em projetos bimestrais, que sdo
trabalhados durante o ano letivo, divididos da seguinte forma: | Unidade: Projeto Unido faz a
Diferenga; 1l Unidade: Prazer em Conhecer; Il Unidade: Caixinha Literaria; e IV Unidade:
Cultura Nordestina. Projetos que sdo trabalhados através dos eixos: Lingua Portuguesa (oral e
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escrita), Matematica, Ciéncias Naturais e Sociais, Artes, Aspectos Socioafetivos e Ensino
Religioso (valores). Dessa forma, os projetos sdo vivenciados em todas as turmas de
Educacao Infantil, uma vez que a Rede Municipal elaborou quatro projetos bimestrais para
toda essa etapa da Educacgdo Bésica. Entretanto, as atividades que serdo desenvolvidas a partir
da vivéncia dos projetos, devem ser adaptadas a cada faixa etaria das criangas que fazem parte

das turmas da Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Bezerros.

5.2 O municipio de Caruaru

Mapa 2: Localizacdo do Municipio de Caruaru na Regido do Agreste do Estado de Pernambuco.
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O municipio de Caruaru esta localizado na microrregido do Vale do Ipojuca, na
mesorregido de desenvolvimento Agreste, no Estado de Pernambuco. Conta com um indice
populacional, segundo dados do IBGE, de 351.686 habitantes.*® O desenvolvimento da cidade
de Caruaru comecou a tomar forma por volta dos anos de 1681, quando a familia Rodrigues
de S& tomou posse das terras da Fazenda Caruru, que foi concedida com o intuito de
desenvolver naquele lugar a agricultura e a criacdo de gado, pelo o entdo Governador Aires de
Souza de Castro (IBGE).

Alguns anos ap6s a morte do patriarca da familia, por volta dos anos de 1776, seu filho,
José Rodrigues de Jesus assumiu a fazenda. Com o passar dos anos, foi construida em seu
territério, uma capela que recebeu o nome de Nossa Senhora da Concei¢cdo. Ao redor da

capela foi formado um pequeno povoado. Dessa forma, ao longo dos anos, a Fazenda Caruru

'® |BGE. Estimativas da populagdo residentes no Brasil e unidades da federacdo com data de referéncia em 1° de julho de
2016. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_tcu.shtm>. Acesso em:
24 de marco de 2017.
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elevou-se a categoria de Vila, por volta de 1848. E, em 1857, foi elevada a categoria de
Cidade, a cidade de Caruaru, pela Lei Provincial 416, de 18 de maio de 1857 (IBGE).

Uma das primeiras cidades formadas no Agreste de Pernambuco, Caruaru assim como é
chamada, ¢ também conhecida como a ‘Princesa do Agreste’, a ‘Capital do Agreste’ ¢ a
‘Capital do Forrd’. Um dos municipios mais populosos do interior do Estado tem como
padroeira da cidade, Nossa Senhora das Dores (CARUARU).

Atualmente a cidade de Caruaru se destaca como mais importante polo econémico, bem
como, pelo polo médico-hospitalar da regido, pelo polo académico e como polo cultural e
turistico do Agreste. Esta municipalidade € também famosa por sua tradicional feira livre, a
Feira de Caruaru. A cidade reine um dos mais importantes entrepostos comerciais do
Nordeste. Conhecida também pelo o Alto do Moura o Maior Centro de Artes Figurativas da
América Latina e pela vivéncia da Festa tipica do més de junho, a Festa de Sdo Jodo, onde €
comemorado o maior e melhor S&o Jodo do mundo, assim, Caruaru é reconhecida

mundialmente com sua cultura e historia peculiar (CARUARU).

5.2.1 O quadro educacional da rede municipal

A Rede Municipal de Ensino do municipio de Caruaru, segundo os dados expostos e
disponibilizados durante a entrevista semiestruturada com a coordenadora do Departamento
de Educacao Infantil, dispde a oferta e atendimento desta primeira etapa da Educacao Basica
nos espacos urbanos e rurais da cidade, nas instituicdes dos centros municipais e das pre-
escolas no ambito das escolas. Dessa forma, oferece um total de 14 centros municipais,
destes, apenas dois estdo localizados na &rea rural, no Sitio Brejo Novo e na Vila do Rafael. E,
os demais sdo disponibilizados nos espacos urbanos do territorio desta municipalidade. Os
Centros Municipais de Educacdo Infantil como sdo intitulados as instituicdes que atentem o
publico da primeira etapa da Educagdo Baésica, tanto atende o publico da creche, ou seja,
criancas de zero a trés anos de idade, como o da pré-escola, ou seja, criangas de quatro e cinco
anos de idade.

No que se refere a oferta da pré-escola, a rede dispde um total de 70 escolas com este
atendimento, destas, 18 escolas s&o localizadas na &rea urbana da cidade, e as demais, 52 sdo
localizadas nos espacos rurais do territorio do municipio. Dessas escolas que estéo localizadas
no espaco rural, 15 escolas sdo independentes, ou seja, tem sua prépria estrutura pedagogica,
com gestor e coordenacdo escolar, a equipe gestora. Ja as 37 escolas que também oferecem

turmas de pré-escola no campo, sdo chamadas de escolas nucleadas, por ser um grupo de
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escolas que compde uma Unica equipe gestora, apesar de cada uma delas terem sua prépria
estrutura fisica.

Caruaru em sua Rede Municipal de Ensino, como apontou a coordenadora do
Departamento de Educacao Infantil, segundo um mapeamento da oferta e atendimento do ano
de 2016, realizado pela propria Geréncia de Ensino — Coordenadoria de Apoio Pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacgéo, sobre os dados das escolas municipais da rede, nos
apresentou o quadro educacional de toda a rede, no entanto, nos centramos exclusivamente a
oferta e atendimento da Educagédo Infantil. Assim sendo, a Rede Municipal de Ensino atendeu
5.305 criangas na primeira etapa da Educacdo Bésica. Esse atendimento se dirigiu a toda faixa
etaria contemplada nesta etapa de ensino. Dessa forma, deste total de criangas, 1.136 de zero e
trés anos de idade, publico da creche, atendidas nas turmas de Bercéario (de quatro meses a um
ano de idade), Bercario | (de um ano a dois anos de idade), e Bercéario Il (de dois anos a trés
anos de idade). Contabilizando um total de 59 turmas de creche: 16 turmas de Bercario, 21
turmas de Bercario | e 22 turmas de Bergario I1.

E importante ressaltar que os profissionais de educacdo que atuam nas turmas das
creches, mas precisamente nas turmas de Bercario, ndo sdo professores com a minima
formacéo exigida, ou seja, em nivel médio, na modalidade Normal, (antigo Magistério), que
ainda habilita a docéncia nas turmas da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. As bercaristas, como s&o intituladas, sé&o as profissionais que atendem as
criancas de quatro meses a um ano de idade, nas turmas de Bercario. Para que estas
profissionais possam desenvolver sua atuacdo na docéncia com este publico, a Secretaria
Municipal de Educagdo de Caruaru realiza uma formagao no inicio de cada ano letivo para
esses profissionais atuarem nestas turmas, no entanto, para que possa desenvolver a docéncia
nestes espacos, a rede aponta que é necessario ter no minimo o Ensino Médio completo.
Dessa forma, o municipio conta com um total de 16 profissionais atuantes nestas turmas, e
com um total de 43 professores atuando nas turmas do Bercério | e 1l nos espacos dos Centros
Municipais de Educagéo Infantil.

O que se refere ao publico atendido na pré-escola nos espacos tanto dos centros
municipais, como nas escolas, a Rede Municipal de Ensino apresentou os seguintes dados:
4.169 criancas atendidas pela rede, destas, 1.709 sdo criangas na faixa etaria de quatro anos de
idade, pablico das turmas da Pré I. E, 2.460 criangas na faixa etaria de cinco anos de idade,
publico das turmas da Pré Il. Dessa forma, contabiliza 105 turmas de Pré I, e 133 turmas de
Pré Il. Destas, 18 turmas de Pré | e 17 turmas do Pré Il sdo atendidas nos espac¢os dos centros
municipais, e 28 turmas do Pré | e 52 turmas do Pré Il séo atendidas nas escolas dos espacos

urbanos da cidade. J& as demais turmas sdo atendidas nos espac¢os rurais do territorio desta
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municipalidade, entre as escolas independentes e nucleadas. Assim, a rede atende 21 turmas
de Pré | e 25 turmas de Pré 1l nos espacos das escolas independentes, e 38 turmas de Pré | e
39 turmas de Pré 1l nos espagos das escolas nucleadas.

Nesta conjuntura da oferta e atendimento da Educacgdo Infantil, Caruaru apresenta um
quadro de 281 docentes atuantes nas turmas desta primeira etapa da Educacdo Basica. Destes,
43 professores atuam nas turmas do Bercério | e Il nos centros municipais, e 238 séo
professores que atuam nas turmas das criangas de quatro e cinco anos de idade, Pré I e 11 nos
espacos também dos centros municipais, bem como nos espacos das escolas. Assim sendo, 0
municipio a partir da instrucdo de matricula desenvolvida anualmente pela Secretaria
Municipal de Educacdo, limita o numero de atendimento de 25 criangas por turma. Dessa
forma, as turmas de Bercéario | e 11 com este quantitativo de criangas, disponibilizam de um
profissional auxiliar para colaborar com o docente que atua nestas turmas. No entanto, o
municipio ndo disponibiliza do mesmo profissional para as turmas de Pré | e 1l. Entretanto, so
havera disponibilidade desse profissional se a turma estiver com um numero grande de
criancas, pois, o limite de 25 criancas por turma, nao significa que todas tém esse mesmo
quantitativo, este limite € apenas uma norma para realizacdo das matriculas da rede nas
escolas e centros municipais.

E importante ressaltar que todos os professores atuantes nas turmas da Educagao Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Caruaru sdo exigidos a formagdo minima, ou seja, em nivel
médio, na modalidade Normal e/ou graduacdo em nivel superior no curso de licenciatura em
Pedagogia, ou mesmo outro curso de licenciatura em nivel superior. Exceto, os profissionais
atuantes nas turmas dos Bercarios e os profissionais que atuam como auxiliares dos
professores nas turmas do Bercario | e Il, ou nas demais turmas que houver necessidade de
atuacdo, onde € exigida apenas a conclusdo do Ensino Médio.

Os dados referentes a oferta e atendimento da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino do municipio de Caruaru descritos acima podem ser visualizados nos quadros que
seguem. No Quadro 11 a sequir, a oferta e atendimento dos centros municipais de Educacgao
Infantil; no Quadro 12 a seguir, a oferta e atendimento das pré-escolas nos espagos das
escolas da area urbana da cidade; no Quadro 13 a seguir, a oferta e atendimento das pré-
escolas nos espacos das escolas independentes da area rural da cidade; e no Quadro 14 a
seguir, a oferta e atendimento das pré-escolas nos espacos das escolas nucleadas da area rural
da cidade. Optamos pela composicdo desses quatro quadros para uma melhor visualizacdo da
demanda da Educacdo Infantil que a Rede Municipal de Ensino do municipio de Caruaru

atendeu nos espacos que lhes foram ofertados no ano letivo de 2016.
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Quadro 11: Oferta e Atendimento nos Centros Municipais de Educacdo Infantil do Ano Letivo de 2016 de

Caruaru-PE.

Centros Municipais de Educacdo Infantil

Area: URBANA

Instituicéo Localidade Oferta Atendimento
Centro Municipal de Educagéo Infantil Bairro B 1turma — 20 criancgas
Babu Jodo Mota B | 3 turmas — 50 criangas 197 criancas
B 11 2 turmas — 52 criangas
Pré | 3 turmas — 75 criangas
Centro Municipal de Educacédo Infantil Bairro B 1lturma — 16 criangas
Erica Patricia Santa Rosa B I 1 turma — 25 criancgas
B 11 2 turmas — 40 criancas 132 criancgas
Pré | 1turma — 26 criangas
Pré 11 1 turma — 25 criangas
Centro Municipal de Educagéo Infantil Bairro B 1turma — 14 criangas
Flora Bezerra Salgado B | 2 turmas — 45 criancas
B 11 1 turma — 20 criancas 127 criangas
Pré | 1 turma — 24 criancas
Pré Il 1 turma — 24 criangas
Centro Municipal de Educacdo Infantil Bairro B 1turma — 16 criangas
Helena Martins Gomes Rendeiras B I 1 turma — 25 criancas 141 crian¢as
B 11 2 turmas — 50 criangas
Pré I 1turma — 25 criangas
Pré Il 1 turma — 25 criangas
Centro Municipal de Educacéo Infantil Bairro B 1turma — 17 criancas
Justina de Freitas Vassoural B I 1 turma — 28 criancas
B 11 1 turma — 26 criancas 134 criancas
Pré I 1 turma — 26 criancas
Pré 11 2 turmas — 37 criangas
Centro Municipal de Educacéo Infantil Bairro B 1turma — 15 criancas
Leopoldina Queiroz de Lima Cedro B I 1 turma — 18 criangas
B 11 1 turma — 22 criangas 102 criangas
Pré 1 1 turma — 20 criancas
Pré 11 1 turma — 27 criangas
Centro Municipal de Educagéo Infantil Bairro B 2 turma — 40 criangas
Professora Maria do Carmo Cabral Mauricio de B | 3 turmas — 63 criancas 166 criancas
Queiroz Nassau B 11 3 turmas — 63 criangas
Centro Municipal de Educacdo Infantil Bairro B 2 turmas — 30 criangas
Prefeito Anastacio Rodrigues Séo Jodo da B I 2 turmas — 40 criancas
Escocia B 11 2 turmas — 32 criangas 162 criangas
Pré | 2 turmas — 40 criangas
Pré Il — 1 turma — 20 criangas
Centro Municipal de Educacéo Infantil Bairro B 1 turma — 10 criangas
Tia Carminha Centenario B I 1 turma — 18 criancas
B Il 1 turma — 17 criancas 80 criancas
Pré I 1 turma — 22 criangas
Pré Il 1 turma — 13 criangas
Centro Municipal de Educacéo Infantil Bairro B 1turma — 10 criancas
Tia Clarice Mauricio de B I 1 turma — 25 criancgas
Nassau B 11 1 turma — 25 criancas 123 criangas
Pré I 1 turma — 26 criancas
Pré Il 2 turmas — 37 criangas
Centro Municipal de Educagéo Infantil Bairro B 1turma — 13 criancgas

Tia Malude

Universitario

B | 1 turma — 14 criancas

B 11 1 turma — 15 criancas
Pré 1 1 turma — 14 criancas
Pré Il 1 turma — 15 criangas

71 criangas

Centro Municipal de Educacdo Infantil
Severina Maria do Carmo — Dona Biu

Bairro
Inocop

B 1 turma — 15 criangas

B I 1 turma — 16 criancas

B 11 2 turmas — 40 criangas
Pré 1 1 turma — 24 criangas
Pré 11 2 turmas — 48 criancas

143 criancas
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TOTAL | 1.578
Area: RURAL
Centro Educacional Municipal Heleno Sitio B 1turma — 18 criancas
Cumaru Brejo Novo B I 1 turma — 20 criancas
B 11 1 turma— 17 criangas 89 criancgas

Pré 1 1 turma — 15 criancas
Pré Il 1 turma — 19 criangas

Centro Municipal de Educacdo Infantil Vila do Rafael | B 1turma — 12 criancas
Professora Nerine Francisca de Carvalho B | 2 turmas — 40 criancas
B 11 2 turmas — 44 criangas 221 criancgas

Pré | 3 turmas — 53 criangas

Pré Il 3 turmas — 72 criangas
TOTAL 310

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos através da entrevista semiestruturada em 02 de ago. de 2016

Como podemos visualizar no Quadro 11 exposto acima, a oferta e atendimento da
Educacao Infantil pela rede municipal nos espagos dos centros municipais, assistem um total
de 1.888 criangas a partir de quatro meses de vida até cinco anos de idade, contemplando
turmas do bercario até a pré-escola, num total de 14 instituicdes. Destas, apenas duas faz
atendimento a populagdo campesina do municipio, em areas rurais distintas, uma no Sitio
Brejo Novo e a outra na Vila do Rafael. O que aponta que as demais localidades rurais ndo
contam com a oferta e atendimento da Educacéo Infantil em espacos de centros municipais.

Neste panorama, é também possivel apontar que, em dois centros municipais, o CMEI
Babu, localizado no bairro do Jodo Mota, ndo conta com o atendimento em turmas de pré-
escola (Pre 1), as quais foram remanejadas para a escola proxima do centro, localizada no
mesmo bairro (EM CAIC), para que assim houvesse a possibilidade de abrir mais turmas para
0 atendimento das criancas de zero a quatro anos de idade, nos espagos desse centro
municipal de Educacdo Infantil. O outro centro, 0 CMEI Professora Maria do Carmo Cabral
Queiroz, localizado no bairro Mauricio de Nassau, ndo oferece atendimento em nenhuma
turma da pré-escola, ampliando sua oferta para as turmas dos bercarios, contemplando as
criangas de zero a trés anos de idade.

Quadro 12: Oferta e Atendimento nas Pré-Escolas das Escolas Urbanas do Ano Letivo de 2016 de Caruaru-PE.

Pré-Escolas
Area: URBANA
Instituicdo Localidade Oferta Atendimento

Colégio Municipal Lions Club Bairro Pré 1 8 turmas — 200 criancas 460 criancas

Kennedy Pré 11 10 turmas — 260 criancas
Colégio Municipal Professor Luiz Bairro Pré | 3 turmas — 60 criangas 185 criancas
Pessoa da Silva Rosandpolis Pré 11 5 turmas — 125 criangas
Escola Municipal Dom Antonio Soares | Bairro Nossa Pré I 1 turma — 14 criancas 31 criangas
Costa Senhora das Pré 11 1 turma — 17 criangas

Dores
Escola Municipal Doutor Amaro de Bairro Jodo Pré 11 4 turmas — 78 criangas 78 criangas
Lyra e César CAIC Mota
Escola Municipal Duque de Caxias — Bairro Pré 1 4 turmas — 97 criancas 211 criancas
TIRO DE GUERRA Mauricio de Pré Il 4 turmas — 114 criangas
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Nassau
Escola Municipal Guiomar Lira Bairro Pré 11 2 turmas — 43 criangas 43 criancas
Centenério
Escola Municipal Joel Pontes Bairro Santa Pré | 1 turma — 25 criancas 51 crian¢as
Rosa Pré Il 1 turma — 26 criangas
Escola Municipal Mestre Vitalino Bairro Alto do | Pré I 2 turmas — 30 criancas 79 criangas
Moura Pré Il 2 turmas — 49 criancas
Escola Municipal Nossa Senhora de Bairro Pré I 1 turma — 16 criancas 35 criancas
Fatima Universitario Pré Il 1 turma — 19 criangas
Escola Municipal Paulina Monteiro Bairro Pré I 1 turma — 27 criangas 81 criangas
Indianopolis Pré 11 2 turmas — 54 criancas
Escola Municipal Professor Amaro Bairro Pré 1 1 turma — 21 criancas 95 criancgas
Matias Silva COHAB lII Pré Il 3 turmas — 74 criangas
Escola Municipal Professor José Bairro Séo Pré Il 2 turmas — 47 criancas 47 criangas
Floréncio Neto Machadinho Francisco
Escola Municipal Professor Leudo Bairro Pré | 3 turmas — 65 criangas 140 crian¢as
Valenca Rendeiras Pré Il 3 turmas — 75 criancas
Escola Municipal Professora Gianete Bairro Jardim | Pré Il 1 turma — 26 criancas 26 criancas
Silva Liberdade
Escola Municipal Professora Josélia Bairro Pré 11 4 turmas — 102 criangas 102 criangas
Floréncio da Silveira Salgado
Escola Municipal Professora Margarida | Bairro José Pré | 3 turmas — 69 criangas 155 criancas
Maria de Farias Barros Miranda Carlos de Pré Il 3 turmas — 86 criancas
Oliveira
Escola Municipal Professora Bairro Pré 11 2 turmas — 41 criancas 41 criancas
Sinhazinha Salgado
Escola Municipal Professora Teresa Loteamento Pré Il 2 turmas — 24 criangas 24 criangas
Neuma Pereira Pedrosa Maria
Auxiliadora
TOTAL 1.884

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos através da entrevista semiestruturada em 02 de ago. de 2016

Observando o Quadro 12, percebemos que a oferta e atendimento da Educacéo Infantil
nos espacos das escolas da area urbana do municipio assistem as criangas de quatro e cinco
anos de idade, nas turmas da pré-escola, com um total de 28 turmas de Pré | e 52 turmas de
Pré 11, atendendo ao todo 1.884 criancas, em um total de 18 instituicdes. No entanto, destas,
sete escolas ndo oferecem turmas do Pré |, as quais contemplam o atendimento das criancgas
de quatro anos de idade, como podemos visualizar na exposi¢do do quadro acima. As escolas,
EM CAIC, localizada no bairro do Jodo Mota, a EM Guiomar Lira, localizada no bairro do
Centenario, a EM Machadinho, localizada no bairro do S&o Francisco, a EM Professora
Gianete Silva, localizada no bairro do Jardim Liberdade, a EM Professora Josélia Floréncio da
Silveira, localizada no bairro do Salgado, a EM Professora Sinhazinha, localizada no bairro
do Salgado e a EM Professora Teresa Neuma Pereira Pedrosa, localizada no loteamento Maria
Auxiliadora, ndo assistem as criancas de quatro anos de idade, em turmas da Educacédo
Infantil, Pré I.

E oportuno nesse contexto também ressaltar que a Rede Municipal de Ensino de

Caruaru, conta com um total de 32 escolas localizadas na area urbana da cidade, entretanto,
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Infantil,

contemplando as criancas de quatro e cinco anos de idade, nas turmas de Pré-Escolar | e 11.

Quadro 13: Oferta e Atendimento nas Pré-Escolas das Escolas Rurais Independentes do Ano Letivo de 2016 de

Caruaru-PE.
Pré-Escolas
Area: RURAL
Instituicdo Localidade Oferta Atendimento
Escola Intermediaria Maria do Vila Sdo Jodo Pré | 1 turma — 13 criancas 27 criangas

Socorro de Freitas

Pré Il 1 turma — 14 criangas

Escola Municipal Capitdo Rufino

Sitio Canad

Pré | 2 turmas — 46 criangas
Pré 11 3 turmas — 59 criangas

105 criangas

Escola Municipal Doutor Tabosa de Povoado Terra Pré 1 1 turma — 17 criancas 49 criancas
Almeida Vermelha Pré Il 1 turma — 32 criangas
Escola Municipal Duda Umbuzeiro Povoado Itatina Pré I 1 turma — 14 criancas 26 criancas
Pré 11 1 turma — 12 criangas
Escola Municipal José Clemente de Sitio Cachoeira Pré 1 2 turmas — 35 criangas 88 criancas
Souza Seca Pré Il 3 turmas — 53 criancas
Escola Municipal Landelino Rocha Sitio Pelada Pré | 2 turmas — 37 criangas 79 criancas
Pré Il 2 turmas — 42 criangas
Escola Municipal Major Doutor Sitio Caja de Pré I 1 turma — 26 criancas 54 criangas
Sinval Medeiro Pré 11 1 turma — 28 criangas
Escola Municipal Manoel Limeira Povoado Lajes Pré | 2 turmas — 36 criangas 77 criangas
Pré Il 2 turmas — 41 criangas
Escola Municipal Maria Anunciada Vila Nossa Pré I 1 turma — 22 criangas 41 criangas
Rodrigues Senhora das Pré Il 1 turma — 19 criangas
Gragas
Escola Municipal Maria Félix de Povoado do Jua Pré | 2 turmas — 32 criangas 66 criancas
Lima Pré 11 2 turmas — 34 criangas
Escola Municipal Presidente Sitio Campos Pré 11 1 turma — 26 criangas 26 criangas
Kennedy
Escola Municipal Professora Iva do Povoado Riacho Pré | 2 turmas — 20 criangas 50 criancas
Carmo Silva Doce Pré Il 3 turmas — 30 criangas
Escola Municipal Professora Maria Vila Murici Pré | 2 turmas — 29 criangas 62 criangas
Bezerra Torres Pré 11 2 turmas — 33 criancas
Escola Municipal Professora Maria Sitio Barra de Pré I 1 turma — 18 criancas 36 criancas
de Lourdes Pepeu Taquara de Cima | Pré Il 1 turma — 18 criangas
Escola Municipal Santa Inés Vila Lajedo do Pré I 1 turma — 7 criangas 24 criangas
Cedro Pré 11 1 turma — 17 criangas
TOTAL 810

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos através da entrevista semiestruturada em 02 de ago. de 2016

Visualizando o Quadro 13 acima, a oferta e atendimento da Educacdo Infantil nas

escolas municipais independentes localizadas na area rural da cidade, assistem as criangas de

quatro e cinco anos de idade, num total de 21 turmas do Pré | e 25 turmas do Pré I,

distribuidas nas 15 instituicbes, atendendo dessa forma, 810 criangas. Assim sendo,

destacamos que é possivel apontar que todas as 15 institui¢ces escolares caracterizadas como

independentes localizadas na &rea rural do municipio de Caruaru que ofertam a Educagéo

Infantil, assistem as criancas de quatro e cinco anos de idade, em turmas do Pré-Escolar 1 e II.

No entanto, ressaltamos que de um total de 20 instituicdes escolares independentes
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localizadas nas areas rurais, apenas cinco ndo atendem criangas na faixa etaria de quatro e
cinco anos de idade contemplada pela Educacéo Infantil.

As escolas municipais configuradas como independentes que ndo ofertam a primeira
etapa da Educacdo Basica, em turmas do Pré-Escolar | e 1, sdo: a EM Alfredo Pinto Vieira de
Melo, localizada no Povoado Itaina, a EM Capitdo Jodo Velho, localizada no Sitio Serra
Velha, a EM Francisca Maria da Conceicéo, localizada na Vila Lajedo do Cedro, a EM Maria
Alice, localizada no sitio Jacaré de Goncalves Ferreira e a EM Professora Cesarina Moura
Vieira Costa, localizada na Vila do Rafael. Entretanto, trés dessas localidades dispdem de
outras instituicbes que atendem as criancgas na faixa etaria da Educacdo Infantil, sdo elas: o
Povoado Itaina com a EM Duda Umbuzeiro, a Vila do Rafael, com o CMEI Professora

Nerine Francisca de Carvalho e a Vila Lajedo do Cedro, com a EM Santa Inés.

Quadro 14: Oferta e Atendimento nas Pré-Escolas das Escolas Rurais Nucleadas do Ano Letivo de 2016 de

Caruaru-PE.

Pré-Escolas
Area: RURAL
Instituicdo Localidade Oferta Atendimento

Escola Municipal Abilio Luiz Vila Serrote dos Multisseriada 1 turma

Torres Bois Pré 1 15 criangas 26 criangas
Pré 11 11 criangas

Escola Municipal Adelino Alves da | Sitio Carneirinho Multisseriada 1 turma

Silva Pré 1 8 criancas 15 criangas
Pré 11 7 criancas

Escola Municipal Antonia Maria da | Sitio Taquara de Multisseriada 1 turma

Conceicdo Costa Cima Pré | 7 criangas 13 criancas
Preé 11 6 criangas

Escola Municipal Antdnio Martins | Sitio Agreste de Multisseriada 1 turma

Pau Santo Pré | 5 criangas 10 criangas

Pré 11 5 criangas

Escola Municipal Belisio Cordula Sitio Vertentes Multisseriada 1 turma
Pré | 3 criangas 6 criangas
Pré 1l 3 criangas

Escola Municipal Dom Miguel Sitio Juriti Multisseriada 1 turma

Severino de Lima Pré 1 8 criangas 25 criangas
Pré 11 17 criancas

Escola Municipal Dona Maria Vila Xiquexique Multisseriada 1 turma

Digna Pré 1 12 criangas 18 criangas
Pré 11 6 criangas

Escola Municipal Doutor Oscar Fazenda Gravata Pré 1 1 turma — 19 criancas 48 criancas

Barreto Acu Pré Il 1 turma — 29 criangas

Escola Municipal Fortunato Ribeiro | Sitio Riachdo Pré I 1 turma — 12 criangas 24 criancas

da Silva Pré Il 1 turma — 12 criangas

Escola Municipal Francelino Sitio Lagoa de Multisseriada 1 turma

Guilherme de Azevedo Pedra Pré 1 6 criancas 22 criangas
Pré 11 16 criangas

Escola Municipal Francisco Borges | Sitio Serra Verde Pré 1 1 turma — 13 criangas 27 criangas
Pré Il 1 turma — 14 criangas

Escola Municipal Heleno Lupicinio | Sitio Barbatao Multisseriada 1 turma

de Carvalho Pré 1 3 criangas 9 criangas
Pré 11 6 criancas

Escola Municipal Jodo Luiz Torres | Sitio Cipd Pré | 1 turma — 24 criancas 59 criancas
Pré Il 2 turmas — 35 criangas
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Escola Municipal Joaguim Nabuco

Povoado Jacaré

Multisseriada 1 turma

Grande Pré | 3 criangas 16 criancas
Pré 11 13 criangas
Escola Municipal José Faustino Sitio Japecanga Multisseriada 1 turma
Vila Nova Pré | 7 criangas 10 criancas
Preé 11 3 criangas
Escola Municipal José Manoel da Sitio Saguim Multisseriada 1 turma
Silveira Pré 1 10 criancas 17 criancas
Pré Il 7 criangas
Escola Municipal José Raimundo Sitio Antas Multisseriada 1 turma
Paes de Lira Pré | 4 criangas 10 criangas
Pré 11 6 criancas
Escola Municipal José Raimundo Sitio Pitombeira Multisseriada 1 turma
Sobrinho Pré 1 8 criangas 16 criangas
Pré 11 8 criancas
Escola Municipal Josefa Maria da Sitio Lagoa Salgada | Multisseriada 1 turma
Conceicéo Dandon Pré 1 4 criancas 8 criangas
Pré 11 4 criancas
Escola Municipal Leonor Sitio Santa Maria Multisseriada 1 turma
Felicidade da Conceigdo Pré 1 5 criancas 8 criangas
Pré 11 3 criangas
Escola Municipal Manoel Félix de | Povoado Malhada Multisseriada 1 turma
Almeida de Barreiras Pré | 16 criangas 29 criangas
Queimadas Pré 1l 13 criangas
Escola Municipal Manoel Trajano Sitio Carapotos Multisseriada 1 turma
de Arruda Pré 1 2 criancas 4 criancas
Preé 11 2 criangas
Escola Municipal Manoel Sitio Craibeira Multisseriada 1 turma
Valdevino da Silva Pré | 5 criangas 13 criancas
Pré 11 8 criangas
Escola Municipal Maria José de Sitio Caldeirao Multisseriada 1 turma
Franca Pré | 5 criangas 17 criangas
Pré 1l 12 criangas
Escola Municipal Nossa Senhora Povoado Pau Santo | Pré I 1 turma — 13 criancas 26 criancas
Aparecida Pré Il 1 turma — 13 criangas
Escola Municipal Nossa Senhora Sitio Lagoa Rogada | Multisseriada 1 turma
das Dores Pré | 5 criangas 14 criancas
Pré 11 9 criangas
Escola Municipal Padre Antdnio Sitio Palmatéria Multisseriada 1 turma
Faustino Pré 1 9 criangas 18 criancas
Pré 11 9 criangas
Escola Municipal Professora Sitio Cajazeiras Multisseriada 1 turma
Eunice Tabosa Pré | 6 criangas 15 criangas
Pré 11 9 criangas
Escola Municipal Professora Maria | Povoado Gongalves | Pré | 2 turmas — 29 criangas 56 criangas
Emilia Ferreira Pré Il 2 turmas — 27 criangas
Escola Municipal Sabino José Sitio Olho D’Agua | Multisseriada 1 turma
Pereira da Silva da Cana Pré 1 8 criancas 20 criangas
Pré 11 12 criangas
Escola Municipal Santa Regina Sitio Jurema Multisseriada 1 turma
Pré 1 13 criangas 16 criangas
Preé 11 3 criangas
Escola Municipal S8o Judas Tadeu | Fazenda Normandia | Multisseriada 1 turma
Pré 1 9 criangas 17 criancas
Preé 11 8 criangas
Escola Municipal S8o Luiz de Povoado Malhada Pré I 1 turma — 15 criancas 24 criangas
Gonzaga de Pedra Pré 1l 1 turma — 9 criancas
Escola Municipal S&o Severino Sitio Barreiras de Multisseriada 1 turma
Guaribas Pré 1 5 criancas 9 criangas

Pré 11 4 criangas

Escola Municipal So Vicente de

Sitio Riacho do

Multisseriada 1 turma
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Paula Veado Pré | 6 criangas 13 criangas
Pré 11 7 criancas
Escola Municipal Tomé Claudino Sitio Serra dos Pré | 1 turma — 14 criancas 35 criancgas
Torres Cavalos Pré Il 1 turma — 21 criangas
Escola Reunidas Pedro de Andrade | Sitio Lagoa do Multisseriada 1 turma
Paulista Pré | 7 criangas 10 criangas
Preé 11 3 criangas
TOTAL 723

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados obtidos através da entrevista semiestruturada em 02 de ago. de 2016

Como podemos visualizar no Quadro 14 exposto acima, a oferta e atendimento da
Educacgéo Infantil pela Rede Municipal de Ensino de Caruaru por meio das instancias das
escolas municipais nucleadas atende um total de 723 criangas de quatro e cinco anos de idade,
em 37 instituicdes, nas turmas da pré-escola | e 1l de maneira multisseriada a maior parte
desse publico alvo, fazendo um total de 29 turmas multisseriadas.

Observando o quadro, verificamos que em apenas oito instituicdes, 0 municipio oferece
turmas do pré-escolar | e I, ndo multisseriadas. Enquanto, que as 29 demais instituicdes
atendem em uma Unica turma as criancas de quatro e cinco anos, pois, em sua grande maioria,
as instituicbes ndo contam com um numero minimo para formacdo de turmas separadas,
considerando a idade de cada criancga.

Nesse contexto, é importante também destacar, que a Rede Municipal de Ensino de
Caruaru, na area rural do municipio conta com 68 instituicdes caracterizadas como nucleadas,
enguanto, somente 37 dessas instituicbes oferecem atendimento as turmas da pré-escola

contempladas pela a Educacéo Infantil.

5.2.2 A proposta educacional da rede municipal

A Proposta Curricular e Pedagogica da Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino
de Caruaru, assim intitulada, foi reformulada no ano letivo de 2015, como nos salientou a
coordenadora do Departamento de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino desta
municipalidade.

A proposta como nos foi apresentada, € composta de saberes, habilidades e situacdo
didatica, contempladas nas seis areas de conhecimento apresentadas na proposta. Sao elas: 1
area de conhecimentos: Construgdo da Identidade e Autonomia nas interacdes e brincadeiras;
2 area de conhecimentos: A Evolucdo da Linguagem Oral e Escrita nas interagdes e
brincadeiras; 3 area de conhecimentos: Trabalhando Natureza e Sociedade nas interacoes e
brincadeiras; 4 area de conhecimentos: O Logico — matematica nas interacdes e brincadeiras;
5 area de conhecimentos: As Artes Visuais e Plasticas nas interacOes e brincadeiras; 6 area de

conhecimentos: O Movimento e a Musica nas interagdes e brincadeiras.
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O documento é dividido em duas propostas, uma contemplando as criancas de zero a
trés anos de idade, outra proposta, contemplando as criancas de quatro e cinco anos de idade.
No entanto, ambas as propostas apresentam as mesmas areas do conhecimento, sendo apenas
modificados os saberes, as habilidades e as situa¢Bes didaticas, as quais sdo trabalhadas a
partir da idade das criancas, ou seja, de zero a trés anos e de quatro e cinco anos de idade.

A Rede Municipal de Ensino de Caruaru também conta com a utilizagdo do Sistema
Sefe (Sistema Educacional Familia e Escola), no qual sdo disponibilizados livros da Cole¢édo
Entrelinhas para toda a rede, no atendimento das criangas da Educacdo Infantil, desde a
creche até a pré-escola, onde cada crianga recebe o material destinado para usa idade, sendo
um material consumivel, e os professores também recebem. O municipio adquiriu esse
programa através da Editora Melhoramentos, que apresentou a proposta ao prefeito da cidade,
o prefeito encaminhou para a secretaria municipal de educacao que fez a analise do material e
depois aprovou a aquisicao do programa. Dessa forma, o municipio ja utiliza esse programa
ha trés anos.

O municipio também conta com o Projeto Brincadeiras Musicais da Palavra Cantada,
que também foi apresentado pela mesma editora. O projeto foi adquirido para toda a rede
municipal, no mesmo tempo que foi adquirido o Sistema Sefe, contemplando também as
criangas da Educacéo Infantil. Dessa maneira, as criangas recebem o material e os professores
também, no entanto, so6 foi direcionado para as criangas de quatro meses de idade, onde estas
iniciam as atividades com o material do projeto através do livro “As minhas vivéncias”.
Entretanto, todo o projeto é vivenciado com todas as criancas da Educacdo Infantil, tanto as

da creche quanto as da pré-escola.

5.3 O municipio de Riacho das Almas

Mapa 3: Localizagdo do Municipio de Riacho das Almas na Regido Agreste do Estado de Pernambuco.
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O municipio de Riacho das Almas fica localizado na microrregido do Vale do Ipojuca,
da mesorregido Agreste de Pernambuco. Com uma distancia de 139 km de Recife, a capital do
Estado, apresenta um indice populacional de 20.286 habitantes,'® segundo os dados do IBGE
(2016). Assim sendo, 0 povoamento no territério deste municipio iniciou por volta dos anos
de 1876, quando o Coronel Joaquim Bezerra construiu naquela regido uma casa-grande e
diversos casebres para seus escravos, para o cultivo de algodao (IBGE).

Em 1881, foi criada uma feira naquele povoado que na época chamava-se Riacho das
Egquas, pois nos periodos de seca, as éguas iam beber &gua nos riachos proximos da
redondeza. No entanto, em 1905, Riacho das Eguas passou a ser denominada de Riacho das
Almas, pelo entdo Padre José Ananias, alegando que como havia um cemitério proximo as
margens do riacho, seria mais apropriado chamar a cidade dessa forma, Riacho das Almas
(IBGE).

Riacho das Almas pertencia ao territorio da cidade de Caruaru, no entanto, como seu
povoamento foi se intensificando com o passar dos anos, dessa forma conseguiu ser
emancipado pela Lei Estadual 1.818, de 29 de dezembro de 1953 (IBGE).

O municipio de Riacho das Almas esta situado nas bacias do Rio Ipojuca e do Rio
Capibaribe, ganhando destaque pela Barragem do Jucazinho, represa do Rio Capibaribe que
banha esta municipalidade. Faz limites geogréficos com os municipios de: Surubim e Frei
Miguelinho ao norte, Caruaru ao sul e ao oeste e Cumaru e Bezerros ao leste. Apresenta um
clima semiarido quente, com uma vegetacdo caracterizada pela caatinga. E tem uma
fabricacdo de confeccdo em jeans que movimenta a producdo econdmica da cidade, bem
como, o cultivo da agricultura nos espacos rurais da cidade, dessa forma, essas modalidades
econdmicas sdo contribuintes para com o desenvolvimento do municipio (NASCIMENTO, J.,
2013).

5.3.1 O quadro educacional da rede municipal

A Rede Municipal de Ensino do municipio de Riacho das Almas segundo os dados
expostos e disponibilizados durante a entrevista semiestruturada com a diretoria de ensino
dispde a oferta e atendimento da primeira etapa da Educacdo Béasica — a Educacdo Infantil nos
espacos urbanos e rurais da cidade, nas instituicGes escolares e na creche localizada no centro

urbano da cidade, atendendo as criangas a partir de seis meses até cinco anos de idade, nos

1% |BGE. Estimativas da populacdo residentes no Brasil e unidades da federacdo com data de referéncia em 1° de julho de
2016. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2016/estimativa_tcu.shtm>. Acesso em:
24 de marco de 2017.
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espacos de suas instituicdes. Dessa forma, a rede disponibiliza seu atendimento a esta
primeira etapa da Educacdo Basica, em 23 instituicdes localizadas no ambito do seu territorio
municipal.

O municipio conta com apenas um espaco considerado como creche, o Centro
Municipal de Educacdo Mé&e Rainha, que fica localizado no centro da cidade. Neste espago €
feito o atendimento de criangas a partir de seis meses de idade até as criancas que estdo no
quarto ano do Ensino Fundamental. Uma vez que este espacgo € destinado as turmas que vai
desde o Bercario | até o quarto ano do Ensino Fundamental, descaracterizando o espaco da
creche, com essa ampliacdo do atendimento. Neste espago, as turmas podem ser em turnos
parciais e em turnos integrais.

Nesse contexto, de acordo com os dados disponibilizados pela diretoria de ensino, a
Rede Municipal de Ensino do municipio trabalha com a seguinte configuracdo das turmas de
Educacdo Infantil: Bercario I, que atende as criancas de seis meses a um ano de idade;
Bercario 1l, que atende as criangas de um ano de idade; Creche Il, que atende as criangas de
dois anos de idade; Creche Il1, que atende as criancas de trés anos de idade; Pré I, que atende
as criancas de quatro anos de idade; e o Pré |1, que atende as criancas de cinco anos de idade.

Com relacdo ao quadro docente da rede municipal, os professores tém formacdo em
Pedagogia e muitos j& estdo fazendo especializacdo na area de educacgdo. A rede conta com
professores efetivos e contratados, atuando em toda Rede Municipal de Ensino desta
municipalidade. No entanto, a rede ndo disponibilizou os dados numéricos do seu quadro
profissional, por falta de informagdes a respeito da propria Secretaria Municipal de Educacéo,
ndo constavam tais dados, assim como mencionado pela Diretoria de Ensino, durante a
entrevista semiestruturada.

Nessa configuracdo acerca dos profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino,
ha docentes que atuam nas turmas de criancas de seis meses, um ano, dois anos e trés anos de
idade, tendo assim um professor e um auxiliar de sala nessas turmas de cada faixa etéria.
Dessa forma, a rede municipal faz a exigéncia do curso Normal, em nivel médio para que 0s
profissionais possam atuar com auxiliares de sala. No entanto, com ressaltou a diretoria de
ensino, muitos desses auxiliares ja tém ou estdo cursando um curso em nivel superior,
Pedagogia, em sua grande maioria. Entretanto, é importante também ressaltar que todos esses
profissionais auxiliares sdo contratados, contudo, ha incentivo por parte da Rede Municipal de
Ensino para que estes profissionais continuem sua formacdo, para ocuparem outras vagas
como professor titular.

Sobre 0 mapeamento do atendimento da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino do municipio de Riacho das Almas do Ano Letivo de 2016, ndo foi disponibilizado
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pela rede, por ndo possuir dados referentes ao mapeamento desse atendimento da Educacéo
Infantil municipal, afirmando que por causa da coleta de dados para o preenchimento do
sistema do Censo Escolar, a Secretaria Municipal de Educacdo néo teria esses dados para que
pudessem ser disponibilizados. O que a diretoria de ensino apenas disponibilizou foi uma lista
contendo as escolas que fazem o atendimento da Educacdo Infantil da rede municipal. Dessa

forma, para uma melhor visualizacdo das instituigdes que fazem esse atendimento, compomos

0 Quadro 15 abaixo:

Quadro 15: Oferta e Atendimento da Educacdo Infantil do Ano Letivo de 2016 de Riacho das Almas-PE.

Centro Municipal de Educacéo e Escolas Municipais

Area Instituicdo Localidade Atendimento
Urbana | Centro Municipal de Educacdo Mae Rainha Bairro Creche 106 criangas
Brasilia Teimosa Pré-escola 139 criangas
Escola Enedina Maria de Lima Sitio Atalaia Pré-escola 22 criangas
Escola Joaquim Ferreira de Lima Sitio Tambor Pré-escola 12 criangas
Escola José Joaquim de Lima Vila Trapia Pré-escola 32 criangas
Escola Luiz Francisco da Silva Vila Vitorino Pré-escola 32 criangas
Escola Municipal Antdnio Antdo da Silva Sitio Bandeira Pré-escola 5 criangas
Escola Municipal Ant6nio Santos Sitio Chambé Pré-escola 4 criangas
Escola Municipal Antdnio Severino dos Santos | Sitio Ramada Pré-escola 8 criangas
Escola Municipal Coronel Joaquim Bezerra Sitio Barriguda Pré-escola 8 criangas
de Cima
Escola Municipal José Brasil Sitio Palmatoria Pré-escola 5 criangas
Escola Municipal José Ferreira da Silva Sitio Bento Pré-escola 7 criangas
R Escola Municipal Lagoa de Trés Irmdos — Sitio Lagoa de Pré-escola 5 criangas
U Luiz Lourenco dos Santos Trés Irméos
R Escola Municipal Manoel Tavares Povoado Rangel Pré-escola 11 criangas
A Escola Municipal Patricia Cardoso Vila Couro D’Antas | Pré-escola 21 criangas
L Escola Municipal Professor Pedro Xavier Sitio Cacimba Pré-escola 4 criangas
da Vérzea
Escola Municipal Santos Cardoso Vila PinhGes Pré-escola 27 criangas
Escola Municipal Sitio Chicdo — Sitio Chicéo Pré-escola 13 criangas
José Severino de Carvalho
Escola Municipal Sitio Dois Riachos — Sitio Dois Riachos Pré-escola 3 criangas
Antbnio Gavila Lima
Escola Municipal Sitio Guaritas — Sitio Guaritas Pré-escola 10 criangas
Manoel Soares
Escola Municipal Sitio Patos — Sitio Patos Pré-escola 31 criangas
Odilon Montenegro
Escola Municipal Sitio Pendéncia — Sitio Pendéncia Pré-escola 7 criancas
Januério Ferreira
Escola Municipal Sitio Salgado — Sitio Salgado Pré-escola 4 criangas
Teodoro Félix da Silva
Escola Municipal Tertuliano Ferreira Sitio Baralnas Pré-escola 12 criangas
TOTAL 528

Font% Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos através da entrevista semiestruturada em 03 de ago. de
2016

20 E importante ressaltar que por falta dos dados numéricos acerca do publico da Educagdo Infantil atendido no ano letivo de
2016 pela Rede Municipal de Ensino do municipio de Riacho das Almas, fizemos uso da coleta dessas informagdes através
do site QEdu: Use dados. Transforme a educagdo. Site este que disponibiliza dados do censo escolar, do Ideb e da
aprendizagem de todas as escolas do territdrio nacional, seja na esfera federal, estadual, municipal e privada. Disponivel em:
<http://www.gedu.org.br/busca/117-pernambuco/3789-riacho-das-almas>. Acesso em: 14 de abril de 2017.
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Como podemos visualizar no Quadro 15 exposto acima, a oferta e atendimento da
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino do municipio de Riacho das Almas contam
com um total de 23 instituicdes, as quais estdo localizadas na &rea rural da cidade, com
excec¢do do Centro Municipal de Educagdo Méae Rainha, que fica localizado na area urbana da
cidade, no Bairro Brasilia Teimosa. E importante ressaltar que o municipio dispde de 25
instituicdes educativas municipais no seu territério municipal, e destas, apenas duas nédo
disponibilizam atendimento para turmas de Educacéo Infantil.

A Escola Municipal Mério da Mota Limeira, localizada no Centro da cidade, dispde do
atendimento ao Ensino Fundamental — anos iniciais e finais, e a Educagdo de Jovens e
Adultos — EJA. Bem como, a Escola Municipal Tabelido Manoel Dias, localizada no Sitio
Vila Nova, que também atende ao publico do Ensino Fundamental e ao EJA.

Nesta configuracdo, de acordo com os dados disponibilizados durante a entrevista
semiestruturada com a diretoria de ensino da rede municipal de Riacho das Almas, as escolas
que ofertam a Educagdo Infantil em turmas da pré-escola, atende apenas uma turma,
independentemente da idade das criancas, quatro ou cinco anos. E, que podera ser uma turma
multisseriada, com o Pré 1 e o Pré Il em uma unica turma, ou os mesmos dependendo do
quantitativo de criancas podera ser com 0s primeiros e segundos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Diante do pequeno nimero de matriculas de criangas de quatro e cinco anos, a
escola ndo tem como ofertar em turmas separadas, por ndo alcangar um nimero minimo para
composicdo de uma turma de Educacédo Infantil.

Nesse sentido, mais de 10 instituicbes tem menos de 10 criangas matriculas nas turmas
do pré-escolar, o que seria Pré | e Pré Il, com as criancas de quatro e cinco anos de idade, o
qua significa estarem em turmas multisseriadas com as criangas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Dessa forma, a Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas faz o
atendimento da primeira Etapa da Educacdo Basica, nos espacos das escolas publicas

municipais, no &mbito da pré-escola.

5.3.2 A proposta educacional da rede municipal

A Proposta Curricular da Educacédo Infantil da Rede Municipal de Ensino do municipio
de Riacho das Almas, de acordo com os dados da entrevista semiestruturada com a diretoria
de ensino da rede, a proposta tem 10 anos que foi elaborada. Enquanto Secretaria Municipal
de Educacdo, ja estdo procurando reformula-la, como destacou a diretora de ensino da rede,

gue no nosso pais ja foram enfrentadas grandes mudancas na legislacdo educacional vigente, e
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por isso, ndo ha condicdes de permanecer com uma Proposta Curricular desatualizada, fora do
novo contexto educativo de obrigatoriedade e universalizacao.

A Rede Municipal de Ensino do municipio desenvolve sua proposta a partir de eixos
como: Arte, Danca, Musicalidade e Aprendizagem. Esses eixos sdo trabalhados com
atividades a serem desenvolvidas através de teméaticas mensais para todo o ano letivo. Dessa
forma, as tematicas do ano letivo de 2016 foram: fevereiro, “ldentidade e Autonomia”; marco,
“Meio Ambiente”; abril, “Respeitando as Diferencas”; maio, “Do Meu Corpinho Eu Cuido
Sim”; junho e julho, “Musicalidade e Cultura”; agosto, “Coisas da Nossa Terra”. Em
setembro, “O Meu Brasil Verde e Amarelo”; outubro, “O Bom é Ser Crianca”; novembro,
“Era Uma Vez”; e dezembro, “Aprendendo com Jogos e Brincadeiras”. Esta ultima temética é
desenvolvida uma culminancia do que foi vivenciado durante todo o ano letivo, contemplando
as demais tematicas trabalhadas mensalmente, a partir dos jogos e brincadeiras.

Concluida a exposicdo dessa primeira secdo, com a apresentacdo da caracterizacdo dos
municipios participantes da pesquisa, com o mapeamento da oferta e do atendimento da
Educacéo Infantil do Ano Letivo de 2016 das Redes Municipais de Ensino, e com a Proposta
Pedagogica da Educacgdo Infantil apresentada por cada uma dessas redes dos municipios de
Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas. Desta feita, daremos seguimento com a segunda
secdo, onde faremos a apresentacao da leitura critica das experiéncias de gestdo para a oferta e
para o atendimento da Educacdo Infantil das Redes Municipais de Ensino, no contexto da
obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos de idade, e a universalizacdo desta
primeira etapa da Educacdo Basica, considerando as criancas de quatro e cinco anos de idade,

na pré-escola, como estabelece a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.
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6 OS FIOS QUE TECEM A EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL

Neste Gltimo capitulo, abordaremos a segunda secdo de descricao e discussdo dos dados
da pesquisa, composta pelos enunciados das Redes Municipais de Ensino, a partir dos dados
obtidos através da entrevista semiestruturada realizada com cada coordenadora do
Departamento de Educacdo Infantil das municipalidades participantes, Bezerros e Caruaru, e
com a diretora de ensino de Riacho das Almas. Faremos entdo a apreciacdo das opc¢oes e
praticas definidas e implementadas para o atendimento e oferta da Educacdo Infantil no
contexto da obrigatoriedade da matricula e universalizacdo para as criancas na faixa etaria de
quatro e cinco anos de idade, dessas municipalidades. Assim sendo, identificaremos tais
enunciados pelas seguintes caracterizagdes: Bezerros, CB1 coordenadora da creche, e CB2
coordenadora da pré-escola; Caruaru, CC3; e Riacho das Almas, CR4.

Para tanto este capitulo se configura a partir das tematicas elencadas com base nos
objetivos propostos pela presente pesquisa, apresentando as subtemaéticas advindas das
indagacdes da entrevista semiestruturada, e as categorias emergidas a partir dos enunciados
das participantes deste estudo. Sendo, composto por trés tematicas que serdo apresentadas ao
longo do debate, em blocos discursivos. O primeiro bloco versa sobre como estdo sendo
construidas as condic@es para o atendimento da Educacdo Infantil pelas Redes Municipais de
Ensino, dialogando com a obrigatoriedade desta etapa de ensino e com a perspectiva de
universalizacdo do atendimento, previstas na atual legislacdo educacional brasileira.

No segundo bloco pretendemos refletir sobre os nimeros do atendimento da Educacéo
Infantil das Redes Municipais de Ensino do Agreste Pernambucano, para tanto, abordando as
condicBes estruturais fisicas e pedagogicas para esse atendimento, discutindo assim as
responsabilidades de cada municipio. E, por fim, no ultimo bloco, analisaremos como as
coordenadoras e a diretora de ensino das Redes Municipais de Ensino do Agreste de
Pernambuco, compreendem a perspectiva da obrigatoriedade no contexto da oferta e do
atendimento da Educacdo Infantil.

Apos o encerramento deste capitulo de apreciacdo e leitura dos dados, passaremos a
proceder com nossas conclusfes advindas da materializacdo deste trabalho de pesquisa na
temética da Educacdo Infantil, no contexto da oferta e atendimento obrigatério e
universalizado para as criangas na faixa etaria a partir dos quatro anos de idade, no &mbito da

pré-escola.
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6.1 A educacdo infantil no contexto da oferta e atendimento: avancos e retrocessos na

ampliacéo

Diante desse novo contexto legal de ampliacdo da educacdo obrigatdria procuramos
compreender como as Redes Municipais de Ensino do Agreste Pernambucano, Bezerros,
Caruaru e Riacho das Almas estdo construindo as condigOes para a oferta e para o
atendimento da Educacdo Infantil, embora com desafios e problematiza¢6es que constitui uma
linha ténue entre a oferta e a permanéncia na busca pela qualidade enquanto principio
possibilitador para permanéncia que vise o desenvolvimento integral da crianca.

Desse modo, apresentamos o discurso dos profissionais atuantes no gerenciamento da
Educacao Infantil no @mbito das Secretarias Municipais de Educacdo, acerca das medidas que
estavam sendo tomadas para garantir o atendimento das criangas de quatro e cinco anos de
idade, além das dificuldades no &mbito do atendimento das criangas de zero a trés anos de
idade. Bem como, os principais desafios enfrentados por estas Redes Municipais de Ensino na
manutencdo e na permanéncia dessas criancgas, discutindo assim sobre os aspectos fisicos no
ambito material e profissional na participacdo dos recursos humanos condutores das praticas
educativas. E, por fim, ponderando sobre o que aponta os Planos Municipais de Educacéo

acerca dessa ampliacdo correspondendo a obrigatoriedade da oferta.

6.1.1 O processo de ampliacéo

E possivel identificar diferentes caminhos pelos quais as Redes Municipais de Ensino
do Agreste de Pernambuco percorrem. Um deles estd na Politica de oferta e atendimento da
Educacao Infantil no contexto da obrigatoriedade. De um lado, a participante da pesquisa da
Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas afirma a ndo ampliacdo da oferta e do
atendimento da Educacdo Infantil, alegando que todas as escolas estdo fazendo esse
atendimento. Como em destaque na sua fala, CR4:

No momento, todas as nossas escolas estdo fazendo esse atendimento, entendeu?!
A gente tem a creche que é uma escola maior que abrange exatamente e atingir esse
nivel de criancas, e temos as escolas maiores que também sdo na zona rural e a gente
faz esse atendimento, geralmente, até agora todas as criangas de quatro anos elas
foram inseridas nesse processo. Que procuram a Rede, elas estdo tendo
atendimento, com certeza. (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016,
grifo nosso).

A diretora de ensino afirma ndo ter tido ampliacdo da oferta e do atendimento da

Educacdo Infantil na Rede Municipal de Ensino, nas turmas da pré-escola, para as criangas de
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quatro e cinco anos de idade. Ressaltando que todas as criancas que procuram a rede estdo
sendo assistidas, “[...] até agora todas as criancas de quatro anos elas foram inseridas nesse
processo” (CR4). Se referenciando da instituicdo creche (Centro Municipal de Educacdo Mae
Rainha), considerada pelo municipio como uma escola de grande porte, a rede diz atingir essa
faixa etéria de criancas.

O centro municipal ao qual a rede faz referéncia, localizado no bairro Brasilia Teimosa,
ndo soO atende a essa faixa etaria, bem como a partir de seis meses de vida até aos nove anos
de idade, pois, contempla o atendimento da Educacdo Infantil (creche e pré-escola), como 0s
quatro primeiros anos do Ensino Fundamental. Também salienta que na area rural as escolas
fazem esse atendimento as criancas de idade escolar obrigatoria, apenas uma escola rural ndo
contempla esse atendimento, a Escola Municipal Tabelido Manoel Dias, localizada no Sitio
Vila Nova, que atende especificamente ao publico do Ensino Fundamental e ao da EJA.

Considerando a declaracdo desta participante, é possivel acenar que a Rede Municipal
de Ensino de Riacho das Almas se contradiz em seus depoimentos. Em outro momento,
guando dialogdvamos acerca do impacto no cumprimento da determinacdo legal da
obrigatoriedade da matricula por parte dos municipios, a entrevistada afirmou néo ter espacgo

suficiente para o atendimento dessa nova demanda. Como em destaque em sua fala, CR4:

(...) realmente esse impacto ele foi grande, porque a nossa preocupacao era como a
gente ia atender a demanda. (...) porque a gente sabe que é uma obrigatoriedade, é
uma necessidade, é uma lei tem que ser cumprida e a gente ndo tem espago (...).
(CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

Contraditoriamente, como a rede pode considerar que faz o atendimento da Educacéo
Infantil, nesse novo contexto legislativo, se apresenta insuficiéncia do espaco para sua oferta e
ampliacdo? Ou mesmo, em que condigOes estdo se dando esse atendimento? Diante a estes
questionamentos identificamos a contradi¢do no discurso que consequentemente nos permite
concluir que o municipio ndo assiste todas as criangas, diante seu direito educacional,
justamente por ndo haver espacos suficientes.

Em relagdo as medidas adotadas pelos municipios para garantir esse atendimento, a rede
expde que, as criancas sdo inseridas quando o0s pais procuram vagas, mas quando isso ndo
ocorre e a vaga esta la disponivel, a rede informa aos pais. Dessa maneira, utiliza um meio
para ampliar de certa forma seu atendimento, na medida em que busca inserir a crianga no
processo educativo, a partir do preenchimento da vaga, pois avisa 0s pais sobre a

disponibilidade. Como revela seu enunciado a seguir, CR4:
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Olha, a questdo é que a gente insere feito quando os pais procuram a gente insere,
guando os pais ndo procuram e a gente tem as vagas disponiveis também, a
gente pede para o professor, porque geralmente os professores sdo da prépria
comunidade [refere-se a zona rural], entdo ja conhecem quais sdo as criangas que ja
estdo nessa faixa etéria, entdo avisa. (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de
2016, grifo nosso).

Entretanto, como j& discutimos anteriormente ha uma inconsisténcia na oferta da
Educacao Infantil municipal de Riacho das Almas, pois no discurso da representante pela
Educacgdo Infantil no municipio expressa que todas as criangas a partir dos quatro anos de
idade estdo sendo assistidas, em que a informacdo acerca do preenchimento das vagas é
transmitida nas comunidades, ao mesmo tempo revela haver espaco suficiente para garantir o
acesso dessas criancgas a escola. Assim questionamos, afinal, como esta de se dando de fato
esse atendimento numa perspectiva obrigatéria da matricula? Diante dessa dualidade de
discursos que nos leva a compreender a auséncia de espagos para as criancas de zero a trés
anos de idade e a falta de informacao sobre a demanda do municipio.

Campos, M. (2003) nos ajuda a refletir que, a escola publica é aberta a todos, ou, ao
menos deveria ser, perante 0 que esta previsto na Constituicdo Federal, a todos o direito a
educacdo. No entanto, o Brasil, um pais populoso e com déficits educacionais acumulados em
sua trajetdria historica, o que significaria dizer, que sempre haverd muitos batendo a sua porta,
a procura de vagas e permanéncia nessas instituicdes publicas educacionais.

Os discursos das coordenadoras da Rede Municipal de Ensino de Bezerros também
corroboram da vertente apontada por CR4, pois a Coordenacdo do Departamento de Educagao
Infantil apresentam duas variantes, por um lado, a do movimento da ampliagdo do
atendimento, considerando a abertura de novas turmas, e por outro, a satisfatoria demanda
assistida. Enquanto o discurso da coordenacdo da creche afirma que ndo ampliou o
atendimento e oferta da pré-escola, pois ndo abriu novas turmas. O discurso da coordenacgao
da pré-escola, por sua vez, afirma que houve sim a abertura de novas turmas.

Para o debate, expomos primeiramente a fala da coordenacdo da creche, CB1:

Nos temos uma demanda muito boa e satisfatdria para 0 municipio. Toda a procura
ela é aceita, nds temos no municipio poucas criangas que nao estdo nas escolas, mas
a demanda é muito boa. E ndo abriu novas turmas, porque as escolas aonde tem a
procura, sempre tiveram a Educacdo Infantil, a questdo de salas suficientes para
adequar a Educagdo Infantil. (...), entdo quando ndo h& vaga na creche, eles
procuram a escola, quando a escola ndo oferece a vaga, as criangas so direcionadas
as creches. (CB1, entrevista realizada em 13 de julho de 2016, grifo nosso).

Nesse contexto a participante retrata que ndo houve ampliacdo da oferta e atendimento
da Educacdo Infantil municipal de Bezerros, no que diz respeito a demanda obrigatéria de

atendimento, quando ela afirma que a procura sempre € aceita, ou seja, sempre ha vagas para
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todos. Pois, quando ndo h& vagas nas escolas as criangas sdo direcionadas para as creches, e
guando ndo ha nas creches, as criangas fazem o caminho inverso, mesmo existindo no
municipio criangas que se encontram fora da escola. Entdo nos indagamos, onde estdo essas
criancas? Uma possivel resposta seria a de ndo ter conhecimento do direito de acesso a uma
Educacdo Basica obrigatéria e gratuita. Como bem pontua Pinto e Alves (2010), “[...] a
educacdo compulsoria tem sido um instrumento para que a educacdo deixe de ser um
privilégio de classes ou grupos sociais e passe a ser garantida como direito fundamental para
todos” (p. 212).

Em trechos da sua fala, é possivel inferir que em algum momento a rede municipal
tentou adequar salas para a oferta de vagas na pré-escola da Educagdo Infantil, “[...] a questdo
de salas suficientes para adequar a Educacdo Infantil” (CBI1). Neste sentido, poderiamos
compreender que de certa forma existiu uma ampliacdo na oferta e no atendimento da Rede
Municipal de Ensino de Bezerros, para a demanda obrigatéria. Como bem aponta a
coordenadora da pré-escola, sobre o processo de ampliacdo da oferta e do atendimento da

Educacéo Infantil, neste contexto, assim como podemos verificar em seu enunciado, CB2:

[2016] Houve aberturas e divisdo de turmas, porque nds tinhamos alguns casos
gue em uma turminha sé, tinha, funcionava alunos de quatro e alunos de cinco anos.
E a gente depois dessa obrigatoriedade ndo. A gente viu que a demanda cresceu e a
gente teve que separar, ai ficou uma turminha para quatro anos e outra turminha para
cinco anos. Quando a escola ndo tinha no mesmo horario, ai colocava no turno da
tarde, digamos. Como foi 0 caso de Boas Novas [uma comunidade do municipio],
(...) os pais solicitaram que a turminha de cinco anos fosse pela manha e a turminha
de quatro anos fosse a tarde. Porque de manha ndo tinha as duas salas disponiveis,
mas ai foi. O Zuzinha também ndo teve o espaco para colocar as duas turmas do pré-
zinho pela manhd, ai colocou uma pela manhé e a outra a tarde. Era mais na zona
rural, mas também acontecia na urbana também. Ai também houve essa divisdo,
esse acréscimo de alunos e essa divisdo. Ai hoje o que nds temos junto ainda é em
zona rural (...). (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de 2016, grifo nosso).

Podemos perceber que houve ampliacdo da oferta e do atendimento da Educacao
Infantil na Rede Municipal de Ensino de Bezerros, quando o municipio a partir do
crescimento da demanda viu que era necessario abrir novas turmas de criangas com idade
escolar, quatro e cinco anos de idade. E, mesmo desmembrar as turmas ja existentes, pois nao
tinha condi¢cbes de permanecer em uma Unica turma as criancas de quatro e cinco anos de
idade, por justamente o numero pela procura de vagas aumentarem, para nao haver
superlotacdo nos espagos das salas de aula da pré-escola, uma vez que a rede procura
estabelecer um limite de 20 a 25 criancas por turma.

A participante cita 0 caso que ocorreu em duas de suas escolas, esse processo de divisdo
de turmas e criancas de quatro e cinco anos de idade. Na Escola Municipal Coronel Zuzinha

Guilherme, localizada no bairro Sdo Pedro, a qual apresenta um total de 28 criancas
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matriculadas na pré-escola. E, na Escola Municipal Vicente Ferreira, pertencente a
comunidade de Boas Novas, localizada no Sitio Varzea Dantas, assistindo 33 criancas na pre-
escola, como expomos no Quadro 10%, desta dissertacao.

A partir desses discursos aparentemente tdo pontuais acerca da oferta e do atendimento
das criancas em idade escolar obrigatoria, questionamos e refletimos acerca da qualidade
nessas unidades de educacdo e cuidado infantil. O que nos leva a discutir também a pratica do
cuidar e educar imbricada no processo educativo dessas criangas, tendo em vista que nesses
municipios a oferta se detém a pré-escola deixando a creche em condi¢des mais dificeis.

Considerando as contribuicbes de Campos, Rosénia (2013) acerca do direito das
criangas, € possivel observar a énfase dada & universaliza¢éo do direito a educagéo, no sentido
de garantir atendimento as criangas maiores de quatro anos de idade, e depreciar a oferta das
criancas menores. Dessa forma, a autora pontua, que quando essa universalizacdo é subjugada
a logica da focalizacdo, ela produz consequéncias ndo muito boas, pois acaba por incluir
excluindo, através da “disjuncdo entre a quantidade e qualidade (expansdo sem qualidade), e
também do encolhimento do direito de outros” (p. 205), e neste caso, das criangas de menores
de quatro anos de idade.

No que diz respeito & Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Caruaru, a
coordenadora desta rede aponta em seu enunciado uma ampliagdo da oferta e do atendimento
desta etapa de ensino, ndo apenas nas turmas da pré-escola, bem como nas turmas assistidas
nos espacos das creches, as criancas a partir dos quatro meses de vida a trés anos de idade.

Assim como podemos visualizar em seu depoimento, CC3:

N6s tivemos a ampliagdo de vagas, tivemos a inauguracdo de mais uma creche
[Anastécio, no bairro Sdo Jodo da Escécia] que atende criangas a partir de quatro
meses, de quatro meses a cinco anos, e a abertura de outras salas dentro das
escolas que ja atendiam. NOs tivemos um acréscimo de turmas dentro dessas
escolas. Entdo, hoje a nossa demanda reprimida ainda € muito grande e ainda existe.
Mas, estamos gradativamente ampliando esse atendimento. (CC3, entrevista
realizada em 02 de agosto de 2016, grifo nosso).

O depoimento da participante revela que no municipio de Caruaru houve uma
ampliacdo da oferta de vagas por meio da inauguracdo do Centro Municipal de Educacéo
Infantil Prefeito Anastacio Rodrigues, localizado no bairro Sdo Jodo da Escdcia, assistindo
162 criancas de creche e pré-escola.?? E, por meio da abertura de salas nas escolas que ja

atendiam a Educacdo Infantil, mais especificamente a pré-escola. Apesar de 0 municipio

21 Quadro apresentado na pagina 114 desta dissertagéo.
22 Esse atendimento poderd ser visto com mais detalhes na exposicéo do Quadro 11, presente na pagina 120 desta dissertacéo.
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apontar a existéncia da demanda reprimida, por falta de acesso/vaga na Educacdo Basica, e
aqui em destaque na Educacdo Infantil, ela sinaliza sua expansdo no atendimento.

Esse ampliamento na oferta e no atendimento da Educacdo Infantil municipal de
Caruaru vem se dando, além disso, a partir do remanejamento de turmas de uma instituicdo
para outra, numa tentativa de reorganizacdo e adequacdo dos espacos ja existentes. Como
anuncia o depoimento da coordenadora da Rede Municipal de Ensino, quando discorre sobre
as medidas utilizadas para realizacdo dessa expansdo no atendimento. Como em destaque o

seu enunciado, CC3:

Esse estudo realmente da ampliacdo, tanto em questdes fisicas, porque nds temos
escolas que tém condicOes de ter essa adequagdo de novas salas, construindo
novas salas, quanto ao atendimento também nas escolas que ja existem a ampliacdo
dessas turmas. Temos [escolas com salas construidas para o atendimento da pré-
escola]. E outras na prépria escola jA havia salas, ai vai sendo feito esse
remanejamento, as turmas maiores v80 para uma escola maior, e abre
vagas/turmas para essas criancas de quatro e cinco anos. E ai, n6s estamos
tentando organizar para que todas as nossas escolas atendam criancas de quatro e
cinco anos, porque existe ainda escolas que ndo atendem. (CC3, entrevista realizada
em 02 de agosto de 2016, grifo nosso).

A coordenadora declara como uma de suas medidas para ampliacdo da oferta, a
adequacao dos seus espacos a partir de novas salas de aulas, ora construidas, ora através do
remanejamento de turmas para outros espacos escolares, no qual as turmas de alunos maiores
irdo para uma escola maior, para que haja a possibilidade de abertura de novas vagas, turmas
para as criangas de quatro e cinco anos de idade. Uma alternativa que a rede utiliza como
meio de organizar seu atendimento nesta perspectiva obrigatoria.

Um desses processos de adequacao de seus espacos a partir do remanejamento ocorreu
no Centro Municipal de Educacdo Infantil Babu, localizado no bairro Jodo Mota, atendendo
criancas do Bercéario ao Pré I, num total de 197 criancas. Onde as criancas do Pré Il, foram
remanejadas para a Escola Municipal Doutor Amaro Lyra e César — CAIC, localizada no
mesmo bairro do CMEI, atendendo um total de 78 criancas de cinco anos de idade. Com esse
remanejamento, foi possivel de acordo com a coordenadora, abrir mais turmas do Pré I, nas
salas de aula do CMEI, ampliando assim sua oferta e seu atendimento, no contexto da
obrigatoriedade.

Dentre estas acdes de ampliacdo ora mencionado pela Rede Municipal de Ensino de
Caruaru, uma controvérsia é pertinente ressaltar. A participante da pesquisa afirma a reducéo
da jornada escolar como estratégia de ampliar a oferta e atendimento para as criancas de
quatro e cinco anos de idade nos espagos dos Centros Municipais de Educagéo Infantil da

rede, como podemos verificar em trechos do seu depoimento a seguir, CC3:
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No6s temos algumas turmas de quatro e cinco anos em horario parcial,
justamente para ampliar esse atendimento, mas as criancas até trés anos é horario
integral, todas as creches. (CC3, entrevista realizada em 02 de agosto de 2016, grifo
Nosso).

E nitida no depoimento da participante da pesquisa, a reducio do atendimento em tempo
integral para parcial, como alternativa de ampliacdo da oferta, para garantir que um ndmero
maior de criancas seja atendido nestes espagos. Assim sendo, o0 processo de ampliacdo para
garantir a universalizacdo do acesso e permanéncia da demanda de Educagdo Infantil,
especificamente para a faixa etaria de quatro e cinco anos de idade, nas instituicdes
educacionais das redes municipais, se consolida entre avancos e retrocessos no atendimento e
oferta.

Neste contexto, levantamos a problematizac¢ao acerca dos novos espacos escolarizadores
que atendem as criancas de quatro e cinco anos de idade, na pré-escola, em que séo levadas a
ocupar ambientes sem condicdes fisicas e pedagdgicas para atender as suas necessidades de
educacdo e cuidado. Além de apressar sua escolarizagdo para atender a demanda e a
obrigatoriedade politica, pondo em xeque a qualidade que mais uma vez é questionada.

Podemos concluir que no municipio de Caruaru a ampliacdo da demanda obrigatdria se
deu pela escolarizacdo em salas de aula nas escolas do Ensino Fundamental, tanto para as
criancas de quatro anos quanto para as criangas de cinco anos de idade, retirando-as do
ambiente das unidades de Educacdo Infantil e agrupando-as em salas sem estrutura fisica para
atender suas necessidades. O que para Correa (2003), uma forma interessante de se pensar a
qualidade nesses atendimentos, € o relacionamento da garantia e efetivacdo dos direitos das
criancas, estabelecidos universalmente e, do ponto de vista legal.

Nesse cenario de desafios para a ampliacdo, as Redes Municipais de Ensino tem
buscado garantir o atendimento as criancas de quatro e cinco anos de idade, em virtude da
legislacdo, realizando adequacdes dos seus espagos, bem como, levantamento da demanda,
acerca do atendimento oferecido em suas redes, como uma das medidas por elas adotadas na
busca por averiguar a sua oferta. Como podemos verificar no depoimento da coordenagéo da
cidade de Bezerros, CB2:

Bom, a gente estd tentando adequar da melhor forma possivel, (...). A medida
principal que a gente faz é em cima do levantamento, da pesquisa. Todo inicio de
ano a gente tem uma pesquisa para ver quantos alunos vai ter no ano seguinte,
porque ai gente vai ver se vai precisar juntar turmas, diminuir nimero de turmas, se
vai precisar ampliar, entdo o levantamento principal é esse. (CB2, entrevista
realizada em 02 de setembro de 2016, grifo nosso).
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Através do depoimento exposto, podemos considerar que as Redes Municipais de
Ensino, em destaque a de Bezerros, adota como procedimento de ampliacdo, o levantamento
da provavel demanda de criancas que ira ter no ano letivo seguinte, como alternativa para
definir o possivel numero de turmas a serem formadas. Um movimento de abertura e
fechamento de turmas se necessario. Tentando dessa maneira, adequar da melhor forma seu
atendimento. Corroborando dessa mesma medida, para a ampliagdo de sua oferta, a Rede
Municipal de Ensino de Caruaru, também busca adequar seus espacos a partir da formacéo de
novas turmas, através do remanejamento de salas, bem como, na construcdo de novos espacos
nas instituicdes ja existentes que atendem a Educacdo Infantil.

Em suma, é importante ressaltar que as Redes Municipais de Ensino parecem percorrer
diferentes e a0 mesmo tempo caminhos semelhantes, apesar de afirmarem ter ampliado a
oferta e o atendimento da Educacdo Infantil em seus espacos municipais, com a criacao de
novas vagas. Apontam caracteristicas especificas, no sentido das medidas adotadas para esse
ampliamento, bem como dos desafios travados e dos avancos alcangados nesse processo de
adequacdo para a oferta e atendimento das criangcas com idade escolar obrigatoéria. E, de uma
Educacao Infantil como um todo.

As particularidades que envolvem cada municipio determinam a execu¢do da politica
definida, seus avangos e desafios, uma vez que “as agdes empreendidas pelo Estado ndo se
implementam automaticamente, ttm movimento, tém contradi¢cdes e podem gerar resultados
diferentes do esperado” (HOFLING, 2001, p. 35). E fluxo de idas e vindas suscitando que as
finalidades ora tragadas sejam alcancadas. Assim, como a autora revela esse processo de
definicdo das politicas publicas para as sociedades, refletem os conflitos e os interesses de
programar ou percorrer determinado caminho e politica publica (HOFLING, 2001).

No apontamento desses avancos e desafios no processo de ampliacdo da oferta e do
atendimento da demanda obrigatdria, os municipios revelam suas peculiaridades que se
estabelecem a partir da especificidade de cada Rede Municipal de Ensino. Dentre estas
particularidades, a coordenadora da rede municipal de Caruaru aponta a contratagdo de
profissionais auxiliares para as turmas da Educacdo Infantil, nas unidades de ensino, como

podemos verificar em destaque na sua fala, CC3:

(...) Nos temos um ganho significativo nessa ampliagdo de turmas, nessa
ampliagdo até de nimero de criangas dentro dessas turmas que ja existiam que os
espagos comportavam, mas nés ndo tinhamos como atender. [outro momento]
Tivemos também a contratacdo de pessoas para auxiliarem essas professoras.
(...) S6 algumas turmas. Infelizmente, nds ndo podemos ter em todas, 0 que seria
muito bom. (...) que sdo os bergarios um e dois, e ai as de quatro e cinco anos
guando sdo turmas maiores. Nds temos na nossa instru¢do de matricula, nés temos
até 25 criangas. Entdo, uma turma que j& tem 25 criangas na turma, geralmente, tem
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uma pessoa que auxilia (...). (CC3, entrevista realizada em 02 de agosto de 2016,
grifo nosso).

O municipio mais uma vez aponta a consolidacdo da ampliacdo no seu atendimento na
garantia de acolhimento de um numero maior de criancas em Seus espacos, a partir da
expansao da sua oferta, na construgcdo de novas salas de aula, na adequacéao das ja existentes,
bem como através do remanejamento de turmas/criangas de uma instituicdo para outra.
Apesar dessas medidas, a Rede Municipal de Ensino revela também a contratacdo de
profissionais auxiliares para as turmas da creche, contemplando as criancas de um e dois anos
de idade, contudo, se necessario as turmas da pré-escola, quando o nimero de criangas é
superior ao limite determinado na instru¢éo de matricula de sua rede.

A contratacdo de profissionais, neste caso de professores, também foi uma alternativa
que a Rede Municipal de Ensino de Bezerros utilizou para que fosse possivel ampliar o
atendimento da pré-escola em escolas que ndo havia essa oferta. Como revela o depoimento
da participante da pesquisa, CB2:

(...) porque a gente teve que ampliar a nossa rede. Porque creche a gente sempre
teve, dai algumas pré-escolas, os diretores vieram e disseram: “olhe, na minha
escola esta precisando abrir uma salinha do pré”. Entdo ai ja era uma pessoa a mais
gue a gente iria colocar. (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de 2016).

A partir deste depoimento, é perceptivel verificar mais uma das alternativas alavancadas
no processo de ampliacdo da oferta e atendimento da demanda obrigatéria da rede municipal
de Bezerros, que alem de realizar o levantamento do niumero de criancas, a divisdo de turmas
e a abertura de novas turmas, necessitou também de contratar professores para atuarem nestas
salas de aula.

As medidas adotadas pelas Redes Municipais de Ensino para a ampliagdo da oferta e do
atendimento da Educacdo Infantil se configurou a partir da necessidade de abertura de novas
vagas nas instituicbes que ja faziam esse atendimento, bem como em novos espacos
educacionais, especificamente para a pré-escola. A distribuicdo da demanda escolar no
territorio de cada municipalidade vem ganhando novos contornos no que diz respeito a sua
oferta e atendimento, tanto no que se refere a creche quanto a pré-escola. Para tanto, como
bem aponta Flach (2011),

A previsdo legal ndo é garantia de transformacdo na realidade, a qual necessita de
um conjunto de fatores que contribuem para essa transformacao. A eficacia legal s6
¢ possivel quando hd um conjunto de agBes extra e intra-escolares — acles
governamentais, sociais e de organizag&o interna do processo educativo — em prol de
objetivos que tenham o compromisso de interferir no contexto existente, ou seja, a
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legislacdo s6 sera eficaz se as pessoas envolvidas no processo estiverem realmente
comprometidas com sua aplicagdo (p. 291).

O fato de as criangas de zero a cinco anos de idade, estarem sendo assistidas perante seu
direito a educacdo, ndo justifica os meios pelos quais essa garantia vem se consolidando.
Muitas vezes, sobrepondo a oferta e atendimento da pré-escola ao da creche. Modificando os
espacos de atendimento, como na Rede Municipal de Ensino de Caruaru, através do
remanejamento de turmas de um espaco institucional para o outro. Neste sentido, como
ressalta Flach (2011),

[...] é preciso considerar que a obrigatoriedade escolar é condi¢do essencial para o
poder publico criar condigBes institucionais para a garantia da educagéo,
principalmente em um pais de longa tradi¢cdo negativa em relagdo a oferta e as
condigBes para que o direito a educacéo seja assegurado (p. 293).

E necessario realmente que as Redes Municipais de Ensino visem garantir o acesso e a
permanéncia das criangas na Educacdo Infantil por meio de estratégias que assegurem nédo sé
0 ingresso nas turmas da pré-escola, numa atencdo constante com a demanda da
obrigatoriedade. Mas que de certa forma, busquem consolidar o atendimento e a oferta
também nos espacos das criancas de zero a trés anos de idade, para que ndo tenda a alargar
ainda mais a cisdo que existe entre a creche e a pre-escola.

Neste processo de ampliacdo para adequacao e garantia de um atendimento universal e
obrigatorio das criancas de quatro e cinco anos de idade, nos espagos de Educacdo Infantil,
determinada pela legalidade educacional, os municipios se veem muitas vezes com o0
surgimento da demanda, mas nao disponibilizam de espacos suficientes para ampliacdo da sua
oferta. Além disso, a falta de recurso é também considerada como um entrave que ndo permite
0S municipios avangarem nesse processo.

Sobre esta discussdo, os depoimentos das participantes da pesquisa apontaram que 0S
principais desafios enfrentados neste processo de ampliacdo pelas Redes Municipais de
Ensino s&o a insuficiéncia de espaco fisico e a falta de recurso. E o que podemos observar em
alguns trechos na fala das entrevistadas:

O nosso grande desafio seria o espaco fisico (...) porque infelizmente 0 nosso
desafio também é a questdo de bercario (...). [em outro momento] Porque assim, 0
espaco para a crianga tem que ser um espaco adequado, e infelizmente a rede
ainda € precaria nessa situacdo. (CBL, entrevista realizada em 13 de julho de
2016, grifo nosso).

O principal desafio eu acho que é a questdo de recursos. E um dos desafios
porgue nés temos as ideias, nés temos a boa vontade, temos 0 meio, mas ai quando
chega, esharra no recurso. Financeiro, porque ai tudo tem que ser de forma licita,



144

tem que ter licitacdo (...). (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de 2016,
grifo nosso).

Espaco fisico, pessoal, [em outro momento] (...) porque o municipio ele precisa se
organizar de forma a atender essas criangas. Entdo, isso gera custo, custo
estrutural, custo de pessoal, e ndo é facil (...). (CC3, entrevista realizada em 02 de
agosto de 2016, grifo nosso).

Agora, tem aquelas caréncias de escolas sem sala suficiente, (...). Tem zona rural
gue a gente s6 tem uma sala de aula, a escola s6 tem uma sala de aula, entdo é
chamada a série de multisseriado. (...) é essa questéo, de ter publico e ndo ter salas
suficientes (...). (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

Apreciando os trechos dos enunciados das Redes Municipais de Ensino acima em
destaque, podemos acenar que essas trés esferas destacam a falta de recurso e a insuficiéncia
de espaco fisico como entraves para o processo de ampliacdo no atendimento e na oferta da
Educacdo Infantil municipal. Quando sinalizam suas limitagdes, as redes pdem em evidéncia
a necessidade de atender uma demanda obrigatdria que € de sua responsabilidade, no entanto,
se veem de maos atadas quando estas barreiras sdo apontadas.

Estas circunstancias nos leva a problematizar que para garantir o direito a educacéo de
todas as criangas, sejam elas em idade escolar obrigatdria, ou ndo, é preciso desenvolver uma
politica que permita 0 acesso e a permanéncia dessas criancas nos espacos educativos das
creches e/ou centros municipais e pré-escolas. Para tanto, ofertar e atender demanda
investimento em espacos fisicos suficientes e em boas condi¢bes de funcionamento, para
realizar a ampliagdo do atendimento e oferta pelas Redes Municipais de Ensino. E necessario
estabelecer meios para enfrentar esses desafios.

Neste sentido, Correa (2011) aponta que para haver uma efetividade na politica
empreendida, “dependeria, necessariamente, de trés elementos principais: normas, de carater
mandatorio, financiamento e fiscalizacao” (p. 21). Um tripé que permitiria consolidar uma
efetiva politica, uma vez que a auséncia de qualquer um deles, como ressalta a autora,
“representaria o risco de ndo responder plenamente as demandas que originaram determinada
politica” (p. 21). Dessa forma, instituir uma politica carece, segundo ela, garantir esta
sustentacdo baseada na legalidade, no financiamento e na fiscalizacéo.

Correa (2011), ainda ressalta que esse tripé que da sustentacdo as politicas publicas
educacionais, neste contexto as das politicas de Educacdo Infantil, destaca a autora, esta
bastante desequilibrado, e com isso, a falta de financiamento € um dos aspectos mais
determinantes para que o direito a educacdo, ainda que inscrito na lei, ndo se concretize na

realidade.
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Outro aspecto marcante nesse processo de ampliacdo da oferta e atendimento da
Educacdo Infantil é a realidade da multisseriacdo nas unidades escolares no campo, como
aparece nos depoimentos ora aqui ja mencionados das Redes Municipais de Ensino, e na
consolidacdo dos dados numéricos nos quadros®® de mapeamento dessa oferta e atendimento
apresentados no quarto capitulo. Uma realidade de atendimento justificado pela falta de

demanda, como em destaque na fala de CR4:

(...) é que a gente esta conseguindo adequar e colocar todas essas criangas dentro das
escolas, mesmo em uma turma multisseriada, porque a escola do campo ela pode ser
multisseriada (...). Entdo, mesmo sendo multisseriada a gente consegue atingir,
porgue como as localidades é pouco povoada, entéo as vezes acontece o qué, de ter
trés criancas s6 com quatro anos, e ndo tem condicGes de abrir uma turma com
menos, com uma quantidade de trés, entdo ela vai para uma turma
multisseriada, mas o atendimento ele é feito adequadamente (...). (CR4,
entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

A multisseriacdo ¢ uma realidade atual em todas as redes, ndo s6 na Rede Municipal de
Ensino de Riacho das Almas, bem como, nas de Bezerros e Caruaru. Um atendimento que
consolida o processo de ampliagdo da oferta da Educacdo Infantil nos espacos das unidades
do campo. Interessante perceber que a justificativa por essa alternativa de atendimento se
estabelece por falta de demanda suficiente para formacéo de turmas dessa etapa de ensino, se
configurando também na insuficiéncia de espagos institucionais para garantir a ampliacdo da
oferta para um atendimento que vise o acolhimento de todas as criancas, independentemente
do nimero que é/ou sera assistido nestas instancias de educacdo e cuidado infantil.

Corroborando com estes anacronismos presentes no atendimento da Educacdo Infantil
municipal, é possivel também destacar, o acolhimento das crian¢as menores de quatro anos de
idade, nos espacos institucionais inadequados para fazer o atendimento a essa demanda, por
ndo se tratar do ambiente da creche ou centro municipal. Ou seja, o publico infantil que
deveria ser assistido nos centros municipais, estd sendo atendido nos espagos das escolas.
Uma medida que a Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas revela em seu

depoimento, CR4:

(...) temos também uma escola [Trapid] da rural que ela tem uma estrutura maior e
nds temos também turminha de trés anos. Entdo, a escola que ela tem sala
suficiente no horéario da Educacdo Infantil ai a gente geralmente abre esse espaco
também porque ja é o momento de inserir essa crianca ja dentro do processo.
(CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

2 Os dados do atendimento da multisseriagio na Educacéo Infantil das Redes Municipais de Ensino podem ser visualizados
no Quadro 10, Quadro 14 e Quadro 15, apontados no capitulo cinco desta dissertagao.
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A partir do que exple a declaracdo dada pela participante da pesquisa, é possivel
verificar a inadmissibilidade da desconstrucdo de um direito a educacdo no que diz respeito as
criancas de trés anos de idade. Quando a Rede Municipal de Ensino afirma incluir essas
criancas no processo educativo, ou melhor, seria, no processo de ampliacdo da
obrigatoriedade, evidencia um ingresso inadequado, ou seja, fora dos seus espagos (creche), e
antecipado no sentido de promover o acesso as praticas escolarizantes nessa tenra idade.

Para Kramer (2011), o atendimento e a oferta da Educagdo Infantil nos espagos
educacionais, devem estar associados ao cuidado, a atencdo, ao acolhimento, bem como a
alegria e a brincadeira. Uma necessidade que nos permitir pensar como estdo se dando as
praticas educativas nesses espacos vivenciados pela a Educacdo Infantil. Fora do seu &mbito
de oferta, a creche, se configurando como novos espacos de atendimento para essas criancas.
E, aqui tecidos como via de acesso ao direito educacional.

No meio desses avangos e retrocessos no processo de ampliacdo da oferta e do
atendimento da Educagdo Infantil pelas Redes Municipais de Ensino, no contexto da
obrigatoriedade e da universalizacdo da Educacdo Basica, € pertinente apontar que o Governo
Federal, através do Programa Proinfancia vem subsidiando os municipios brasileiros na
expansdo dessa oferta, a partir da construcdo e aparelhagem de novos espacgos para esta etapa
de ensino.

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar de Educagéo
Infantil — Proinfancia, foi criado através da Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, como
parte das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, do Ministério da
Educacdo, visando o financiamento na construcdo e reparo de creches e pré-escolas na
Educacdo Infantil.

A principal acdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, a partir
desse programa, € no campo da infraestrutura educacional, tendo por objetivo, prestar
assisténcia financeira aos municipios e ao Distrito Federal para construir creches e adquirir
equipamentos e mobiliario para a Educacdo Infantil, visando garantir o acesso das criangas a
creches e pré-escolas da rede publica. Por considerar que a construcdo de creches e pré-
escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel
educacional, é indispensavel a melhoria da qualidade da educagdo (BRASIL, 2007).

Este programa vem subsidiando a ampliagdo da Educacéo Infantil das Redes Municipais
de Ensino, como mencionam as participantes da pesquisa em seus depoimentos. Como
podemos constatar em destaque nos enunciados a seguir, das entrevistadas dos municipios de

Bezerros e Riacho das Almas, respectivamente:
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N6s temos uma creche que esta sendo construida, quer dizer ela esta pronta, esta s6
faltando o mobiliario (...). Ela est4 localizada no bairro Asa Branca. Através do
FNDE que é a creche modelo [faz alusdo ao programa Proinfancia]. (...) e a gente ja
conseguiu mais duas [nos bairros: Cruzeiro e Santo Amaro], mas ai est s ainda na
aquisicdo do terreno, e essa ndo, essa ja estd pronta s esperando o mobiliario. (CB2,
entrevista realizada em 02 de setembro de 2016, grifo nosso).

E temos também solicitagbes do FNDE com creches, ja estamos aguardando a
guestdo de novas creches. (...) a gente tem uma creche para ser aprovada, também
seria na sede mais é em uma localizagdo muito carente que é no Loteamento Nova
Esperanca, que é um loteamento. (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de
2016, grifo nosso).

Nestes discursos, as participantes revelam que os municipios estdo tendo auxilio do
Governo Federal através do Proinfancia, na medida em que apresentam a aquisi¢do de novos
espacos para a ampliacdo do atendimento da Educacdo Infantil, por meio da construcdo de
novas creches, e, mesmo na aprovacdo de projetos para novas construgdes, bem como, na
obtencdo de mobiliario para aparelhagem dessas instituicdes de educacdo e cuidado infantil.
Dessa forma, um avanco nesse processo de expansdo da oferta nestas Redes Municipais de
Ensino, uma vez que esse programa objetiva atender as necessidades de melhoria da
qualidade e ampliar a oferta de educacdo publica para as criangas da Educacéo Infantil.

Entre esses avancos, retrocessos e alternativas no processo de ampliacdo da oferta e
atendimento da Educagdo Infantil pelas Redes Municipais de Ensino, visando garantir o
acesso e a permanéncia de forma obrigatdria das criangas a partir dos quatro anos de idade,
em suas instituicdes, 0s municipios apontaram suas peculiaridades e semelhancas. No entanto,
foi possivel verificar essas similaridades a partir do subsidio do programa Proinfancia, na
aquisicdo de novas unidades e na abertura de novas turmas tanto da pré-escola quanto da
creche.

Neste contexto, esse arduo e longo percurso no processo de ampliacdo da oferta e
atendimento da Educacdo Infantil das Redes Municipais de Ensino se configura a partir da
organizacdo das condi¢cGes empreendidas e delimitadas como politica por cada uma delas.
Numa perspectiva de alcance da previséo legal da obrigatoriedade e universalizagéo da
Educacdo Bésica, as redes em nenhum momento apresentaram como uma de suas medidas
nesse processo, um plano de acdo estabelecido no intuito do cumprimento do dispositivo
legal. Foram na contramdo dessa jurisdicdo, quando permitiram o atendimento de
determinadas faixas etarias em espagos inadequados de acolhimento.

Estas mesmas redes municipais que cruzaram caminhos reversos e ao mesmo tempo tao
semelhantes, revelaram seus anseios e entraves diante de uma realidade legal, onde néo
estavam preparados a abracar. Diante desses desafios, as Redes Municipais de Ensino ainda

puderam abrir as portas na tentativa de atender essa nova demanda, de maneira obrigatoria,
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mas ndo universalizada, por falta de garantir espagos suficientes, pois 0s municipios, assim

como o pais, ainda ndo alcancaram a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacéo.

6.1.2 Os planos municipais de educacao e as estratégias de expansao

Dialogando com as Redes Municipais de Ensino sobre os Planos Municipais de
Educacao, nesse contexto da obrigatoriedade da matricula e da universalizacdo da Educacédo
Baésica, as redes apontaram a existéncia desse documento, bem como, a forma de sua
construgdo. Um apontamento legal elaborado em conjunto com diversas esferas de cada
municipalidade.

Neste sentido, o Plano Municipal de Educacdo do municipio de Bezerros foi instituido
pela Lei n° 24, de 28 de maio de 2015, que dispde sobre o PME e da outras providéncias,
apontando 10 diretrizes e 20 metas e estratégias para serem alcancas durante a vigéncia do
plano. Foi aprovado pelo poder Legislativo Municipal e sancionado pelo Prefeito Severino
Otavio Raposo Monteiro.

Apresentado pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, em parceria
com o Conselho Municipal de Educacdo, o PME de Bezerros foi fruto de um processo
democratico e participativo constituido pela sociedade civil, pelo poder publico municipal,
por instituicdes de ensino, associacdes e sindicatos, como exposto no documento. E pertinente
apontar que esse processo se configura como uma acdo/producdo coletiva, na qual varias
entidades da sociedade fizeram parte da Conferéncia Municipal de Educagéo.

De acordo com este documento, nesta conferéncia foi possivel refletir os caminhos que
a educacdo municipal poderia percorrer ao longo da vivéncia do plano, e como, cada
segmento poderia se responsabilizar nesse processo. Para tanto, uma série de analises acerca
dos anos de 2012 a 2014 foram consolidados em um diagnoéstico sobre a Rede Municipal de
Ensino, elaborando assim, suas projecdes para 0s proximos anos, permitindo direcionar o
percurso para as condi¢@es vistas como prioritarias.

Em suma, o plano contém um conjunto de diretrizes que visa contribuir para o
desenvolvimento educacional do municipio, procurando de maneira sintética e objetiva,
direcionar alternativas para as principais politicas educacionais, bem como dos instrumentos
de planejamento, avaliagdo e monitoramento delas, consolidando um sistema de governanca
com articulacdes interinstitucionais, para que, efetivamente, a educacdo municipal possa
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais participativa e democratica (BEZERROS,
2015).
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Dessa forma, as politicas publicas municipais devem seguir como trajetéria o PME,
visando garantir uma educacdo publica de qualidade social, consolidada como um bem
publico e, verdadeiramente comprometida com um desenvolvimento de uma geracdo de
bezerrenses ainda mais autbnomos como pessoas, solidarios como cidaddos e competentes
como académicos e profissionais (BEZERROS, 2015).

Seguindo o foco do debate aqui em questdo, a oferta e o atendimento da Educagéo
Infantil no contexto da obrigatoriedade e universalizacao, é que realizamos a leitura do PME
do municipio de Bezerros Dessa forma, foi possivel identificar que o documento traca como
uma de suas prioridades, a universalizagdo do atendimento escolar, colocada como a nona
prioridade, entretanto, define-a como seu primeiro objetivo.

Nesse contexto, o plano discorre sobre a Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educacao Baésica, apresentando dados de educacdo municipal. Para tanto, aponta uma série de
problemas elencados no processo de elaboracdo do plano, no que diz respeito a essa etapa de

ensino. Dessa forma, apresenta um total de 21 dificuldades, dentre as quais podemos destacar:

Insuficiéncia de salas de aula e/ou salas de aulas inadequadas inexistentes conforme
normas do MEC; Falta de professores auxiliares; Inadequacdo da infraestrutura;
Agravamento do indice de evasdo por meio da desestrutura familiar, mudanga de
residéncia do aluno e problemas sociais existentes na comunidade; Insuficiéncia de
turmas integrais para atender a demanda; Heterogeneidade das turmas; Escassez de
recursos financeiros; Auséncia de assinaturas de jornais e revistas; Auséncia de
acervos de livros de literatura; Falta de arte-educador nas escolas; M4 distribuicéo
de alguns itens do cardapio; Insuficiéncia de material escolar; N&o recebimento de
fardamento; Pouca orientacdo aos funcionarios de servigos gerais; Auséncia de
saneamento basico; Falta de vigilancia (noturna e diurna); Auséncia de muros nas
escolas; Falta dos seguintes ambientes: refeitérios, cantinas, biblioteca, patios para
recreacfes, sala de professor, secretaria, almoxarifado e sala de projecéo;
Inadequagdo de mobiliario a faixa etéria; Falta de armarios, mesas, cadeiras, bir6s;
Falta de fogdes, bebedouros, reservatdrios de éagua, colchdes, eletrodomésticos,
roupas, utensilios para cozinha (BEZERROS, 2015, p. 38-39).

Tais problemas pontuados no PME do municipio de Bezerros revela a emergéncia da
atencdo que carece ser dada a Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino. Uma lista
longa de dificuldades que perpassa os contextos de oferta e atendimento desta primeira etapa
da Educacdo Basica. Uma realidade que ndo estd distante das outras esferas municipais,
emergidos em seus enunciados. Faz-se urgente refletir os espacos e tempos em que sdo
oferecidos a Educacdo Infantil municipal, buscando romper com esse circulo vicioso
historicamente herdado em que é prestada a educacgdo e o cuidado as nossas criangas, sem 0
minimo de condi¢des possiveis.

Sobre o Plano Municipal de Educagdo do municipio de Caruaru, 0 mesmo foi instituido

pela Lei n° 5.540, de 25 de junho de 2015, que dispde sobre o PME e da outras providéncias,
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apontando 10 diretrizes e 20 metas e estratégias para serem alcancas durante a vigéncia do
plano. Foi aprovado pelo poder Legislativo Municipal e sancionado pelo Prefeito José
Queiroz de Lima.

Este documento foi elaborado a partir de uma construcdo coletiva, através de encontros
dialogados coordenados pelo Forum Municipal de Educacdo de Caruaru, com a participagdo
de varios representantes dos segmentos da sociedade, bem como, das instituicdes
educacionais da Educacdo Basica e Ensino Superior, tanto das instancias pablicas como
privadas. Assim, o documento aponta, que o Conselho Municipal de Educagdo nas suas
competéncias normatizadora, deliberativa, consultiva e fiscalizadora, tem um papel
fundamental no processo de acompanhamento e avaliagdo da execugdo deste PME
(CARUARU, 2015).

Trazendo para o foco de discussdo, o PME do municipio de Caruaru apenas apresenta
dados de atendimento da Educacdo Infantil como primeira etapa de ensino da Educagdo
Bésica apontando que as particularidades das criancas de zero a cinco anos de idade, exigem
que essa etapa de ensino “cumpra func@es indissociaveis e complementares dentro de trés
principios basicos: cuidar/educar/brincar” (CARUARU, 2015, p. 22).

No que diz respeito ao Plano Municipal de Educacdo do municipio de Riacho das
Almas, o0 mesmo foi instituido pela Lei n° 1.185, de 18 de junho de 2015, que dispde sobre a
criacdo do PME, de caréter plurianual, no @mbito das escolas municipais integrantes da Rede
Municipal de Ensino e da outras providéncias. Trata das 10 diretrizes e sobre as 20 metas e
estratégias para serem alcancas durante a vigéncia do plano. Foi aprovado pelo poder
Legislativo Municipal e sancionado pelo Prefeito Mario da Mota Limeira Filho. Este
documento ndo aponta o processo em que se desenvolveu, bem como, 0s participantes que
debateram sua construcédo, apenas exp0e as diretrizes e metas estabelecidas neste PME.

Apesar do PME do municipio de Riacho das Almas ndo apresentar nenhum dialogo
sobre sua municipalidade, bem como, suas caracteristicas educacionais, expondo apenas suas
metas e estratégias. A participante da pesquisa da Rede Municipal de Ensino revela em seu
depoimento que este documento foi elaborado de maneira participativa englobando os
diversos segmentos da sociedade, pois considera que o plano ndo se restringe a rede, mas sim

a todo o municipio. Como podemos verificar em seu enunciado, CR4:

(...) n6s temos o PME. Nds elaboramos o PME, inclusive, estamos agora em analise,
monitoramento e avaliagdo do PME. Nosso plano ele foi realizado juntamente
com grupos de trabalho abrangendo Educagdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, escolas particulares e escolas publicas, porque é uma construgéo
do plano municipal, ndo é um plano sé6 meu, da rede ndo, é geral. (CR4,
entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).
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Assim como nos municipios de Bezerros e Caruaru, Riacho das Almas também realizou
a elaboracdo do PME a partir de grupos de debates acerca da Educacao Bésica para elencar as
prioridades do Plano Municipal de Educacéo. Para Souza e Faria (2004), o PME se constitui
enquanto instrumento considerado de grande importancia para a implementagéo e gestdo dos
sistemas municipais de ensino. Portanto, afirmam os autores, “devem fazer parte integrante do
conjunto de estratégias politico-educacionais dos municipios” (p. 933).

Neste sentido, as diretrizes, metas e estratégias dos planos municipais de educacdo dos
municipios de Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas foram estabelecidas da mesma forma
como se configuram no Plano Estadual de Educacdo do Estado de Pernambuco, instituido
pela Lei n°® 15.533, de 23 de junho de 2015, decretado pela assembleia legislativa e
sancionado pelo Governador do Estado Paulo Henrique Saraiva Camara. E, no Plano
Nacional de Educacéo, da Republica Federativa do Brasil criado a partir da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, decretado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidente da
Republica Dilma Rousseff.

Considerando as diretrizes e metas seguidas das estratégias para serem alcancas durante
a vigéncia dos planos de educacdo, sejam eles, nacional, estadual ou municipal, todos,
apontam 10 diretrizes e 20 metas. Dentre estas, destacamos a segunda diretriz, a
universalizacdo do atendimento escolar. Uma diretiva que perpassa toda a Educacdo Bésica,
no entanto, daremos enfoque a Educacédo Infantil. Para tanto, os planos tragam como primeira

meta,

universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Para 0 alcance desta meta, também apontada em todos os planos, foram tracadas
algumas estratégias. No plano nacional, sdo delineadas 17 estratégias, no plano estadual, 21
estratégias, e nos planos municipais, Bezerros com 18, Caruaru com 13, e Riacho das Almas
com 17 estratégias tracadas para alcancgar a universalizacdo da Educacdo Infantil de forma a
atender as criancas de quatro e cinco anos de idade de maneira universal até o ano letivo de
2016, bem como ampliar a oferta nos espacos das creches, de forma a atender um minimo de
50% da demanda de criancas de até trés anos de idade.

E pertinente ressaltar que no plano estadual, aqui em destaque, o do Estado de
Pernambuco, esta mesma meta, no que se refere a ampliacdo da oferta na creche, o Estado
visa a atender, no minimo, 48,4% das criangas de até trés anos de idade, determina em seu
plano. Uma previsdo que o Estado estabelece, que, no entanto, os planos municipais ndo, pois

estes atentam ao plano nacional. Enquanto o Estado a partir das instancias de atendimento
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infantil municipais visa o alcance dessa meta, considerando que ndo é responsavel direto por
este atendimento, uma responsabilidade municipal, os municipios por sua vez procuraram
atingir o que prevé o Plano Nacional de Educacao.

Para tanto, as estratégias serdo 0s meios estabelecidos para o alcance dessa meta. De tal
maneira, que 0s municipios tragaram um numero de taticas diferenciadas, tomando por base
as estratégias delineadas pelo Plano Nacional e Estadual de Educacdo. Dessa forma,
apontaremos as estratégias tracadas para fomentar a ampliacdo da oferta e do atendimento da
Educacao Infantil das Redes Municipais de Ensino do Agreste de Pernambuco. Assim sendo,
no plano municipal de Bezerros, de suas 18 estratégias, pontuamos oito que fazem mencéao
direta a expansédo da Educacéo Infantil.

De forma breve, a primeira: aderir programas como o Brasil Carinhoso® e o
Proinfancia; a terceira: realizar periodicamente um levantamento da demanda por creche; a
quinta: buscar junto ao Proinfancia, a construcao, reestruturacao e aquisicdo de equipamentos
para as escolas; a décima primeira: priorizar o acesso e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado; a décima terceira: preservar as especificidades, garantindo
atendimento das criancas de zero a cinco anos de idade; a décima quinta: promover a busca
ativa de criangas em idade escolar; a décima sexta: realizar o levantamento da demanda
manifesta por esta etapa de ensino; e, por fim a décima setima: estimular o acesso em tempo
integral para todas as criangas (BEZERRQOS, 2015).

No Plano Municipal de Educacdo do municipio de Caruaru destacamos das 13, sete
estratégias, neste mesmo contexto, visando a expanséo da oferta. De forma breve, séo estas: a
primeira: consolidar as metas de expansao no atendimento; a segunda: criar mecanismos que
permitam monitorar o levantamento da demanda; a terceira: manter padrdes de qualidade na
infraestrutura das instituicBes; a oitava: assegurar o atendimento das popula¢6es do campo; a
nona: assegurar a oferta e o atendimento educacional especializado; a décima: fortalecer o
monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas; e, por fim a décima terceira:
implementar gradativamente o acesso em tempo integral para todas as criangas (CARUARU,
2015).

No que diz respeito as estratégias tracadas no Plano Municipal de Educacdo do
municipio de Riacho das Almas destacamos das 17, 12 estratégias que visam a expansdo da
oferta e do atendimento da Educagdo Infantil. De forma breve séo estas: a primeira: definir

24 O Programa Brasil Carinho desenvolvido pelo FNDE é voltado para a primeira infancia e se destina em apoiar as creches
de todo o pais. Integrado em varias vertentes, uma delas é expandir a quantidade de matriculas de criangas de zero a quatro
anos de idade, cujas familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia em creches publicas ou conveniadas. O
Programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros, aos municipios e Distrito Federal, sem necessidade de
convénio ou outro instrumento, para custear despesas com manutengdo e desenvolvimento da Educacéo Infantil, contribuir
com as agOes de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, visando garantir 0 acesso e a permanéncia da crianca
nessa etapa de ensino.
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metas de expansao; a terceira: realizar periodicamente levantamento da demanda por creche; a
quarta: estabelecer a consulta publica da demanda das familias por creche; a quinta: manter e
ampliar as instituicbes; a sétima: articular a oferta de matriculas; a décima: fomentar o
atendimento da populacdo do campo; a décima primeira: priorizar e assegurar 0 acesso €
fomentar a oferta do atendimento educacional especializado; a décima terceira: preservar as
especificidades garantindo o atendimento a todas as criancas; a décima quarta: fortalecer o
acompanhamento e monitoramento do acesso e da permanéncia; a décima quinta: promover a
busca ativa por criangas em idade escolar; a décima sexta: realizar e publicar o levantamento
da demanda; e, por Ultimo, a décima sétima: estimular o acesso em tempo integral para todas
as criancas (RIACHO DAS ALMAS, 2015).

De modo geral, os trés planos municipais em destaque pontuam praticamente as
mesmas estratégias para alcancar a universalizacdo da pré-escola, para as criangas de quatro e
cinco anos de idade, e subsidiar o atendimento das criangas de zero a trés anos de idade na
creche. Dessa forma, tracam meios que deverdo ser postos na pratica para que atinja o
determinado na meta para a Educacdo Infantil. No entanto, as Redes Municipais de Ensino,
em nenhum momento no didlogo discorrido apontaram explicitamente os seus planos
municipais como o documento norteador para a implementacdo da politica de atendimento da
Educacéo Infantil nesse contexto de obrigatoriedade e universalizagao.

Embora as representantes das Redes Municipais de Ensino dos municipios de Bezerros
e Riacho das Almas afirmem ter alcancado a universalizacdo do atendimento das criancas de
quatro e cinco anos de idade, essa afirmacao é ténue, dados mostram que € preciso mais para
alcancar, tendo em vista as atuais taxas de atendimento, apontadas logo mais a seguir. Uma
vez que sobre esta meta, ndo é possivel afirmar seu alcance, uma vez que a nivel nacional,
estadual e municipal ela ndo se efetivou.

No que se refere a universalizacdo da pré-escola, o Brasil, a Regido Nordeste, o Estado
de Pernambuco, a mesorregido do Agreste Pernambucano, bem como 0s municipios aqui
envolvidos, Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas apresentam as seguintes taxas de
atendimento: 91% Brasil; 94,4% Nordeste; 95,8% Pernambuco; 78,8% Agreste; 86,4%
Bezerros; 78% Caruaru; e 73,9% Riacho das Almas. Taxas estas apresentadas na Tabela 6, a

sequir.
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Tabela 6: Situacdo Atual referente a Meta 1 do PNE.

Taxa de Atendimento das Criancas de 4 — 5 anos da Pré-Escola

Brasil Nordeste Pernambuco Agreste Bezerros Caruaru Riacho das
Almas
91% 94,4% 95,8% 78,8% 86,4% 78% 73,9%
Taxa de Atendimento das Criancas de 0 — 3 anos na Creche
34,1% 28,8% 28,1% 21,2% 25,6% 28,2% 6,2%

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do site PNE em movimento®.

Apesar da meta ndo ter sido alcancada como estabelecido, na vigéncia do ano de 2016,
os trés municipios, Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas, assim como, 0 pais ainda estdo
caminhando para universalizar a oferta do atendimento da Educagdo Infantil, no ambito da
pré-escola, para as criancas de quatro e cinco anos de idade. Uma realidade que demanda a
necessidade do desenvolvimento de cada estratégia delimitada em seus planos municipais,
visando a concretizacdo dessas acdes para que permita a expansdo desse atendimento pelas
Redes Municipais de Ensino de todo o pais.

Diante disso, levantamos a seguinte problematica, a demanda da universalizacdo do
atendimento a partir dos quatro anos de idade foi estabelecida como meta prioritaria, pela
determinacdo da obrigatoriedade de matricula e frequéncia a partir dessa faixa etéaria. Entéo,
se ndo é garantido a expansdo da oferta que acolha todas as criancas em idade escolar
obrigatoria, como é possivel exigir dos pais e responsaveis dessas criancas esta determinacdo
legal, uma vez que a realidade atual brasileira ndo foi e ndo € garantido o acesso a Educacao
Basica obrigatoria para todas as criancas.

Para tanto, se faz necessario garantir 0 acesso e a permanéncia das crian¢as ndo s6 em
idade escolar obrigatoria, bem como para todas as criangas na Educacdo Infantil em
instituicbes de ensino capazes de oferecer uma pratica educativa que associe educacao,
cuidado e brincadeira como a triade do processo educativo. E considerar as disposicoes
legislativas estabelecidas no que diz respeito ao direito a educacdo, sem esquecer que, diante a
definicdo legal é preciso prevé condigdes para a concretude desse direito. Pois da letra posta a

sua materializac&o é longo o e arduo o seu caminho.

% A tabela acima foi elaborada a partir dos atuais dados do site do Plano Nacional de Educagdo, do Ministério da Educagéo,
do Governo Federal — PNE em movimento, com base nos dados populacionais do PNAD 2015 dos estados, regides e Brasil,
e dos dados do IBGE do censo populacional 2010 das mesorregides e municipios. Disponivel em:
<http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso: 10 de julho de 2017.
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6.2 A cobertura de oferta e atendimento na educacéo infantil: caracteristicas fisicas e

pedagogicas

A cobertura de oferta e atendimento da Educacédo Infantil pelas Redes Municipais de
Ensino do Agreste Pernambuco apresentam caracteristicas de demanda peculiares no que diz
respeito ao numero de criangas assistidas por suas unidades escolares, bem como a faixa etaria
dessa cobertura?®. No entanto, as caracteristicas fisicas e pedagégicas ora se assemelham ora
se distanciam como poderemos ver no proceder desta secdo de analise.

De acordo com os depoimentos das participantes da pesquisa, de modo geral a cobertura
da demanda de Educacéo Infantil pelas redes municipais no ano letivo de 2016, se configurou
da seguinte forma: a Rede Municipal de Ensino de Bezerros conta com um total de 16
instituicdes, das quais, nove sdo creches, cinco no espaco urbano e quatro no espaco rural,
onde a oferta nestes espacos se dad em tempo parcial e integral. E, atendeu um total de 588
criangas a partir de dois anos a cinco anos de idade. A rede conta com sete escolas que
atendem a pré-escola, quatro na area urbana e trés na area rural, de oferta em tempo parcial,
que atendeu um total de 705 criancas de quatro e cinco anos de idade. No ano letivo de 2016,
Bezerros atendeu um total de 1.293 criangas na Educagéo Infantil.

A Rede Municipal de Ensino de Caruaru conta com um total de 84 instituicfes para o
atendimento da Educagdo Infantil. De forma que, 14 instituicbes sdo centros municipais
localizados, dois no espaco rural e 12 no espaco urbano, de oferta em tempo parcial e integral.
Nestes lugares foram atendidas 1.136 criangas a partir de quatro meses de vida a cinco anos
de idade. Para a oferta da pré-escola, a rede conta com um total de 70 escolas, das quais, 18
instituicOes sdo no espaco urbano e 52 no espaco rural, atendendo um total de 4.169 criangas
de quatro e cinco anos de idade, em tempo parcial. No ano letivo de 2016, o municipio de
Caruaru atendeu um total de 5.305 criancas na Educacao Infantil.

No que se refere a demanda de atendimento na Educacéo Infantil pela Rede Municipal
de Ensino de Riacho das Almas, podemos destacar que a mesma disponibiliza um total de 24
instituicdes, e destas, uma localizada no espago urbano, a creche, que ao publico infantil
atende criancas a partir de seis meses de vida a cinco anos de idade, em tempo parcial. Neste
espaco atendeu um total de 245 criancas. E, para a oferta da pré-escola, a rede conta com 23
instituicOes que estdo localizadas no espaco rural, que atendeu um total de 283 criancas de
quatro e cinco anos de idade, em tempo parcial. O municipio, no ano letivo de 2016, atendeu

um total de 528 crian¢as na Educacéo Infantil.

% Os dados da cobertura de atendimento e oferta da Educagdo Infantil das Redes Municipais de Ensino foram tratados com
detalhes no quinto capitulo desta dissertacdo. Desta forma, nos deteremos nesta secdo a apreciagdo dos aspectos fisicos e
pedagdgicos onde se materializam as praticas educativas desta primeira etapa da Educacdo Bésica.
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Diante do exposto, € pertinente apontar que o nimero da demanda atendida em cada
uma destas municipalidades, é condicdo direta do porte municipal que cada uma apresenta.
Caruaru, como municipio de grande porte, Bezerros, como de médio porte e Riacho das
Almas, como de pequeno porte. No entanto, vale ressaltar que a cobertura de oferta da
Educacdo Infantil nestes municipios se da em instituicdes publicas e privadas. Neste sentido, é
importante observar a taxa dessa oferta nestas duas esferas, no que diz respeito ao ano letivo
de 2016.

Para tanto, a Tabela 7 abaixo apresenta a cobertura da oferta da Educacédo Infantil pela
rede municipal e pela rede privada de ensino dos municipios em destaque. Os dados dessa
cobertura sdo com base no monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo, a partir
da plataforma?®’ “Observatorio do PNE”. Dessa forma, 0s municipios apresentam as seguintes

taxas de cobertura por dependéncia administrativa, em exposi¢ao na tabela 7 abaixo:

Tabela 7: Taxa da Distribui¢do das Escolas de Educacdo Infantil por Dependéncia Administrativa.

OFERTA DO ANO LETIVO 2016

Bezerros Caruaru Riacho das Almas
Instituicbes Publicas
Educacdo Infantil 63,6% 51,9% 85,2%
Creche 50% 18,4% 20%
Pré-Escola 62,8% 51,6% 85,2%
Institui¢des Privadas
Educacdo Infantil 36,4% 48,1% 14,8%
Creche 50% 81,6%0 80%
Pré-Escola 37,2% 48,4% 18,4%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do dossié por localidade do site do Observatério do PNE.

A partir dos dados expostos na tabela acima, é possivel verificar que todos os trés
municipios, através de suas redes municipais fazem a maior parcela da cobertura de oferta da
Educacao Infantil como um todo, em relacéo a oferta da rede privada de ensino. No entanto,
no que diz respeito a cobertura da oferta creche, podemos perceber que nos municipios de
Caruaru e Riacho das Almas, a rede privada de ensino é que faz a maior parcela de oferta
dessa cobertura. Assim, é interessante apontar que estas municipalidades ndo disponibilizam
do espaco creche em todas as localidades de seu territorio, uma vez que Riacho das Almas so
dispde de uma Unica creche, que fica no espaco urbano. Caruaru por sua vez, nao
disponibiliza em todos os seus bairros, o espaco creche, e oferece apenas dois desses espagos
na area rural de sua municipalidade.

Uma realidade que demonstra a necessidade de locomocdo por parte das familias de um

bairro para o outro para o usufruto do acesso ao direito a educacdo, quando estas mesmas

%1 Esta plataforma ¢ parte do site Observatério do PNE, e esta disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/1-educacao-infantil/dossie-localidades>. Acesso em: 14 de julho de 2017.



http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/dossie-localidades
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/dossie-localidades
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/1-educacao-infantil/dossie-localidades
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familias ndo tem condicGes de proximo de suas moradas, dispor de uma oferta privada de
Educacao Infantil e que tenha subsidios para realizar a matricula de seus filhos nestas
instituicdes. E, quando ndo, ocupam um lugar na lista de espera por vagas nas instituicoes
publica de ensino, e, sem falar nas criancas da area campesina que, na maioria das vezes, nem
se quer dispOe dessa oferta em suas localidades. Dessa forma, o acesso ao direito social
previsto na Carta Magna do nosso pais é tolhido por falta de oferta de Educacdo Infantil.
Assim sendo, uma urgéncia que demanda a necessidade de ampliacdo dessa oferta pelas

Redes Municipais de Ensino.

6.2.1 Os aspectos fisicos

No que diz respeito as condi¢es de funcionamento fisico dos espacos de oferta e
atendimento da Educacdo Infantil pelas Redes Municipais de Ensino, foi possivel identificar a
presenca de uma realidade vivenciada pelas familias residentes nos municipios aqui em
debate. Um fato revelado nos enunciados das entrevistadas se refere a falta de oferta e
insuficiéncia no atendimento do espaco creche, para as criancas de zero a trés anos de idade.
Na Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas, os pais muitas vezes optam deixarem
seus filhos em casa, quando ndo ha uma real necessidade da matricula, por parte de seus
trabalhos. Como podemos verificar em alguns trechos na fala de uma das participantes da

pesquisa, CR4:

N&ao temos creche na zona rural, s6 temos creche na sede, s6 uma. Tem o
transporte para a locomocao (...). Agora para trazer a gente tem essa resisténcia de
pais de trazer criancgas de zero a trés anos, a ndo ser que seja uma necessidade das
maes em questdo de trabalho. E temos também solicitagbes do FNDE com creches,
ja estamos aguardando a questdo de novas creches. E até na questdo do campo, no
campo, porque a gente tem a creche na sede, mas a creche no campo nés ndo
temos e é necessario. (...) e a gente precisa de outra creche também na sede, a gente
tem muita a quantidade de criangas na cidade, na sede é enorme. (CR4, entrevista
realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

Um depoimento que transmite uma demanda reprimida, portanto, releva a emergéncia
de ampliacdo dessa oferta para que o acesso a Educacdo Infantil para essa faixa etaria seja
concretizado e ndo ocupe somente o determinado nas letras da legalidade. Assim como
ressaltam Pinto e Alves (2011), “[...] a ampliacdo ¢ inegavelmente um importante avango no
que se refere ao direito a educagao” (p. 612).

Embora, a rede aponte que ja houve solicitacbes ao FNDE, se referindo ao programa
Proinfancia, quanto a constru¢do de novas creches para realizar esse atendimento para as

criancas em idade escolar, a rede ndo disponibilizada de nenhum espaco creche na area rural
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da cidade. Consequentemente ndo oferece 0 acesso das criancas de zero a trés anos de idade a
educacdo, ou mesmo, acolhendo essas criancas em espaco desfavoravel.

Coadunando com a realidade em exposicdo, a Rede Municipal de Ensino de Bezerros
aponta em seus depoimentos que ndo ha atendimento para as criancas na faixa etaria menores
de dois anos de idade, por ndo haver estrutura fisica capaz de realizar essa oferta. E o que

podemos ver no enunciado de CB2:

Sé a partir de dois a trés anos, porque de zero a dois é bercario e infelizmente
nds ndo temos. Nds temos uma creche que esta sendo construida, quer dizer ela esta
pronta, estd so faltando o mobiliario, a questdo da infraestrutura ela esta linda, mas
ai estdo faltando s6 o mobiliario, os equipamentos para que ela comece. A nossa
proposta é essa que ela atenda. (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de
2016, grifo nosso).

A partir do depoimento desta participante é pertinente apontar que por falta de uma
infraestrutura nos espacos das creches da rede municipal de Bezerros, 0 municipio nao atende
criancas menores de dois anos, por falta de bercario. Assim, a oferta para essa demanda nédo
existe, porque as creches nao disponibilizam de aparelhagem, mobiliario adequado, além de
ndo querer arcar com 0s gastos para o contrato de professores para a realizacdo desse
atendimento. Dessa forma, cabe levantar a seguinte problemaética, se a rede ndo é capaz de
atender essa demanda, para onde estdo indo essas criancas? Acolhidas pela rede privada de
ensino, ou ficando em casa por falta de espagos para esse atendimento?

Como garantir 0 acesso & educacdo a todas as criangas, se 0 municipio ndo € capaz de
desempenhar sua funcdo enquanto Estado provedor de uma educacgédo para todos, no que diz
respeito a sua responsabilidade educacional, a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental.
Assim, 0 processo de universalizacdo da Educacdo Bésica caminha a passos lentos, na medida
em que prioriza 0 acesso de uns e tolhe o de outros. Como Correa (2011) ressalta, “nossa
histdria é prodigo no que se refere a aprovacao de leis sem a garantia de condi¢fes objetivas a
implementagao” (p. 27).

O atendimento das criancas na Educacdo Infantil, nos espacos das creches, além de
contarem com essas realidades ora vivenciadas pelas redes municipais de Bezerros e Riacho
das Almas, ainda vivenciam condicdes de precariedade nestes lugares, como foi possivel
identificar na fala das participantes da pesquisa. Um destaque € na Rede Municipal de Ensino
de Bezerros que afirma realizar esse atendimento em espacos inadequados, como residéncias
que se tornaram instituicOes educativas e de cuidados para essas criangas, como podemos ver

nos enunciados de CB1 e CB2 respectivamente, a seguir:
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(...) nés temos creches que é adaptada em casas, devido ainda ndo termos o terreno
para a construcdo de uma creche, (...). (CBL, entrevista realizada em 13 de julho de
2016, grifo nosso).

(...) n6s temos uma creche que infelizmente ela é em prédio alugado. E uma
casa que a gente tentou adaptar para fazer a creche, ai a gente fez as reformas
para o banheiro para trocar 0 vaso, para ser 0 vaso pequenininho, algumas rampas
para também a questdo de acessibilidade a gente fez. E outras a gente vé, como nos
temos também uma creche no sitio de Sapucarana que temos muitos alunos para
0 espago dela, entdo ela acaba por n&o oferecer o que deveria, porque ela é
pequena e ela ndo tem como crescer e tem muitos alunos, entdo isso acaba
dificultando. S6 uma que é alugado, o resto é tudo espaco prdprio. E essa
infelizmente ndo tem terreno ao redor, que ela possa crescer. As salas sdo grandes,
sdo grandes, mas assim, eles ndo tém. O que tem é s6 um quintal para correr (...).
Essa creche ela ndo tem, vamos dizer assim, uma area, uma quadra, elas ndo tém,
um espaco que seja uma quadra ela ndo tem, séo so as salas, o refeitorio, a cozinha, e
0s banheiros, e esse quintal. (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de 2016,
grifo nosso.).

A creche que a rede aponta ter espaco insuficiente para sua demanda, por ser pequena e
ndo apresentar condi¢des de ampliar o seu espaco, pois a instituicdo nédo dispbe desse espaco,
é a Creche Pequeno Principe, localizada no distrito Sapucarana, a qual assiste 184 criancas de
dois anos a cinco anos de idade. E, das creches que a rede dispde no espaco rural, esta é a que
atende uma demanda maior do publico infantil, em relacdo as demais creches localizadas
nestes espacos rurais.

A insuficiéncia desses espacos para o atendimento da Educacdo Infantil € incoerente
com as determinagfes expressas nos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil
(BRASIL, 2009a) , quando ndo dispbe de uma aparelhagem e infraestrutura suficientes para o
acolhimento educativo e de cuidados para essa demanda, o que acaba por comprometer as
praticas educativas vivenciadas nestes espagcos. Para Rosemberg (1999), esses
estabelecimentos que atendem a essa faixa etaria infantil nessas condi¢Ges de baixa qualidade,
tanto significam lugares piores para a educacdo e o cuidado das criancas pequenas, quanto
piores locais de trabalho para os profissionais que la atuam. Assim, como pontua a autora, sdo
“locais de produgdo e reproducao da subalternidade” (p. 33).

Em outro momento quando dialogdvamos acerca de como elas poderiam definir a
estrutura fisica das suas instituicdes de Educacdo Infantil, as redes apontaram a necessidade
de melhora-las, por perceberem a precariedade dessas instituicdes, ndo s no que diz respeito
a infraestrutura, bem como pela falta de recursos materiais e pedagdgicos, para o
desenvolvimento da pratica educativa. Como podemos verificar em alguns trechos dos seus

depoimentos, a seguir:
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(...) a nossa situacao é precaria em questdo de estrutura fisica, mas precisamos
melhorar ainda muito! (...) a questdo de condicdes fisicas fica a desejar ainda. [em
outro momento] (...) Questdes de materiais pedagdgicos também ainda ficam um
pouco a desejar, porque um espaco de Educagdo Infantil nos precisamos de muito
material, e ainda as nossas condi¢fes ndo é a ideal, precisamos muito ainda de
melhoras nesta questdo de material especifico. [em outro momento] Esse ideal seria
em todos os espacos salas com brinquedotecas, parque adequado para essas
instituicdes, materiais pedagodgicos especificos, nés temos. N&s tivemos uma
parceria com o Brasil Carinhoso, nds recebemos materiais ricos, € um acervo muito
bom, isso ai, todas as creches estdo bem equipadas de acervo literario, mas em
questdes de materiais especifico ainda falta. Na questdo do espaco fisico, o
mobiliario ainda a maioria necessita de muito cuidados digamos assim, nessa
questdo. (CB1, entrevista realizada em 13 de julho de 2016, grifo nosso).

A estrutura fisica é o que a gente fica querendo fazer mais. Os diretores de modo
geral sempre fazem solicitacBes, e o departamento aqui da secretaria que é
responsavel por essa parte também tenta. [em outro momento] NoOs temos algumas
gue ainda precisam ser bem mais melhoradas, mas assim, na sua grande maioria,
elas tém espagos, um espaco bom. A gente tenta fazer a manuten¢do da melhor
forma possivel, e a gente sempre oferece. (...) a gente conseguiu através do Brasil
Carinhoso, esse ano [2016] foram os livros literarios, o ano passado foram parques.
Entdo, a gente conseguiu mandar para aquelas [escolas] que ja eram um espago a
mais para que fosse formado para eles. (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro
de 2016, grifo nosso).

Neste contexto, a coordenacdo da pré-escola aponta em seu depoimento que a estrutura
fisica é o que eles, enquanto rede deseja fazer mais. Para tanto, procuram fazer a manutencgao
dos seus espacos, considerando que é preciso melhorar. E, cita uma dessas melhorias a partir
do programa Brasil Carinhoso, como também foi pontuado pela coordenacdo da creche, no
qual foram contemplados com parques infantis e acervo literario, que foram distribuidos nas
creches de sua municipalidade.

Desse modo, Sousa, Pedroza e Sousa (2014), nos ajuda a pensar que investir na
Educacdo Infantil como uma das prioridades estatais, é possibilitar que a sociedade caminhe
rumo a um progresso consciente, estando preocupada com a formacéo cultural, pessoal, critica
e profissional de cada cidadao, e aqui em discussao, a das criangas nesta etapa de ensino. Para
tanto, a criacdo e execucdo de politicas publicas para essa demanda infantil, & fundamental
que valorizem os diversos espacos de Educacdo Infantil, como ressaltam o0s autores, 0S
espagos “de brincar, contemplar, ver ¢ ler o0 mundo do seu jeito, possibilitando o acesso a
cultura e assumindo a responsabilidade social que possa contribuir com uma perspectiva de
humanizagao” (p. 660).

Em relacdo a infraestrutura das instituicbes de Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Caruaru, foi possivel verificar também, assim como na rede de Bezerros, a
necessidade de aprimoramento das estruturas fisicas para melhores condi¢cdes de oferta e

atendimento nestes espagos. Como podemos ver no enunciado de CC3, a seguir:
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A estrutura fisica é como eu lhe disse, nés ainda temos muito que melhorar. [em
outro momento] Nos precisamos de algumas coisas. Existem salas que ainda séo
pequenas, que ndo oferecem aquele espaco adequado para as brincadeiras,
para as pinturas. Mas ai, nds adequamos espacos dentro da escola, usamos outros
espacos da escola para esse trabalho, (...) a gente vai se adequando. E ai, nés temos
procurado sempre melhorar essas salas para que esse atendimento seja realmente
adequado para essas criancas. (CC3, entrevista realizada em 02 de agosto de 2016,
grifo nosso).

Como revela o depoimento da coordenacdo de Educacdo Infantil da rede municipal de
Caruaru, uma variante da dimensdo de precariedade de seus espacos, € a insuficiéncia das
estruturas de suas salas de aula, quando consideradas de pequeno porte, por ndo oferecerem
espacos suficientes para o desenvolvimento de brincadeiras e atividades da pratica educativa.
E, como alternativas, a rede visa adequar outros espacos destas instituicdes para a realizacao
dessas atividades.

A pratica dessa adequacdo dos espacos, ndo se configura como algo errado,
aparentemente exposto na fala da participante. Pois é necessario que as criancas fora do
espaco sala de aula, desfrutem dos demais espagos da instituicdo onde estdo sendo atendidas,
uma vez que a pratica educativa também é realizada fora do contexto da sala de aula, e, as
criangas precisam frequentar esses outros espagos como parte do seu processo de
aprendizagem e convivio social com as demais criancas e adultos.

Neste contexto, € importante ressaltar que ao invés de constituir estruturas institucionais
rigidas e uniformes como destaca Haddad (2006), é preciso criar um ambiente de educacéo e
cuidado infantil que possibilite a crianca desde cedo, a crescer e se desenvolver em um lugar
de caracteristicas tanto familiares quanto coletivas. Oportunizando interacdes diversas com
outras criangas e adultos, para que possam aprender através dessas relagdes interacionais, e se
sentirem bem, amadas e respeitas. Para tanto, estes ambientes devem garantir espacos para a
movimentagdo e a brincadeira livre, e, como pontua a autora, para, “tirar uma soneca quando
estiver cansada; comer quando faminta; ficar sozinha quando sentir vontade; buscar apoio e
protecao do adulto quando se sentir insegura” (p. 538).

Outra variante da dimensdo de precariedade das instituicdes de Educacdo Infantil
apontada pela participante da pesquisa da Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas é a
falta de salas de aulas para a oferta e atendimento da demanda assistida nestes espagos. Como

revela o enunciado de CR4:

Olha, enquanto ao mobilidrio porque tem aquele Programa Federal que eles
encaminharam as cadeirinhas, os bir6zinhos dentro da Educacdo Infantil, entdo o
mobilidrio eles tém. Foram contempladas, a Unica reclamacgdo que a gente acha é
de espaco. Como eu bato na tecla de novo, poderia ter mais salas para que essas
turmas fossem separadas, principalmente a Educacdo Infantil que ela poderia
estar ali sendo trabalhada no espaco dela, mas ai por ndo ter uma demanda
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grande também e a estrutura fisica acontece a multisseriacdo nas escolas do
campo (...). Entdo assim, mesmo sendo multisseriado eles foram contemplados.
(CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

O depoimento da participante da pesquisa aponta para a necessidade de ampliacdo dos
seus espacos, no que diz respeito ao espaco sala de aula, apesar de expor que as salas estdo
equipadas com mobiliarios adequados para a oferta e o atendimento da Educacéo Infantil, nas
instituicdes escolares, através do Governo Federal, fazendo referéncia ao programa
Proinfancia. No entanto, a rede aponta essa necessidade como um meio de possibilidade de
desmembrar o atendimento da Educacdo Infantil atrelado aos primeiros anos do Ensino
Fundamental, uma realidade em suas instituices do campo, jd que a Unica instituicdo da
cidade € a creche, e la ndo é realizado esse tipo de atendimento, multisseriado.

A precariedade revelada nos depoimentos das Redes Municipais de Ensino demonstra a
necessidade em dispor de uma infraestrutura adequada para o atendimento da Educacéo
Infantil pelas suas institui¢fes. Traduzida pela falta de recursos materiais e pela insuficiéncia
de espaco nas e de salas de aulas. As redes muita vezes buscam adequar outros espacos das
escolas e creches ou centros municipais, além de casas para as demandas das préaticas
educativas infantis que por vezes, se dar no ambito da assisténcia ou da escolarizagéo.

Assim, as caracteristicas fisicas das instituicdes escolares que fazem o atendimento da
Educacao Infantil nas Redes Municipais de Ensino carecem de atencdo por ndo disporem de
uma infraestrutura em boas condic¢des para o seu funcionamento. E, na maioria das vezes nao
oferecerem uma educacdo que respeite os direitos das criangas pequenas. Como define os
Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil, “os ambientes fisicos da instituicdo de
educacdo infantil devem refletir uma concepcdo de educacdo e cuidado respeitosa das
necessidades de desenvolvimento das criancas, em todos seus aspectos: fisico, afetivo,
cognitivo, criativo” (BRASIL, 2009a, p.50).

6.2.2 Os aspectos pedagdgicos

As Redes Municipais de Ensino apresentam caracteristicas pedagdgicas particulares no
que diz respeito as condic¢Bes que estas sao estabelecidas como orienta¢do da pratica educativa
desenvolvida pelo corpo docente de cada uma dessas redes, em suas instituicdes de Educacao
Infantil. Assim, foi possivel identificar através dos depoimentos das participantes da pesquisa
que, cada rede municipal percorre um caminho peculiar acerca das determinacdes
pedagogicas que norteiam o processo de ensino e aprendizagem das criangas nesta etapa de

ensino.
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Quando questionamos as Redes Municipais de Ensino a respeito da estrutura e das
condi¢cdes pedagogicas, verificamos que cada uma delas apresentou uma particularidade
acerca dessas questbes, no que se refere a elaboracdo e estrutura de suas propostas
pedagogicas. Como poderemos ver na exposicdo de seus enunciados no decorrer desta
discusséo. Para tanto, pontuaremos primeiramente a realidade da Rede Municipal de Ensino
de Bezerros, acerca da proposta pedagodgica. As entrevistas afirmam que a proposta foi
elaborada a partir de projetos, como podemos visualizar nos depoimentos de CB1 e CB2 que

se complementam:

NGs temos uma proposta muito rica, nossa proposta é em cima de projetos. Esses
projetos sdo divididos em bimestres e cada projeto articula os conteddos dentro
dos eixos da Educacdo Infantil. (...) desde o maternal com as criancas de dois
anos até as de cinco anos. Sao 0s mesmos temas, porém, eles sdo adaptados a
cada faixa etaria. Ela € unificada para a rede. Sé que cada instituicdo adapta de
acordo com a sua realidade. (CB1, entrevista realizada em 13 de julho de 2016, grifo
Nosso).

A nossa proposta € em cima de quatro projetos, que seriam projetos bimestrais,
trabalhando o eu, trabalhando os valores, trabalhando os valores de forma geral.
Porque a nossa proposta, o objetivo maior da nossa proposta é que ela seja
sequenciada. Entdo, o0 que uma crianga que estuda aqui na cidade esta havendo
hoje é a mesma coisa que uma crianca do espaco rural mais distante da nossa
cidade esta vendo também, porque ai se houver uma permuta, ou uma transferéncia
de creche para creche, aquela crianga ndo vai ter um impacto grande, porque ela ja
estd vendo, pois 0 que esta vendo em um canto esta vendo no outro, o que ela viu,
ela ndo vai ver de novo, ela s6 vai dar continuidade. (CB2, entrevista realizada em
02 de setembro de 2016, grifo nosso).

A partir dos depoimentos acima, podemos perceber que a Proposta Pedagdgica da
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino de Bezerros foi elaborada com base na
pedagogia de projetos. Uma proposta Unica para toda a rede, visando trabalhar dentro dos
eixos desta etapa de ensino, desde as criancas de dois anos até as criangas de cinco anos de
idade. A proposta aborda unidades tematicas e podera ser adaptada as realidades de cada
instituicdo escolar.

O intuito da rede com a proposta de maneira unificada, é que todas as criancas que
estejam sendo atendidas na cidade ou no campo, estejam aprendendo a mesma coisa no
mesmo tempo, para que ndo haja um impacto no processo de ensino e aprendizagem no caso
de transferéncia de uma instituicdo para outra. A rede apresentou uma parte dessa proposta e
como ela esta estruturada®, e, assim foi possivel verificar que a rede ndo se orienta pela

DCNEI (BRASIL, 2010). Uma norma que tem por objetivo estabelecer as Diretrizes

% A estrutura da Proposta Pedagdgica da Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino do municipio de Bezerros foi
apresentada com detalhes no topico 5.1.2 (A Proposta Educacional da Rede Municipal), no quinto capitulo desta dissertacéo.
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Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil que devem ser observadas na organizacao das
propostas pedagogicas para esta etapa de ensino.

Neste contexto € pertinente apontar que a rede municipal de Bezerros iniciou a
elaboracdo de sua proposta em meados do ano de 2014, no entanto, s6 comecaram a trabalhar
com ela no ano de 2015, concomitante com outro projeto particular. Como verificamos na fala

da coordenacdo da pré-escola, CB2:

(...) até o ano passado nos tinhamos um projeto particular e a partir desse ano
[2016] n6és comegamos com a nossa proposta propria, entdo foi quando nés vimos
que o projeto [Alfa e Beto] ele comecou, mostrou o caminho a gente aprendeu
direitinho o caminho, a trilha e esse ano a gente deu conta continuidade ao que
estava sendo feito. De 2013 até o ano passado até 2015 o projeto. A gente comegou
em 2014 a construir a nossa proposta e fizemos e deixamos, ai no momento
oportuno a gente vai utilizar. Porque o projeto também ele era feito s6 no horéario da
manha, entdo essas turmas que sdo integrais, a tarde ja utilizavam a nossa proposta
(...). (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de 2016, grifo nosso).

E interessante perceber neste depoimento a importancia dada ao projeto Alfa e Beto®
vivenciado pela rede, servindo de base para que ela desenvolvesse sua propria proposta. O
gue demonstra mais uma vez que a rede ndo adotou como documento norteador as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. Dessa forma, ndo garante a oferta e o
atendimento da Educacdo Infantil alicercado nos principios éticos, politicos e estéticos, e nos
eixos, interacdes e brincadeiras normatizadores da pratica educativa desenvolvida nesta etapa
de ensino, como define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(BRASIL, 2010).

Em se tratando da Rede Municipal de Ensino de Caruaru, por sua vez, a participante da
pesquisa manifesta que a Proposta Pedagdgica da Educacdo Infantil estd bem organizada e
vem sendo trabalhada em articulacdo com o Sistema Sefe®® que a rede utiliza acerca de dois

anos, e com o Projeto Palavra Cantada®, que estdo imbricados na pratica pedagdgica

2 A partir do site do Alfa e Beto SolugBes, este projeto, na verdade um programa, faz parte do Alfa e Beto SolugBes, que se
baseia no principio de um ensino estruturado. Assim, o “Programa Alfa e Beto Pré-escola” contemplam atividades voltadas
ao incentivo das competéncias relevantes as criangas de quatro e cinco anos de idade, bem como preparar estas criangas para
ingressar na escola formal, avidas e preparadas para a alfabetizacdo. O programa busca desenvolver habilidades especificas
trabalhadas ao longo das turmas do Pré | e Il, que englobem as éareas pessoal e social; matematica e ldgica; ciéncias; artes;
linguagem, leitura e  redacéo; estudos  sociais; e  desenvolvimento motor. Disponivel em:
<http://alfaebetosolucoes.org.br/produto/programa-alfa-e-beto-pre-escola-3/>. Acesso em: 18 de julho de 2017.

% O Sistema Sefe que a Rede Municipal de Ensino de Caruaru utiliza é parte de uma empresa paranaense, que atuante ha
mais de 20 anos, em diversos estados brasileiros. Para tanto, desenvolveu uma proposta inovadora destinada as escolas da
rede publica de ensino envolvendo aluno, familia e escola. Essa proposta denominada de Sistema Educacional Familia e
Escola (Sefe) tém como objetivo contribuir com as secretarias municipais nas a¢les proprias da area educacional. Ao
implantar o Sistema Educacional Familia e Escola na rede municipal de ensino, a secretaria da educacdo passa a contar com
uma equipe especializada que fica a disposicdo para atendimento com vistas ao acompanhamento, assessoria e soluc@es
educacionais, durante todo o ano letivo. No que se refere a Educacédo Infantil, o Sefe apresenta duas propostas, a Colecdo
Primeira Infancia e a Colecdo Entrelinhas. Esta Ultima colecdo é a utilizada pela rede de Caruaru. Disponivel em:
<http://www.sefesistema.com.br/conheca.php>. Acesso em: 18 de julho de 2017.

31 0 "Projeto Brincadeiras Musicais da Palavra Cantada™ surgiu com a intengdo de contribuir com as escolas brasileiras na
adequagdo as exigéncias da Lei n. 11.769, de 18 de agosto de 2008, que tornou obrigatdrio o ensino de mdsica, visando
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desenvolvida nas instituicdes que ofertam e atendem a primeira etapa da Educagdo Basica em

seu municipio. E o que anuncia a participante da pesquisa, CC3:

Na estrutura pedagdgica, nds ha dois anos ja estamos trabalhando com o Sistema
Sefe, que é o Sistema Escola e Familia. E adquirimos esse material, que € um
material exclusivo para Educacdo Infantil, que foi um ganho para a gente. Ele
vem desde as criangas do bercario, de quatro meses até as criangas de cinco anos, 0
gue vem dando um suporte pedagdgico muito bom para gente. Nds ja temos a nossa
Proposta Curricular toda embasada, bem organizada. E a parte pedagdgica eu
diria que é o que nos deixa mais feliz, que apesar de todos os entraves nos
conseguimos ter muitos bons resultados. Nds trabalhamos também com Palavra
Cantada. Teremos agora no final de agosto ja o terceiro festival de vivéncias
musicais, que sdo todas as musicas com um cunho pedagdgico, onde as criangas
trabalham a diversidade, trabalham a questdo de alimentacfo, de higiene, tempo.
Entdo, um material estd engajado ao outro e todos estdo dentro da nossa
proposta. (CC3, entrevista realizada em 02 de agosto de 2016, grifo nosso).

No depoimento acima, é possivel verificar a coexisténcia de duas modalidades de apoio
ao desenvolvimento pedagdgico da Rede Municipal de Ensino de Caruaru, o Projeto Palavra
Cantada e o Sistema Sefe, ambos adquiridos com o intuito de contribuir com a pratica
educativa das instituicdes de Educacdo Infantil, sejam elas os centros municipais ou a pré-
escola, nas escolas. Visando subsidiar a ludicidade com musicas e brincadeiras e as atividades
realizadas com as criangas a partir de quatro meses de vida até as criancas de cinco anos de
idade, através dos materiais didaticos oferecidos por tais modalidades.

A forma como foram adquiridos pela rede municipal foi apontado no quarto capitulo
desta dissertacdo, bem como a exposicdo da estrutura da Proposta Pedagdgica da Educacdo
Infantil da rede®. Desta feita, a rede disponibilizou uma parte de sua proposta, o que foi
possivel verificar que em suas areas do conhecimento abordam os eixos interacdes e
brincadeiras elencados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(BRASIL, 2010).

Para tanto, a participante da pesquisa aponta que a vivéncia desses eixos é contemplada
na Proposta Pedagdgica da rede, pontuando alguns momentos em que eles podem ser
trabalhados durante a pratica educativa nas turmas de Educacdo Infantil. Como expde seu

enunciado a seguir, CC3:

contribuir para a construgdo de um trabalho de educagdo musical a ser realizado nas escolas. Para tanto, é destinado a rede
publica de ensino, da Educagdo Infantil e aos anos iniciais do Ensino Fundamental, e dispde de a¢bes formativas presenciais
e a distancia apoiadas por kits com livros, CDs e DVDs para alunos e professores desenvolverem a pratica musical na rotina
escolar. Disponivel em: <http://www.projetopalavracantada.net/sobre-o-projeto>. Acesso em: 18 de julho de 2017.

32 A estrutura da Proposta Pedagdgica da Educacéo Infantil da Rede Municipal de Ensino do municipio de Caruaru, bem
como se deu a aquisi¢do do Sistema Sefe e do Projeto Palavra Cantada foram apresentadas com detalhes no tépico 5.2.2 (A
Proposta Educacional da Rede Municipal), no quinto capitulo desta dissertagao.
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Nos temos o eixo musica e movimento, nds temos o eixo natureza e sociedade,
gue contemplam o brincar em todos, na matematica n6s podemos usar. E com o
Palavra Cantada nds tivemos um ganho muito grande, que essas musicas sdo usadas
para trabalhar essas habilidades da nossa proposta. Entéo, esse tempo do brincar
ele é usado eu ndo diria todo o momento, mas eu diria em uma boa parte do
nosso horario, porque brincando eles aprendem, eles aprendem sem sentir e daqui a
pouco eles estdo desenvolvendo aquelas habilidades e apresentando aquilo que nés
gueremos que nés temos a intengdo de ensina-los. (CC3, entrevista realizada em 02
de agosto de 2016, grifo nosso).

E pertinente apontar que os eixos interacdes e brincadeiras foram contemplados em
todas as areas de conhecimentos elencadas na proposta da rede. E, buscam ser garantidos em
diversos momentos no decorrer da pratica educativa realizada nas instituicdes de Educacdo
Infantil. Como defende Kramer (2006c¢), os direitos sociais, € aqui em destaque, o direito a
educacdo, precisa ser assegurado pelo Estado. Para tanto, a autora verbaliza que o trabalho
pedagdgico desenvolvido nas instituicoes de Educacdo Infantil necessita levar em conta a
singularidade das acdes das criangas, e o seu direito a brincadeira.

No que diz respeito a Proposta Pedagdgica da Educacdo Infantil da Rede Municipal de
Ensino de Riacho das Almas, esta ndo nos foi apresentada, mas a entrevistada afirma que a
rede tem uma proposta, apesar de revelar que 0 municipio a tem desde uns 10 anos atras e que
ainda néo foi realizada nenhuma reformulacdo, apesar da rede reconhecer a necessidade de

sua reelaboragdo. Como podemos ver em seu enunciado abaixo, CR4:

(...) n6s j& temos uma proposta eu acho que tem uns 10 anos, eu acho ndo, tém uns
10 anos. (...) a gente ja tem que construir a nova, a gente ja esta dando o pontapé
para construcdo da nova Proposta Curricular da Educagéo Infantil, (...). Ou
seja, as coisas estdo mudando entdo a gente ndo pode permanecer com uma proposta
de 10 anos atras e segui-la ao pé, a gente tem ela como um instrumento norteador
(...). (...) agora que cada localidade tem sua realidade, entdo eles vdo readaptar de
acordo com a realidade da comunidade. (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto
de 2016, grifo nosso).

No depoimento da participante acima é nitido identificar a emergéncia de reelaboracéo
da Proposta Pedagogica da Educacao Infantil do municipio de Riacho das Almas, pois como
documento norteador da pratica educativa desenvolvida nas instituicbes da rede municipal,
necessita estar pautada com base nas atuais consideracOes legais. Uma elaboracdo que
ultrapassa uma década demonstra que ndo tomou como base as novas incorporacfes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2010).

Entdo, podemos concluir que garantir uma pratica educativa pautada numa proposta que
oriente os profissionais, Ihes dando subsidio para desenvolver a¢des pedagodgicas junto as
criancas, estd em atraso e distante da realidade educacional e das bases normatizagdes

regulatérias atuais do Ministério da Educacdo. Assim, levantamos a seguinte
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problematizacdo: em que se pauta a pratica educativa desenvolvida nestas instituicbes de
ensino? Quais fundamentos legais sdo considerados para a garantia do processo de ensino e
aprendizagem nestes espacos?

Essas questOes poderdo posteriormente nos levar a outras pesquisas, tendo em vista, a
relevancia de se analisar e abordar tais praticas. Entretanto, nos voltamos para a proposta
desta rede, em que foi possivel também verificar a partir do depoimento da entrevistada, que a
proposta apesar de sua ultrapassagem temporal, é base como instrumento norteador, mas que
as instituicdes devem fazer adaptacdes de acordo com suas localidades/realidades. No entanto,
refletimos sobre como adaptar algo que talvez ja ndo atente a nova realidade da Educacéo
Infantil.

Neste contexto, a participante da pesquisa aponta que a proposta®* da Rede Municipal
de Ensino do municipio de Riacho das Almas € vivenciada a partir de tematicas mensais,

como enfatizada em sua fala, CR4:

N6s temos a Proposta Curricular do municipio na Educacdo Infantil, entdo todos os
coordenadores eles tém a proposta, os professores trabalham essa Proposta
Curricular da Educacao Infantil. Os eixos, eles sdo vivenciados e também nds
trabalhamos com tematicas mensais (..). Entdo, vem tanto a parte da
aprendizagem como a parte da ludicidade, que na ludicidade vocé sabe que tem a
importancia do aprender a gente ndo pode pegar a crianca deixar ela apenas brincar
por brincar, ela tem que brincar, mas ela tem que ter o direcionamento por que
brinca? E de que brinca? Entdo tem que ter, a gente tem muito esse cuidado. E
dezembro, “Aprendendo com Jogos e Brincadeiras” ai a gente ja vem abrange ¢é
como se fosse um simuladdo de todas as tematicas que foram trabalhadas durante o
ano, entdo através de qué? De jogos e brincadeiras a gente traz todas as tematicas
como se fosse uma culminancia do que foi vivenciado durante o ano. Ent8o assim, a
gente sempre vem respeitando o nosso curriculo municipal, enquanto Educacéo
Infantil, quanto a arte, a danca, musicalidade, aprendizagem. (...) porque a gente
sabe que é a base de tudo e a gente precisa fazer ela bem feita. (CR4, entrevista
realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

Um fato importante de ser ressaltado na fala desta participante, é que a pratica educativa
em suas instituicGes de ensino vem respeitando o curriculo municipal no que diz respeito a
Educacdo Infantil, considerando os eixos de arte, danga, musica e aprendizagem dentro de
uma dinamica ladica. E que os professores desta etapa de ensino trabalham com esta proposta,
atendendo as tematicas mensais. Um fato que aponta mais uma vez para a urgéncia de
elaborar uma proposta que respeite 0s principios éticos, politicos e estéticos e atenda aos eixos
(interagdes e brincadeiras) norteadores das propostas de Educacgéo Infantil, como estabelecem

as Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2010).

3 A estrutura da Proposta Pedagdgica da Educagéo Infantil da Rede Municipal de Ensino do municipio de Riacho das Almas
foi apresentada com detalhes no tdpico 5.3.2 (A Proposta Educacional da Rede Municipal), no quinto capitulo desta
dissertacao.
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Os tempos e espacos garantidos pelas Redes Municipais de Ensino para o
desenvolvimento das interacdes e brincadeiras nas instituicbes de Educacéo Infantil se ddo em
diferentes condi¢cdes e momentos, uma vez que sao definidos a partir das rotinas estabelecidas
nestes espacos de atendimento infantil, uma vez que sdo definidos a partir das rotinas
estabelecidas nestes espacos de atendimento infantil. Para tanto, essas rotinas se configuram
como distintas uma das outras, pois apresentam caracteristicas bem peculiares, no que diz
respeito aos diferentes espacos disponibilizados onde sdo vivenciadas essas rotinas nas
instituicdes de ensino, bem como o publico a quem essas rotinas sdo direcionadas, ou seja, as
criangas dos centros municipais e as criangas da pré-escola nas escolas. E, a partir da jornada
escolar de cada instituicdo, determinadas pela temporalidade parcial ou integral de
atendimento dessas criancas nos espacos educativos das Redes Municipais de Ensino.

O ambito das rotinas estabelecidas e vivenciadas nas instituicbes de Educacdo Infantil
foi descritas pelas participantes da pesquisa das Redes Municipais de Ensino de Bezerros e de
Caruaru. Apontaram momentos dessas rotinas, e, como estas sdo desenvolvidas em suas
instituicbes de ensino. Entdo, para este debate acerca das rotinas, apresentaremos
primeiramente a narrativa das rotinas vivenciadas nos espagos educativos da Rede Municipal

de Ensino de Bezerros, em exposic¢do na fala da coordenagéo da pré-escola (CB2):

A rotina, os de creche nds temos duas realidades: os que séo integrais e 0s que
sdo parciais. Eles entram de modo geral, todo mundo entra de sete e meia da manha
ai fazem a acolhida, ai trocam de roupa, tem o café da manha, ai tem a parte
pedagdgica que no caso essa parte pedagégica ela se subdivide no brincar, na
tarefa propriamente dita, na introdugdo do objetivo do conteudo do dia, ai tem o
banho por volta das dez e meia da manha, geralmente, é o banho, ai depois do banho
tem o almogo, ai eles dormem, ai nesse meio tempo de dormir, ou eles estdo se
preparando para dormir, ha a troca de professor para quem € integral que é de meio-
dia. Ai a tarde quando eles acordam tem o lanche, ai tem a parte pedagdgica
novamente e por volta das quatro e dez, quatro e quinze eles comem, lanchem,
jantam, como a gente diz que é o jantar e de quatro e meia eles vdo embora. Esses
sdo os alunos do tempo integral. Os alunos de tempo parcial, eles entram de sete e
meia, ai tomam café da manhd, tem a parte pedagogica, ai ndo tem banho e nem
repouso. Depois da parte pedagogica, eles almogam e vdo embora de meio dia. E os
da pré-escola que estdo nas escolas, eles seguem a rotina, os horarios da escola.
Ai eles entram de sete e meia, ai geralmente comeca com a acolhida, aquela
introducdo, ai tem a parte pedagdgica, geralmente o lanche deles é um pouco mais
cedo do que os do fundamental, é por volta de umas nove e dez, (...), ai voltam para
0 pedagdgico novamente e de meio dia vao para casa. (CB2, entrevista realizada em
02 de setembro de 2016, grifo nosso).

A rotina da Educacéo Infantil nas instituicdes escolares da rede municipal de Bezerros,
narrada pela coordenacdo da pré-escola, revela a coexisténcia de trés realidades vivenciadas
em suas instituicdes. A rotina das criancas que sdo assistidas em tempo parcial e a rotina das
criancas que sdo assistidas em tempo integral, nos espagos das creches. E, ainda, a rotina das

criancas da pré-escola atendidas nas escolas.
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Dessa forma, a narrativa aponta 0S momentos e como estes sdo vivenciados nas
instituicdes de Educacdo Infantil, ou seja, os tempos da rotina:

e Rotina integral: a acolhida, o café da manhd, o pedagdgico (brincadeiras e atividades
didaticas), o banho, o almoco, o repouso, o lanche, novamente o pedagdgico, e, por fim,
a janta.

¢ Rotina parcial: a acolhida, o café da manh&, o pedagdgico, novamente o pedagdgico, e,
por fim, o almogo.

e Rotina da pré-escola, nas escolas é definida a partir do horario de cada instituicdo, no
entanto, parece seguir a mesma rotina estabelecida para o atendimento das criangas em
tempo parcial, nos espacos das creches.

Um ponto gue nos chama a atencéo nesta narrativa ¢ a auséncia do momento destinado
a brincadeira, brincadeira livre, ndo uma brincadeira que ja venha a ser uma introducdo das
atividades pedagogicas a serem trabalhadas no cotidiano destas instituicdes, mas uma
brincadeira que extrapola os espacos da sala de aula. Portanto, como ressalta Kramer (2006c¢),
€ necessario garantir que essas criancas sejam atendidas em suas necessidades, ndo so a de
aprender, mas também a de brincar.

E importante ressaltar que a delimitacio dessas duas rotinas vivenciadas nos espagos
das creches, parcial e integral para as criangas de dois a cinco anos de idade, atendidas por
esta rede, é uma realidade demandada pelas familias dessas criancas. E 0 que aponta o
depoimento da coordenacdo das creches, CB1, quando diz que a rede atende a turmas de
Educacdo Infantil, parciais e integrais, tanto para as criancas de dois e trés anos quanto para as

de quatro e cinco anos de idade, por causa dos pais. Como aparece em seu enunciado, CB1:

Turmas integrais e turmas parciais. Nds temos mesclados, tanto as de dois e trés
anos, quanto as de quatro e cinco anos. Vai depender da clientela, porque tem pais
gue ndo querem a crianca integral. Porque, a nossa proposta era para que toda a
rede fosse integral, mas existem pais que ainda ndo aceitam e preferem parcial, ai
todas as creches tém. SO duas creches que sdo integrais mesmo, aqui no espago
urbano. (CB1, entrevista realizada em 13 de julho de 2016, grifo nosso).

Dessa forma, no atendimento da Educacdo Infantil, a Rede Municipal de Ensino de
Bezerros leva em consideracdo os anseios das familias no que diz respeito ao tempo de
permanéncia das criangas nas instituicbes escolares. Os pais no ato da matricula sdo quem
determinam a jornada escolar de seus filhos, optando pelo tempo integral ou pelo tempo
parcial de atendimento para estas criangas. Contudo, se faz necessario conscientizar estas

familias sobre a importancia da permanéncia das criancas nos espacos de Educacao Infantil,
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dialogando acerca da seriedade dos momentos de educacgéo e cuidados desenvolvidos nestes
lugares, que sdo tdo fundamentais para o desenvolvimento dessas criancas.

Ja a rotina da Educacdo Infantil nas instituicbes da Rede Municipal de Ensino de
Caruaru, também foi descrita pela participante da pesquisa desta rede. De forma que, a
entrevistada aponta a existéncia de duas rotinas na rede municipal, a dos centros municipais e

a das escolas, com a pré-escola. Como revela o depoimento de CC3:

(...) nés temos nas creches, eles chegam, tem o café da manhd, tem a higienizacéo,
depois eles tém as atividades pedagdgicas, o brincar, 0 almogo. Entdo, existe uma
rotina nas creches, assim como nas escolas, a roda de conversa, a atividade, os
intervalos, as brincadeiras, as musicas. Temos as atividades complementares, aonde
eles podem confeccionar materiais, instrumentos musicais, as pinturas em tela.
(CCs3, entrevista realizada em 02 de agosto de 2016, grifo nosso).

Apesar da rede municipal de Caruaru ndo narrar a rotina da Educacdo Infantil, como fez
a rede municipal de Bezerros, ela também aponta os tempos da rotina vivenciados nos centros
municipais e 0s tempos da rotina vivenciados nas pré-escolas nos espagos das escolas. Que
parecem ser distintos, no entanto, apresentam como caracteristica semelhante as atividades
pedagdgicas e as brincadeiras. Contudo, ndo faz mencao a rotinas parciais e integrais em seu
atendimento ao publico infantil de modo geral.

A determinagdo de cada momento presente na rotina se estabelece como periodos
desenvolvidos na préatica educativa das instituicdes de Educacdo Infantil. E, na rotina da Rede
Municipal de Ensino de Caruaru, também foi possivel identificar a utilizagdo do projeto
“Palavra Cantada” como atividade complementar presente na rotina, que envolve arte e
musicalidade. Dessa forma, a rede ndo fixa uma rotina rigida, com tempos extremamente
definidos, sem possibilidade de escolha ou mudanca de percurso dos momentos a serem
vivenciados pelas instituigdes, sejam elas os centros municipais ou as escolas, no entanto, séo
as proprias instituicbes que organizam suas rotinas.

Nesta conjuntura, € pertinente pensar a institucionalizacdo da infancia a partir dos novos
paradigmas que sdo impostos pela sociedade, ou seja, a obrigatoriedade e universalizacdo da
Educacdo Basica. Para tanto, Nunes e Corsino (2009) ressaltam a importancia de reinventar os
espacos de trabalho nas creches e pré-escolas, flexibilizando suas rotinas e dando leveza ao
cotidiano das criancas e dos adultos que nestes lugares partilham de diversos momentos de
ensino e aprendizagens, e de interacdes e brincadeiras.

A brincadeira apontada como um dos tempos da rotina das instituicdes de Educacéo
Infantil é vivenciado numa diversidade de espagos, de forma a garantir a interacdo e o brincar

das criancas nesta primeira etapa da Educacdo Basica. Assim, as participantes da pesquisa das
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Redes Municipais de Ensino apontaram espagos semelhantes em que ocorria 0 momento da
brincadeira, em suas instituicbes. Um desses espacos foi a brinquedoteca, como revelam

trechos de seus depoimentos.

Geralmente nas creches, eles brincam, eles tém varios espagos por serem todos da
Educacdo Infantil. Nas pré-escolas (...) eles tém geralmente a area, tem algum
espago que sdo as quadras, algumas cobertas outras ndo. Tem em muitas escolas e
em muitas creches a brinquedoteca, que nas escolas € mais na biblioteca, ai
separou um espagozinho e formaram a brinquedoteca dentro da biblioteca. E tem
areas livres também que eles possam brincar. (...) e tem 0s parques, nas creches
tém os parques. Entdo, eles vdo tem aquele momento de brincadeira, fora que dentro
da sala de aula geralmente tudo é em cima de brincadeira, quando eles estdo
sentadinhos fazendo alguma coisa na mesa é momento raro. E tudo em volta do
brincar, do ladico. N6s temos (...) como se fosse um conjunto, tem o escorrego, tem
o0 balanco, tem uma casinha, mas nas outras sdo gangorras, sdo aqueles que giram
e 0 balanco. Geralmente sdo esses quatros: 0 escorrego, 0 que gira a gangorra e o
balanco. (CB2, entrevista realizada em 02 de setembro de 2016, grifo nosso).

Nas creches, que sdo casos bem especificos, n6s temos espacos mais adequados
para isso. Nas escolas nés utilizamos os patios, as quadras, as bibliotecas das
escolas, e a propria sala de aula. Nos temos escolas que tém salas de aula muito
boa, muito boa, outras sdo menores, mas que a gente consegue. Todas elas tém
[brinquedoteca]. NoOs temos algumas escolas que tém esses espacos. (CC3,
entrevista realizada em 02 de agosto de 2016, grifo nosso).

E, a gente tem a brinquedoteca, ela é realizada, entdo ela é adequada essa
brinquedoteca, entdo tem o momento ludico, da brincadeira exatamente que essa
brinquedoteca sfo para alunos de até cinco anos. (...) é um espaco enorme,
maravilhoso, foi até uma construgdo viu, essa foi uma construcdo que fizeram e
colocaram, é porque a gente recebeu alguns brinquedos da questao federal e a gente
tinha que ter o espaco, entdo a gente fez essa reforma, essa reforma na creche e
colocou essa brinquedoteca um espago maravilhoso, varios brinquedos e eles estao
encantados. (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016, grifo nosso).

Apesar de a brinquedoteca ser apontada como lugar de brincar pelas entrevistadas, a
mesma ndo se configura como um espaco disponivel em todas as instituicbes de Educacéo
Infantil na rede municipal. Na Rede Municipal de Ensino de Bezerros, estes espacos ndo sao
oferecidos em todas as creches e escolas, sem considerar que muito desses lugares se
constituiram a partir de adaptacdes nos espacgos das bibliotecas das escolas, como CB2 aponta.

Apesar disso, a rede também disponibiliza outros espacos para a vivéncia da
brincadeira, como os parques, as areas livres, as quadras. Espacos estes também semelhantes
aos disponibilizados pela Rede Municipal de Ensino de Caruaru, que por sua vez, também nao
dispde da oferta de brinquedotecas em todas as suas escolas, apenas nos centros municipais.
Uma realidade também da Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas, quando s6 dispe
deste espaco na Unica creche que tem no municipio.

E interessante pontuar neste contexto, a discrepancia entre os espagos oferecidos nas

creches e/ou centros municipais de Educacédo Infantil, com os disponibilizados nas escolas



172

que atendem turmas da pré-escola, para criancas de quatro e cinco anos de idade. Enquanto
para uma parcela da demanda atendida sdo oferecidos multiplos espacos que garantem
momentos de interacdes e brincadeiras diversas, a outra parcela da demanda deve se contentar
com os singelos espacos disponibilizados para a vivéncia desses momentos, sejam em salas de
aulas ou quadras e bibliotecas.

Estes reversos apontam para a necessidade de se constituir enquanto espagos Unicos de
Educacao Infantil, os Centros Municipais de Educacdo Infantil, compreendendo a oferta e 0
atendimento das creches e pré-escolas, para todas as criangas de zero a cinco anos de idade.
Considerando que é emergente desanexar as salas de aula de oferta e atendimento da pré-
escola das escolas, que na sua maioria ndo dispde de infraestrutura fisica e pedagdgica para o
desenvolvimento de praticas de educacdo e cuidado infantil que estas criangas necessitam.

As instituicdes de Educacdo Infantil devem oferecer momentos e vivéncias diversas,
para tanto, € preciso fazer desses espacos, lugares de respeito e valorizagdo dos direitos das
criancas pequenas. Como apontam Nunes e Corsino (2009), instituicbes que permitam as
criangas expressarem suas diferentes formas de pensar e de agir, e de conviver com diferentes
pares e adultos em suas multiplas interagdes. O que para as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Baésica (2013a), o atendimento ao direito das criancas na sua integralidade,
requer o cumprimento do dever do Estado, com a garantia de uma experiéncia educativa de
qualidade para todas as criancas na Educacéo Infantil.

No didlogo com as Redes Municipais de Ensino acerca dos profissionais da Educacéo
Infantil, foi possivel verificar as particularidades e similitudes presentes em cada rede no que
diz respeito ao corpo docente atuante nas turmas desta primeira etapa da Educacdo Bésica, nas
suas instituicoes de ensino. De tal modo que, uma das particularidades encontrada foi a
atuacdo masculina em turmas da pré-escola das creches da Rede Municipal de Ensino de
Bezerros.

De acordo com o depoimento da coordenacdo da pré-escola (CB2), o municipio de
Bezerros conta com trés professores homens atuando em turmas da pré-escola de uma das
creches de sua rede municipal. Conta a participante da pesquisa, que o primeiro impacto de
algo tdo fora do comum, foi a rejeicdo deste profissional por parte das familias. Que aos
poucos foi sendo aceito, uma aceitacdo que contribuiu para que os demais ndo sofressem tal
rejeicao.

A acdo da familia em rejeitar algo que ndo estava acostumada a ver, foi natural, pois o
atendimento nestes espacos sempre se configurou como lugares quase que exclusivamente de
atuacdo profissional feminina. Pelo proprio percurso e condi¢Ges que foram sendo tragcados ao

longo da histdria da institucionalizacdo da infancia, como primeira etapa da Educacao Bésica
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em nosso pais. Como ressalta Rosemberg (1999), a Educacdo Infantil, seja no &mbito da
creche ou da pré-escola, é uma atividade historicamente vinculada a producdo humana e
considerada de género feminino, por sempre ter sido exercida por mulheres.

Entdo, levantamos a problematizacdo acerca de como se deu 0 ingresso desses
profissionais nestas turmas de Educagédo Infantil. Qual foi a via de acesso para o trabalho
pedagdgico com este publico. Se o egresso deles se deu via o Ultimo concurso publico
realizado pelo municipio para o quadro efetivo de professores da rede, eles estdo ou nao
nestas turmas por op¢do ou por terem ficaram sem opcdo de escolha. Como revela o

depoimento da participante da pesquisa, CB2:

Por uma questdo de vagas no municipio (...). Os primeiros a serem convocados pelo
concurso tiveram essa opcdo de escolher ou a Educacdo Infantil ou o fundamental,
mas ai o0s outros j4 ndo tiveram mais. Infelizmente, s6 puderam escolher aonde
gueriam trabalhar na Educacdo Infantil, qual a escola. (CB2, entrevista realizada em
02 de setembro de 2016).

A partir do depoimento da participante da pesquisa, € pertinente apontar que 0s egressos
do ultimo concurso realizado pelo municipio de Bezerros no ano de 2013, dispuseram de 60
vagas ao todo. Assim sendo, os primeiros convocados tiveram a opgdo de escolher o
preenchimento da vaga na Educacdo Infantil ou no Ensino Fundamental, uma vez que o
concurso ndo havia destinado vagas para cada um destes segmentos. O que havia era a oferta
total das vagas, que poderiam ser distribuidas entre estas duas etapas de ensino, conforme a
necessidade do municipio. Dessa forma, os ultimos convocados pelo concurso s6 dispuseram
do preenchimento das vagas conforme disponibilidade da rede, ficando sem opcéo de escolha.

A realidade em exposi¢do demonstra a necessidade de realizagdo de concursos publicos
para a educacdo que leve em consideracdo a oferta de vagas destinadas para cada um destes
segmentos, tanto para o Ensino Fundamental quanto para a Educacéo Infantil. E que considere
a opcao de escolha dos professores a serem convocados, se preferem as turmas de creches,
para atua¢do com as criancas de até trés anos de idade, ou as turmas de pré-escola, com as
criancas de quatro e cinco anos de idade. Uma necessidade verbalizada no depoimento da
participante (CB1), quando expressa que deveria ser uma selecdo exclusiva para a Educacao
Infantil. O que acaba por muitas vezes a levar professores a atuarem nas turmas de Educagéo
Infantil que néo estdo preparados e ndo se identificam com esta etapa de ensino.

Neste contexto, vale salientar que a necessidade ora apontada pela participante da
pesquisa é realidade ndo sé do municipio de Bezerros, como também de Caruaru e Riacho das
Almas, quando estes nunca realizaram concurso publico para professores com vagas

destinadas exclusivamente para a Educacdo Infantil. No municipio de Caruaru, o Ultimo
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concurso publico realizado foi no ano de 2009, para o preenchimento de 320 vagas que
poderiam ser distribuidas conforme a necessidade da rede municipal para as turmas da
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos. E, no municipio de
Riacho das Almas, o ultimo concurso realizado, foi no ano de 2003.

Para tanto, é urgente pensar o professor de Educacdo Infantil que atenda para as
necessidades, singularidades e especificidades das criangas pequenas. Como garantir o direito
ao acesso a uma educacdo de qualidade como determina a legislacdo, se no atendimento
educacional para estas criancas, as Redes Municipais de Ensino dispde de professores que ndo
estdo preparados ou mesmo ndo se identificam com esta etapa de ensino. Por isso, é
importante a realizagdo de concursos publicos com vagas destinadas ja para a Educacéo
Infantil, para que haja o egresso de professores que realmente se identificam com esta etapa
de ensino.

Sobre estes profissionais, a Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas, através do
depoimento da participante (CR4) afirma que os professores que estdo na Educacéo Infantil
do municipio, sdo realmente aqueles que se identificam com esta etapa de ensino.
Diferentemente do que acontece nas redes municipais de Bezerros e Caruaru que afirmam
dispor de dois perfis de professores atuantes na Educacdo Infantil, aqueles que se identificam,
gostam e fazem um bom trabalho pedagdgico nesta etapa de ensino. E, aqueles por ndo se
identificarem, acabam por comprometer a préatica educativa desta primeira etapa da Educacéo

Basica. Como aponta o depoimento da participante da pesquisa, CB1.:

Nos temos os profissionais que sdo de mdo cheia dentro da Educacdo Infantil,
realmente aqueles sdo preparados para a Educagdo Infantil. (...) infelizmente nés
também temos profissionais que ndo deveriam esta na Educacdo Infantil. (CBL1,
entrevista realizada em 13 de julho de 2016).

Este apontamento revela a necessidade destas redes municipais considerarem os perfis e
identidades dos professores atuantes nas turmas de Educacéo Infantil, uma vez que o trabalho
pedagogico desenvolvido por estes profissionais de “mao cheia” e de “mdo vazia” vai
corroborar para 0 sucesso ou o fracasso da pratica educativa realizada nestas turmas. Para
tanto, cabe as Redes Municipais de Ensino conscientizar estes profissionais acerca da
importancia do trabalho pedagogico desenvolvido por cada um deles nestes espacos, para que
ndo oferecam préaticas esvaziadas de significado para as criancas desta etapa de ensino.

Uma realidade que mais uma vez aponta para a necessidade de realizacdo de concursos
publicos com vagas especificas para professores na Educacdo Infantil. Pois, a oferta e o
atendimento das criangas nesta etapa de ensino, como ressalta Rocha (2001) esta justamente

em jogo a garantia dos direitos dessas criangas ao bem-estar, a expresséo e a0 movimento, a
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seguranca e a brincadeira, a natureza e ao acesso aos conhecimentos produzidos e aqueles que
venham a produzir. Entdo, como garantir tais direitos se os professores podem comprometer o
acesso a estes, quando nao desenvolvem uma boa préatica educativa que atente para eles, por
ndo se comprometerem a atividade docente, exatamente por ndo se identificarem com a
Educacdo Infantil.

A proposito desses profissionais na Educacdo Infantil, trechos do depoimento da
participante (CC3) ressalta que na rede municipal de Caruaru ha professores nas vésperas de
uma aposentadoria que estdo com todo gas, “um desejo imenso de fazer, sabe!”, também,
professores que se envolve no trabalho pedagdgico com as criangas, “é encantador, da gosto
de ver assim.” Quando a participante destaca que: “Eu tenho professores que realmente fazem
a diferenca, estdo deixando grandes marcas boas na vida dessas criangas” (CC3). Por outro
lado, a rede municipal conta com alguns profissionais, como pontua a participante (CC3), que
“[...] ainda estdo com aquela mentalidade de que a Educagdo Infantil € sé brincar. Entdo,
infelizmente nds temos alguns gestores que dizem assim: “bota fulano na Educagdo Infantil,
porque eles ndo vao fazer nada mesmo” (CC3).

Neste contexto, é pertinente destacar que a Rede Municipal de Ensino de Caruaru além
de contar com professores que estdo preparados ou ndo para o trabalho pedagogico nas turmas
da Educacdo Infantil, também conta com gestores escolares, que ao invés de contribuir com a
oferta e atendimento desta etapa de ensino, pde em xeque a pratica educativa realizada com
essas criancas, na medida em que concebe a vivéncia na Educacdo Infantil como espaco unico
e exclusivamente de brincar, “ndo vao fazer nada mesmo”, ou como espaco de escolarizagéo,
pautado nas atividades ditas tradicionais de alfabetizacdo. Uma visdo que corrobora para a
ruptura do acesso ao direito a educacao e ao cuidado, bem postos na legislacao.

Nesta discussdo, também ¢é importante destacar que nesta rede municipal, o0s
profissionais que atendem as criangas da creche, especificamente as de quatro meses de vida a
um ano de idade, ndo sdo professores. Como a prépria rede intitula, sdo as bergaristas, que
ndo possuem nem a minima titulacdo exigida para a pratica docente. Na realidade s&o
profissionais com apenas a conclusdo do Ensino Médio. Desta forma, tanto a realidade
exposta do pensamento de alguns gestores escolares quanto esta pratica de atendimento ao
publico infantil compromete a garantia de uma educacdo de qualidade. Como ressalta
Oliveira, Z. (2011), “¢ tarefa urgente repensar a formagao profissional de todos que trabalham
com criancas de 0 a 5 anos em creches e pré-escolas” (p. 23), pois embora os profissionais no
sistema da secretaria de educacdo digam que pensam na Educacdo Infantil, essa realidade

profissional mostra ainda ambiguidades no comprometimento com essa etapa de ensino.
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Para os professores atuarem na Educacdo Basica faz-se necessario que eles atendam os
requisitos exigidos pela legislacdo nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional, Lei n° 9.394/96. Para tanto, assegura o artigo 62 desta norma:

A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal (nova redacdo dada
pela Lei n® 13.415/17. BRASIL, 1996).

Desta forma, os professores atuantes nas turmas de Educacdo Infantil das Redes
Municipais de Ensino, tanto na creche quanto na pré-escola, devem atender a titulacao exigida
para desempenharem sua docéncia. Acerca disto, foi possivel verificar a partir do didlogo com
as participantes da pesquisa, que os professores que atuam nesta etapa de ensino nestas redes
municipais, possuem tanto a formagdo minima exigida, em nivel médio, na modalidade
normal quanto em nivel superior, em curso de licenciatura plena. Estes professores em sua
maioria possuem titulacdo em Pedagogia, dos quais, muitos ja estdo fazendo especializa¢do na
area de educacéo.

Entretanto, a realidade da Rede municipal de Ensino de Caruaru, com os profissionais
que atuam no bercario se diferencia. As bercaristas, como sdo intituladas, ndo possuem
formacdo docente para atuarem na pratica educativa com as turmas de criancas de quatro
meses de vida a um ano de idade. E, bem como os auxiliares que atuam nas turmas de dois e
trés anos de idade que também ndo possuem formacdo para atuar junto ao docente e as
criangas. Auxiliares estes que nas redes municipais de Bezerros e Riacho das Almas € exigido
no minimo a formagdo em nivel médio, na modalidade normal, para que eles possam atuar
auxiliando os professores nestas turmas de creche.

Neste contexto, é necessario pensar a formacao desses auxiliares, que contribuem com o
desenvolvimento do trabalho pedagdgico desses professores, que atuam na pratica educativa
das criangas na Educacéo Infantil. Para que ndo venha ampliar a cobertura de atendimento
desta etapa de ensino apresentando caracteristicas desqualificadas para a oferta, se
configurando como uma ampliacdo para menos. Como ressalta Rosemberg (1999), é preciso
qualificar a cobertura desse atendimento, ndo em atender mais criangas, mas sim em que
condigOes elas estdo sendo atendidas, e uma delas seria, atender a populagédo de criancas na
faixa etaria prevista com professores qualificados para a sua funcao.

Quando dialogdvamos com as Redes Municipais de Ensino sobre formacéo continuada
para os professores atuantes na Educacdo Infantil, foi possivel perceber que todas as redes

ofereciam momentos de formacdo continuada para seus professores através de suas proprias
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Secretarias Municipais de Educacdo. No entanto, cada rede municipal apontou uma
particularidade neste processo de formacao.

A partir dos depoimentos das participantes da pesquisa (CB1) e (CB2), a Rede
Municipal de Ensino de Bezerros além de oferecer formacgéo continuada para seus professores
através do Departamento de Educacdo Infantil da propria rede, oferecem também por meio
dos técnicos da Geréncia de Educacdo Infantil do Estado. As participantes comentaram dessa
parceria com o Governo do Estado na realizacdo dessas formacdes que sdo, segundo elas,
realizadas ao longo do ano letivo, abordando tematicas sobre a pratica educativa e o trabalho
pedagogico desses professores na Educacéo Infantil.

De acordo com o depoimento da participante (CC3), a formagéo continuada para os
professores da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Caruaru além de ser
oferecida pela propria Secretaria Municipal de Educacdo, também € ministrada pelo Sistema
Sefe, o qual a rede vem utilizando ao longo de trés anos. Como a participante pontua, séo
encontros semestrais, realizados em dois dias em horério integral, no inicio do ano letivo e no
recesso de julho, com o intuito de coordenar e aperfeicoar o trabalho pedag6gico dos
professores da rede. Dessa forma, tais encontros sdo realizados apenas duas vezes ao longo do
ano letivo.

E valido ressaltar que formacgio para as bercaristas que atuam junto as criangas de
quatro meses de vida a um ano de idade ndo acontece junto ao momento de formagdo do
Sistema Sefe, s6 a partir das turmas do Bercario | que sdo professores com a formacao exigida
que atendem as criancas de dois anos de idade. Como também para os auxiliares que ndo ha
formagdes ao longo do ano, esta “formagio” é dada apenas no inicio do ano letivo, sendo em
apenas um dia, mas com carater mais informativo do ano letivo, do que mesmo de formagao.

A formacdo continuada dos professores atuantes na Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino de Riacho das Almas, como aponta a participante da pesquisa (CR4), é
realizada em dois momentos: o primeiro é realizado quinzenalmente na prépria escola atraves
dos coordenadores pedagdgicos. Nestes momentos, como pontua a participante, é dedicado
para que o professor possa elaborar o planejamento e as atividades das semanas, e, para troca
de experiéncias com os demais colegas de trabalho. Ja o segundo momento de formacéao
continuada para estes professores, € realizado através de uma consultoria privada, como

revela a participante em seu depoimento abaixo, CRA4:

E do Recife, é a Consultoria Interativa. E, que de certa forma, uma licitacio que faz
enquanto consultoria. Entdo, a consultoria ela faz todo semestre, a gente faz a
formacéo, isso ndo s6 na Educacdo Infantil, a gente faz por modalidades e a gente
faz por disciplinas (...). Entdo, essa consultoria vem, a gente faz grupos de Educacao
Infantil, entdo os professores da Educagdo Infantil participam nas turmas da
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Educacdo Infantil. Aos professores, mas nossos coordenadores também participam
da consultoria, porque até entdo quem acompanha o professor no dia a dia é o
coordenador, entdo eles precisam estar inseridos nas formagfes que o professor esta
tendo para que eles tenham um acompanhamento melhor, um entendimento melhor
e acrescente mais no seu trabalho, entdo todos nés enquanto direcBes, enquanto
coordenadores, enquanto fungdes quando tem formagdo com a consultoria todos nés
participamos até entdo para poder avaliar como estar sendo o trabalho feito pela
consultoria. (CR4, entrevista realizada em 03 de agosto de 2016).

E pertinente apontar que a formagéo continuada realizada pela rede municipal de Riacho
das Almas através da Interativa Consultoria Educacional, foi adquirida para a prestacdo de
servicos nessa area da formacdo dos e para os professores. Uma aquisicdo por meio de
licitacdo pela prefeitura municipal da cidade. Assim sendo, estas formacdes sdo realizadas
apenas duas vezes ao longo do ano letivo e envolve todos os profissionais que acompanham a
pratica educativa das instituicdes escolares da rede.

Como salienta as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (BRASIL,
2013a), os programas de formacdo continuada dos professores, bem como dos demais
profissionais, € um dos requisitos basicos para garantir o acesso a uma educacgdo de qualidade
para as criancgas na Educacéo Infantil das redes municipais. De forma que, esses programas de
formacdo continuada sdo um direito desses professores, no sentido de que estes devem
aprimorar sua pratica pedagdgica, desenvolvendo a si mesmo e sua identidade profissional, no
exercicio de seu trabalho docente. Para tanto, aqui em destaque, as Redes Municipais de
Ensino devem garantir condicdes de estes professores refletirem sobre sua prética docente
desenvolvida no cotidiano das instituicGes escolares, ndo s6 em termos pedagdgicos, bem
como em termos éticos e politicos. Para que possam, como salienta as diretrizes, “[...] tomar
decisbes sobre as melhores formas de mediar a aprendizagem e o desenvolvimento infantil,
considerando o coletivo de criangas assim como suas singularidades (BRASIL, 2013a, p. 92)

Como estd inscrito na legislacdo nacional (BRASIL, 1996), os municipios em regime de
colaboragcdo com os demais entes da federacdo devem promover formacdo inicial e
continuada, bem como capacitacdo dos profissionais do magistério, como subscreve o
primeiro paragrafo do artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Desta
feita, foi possivel perceber que em todas as Redes Municipais de Ensino séo vivenciados
momentos de formacdo continuada para os professores de sua rede, apesar de cada um deles
se utilizar de um recurso para essa promocao, como na de Bezerros, através dos técnicos da
Geréncia de Educacdo Infantil do Estado, na de Caruaru, a partir do Sistema Sefe, e na de
Riacho das Almas, através da consultoria privada para prestar formagdo continuada para toda
rede.
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Neste contexto, é importante mencionar que as Redes Municipais de Ensino, assim
como devem garantir formacdo continuada para os professores de suas redes, bem como
exigir no minimo uma formacéo inicial que lhes possibilite a docéncia. Também é pertinente
dizer que ndo adiante apenas exigir dos seus professores, é preciso também estabelecer boas
condic@es de trabalho pedagdgico, para tanto, como salienta o artigo 67 da legislacdo vigente:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periodico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Portanto, as Redes Municipais de Ensino devem considerar a legislacdo educacional
vigente ndo apenas no que diz respeito a formacdo inicial para que os professores possam
atuar nas turmas de Educacdo Infantil de sua rede, bem como na Educacdo Bésica de modo
geral. E preciso garantir que este ingresso seja dado exclusivamente via concurso publico, o
gue na verdade ndo acontece, ja que em todas as redes municipais, 0 quadro docente incorpora
professores efetivos e contratados, e que muitas vezes o numero desses profissionais
contratados sobrepde o numero de efetivos. Uma realidade que demanda a realizacdo

periddica de concursos publicos para area.

6.3 A obrigatoriedade na educacéao infantil: o que dizem as redes municipais de

ensing?

Neste contexto da obrigatoriedade da matricula e frequéncia na Educacao Basica a partir
dos quatro anos de idade, procuramos analisar como 0s gestores das Redes Municipais de
Ensino do Agreste Pernambucano, responsaveis pela Politica de Educacdo Infantil,
compreendem a obrigatoriedade e universalizacdo da oferta de vagas nesta etapa de ensino,
considerando o atendimento da pré-escola para as criangas nessa faixa etaria obrigatdria. Para
tanto, dialogamos com as participantes da pesquisa sobre como elas avaliavam essa questdo
de obrigatoriedade na Educacdo Infantil, para as criancas de quatro anos de idade, na pré-

escola.
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Sobre a obrigatoriedade da Educacdo Basica a partir dos quatro anos de idade, exigida
pela legislacdo educacional vigente, foi possivel verificar que cada coordenadora do
Departamento de Educacédo Infantil das Redes Municipais de Ensino Bezerros e Caruaru, e da
diretora de ensino da Rede Municipal de Ensino de Riacho das Almas tiveram um olhar
particular acerca dessa nova demanda legal. As coordenadoras da Educacdo Infantil da rede
municipal de Bezerros mencionaram a obrigatoriedade como algo correto, por outro lado,
uma delas, a coordenadora da pré-escola, apresenta o lado positivo e negativo que essa
obrigatoriedade trouxe para 0 municipio.

No depoimento a coordenadora das creches da Rede Municipal de Ensino de Bezerros
destaca como algo correto a obrigatoriedade na Educagéo Infantil, por ter dado notoriedade a

esta etapa de ensino, como aponta seu depoimento logo abaixo, CB1:

Obrigatoriedade eu acho correto, porque que bom que foram dados passos
excelentes em torno da Educacdo Infantil, porque antes nds ndo éramos téo
valorizados. Entdo, foi muito boa essa questdo de obrigatoriedade, da gente fazer
parte desse universo da educacgdo. Porque antes, nGs éramos um pouco esquecidos,
mas a nossa rede como eu disse a vocé, temos uma demanda muito boa a procura da
Educagdo Infantil. (CB1, entrevista realizada em 13 de julho de 2016).

Interessante perceber neste depoimento a visdo que a participante da pesquisa apresenta
acerca da obrigatoriedade, como uma condi¢do que favoreceu a valorizagcdo da Educacédo
Infantil enquanto etapa de ensino, quando a participante pontua que a obrigatoriedade da
matricula a partir dos quatro anos de idade permitiu & Educacdo Infantil fazer parte do
universo da educacdo. Um depoimento que demonstra a relevancia dada a obrigatoriedade
como marcha de reconhecimento do processo educativo dessas criancas.

A Educacdo Infantil uma oferta de responsabilidade municipal que independentemente
da legalidade imposta, ja se fazia direito de todas as criancas na faixa etéria, de zero a cinco
anos de idade. No entanto, é importante conceber que esta nova determinacao legal, demanda
por parte dos municipios uma responsabilidade maior em prover condi¢fes de acesso e
permanéncia para todas as criancas nessa faixa etaria. Como Pinto e Alves (2010) aponta,
“[...] a nova redagdo do texto constitucional pode representar um inegavel avango no que se
refere a garantia do direito a educagdo para os segmentos mais pobres da populacdo” (p. 215).

O depoimento dado pela coordenacdo da pré-escola da Rede Municipal de Ensino de
Bezerros acerca da obrigatoriedade apresenta os lados positivo e negativo dessa imposicao
legal, como trechos do enunciado a seguir, demonstra CB2:
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Tem seus lados positivos e negativos. O lado negativo que eu vejo é (...) que com
essa obrigatoriedade comegou aparecer muitas escolinhas de quintal, ai as maes
diziam: “ndo, meu filho esta estudando, eu to pagando 20, 25 reais, ¢ meu filho esta
estudando”. Mas ai aquelas escolas muitas vezes ndo tinha conhecimento, aquelas
escolinhas ndo tinham conhecimento, ndo tinha a preparacdo para de certa forma
respeitar os direitos de cada crianca. Mas, o lado positivo foi porque a gente
comecgou a rever mais 0s conceitos da educacao, cada vez mais da Educacdo Infantil
(...) que a gente viu que realmente tudo comeca da base. E se a base é bem feita,
entdo eles terdo um futuro bem feito na frente, um futuro brilhante. (CB2, entrevista
realizada em 02 de setembro de 2016).

Importante destacar no depoimento acima as duas faces dessa obrigatoriedade. Uma
nova exigéncia que a participante diz ter favorecido o aparecimento de muitas instituicdes
escolares, como ela bem define “escolinhas de quintal” que poderiam néo respeitar os direitos
das criancas nessa faixa etaria obrigatdria. Neste sentido, é pertinente ressaltar que esta
realidade apontada pela participante sempre existiu. Neste novo contexto, a oferta dessas
“escolinhas de quintal” tenha se intensificado. Desta forma, emerge uma necessidade de
fiscalizacdo por parte do proprio sistema municipal de ensino, de atentar no territorio de sua
municipalidade como estdo se dando o atendimento a essas criancas. Em que condi¢fes de
oferta e se estas instituicbes de ensino apresentam uma regulamentacdo para 0 Seu
funcionamento, para oferecer atendimento educacional e de cuidado para essas criancas.

Sobre esta discussdo, € importante ressaltar que o percurso da Educacdo Infantil até
constituir-se como primeira etapa da Educacdo Basica foi longo e arduo, e hoje continua
sendo, quando vivenciamos este novo contexto de obrigar, mediante lei, a frequéncia na pre-
escola em todo o territorio nacional. Como Feliponi (2013) apontou em sua dissertacdo, o pais
vivenciou e de certa forma ainda vivencia situacdes de descaso e abandono com a Educacao
Infantil, como ela bem pontua, “[...] o atendimento a infancia foi e ainda é compreendido
como favor e/ou caridade, por meio de instituicdes de ensino com praticas pedagdgicas
diferenciadas para ricos e para pobres” (p. 38).

A possibilidade de reflexdo acerca dos conceitos da educacdo e da valorizacdo da
Educacao Infantil enquanto base do processo educativo foi o lado positivo revelado pela
participante CB2. No entanto, um ponto que nos chama a atencdo em seu depoimento, é
quando essa entrevistada considera que esta etapa de ensino quando bem feita, por se
configurar justamente como base, garantird um futuro brilhante para essas criancas. Um
pensamento que corrobora com uma pratica escolarizada nos espacos de Educacédo Infantil, ou
seja, uma preparacdo para as praticas educativas que virdo, bem como praticas tradicionais de
alfabetizagéo.

Neste sentido, esta concepcdo ndo considera as determinacdes das Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (BRASIL, 2010). Pois, o documento defende



182

que as instituicbes que oferecem e atendem esta etapa de ensino devem promover o
desenvolvimento e a aprendizagem dessas criancgas, visando garantir praticas educativas que
valorizem o cuidado e a educacdo, de forma articulados, mas que de maneira nenhuma
antecipem préaticas comuns ao Ensino Fundamental. Como apontou Fernandes (2014) em sua
tese, “[...] as praticas pedagogicas da Educagdo Infantil, especialmente da pré-escola, ndo
podem ser reduzidas ao sinbnimo de ensino nem como periodo preparatorio para a vida e
escolaridade das criangas” (p. 20).

A coordenadora do Departamento de Educacédo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Caruaru conceitua a obrigatoriedade da Educacédo Infantil, para as criancas a partir de quatro
anos de idade, como positiva que deveria ter sido determinada hd muitos anos atras. Como

revela trechos do seu depoimento, CC3:

Positiva. Eu (...) gostaria que tivesse sido antes, para ver se as pessoas percebiam,
compreendiam melhor a importancia da Educacéo Infantil. Talvez se isso tivesse
vindo hd muitos anos atras, nos hoje estivéssemos uma educacdo diferente. Se viesse
isso a uns 15, 20 anos atras, hoje nos estariamos colhendo os frutos. (CC3, entrevista
realizada em 02 de agosto de 2016).

A partir do enunciado da participante da pesquisa é possivel compreender que para ela
seria importante ter instituido a obrigatoriedade na Educacdo Infantil anos antes, para que as
pessoas pudessem se dar conta da relevancia desta primeira etapa da Educacdo Basica. Um
pensamento que agrega uma visdo deturpada da Educacdo Infantil, uma preparacdo para a
escolarizacdo, quando a participante verbaliza que “hoje nds estariamos colhendo os frutos”
(CC3). E pensar esta etapa de ensino como semente, ou seja, um espaco de cultivo das
praticas introdutdrias do processo de escolarizagdo das criancas que frequentam as instituicdes
de Educacdo Infantil, e, mais especificamente, as turmas da pré-escola, onde este modelo de
pratica educativa esta cada vez mais enraizado.

Um depoimento que esvazia o significado da Educacao Infantil enquanto primeira etapa
da Educacdo Basica que se configura como espaco de cuidado e educacdo, e de praticas
educativas de desenvolvimento, aprendizagem, socializacdo, interacdo e ludicidade. Como
bem pontua Rocha (2002), enquanto o espaco da escola se coloca como lugar privilegiado
para 0 dominio dos conhecimentos basicos, e tem como o sujeito o aluno. A instituicdo de
Educacdo Infantil por sua vez se pfe, sobretudo, com a finalidade de complementar a
educagdo da familia. Para tanto, como ressalta a autora, “a creche e a pré-escola tem como
objeto as relacdes educativas travadas num espacgo de convivio coletivo que tem como sujeito

a crianga” (p. 78).
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O olhar que a diretora de ensino do Departamento de Diretoria de Ensino da Rede
Municipal de Ensino de Riacho das Almas teve acerca da obrigatoriedade na Educacdo
Infantil, especificamente na pré-escola, foi vista como algo fundamental que valoriza essa
etapa de ensino e contribui para a educacdo das criancas que frequentam estes espa¢cos, como
um todo. Como verbaliza em trechos de seu depoimento, CR4:

Eu acho fundamental. Eu concordo plenamente, porque é imagina vocé pegar
aqueles alunos ja da pré-escola, os alunos que vém do lar, sem um conhecimento,
sem uma socializacdo porque a gente sabe que é fundamental essa socializacéo, essa
troca de experiéncia, essa troca de carinho, de atencdo um com outro, entdo isso é
visto muito nessas séries na Educacdo Infantil. E, quando eles ja vém do lar para
exatamente ter um ano s6 de Educacdo Infantil a gente ver que o aluno ndo vai
crescer, quando ele chega ao primeiro ano, a gente vai ter dificuldades, e muitas
vezes a gente vai ter que voltar a trabalhar uma Educacdo Infantil com o primeiro
ano, ele ndo vai atingir. Entdo, como é que eu exijo hoje que meu aluno seja
alfabetizado até o terceiro ano se ele s6 tem um ano de escolaridade da Educagdo
Infantil. Seréa que esse ano da pré-escola da conta de fazer tudo para que ele ja venha
para o primeiro ano para ser exigido, ter aquela exigéncia enquanto aprendizagem,
ndo é? E as coisas fundamentais que a crianga precisa ter antes dele ser alfabetizado?
Ent&o eu concordo plenamente, eu acho que é fundamental e foi um lucro, um ganho
muito grande para todos 0s municipios e para todos os pais mesmo. (CR4, entrevista
realizada em 03 de agosto de 2016).

E pertinente ressaltar no depoimento desta participante da pesquisa, como ela percebe a
Educacdo Infantil e seus argumentos para verbalizar a importancia da obrigatoriedade. Como
podemos visualizar em sua fala, esta nova demanda legal se configura como um determinante
que possibilita melhores resultados na vida escolar da crianga. Os espacos de Educacéo
Infantil, especialmente as creches, sdo vistos como lugares que permitem a socializagédo téo
necessaria para um desenvolvimento da crianca nas instituicdes escolares que virdo, ou seja, a
vivéncia da pré-escola e posteriormente a do Ensino Fundamental. No entanto, é relevante
apontar a estreita ligacdo do processo educativo vivenciado na pré-escola como o dos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Apontar a vivéncia da Educacdo Infantil como escolaridade e os anos vivenciados na
creche como series, desconfigura a préatica educativa promovida nesses espacos. Dessa forma,
a crianca da pré-escola, estd sendo cada vez mais inserida em préaticas escolarizantes,
associada a uma visdo de crianga enquanto aluno, e subordinando a pré-escola ao contexto
escola, vivenciado no Ensino Fundamental. Deste modo, é fundamental capturar as acGes
pedagogicas que estdo se efetivando nestes espacos para que estes ndo venham a se configurar
como espacos de precoce escolarizacao.

Estes espacos de Educacéo Infantil, como aponta Rocha (2002), ndo devem privilegiar o
trabalho com contetdos escolares, ganhando uma dimenséo relevante na préatica educativa

desenvolvida nestes ambientes. Muito pelo contrério, esta dimensdo ndo deve sobrepor as
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demais dimensdes envolvidas no processo de construcdo e desenvolvimento da crianga, muito
menos, reduzir a Educacdo Infantil ao ensino. Assim sendo, pensar a instituicdo da
obrigatoriedade da pré-escola, para as criancas a partir de quatro anos de idade, carece
apresentar “[...] novos elementos tanto no campo da politica como na da pratica pedagdgica”
(CAMPOS, ROSELANE, 2012, p. 101). Uma vez que necessita pensar em um plano de acéo
na busca de assistir todas as crian¢as em idade escolar obrigatdria, que procuram 0s espagos
das instituicbes de Educacdo Infantil, bem como, repensar as praticas educativas
desenvolvidas nestes lugares.

Portanto, concluimos que a Educacdo Infantil instituida como obrigatoria, tem buscado
fazer jus a uma estrutura educacional de qualidade, entretanto, como foi visto ao longo do
presente trabalho, tem muito chdo nessa caminhada em prol de profissionais capacitados e
espacos adequados, de condicdes fisicas, estruturais e materiais para que essa qualidade venha
a se materializar e possa continuar contribuindo para o desenvolvimento de uma pratica
educativa, independentemente dos aspectos sociais e culturais que as criangas fazem parte.
Como pontua Correa (2003), “[...] no plano legal, a oferta da educacdo infantil ndo apenas
passa a ser uma obrigacdo do Estado como também deve ser oferecida com qualidade” (p.
98).

Assim, refletimos que ndo adianta instituir uma obrigatoriedade da matricula e
frequéncia das criancas a partir dos quatro anos de idade, se o Estado e os municipios ndo
oferecerem condicGes fisicas e pedagdgicas, bem como humanas para atender a ofertar, pois,
corroboramos com Cury e Ferreira (2010), quando afirmam que “[...] a obrigatoriedade da
educacao tem reflexos diretos em relagdo ao Estado, alunos, pais e responsaveis, sendo que
compete aos interessados e instituicOes devidamente legitimados desempenharem seu papel
no sentido de garantir a concretude da lei” (p. 139).

Finalizando este capitulo de analise, compreendemos a importancia em destacar o
contexto atual das Redes Municipais de Ensino do Agreste de Pernambuco, Bezerros, Caruaru
e Riacho das Almas, ap6s a realizagdo deste trabalho de pesquisa. Para tanto, é pertinente
ressaltar que atualmente, as Redes Municipais de Ensino vém desempenhando seus papéis
educacionais na mesma conjuntura em que se deu o desenvolvimento deste estudo, no
entanto, algumas particularidades merecem ser apontadas.

No que diz respeito ao municipio de Bezerros, o seu governante foi reeleito, a partir das
Gltimas elei¢cbes municipais, contudo, novos rearranjos se deram na Secretaria Municipal de
Educacao, tanto no que se refere ao gestor municipal quanto ao Departamento de Educacéo
Infantil da Rede Municipal de Ensino. Pois, a partir deste ano letivo de 2017, a coordenadora
da creche responde por toda a Educacdo Infantil da rede, ou seja, creche e pré-escola.
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No que se refere ao municipio de Riacho das Almas, a Unica mudanga que merece ser
destacada é em relacdo a Secretaria Municipal de Educacdo que atualmente dispde de um
profissional para conduzir as discussdes e demandas da Educacgéo Infantil da Rede Municipal
de Ensino. Embora, ndo tenha apresentado modificagcdes na composicao dos gestores da rede,
e do governante municipal da cidade, que assim como o de Bezerros, também foi reeleito, em
virtude das Ultimas elei¢Ges de 2016.

O municipio de Caruaru, por sua vez, se configura a partir de uma nova governanca
municipal em detrimento as dltimas eleicbes municipais. Assim, neste ano de 2017, o
municipio é dirigido pela entdo prefeita da cidade, Raquel Lyra, que vem apresentando suas
politicas de governo. De tal modo que, no ambito da educacdo, vem consolidando novos
arranjos nos atores que compde a Secretaria Municipal de Educacdo e o Departamento de
Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino.

E pertinente salientar que, recentemente foi lancada pela atual prefeita da cidade,
Raquel Lyra, uma ampla reforma no sistema educacional do municipio. Para tanto, a
governante municipal apresenta a populacdo caruaruense o lancamento de sua politica de
governo, intitulada de: “Movimento Juntos Pela Educag@o”, que visa transformar 0 municipio
de Caruaru pela educacdo. Uma politica que se originou a partir da atual situacdo da educacéo
municipal, que vem apresentando resultados educacionais muito abaixo das metas projetadas
pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica, IDEB.

Esta politica tem como objetivo primordial, melhorar a qualidade do ensino, garantindo
a todos os estudantes da Rede Municipal de Ensino, acesso, permanéncia e sucesso escolar.
Para tanto, visa neutralizar os rankings de reprovagdo, abandono escolar e distor¢édo da
idade/série ao ano, a partir das estratégias de acdo que esta politica pretende colocar em
pratica. Deste modo, € pertinente destacar neste estudo, algumas de suas metas: a ampliacédo e
requalificacdo de 138 escolas; a construcao de novas creches/centros municipais de Educacéo
Infantil, visando ampliar a oferta de forma a atender oito mil criangas até 2020; e ampliar a
oferta da educacdo em tempo integral.

Neste contexto, o delineamento destas metas se configura como novas estratégias de
ampliacdo da oferta e do atendimento da educacdo municipal. E, em destaque neste estudo, a
Educacdo Infantil, onde tais estratégias implicam diretamente na atual oferta e atendimento
desta primeira etapa da Educacdo Bésica, no &mbito deste municipio. Dessa forma, nos instiga
a pensar a Educacdo Infantil municipal, no contexto desta nova politica de governo

educacional.
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7  CONCLUSOES

Nas reflexfes teoricas desta pesquisa buscamos discutir a Educacdo Infantil, como
primeira etapa da Educacdo Baésica, trazendo para o didlogo o percurso histérico da
constituicdo do direito a educacao, dando énfase a esta etapa de ensino, numa perspectiva do
direito educacional e a institucionalizacdo da pequena infancia no pais. Para tanto, versamos
sobre 0 contexto da oferta e do atendimento da Educacdo Infantil, relacionando com a nova
configuracgdo legislativa educacional — a obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos
de idade na Educacdo Basica.

Uma obrigatoriedade estabelecida pela Emenda Constitucional n° 59, de 11 de
novembro de 2009, que consolidou alteracdes na redacdo do artigo 208 da Carta Magna do
pais. E, promulgada pela Lei n° 12.796, de quatro de abril de 2013, dando novas
incorporagdes legais na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), e
em destaque a alteragdo dada ao inciso um do artigo quarto desta legislagédo, que trata
especificamente da Educacdo Basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade. E,
ainda estabelece que o dever do Estado para com a educacao escolar publica serd efetivado
mediante a garantia do acesso e permanéncia na Educacao Basica obrigatoria.

Nesta discussdo acerca da obrigatoriedade escolar a partir dos quatros anos de idade,
procuramos também dialogar com a determinagdo legal da universalizacdo do atendimento
escolar, anunciado no inciso dois do artigo segundo da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que estabelece o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Para tanto, consideramos o
que plano configurou como meta um, a universalizagdo da Educacao Infantil, para as criangas
na faixa etaria obrigatdria e no atendimento da demanda de 50% das criangas no espago
creche.

Diante desse novo contexto legal da ampliacdo da faixa etaria obrigatéria para a
matricula na Educacdo Bésica, procuramos compreender como as Redes Municipais de
Ensino do Agreste Pernambucano, Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas estavam
construindo as condicdes para o atendimento da Educacdo Infantil, considerando esta nova
perspectiva legal, tanto no que diz respeito a obrigatoriedade quanto da universalizacéo,
previstas na jurisdicdo nacional. Para tanto, refletimos sobre a cobertura de oferta e
atendimento desta primeira etapa da Educacdo Baésica, analisando as condi¢Ges de
funcionamento fisico e pedagogico para este atendimento e oferta. E, dialogando sobre a
percepcao das participantes da pesquisa acerca da obrigatoriedade na Educacdo Infantil,

especificamente, na pré-escola.
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A pesquisa pretendeu levantar os desafios e possibilidades apontados pelas Redes
Municipais de Ensino, diante do novo contexto educacional — a Educacéo Infantil obrigatéria
a partir dos quatro anos de idade, observando os encaminhamentos no campo da gestdo
municipal, na conjuntura da oferta e do atendimento da primeira etapa da Educacdo Basica,
considerando as discussOes acerca da infraestrutura e recursos para oferta e atendimento no
contexto da obrigatoriedade, além das propostas pedagdgicas, rotinas e praticas educativas no
contexto da aprendizagem, a formacdo inicial e continuada do corpo docente das Redes
Municipais de Ensino e seus Planos Municipais de Educacdo, tomando por base nos planos
estadual e nacional de educagdo, a partir dos objetivos proposto nessa pesquisa.

A partir de tais pontos, foram emergindo no desenvolvimento desta pesquisa o diadlogo
com as coordenadoras do Departamento de Educacdo Infantil de cada Rede Municipal de
Ensino, Caruaru e Bezerros, e com a diretora de ensino da rede de Riacho das Almas no
Estado de Pernambuco, em que versamos sobre o contexto da oferta e do atendimento da
Educacdo Infantil, relacionando com a nova configuracdo legislativa educacional — a
obrigatoriedade da matricula a partir dos quatro anos de idade.

Este novo contexto escolar obrigatorio trouxe implicacBes direta na oferta e
atendimento da Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Baésica, e
especificamente para a pré-escola, que justamente atende essa demanda obrigatoria, as
criancgas a partir dos quatro anos de idade, em todo o territorio nacional. O que demanda dos
municipios brasileiros atentar para essas novas prerrogativas legais, uma vez que sdo de
responsabilidade municipal a oferta e o atendimento da Educacéo Infantil. Para tanto, estes
entes federados em regime de colaboracdo com os demais, Unido e Estado, devem garantir o
acesso e a permanéncia dessa nova demanda em suas instituicdes de ensino publicas
municipais. O que implicou pensar na adequacdo de seus espacos, tanto no que diz respeito a
infraestrutura fisica e material quanto a infraestrutura pedagogica.

A respeito deste novo contexto foi possivel verificar que as Redes Municipais de
Ensino, compreendem a obrigatoriedade como positivo para as criangas, embora seja vista
como espago de preparacdo para 0s anos escolares que virdo. Uma concepgédo que corrobora
com o desenvolvimento de uma pratica precoce de escolarizagdo nos espagos de Educacdo
Infantil, especificamente, nos espacos da pré-escola, utilizando préaticas de alfabetizagcdo. O
que revelam que a crianga da pré-escola, estd sendo cada vez mais inserida em praticas
escolarizantes, associada a uma visdo de crianca enquanto aluno, e subordinando a pré-escola
ao contexto escola, vivenciado no Ensino Fundamental.

Além dessa realidade que tem sido pauta de discussdes entre educadores e
pesquisadores da Educacdo Infantil, tratamos das condicBes fisicas e pedagogicas das
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instituicdes desta primeira etapa da Educacdo Basica das Redes Municipais de Ensino, onde
foi possivel verificar que cada uma das redes apresenta estruturas diferenciadas que perpassa
desde a demanda assistida as acdes pedagdgicas vivenciadas na pratica educativa com as
criancas nestes espacgos. E, apresenta similitudes no que se refere as condicGes fisicas de
atendimento para as criancas nesta etapa de ensino.

Sobre estas condicdes, a estrutura fisica das instituicdes de Educacdo Infantil apresenta
uma maior precariedade no municipio de Riacho das Almas, tendo em vista que ha apenas um
espaco de Educacdo Infantil no municipio para a cobertura do atendimento das criancas nesta
etapa de ensino. Assim sendo, as demais criangas sdo atendidas em espacos escolares com
salas inseridas para a faixa etaria junto as crian¢as do Ensino Fundamental, caracterizando-se
em um atendimento multisseriado. Dessa forma, 0 municipio anda na contraposi¢do a uma
ideia de educacdo para a infancia que respeite sua integridade fisica e cognitiva, bem como
contribua para o seu desenvolvimento integral.

Neste sentido, os demais municipios tem buscado oferecer condi¢fes, mesmo que ainda
caminhem lentamente, tendo em vista que ainda ha muito que avancar. Nesta perspectiva,
apontamos a urgéncia das Redes Municipais de Ensino discutir e repensar a formacéo
pedagdgica e profissional dos docentes e profissionais que atuam nos espacos de Educacéo
Infantil, pois estes necessitam ter no minimo a formacdo docente para que conduzam as a¢oes
pedagdgicas de forma consciente e critica, além de lidar com as necessidades, singularidades
e especificidades das criancas pequenas. Para tanto, faz-se necessario também, oferecer
condigdes salariais e trabalhistas dignas para a valorizacao destes profissionais.

Assim, refletimos acerca da garantia do direito ao acesso e permanéncia em uma
Educacdo Infantil de qualidade como determina a legislacdo nacional, se no atendimento
municipal para as criangas desta etapa de ensino, tanto no espaco creche quanto no espaco
pré-escola, 0os municipios muita vezes ndo dispdem de condicBes fisicas e pedagogicas
adequadas. E, dispondo ainda, de profissionais sem valorizacdo e muitos, sem preparo e
formacéo para atuacdo docente nestes espacos de Educacdo Infantil. Por isso, destacamos a
importancia em realizar concursos publicos com vagas destinadas para a Educacdo Infantil,
além de salarios dignos para que haja o egresso de professores que realmente se identificam
com esta etapa de ensino, e que possam reconhecer a necessidade de garantir as criangas seu
direito de viver a infancia e que contribuam com o seu desenvolvimento.

Dando continuidade as nossas conclus@es, consideramos que a politica de atendimento
da Educacéo Infantil das Redes Municipais de Ensino do Agreste de Pernambuco, vem sendo
implementada a partir de alternativas que muitas vezes ferem os direitos das criangas nesta

etapa de ensino, por se tratar de uma oferta e atendimento em espacos irregulares que nao
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atendem para as prerrogativas legais, de uma boa infraestrutura e de formas de funcionamento
fisico e pedagdgicos adequados, que respeitem a integralidade das necessidades,
singularidades e especificidades de cada faixa etaria das criancas na Educacao Infantil. Como
ressalta as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (2013a) acerca das

instituicbes de Educacéo Infantil,

[...] h& necessidade de uma infraestrutura e de formas de funcionamento da
instituicdo que garantam ao espago fisico a adequada conservagdo, acessibilidade,
estética, ventilacdo, insolacdo, luminosidade, acUstica, higiene, seguranca e
dimensBes em relacdo ao tamanho dos grupos e ao tipo de atividades realizadas
(p.92).

Para tanto, as Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacdo Bésica (2013a), explicita
que as instituicdes de Educagdo Infantil devem tanto oferecer um espago limpo e seguro,
voltado para a garantia da salde das criangas pequenas nesta etapa de ensino quanto organizar
seus espacgos, como ambientes acolhedores e desafiadores, inclusivos e plenos de interacoes,
de exploracdo e de descobertas a serem partilhadas pelas proprias criancas € com 0s
professores e profissionais que atuam nestas instituicGes de Educacdo Infantil. Uma demanda
normatizadora que os municipios tendem a desconsiderar na oferta e atendimento da primeira
etapa da Educacdo Bésica em suas Redes Municipais de Ensino.

Desse modo, os municipios do Agreste Pernambucano, tentando dar conta da nova
demanda da legislagéo educacional, vém consolidando a ampliacdo do atendimento e oferta
da Educacdo Infantil municipal, visando garantir o acolhimento de um ndmero maior de
criangas em seus espacos educacionais, por meio da construcdo de novas salas de aula, na
adequacdo das ja existentes, bem como através do remanejamento de turmas/criangas de uma
instituicdo para outra. Entretanto, apesar dessas medidas, observou-se que os desafios no
atendimento, perpassam as entrelinhas dos seus discursos, que nos revela os desdobramentos
em oferecer dentro dos limites postos pelos entes federados as condi¢des adequadas no @mbito
material, fisico e ainda humano.

Estes reversos apontam para a necessidade de se constituir enquanto espacos Unicos de
Educacao Infantil os Centros Municipais de Educacao Infantil, compreendendo a oferta e o
atendimento das creches e pré-escolas para todas as criangas de zero a cinco anos de idade.
Considerando que € importante desanexar as salas de aula de oferta e atendimento da pré-
escola das escolas, que na sua maioria ndo dispde de infraestrutura fisica e pedagdgica para o
desenvolvimento de praticas de educacdo e cuidado infantil que estas criangas necessitam.
Além, de ndo permitir enxerga-las dentro de suas peculiaridades, tendo em vista que no
espaco escolar estas criancas da pré-escola ainda dividem muitas vezes estes espacos com as
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criancas dos anos iniciais do Ensino Fundamental, tendo suas necessidades cognitivas e
fisicas ja escolarizadas no enquadramento disciplinar e conteudista, que estes espacos lhes
proporcionam.

Diante disso, procuramos ao longo dessa investigacdo buscar possiveis respostas para a
problemética apontada, que perpassa a demanda da universalizacdo do atendimento a partir
dos quatro anos de idade como foi estabelecida meta prioritaria, pela determinagdo da
obrigatoriedade de matricula e frequéncia a partir dessa faixa etaria. Entdo, se ndo é garantido
a expansao da oferta que acolha todas as criancas em idade escolar obrigatdria, como é
possivel exigir dos pais e responsaveis dessas criancas esta determinagdo legal, uma vez que a
realidade atual brasileira ndo oferece condigdes para garantir com qualidade o acesso para
todas as criancas na Educacdo Infantil. Assim sendo, ndo sé os municipios do Agreste de
Pernambuco tem ainda muito que avancar neste sentido, bem como todo o pais.

Neste sentido, chegamos a conclusdo que se faz necessario a colaboracdo entre os entes
federados nesse processo de garantia do acesso e da permanéncia das criangas ndo s em
idade escolar obrigatéria, bem como para todas as criancas na Educacdo Infantil, em
instituicbes de ensino capazes de oferecer uma pratica educativa que associe educacao,
cuidado e brincadeira como a triade do processo educativo nesta etapa de ensino. Tendo em
vista, que s a porcentagem de contribuigdo e responsabilizacdo por parte dos municipios para
0 cumprimento dessa meta, ndo define o0 seu cumprimento, apresentando passos lentos e por
vezes paralisados, com uma baixa qualidade de oferta e atendimento.

Além disso, é perceptivel que a participacdo dos atores locais em seus diferentes cargos,
como: coordenadores do Departamento de Educacdo Infantil, diretores de ensino, secretarios
de educacdo, gestores escolares, professores e auxiliares, se faz necessario para discutir a
realidade nos espacos de Educacdo Infantil, na busca das possiveis melhorias tanto das
praticas educativas concretizadas nestes espacos quanto das condi¢cbes de oferta e
atendimento, pois foi possivel constatar a auséncia dessa troca e principalmente, da
participagdo dos secretarios municipais frente as demandas que perpassam essas
peculiaridades, tendo em vista a dificuldade de ter acesso a estes profissionais. Pois é valido
considerar as disposicdes legislativas estabelecidas no que diz respeito ao direito a educacao,
sem esquecer que, diante a definicdo legal é preciso prevé condicbes para a concretude desse
direito. Pois da letra posta & sua materializagdo € longo e &rduo o seu caminho.

Portanto, foi possivel constatar também, a necessidade de problematizar as préaticas
educativas que estdo se dando nos espa¢os de Educacdo Infantil municipal, uma vez que em
sua maioria ndo se respaldam a partir das orientagdes legais que fomentam o trabalho

pedagogico a ser desenvolvido nestas institui¢fes, tanto no que trata a creche quanto no que
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diz respeito a pré-escola. Pois, as Redes Municipais de Ensino muitas vezes vem centrando
suas formacbes a partir de instituicdes privadas, mercadorizando e mercantilizando as
formacdes continuadas, que implica diretamente na préatica educativa realizada nestes espacos.
Dessa forma, os municipios esquecem-se das bases de fécil acesso como os documentos
normatizadores e orientadores da e para a Educacdo Infantil nacional do Ministério da
Educacdo para serem trabalhados juntos aos processos educativos, que permitirda uma
construcdo significativa da pratica docente nestes espacos, sem desperdicar um gasto
excessivo com a descentralizacdo da formacao para instituicdes privadas.

Assim, a forma como as instituicdes de Educacdo Infantil encontram-se organizadas
revela o olhar que a sociedade manifesta acerca de nossas criangas, uma vez que estes espagos
estdo moldados pelo modelo adultocentrico, mercadoldgico e hierarquizado numa dimensao
que envolve relacdes politicas e de poder que estdo explicitas na visao acerca desta etapa de
ensino, expondo assim, a importancia ou a falta desta para cada ente governamental que
exerce a responsabilizagdo de ofertar a Educacdo Infantil. Deste modo, a qualidade da
educacdo que esta sendo ofertada a essas criancas estd condicionada a relacdo entre as
condigdes fisicas, materiais e humanas, além das relagbes sociais e pedagogicas entre 0S
professores e as criangas. Por fim, é relevante entender que se faz necessaria a articulacdo
coletiva para pensar 0s espagos de suas instituicfes e a vivéncia da pequena infancia nesses
lugares.

Finalizando o apontamento das nossas conclusdes acerca dos achados da pesquisa, €
importante também destacar que as Redes Municipais de Ensino ndo estdo garantindo as
condicBes adequadas para a oferta e atendimento de forma obrigatdria e universalizada para as
criancas de quatro e cinco anos de idade, de modo a assisti-las em boas condicdes de
funcionamento fisico e pedagdgico. Quando na realidade estdo utilizando estratégias de
ampliacdo da oferta e do atendimento dos anos obrigatérios, ou seja, quatro e cinco anos de
idade, nas turmas da pre-escola, reduzindo o numero de turmas anteriormente existentes e,
consequentemente, o ndmero de atendimentos, tendo implicacdo direta na oferta e
atendimento de toda a Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino.

Neste sentido, podemos inferir que as Redes Municipais de Ensino ndo estavam
planejando um aumento do nimero de atendimento de criancas, bem como a formacédo de
novas turmas e a necessidade de mais professores, como também a construcdo de novos
espacos de Educacdo Infantil, para dar conta dessa obrigatoriedade demandada pela legislacédo
atual. Esse desenho foi se dando a partir das necessidades que por ocasido as redes municipais

se encontravam, sendo postas como alternativas que foram se materializando para que fosse
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possivel ampliar a oferta e 0 atendimento da Educacéo Infantil municipal, de forma a atender
a demanda obrigatoria.

Nesta discussdo, chamamos a atencdo para o atual contexto do processo de
universalizacdo do atendimento da demanda obrigatéria, como meta prioritaria estabelecida
no Plano Nacional de Educacdo, que foi incorporada em todos os Planos Municipais de
Educacdo. Dessa forma, necessita pensar o direito do acesso e da permanéncia de todas as
criancas na Educacdo Infantil, para o alcance dessa meta. Neste sentido, € pertinente ressaltar,
que os municipios de Bezerros, Caruaru e Riacho das Almas estdo longe de conquistar a
universalizacdo desta etapa de ensino.

A partir dos dados do PNE em movimento, expostos no decorrer de nossa analise, €
possivel concluir que a Mesorregido Agreste de Pernambuco, bem como os municipios aqui
em estudo, ndo mostram evolugdo na taxa de cobertura de atendimento no que diz respeito a
demanda obrigatdria, que se paralisam diante 0 avanco nas taxas alcancadas pelo Estado de
Pernambuco, pela Regido Nordeste e pelo pais, pois estes apontam evolugdo na taxa de
cobertura de atendimento acerca da demanda obrigatéria.

Deste modo, destacamos que muito ha de se fazer para conduzir uma Educagéo Infantil
de qualidade acessivel a todas as criancas brasileiras, 0 que se institui como direito social.
Assim, é fundamental universalizar a oferta e atendimento da demanda obrigatoria, ou seja,
para todas as criangcas brasileiras em idade escolar, bem como proporcionar préaticas
educativas de cuidado e educacdo que respeitem os diretos, tempos e espacos, especificidades
e singularidades das criangas e de suas infancias nos espa¢os de Educacao Infantil municipal.

Assim, apontamos nossas contribuicdes acerca das Politicas de Educacdo Infantil,
discutindo os avangos e retrocessos na oferta e no atendimento desta etapa de ensino,
considerando as condi¢bes de funcionamento fisico e pedagdgico em que as instituicdes de
educacdo e cuidado infantil encontram-se estruturadas, como categorias que perpassam 0
processo educativo vivenciado com as criangas nestes espacos. Dessa forma, 0s progressos e
reveros foram emersos diante o novo contexto da obrigatoriedade da matricula escolar a partir
dos quatro anos de idade na Educacdo Basica.

Finalizamos este trabalho de pesquisa, apontando um possivel viés investigativo, que
nos instiga a pensar a Educacdo Infantil pablica municipal no contexto de uma politica de
governo, lancada pela prefeitura municipal de Caruaru, Agreste Pernambucano. A partir desta
politica, poderia ser possivel tecer reflexdes empiricas acerca dos arranjos e/ou das
implicacOes das metas e estratégias da politica governamental no andamento do processo de
universalizacdo do atendimento da Educacdo Infantil no contexto da demanda obrigatoria e da
ampliacdo da cobertura de oferta do espaco creche para as criancas de até trés anos de idade.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

4dd
i
L

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , concordo em ser entrevistado

por Dayseellen Gualberto L eite, aluna do Mestrado em Educacdo do Programa de Educacéo

Contemporanea (PPGEduc/ CAA/ UFPE), que realiza a pesquisa Atendimento e Oferta da
Educacdo Infantil nas Redes Municipais de Ensino do Agreste de Pernambuco no
Contexto da Obrigatoriedade e Universalizagdo, sob a orientagdo da Professora Doutora
Katharine Ninive Pinto Silva. O contato com a pesquisadora pode ser feito pelo e-mail
dayseellen.leite@yahoo.com.br e pelos telefones (81) 99170-2878, (81) 2126-8334 e (81)
2126-7774. Tenho ciéncia de que o estudo tem como objetivo geral: Compreender como estéo
sendo construidas as condi¢bes para o atendimento da Educagdo Infantil pelas Redes
Municipais de Ensino, dialogando com a obrigatoriedade desta etapa de ensino e a perspectiva
de universalizacdo do atendimento previstos na legislagdo educacional brasileira. Tenho
ciéncia de que a entrevista terd o audio gravado e depois transcrito. Autorizo a utilizacdo
dessa entrevista apenas para a finalidade académica e sendo resguardada a minha identidade,
sendo garantido o anonimato das minhas declaragdes através do uso de nome ficticio de
minha escolha. Além disso, tenho ciéncia que a minha participagdo € voluntaria e que posso

desistir da mesma durante a sua realizacéo.

Nome:

Instituicdo:

Nome ficticio (para ser usado na pesquisa):

Assinatura

, de de
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO

Contextualizagao do Sujeito entrevistado

Identificacdo;

Formacao académica;

Rede Municipal de Ensino que trabalha;
Fungé&o/cargo desempenhado;

Atividade que desenvolve;

o gk~ w N E

Horéario que trabalha.

Eixos de Encaminhamento das Questdes

o Condicg6es do atendimento da Educacdo Infantil pelas Redes Municipais de Ensino no
contexto da obrigatoriedade e universalizacdo dessa etapa da Educacdo Basica em virtude da

legislacdo educacional.

1. Como a Rede Municipal de Ensino estd implementando a Politica de Educacgdo
Infantil, considerando a obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idades?

2. Quais medidas estdo sendo tomadas para garantir o atendimento universal das criancas
de quatro e cinco anos de idade do Municipio em funcdo da obrigatoriedade?

3. Quais os principais desafios que podem ser citados?

4. Quais os avancos alcancados neste processo de adequacao ao atendimento universal e

obrigatorio?

o Cobertura de oferta e atendimento da Educacdo Infantil pelas Redes Municipais de

Ensino.

1. Qual o numero da demanda de estudantes/criancas da Educacdo Infantil que a Rede
Municipal de Ensino atende atualmente?
2. A Rede Municipal conta com creches para o atendimento de criangas de zero a trés

anos de idade?
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3. Quais sdo os desafios e possibilidades da oferta e atendimento da Educagdo Infantil
considerando a distribuicdo da mesma no territério da municipalidade? (Escolas
Urbanas e Escolas Rurais, por exemplo).

4. Os espacos destinados & Educacdo Infantil ddo conta do atendimento pela Rede
Municipal de Ensino?

o Estrutura das condices fisicas e pedagdgicas para a oferta e atendimento da Educacgéo

Infantil pelas Redes Municipais de Ensino.

1. Como a Rede Municipal de Ensino define a estrutura fisica e pedagdgica do
atendimento da Educacédo Infantil?

2. E preciso rever as condices de funcionamento do atendimento da Educacdo Infantil
pela Rede Municipal de Ensino, ou a rede considera adequadas as condi¢Ges que este
atendimento ¢ ofertado?

3. Como a Rede Municipal de Ensino pensa as orientagdes das Diretrizes e dos
Parametros Curriculares em relacdo as dimensdes do brincar e interagir na Educacéo
Infantil? Quais espagos/tempos sdo garantidos para essa questao?

4. Quais sdo os desafios em relacdo a questdo docente? Quais os limites e possibilidades
do corpo docente da Rede para atuar na Educacdo Infantil? Houve concurso recente
para ampliar o corpo docente para esse segmento? Ha Formacdo Continuada sendo

realizada?

o Obrigatoriedade e universalizacdo da oferta de vagas para a Educacédo Infantil das Redes

Municipais de Ensino na voz dos gestores municipais.

1. Como avalia essa obrigatoriedade e universalizacdo da oferta e atendimento da
Educacao Infantil?
2. Qual impacto da obrigatoriedade e universalizagdo da oferta e atendimento da

Educacdo Infantil para a Rede Municipal de Ensino?
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APENDICE C - MOBILIARIO DO ATENDIMENTO DA EDUCACAO INFANTIL
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CARUARU

g

Fonte: Imagens autorizadas pelo Departamento de Educaéo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Caruaru
em 02 de agosto de 2016.

Fonte: Imagens utorizadas pelo Departamento de Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Caruaru
em 02 de agosto de 2016.
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ANEXO A - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N°59, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Acrescenta 8§ 3° ao art. 76 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias para
reduzir, anualmente, a partir do exercicio de
2009, o percentual da Desvinculagdo das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos
destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal, da nova redacéo
aos incisos | e VII do art. 208, de forma a
prever a obrigatoriedade do ensino de quatro
a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas
da educacéo bésica, e da nova redacédo ao § 4°
do art. 211 e a0 § 3° do art. 212 e ao caput do
art. 214, com a insercdo neste dispositivo de
inciso VI.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:
PATT 208, .o s
I - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (NR)
VIl -atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo béasica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a
satde." (NR)
Art. 2° O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
PAE 2100 e
§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio."(NR)
Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
PAE 212, e
8§ 3°A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrédo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgédo."(NR)
Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo, acrescido do inciso VI:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2059-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211§4.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212§3
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"Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgao
do produto interno bruto."(NR)

Art. 5° O art. 76 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

PATE, 76, oot

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencao e desenvolvimento do ensino de que
trata o art. 212 da Constituicdo, o percentual referido no caput deste artigo sera de 12,5 %
(doze inteiros e cinco décimos por cento) no exercicio de 2009, 5% (cinco por cento) no
exercicio de 2010, e nulo no exercicio de 2011."(NR)

Art. 6° O disposto noinciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagdo, com
apoio técnico e financeiro da Unido.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

Brasilia, em 11 de novembro de 20009.

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MICHEL TEMER Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado MARCO MAIA Senador MARCONI PERILLO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado ANTC}NIO CARLOS
MAGALHAES NETO
2° Vice-Presidente

Senadora SERYS SLHESSARENKO
2° Vice-Presidente

Deputado RAFAEL GUERRA Senador HERACLITO FORTES
1° Secretario 1° Secretario
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
20 Secretario 2° Secretario
Deputado Odair Cunha Senador MAO SANTA

3° Secretario 3° Secretario

Deputado NELSON MARQUEZELLI Senador CESAR BORGES
4° Secretario no exercicio da 42 Secretaria

Este texto nédo substitui o publicado no DOU 12.11.2009


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art76§3adct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208i.
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ANEXO B - LEI N° 12,796, DE 4 DE ABRIL DE 2013
Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.796, DE 4 DE ABRIL DE 20183.

Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da

Mensagem de veto educacdo nacional, para dispor sobre a
formacgédo dos profissionais da educacao e dar
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

CATE. 32 e,

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial.” (NR)

CATE. 4% e

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio;

Il - educacdo infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que nao os
concluiram na idade propria;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
salde;

“Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem como o0s
jovens e adultos que ndo concluiram a educacao basica;

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educagéo
basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.” (NR)

“Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Msg/VEP-119.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art3xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art6.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26
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“Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a a¢cdo da familia e da comunidade.” (NR)

CATE. 30, i

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.” (NR)

“Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas,
sem 0 objetivo de promocéo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental,

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

I11 - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e
de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedigdo de documentagdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianga.” (NR)

“Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

“Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo:

Paragrafo Unico. O poder publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacao
do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as institui¢des previstas neste artigo.” (NR)

“Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-4& em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educagdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal.

8 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formacdo de docentes em nivel superior
para atuar na educacédo basica publica.

8§ 5% A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a formagéo
de profissionais do magistério para atuar na educacdo basica publica mediante programa
institucional de bolsa de iniciacdo a docéncia a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura, de graduacéo plena, nas institui¢cdes de educagéo superior.

8§ 6° O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para 0 ingresso em cursos de
graduacdo para formacdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de Educacdo - CNE.

§ 7° (VETADO).” (NR)

“Art. 62-A. A formacao dos profissionais a que se refere o inciso 11l do art. 61 far-se-a
por meio de cursos de contetdo técnico-pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo
habilitacdes tecnoldgicas.

Paragrafo unico. Garantir-se-4 formacdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educagdo basica e superior,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art29
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art30ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art60p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62a
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incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduacdo plena ou
tecnologicos e de pos-graduagdo.”

CATE. 07, it

8 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educagdo.” (NR)

CATE. 87, et

8§ 2° (Revogado).

8 30 e,

I - (revogado);

“Art. 87-A. (VETADO).”
Art. 2° Revogam-se 0 8§ 2° 0 inciso | do § 3°e 0 § 4°do art. 87 da Lei n°9.394, de 20
de dezembro de 1996.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de abril de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Repblica.
DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Este texto nédo substitui o publicado no DOU de 5.4.2013
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