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RESUMO

O presente estudo se propde avaliar a Politica de Formacdo Continuada dos Professores da
Educacdo Baésica do estado de Pernambuco, estabelecendo relages com a Politica de
Formacdo Continuada na esfera federal, considerando seus aspectos politicos e
socioecondmicos. Para dar conta desse objetivo, procurou-se responder a seguinte questdo de
pesquisa: quais relacdes e nexos politicos e socioecondmicos sdo estabelecidos entre a
Politica de Formagdo Continuada dos Professores da Educacdo Basica do estado de
Pernambuco com a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Bésica? Do ponto de vista metodologico, tomou-se como base a abordagem
qualitativa e utilizou-se a pesquisa documental e explicativa. A interpretacdo dos dados foi
realizada com base na andlise de contetdo (BARDIN). Na anélise, levou-se também em
consideracdo o método de analise de conjuntura. Foi realizado levantamento dos dispositivos
legais que orientam a Politica de Formacdo Continuada dos Professores da Educacdo Baésica,
abrangendo: ordenamento legal nacional, ordenamento legal e curricular do estado de
Pernambuco, bem como atas e documentos do Férum Permanente de Apoio a Formacéo
Docente do Estado de Pernambuco (FORPROF/PE). Delimitou-se como marco de tempo o
periodo de 2010 a 2014, por ser nesse periodo que nacionalmente foi instituida, mediante o
Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica e, com base no referido decreto, se instalou o
FORPROF/PE. O percurso investigativo possibilitou chegar aos seguintes resultados: o
FORPROF/PE ndo vem conseguindo atender ao seu proposito de existéncia; em termos do
ordenamento curricular, identificou-se que apresentam uma concepcao de educacdo que se
preocupa em desenvolver nos alunos as competéncias e habilidades necessarias ao mundo do
trabalho, traduzida nos documentos curriculares como expectativa de aprendizagem e direito
de aprender, com foco nos indices e nas avaliagdes externas padronizadas tanto nacional
como estadual, reforcando a proposi¢do das politicas educacionais na o6tica da Teoria do
Capital Humano, na qual identificou-se também, uma identidade com a perspectiva
gerencialista, meritocratica da politica e gestdo da educacdo. A analise aponta que 0s
interesses interpostos na politica de formacdo continuada em Pernambuco, de forma geral,
estdo comprometidos em consolidar cada vez mais as relacdes estabelecidas entre as politicas
educacionais e as transformacdes socioecondmicas oriundas das exigéncias do capital,
pautadas na valorizagdo do capital humano. Por fim, reafirma a defesa de uma demanda
historica da categoria, que as politicas de formacdo continuada e, de forma geral, as politicas
publicas educacionais, sejam formuladas de maneira que apontem para a constituicdo de
politicas publicas de Estado e ndo de governo apenas, na perspectiva da emancipacdo humana
e social — para além da I6gica do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Educacional. Formacgdo Continuada. Pernambuco. Teoria do
Capital Humano. FORPROF.



ABSTRACT

This paper is a proposal of evaluation of the Policy of Continuous Education for the Basic
Education professionals of the Brazilian State of Pernambuco, and its relation with the federal
Policy of Continuous Education, considering their socioeconomic and political aspects. To
that aim, it was created the following research problem: what political and socioeconomic
relations and connections are established between the Policy of Continuous Education for the
Basic Education professionals of the Brazilian State of Pernambuco and the Federal Policy of
Continuous Education? It was selected a qualitative approach, using documentary research
with an explication approach. The content analysis was selected to interpret the data
(BARDIN). In the analysis, was also used the conjuncture analysis. To capture the process,
was realized an analysis of the legal instruments that order the Policy of Continuous
Education for Basic Education teachers, regarding: national laws, laws of the State of
Pernambuco, and “Férum Permanente de Apoio a Formagdo Docente do Estado de
Pernambuco” (FORPROF/PE) minutes of meeting and documents. The period between 2010
and 2014 was taken as time markers, because during this time, was nationally instituted,
through Federal Decree n. 6.755, January 29, 2009, The National Policy of Continuous
Education for Basic Education Professionals and, based on the referred decree, was created
the FORPROF/PE — Permanent Support Forum for Continuoues Education of the Basic
Education Professionals of State of Pernambuco. The path walked aside the research object
lead to the following results: the FORPROF/PE is not achieving it’s goals; regarding that, it
was identified that the syllabus documents view education as a perspective of developing
competences and skills needed for the labor market, seem as an expectations of learning and
the right to learn, focused in the standard test scores and the federal and state assessment,
reinforcing the propositions of the educational policies under the comprehension of the
Theory of Human Capital, in which was also identified an identity with the managerialism,
the meritocracy and the management in the Educational Policy. The analysis points that the
interests in the Continuous Education in Pernambuco, in general, are focused on the
consolidation of the established relations between the educational policies and the
socioeconomic transformations derived from the demands of the Capital, and the appreciation
of the human capital. At last, reinforces the historical demand of the professional category
that the policies of continuous education and, in a general sense, the educational policies be
formulated as state policies and not only policies of a given Government, in the perspective of
social and human emancipation — beyond the logic of the human capital.

KEYWORDS: Education Policy. Continuous Education. Pernambuco. Theory of Human
Capital. FORPROF.



RESUMEN

El presente estudio se propone evaluar la politica de formacion continua de los profesores de
educacién bésica del Estado de Pernambuco, estableciendo relaciones con la politica de
formacion continua en la esfera federal, considerando sus aspectos politicos y
socioecondémicos. Para dar cuenta de ese objetivo, se elabord el siguiente problema de
investigacion: qué relaciones y nexos politicos y socioecondémicos se establecen entre la
Politica de Formacion Continua de los Profesores de la Educacion Basica del Estado de
Pernambuco con la Politica Nacional de Formacion de los Profesionales del Magisterio de la
Educacion Bésica? Desde el punto de vista metodoldgico, se tomé como base el enfoque
cualitativo y se utilizd del método de investigacion documental y explicativa. La
interpretacion de los datos se realiz6 a partir del andlisis de contenido (BARDIN). En el
analisis, se valio también del método de analisis de coyuntura. Se realizo6 el levantamiento de
los normativos legales que orientan la Politica de Formacion Continuada de los Profesores de
la Educacion Basica, abarcando: ordenamiento legal nacional, ordenamiento legal y curricular
del Estado de Pernambuco, asi como actas y documentos del Foro Permanente de Apoyo a la
Formacion Docente del Estado de Pernambuco (FORPROF/PE). Se delimit6 como marco
temporal el periodo de 2010 a 2014, por ser en ese periodo que fue instituida, mediante el
Decreto n. 6.755, de 29 de enero de 2009, la Politica Nacional de Formacion de Profesionales
del Magisterio de la Educacion Baésica y, con base en dicho decreto, se instald el
FORPROF/PE. EI caminho recorrido al objeto de estudio posibilitd llegar a los siguientes
resultados: el FORPROF/PE no viene logrando atender a su proposito de existencia; en
términos del ordenamiento curricular, se identificO que presentan una concepcion de
educacién que se preocupa en desarrollar en los alumnos las competencias y habilidades
necesarias al mundo del trabajo, traducida en los documentos curriculares como expectativa
de aprendizaje y derecho de aprender, con foco en los indices y en las evaluaciones externas
estandarizadas tanto nacional como estatal, reforzando la proposicion de las politicas
educativas en la dptica de la Teoria del Capital Humano, en la que se identificé también, una
identidad con la perspectiva gerencialista, meritocratica de la politica y gestion de la
educacion. El analisis apunta que los intereses interpuestos en la politica de formacion
continuada en Pernambuco, de forma general, estdn comprometidos en consolidar cada vez
méas las relaciones establecidas entre las politicas educativas y las transformaciones
socioeconémicas oriundas de las exigencias del capital, pautadas en la valorizacion del capital
humano. Por altimo, reafirma la defensa de una demanda historica de la categoria, que las
politicas de formacién continua y, en general, las politicas puablicas educativas, sean
formuladas de manera que apunte a la constitucion de politicas pablicas de Estado y no de
gobierno sélo, en la perspectiva de la emancipacion humana y social - mas alla de la légica
del capital.

PALABRAS CLAVE: Politica Educativa. Formacion Continua. Pernambuco. Teoria del
Capital Humano. FORPROF.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo faz parte das reflexdes e analises desenvolvidas no ambito da linha
de pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educagdo do Programa de Pés-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco e tem como objetivo geral
avaliar a politica de formacdo continuada dos professores da educagdo bésica do estado de
Pernambuco, estabelecendo relacBes com a politica de formacao continuada na esfera federal
e considerando seus aspectos politicos e socioecondmicos. Nosso objeto de estudo é a politica
de formacao continuada dos professores da educacdo basica do estado de Pernambuco.

As discussbes pertinentes a politica de formacdo continuada dos professores,
efetivadas historicamente pelos movimentos de educadores — Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais de Educacdo (ANFOPE); Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pds-graduacdo em Educagdo (ANPED); Associacdao Nacional de Politicas e Administracdo da
Educacdo (ANPAE), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e
Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica, vém pautando e apontando os (des)
caminhos das politicas educacionais, de forma geral, e das politicas de formacéo inicial e
continuada dos professores, bem como os elementos possiveis para a superacdo das condi¢es
atuais em que se encontra a educacao e, em particular, a formacao de professores.

As discussdes e analises destes movimentos apontam a necessidade de um processo de
formagéo ampla que seja orientado pela construgdo permanente do conhecimento, bem como
defendem a construcdo e consolidacdo de uma politica global de formacéo e de valorizacdo
dos profissionais da educacdo, capaz de contemplar formacédo inicial e continuada, ambas
articuladas as condicbes de trabalho, piso salarial e carreira como uma das condicGes de
melhoria da qualidade da educacdo basica. No entanto, o que vem acontecendo,
nacionalmente, no ambito das politicas de formacdo continuada de professores, conforme
mostra a literatura da area, € a priorizacao de uma politica pautada pela valorizacdo do capital
humano com interesses focados nas transformacdes socioecondmicas oriundas das exigéncias
do capital.

No ambito das politicas educacionais no Brasil, ocorrem disputas de projetos com
concepcoes distintas do papel do Estado, de educacéo, de sociedade e de homem: de um lado,
o0s 6rgdos multilaterais ditam suas normas e modelos e pautam a educagdo como mercadoria,
focada nas competéncias e habilidades que dao respostas aos interesses do capital (FREITAS,
2014); de outro, um projeto fundamentado na concepcéo historico-social, que faz parte da luta

historica dos movimentos de educadores, marcado pela critica e pela reflexdo-acdo, pauta as
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demandas necessarias a classe trabalhadora, defende uma educacdo de qualidade referenciada
socialmente, a fim de que os filhos da classe trabalhadora possam apoderar-se e empoderar-se
do conhecimento produzido pela humanidade (FREITAS, 2014).

Contudo, nessa “queda de brago” entre o capital e o trabalho, 0 capital esta ganhando,
a educacdo estd sendo pautada como mercadoria, ligada aos interesses dos grandes
empresarios e o resultado da subordinacdo a logica do capital na constituicdo das politicas
educacionais sdo politicas que apontam para a desqualificacdo do trabalhador como parte da
destruicdo das forcas produtivas, bem como para a retirada de seus direitos, com o proposito
de aumentar o lucro e diminuir o custo da forca de trabalho (FREITAS, 2014). Por dentro das
correlagdes de forga, o capital tem subsumido o trabalho e o trabalhador. Para Freitas (2012,
p. 345), “Ao ser aprisionada na logica empresarial, a educacdo perde sua dimensdo de um
bem publico mais amplo, cujos horizontes devem ser um projeto de nacdo e ndo apenas a
expressao de uma demanda de um dos seus atores, os empresarios [...]".

A logica mercadoldgica do neoliberalismo adentrou em todas as areas, inclusive na
educacdo (ANTUNES; ALVES, 2004). A determinacdo dessas novas formas de relacdo entre
0 Estado e a sociedade € oriunda do novo padrdo de acumulacdo decorrente da globalizacao
da economia e da restruturagdo produtiva, ou seja, o que se chama de globalizagé&o neoliberal
(ANTUNES; ALVES, 2004). Chesnais (1996) trata esse fendmeno como “mundializagéo do
capital” e sdo caracteristicas dessa fase o desemprego estrutural, a reducdo e a precarizagdo
das condicdes de trabalho. De acordo com Melo (2004), também houve uma “mundializacédo
da educacdo” determinada pela hegemonia norte-americana, a qual foi instrumentalizada por
organismos internacionais, tais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetério
Internacional (FMI), ambos condutores de reformas estruturais para a América Latina e
Caribe. Para Melo (2004), a mundializacdo da educacdo é parte integrante da nova fase de
internacionalizacdo e acumulacéo capitalista.

Estas transformagdes que vém ocorrendo mundialmente na esfera politica, econémica
e sociocultural demarcam um cendrio de reestruturacdo do mundo do trabalho e, de acordo
com Kuenzer (1999), as mudancas ocorridas no mundo do trabalho trazem novos
delineamentos para a educacgéo e para a formacdo do professor, de modo que estas passam a
atender as demandas dos sistemas social e produtivo com base na concepgdo dominante. No
seu estudo, a referida autora demonstra que as politicas de formacdo seguidas tal como
impostas pelas mudangas ocorridas no mundo do trabalho, “[...] inviabilizam a construcéo da
identidade do professor como cientista da educacdo para constitui-lo como tarefeiro, dados o

aligeiramento e a desqualificagdo de sua formagao” (KUENZER, 1999, p. 163).
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De acordo com Freitas (1999), no quadro das politicas educacionais neoliberais e das
reformas educativas, cujas palavras de ordem sdo ‘“qualidade total”, “modernizacdo da
escola”, “adequacdo do ensino a competitividade do mercado internacional”, é possivel
perceber que “a educacao constitui-se em elemento facilitador importante dos processos de
acumulacdo capitalista e, em decorréncia, a formacdo de professores ganha importancia
estratégica para a realizacdo dessas reformas no &mbito da escola e da educacdo bésica” (p.
18). Os processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo
interligados, conforme Meészaros (2006). Uma mudanca educacional requer mudancas na
estrutura social vigente, que afete diretamente a contradicdo basica da sociedade capitalista,
que é entre capital e trabalhno (ANTUNES, 2010). A crise da educacdo se manifesta tanto no
plano econémico como no politico. A educacdo formal estd profundamente integrada na

totalidade dos processos sociais.

O sistema educacional formal da sociedade ndo pode funcionar
tranquilamente se ndo estiver de acordo com a estrutura educacional geral —
isto é, com o sistema especifico de “interiorizac¢ao” efetiva — da sociedade
em questdo. A crise das instituicdes educacionais é entdo indicativa do
conjunto de processos dos quais a educagdo formal é uma parte constitutiva
(MESZARQS, 2006, p. 275, grifos do autor).

As politicas educacionais em andamento, de forma geral, ttm como propésito 0s
exames de qualificacdo e de desempenho docente com incentivo as premiagdes para 0s que
atingirem as metas estabelecidas. Esses sdo os principios da politica gerencialista que tem
esse foco na gestdo por resultados e na avaliacdo por desempenho, uma concepgao gerencial
de formacdo docente que se pauta no bindémio eficiéncia-eficacia (CABRAL NETO, 2009).
De forma mais intensa, a politica de formagdo continuada se “estabelece” no Brasil na década
de 1990, no contexto das reformas educacionais, atrelada as concepc¢des de educacdo
defendidas pelo capital tendo como foco a valorizacdo do capital humano, tais como
“aprender a aprender” e, passou a ser exigéncia da legislacdo educacional se constituindo cada
vez mais como uma necessidade, tanto para viabilizar a melhoria do processo de ensino e
aprendizagem como para atender as novas necessidades postas pela globalizac&o neoliberal. A
teoria do capital humano guarda uma ligagdo estreita com as rela¢Ges sociais de producéo e
reproducéo capitalista (FRIGOTTO, 2010a).

Considerando tal contexto, apresentamos o problema de pesquisa que norteia de

modo mais especifico 0 nosso estudo: Quais relacdes e nexos politicos e socioecondmicos sdo
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estabelecidos entre a politica de formacdo continuada dos professores da educacdo basica do
estado de Pernambuco, com a politica nacional de formacao dos profissionais do magistério
da educacédo basica? Levantamos como hipotese que a politica de formacdo continuada dos
professores da educacdo basica, no Brasil e no estado de Pernambuco, evidencia
fragmentacdo e descontinuidade, pautada pela valorizagdo do capital humano, com
repercussdes na organizacao do trabalho pedagdgico. Regulada, possivelmente, pelas relagdes
estabelecidas entre a politica educacional e as transformacgdes socioecondmicas oriundas das
exigéncias do capital, ndo constitui uma efetiva politica de formacdo e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo capaz de articular formac&o inicial e continuada com as condigdes
basicas de trabalho.

Como ja apresentado, nosso objetivo geral é avaliar a politica de formacdo continuada
dos professores da educacdo basica do estado de Pernambuco, estabelecendo relagdes com a
politica de formacdo continuada na esfera federal, considerando seus aspectos politicos e
socioecondmicos.

Nossos objetivos especificos sdo:

v" Analisar a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, contextualizando seus aspectos politicos e econdmicos, a partir do
contexto sécio-historico em que foi elaborada;

v' Caracterizar as relaces estabelecidas entre a Politica de Formacdo Continuada dos
Professores da Educacdo Basica do estado de Pernambuco e as Politicas Educacionais,
especificamente a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica;

v" Investigar/demonstrar as tensbes e contribuicdbes que o FORPROF/PE e o
ordenamento legal/curricular educacional de Pernambuco apresentam na consolidacéo
da politica de formacdo continuada dos professores como uma dimensdo da
valorizagéo dos profissionais da educacao.

E relevante ressaltarmos que tratamos a formago continuada neste estudo a partir do
que vem sendo defendido pelos movimentos dos educadores, especificamente pela ANFOPE,
bem como pelos debates travados durante a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE
2010 e 2014), que apontam a necessidade de termos a formagéo continuada dos profissionais
da educacdo compreendida ao nivel das politicas publicas, pautada na condicdo de direito dos
profissionais e dever do Estado e, enquanto politicas publicas, sejam pensadas de forma
coletiva, a partir da demanda coletiva, para alem das iniciativas individuais. A formagdo e a
valorizacdo dos profissionais da educagdo sdo indissocidaveis. O documento final da

Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE 2014) aponta uma concep¢do ampla sobre
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valorizacdo do profissional da educacdo, definida a partir da articulagdo entre formacéo
inicial, formacdo continuada, carreira, salarios e condi¢des de trabalho.

A valorizacdo, incluindo as condi¢bes de trabalho e remuneracdo dos
profissionais da educacdo, constitui pauta imperativa para a Unido, estados,
DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade de
educacdo, incluindo a concretizacdo das politicas de formacdo (CONAE,
2014, p. 90).

E importante deixarmos claro também que o estudo em pauta ndo vai analisar o
conjunto das proposicdes de formacao continuada do estado de Pernambuco, j& que nosso
proposito € dar foco ao conjunto de proposi¢Ges debatidas no &mbito do Forum Permanente
de Apoio a Formacdo Docente do estado de Pernambuco (FORPROF/PE). Para tanto,
analisamos o ordenamento legal nacional e estadual que trata da formacdo continuada e
documentos e atas das reunides do FORPROF/PE de 2009 a 2014. A anélise do material foi
feita conforme a anélise de conteldo e da andlise de conjuntura, considerando as categorias
analiticas e empiricas. O aprofundamento dos fundamentos e procedimentos metodoldgicos
sera exposto no préximo topico deste capitulo.

O método de exposicao da tese, para além da introducdo e concluséo, esta organizado
em trés partes com os conteldos seguintes. Na primeira parte/capitulo 2, temos como
proposito adentrar no debate tedrico que da sustentacdo, nos anos recentes, as andlises das
politicas educacionais no Brasil, particularmente, a Politica Nacional de Formacdo dos
Professores da Educacdo Basica, considerando seus aspectos politicos e econdmicos e 0
contexto socio-histérico de sua elaboracdo. Inicialmente, conceituamos as politicas publicas e
sociais e, na sequencia, tracamos um breve panorama do contexto socio-histérico-politico nos
quais essas politicas estdo inseridas.

Na segunda parte/capitulo 3, nos debrugamos sobre a Politica Nacional de Formacéo
Continuada de Professores no contexto da Mundializacdo da Educacéo e da Teoria do Capital
Humano. Resgatamos as legislacdes educacionais pertinentes a formacgédo docente continuada
no Brasil, considerando o contexto sécio-historico de sua elaboragdo, discutindo conexdes
com o0s aspectos politicos e econdbmicos do processo de mundializagdo da educagdo e o
reflexo da valorizagdo do capital humano no ordenamento legal; bem como fizemos um breve
resgate das discussdes sobre as concepgdes de formacdo continuada da década de 60 até o
momento atual. Para além disso, apontamos de que formacéo continuada estamos falando, que

concepcao defendemos.
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Na terceira parte/capitulo 4, temos um breve resgate historico das Politicas Publicas
Educacionais em Pernambuco, focando nas questdes gerais e na formagédo continuada dos
professores. Para tal, tomamos como referéncia o estudo desenvolvido por Oliveira et. al
(2006), que trata das politicas de educacéo basica em Pernambuco no periodo de 1975 a 2001.
Complementamos o referido estudo com alguns documentos, para dar conta de tratar também
dos anos de 2002 a 2006 (final da primeira gestdo do governador Jarbas Vasconcelos e o
periodo da sua segunda gestdo) e, por fim, avangcamos em nossa andalise para as gestfes do
governador Eduardo Campos (2007-2010 e 2011-2014).

Na quarta parte/capitulo 5, analisamos a politica norteadora das propostas de
formacdo continuada dos professores da educagdo basica em Pernambuco no periodo
delimitado nesta pesquisa que vai de 2009 a 2014, mediante o exame do ordenamento legal e
curricular e das Atas e Documentos do Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente do
Estado de Pernambuco — FORPROF/PE, instituido em resposta ao Decreto n.6.755/2009, com
o0 propésito de identificarmos as relacdes estabelecidas entre a politica local e a nacional.

Por fim, nas nossas consideracdes finais, reafirmamos os achados da pesquisa que
nos leva a defender uma demanda historica da categoria que as politicas de formacéo
continuada e, de forma geral, as politicas publicas educacionais, sejam formuladas de maneira
que apontem para a constituicdo de politicas publicas de Estado e ndo de governo apenas, na
perspectiva da emancipagdo humana e social — para além da logica do capital, atreladas a
valorizacdo  profissional.  Outrossim,  reafirmamos que  existem  proposicdes
superadoras/alternativas as politicas pautadas pelo capital, as mesmas ndo sdo colocadas
efetivamente em préatica (convertidos em politica de Estado através de leis e assimilados pelos
governos nos programas e politicas publicas) e ndo consegue lograr éxito de forma
hegeménica, haja vista a interesses mais fortes politicamente, pautados pela mundializacdo da

educacdo e pela teoria do capital humano.

1.1  Fundamentos e Procedimentos Metodoldgicos

Como proposto, vamos discutir a politica educacional focada nas politicas de
formagéo continuada dos professores da educagdo basica do estado de Pernambuco, tendo
como foco o periodo das gestdes de Eduardo Campos (2007-2010 e 2011-2014), por ter sido
nesse periodo, mais precisamente no ano de 2009, que foi instituida a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica que resultou na criagdo do

Férum Permanente de Apoio a Formagdo Docente nos estados. Mais especificamente, em
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Pernambuco foi instalado o FORPROF/PE em 18 de dezembro de 2009. Aqui vamos
apresentar alguns dados da rede estadual de ensino referentes ao ano de 2014 (optamos por
apresentar os dados referentes a esse ano, por ser esse o ultimo do periodo que nos propomos
avaliar). Nesse ano letivo, Pernambuco tinha 1052' escolas estaduais e um total de 69.134
docentes, desses 24.517 (35,5%) efetivos em atividade, 17.853 (25,8%)
temporarios/contratados e 26.764 (38,7%) aposentados; em termos de niveis de formacéo
académica — 1,31% com Magisterio, 23,32% com Licenciatura Plena, 69,92% com
Especializacéo, 3,42% com Mestrado e apenas 0,35% com Doutorado.

Esses docentes estdo distribuidos em 16 Geréncias Regionais de Educagdo: Recife
Norte, Recife Sul, Metropolitana Norte, Metropolitana Sul, Mata Norte (Nazaré da Mata),
Mata Centro (Vitdria de Santo Antdo), Mata Sul (Palmares), Vale do Capibaribe (Limoeiro),
Agreste Centro Norte (Caruaru), Agreste Meridional (Garanhuns), Sertdo do Moxot6-Ipanema
(Arcoverde), Sertdo do Alto Pajed (Afogados da Ingazeira), Sertdo do Submédio S&o
Francisco (Floresta), Sertdo do Médio Séo Francisco (Petrolina), Sertdo Central (Salgueiro) e
Sertdo do Araripe (Araripina). A Secretaria Estadual de Educacdo é composta de 5 secretarias
executivas: Gestdo da Rede, Desenvolvimento da Educacdo, Educacdo Profissional,
Administragdo e Financas, Planejamento e Coordenagdo e o Gabinete. Cada secretaria
executiva tem suas funcbes especificas, nosso estudo vai se debrucar sobre a Secretaria
Executiva de Desenvolvimento da Educacdo por ser essa pasta a responsavel por formular a
politica educacional do Estado nos diversos niveis e modalidades de ensino, em consonancia
com os planos nacional e estadual de educacdo®. A referida secretaria executiva é dividida em
Geréncias: Geréncia de Politicas Educacionais dos Anos Finais, Geréncia de Politicas
Educacionais do Ensino Médio, Geréncia de Politicas Educacionais do EJA, Geréncia de
Avaliacdo e Monitoramento das Politicas Educacionais e Geréncia de Programas, formacéo e
Desenvolvimento.

Na perspectiva da politica gerencialista, que, conforme ja dito, tem o foco na gestdo
por resultados e na avaliacdo por desempenho, Pernambuco utiliza os dados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica do Estado de Pernambuco — IDEPE que é um indicador
semelhante ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB, alterando apenas a

periodicidade para 1 ano, o IDEPE é composto pela combinagéo dos resultados do Sistema de

1 As informacfes que seguem nesse paragrafo estdo disponiveis no Relatério 2014 - Lei de Responsabilidade
Educacional, relatério  entregue a  Assembleia  Legislativa do  Estado, disponivel em:
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/ Acesso em jun. 2015.

2 Informagao disponivel em: http://www.educacao.pe.gov.br/portal/?pag=1&men=169 Acesso em jun. 2015.
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Avaliacdo da Educagdo de Pernambuco - SAEPE e do fluxo escolar, para avaliar o
desempenho dos alunos da rede.

O Estado de Pernambuco, localizado na Regido Nordeste do Brasil, com uma éarea de
98.149,119 km2, possui 185 municipios, distribuidos em cinco mesorregifes: Metropolitana
do Recife (15 municipios), Mata Pernambucana (43 municipios), Agreste Pernambucano (71
municipios), Sertdo Pernambucano (41 municipios) e Sertdo do Sdo Francisco Pernambucano
(15 municipios). Atualmente, Pernambuco possui uma populacdo de 9,4 milhdes de
habitantes, correspondente a 4,6% da populacdo brasileira e 16,4% da nordestina, com forte
concentracdo na Regido Metropolitana do Recife - 41,8% da populagéo total do Estado - e
taxa de urbanizagdo de 76,2% (maior do Nordeste), registrando uma densidade demogréfica
de 75 habitantes por quilébmetro quadrado. O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado é
estimado em R$ 155 bilhdes, correspondente a cerca de 2,6% do PIB brasileiro e 17% do
produto nordestino. O indice de desenvolvimento humano (IDH)* é 0,673 ocupando a 192
posi¢do no pais.

Diante da conjuntura politica, social e econdmica que estamos passando no mundo,
faz-se necessario debater as politicas educacionais e, mais especificamente, as politicas de
formacdo continuada dos professores da educacdo basica, na esteira das transformacdes
socioecondmicas que estdo acontecendo no mundo do trabalho e a crise estrutural do capital
(Mészaros, 2002) que de forma direta repercutem na nossa realidade/necessidade no “chdo”
da escola publica, na perspectiva de totalidade, a partir do materialismo histérico-dialético
como teoria do conhecimento. Concordamos com a avaliacdo que aponta que a logica do
capital afeta diretamente as politicas educacionais (MESZAROS, 2006; ANTUNES, 2010) e,
consequentemente, as politicas de formacdo continuada dos professores e as mesmas sofrem
imposicdes das estruturas politicas, econbémicas e sociais, nos diversos contextos socio-
historicos.

O marxismo como filosofia percebe o homem enquanto ser social e historico que,
mesmo determinado por contextos econdmicos, politicos e culturais, € criador da realidade
social e transformador desses contextos e da histdria. O materialismo histdrico-dialético,
como teoria do conhecimento, considera seu objeto de modo igualmente histérico, estudando
e generalizando o desenvolvimento do conhecimento, a transformagéo do desconhecido em

conhecido (KOPNIN, 1978, p.53). E parte do movimento do real concreto, ou seja, da pratica

* O IDH é um dado utilizado pela ONU para analisar a qualidade de vida de uma determinada populagdo, para
tanto, leva em consideracdo: o grau de escolaridade, a Renda Nacional Bruta (RNB) per capita e a expectativa de
vida da populagéo. Varia de 0 a 1, e quanto mais préximo de 1, maior o IDH do local.
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social, entende a acdo humana como uma construcdo histdrica, desenvolvendo instrumentos
do pensamento, leis e categorias para a apreensdo da realidade (CHEPTULIN, 1982).

Para o desenvolvimento da pesquisa, tomamos como base a abordagem qualitativa,
conforme a qual o sujeito-pesquisador é parte integrante do processo de construcdo do
conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes significados. O processo de
investigacdo, por meio dessa abordagem, possibilita “incorporar a questdo do significado e da
intencionalidade como inerentes aos atos, as relagdes, e as estruturas sociais” (MINAYO,
2008). Para tanto, utilizamo-nos do método de pesquisa documental que, segundo Gil (2007,
p. 66), “[...] vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

Trabalhamos explorando como fonte de pesquisas primarias: Documentos oficiais,
normatizacdo e legislacdo em nivel estadual e federal, referentes as politicas publicas
educacionais, especificamente, as politicas de formacdo continuada de professores da
educacdo basica. E o processo de andlise documental também abarcou o estudo de fontes
secundarias, tais como: estudos e pesquisas, dissertacdes, teses, livros, artigos e capitulos de
livros, que tratam das politicas publicas educacionais, especificamente das politicas de
formacdo continuada de professores da educacdo bésica do estado de Pernambuco e também
em nivel federal. Bem como, pautarmos a crise do capital e as transformacGes
socioecondmicas que estdo acontecendo no mundo do trabalho que, de forma direta,
repercutem na nossa realidade/necessidades no “chdo” da escola publica, tendo como
propdsito, apreendermos 0s nexos entre a crise do capital, os determinantes dessa crise e
nossa problematica de estudo. Nesse sentido, trata-se também de uma pesquisa explicativa,
pois, conforme Severino (2007, p. 123), a pesquisa explicativa “além de registrar e analisar 0s
fendmenos estudados, busca identificar suas causas, através da aplicacdo do método
experimental, ou através da interpretagdo possibilitada pelos métodos qualitativos”.

Trilhamos o caminho metodoldgico por etapas. Tomamos como referéncia as
sugestBes para construcdo de uma pesquisa na perspectiva dialética exposta por Trivifios
(2009). Inicialmente desenvolvemos a busca, juncdo e organizacdo desses materiais, ou seja,
as fontes primarias e secundarias referenciadas anteriormente. Posteriormente, apontamos 0s
elementos a serem analisados nos documentos da SEE/PE (ordenamento curricular) e nas leis
federais e estaduais referentes a educacdo (ordenamento legal). Nestas analisamos: Objetivos
e/ou Principios; Concepcdo de formacdo continuada/termo e/ou conceitos usados; Metas/
Ac0Bes/Programas; Vinculo com outras leis e documentos que tratam diretamente ou ndo de

formagéo continuada de professores, bem como, com a Politica Nacional de Formacdo dos
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Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica; Impacto/contribuicdo na construcdo da
politica de formagdo continuada como uma dimensdo da valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Nas atas do FORPROF/PE, analisamos o0s seguintes elementos: instituicdes
presentes nas reunides; pautas/temas recorrentes e dispersas (considerando dispersas as
pautas/temas que surgiam esporadicamente); os debates e encaminhamentos feitos nas
reunides.

Resgatamos as legislacdes educacionais pertinentes a politica de formacéo continuada
de professores da educacdo basica no Brasil, estabelecendo reflexdes a partir do contexto
socio-histérico de sua elaboragdo, constituindo conexdes com o0s aspectos politicos e
econémicos do processo de mundializagdo da educacdo e da teoria do capital humano. No
ambito do ordenamento legal nacional, analisamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Rede Nacional de Formacdo Continuada
de Professores criada em 2004; o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009; a Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014; a Resolucdo n° 2, de 1° de Julho de 2015 e o Decreto n° 8.752, de 09
de maio de 2016.

QUADRO 1. Ordenamento legal nacional vigente que faz referéncia a politica de formacao
continuada.

Ordenamento Caracterizagéo/ Definicédo (ementa)
legal tipo
Lei n° 9.394, de Lei Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

20 de dezembro
de 1996 — em

vigéncia.
Rede Nacional de Documento - A Rede ¢é formada pelo MEC, Sistemas de Ensino e 0s
Formacéo MEC Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacéo,
Continuada  de que sdo parceiros no desenvolvimento e oferta de
Professores programas de formacdo continuada, bem como na
criada em 2004. implementacdo de novas tecnologias de ensino e gestdo
em unidades escolares e sistemas estaduais e municipais.
Decreto n° 6.755 Decreto Institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais
de 29 de Janeiro do Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacéo
de 2009. da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior - CAPES no fomento a programas de formacao
inicial e continuada, e da outras providéncias.
Portaria 883 de | Portaria- MEC | Estabelece as diretrizes nacionais para o funcionamento

setembro de 20009. dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo
Docente, criados pelo Decreto 6.755 de 29 de janeiro de
2009.

Portaria No -| Portaria- MEC | Institui o Comité Gestor da Politica Nacional de

1.087, de 10 de Formacdo Inicial e Continuada de Profissionais da

agosto de 2011. Educacdo Bésica e define suas diretrizes gerais.

PortariaNormati Portaria - MEC | Institui o Plano Nacional de Formagéo dos Professores
va n® 9 de 30 de da Educacéao Basica no ambito do MEC.
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junho de 2009

Portaria ME N°
1.328, de 23 DE

Portaria - MEC

Institui a Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica.

setembro de 2011.

Lei n°13.005, Lei Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e da outras

de 25 de Junho de providéncias.

2014.

Resolucéo n° 2 de Resolucéo — Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

1° de Julho de CNE/CP formacdo inicial em nivel superior (cursos de

2015. licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacé&o continuada.

Decreto n°® 8.752, Decreto Dispbe sobre a Politica Nacional de Formagdo dos

de 09 de maio de

Profissionais da Educacdo Basica e revoga o Decreto n°

2016.

6.755, de 29 de janeiro de 2009.

Fonte: Dados coletados pela autora.

No ambito do ordenamento legal no estado de Pernambuco, analisamos: Lei n°® 11.329,

de 16 de janeiro de 1996, por estar em vigéncia e por tratar da formacdo continuada em seu
arcabouco, Lei n® 12.252, de 08 de julho de 2002, Portaria n.577 de 21 de janeiro de 2013,
Instrucdo Normativa n. 03/2013 no Diario Oficial de 13 de junho de 2013, os Relatorios

Anuais de Governo de 2009/2014 e os Relatérios Anuais da Lei de Responsabilidade

Educacional.

QUADRO 2. Ordenamento legal estadual vigente que faz referéncia a politica de formacdo

continuada.
Ordenamento legal e Caracterizagao/tipo Defini¢do (ementa)
curricular
Lei n® 11.329, de 16 de Lei Disp0e sobre o Estatuto do Magistério Publico
janeiro de 1996 — em de Pré-escolar, Ensino Fundamental e Ensino
vigéncia. Médio do Estado de Pernambuco.
Lei n°® 12.252, de 08 de Lei Aprova o Plano Estadual de Educacéo.

julho de 2002.

Portaria SEDUC n°
9807, de 18 de dezembro
de 2009.

Portaria — SEE

Cria 0o FoOrum Permanente de Apoio a
Formacdo Docente do Estado de Pernambuco,
doravante designado como FORPROF-PE,
orgdo colegiado que tem por finalidade
organizar, em regime de colaboracdo entre a
Unido, o Estado e o0s Municipios de
Pernambuco, a formacéo inicial e continuada
de docentes para as
redes publicas da educacéo basica.

Portaria n.577 de 21 de
janeiro de 2013

Portaria — SEE

Estabelece as horas-aula atividade na mesma
proporcédo que a Lei do Piso Nacional.

Instrucdo Normativa n.
03/2013 no  Diério

Instrucdo Normativa

Dispde sobre as horas-aula atividade destinada
a formacdo continuada nas Escolas da Rede



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
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Oficial de 13 de junho Estadual de Ensino a partir do ano letivo de
de 2013 2014,

Relatorios Anuais de Documentos Documento em atendimento aos preceitos
Governo de 2009/2014 constitucionais disposto no artigo 37, inciso

XXl da Constituichio do Estado de
Pernambuco e a Lei n° 13.306, de 01 de
outubro 2007, Lei do PPA 2008-2011,
revisada pela Lei n° 13.680, de 10 de
dezembro de 2008, que tem como propdsito a
prestacdo de contas das acBes do Governo a
Assembleia Legislativa e ao cidadéo
pernambucano. De acordo com o documento,
esses relatérios na forma em que sdo
estruturados, avaliam anualmente, em torno
dos eixos da eficiéncia, eficicia e efetividade,
as acdes e iniciativas implementadas pelo
Governo, a partir do diagnostico, do
planejamento e da execugdo, componentes
basicos do Ciclo de Gestdo de Politicas
Plblicas operacionalizado no Estado desde
2008, a partir da implantacio do Modelo
Integrado de Gestdo Todos por Pernambuco,
qgue foi oficialmente instituido pela Lei
Complementar n° 141, de 03 de setembro de

2009.
Relatorios Anuais da Documentos Em atendimento a Lei Estadual n. 13.273, de
Lei de Responsabilidade 05 de julho de 2007 e suas respectivas
Educacional alteracOes feitas através da Lei n. 15.362, de

02 de setembro de 2014, que estabelece
normas voltadas para a Lei de
Responsabilidade Educacional e 0
compromisso com a transparéncia e ética do
Governo do Estado de Pernambuco para com
a sociedade, apresentando a ALEPE o
Relatério Anual de Indicadores Educacionais
todos 0s anos.

Fonte: Dados coletados pela autora.

No ordenamento curricular, analisamos: Parametros de Formacdo Docente (desafios
da formacéo continuada) — Parametros de formacao docente para cada disciplina, Parametros
Curriculares da Educacao Basica de Pernambuco, Parametros Curriculares na Sala de Aula e

Padr@es e Niveis de Desempenho do Estudante.

QUADRO 3. Ordenamento curricular estadual vigente que faz referéncia a politica de formacao
continuada.

Ordenamento Caracterizacao/ Definicédo (ementa)
legal e curricular tipo
Pacto pela | Politica voltada | O Governo de Pernambuco e a Secretaria de Educagéo,

Educacdo —2011. | paraaqualidade | considerando a Constituicdo Federal/1988, a LDB/1996,
da educacéo. 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, as
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Diretrizes do MEC e a Conferéncia Nacional de
Educacéo, reafirmam o compromisso com uma educa¢do
inclusiva para a formacdo da cidadania e para 0 mundo
do trabalho, langando o Pacto Pela Educagéo.

Parametros Documento Estabelecem as expectativas de aprendizagem dos
Curriculares da voltado para 0os | estudantes, ano a ano, em todas as etapas da educacgdo
Educacéo Basica professores. Basica: anos iniciais e anos finais do ensino fundamental,
de Pernambuco — ensino Médio, e modalidade de educacdo de Jovens e
2012. Adultos. Documento curricular que tem como proposito
orientar o processo de ensino e aprendizagem e as
praticas pedagdgicas em sala de aula.
Parametros Documento Este documento traz orientagdes didatico-metodologicas,
Curriculares na | voltado paraos | sugestdes de atividades e projetos, e propostas de como
Sala de Aula - professores. trabalhar determinados conteidos em sala de aula. Em
2013. resumo: este material vem subsidiar o trabalho do
professor, mostrando como é possivel materializar os
parametros curriculares no dia a dia escolar.
Padrbes e Niveis Documento Documento desenvolvido para as disciplinas de
de Desempenho | voltado paraos | portugués e matematica para o 3° 5° 7° e 9° anos do
do Estudante - professores. Ensino Fundamental e para o 1°, 2° e 3° anos do Ensino
2014. Médio, que se configuram como as principais etapas de
escolarizagdo. A proposta da Secretaria se ampara na
compreensdo da importancia em articular os processos de
avaliagcdo em larga escala do desempenho estudantil e a
elaboracdo de propostas curriculares.
Parametros  de Documento Documento que tem como proposito nortear, a formagao
Formacéo voltado paraa | continuada de professores das redes estadual e municipal.
Docente — 2014. politica de Este documento destina-se principalmente a todos o0s
formacdo formadores que atuam em ambas as redes publicas de
continuada, ensino.
destinado aos
formadores.

Fonte: Dados coletados pela autora.

E para além deles, analisamos algumas atas e documentos do FORPROF/PE desde a

sua instituicdo em 2009 até o ano de 2014.

Quadro 4. Atas das Reunifes do Férum Estadual Permanente de Apoio & Formacdo Docente do
Estado de Pernambuco.

SEI \ I BN\
2012 % ﬁ % % ﬁ % % w &\\
i i am R




28

SN R MM O O OO0
AT TN

Fonte: Dados coletados pela autora.

OBS1: As lacunas preenchidas de preto significam o periodo em que 0 FORPROF/PE ainda ndo existia;
OBS2: As lacunas preenchidas com listas pretas significam as atas que tivemos acesso;
OBS3: As lacunas preenchidas com cinza significam os meses que nao tiveram reunido;

OBS4: As lacunas em branco sdo as atas que nao tivemos acesso;

A interpretacdo dos dados foi realizada a partir da analise de conteido (BARDIN,
1977), o que nos possibilitou entender criticamente o sentido e significado dos documentos
federais e estaduais, das politicas publicas educacionais voltadas a formacgdo continuada,
entendendo esta atividade, segundo Minayo (2008, p199), ndo s6 como um procedimento
técnico, mas uma histdrica busca tedrica e pratica no campo das investigagdes sociais “que
permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepgdo” dos
contetdos analisados.

De acordo com Bardin (1977, p. 95), as diferentes fases da analise de contetdo
organizam-se em torno de trés polos cronologicos: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e
3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. A primeira fase, pré-analise, é a fase
de organizagdo propriamente dita, momento de sistematizagdo das ideias iniciais na
perspectiva de constituir um plano de andlise que serve para que o analista possa conduzir as
operacdes sucessivas de analise. De forma geral, efetua-se a organizacdo do material a ser
investigado e, esta fase compreende:

a) Leitura flutuante: é o primeiro contato com os documentos da coleta de dados,
momento em que se comega a conhecer 0s textos, entrevistas e demais fontes a serem
analisadas;

b) Escolha dos documentos: consiste na definicdo do corpus de analise;

c¢) Formulacao das hipoteses e dos objetivos: a partir da leitura inicial dos dados;

d) Elaboracéo de indicadores: a fim de interpretar o material coletado.

Selecionamos como campo empirico da pesquisa o ordenamento legal nacional (leis,
decretos, portarias, resolugdes) e estadual (leis, decretos, portarias, resolugdes, documentos

curriculares da Secretaria de Educagéo), bem como, as atas e documentos do FORPROF/PE
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no periodo de 2009 a 2014. Iniciamos a coleta de dados em 2015 e finalizamos em 2016.
Realizamos essa fase da seguinte forma: a) localizacdo do ordenamento legal nacional através
dos sitios oficiais do governo federal; b) localizacdo do ordenamento legal estadual atraves do
sitio oficial do governo estadual; c) localizacdo das atas e documentos do FORPROF/PE
através do sitio oficial do governo federal; d) envio de oficio a secretaria de educagdo de
Pernambuco; e) envio de oficio ao presidente do FORPROF/PE; e) solicitagdo a membros do
FORPROF/PE via contato pessoal; f) solicitacdo a funcionarios da secretaria de educacao via
contato pessoal.

Organizamos 0 material a ser analisado agrupando conforme indicacao de ser nacional
ou estadual e referente ao FORPROF/PE. Posteriormente, apontamos os elementos a serem
analisados nos documentos da SEE/PE (ordenamento curricular) e nas leis nacionais e
estaduais referentes a educacdo (ordenamento legal), nestas analisamos: Objetivos e/ou
Principios; Concep¢do de formagdo continuada/termo e/ou conceitos usados; Metas/ Acoes
Programas; Vinculo com outras leis e documentos que tratam ou ndo, diretamente de
formacdo continuada de professores, bem como, com a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica; Impacto/contribuicdo na construcdo da
politica de formagdo continuada como uma dimensdo da valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Nas atas do FORPROF/PE analisamos 0s seguintes elementos: instituicOes
presentes nas reunides; pautas/temas recorrentes e dispersas (considerando dispersas as
pautas/temas que surgiam esporadicamente); os debates e encaminhamentos feitos nas
reunides.

Findada a primeira fase, inicia-se a segunda que é a exploracdo do material, consiste
na construcdo das operacdes de codificacdo, considerando-se 0s recortes dos textos em
unidades de registro, a definicdo de regras de contagem e a classificacdo e agregacdo das
informacBes em categorias simbolicas ou tematicas. Bardin (1977) define codificacdo como a
processo pela qual passam os dados brutos, por meio de recorte, agregacdo e enumeracao,
com base em regras precisas sobre as informacdes textuais, representativas das caracteristicas
do conteddo. Nesta fase, localizamos em cada ordenamento legal e curricular, bem como nas
atas do FORPROF/PE, a explicitacdo dos elementos de analise de conteudo, construindo
tabelas que serviram para nos auxiliaram no processo de interpretacéo e sintese dos dados.

A terceira fase, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo, consiste em
tratar os resultados brutos de maneira a serem significativos e validos. A analise comparativa

é realizada atraves da aproximacdo das diversas categorias existentes em cada anélise,
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ressaltando os aspectos considerados semelhantes e os que foram concebidos como diferentes.
Aqui realizamos a inferéncia e interpretacdo dos dados, respaldadas no referencial teérico.
Trabalhamos também com analise de conjuntura, por avaliarmos que as politicas
publicas educacionais sdo pautadas também pelas relacdes econébmicas e sociais, pelas
correlagdes de forca estabelecidas na sociedade, o que causa uma dindmica constante. Nesse
sentido, justifica-se termos analisado também a crise estrutural do capital e suas repercussoes
na educacdo, assim como a mundializacdo da educacdo. Analise de conjuntura se faz
buscando identificar na realidade surgida o que a constitui, 0s atores e os interesses em jogo,
relacdo de forcas e articulagdo (relacdo) entre “estrutura” e “conjuntura”. Segundo Souza

(1995),

A anélise da conjuntura é uma mistura de conhecimento e descoberta, é uma
leitura especial da realidade e que se faz sempre em fungdo de alguma
necessidade ou interesse. Nesse sentido ndo ha analise de conjuntura neutra,
desinteressada: ela pode ser objetiva, mas estard sempre relacionada a uma
determinada vis&o do sentido e do rumo dos acontecimentos (p. 8).

Trabalhar com esse método de andlise é assumir o desafio de qualquer analise de
conjuntura, que ¢ “[...] compreender as inter-relacfes das partes que forma o todo, pois a
totalidade é um conjunto de multiplas determinagdes” (ALVES, 2008, p. 01). No nosso
estudo trabalhamos nessa perspectiva, ou seja, abordamos de forma geral as politicas publicas
educacionais federais e estaduais, até chegarmos especificamente as politicas de formacao
continuada de professores da educacdo bésica federal e do estado de Pernambuco, bem como
abordamos a crise do capital e suas repercussdes no ambito da Educacdo; conforme o mesmo
autor, ao utilizar esse método, ndo se deve restringir a analise “aos limites inerentes de uma
dada situagdo historica”, e sim, “mostrar as oportunidades existentes e as possibilidades
abertas no movimento continuo a cada tempo, em um espago concreto e nos processos de
transformagdo” (ALVES, 2008, p. 01).

O autor supracitado apresenta também algumas etapas do método de se fazer anélise
de conjuntura, séo elas:

1) Selecdo do material empirico, buscando realcar os principais fatos
econdmicos, sociais, politicos e culturais ocorridos no periodo;

2) Anélise deste material buscando identificar os elementos comuns que
representam novas tendéncias (o elemento novo que supera o velho) e as
invariantes da conjuntura;

3) Exame do material contrapondo uma analise das partes para o todo e do
todo para as partes;
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4) Explicacdo da correlagéo de forcas entre os diversos atores sociais e como
as alteracOes nesta correlagdo explicam a dindmica do movimento social;

5) Andlise sincrénica dos elementos da contemporalidade;

6) Explicagdo das mediacBes que traduzem as caracteristicas abstratas dos
vetores de transformacdo capazes de agregar os fatos dispersos da realidade
concreta;

7) Comprovacdo empirica (através de dados estatisticos) das tendéncias
enunciadas nos itens anteriores;

8) Andlise diacronica da evolucao longitudinal dos dados e fatos;

9) Apontar tendéncias futuras que poderdo ser checadas e verificadas em
andlises posteriores;

10) Apontar alternativas de acdo e de intervencdo social diante do quadro de
correlacdo de forcas nacional e internacional (ibidem, p. 02).

Para além dessas etapas, de acordo com Souza (1995), para realizar analise de
conjuntura se faz necessario trabalharmos com algumas categorias, dentre as quais as
principais sdo as seguintes: acontecimentos, cenarios, atores, relacdo de forcgas e articulacéo
(relagdo) entre “estrutura” e “conjuntura’.

Para tanto, tomamos como referéncia o Paradigma Dialético, uma vez que este
paradigma “[...] v€ a reciprocidade sujeito/objeto eminentemente como uma interagdo social
que vai se formando ao longo do tempo histérico [...] prioriza a praxis humana, a agédo
historica e social” (SEVERINO, 2007, p. 116). Este paradigma toma por base alguns
pressupostos considerados pertinentes a condi¢cdo humana e as condutas dos homens. S&o
eles: totalidade — a inteligibilidade das partes pressupfe sua articulacdo com o todo;
historicidade — cada momento é articulacdo de um processo histérico mais abrangente;
complexidade — o real é simultaneamente unidade e totalidade, multiplicidade de partes,
articulando-se tanto estrutural quanto historicamente; dialeticidade — as mudancas no seio da
realidade humana ocorrem seguindo uma l6gica da contradicdo e ndo da identidade;
praxidade — os acontecimentos, os fendmenos da esfera humana estéo articulados entre si na
temporalidade e na espacialidade e se desenvolvem através da pratica, sempre historica e
social, e que é a substancia do existir humano; cientificidade — a explicacdo cientifica
explicita a regularidade dos nexos causais, articulando, entre si, todos os elementos da
fenomenalidade em estudo. Na perspectiva dialética, essa causalidade se expressa mediante
um processo historico-social; concreticidade — prevalece a empiricidade real dos fendmenos
humanos (p. 116-117).

A partir dessas referéncias foi que optamos por delimitar nossos estudos no periodo
das duas gestbes do governador Eduardo Campos (2007-2010 e 2011-2014), focando de

forma mais expressiva nas acdes do periodo de 2009 a 2014, por ser nesse intervalo que é



32

instituido nacionalmente, através do Decreto n. 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica e também, por
determinacdo do referido decreto, instalou-se o Forum Permanente de Apoio a Formacdo
Docente do Estado de Pernambuco - FORPROF/PE, 6rgéo colegiado que tem por finalidade,
organizar, em regime de colaboracédo entre a Unido, o Estado e os Municipios de Pernambuco,
a formacdo inicial e continuada de docentes para as redes publicas da educacdo basica. Esse
ordenamento legal é considerado, no ambito das politicas educacionais, um marco historico
significativo que possibilitou importantes mudancas na concepcdo e compreensdo da
relevancia de existir, tanto local quanto nacionalmente, uma politica efetiva de formacéo
continuada. Além disso, no governo de Eduardo Campos (2007-2010/2011-2014), o estado de
Pernambuco, com as politicas implementadas pelo Programa de Modernizacdo da Gestao
Publica — Metas para a Educacdo PMGP-ME e pelo Pacto pela Educacdo, consolidou a
politica de responsabilizacdo educacional no estado, medida esta pautada pelo gerencialismo,
materializado no Termo de Compromisso, no Bonus de Desempenho Educacional - BDE, no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica em Pernambuco — IDEPE, no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica de Pernambuco — SAEPE e nos Parametros Curriculares da

Educacdo Bésica de Pernambuco.
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2. AS POLITICAS DE EDUCACAO E O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO: as
repercussdes nas politicas de formacao dos professores

O propdsito desse capitulo é adentrar no debate tedrico que da sustentagcdo, nos anos
recentes, as analises das politicas educacionais no Brasil, particularmente, a Politica Nacional
de Formacdo dos Professores da Educagdo Basica, considerando seus aspectos politicos e
econbmicos, bem como o contexto sdcio-histérico de sua elaboracdo. Inicialmente,
conceituamos as politicas publicas e sociais e, na sequencia, tracamos um breve panorama do
contexto sécio-historico-politico nos quais essas politicas estdo inseridas.

Azevedo (2004, p. 05), compreende as politicas publicas como sendo aquelas que “[...]
representam a materialidade da intervencao do Estado, ou o Estado em A¢ao”; e em um plano
mais concreto, “implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que
tem nas instituicdes do Estado, sobretudo na méaquina governamental, o seu principal
referente”. Hofling (2001, p. 31) também compreende as politicas publicas dessa forma: “[...]
é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para
setores especificos da sociedade”.

As politicas publicas para as referidas autoras, e, concordamos com elas, sdo as
politicas de responsabilidade do Estado no que tange a sua implementacdo e manutencdo, a
partir de um processo de tomada de decisbes que envolvem érgdos publicos e diferentes
organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Ainda de acordo
com Hofling (2001, p. 38), “O processo de defini¢ao de politicas publicas para uma sociedade
reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
instituicdes do Estado e da sociedade como um todo”. E relevante frisarmos que “Toda
politica publica estd baseada em uma concepcdo de Estado, de homem, de sociedade, de
mundo” (MENDES, 2013, p. 11).

No que se refere as politicas sociais, a autora conceitua como “as acOes que
determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” HOFLING, 2001, p.31). Podemos dizer
que as politicas publicas surgiram de forma gradual e diferenciada entre os paises e em meio
as confluéncias dos movimentos de crescimento do capitalismo a partir da Revolucdo
Industrial, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencgdo estatal de que elas se
originaram, ou seja, “as politicas sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século

XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
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primeiras revolucdes industriais” (HOFLING, 2001, p.31 ). E na mudanca do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista, mais especificamente ap6s a Il Guerra
Mundial, que acontece a generalizacdo dessas politicas.

No final do século XIX, comecam a surgir as primeiras legislacdes e medidas de
protecéo social, com mais intensidade, na Alemanha e Inglaterra. As leis inglesas sdo as mais
citadas. Elas se desenvolveram no periodo que antecedeu & Revolucdo Industrial (BEHRING
e BOSCHETTI, 2010):

X/
°

Estatuto dos Trabalhadores, de 1349;
Estatuto dos Artesdos (Artifices), de 1563;

X/
°

% Leis dos pobres elisabetanas, que se sucederam entre 1531 e 1601;

% Lei de Domicilio (Settlement Act), de 1662;

% Speenhamland Act, de 1795;

% Lei Revisora das Leis dos Pobres, ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law
Amendment Act), de 1834.

No entendimento das autoras supracitadas, essas legislacdes tinham como principal
fungéo impedir a mobilidade do trabalhador e, dessa forma, manter a organizagéo tradicional
do trabalho. O caréater delas era punitivo e repressivo, e ndo protetor. A Lei de Speenhamland
Act, de 1795, tinha um carater menos repressor que as leis antecedentes. Segundo Polanyi
(2000), essa lei “[...] introduziu uma inovacao social e econdmica que nada mais era que o
‘direito de viver’ e, até ser abolida em 1834, ela impediu efetivamente o estabelecimento de
um mercado de trabalho competitivo”. O autor traz essa interpretagcao pelo fato de que tal lei,
minimamente, permitia que os trabalhadores negociassem o valor de sua forca de trabalho,
impondo limites, mesmo que restritos, ao mercado de trabalho competitivo que se estabelecia.

Contudo, a revogacgdo dessa lei pela Nova Lei dos Pobres foi muito ruim para os
pobres, pois ela retirou diversos direitos conquistados pela lei anterior. O trabalho, nessa
sociedade capitalista burguesa em desenvolvimento, passa a ser incorporado como atividade
natural de producdo para a troca, independente de seu contexto histérico, perdendo seu
sentido de processo de humanizacdo. Foram as provocacOes feitas pelas lutas sociais que
fizeram surgir novas regulamentagGes sociais e do trabalho pelo Estado. De acordo com
Behring e Boschetti (2010, p. 63), “A mobilizagdo e a organizagdo da classe trabalhadora
foram determinantes para a mudanca da natureza do Estado liberal no fim do século XIX e

inicio do século XX.
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De acordo com Souza (2006), varias foram as causas que levaram a visibilidade da
area das politicas sociais: a adocao de politicas restritivas de gastos, as novas visdes sobre 0
Estado, passando das politicas keynesianas do pos-guerra para as politicas restritivas de
gastos, assim como as dificuldades de alguns paises, especialmente os da Ameérica Latina, de
conseguir formar coalizbes politicas capazes de equacionar minimamente formulagdes de
politicas publicas que dessem respostas aos problemas econdémicos e, portanto, a incluséo
social. Nos anos 80, essa discussdo comegou a ganhar centralidade no Brasil, também oriunda
das crises econdmicas, fazendo com que a politica publica tivesse um espago mais amplo de
discussdo tanto no ambito social como no académico. Esse espago foi proveniente das
reflexGes sobre as politicas neoliberais seguidas em diversos paises.

Para analisar as politicas sociais educacionais das quais tratamos nesse estudo,
adotamos a perspectiva marxiana, por reconhecermos que as politicas sociais ndo podem ser
percebidas apenas na sua expressdo fenoménica, isolada, é preciso percebé-las na sua
esséncia, situa-las na realidade social sob o ponto de vista da totalidade concreta (KOSIK,
2002).

Nessa perspectiva, o estudo das politicas sociais deve considerar sua
multipla causalidade, as conexdes internas, as relagbes entre suas diversas
manifestacGes e dimensdes. Do ponto de vista histdrico, é preciso relacionar
0 surgimento da politica social as expressdes da questdo social que possuem
papel determinante em sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem
efeitos da politica social). Do ponto de vista econdmico, faz-se necessario
estabelecer relagfes da politica social com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condicGes de produgéo e reproducédo da vida
da classe trabalhadora. Dito de outra forma, relaciona as politicas sociais as
determinagdes econémicas que, em cada momento histdrico, atribuem um
carater especifico ou uma dada configuracdo ao capitalismo e as politicas
sociais, assumindo, assim, um carater histérico-estrutural. Do ponto de vista
politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢cdes tomadas pelas
forcas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuacdo de
grupos que constituem as classes sociais e cuja acdo € determinada pelos
interesses da classe em que se situam (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, p.
43).

A hegemonia neoliberal vem causando importantes reconfiguracdes nas politicas
sociais: desemprego de longa duragdo, precarizacgdo das relagdes de trabalho, ampliagcéo dos
empregos temporarios sem nenhuma garantia de direitos, desenvolvimento de programas
sociais focados na transferéncia de renda, ou renda minima (essa tendéncia iniciou-se nos
anos 1970 nos paises da Europa, ampliando-se para a América Latina - no Brasil, temos,

como exemplo, o Programa Bolsa Familia).
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2.1 O contexto socio-historico-politico e os reflexos nas politicas sociais

Na prética, o neoliberalismo* transformou em mercado &reas fora da ldgica
mercadologica até entdo, como saude, educacgdo, dentre outras. Nessa logica, cabe ao Estado
orientar a estrutura institucional, a fim de defender tanto a propriedade privada quanto o
funcionamento do mercado. A determinacgdo dessas novas formas de relacdo entre o Estado e
a sociedade € oriunda do novo padrdo de acumulacdo decorrente da globalizacdo da economia
e da restruturacdo produtiva. E o que se chama de globalizago neoliberal. De forma geral, o
neoliberalismo é pautado pelas politicas de concentragdo e centralizagdo do capital, ampliacdo
da taxa de mais-valia e dos lucros com liberalizacdo dos fluxos financeiros, privatizagéo,
desregulamentacdo, flexibilizacéo e precarizacdo do trabalho.

A crise do capital exige respostas dos diversos setores e a educacdo ndo esta fora dessa
I6gica. A cada modificacdo relevante na producdo e distribuicdo de riqueza, exigem-se
trabalhadores ainda mais interligados aos interesses do capital e, consequentemente, praticas
educativas subordinadas a esses interesses que, historicamente, assumem formas e conteudos
diversos. E todas essas mudancas sdo pautadas a partir dos interesses e exigéncias do capital e
isso € oriundo também de diversos processos de crises que 0 sistema capitalista passa desde
seu surgimento. De acordo com Harvey (2011, p. 100), “As crises s3o em suma, tdo
necessarias para a evolugdo do capitalismo como o dinheiro, o poder do trabalho e o préprio
capital”. Para compreender o contexto socio-historico-politico, precisamos, necessariamente,
compreender a acumulacdo do capital e suas crises.

Nessa mesma perspectiva de que as crises sdo inerentes ao capitalismo, Mészaros
(2002, p. 795, grifo do autor) assevera que “[...] crises de intensidade e duragdo variadas sdo o
modo natural de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras
imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagdo e dominagao”.
O capital ja passou por diversas crises, mas a que se deflagrou em 1970 é tida como uma
profunda crise no sistema social vigente e sua origem nao se encontra no Estado, é, antes de
mais nada, uma crise estrutural do capital (MESZAROS, 2002) que se estende até 0s nossos
dias. Diferente das crises anteriores, que puderam ser solucionadas dentro dos limites do
capital, por mais danosas que possivelmente tenham sido para o capital, como a de 1929. No

ambito de uma crise estrutural, o capital esta enfrentando seus proprios limites. Para o

* De acordo com Harvey (2008, p. 12), o neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por solidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livres comércio.
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referido autor, a situacdo atual é de crise profunda, pois, na atual crise, todas as fraturas
estruturais do sistema sociometabdlico do capital estdo expostas, o que amplia a intensidade
das desigualdades e das contradi¢des sociais, afetando, de modo continuo e devastador, todos

0s ambitos da sociedade.

A novidade histdrica da crise de hoje (estrutural) torna-se manifesta em
quatro aspectos principais: (1) seu carater é universal, em lugar de restrito a
uma esfera particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando
este ou aquele ramo particular de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele
tipo de trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de
produtividade etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global (no sentido
mais literal e ameacador do termo), em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises no passado); (3)
sua escala de tempo € extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar
de limitada e ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em
contraste com as erupgdes e 0s colapsos mais espetaculares e draméticos do
passado, seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde
gue acrescentemos a ressalva de que nem sequer as convulsdes mais
veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a
saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada na
“administrag@o da crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das
crescentes contradi¢es perder sua energia (MESZARQOS, 2002, p. 795-796,
grifos do autor).

O capitalismo passou por diferentes fases, mas a dinamica da organizacdo da producao
permanece com a mesma esséncia. O que muda, na verdade, sdo as respostas as novas

necessidades do capital.

O capitalismo, de acordo com Marx, é uma forma de organizacdo da
produgéo na qual (1) a riqueza produtiva, 0s instrumentos de producdo, sdo
privadamente possuidos e alocados para usos por seus proprietarios; (2) o
mesmo é verdadeiro para a capacidade de trabalhar, que Marx chamou de
“forca de trabalho™; (3) alguns proprietarios da forga de trabalho ndo
possuem 0s instrumentos de produgdo que lhes possibilitariam satisfazer
suas proprias necessidades. Sendo assim, no capitalismo hd um mercado de
capital, onde os donos da riqueza produtiva alocam seus recursos na procura
de lucros, e um mercado de trabalho, onde os proprietarios da forca de
trabalho s&o forcados a vender seus servigos para sobreviver. A produgdo
ocorre guando os trabalhadores trocam sua capacidade de trabalhar por um
salario e quando os capitalistas ou seus delegados, como organizadores do
processo de producdo, extraem trabalho concreto da forca de trabalho. O
salario ndo é um direito sobre o produto especifico na producdo do qual os
individuos particulares participam, mas uma quantidade de um meio abstrato
intercambiavel por bens e servicos (PRZEWORSKY, 1995, p.92-93).

Tomando como referéncia as reflexdes de Lenin ainda em 1916, mas que permanecem

pertinentes, “O capitalismo se transformou num sistema universal de opressao colonial e de
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asfixia financeira da imensa maioria da populacdo do globo por um punhado de paises
“avancados” (LENIN, 1979, p. 11, grifo do autor). O capitalismo antigo, afirma o autor, no
qual reinava a livre concorréncia, caracterizava-se pela exportacdo de mercadorias, ja o
capitalismo atual, em que reina 0 monopdlio, caracteriza-se pela exportacdo de capitais. O
capital financeiro, que predomina em detrimento do capital produtivo, criou 0 monopdlio e
caracteriza-se pela mundializagdo financeira (CHESNAIS, 1996; LENIN, 1979). De acordo
com Lenin (1979, p. 119-120), “O imperialismo é a época do capital financeiro e dos
monopolios os quais provocam por toda a parte o aparecimento de tendéncias ndo para a
liberdade mas para a dominagao”.

Tomando como referéncia Harvey (2008, p.172), a forma de acumulacao neoliberal é
categorizada como ‘“acumulagdo por espoliacdo”, sendo sua realizacdo substantiva
redistribuir, ao invés de criar, renda e riqueza sempre em favor do capital. O autor vai dizer

que a acumulacéo por espoliacdo esta alicercada em quatro caracteristicas principais:

i Privatizagcdo e mercadificacdo: o que antes eram considerados ativos publicos
passam ao dominio privado com o objetivo Unico de abrir campos antes fora
do alcance do célculo de lucratividade para a acumulagéo do capital.

ii.  Financializagdo: representa a mudanca substancial na forma de reproducéo
capitalista, em que pese seu carater fortemente especulativo e predatorio.

iii.  Administracdo e manipulagdo de crises: bolhas especulativas e algumas vezes
fraudulentas séo caracteristicas da manipulacéo financeira neoliberal, onde a
criagdo, administracdo e manipulagdo dessas crises representam um
importante mecanismo de redistribuicdo de riqueza dos paises pobres para 0s
paises ricos, ou de uma massa de pequenos investidores para os grandes
jogadores das financas mundiais.

Iv. Redistribuicdo via Estado: quando cooptado pelas forcas econdmicas
neoliberais, o Estado passa a ser o principal agente de politicas distributivas;
ndo somente por meio das privatizacGes e corte dos gastos publicos, mas
também por meio das modificacdes nos estatutos tributarios (HARVEY,
2008, p. 172, grifos do autor).

As transformacBes socioecondmicas que estdo acontecendo no mundo do trabalho
trazem consequéncias diversas para os trabalhadores, tais como: reducdo do proletariado
fabril estavel; trabalho precarizado; trabalhadores terceirizados, subcontratados; absorcédo do
trabalho feminino, forca de trabalho absorvida pelo capital preferencialmente no universo do
trabalho precarizado e desregulamentado; inclusdo precoce e criminosa de criangas no
mercado de trabalho. Essas consequéncias provenientes das modificacfes na produgédo e
distribuicdo de riquezas exigem trabalhadores ainda mais interligados aos interesses do capital
e, nessa logica, “O operario deve pensar e fazer pelo e para o capital, 0 que aprofunda a
subordinacdo do trabalho ao capital” (ANTUNES, 2008, p. 196, grifos do autor).
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E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacdo, flexibilizagio,
terceirizagdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
empresarial”, sdo expressdes de uma logica societal onde o capital vale e a
forca humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a
reproducdo desse mesmo capital. 1sso porque o capital é incapaz de realizar
sua autovaloriza¢do sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o
trabalho vivo, mas ndo elimina-lo. Pode precarizé-lo e desempregar parcelas
imensas, mas ndo pode extingui-lo (ANTUNES, 2008, p. 192, grifos do
autor).

O capital em crise utiliza-se de estratégias decorrentes de sua primordial contradi¢ao —
o irreconciliavel antagonismo entre capital e trabalho — que despontam nas reconfiguracGes
citadas, aumentando as taxas de exploracdo, intensificadas a niveis cada vez mais desumanos,
e a lei tendencial da taxa crescente do valor-de-uso das mercadorias®. Essas transformacoes
incidem também nas relacfes entre o Estado e a sociedade, redefinem o papel do Estado e
alteram os padrdes de regulacao social.

No Brasil, a crise chega de forma intensa em fins da década de 1980, momento que
podemos considerar pertencente a uma década de crises econdmicas e de muitas mudancas
que adentraram nos anos de 1990. O pais ficou propenso aos ditames dos Orgaos
internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), por
conta dos empréstimos financeiros solicitados a esses 6rgdos no final da década, que tiveram
como prioridade a manutencédo das politicas publicas e econdmicas, seguindo os interesses do
capital financeiro internacional, contrarios a favorecer ou valorizar politicas de natureza
social. O fracasso do modelo econémico e social até entdo predominante deu oportunidade
para que a ideologia e planos neoliberais passassem a ganhar terreno. Segundo Harvey (2008,
p. 168), “Em boa parte da América Latina, a neoliberalizagdo produziu estagnagdo (na
“década perdida” de 1980) ou surtos de crescimento seguidos por colapso econdmico (como
na Argentina)”.

De acordo com Borén (2008, p. 159), nos paises da América Latina, neoliberalismo
significa “aplicar o que dita a ortodoxia econdmica do Banco Mundial e do FMI, aplicar o
Consenso de Washington”. E ¢ realmente o que vem acontecendo aqui, uma politica de
beneficiar uns poucos a custa de muitos, os ricos a custa dos pobres. As politicas publicas e as
politicas sociais pautadas seguem a logica desses 6rgaos, que é a da mercantilizacdo dos bens

publicos e a diminuicdo das atividades do Estado, ou seja, as empresas privadas como

*Mészéros (2002) chamou de “lei tendencial da taxa crescente do valor-de-uso das mercadorias”, a tendéncia de
uma mercadoria ter seu tempo de “vida util” reduzido ao maximo, a fim de que seja muito rapidamente trocada
por uma nova.
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responsaveis pela garantia das politicas publicas, assim como a transformacgdo dos servicos
sociais em negocios, como o que esta ocorrendo com a educacao, a saude e a previdéncia.

Segundo Frigotto (2013), a burguesia brasileira sempre estabeleceu uma alianca
dependente e subordinada com os centros hegeménicos do capital, alianca que apresenta
como resultado: nichos de alta tecnologia com elevados ganhos para o capital, concentragéo
de renda e de capital, exploracdo do trabalhador e uma concentracdo de miséria e de
mutilacOes dos direitos elementares da grande maioria da populacao.

A possibilidade de alterar essa realidade veio em 2003, quando assume a presidéncia
Luiz Inacio Lula da Silva, com votos de 52 milhGes de brasileiros esperan¢osos por mudancas
na politica econémica e nas politicas sociais. Analisamos que foi um governo de ambiguidade
nas acdes, uma vez que, por um lado, conseguiu dar respostas as demandas da populacao,
ampliou a participacdo popular nas discussGes das politicas publicas e sociais, através das
conferéncias e também dos conselhos de politicas publicas tais como saude, educacdo,
esporte, assisténcia social, previdéncia social, entre outros, assim como por segmentos:
mulheres, infancia e juventude, idosos, negros, dentre outros; Por outro lado, entretanto, foi
um governo que firmou aliancas com a burguesia e deu continuidade a algumas politicas
implementadas pelo seu antecessor — houve continuidade e, em alguns casos, até
aprofundamento dessas politicas.

De acordo com Paula (2011, p. 12), “As maiores contribui¢cdes do Governo Lula foram
0s aumentos significativos no salario minimo, principalmente no segundo mandato, gerando
ganhos maiores para os assistidos da previdéncia social e politicas publicas focalizadas para
segmentos desfavorecidos”.

Apontamos também no ambito das politicas publicas, acdes positivas relacionadas as
demandas do movimento de mulheres e feminista, como a criacdo: (1) Secretaria de Politicas
para as Mulheres — SPM, com status politico de Ministério; a criacdo de um novo espaco de
participacdo social, (2) a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, com a
responsabilidade de definir as diretrizes nacionais e estabelecer as prioridades para um (3)
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Ademais, o0 governo decidiu manter o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher como espaco de participagéo e controle social. Contudo, ao
longo desses oito anos, muitos compromissos assumidos pelo governo com 0s movimentos de
mulheres nas Conferéncias e em outros espagos de participacdo ndo foram cumpridos, por
negligéncia ou decisao politica (OLIVEIRA 2011, p. 33).

Em relacdo as politicas na area racial, diferente do governo de FHC, no governo Lula

elas tiveram mais visibilidade e programas em escala foram implementados; bem como, teve
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a criacdo da Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR) que investiu na
criacdo de espacos de interlocugdo com outros 6rgdos do governo e com a sociedade civil.
Foram criados o Conselho Nacional de Promocdo da lgualdade Racial (CNPIR), que teve
como tarefa a realizacdo das duas Conferéncias Nacionais de Igualdade Racial, e o Férum
Intergovernamental (FIPIR), que congrega representantes de 26 estados e do Distrito Federal,
além de 626 municipios. O “modelo SEPPIR” também foi inspiragdo para 176 municipios que
constituiram orgaos similares (PAULA, 2011, p. 64).

O setor da educacdo, nosso foco nesse estudo, ndo ficou de fora das contradi¢bes
expostas nesse governo. Como em outros setores, foi marcado muito mais por permanéncia
que rupturas em relacdo ao governo anterior. De acordo com Oliveira (2009, p. 198), “Os
primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se refere a
educacdo bésica, pela auséncia de politicas regulares e de acdo firme no sentido de contrapor-
se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior”.

A criagcdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), iniciada no ultimo ano do primeiro
mandato e efetivada durante o segundo, foi uma agdo vista como positiva para 0 campo
educacional. O Fundo foi estabelecido por meio da Emenda Constitucional n. 53, de
19/12/2006, que atribui nova redagdo ao paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, entdo regulamentado pela
Medida Provisoria n. 339, de 28/12/2006, que foi convertida na Lei n. 11.494, de 20/06/2007.
O FUNDEB ¢ o principal mecanismo de financiamento da educacao basica, compreendendo
agora suas trés etapas: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Meédio.
Anteriormente, era 0 FUNDEF que tinha como prioridade o ensino fundamental na politica de
financiamento.

Bem como, a regulamentacdo do piso nacional salarial dos professores de educagédo
basica no Brasil (que atualmente ¢ tido mais como “teto” pelos Estados), estabelece a
realizacdo das Conferéncias Nacional de Educacdo, amplia as Universidades Publicas, cria o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, que elevou a taxa de ingresso de estudantes
no ensino superior, através da disponibilizacdo de bolsas de estudo integrais e parciais na rede
privada. Dos contemplados, cerca de 47% sao estudantes negros. Embora 0 acesso ao ensino
fundamental tenha se universalizado, em matéria de qualidade, a educacdo brasileira esta
muito abaixo de diversos paises, inclusive de paises mais pobres que o nosso. Outra questao
importante de ressaltar € que o PROUNI possibilitou uma politica de troca de incentivos

fiscais através das bolsas, aumentando, assim, o aporte de recursos federais para o setor
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privado. No primeiro governo Dilma, a experiéncia se expandiu para 0 ensino técnico por
meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). De acordo
com Caldas e Aratjo (2017, p. 232), “O conjunto dessas acdes representou uma migragao
cada vez maior de recursos federais para o setor privado [...]”.

Tomando como referéncia Oliveira (2009, p. 203), “Até mesmo a retorica observada
nessas politicas foi sendo assumida pelo novo governo que passou a professar a incluséo
social no lugar do direito universal a educagao”.

Dos programas de transferéncia direta de renda, tem destaque o Bolsa Familia, que
tirou 21,8 milhdes de brasileiros da miséria, mas que ndo conseguiu nem tocar na questdo da

desigualdade que € gritante no pais. De acordo com Ciconello (2011, p. 84),

Essa é uma das maiores contradicdes do governo Lula: de um lado, obteve
bons resultados na redugéo da pobreza, ampliacdo da participacdo popular e
de algumas politicas sociais relevantes, mas do outro, manteve uma politica
econdmica calcada na maior taxa de juros do mundo, que drena 0s recursos
que deveriam ser destinados & educagdo, salde, assisténcia social,
previdéncia, cultura etc.

De 2003 a 2010 o governo federal pagou 1,2 trilhGes de reais em juros e
amortizacdo da divida publica, excluindo o refinanciamento. Esse gasto
significou aproximadamente, 15 vezes o gasto com o principal programa
social do governo no periodo, o Bolsa Familia, que atinge mais de 11
milhGes de familias.

Apdbs os dois mandatos de Lula, assume a presidéncia do Brasil Dilma Rousseff,
também do Partido dos Trabalhadores, a primeira mulher a assumir o cargo no nosso pais. Foi
eleita sob forte apelo popular, na primeira elei¢do (2010) com quase 56 milhdes de votos e, na
segunda (2014), com 54 milhdes de votos. Tomando como referéncia Singer (2016), se
compararmos o0s dois governos Lula e Dilma, podemos dizer que do ponto de vista
econémico, ha continuidade, ja do ponto de vista politico, ocorre uma mudanca relevante.
“Enquanto Lula foi conciliador, Dilma decide entrar em combate com fragdes de classes
poderosas e resistentes. Ao reduzir os juros e forgar os spreads para baixo, Dilma tencionou o
pacto estabelecido com o setor financeiro” (SINGER, 2016, p. 33, grifos do autor).

Os mandatos do governo Dilma se desenvolveram também na perspectiva da
ambiguidade, mantendo alguns caminhos, na politica econdémica e fiscal, de continuidade do
governo Lula. Para Belieiro Junior (2016, p. 209), “o governo Dilma procurou atender as
demandas de reducdo de custo do empresariado nacional, na suposi¢édo de sucesso na ativagao
de um novo ciclo de investimentos”e, nesse sentido, “A politica monetéria atendeu a esse

objetivo e a reducdo das taxas de juros foi realizada ao longo do primeiro mandato
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presidencial, numa reducédo sistematica da trajetoria dos juros da economia, referendada pela
taxa Selic®”.

Para Singer (2016, p. 21), o discurso proferido em virtude do Dia do Trabalhador de
2012 — “E inadmissivel que o Brasil, que tem um dos sistemas financeiros mais solidos e
lucrativos, continue com um dos juros mais altos do mundo” — por meio do qual a presidente
atacou os bancos, com o proposito de reduzir os ganhos do setor financeiro e garantir o
crescimento da economia, fez o governo desembocar numa das piores crises da historia
brasileira.

No ambito geral da educagdo, concordamos com Caldas e Araujo (2017), quando
apontam que ndo podemos negar que algumas demandas e pressdes dos movimentos
progressistas foram incorporadas durante os treze anos de governo do PT, repercutindo na
construcdo de programas relevantes no ambito da educacdo, como politicas de cotas sociais e
raciais, investimento na formacdo de conselhos escolares e municipais, algumas iniciativas
inovadoras na organizacao do ensino superior como os Institutos de Educacdo Tecnoldgica e
as experiéncias da Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (Unila) e da
Universidade Federal do ABC (UFABC), debates sobre diretrizes curriculares ocorridos no
CNE, apoio a construcdo e manutencdo de centros de educacdo infantil. Mais adiante os

referidos autores vao afirmar que

Todavia, se de um lado, aparecia o acolhimento da diversidade e o incentivo
ao protagonismo das escolas e conselhos, de outro, acentuava-se o controle
centralizado através de indices quantitativos e metas de desempenho,
aprofundando o caminho iniciado pelo governo FHC, quando da adesdo do
Brasil a avaliacdo internacional da Organizacdo de Cooperacdo e de
Desenvolvimento Econémico (OECD), através do Programa Internacional
de Avaliagio de Estudantes (Pisa) (CALDAS; ARAUJO, 2017, p. 237-8).

Podemos apontar que o periodo dos governos Lula e Dilma, apesar de ter conseguido
instaurar politicas de impactos abrangentes diante da pobreza e da desigualdade, como o
aumento do salario minimo, as politicas de oportunidades de formacéo e insercdo profissional
(Prouni, Pronatec, Fies, dentre outras), ndo conseguiu fazer transformacdes estruturais, seja no
plano dos direitos, da economia ou da ideologia. De forma geral, valemo-nos da analise
registrada no Documento Final do XVIII Encontro Nacional da Associacdo Nacional pela

Formacao dos Profissionais em Educagdo — ANFOPE, que afirma:

® A taxa Selic funciona como uma taxa de referéncia da economia e para outros indicadores financeiros e sua
reducdo significa impacto no custo do capital e do consumo (BELIEIRO JUNIOR, 2016, p. 209).
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Apesar de promover reformas sociais e econdémicas que beneficiaram amplas
parcelas da populacdo mais empobrecida, tirando milhdes de brasileiros da
extrema pobreza, os governos Lula e Dilma ndo conseguiram instituir um
projeto de sociedade e de educagédo que superasse as enormes desigualdades
estruturais do pais. Assim, mesmo com os avang¢os dos Ultimos anos, o Brasil
ainda apresenta um dos maiores niveis de desigualdade de renda do mundo,
a par de enormes diferencas regionais, reproduzidas em desigualdades
socioeconémicas que determinam fortemente desigualdades de acesso,
permanéncia e desempenho no sistema educacional como também no acesso
a cidadania, a melhores condi¢BGes de vida e a maiores oportunidades de
trabalho e renda. (ANFOPE, 2016, p. 21).

Por compreendermos que a conjuntura politica, social e econdmica do pais e do
mundo repercute na realidade das politicas educacionais é que optamos por trabalhar no nosso
estudo com analise de conjuntura (Souza, 1995), questfes essas colocadas nesse capitulo irdo
nos ajudar a compreender os rebatimentos e as possibilidades ou limites da politica de
formacdo continuada nacionalmente e em Pernambuco.

Varios estudiosos (FREITAS 1999, 2014; AGUIAR 2006; BRZEZINSKI 2006, 2007,
2008; DOURADO 2009), dentre outros, tém investigado os determinantes das politicas de
formacgdo continuada dos professores da educacdo basica publica, no Brasil e na América
Latina, nos ultimos decénios, destacando a influéncia exercida pelos organismos multilaterais
na formacdo dessa agenda. Esse debate revela-se cada vez mais necessario diante da atual
conjuntura politica, social e econdmica que mostra os efeitos das transformacOes
socioeconbémicas que estdo acontecendo no mundo do trabalho, que, de forma direta,
repercutem na realidade/necessidade no “chio” da escola publica.

E necessario percebermos a formacdo do professor como politica publica e
convergimos com a concepcdo de formacdo docente na linha que os movimentos de
educadores, especificamente, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo
(CNTE) e ANFOPE defendem, isto é, uma concepcdo que atrela a formacdo inicial e
continuada com a valorizacdo do profissional. A luta dos trabalhadores reunidos no CNTE,
pauta, ao longo de sua trajetoria, a formacéo inicial e continuada, o piso salarial profissional
nacional, a jornada compativel as atribuicdes dos cargos e as condi¢Ges apropriadas a
execucdo do trabalho, como elementos indissocidveis & carreira dos educadores publicos
(CNTE, 2009, p. 06).

O eixo central de luta da ANFOPE, que caracteriza seu movimento desde a origem,
esta orientado para a construgdo de uma politica global de formacdo que, de fato, favoreca a
qualidade da profissionalizagéo e valorizagdo dos educadores. Formagdo pautada por uma

solida formacdo teorica, unidade entre teoria/pratica, trabalho coletivo; formacgdo de
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professores que deve ser entendida como um continuum — formagdo inicial e continuada,
fundada na concepcao de educagdo como emancipacdo (ANFOPE, 2000 e 2002).

O capital prioriza uma formacdo do trabalhador pautada na esfera unilateral, em
detrimento de uma formacdo humana omnilateral, atravessada pela necessidade de
desqualificacdo do trabalhador como parte da destruicdo das forcas produtivas, com o
proposito de diminuir o custo da forca de trabalho. Os mecanismos de desqualificacdo do
trabalho educativo escolar, especialmente para a classe trabalhadora, encontram sua matriz

béasica na prépria forma do Estado gerir a politica educacional (FRIGOTTO, 2010a).
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3. A POLITICA NACIONAL DE FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES
NO CONTEXTO DA MUNDIALIZACAO DA EDUCACAO E DA TEORIA DO
CAPITAL HUMANO

As politicas publicas sdo praticamente respostas do capital & luta dos trabalhadores,
elas aparentemente apenas servem aos trabalhadores, contudo, na esséncia, servem muito
mais a reproducdo do capital, a ampliacdo da mais-valia deles expropriada (LESSA, 2013). A
partir dessa afirmacdo, podemos fazer um paralelo com as politicas educacionais e apontar
como proposi¢do que elas possivelmente, servem mais aos grandes empresarios da educacéo
do que a classe trabalhadora.

A crise do capital a que nos referimos no topico anterior € uma crise sem precedentes
que atinge todas as dimensdes da sociedade: econdmica, politica, educacional. E isso nos leva
a assumir que é fundamental interpretarmos as politicas educacionais, tendo por base as leis
gerais do capital, a partir do materialismo histdrico-dialético como teoria do conhecimento,
por ele nos possibilitar desenvolver analises na perspectiva de totalidade. Dessa forma,
ampliar as discuss@es sobre as politicas educacionais para além da aparéncia e adentrar na sua

esséncia, situando-as na realidade social sob 0 ponto de vista da totalidade concreta.

Entender a dindmica do capitalismo €é essencial para compreender a
realidade em que a escola esta inserida. Embora a escola publica ndo seja
uma unidade de producédo capitalista e ndo esteja subordinada ao controle
direto do capital, estd submetida a ele de forma politica e ideoldgica
(ASBAHR; SANCHES, 2013, p. 40).

Os processos de reestruturacdo do capital causam transformagGes no mundo do
trabalho que impactam também o campo da educacdo, ou seja, as mudancas na economia e no
trabalho exigem uma nova formacdo para o trabalhador. De acordo com Emir Sader, no
prefacio do livro de Mészaros (2005, p. 15), a educagdo “tornou-se uma pega do processo de
acumulacdo de capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducéao
do injusto sistema de classes”. O mundo do trabalho tem rejeitado os trabalhadores oriundos
do sistema fordista fortemente especializado, substituindo-os por trabalhadores polivalentes e

multifuncionais da era toyotista.

Para atender a estas demandas, o discurso da acumulagdo flexivel
sobre a educacdo aponta para a necessidade da formacdo de profissionais
flexiveis, que acompanhem as mudancas tecnoldgicas decorrentes da
dinamicidade da producdo cientifico-tecnolégica contemporénea, ao invés de
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profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou recriados
por meio da experiéncia (KUENZER, 2007, p. 1159).

Muitas reformas educacionais foram efetuadas no Brasil e em outros paises da
América Latina desde o final da década de 1970, com o propdésito de amoldar o sistema
educacional ao processo de reestruturagdo produtiva e aos novos rumos do Estado, ou seja, as
reformas serviram como elemento do projeto neoliberal, num processo histérico de
mundializacdo do capital (CHESNAIS, 1996). De acordo com Melo (2004), também houve
uma mundializacio da educacdo determinada pela hegemonia norte-americana
instrumentalizada por organismos internacionais, tais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo
Monetério Internacional (FMI), ambos condutores de reformas estruturais para a América
Latina e Caribe. Para a referida autora, a mundializacdo da educacdo é parte integrante da
nova fase de internacionalizacdo e acumulacao capitalista. Tida como area fundamental a ser
desenvolvida nas acdes para reducdo da pobreza nas regides subdesenvolvidas, a educacao
sofre mudancgas nas condicionalidades para empréstimos do FMI e do BM, no sentido tanto de
sua uniformizacdo, quanto da importancia dada a eficiéncia e a eficacia dos seus projetos e
programas (MELO, 2004, p.254).

A flexibilizacdo do trabalho, categoria central do regime de acumulacdo flexivel,
oriunda da era toyotista, representa o0 depauperamento do capital, e avanca na
retirada/destrui¢do dos parcos direitos que a classe trabalhadora conquistou com muitas lutas,
mortes e lagrimas ao longo da histéria da humanidade. O tempo historico que vivemos no
mundo e no Brasil é de regressdo social, de desmedida do capital na violéncia contra os
direitos dos trabalhadores e de uma poderosa investida na mercantilizacdo da educacgdo na
gestdo, no conteudo, método e formas de educar (FRIGOTTO, 2013b).

N&o sé no Brasil, mas, de uma forma geral, na maior parte dos paises capitalistas, o
que tem acontecido € a restricdo e a reducdo dos direitos dos trabalhadores, a precarizagdo e a
flexibilizacdo das relagcdes de trabalho, sob o argumento da crise fiscal do Estado. Essa
situacdo tem causado transformacdes nas politicas sociais, passando as mesmas a depender da
correlacdo de forgas entre as classes sociais e segmentos de classe, a se tornarem “agdes
pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise” (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, p. 156). Como ja dito no tépico anterior, a crise estrutural do capital esta
caracterizada pelo desemprego estrutural, pela reducdo e precarizacdo das condigOes de

trabalho. Faz-se necessario considerar que a acumulagéo flexivel implica mudancgas também
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nas relacOes entre Estado, capital e trabalho, no tocante ao estabelecimento de novos padrdes
de regulacdo.

As principais caracteristicas desta nova fase de acumulacdo capitalista
incluem: a) incorporacdo do conhecimento como forca produtiva principal
do modo de producdo social, processo que se consolida de forma
concentrada nos paises desenvolvidos, incluindo os acordos de cooperacdo
tecnolégica, que acabam aumentando o grau de marginalizacdo dos paises
subdesenvolvidos; b) fortalecimento do capital privado e enfraquecimento da
esfera puablica, como movimento de reproducdo ampliada do capital,
aprofundando a dependéncia econdmica entre 0s paises; ¢) desemprego e
mudancas nas necessidades de qualificagdo para o trabalho, associados ao
desmonte das politicas sociais, como movimento de reproducédo ampliada do
trabalho; d) intensificacdo das politicas de ‘formacdo de consenso’,
associadas a captacdo de recursos e as politicas de empréstimo de agéncias
financeiras internacionais, estabelecendo novas condicionalidades na
formulacéo de politicas para as regides e os paises (MELO, 2005, p. 401).

Assim como a financeirizacdo e a privatizacao, a terceirizacdo e a precarizacdo do
trabalho, no dominio da reestruturacdo produtiva do capital, também atingem o ambito
educacional. Assimtem se expandido o0 numero de trabalhadores terceirizados,
subcontratados, temporarios, para atender os servigos dos sistemas publicos de ensino. De
acordo com Antunes (2004), as condicdes de instabilidade cotidiana dada pelo trabalho
temporario, precarizado, desprovida de direitos, intensifica ainda mais a
alienacdo/estranhamento do trabalho (p. 337). A apropriacdo privada dos bens produzidos
coletivamente, pela classe dominante, que detém o controle dos meios de producdo, sufoca a
classe dominada. Os “respingos” da crise se fazem sentir por dentro das redes publicas de
ensino atingindo diretamente os trabalhadores. Podemos visualizar tal situacdo nos seguintes
episodios: selecdo simplificada de professores, contratos temporarios com duracdo de um ano
que ndo garantem direito dos trabalhadores como férias e 13° salario, além da instabilidade e
viver na constante tensdo de ser demitido a qualquer momento.

Nos ultimos anos, especificamente a partir de 2013, o pais vive um momento de maior
intensificacdo no avanco de terceirizacdo também na gestdo escolar, com o proposito de
passar a administracdo das escolas publicas as méos de OS e ONG’s. Diversos estados como
Ceard, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Goids, Mato Grosso,
Parand, dentre outros, aléem de cortes nas verbas para educacdo, tém passado por essa
situacdo. A reacdo dos estudantes contrarios a essas situacfes foi ocupar as escolas
reivindicando que as mesmas continuassem com o estado sendo dirigidas por diretores eleitos,

garantindo gestdo publica democratica e aconteceram também muitas greves dos profissionais
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da educacdo em diversos estados do pais’, contrarios aos ataques que estio sendo feito aos
direitos dos trabalhadores. Diante de tais situacOes, fica evidente a tendéncia de submeter o
setor publico ao mercado e o distanciamento da organizacédo do trabalho pedagdgico voltado a

promocdo da qualidade social na educacdo publica.

A educacdo, quando apreendida nos planos das determinagfes e relagdes
sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relacdes,
apresenta-se historicamente como um campo de disputa hegemdnica. Esta
disputa da-se na perspectiva de articular as concepcdes, a organizacdo dos
processos e dos contetidos educativos na escola e, mais amplamente, nas
diferentes esferas da vida social, aos interesses de classe (FRIGOTTO,
2010b, p. 27).

Como vimos anteriormente, a nova fase de internacionalizacdo capitalista, expressa
pela mundializacdo do capital, trouxe novas demandas para o0 processo de producdo e para a
formacgdo humana, consequentemente, trouxe também impactos para o ambito educacional,
uma vez que a educagdo sofre influéncias politicas e ideoldgicas. Tais influéncias
desencadearam novas exigéncias ao professor, requisitando-lhe um novo tratamento quanto as
questdes que envolvem o trabalho docente e, por conseguinte, mais investimentos na
formacdo, recaindo na exigéncia dos trabalhadores terem formacao continuada, colocada pelo
mercado como uma demanda social sob a justificativa de melhorar a qualidade da educacéo -
qualidade esta que para os empresarios tem foco apenas no saber ler, escrever, contar,
algumas habilidades e competéncias para dar conta das demandas do mercado, ou seja,
habilita-los para o trabalho, com o propoésito de ter formacéo na perspectiva pragmatica.

Nas Ultimas décadas, o debate sobre a formacao de professores vem se intensificando e
tem se traduzido em campo de disputas de concepcdes. De maneira geral, todos (empresarios
educacionais e movimento de educadores) concordam com a necessaria formacdo do
professor como politica pablica a ser priorizada como base para a melhoria da Educacdo. E
interessante, contudo, ressaltar que ha divergéncias estruturais em relacdo ao locus de
formacdo, ao projeto de formacdo, ao papel do professor, a dindmica formativa, a relagédo
teoria e pratica, ao papel dos estagios supervisionados, a pratica como componente curricular,
entre outros (DOURADO, 2015).

O campo da educacdo, no bojo da mundializacdo do capital, é tido como um espaco
bastante propicio para a propagacdo e hegemonia do capitalismo. Por isso, 0S mecanismos

ideoldgicos agem tdo intensamente nesse campo. Peroni (2003) constata ao longo dos seus

" C. f. Disponivel em: http://www.revistaforum.com.br/2016/06/07/por-merenda-e-infraestrutura-275-escolas-
estao-ocupadas-em-tres-estados/ Acesso em 05 de mar¢o de 2016.



http://www.revistaforum.com.br/2016/06/07/por-merenda-e-infraestrutura-275-escolas-estao-ocupadas-em-tres-estados/
http://www.revistaforum.com.br/2016/06/07/por-merenda-e-infraestrutura-275-escolas-estao-ocupadas-em-tres-estados/
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estudos que as mudancgas ocorridas na politica educacional dos anos 1990 deveriam ser
entendidas como parte da materialidade da redefinicdo do papel do Estado. Freitas (2003)
reforca esse entendimento com a critica que segue, referente ao contexto das politicas

educacionais durante os anos 90:

Uma das caracteristicas essenciais no quadro que se desenhou a
partir da redefinicio do papel do Estado, origindrio das mudancas
ocorridas no ambito do capitalismo, é a necessidade de regulagdo, que
adquire carater central no campo da educacdo e da formacéao de professores.
E este carater do Estado, regulador, que orienta as diferentes politicas e suas
medidas de implementagdo, buscando responder a questdes como: quais 0s
conhecimentos necessarios a todas as criancas e jovens (PCNs), como
desenvolver a aprendizagem desses conhecimentos (diretrizes referenciais),
como preparar os professores (competéncias necessarias) para essa tarefa,
quais as instituicdes mais adequadas e sua forma institucional e pedagogica
(regulamentacdo dos ISEs) e, por ultimo, como avaliar as diferentes
instancias e sujeitos envolvidos nas tarefas educativas postas pela reforma
(sistemas de avaliagdo de estudantes — SAEB, ENEM e Provdo) e como
controlar o trabalho docente e a producdo da formacdo — os atuais
processos de certificacdo de professores e acreditagdo de cursos e
instituicbes (FREITAS, 2003, p. 1107, grifos do autor).

A demanda por aquisicdo de novas competéncias e habilidades se tornou objetivo
principal das politicas educacionais nos anos 90. O enfoque em conteudos especificos da
aprendizagem, valorizado pela teoria do capital humano, vai se transformando,
acompanhando as mudancas historicas de flexibilizacdo do trabalho e das relacdes de trabalho
(MELO, 2004). A mesma autora, nos seus estudos em relacdo a mundializacdo da educacao,
aponta que as mudangas e continuidades nos objetivos e acbes do BM e da UNESCO nos
anos 90 aprofundam o conceito de capital humano para a educagdo e colocam como uma
‘vocagdo’ dos paises subdesenvolvidos para receber e utilizar tecnologia transferida dos
paises centrais. A autora afirma que “Nesta concepgdo, a necessidade de se construir uma
‘educa¢do de qualidade para todos’ envolveria a aquisi¢do de novas competéncias e
habilidades pelo individuo, o que se daria, no entanto, de forma restrita” (MELO, 2004, p.
183, grifos da autora).

A teoria do capital humano ndo nasce por acaso. Seu arcabougo guarda uma ligagao
estreita com as relagGes sociais de produgdo e reproducdo capitalista. A mesma surgiu em
resposta a uma questdo que, apos a Segunda Guerra Mundial, pairava nas mentes dos
dirigentes e intelectuais do sistema capitalista, com a expansdo geopolitica do socialismo e o
acirramento da crise do sistema capitalista e 0 aumento da desigualdade entre nagdes, regides

e entre grupos sociais, bem como a radicalizacdo do desemprego estrutural: qual seria a chave
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para diminuir a desigualdade entre nacfes e entre individuos? A preocupagdo era que 0
socialismo se propagasse nas regides pobres e que na América Latina a Revolugdo Cubana
(1959) fosse incorporada por outros paises (FRIGOTTO, 2013a).

Foi a equipe de Theodoro Schultz, nos Estados Unidos, que, ao longo da
década de 1950, buscou responder essa questdo e construiu a nocao de
capital humano. Este entendido como o estoque de conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e niveis de salde que potenciam a forca de
trabalho das diferentes nacGes. Estas pesquisas Ihe valeram o Prémio Nobel
de Economia de 1978. Trata-se de uma nocdo que falseia o sentido real do
capital, pois este ndo se traduz numa coisa, mas ¢ uma relacdo social e
historicamente construida. Uma rela¢do cujo fundamento € a exploracao e
expropriacdo, pela classe detentora privada dos meios e instrumentos de
producdo, dos que necessitam vender para sobreviver sua forca de trabalho
fisica e intelectual, a classe trabalhadora (FRIGOTTO, 2013a, p. 04).

E nesse &mbito que se estabelece a relacéo entre educacio, economia e emprego. Para
Schultz e sua equipe, os paises, familias e individuos que investissem em educacao teriam um
retorno igual ou maior que outros investimentos produtivos e, dessa forma, diminuiriam as
desigualdades entre nacdes, grupos sociais e individuos. De acordo com Frigotto (2013a, p.
05), “Trata-se de uma perspectiva integradora da educacéo escolar ao mundo do emprego e de
uma estratégia para evitar a penetragdo do ideério socialista, bem como o risco de sua
expansao”. Mais adiante, o referido autor vai afirmar que, pelo fato de os intelectuais
pensarem as disfuncdes pelas relagcdes sociais desiguais e ndo o que produz a desigualdade, as
“receitas” de tempos em tempos fracassam e esse declinio é um dos motivos que leva os
intelectuais a pensarem outras “receitas” que, subsequentes, aprofundam cada vez mais o

“veneno da desigualdade” e as contradi¢des existentes entre capital e trabalho.

A tese do capital humano fica desnudada quando buscamos responder a
seguinte questdo: os paises pobres, subdesenvolvidos e os individuos pobres
assim o sdo porque “escolheram” a ndo ter escolaridade, pouca escolaridade
ou uma precéria escolaridade ou porque 0s paises colonizados e de
capitalismo dependente e os filhos da classe trabalhadora ndo alcancam os
niveis mais elevados de escolaridade e em escolas de melhor qualidade
porque sdo mantidos na pobreza por relagdes de dominacdo e exploracdo
pelas classes detentoras do capital? Uma elementar constatacdo no Brasil e
ao nosso redor da realidade dos trabalhadores que vivem amontoados nas
periferias das grandes e médias cidades e dos que vivem de pequena
propriedade ou dos milhdes de trabalhadores com trabalho precéario ou
desempregados nos tira a davida. Seus filhos frequentam poucos anos de
escolaridade e em escolas destrocadas, porque sdo pobres FRIGOTTO,
2013a, p. 06).
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A teoria do capital humano ignora as relagcdes desiguais de poder, defende uma
concepgdo de ser humano reduzida ao individuo racional que depende apenas de suas escolhas
e que as faz independente da classe ou grupo social a que pertence. A sua concepcao de
educacdo tem como proposito a esfera unidimensional das necessidades do mercado e do
lucro. Esta teoria, no seu bojo, esconde as relagdes capitalistas efetivas de producdo, cuja
I6gica é, ao mesmo tempo, de acumulacdo, concentragdo e exclusdo. Ao esconder a
desigualdade, revela-se comoda para dissimular a realidade e manter a consciéncia alienada,
pois pde na educagdo o fator essencial para a produtividade. Desta forma, “uma das fungdes
efetivas da Teoria do Capital Humano reside ndo enquanto revela, mas enquanto esconde a
verdadeira natureza dos fendmenos” (FRIGOTTO, 2010a, p. 64). Neste ambito da educagdo, a
teoria camufla seus verdadeiros objetivos e se coloca como um fator predominante para o
desenvolvimento econdmico.

No desenvolvimento da historia, mais especificamente, ap6s a crise dos anos 70,
aconteceu a “desintegragdo da promessa integradora” (GENTILI, 2002), oriunda da crise da
Era de Ouro do capitalismo contemporaneo, que causou profundas mudangas na economia
capitalista mundial e que repercutiu em mudancas também na funcdo econémica atribuida a
escola e, consequentemente, afetou o0 rumo e a natureza das politicas educacionais na virada
do século. O referido autor vai afirmar que a Teoria do Capital Humano, na sua formulacéo
classica, estava esgotada, mas ressalta que isso ndo repercutia boa noticia no ambito da
educacdo no Brasil e na América Latina, pois o desmoronamento das condi¢fes que tinham
dado base de sustentacdo a Teoria do Capital Humano, desde a segunda metade da década de
1950, “[...] conduziram paradoxalmente a uma radicalizacdo das premissas individualistas e
meritocraticas que sustentavam a teoria e, também, € claro, conduziram a uma perda
definitiva do seu substrato liberal-democratico” (GENTILI, 2002, p. 48).

Convergindo com essa questdo, Frigotto (2010b) vai tratar a ideia de rejuvenescimento
da Teoria do Capital Humano, apontando que a teoria nos anos 80 apresenta novos conceitos
e categorias que aparentam ndo sé superar as velhas perspectivas, mas, na realidade, sao-lhes
opostas. O autor vai dizer que “Trata-Se, na verdade de uma metamorfose de conceitos sem,
todavia, alterar-se fundamentalmente as relagdes sociais que mascaram” (p. 58/59). Essa
metamorfose do conceito capital humano é efetivada a partir de uma nova roupagem atraves
de categorias como: sociedade do conhecimento, qualidade total, formacao flexivel, formacéo
de competéncias e empregabilidade. Segundo Frigotto (2010a, p. 18), “A subordinagio
unidimensional do educativo aos processos capitalistas de producdo continua intacta, ainda

que mais sutil, velada e, por isso, mais violenta”. O autor vai dizer que esta subordinacdo é
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determinada pela onda neoliberal que estatui o0 mercado como o deus regulador das relagdes
sociais transformando direitos em mercadoria, como é o caso da educacao.

O Banco Mundial, BID, UNESCO, OIT e os 6rgdos regionais e nacionais vinculados a
eles sdo 0s responsaveis por esta veiculacdo rejuvenescida da Teoria do Capital Humano. A
integracdo econdmica e a valorizacdo da educacdo bésica geral para formar trabalhadores com
capacidade de abstracdo, polivalentes, flexiveis e criativos ficam subordinadas a légica do
mercado, do capital e, portanto, da diferenciacdo, segmentacdo e exclusdo, em consonancia
com as concepcdes de homem, sociedade, trabalho e educacdo que a teoria e 0s Orgaos

referidos defendem. Mais especificamente, Frigotto (2015, p. 217) vai afirmar que,

[...] a nogdo de capital humano sedimenta um reducionismo da concepcao de
ser humano a uma mercadoria; de trabalho, ao confundir a atividade vital
que produz e reproduz o ser humano e que € pressuposto das demais
atividades humanas, a venda da forca de trabalho humana (emprego); de
sociedade, ao toma-la como um continuo dos mais pobres aos mais ricos,
ignorando a estrutura desigual e antagbnica das classes sociais; de classe
social, tomando-a por fatores isolados e independentes na compreensdo da
sociedade e, finalmente, de educacdo, de um direto social e subjetivo a uma
concepcao mercantil de formagdo humana.

Seguindo essa linha, no quadro das politicas educacionais neoliberais e das reformas
educativas, cujas palavras de ordem seguem a légica da teoria do capital humano: qualidade
total, empregabilidade, eficiéncia, eficacia, modernizacdo da escola, adequacdo do ensino a
competitividade do mercado internacional; a educacao constitui-se em elemento facilitador
importante dos processos de acumulacdo capitalista e, em decorréncia, a formacdo de
professores ganha importancia estratégica para a realizacdo dessas reformas no ambito da
escola e da educacéo basica (FREITAS 1999).

A tematica da formacdo continuada dos professores da educacdo basica, nosso foco,
vem se constituindo, desde o final dos anos 1990, cada vez mais como uma necessidade tanto
para os educadores como para 0s empresarios. Para 0s primeiros, na perspectiva de viabilizar
a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, para 0s segundos, na perspectiva de
atender as novas demandas postas pelas mudancas no mundo do trabalho, para o processo de
producdo e para a formagdo humana e, assim, garantir a formagdo de um trabalhador que seja
um sujeito flexivel, polivalente e adaptado as demandas capitalistas impostas pela
reestruturacdo produtiva (BEHRING, 2008). Dialogando com Freitas (2003 p. 1097), nessa
mesma perspectiva, a autora vai dizer que no &mbito das politicas de formacéo de professores

mudancgas significativas foram implementadas, objetivando a constru¢do de um professor com
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habilidades e competéncias capazes de torné-lo a correia de transmissdo, na escola e na sala
de aula, das novas formas de laboralidade demandadas pelo nivel de desenvolvimento do
capitalismo na atualidade.

O ambito da educacgdo, como diversos outros, € marcado pela disputa de projetos com
concepcoes distintas do papel do Estado, de educacdo, de sociedade e de homem. De acordo
com Oliveira (2013), a educagdo ndo é, em si, um ato neutro. Nesse campo, encontram-se
diferentes pressupostos ideologicos, filoséficos, culturais e politicos. Na verdade, ela néo é
um produto pronto e acabado, mas algo que se constroi paulatinamente, a partir das relacdes e
dos embates dos sujeitos sociais entre si. Os 6rgdos multilaterais apresentam suas concepcoes
com o proposito de desqualificar a formacéo dos professores para dominar e focar ndo nas
demandas necessarias a classe trabalhadora para se apoderar- do conhecimento produzido pela
humanidade, mas sim nas habilidades e competéncias exigidas pelo mercado. Desse modo, a
formacdo dos profissionais da educacdo tem se constituido como um campo de disputas de
concepgdes de curriculo e de politicas, fundadas em projetos politicos e perspectivas
historicas diferenciadas. A correlacdo de forcas se amplia a cada pauta conservadora inserida
no processo educacional, no cerne das sociedades capitalistas a educacdo € parte da luta de

classe.

3.1 A Formacdo Continuada de Professores da Educacéo Basica: de que concepcao falamos?

Resgatamos as legislacBes educacionais pertinentes ao que se refere a formacédo
docente continuada no Brasil, estabelecendo reflexdes considerando o contexto sdcio-
historico de sua elaboracdo, constituindo conexdes com os aspectos politicos e econémicos do
processo de mundializacdo da educacdo. Contudo, antes de iniciarmos esse debate, faremos
um breve resgate das discussdes sobre as concepc¢des de formacgdo continuada dos anos 1960
até o momento atual e apontaremos de que formagdo continuada nés estamos falando, que
concepgdo nos defendemos.

Sdo diversas as denominacBes que a formacdo continuada de professores
recebeu/recebe, tais como: reciclagem, treinamento, capacitacdo, aperfeicoamento,
atualizacdo, formacdo em servi¢co, educacdo permanente, dentre outras. Faz-se importante
ressaltar que consideramos as discussdes destas denominag¢fes mais do que um singelo debate
semantico, pois envolvem diferentes concepgdes de formagdo continuada, de homem, de

sociedade e de educacao.
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De acordo com Romanowski e Martins (2010), a formacdo dos professores deve ser
situada no contexto de tendéncias da pratica pedagdgica. Ndo obstante, destacam que a
formagdo continuada se faz presente no Brasil ha muito tempo, devido o fato que “o sistema
de ensino foi instituido antes que houvesse professores preparados para exercer a docéncia”
(ROMANOWSKI e MARTINS, 2010, 288). Em outras palavras, o exercicio da profissdo era
praticado por professores leigos selecionados por indicacdo e que adquiriam o saber
profissional durante o exercicio de suas atividades laborais. Dai os autores afirmarem que a
formacgdo continuada assumiu o carater de suprimento de lacunas e que, apesar de ser
constituinte do préprio sistema escolar, ndo houve a definicdo de uma politica para tal
formagcéo.

Tomando de empréstimo os estudos dos referidos autores, no periodo até 1960, insere-
se na formacdo docente a tendéncia dominante - o escolanovismo, que considerava as praticas
de laboratérios educativos na énfase da formacdo. Nesse periodo, o0s professores
experimentavam as propostas indicadas nos estudos tedricos e, com base na experiéncia, a
perspectiva era mudar a pratica pedagdgica, ou seja, a teoria guiava a pratica. Ja no final da
década de 1960, muda-se o foco e o proposito da formacdo continuada, que passa a
“constituir-se complementacdo profissional como reciclagem e treinamento, sob a forma de
cursos de curta duragdo e palestras” (ROMANOWSKI e MARTINS, 2010, p. 289). Nesse
periodo, a concepgdo tecnicista se insere na organizagdo dos sistemas de ensino e das préaticas
pedagdgicas, inclusive por forca legal. O tecnicismo, na condicdo de tendéncia pedagogica,
instala nas escolas um controle com divisdo do trabalho e “impde aos professores uma
organizacao técnica do ensino com a consequente desvalorizagdo do trabalho do professor,
restrito a execucao do planejamento” (ROMANOWSKI e MARTINS, 2010, p. 290). Apesar
de haver grupos que surgiram e se dedicaram a formacdo continuada entre os anos de 1960-
1990, os modelos das praticas educacionais eram predominantemente impregnados de uma
concepcao técnica instrumental (IMBERNON, 2010).

Na década de 1970, ja mais para o fim, “a formacao continuada assume a forma de
aperfeicoamento, atualizag¢do, capacitagcdo, educagdo permanente e educacdo continuada”
(IMBERNON, 2010, p. 290) As tendéncias da pratica pedagdgica sdo as concepcdes criticas,
mas as formacdes se ddo em formato de cursos de curta duracdo, palestras e seminarios com
énfase na transmiss@o de conhecimentos aos professores. Para Imbernén (2010), nessa década
(1970) a formacdo continuada tinha como predominio a formag&o individual. Nos anos de
1980, a énfase dos cursos se direciona para a organizacdo pedagogica e os curriculos

escolares, tendo como sustentacédo as teorias reprodutivistas da década anterior. Desde enté&o,
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a formagéo continuada passa a ser considerada na carreira docente. E também tida como a
época predominantemente técnica, na qual o paradigma da racionalidade técnica e a busca das
competéncias do bom professor a serem incorporadas a uma formacéo eficaz invadem os
espacos de formacdo, isso também em resposta ao contexto neoliberal da época
(IMBERNON, 2010). Nesse periodo, as universidades comecam a criar, predominantemente,
programas de formagdo continuada, em modalidades de treinamentos para atender as
demandas do mercado de trabalho. De acordo com Freitas (2004, p. 91), “A concepgao de
formacéo de professores carrega a marca empresarial: preparacdo de recursos humanos para a
educacdo dentro da dtica tecnicista que imperava no pensamento oficial”.

Nos anos de 1990, a formacdo continuada é institucionalizada e tem como intencéo
adequar o professor aos tempos atuais, facilitando um constante aperfeicoamento de sua
pratica segundo as necessidades presentes e futuras (FREITAS, 2004,). A institucionalizacdo
teve suas partes negativa e positiva. A negativa foi um modelo de formacdo, que ainda
perdura materializado em treinamento feito por meio de cursos padronizados. A positiva é que
comecou a se desenvolver uma preocupacdo, no ambito universitario, com estudos tedricos,
desenvolvimento de modelos de formacao alternativos, aparecimento de textos com analises
tedricas, experiéncias, etc. Foi também uma época de ascensdo dos movimentos de renovacgao
pedagbgica, “[...] uma época criativa e muito importante na formagdo continuada, cujas
contribuigdes e reflexdes ainda vivemos assimilando” (FREITAS, 2004, p. 21-22).

De acordo com Romanowski e Martins (2010, p. 295), na primeira década do século
XX até a atualidade, “a formagdo continuada dos professores apresenta-se diversificada tanto
em forma como em conteudo”. Para Imbernon (2010), é o periodo de busca de novas
alternativas. No contexto social que influencia a formacédo, refletem uma série de forcas em
conflito. No Brasil, como ja vimos anteriormente, € nesse periodo que o governo federal
institui a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
(Decreto n.6.755/2009), com a finalidade de organizar, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica. Contudo, Gatti (2008)
mostra que tém surgido no pais iniciativas educacionais colocadas sob a égide da formacéo
continuada de professores, porém, muitas vezes, essas iniciativas sao isoladas, pontuais, de
curta duracdo e tentam, na verdade, suprir uma formacéo inicial precaria, ndo configurando
propriamente uma oportunidade de crescimento e aprimoramento do profissional.

De acordo com Imbernon (2010), é necessario desenvolver uma concepgdo de

formagéo continuada associada a pratica reflexiva, que evidencie que a formacao continuada
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ultrapassa a ideia de treinamento. E preciso romper com os paradigmas da formagio
continuada que tinham uma visdo mecanizada sobre a funcéo do profissional do magistério.
Dai a existéncia de termos como treinamento, capacitacdo, reciclagem e aperfeicoamento.
Estes termos, na sua esséncia, voltam-se para a atividade do professor, ndo para o professor
enquanto sujeito, indissociavel de seu trabalho. Lamentével que estes termos ainda estejam
presentes na atualidade e nas politicas publicas voltadas para a formacao.

Percebemos, entdo, que o uso desses termos, inclusive ja bastante
questionado no campo da formacdo continuada, introduz duas questdes
bésicas. A primeira consiste na afirmacdo de uma concepcdo gerencial de
formacdo docente que se pauta pelo bindmio eficiéncia-eficacia, o qual pode
ser conseguido através da repeticdo mecanica de modelos pré-estabelecidos.
A segunda, diz respeito ao tratamento dado ao professor, como um sujeito
desprovido de conhecimentos ou portador de conhecimentos obsoletos, que
precisa constantemente ser ‘“atualizado” para acompanhar as inovagdes
educacionais, assim como superar “déficits” da formagdo inicial. Essas
questbes reduziram a concepcdo de formacdo continuada, assim como
trouxeram desdobramentos no trato das politicas de formacdo docente
(SANTOS, 2015, p. 2-3).

As concepcbes que orientam a formacdo docente inicial e continuada vém sendo
debatidas pelos movimentos de educadores no Brasil desde a década de 70, especificamente a
ANFOPE, ANPAE, ANPED, FORUMDIR, CNTE, -contrapondo-se as concepgoes
dominantes pautadas pela racionalidade técnica e econdmica. Os movimentos de educadores
defendem que os projetos de formacéo inicial e continuada devem ser contextualizados no
espaco e no tempo, estar articulados e levar em consideracdo a realidade concreta dos sujeitos
que déo vida ao curriculo e as escolas, bem como enfatizam a importancia da valorizacao dos
profissionais do magistério, assegurada pela garantia de formacdo inicial e continuada, plano
de cargo e carreira, salario e condi¢des dignas de trabalho. Debate esse incorporado pela
Resolucdo n° 2, de 1 de Julho de 2015 do CNE/MEC.

Defendemos que é necessario percebermos a formacdo do professor como politica
publica e convergimos com a concepcdo de formacdo docente na linha que a ANFOPE

defende e que atrela a formac&o inicial e continuada com a valorizagéo do profissional.

Os principios norteadores de uma politica de formag&o tém sido construidos
pelo movimento com a compreensdo de que a formacdo de professores deve
ser entendida como um continuum - formacao inicial e continuada -, fundada
na concepgdo de educacdo como emancipacdo e de mulher/homem como
seres libertos, solidarios e felizes. A elaboracéo de uma Politica de Formacéo
Continuada devera estar vinculada as concepcbes de sociedade e de
educacdo que se tenha e deve ir na direcdo do fortalecimento da pluralidade
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e da socializacdo dos conhecimentos universalmente produzidos,
contribuindo diretamente para a profissionalizacdo do professor e para o
conhecimento da realidade (ANFOPE, 2000, p. 23).

Especificamente em relacdo a formacéo continuada, 0 movimento dos educadores vem
contribuindo com a construgé@o de concepgoes relativas ao desenvolvimento dos profissionais,
pautando a formacdo continuada enquanto direito e dever do Estado. Convergimos com a
definicdo de formacdo continuada trazida pelos movimentos e também incorporada pela
Resolucdo n° 2, de 1 de Julho de 2015 do CNE/MEC.

Art. 16. A formagdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensdo, grupos
de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e agdes para além da
formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na educagdo basica,
tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a
busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do
profissional docente (BRASIL, 2015, p. 13, grifos nossos).

Reconhecemos que parte das reivindicagdes desses movimentos foi contemplada em
alguns ordenamentos legais, tais como na LDB n. 9394/96, que assegura a formacdo
continuada como um direito do profissional da educacdo e um dever do Estado, no Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, bem como nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formac&o Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica. De forma
geral, essas leis apontam para a necessidade de articular as praticas de formacdo as
experiéncias e conhecimentos produzidos pelo professor, deixando de lado atividades de
formacdo descontinuas e fragmentadas. Contudo, as dificuldades que o campo educacional

sempre enfrentou para garantir o direito a formacao docente permanecem.

Em que pese a auséncia, no PNE, de vérias propostas definidas na Conae
2010, trata-se de uma conquista da sociedade civil, que abre espacos para
novos avangos na concretizacdo do direito a Educacdo, inclusive a formacao
qualificada de educadores, mediante a operacionalizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, aprovadas, por
unanimidade, no CNE (resolucdo CNE n° 2, de 1° de julho de 2015).
Todavia, o fato de que somente em 2015, apds 12 anos de uma longa
tramitacdo no CNE, essas diretrizes tenham sido aprovadas e homologadas,
sem vetos, pelo ministro da Educagdo, evidencia, por si, o grau de
dificuldade que esses profissionais vém enfrentando para garantir o direito a
plena formacdo inicial e continuada, a preparacdo técnico-pedagdgica para
uma atuacdo qualificada nas escolas, redes e sistemas de ensino e a
participacdo ativa nos processos politicos que definem os rumos da
Educacdo no Pais (AGUIAR, 2015, p. 248).
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Podemos dizer que o debate sobre formacgdo continuada tem se feito presente no
cenario nacional e mundial das politicas educacionais e dos organismos multilaterais.
Contudo, precisamos ter claro que a educacdo ndo sera efetivada para todos através de leis,
decretos, resolucbes e portarias, visto que os embates em defesa de uma educacdo de
qualidade para todos, enquanto direito social e dever do Estado, localizam-se no &mbito das
lutas que o movimento nacional de educacdo, as entidades ligadas a ele e nos, educadores,
tomamos em defesa de um projeto educacional que se proponha a transcender o processo de
producdo e reproducdo capitalista. Projeto este que precisa estar integrado a totalidade dos
processos sociais, integrado a luta que estabelece nexos e determinacGes entre a relacdo
capital-trabalho, bem como a referéncias que coloquem levem a educacdo para além da légica
do capital (MESZAROS, 2002).

3.1.1 A Formagdo Continuada de Professores da Educacao Basica: o ordenamento legal

refletindo a valorizagdo do capital humano

No ambito do ordenamento legal nacional, apontamos: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagédo Nacional - Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; Rede Nacional de Formagéo
Continuada de Professores, criada em 2004; o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica; a
Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo; a
Resolucdo n° 2, de 1° de Julho de 2015 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica
para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacéo continuada e o Decreto n°
8.752, de 09 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica e revoga o Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 20009.

Podemos afirmar que na constituicdo de todas houve disputa de projetos.

Os embates historicos e a luta de ideias no campo da formagdo de
professores fazem parte ndo apenas dos estudos e investigagdes académicas,
mas, principalmente, da luta politico-ideol6gica, que perpassa as concepcdes
- de sociedade, educacdo e escola quando tratamos da formacdo dos
profissionais da educacéo — magistério e funcionérios de apoio escolar — e do
futuro que queremos para 0 nosso pais (FREITAS, 2012, p.211).

No ano de 1988, aconteceu a V Conferéncia Brasileira de Educagdo — CBE em

Brasilia, espago em que ocorreram discussdes e encaminhamentos de propostas para a



60

constitui¢do de uma nova LDB, o documento final “Declaracdo de Brasilia” aponta que a
nova LDB deveria ter como eixo a universalizagdo do ensino fundamental e a organizacgéo de
um Sistema Nacional de Educacao.

O processo de elaboracdo da nova LBD tramitou nas duas Casas Legislativas do
Congresso Nacional no periodo de 1988 até 1996 quando foi aprovado seu texto final.
Inicialmente foi apresentado um projeto na Camara pelo deputado Octavio Elisio (PSDB/MG)
que refletia o dinamismo dos debates que a sociedade civil vinha fazendo Dai em diante,
aconteceram audiéncias publicas, foram incluidas diversas contribuicbes e emendas ao
projeto, propostas tanto por parlamentares como pela sociedade civil organizada, houve uma
intensa participacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica nesse processo. Dentre
0s substitutivos elaborados em 1994, foi apresentado o substitutivo do Senador Cid Sabdia
(PMDBJ/CE), que ndo era considerado como o ideal, mas representava o consenso possivel
ap0Os muitas negociacoes.

Na tramitacdo no Senado Federal, fruto de um golpe regimental (OTRANTO, 1997),
surge o projeto do Senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ), que entdo, retira de discussdo o
Substitutivo Cid Saboia e apresenta uma nova proposta de LDB para o pais, de sua autoria,
sem qualquer consulta anterior a nenhuma instancia representativa dos educadores. De acordo
com Otranto (1997, p. 233), “O texto final aprovado apresenta uma concepcao de homem, de
sociedade e de educacdo diametralmente oposta aquela gestada na sociedade civil organizada
de 1988 a 1995”. Ainda de acordo com o referido autor, a sociedade assistiu perplexa a um
confronto inusitado entre um projeto que era fruto de seis anos de amplos debates, que
traduzia a reivindicacdo de muitos, com outro de autor Unico, que, sob muita presséo,
submeteu-se a pouquissimos debates.

E importante enfatizar que a sociedade civil organizada néo ficou calada e realizou
atos publicos, caravanas, dentre outras a¢fes, demonstrando seu desacordo com o0 que estava
acontecendo. Tomando como referéncia Zanetti (1997), foi fundamental para o entdo governo
FHC, a ndo aprovacdo do projeto Cid Sabdia e a aprovacdo do projeto Darcy Ribeiro como
uma das respostas as politicas neoliberais implementadas pelo Banco Mundial; a autora
justifica que a LDB se identifica com uma concepcao neoliberal de educagdo, vinculada as
politicas do Banco Mundial para a educacdo na América Latina e, especialmente, para o
Brasil. Nesse mesmo caminho, o movimento dos educadores se expressa através da

Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais em Educagéo - ANFOPE (2016, p. 08).
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A aprovacdo da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, um projeto
afinado com as politicas neoliberais em curso no Governo de Fernando
Henrigue Cardoso (FHC), ndo contemplou os anseios das entidades do
campo educacional e de grande parte de educadores brasileiros do campo
progressista. Isso fez com que a luta dos educadores se intensificasse para
coibir os ataques a formacdo de professores, ameacada pela
descaracterizacdo e aligeiramento, como ja apontava o Documento Final do
IX Encontro, em 1998.

Essas questdes repercutem também na compreensao de formacao continuada posta na
LDB, essa “tematica” ¢ tratada no Titulo VI — Dos Profissionais da Educacgdo, em que se
estabelece que, em regime de colaboragédo, os governos federal, estadual e municipal deverdo
promover formacao inicial e continuada e a capacitacdo dos profissionais do magistério (Art.
62, 819, grifos nossos) e que a formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacédo a distancia (Art. 62, 829, grifos
nossos); 0s institutos superiores de educagdo manterdo programas de educacao continuada
para os profissionais de educacdo dos diversos niveis (Art. 63, I11, grifos nossos); os sistemas
de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico,
aperfeicoamento profissional continuado, com licenciamento periédico remunerado para
esse fim (Art. 67, Il, grifos nossos). Tal documento aponta também, em seu art. 61, a forma

como deve constituir-se essa formacao:

Paragrafo Gnico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacéo bésica, tera como
fundamentos:

| — a presenca de sélida formacédo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il — a associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servigo;

I11 — o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em instituicbes
de ensino e em outras atividades (Incluidos pela Lei n°® 12.014, de 2009,
grifos nossos) (BRASIL, 2009).

Com a aprovacdo da nova LDB, ocorreram também muitos debates em torno da
necessidade de efetivagdo da formacdo continuada e este campo apresentou grande
crescimento. Para Gatti (2008,), a legislacdo, ao compartilhar a responsabilidade da formagéo
continuada dos professores com os entes federados, amplia os espagos formativos no &mbito
publico, contudo, também delimita suas finalidades. De acordo com Santos (2011), esse

crescimento refletiu os aspectos contextuais que passaram a advogar essa modalidade de
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formacdo como caminho para equacionar os problemas originarios da formacéo inicial do
professor e de como esses problemas se refletiram na qualidade do ensino.

Cresceu exponencialmente o numero de atividades/iniciativas imbuidas no arcabouco
do termo “formagdao continuada”, sendo elas publicas ou privadas. Alguns dos meios
formativos mais utilizados em propostas de formagdo continuada e suas metodologias séo
relativos a educacao a distancia e aos cursos de especializagdo, enquanto pos-graduacédo lato
sensu. Ocorreu 0 que podemos denominar como uma ampliacdo do mercado de formacao
continuada tragcada pelas demandas do mundo do trabalho que “grita” por uma atualizagdo
permanente na perspectiva de alcancar habilidades e competéncias e também um maior nivel
de certificacéo.

Ainda de acordo com Gatti (2008, p. 62),

Na dltima década, a preocupacdo com a formacdo de professores entrou na
pauta mundial pela conjuncdo de dois movimentos: de um lado, pelas
pressbes do mundo do trabalho, que se vem estruturando em novas
condi¢cbes, num modelo informatizado e com o valor adquirido pelo
conhecimento, de outro, com a constatacdo, pelos sistemas de governo, da
extensdo assumida pelos precarios desempenhos escolares de grandes
parcelas da populacdo. Uma contradicdo e um impasse. Politicas publicas e
acBes politicas movimentam-se, entdo, na direcdo de reformas curriculares e
de mudangas na formag&o dos docentes, dos formadores das novas geracdes.

No que se refere aos professores da educacdo basica, podemos dizer que as reformas
educacionais trouxeram variadas funcBes a serem desempenhadas na escola, o que
desencadeou novas exigéncias ao professor e acelerou a oferta de cursos. Uma questdo a ser
enfatizada é que a LDB aponta um avanco para os profissionais da educa¢do, quando confere
a formacdo continuada, o estatuto de politica pablica, ao atribuir aos sistemas de ensino a
responsabilidade quanto a sua oferta. Contudo, nesse processo € preciso ressaltar a
importancia de considerarmos os critérios utilizados para a definicdo da oferta dos cursos,
pois, assim como Santos (2011, p. 06), somos do entendimento que a consolidagdo de um
“mercado de formag@o” é um fator que contribui para a diminuicdo das possibilidades de
construcdo de propostas de formagdo continuada, a partir das reais necessidades de
enfrentamento dos problemas presentes na Educacéo Bésica. Outra questdo importante € que,
apesar de a LDB oferecer amparo legal para o desenvolvimento da formacdo continuada, ela
ndo se manifestou quanto aos principios e procedimentos que esse tipo de formagdo deveria

assumir. E mais ainda, concordando com Oliveira (2007, p.110), quando afirma que “as
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conquistas mais importantes da LDB 9394/96 tém tido efeito limitado e, as vezes
contraditdrio, em razdo de condi¢des objetivas que nao se encontram asseguradas”.

No ano de 2004, institucionalizou-se a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores®, que, dentre outros objetivos, pauta a institucionalizacdo do atendimento da
demanda de formacéo continuada. E formada pelo MEC, Sistemas de Ensino e os Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, ou seja, € composta por universidades atuando
junto as redes publicas de ensino para desenvolver a Formacao Continuada de Professores da
Educacao Basica, e essa formacéo é dividida em areas especificas. Sao elas: a) Alfabetizacéo
e Linguagem; b) Educacdo Matematica e Cientifica; ¢) Ensino de Ciéncias Humanas e
Sociais; d) Artes e Educacdo Fisica; e) Gestdo e Avaliagdo da Educacéo.

Em 2005, o MEC apresentou o documento intitulado “Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores de Educacdo Basica — Orientagdes Gerais”, no qual trata dos
objetivos, diretrizes e funcionamento do processo de formacdo continuada. Dentre o0s
objetivos, destacamos a perspectiva de estabelecer interacdo entre os saberes pedagdgicos
produzidos pelos Centros com os saberes da pratica docente desenvolvidos pelos professores
dos sistemas de ensino e, dessa forma, contribuir com o desenvolvimento da autonomia
intelectual e profissional dos docentes. Em termos de diretrizes e principios, o documento
aponta: a) A formacdo continuada é exigéncia da atividade profissional no mundo atual; b) A
formacdo continuada deve ter como referéncia a pratica docente e o conhecimento teérico; c)
A formacdo continuada vai além da oferta de cursos de atualizacdo e treinamento; d) A
formacdo para ser continuada deve integrar-se no dia-a-dia da escola; e€) A formacdo

continuada € componente essencial da profissionalizacdo docente.

A atual politica parte dos seguintes principios: a formacao do educador deve
ser permanente e ndo apenas pontual; formagdo continuada nédo é correcao de
um curso por ventura precéario, mas necessaria reflexdo permanente do
professor; a formagao deve articular a pratica docente com a formacéo inicial
e a producdo académica desenvolvidas na Universidade; a formacao deve ser

® Apesar de ndo estar em vigor, pela relevancia da discussdo que envolve, além de outras questdes, a concepgao
de educacdo e formagdo, achamos importante registrar aqui a Portaria MEC n° 1403, de 09 de junho de 2003,
que institui o Sistema Nacional de Certificagdo e Formagdo Continuada de Professores. No seu Art. 1°, aponta
que o sistema compreende um exame nacional de certificagdo do professor; os programas de incentivo e apoio a
formacdo continuada de professores, implementados em regime de colaboragdo com os entes federados e a
implantacdo de uma Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo com o objetivo de
desenvolver tecnologia educacional e ampliar a oferta de cursos e outros meios de formacéo de professores. A
referida portaria causou fervor e uma enxurrada de criticas do movimento dos educadores e, devido as pressdes
sofridas, o Governo Federal recuou quanto a implementacdo do exame de avaliagdo e certificacdo docente. De
acordo com os posicionamentos & época, Freitas (2003, p. 1114) afirma que o exame “Contribuird certamente
para instalar uma concepcao de trabalho docente de cardter meritocratico, para instaurar/acirrar o clima de
“ranqueamento” e competitividade”.
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realizada também no cotidiano da escola em horarios especificos para isso, e
contar pontos na carreira dos professores (BRASIL, 2005, p.05).

No ano de 2006, um novo documento foi apresentado, incluindo a localizacao e as
areas de atuacdo dos Centros pelos estados, e também, apresentando 0s cursos e materiais
pedagogicos desenvolvidos nos dois primeiros anos de convénio. Em 2008, é apresentado
praticamente 0 mesmo documento, acrescentando 0s cursos e materiais pedagogicos a serem
desenvolvidos nos dois anos seguintes. Podemos dizer que a constituicdo da Rede Nacional de
Formacdo Continuada deu inicio a uma nova etapa na formacao dos professores da educacéo
bésica, uma vez que, por um lado, avancou na institucionaliza¢do da formacao continuada por
meio dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, ligados as universidades
publicas e, por outro, acenou para a constru¢do de uma perspectiva de formacgéo continuada
que atenta para o desenvolvimento de uma atitude investigativa e reflexiva sobre a préatica
docente. Contudo, apontamos, como medidas ainda necessarias, a ampliacdo das reflexGes
sobre os principios, finalidades e pressupostos tedricos subjacentes as politicas de formacao
continuada que estdo sendo implementadas, para que as mesmas ndo se perpetuem como um
“amontoado de cursos esporadicos e fragmentados, derivados de experiéncias alheias, cujos
fins também sdo alheios a quem os realiza” (SANTOS, 2011, p. 06).

Ainda tomando Santos (2011, p. 09) como referéncia,

[...] é importante registrar que o discurso oficial da Rede, embora assuma um
tom propositivo nos aspectos ja pontuados, ainda apresenta resquicios da
politica anterior a sua efetivacdo, pois prioriza, principalmente, o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas relativas aos contedos dos anos
iniciais do ensino fundamental, as tecnologias de gestéo e a avaliagdo. Com
isso vemos triunfar uma perspectiva de formacdo continuada orientada,
sobretudo, naqueles aspectos vinculados aos indicadores de desempenho que
denotam fragilidades nas aprendizagens dos alunos. O foco da formacéo &,
assim, a aprendizagem do aluno, mas ndo qualquer aprendizagem e sim
aquela que garanta o alcance das competéncias desejadas. Com esse foco, 0s
processos formativos correm o risco de se limitar a instrumentalizacéo
tedrico pratica do professor ou a mera atualizacdo de contetidos curriculares
e técnicas de ensino.

No ano de 2009, através do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro, foi instituida a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, que disciplina a
atuacdo da Capes no fomento a programas de formacéo inicial e continuada e da outras
providéncias. Essa politica tem como finalidade organizar, juntamente com os Estados,

Distrito Federal e Municipios, a formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério



65

das redes publicas de educacdo basica. Apds esse decreto, foi instituida a Rede Nacional de
Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Publica’,
ampliando, assim, os atores envolvidos nas acGes de formacdo da Rede, através da Portaria
ME n° 1.328 de 23 de setembro de 2011, na perspectiva de apoiar as acdes de formacéo
continuada de profissionais do magistério da educacéo basica e em atendimento as demandas
de formacao continuada formuladas nos planos estratégicos de que tratam os artigos 4°, 5°, e
6° do referido decreto.

De acordo com o art. 3° do documento mencionado, a Rede Nacional de Formacéo
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica deve atuar em articulacdo
com os sistemas de ensino e com os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacéo
Docente (FPAFD). Estabelecidos pelo decreto, eles sdo 6rgdos colegiados e, dentre suas
principais funcdes, estdo elaborar e acompanhar a execucao de um plano estratégico, definir
prioridades e metas do programa em cada estado, coordenar as acbes de formagdo de
professores e propor acdes especificas para garantia de permanéncia e rendimento satisfatorio
dos professores de educacdo basica. A Portaria n° 883, de 16 de setembro de 2009, estabelece
as diretrizes nacionais para o funcionamento dos Féruns Estaduais.

Os movimentos de educadores receberam bem a minuta que deu origem ao referido

decreto. De acordo com Brzezinski (2013),

[...] é fruto de estudos tanto da sociedade civil quanto politica acerca da
instituicdo de um Sistema Nacional Publico de Formagdo dos Profissionais
do Magistério, proposto pelo MEC e de um diagnostico feito pela
CAPES/EB da situacdo da formacdo docente em nivel superior no Pais (s/p).

Contudo, a autora pontuara também o aspecto negativo da minuta onde afirma que “A
iniciativa ministerial que fora materializada em uma Minuta deveria subsidiar a lei que
instituiria ensejado Sistema Nacional Publico, ndo logrou éxito” (BRZEZINSKI, 2013, s/p).
Uma das questdes abordadas pelo decreto e que foi encarada como possibilidade de avancgo

pelos movimentos foi a instituigdo dos FPAFD estaduais. Os movimentos de educadores

? Seguindo a Lei n. 12.014 de 6 de agosto de 2009, a qual altera a LDB n. 9394/96 no seu art. 61 que considera
profissionais da educagdo escolar basica os que nela estando em efetivo exercicio e tenham sido formados em
cursos reconhecidos, sdo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacéo
infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecédo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em area pedagégica ou afim.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/port883.pdf
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acenam que os foruns devido a sua composicdo plural, poderdo se constituir como espacos
democréticos de defesa da valorizacdo dos profissionais da educacao.

Nesse sentido, Brzezinski (2009), destaca que o desafio que se apresenta para o
Movimento Nacional de Educadores é o de tentar acompanhar e avaliar a implementagédo
dessas politicas, assim como fazer investidas para assegurar a participagdo das entidades
académicas representativas do movimento como membros integrados aos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, previstos no Art. 4° do Decreto n. 6.755/20009.

A Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério da Educacéo Basica,
instituida em 2009, apresenta diversos principios, dos quais destacamos:

v' A formacdo docente para todas as etapas da educacdo basica como compromisso
publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas, jovens e adultos a
educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas sélidas;

v' A formacdo dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto
social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nacdo soberana,
democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipacdo dos individuos e grupos
sociais;

v A articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formacdo docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo;

v' A importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizacdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a
jornada Unica, a progressdo na carreira, a formacao continuada, a dedicacéo exclusiva
ao magistério, a melhoria das condi¢fes de remuneracdo e a garantia de condi¢des
dignas de trabalho;

v' A articulacdo entre formacdo inicial e formacdo continuada, bem como entre os
diferentes niveis e modalidades de ensino;

v A formacao continuada entendida como componente essencial da profissionalizacéo
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os diferentes saberes

e a experiéncia docente (grifo nosso);

Consideramos esses principios extremamente importantes para o desenvolvimento de
uma politica educacional focada na perspectiva social, politica e de competéncia técnica,
articulados ao debate da carreira, jornada de trabalho e remuneragéo. A formacdo continuada

é indispensavel a valorizagdo profissional.
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No bojo da Politica Nacional de Formagc&o de Profissionais do Magistério da Educacéo
Bésica, 0 MEC mantém a responsabilidade da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) pelo fomento a programas de formacéo inicial e continuada no
pais e constitui o Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR). O PARFOR teve como objetivo estabelecer acbes e metas para a qualificacéo, a
época, de 600.000professores brasileiros que ainda ndo possuiam a formacdo considerada
adequada ao trabalho que exerciam, oferecendo para professores em exercicio das redes
publicas em educacdo basica, cursos nas modalidades presencial e a distancia, de primeira
licenciatura para professores sem graduacdo, de segunda licenciatura para licenciados que
atuavam fora da sua area de formacdo e de formacdo pedagdgica para bacharéis atuantes no
ensino.

De acordo com informacdes do sitio eletrdnico’® do MEC, atualmente este ministério
desenvolve os seguintes programas para formacgdo continuada de professores das redes

publicas de ensino:

1- Formacdo no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - Curso presencial de 2 anos
para os Professores alfabetizadores, com carga horéria de 120 horas por ano, metodologia
propde estudos e atividades praticas. Os encontros com os Professores alfabetizadores sdo
conduzidos por Orientadores de Estudo. Estes sdo professores das redes, que estdo fazendo um
curso especifico, com 200 horas de duracdo por ano, em universidades publicas;

2- ProInfantil - Curso em nivel médio, & distancia, na modalidade Normal. Destina-se aos
profissionais que atuam em sala de aula da educacéo infantil, nas creches e pré-escolas das
redes publicas e da rede privada, sem fins lucrativos, que ndo possuem a formacéo especifica
para 0 magistério;

3- Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica — Parfor - Induz e fomenta a
oferta de educacédo superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede
publica de educagdo bésica, para que estes profissionais possam obter a formacéo exigida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB e contribuam para a melhoria da
qualidade da educacdo basica no pais;

4- Proinfo Integrado - Programa de formacdo voltado para o uso didatico-pedagdgico das
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo — TIC no cotidiano escolar, articulado a
distribuicdo dos equipamentos tecnoldgicos nas escolas e a oferta de contetdos e recursos
multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do Professor, pela TV Escola e DVD Escola, pelo
Dominio Publico e pelo Banco Internacional de Objetos Educacionais;

5- e-Proinfo - Ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concepgéo,
administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de agles, como cursos a distancia,
complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos colaborativos e diversas
outras formas de apoio a distancia e ao processo de ensino-aprendizagem;

6- Pro-letramento - Programa de formagdo continuada de professores para a melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino

19 |nformacdes disponiveis em: http:/portal.mec.gov.br/formacao. Acesso jun. 2017.



http://pacto.mec.gov.br/component/content/article/26-eixos-de-atuacao/54-formacao
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12321:proinfantil-apresentacao&catid=288:proinfantil&Itemid=548
http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13156&Itemid=823
http://e-proinfo.mec.gov.br/
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12346&Itemid=700
http://portal.mec.gov.br/formacao
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fundamental. O programa é realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram

a Rede Nacional de Formacdo Continuada e com adesdo dos estados e municipios;

7- Gestar Il - O Programa Gestdo da Aprendizagem Escolar oferece formacgdo continuada em
lingua portuguesa e matematica aos professores dos anos finais (do sexto ao nono ano) do
ensino fundamental em exercicio nas escolas publicas. A formacdo possui carga horaria de
300 horas, sendo 120 horas presenciais e 180 horas a distancia (estudos individuais) para cada
area tematica. O programa inclui discussdes sobre questdes pratico-tedricas e busca contribuir
para o aperfeigoamento da autonomia do professor em sala de aula;

8- Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores — Tem o objetivo de contribuir para a
melhoria da formacdo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sdo
professores de educacao basica dos sistemas publicos de educacao.

Esses programas sdo importantes & medida que reafirmam a necessidade de haver uma
formacgdo continuada dos profissionais da educacdo compreendida ao nivel das politicas
plblicas, pautada enquanto direito dos profissionais e dever do Estado. E relevante
ressaltarmos também a necessidade de articulacdo das politicas e programas de formacéo
continuada com a realidade/demandas concreta dos sujeitos (professores e alunos) que estdo
no “chao” da escola.

Os programas de formacdo continuada, diante dos debates feitos na CONAE (2010 e
2014) e das deliberagbes da Resolugdo n° 2/2015, ndo devem mais ser tratados como um
processo de atualizagdo dos professores atrelado as necessidades da sociedade contemporanea
e/ou as demandas do mercado. Dessa feita, esse quadro contribui para proliferacdo de
diferentes acGes e programas de formacdo continuada que, ndo raro, cumpriram a tarefa de
simplesmente certificar os professores e/ou preencher lacunas de uma formacéo inicial
considerada insuficiente. E importante ressaltar que as politicas de formacdo seguidas tal
como impostas pelas mudangas ocorridas no mundo do trabalho, “[...] inviabilizam a
construcdo da identidade do professor como cientista da educacdo para constitui-lo como
tarefeiro, dados o aligeiramento e a desqualificacdo de sua formagdo” (KUENZER, 1999, p.
163).

E extremamente relevante ressaltarmos que a formag&o continuada deve fazer parte de
um plano maior que implica, em seu conjunto, na valorizacdo do magistério. Estamos de

acordo com a posic¢do da ANFOPE (2000, p.23):

A elaboragdo de uma Politica de Formagdo Continuada devera estar
vinculada as concepcOes de sociedade e de educacdo que se tenha e deve ir
na diregdo do fortalecimento da pluralidade e da socializacdo dos
conhecimentos universalmente produzidos, contribuindo diretamente para a
profissionalizagéo do professor e para 0 conhecimento da realidade.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12380&Itemid=811
http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=86&id=231&option=com_content&view=article
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No Plano Nacional de Educacéo — PNE 2014/2024™, lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014, temos duas metas (15 e 16) que fazem referéncia direta a formacéo dos professores. A
meta 15 se refere a garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, os estados e municipios,
politica nacional de formac&o dos profissionais de educacéo de que trata a LDB, assegurando,
no prazo de um ano de vigéncia do PNE, que todos os professores da educacdo bésica
possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. De acordo com os dados do Censo Escolar de 2016, isto €, —
apos dois anos de vigéncia do PNE, dos 2,2 milhdes de professores que atuam na Educacéo
bésica no pais, 77,5% possuem curso superior completo — desses, 90% tem licenciatura; 6,5%
estdo com curso superior em andamento; 11,1% tem curso normal/magistério completo; 4,6%
tem ensino médio completo; 0,2% tem ensino fundamental completo e 0,1% tem ensino
fundamental incompleto; dados que nos mostram gque a meta ainda néo foi atingida, apesar da
existéncia dos cursos de formacao vinculados ao PARFOR.

A Meta 16 faz referéncia a formacdo em nivel de pos-graduacdo de 50% dos
professores da educacdo bésica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE e trata da garantia a
todos os profissionais da educacdo béasica de formacdo continuada na area de atuacdo,
atendendo as necessidades, demandas e contextualizacBes dos sistemas de ensino. A estratégia
16.1 do PNE prevé a realizacdo de planejamento estratégico para dimensionamento da
demanda por formacéo continuada em regime de colaboracdo (Federal, Estadual e Municipal),
contudo, nada é dito sobre as formas e em que condic@es se fara a formacao continuada.

O embate entre dois projetos antagdnicos de educacdo, de homem e de sociedade, faz-
se presente a cada momento que grandes lastros educacionais estdo em pauta, como foi com o
PNE 2001-2009 e que pode ser conferido em Aguiar (2010). Com relacdo ao processo de
construcdo do PNE em vigéncia, Aguiar (2011, p. 263) afirma que

[...] s6 a vigilancia e a intervencdo dos setores organizados da sociedade,
comprometidos com a escola publica, gratuita, laica e de qualidade
referenciada pelo social sobre este processo de tramitacdo, podera inibir o
avanco das forgas representativas do privado na definicdo de um plano de
carater democratico e inclusivo.

' 0 Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos
préximos dez anos. O primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito & educagdo bésica com
gualidade e, assim, promover a garantia do acesso a universalizagdo do ensino obrigatério e a ampliacdo das
oportunidades educacionais. Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente a redugdo das
desigualdades e a valorizagdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade. O terceiro bloco de
metas trata da valorizagdo dos profissionais da educacdo, considerada estratégica para que as metas anteriores
sejam atingidas e, finalmente, o quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior.
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Na sequéncia, aprovou-se a Resolucdo n° 2, de 1° de Julho de 2015, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura)
e para a formacdo continuada. Dentre outras questdes, 0 documento determina, no seu art. 1° 8
2°, que as instituicdes de ensino superior devem conceber a formagé&o inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educagdo béasica na perspectiva do atendimento as politicas
publicas de educacéo. No art. 3° § 5°, trata dos Principios da Formag&o e aponta como um dos
principios a compreensdo da formagdo continuada como componente essencial da
profissionalizagéo, inspirada nos diferentes saberes e na experiéncia docente, integrando-a ao
cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto pedagdgico da instituicdo de
educacdo basica.

E importante enfatizarmos o avanco que apresenta a referida resolucdo em relagdo a
outros ordenamentos legais nacionais que tratam da formagéo continuada, na perspectiva e na
compreensdo de uma formag&o continuada articulada a formacdo inicial e a valorizagdo dos
profissionais do magistério (condi¢bes de trabalho, piso salarial e carreira como uma das
condicdes de melhoria da qualidade da educacdo basica). Reivindicacdo histdrica que, desde a
década de 80 vem sendo pautada e defendida pelos movimentos sociais nacionais ligados a
educacdo, dentre eles, a Associacdo Nacional pela Formacgdo dos Profissionais de Educacao
(ANFOPE); a Associacdo Nacional de Pesquisa e P6s-graduacdo em Educacdo (ANPED); a
Associacdo Nacional de Politicas e Administracdo da Educacdo (ANPAE), a Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e o Forum Nacional em Defesa da
Educacdo Publica, quando nos seus discursos e analises apontam os (des) caminhos das
politicas educacionais, de forma geral, e das politicas de formacdo inicial e continuada dos
professores.

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais apontam também para uma maior
organicidade nos processos formativos, contudo, ressaltam que, para que essa organicidade
seja efetivada, € preciso uma maior articulacdo entre as instituicdes de educacdo superior e as
de educacdo basica, envolvendo a consolidacdo de féruns estaduais e distritais permanentes de
apoio a formacgdo docente, em regime de colaboracdo. Define, além disso, que a formacéo
inicial e continuada deve contemplar: 1) solida formacdo tedrica e interdisciplinar dos
profissionais; 1) a insercdo dos estudantes de licenciatura nas instituicdes de educacdo basica
da rede publica de ensino, espaco privilegiado da praxis docente; 111) o contexto educacional
da regido onde sera desenvolvido; V) atividades de socializacdo e avaliacdo dos impactos; V)

aspectos relacionados a ampliacdo e ao aperfeicoamento do uso da lingua portuguesa e a
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capacidade comunicativa, oral e escrita, como elementos fundamentais da formacgdo dos
professores e & aprendizagem de Libras; VI) Questdes socioambientais, éticas, estéticas e
relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa geracional e
sociocultural como principios de equidade (BRASIL, 2015).

De acordo com Dourado (2015, p. 307),

Tais questdes implicam novos horizontes a dinamica formativa dos
profissionais do magistério da educacao basica, pois a garantia do direito a
educacdo a grupos e sujeitos historicamente marginalizados exige
transformacao na forma como as instituicGes de educacdo basica e superior
estruturam seus espagos e tempos, suas regras e normas, incorporam novos
materiais e recursos pedagdgicos.

Especificamente em relacdo a formacdo continuada, as novas DCNs vislumbram que
essa compreende dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem como o repensar
do processo pedagogico, dos saberes e valores e envolve atividades de extensdo, grupos de
estudos, reunifes pedagogicas, cursos, programas e acdes para além da formacdo minima
exigida ao exercicio do magistério na educacdo bésica, tendo como principal finalidade a
reflexdo sobre a pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente.

Mais adiante, o referido documento afirma que a formacdo continuada decorre de
concepcao de desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério e leva em conta:
I) os sistemas e redes de ensino, o projeto pedagdgico das instituicdes de educacdo basica,
bem como os problemas e os desafios da escola e do contexto onde ela esta inserida; 1) a
necessidade de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento associados ao conhecimento, a
ciéncia e a tecnologia; 111) o respeito ao protagonismo do professor e a um espaco-tempo que
Ihe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua pratica; 1V) o didlogo e a parceria com
atores e instituicbes competentes, capazes de contribuir para alavancar novos patamares de
qualidade ao complexo trabalho de gestdo da sala de aula e da institui¢do educativa (BRASIL,
2015).

A maneira como a formacédo continuada deve acontecer também é pautada nas DCN’s.
Nesse sentido, defende que aquela se dé através de atividades formativas (que podem ser
organizadas pelos sistemas, rede e instituicbes de educagdo bésica, inclusive com
desenvolvimento de projetos, inovacdes pedagdgicas) e cursos de atualizagdo, extensdo,
aperfeicoamento, especializagdo, mestrado, doutorado que agreguem novos saberes e praticas,

articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de atuacdo do profissional e as
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instituicdes de educacdo basica em suas diferentes etapas e modalidades (BRASIL, 2015).
Questdo a ser ressaltada é o reconhecimento da importancia da formagéo continuada ofertada
pelos centros de formacao dos estados e municipios e pelas escolas como parte constitutiva da
nova politica que se quer consolidar no pais. Outrossim, é possivel perceber na estrutura e
conteddo do documento analisado a tentativa de superacdo da histdrica separacdo entre
formagé&o inicial e continuada, condigdes de trabalho, remuneracdo e carreira.

A ANFOPE (2016), no documento final do XVIII Encontro Nacional, enfatiza que
“[...] a Resolugdo que define as DCNs em um de seus ‘considerandos’ refere-se aos principios
da Base Comum Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Baésica (BCN),
concepgdo que vem sendo construida pela ANFOPE desde 1983, como norteadora e fundante
da formagdo de todos os profissionais do magistério” (ANFOPE, 2016, p. 34). Dentre outras
questdes, as DCNs “apontam possibilidades para um Subsistema Nacional de Formacéo de
Professores para a Educacdo Bésica, quando prop8em a articulacdo entre a formacéo inicial e
a continuada, levando, também, em consideracdo as condi¢Ges de formacdo académica, as
condicBes materiais de trabalho, os planos de carreira e de salarios” (ANFOPE, 2016, p. 34).

Contudo, ndo € demais destacar que a formacdo de profissionais do magistério da
educacdo bésica tem se constituido em campo de disputas de concepgdes, de dinamicas, de
politicas e de curriculo (DOURADO, 2015). Outra questdo extremamente importante, no bojo
das disputas, é conseguir fazer com que as propostas construidas no papel sejam de fato
efetivadas, ou seja, que as politicas educacionais aprovadas enquanto leis, decretos,
resolucdes, portarias, dentre outros ordenamentos legais, sejam postas em pratica. Por outro
lado, cabe aos setores organizados da sociedade acompanhar e avaliar as a¢cdes do governo,
intervindo na definicdo e implementacdo das politicas educacionais. Nesse ambito, os

movimentos nacionais de educadores tém contribuido bastante.

A contribuigdo dessas entidades (ANFOPE, ANPEd, ANPAE, FORUMDIR
e CEDES), para a formacdo dos professores se efetiva, pelo menos, por duas
vias. A primeira se da mediante a capacidade demonstrada de mobilizar e
aglutinar os mais variados segmentos para influenciar a politica e a
legislacdo educacionais concernentes aos profissionais da educacdo, quer
seja no quesito formagdo quer seja no tocante as condi¢cdes de sua
profissionalizagdo. A segunda via refere-se ao potencial de socializagéo das
ideias e proposicGes sobre a condicdo destes profissionais nos meios
académicos, governamentais e na sociedade em geral. Dessa forma, vao
agregando forcas para fortalecer a corrente que propugna mudancas
substantivas, a curto, médio e longo prazos, nas condicdes institucionais e
culturais em que transcorre a formagéo graduada dos docentes que atuam na
educacéo basica (AGUIAR, 2009, p. 253).
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Ainda no bojo das legislagdes nacionais que tratam da formacéo continuada, em 2015,
0 MEC submeteu documento preliminar de Politica Nacional de Formagao dos Profissionais
da Educacao Basica para consulta publica e consolidou esta politica através da aprovacdo do
Decreto n® 8.752, de 09 de maio de 2016"2.Considerando as metas 15 e 16 do PNE, esse
decreto dispde sobre a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacéo Basica e
revoga os Decretos n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 e n°® 7.415, de 30 de dezembro de 2010,
que instituiam a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica. Além
disso, dispde sobre o Programa de Formacdo Inicial em Servico dos Profissionais da
Educacgdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionério) e da outras providéncias.
A nova Politica Nacional de Formacgdo faz juncdo dos decretos 6.755/09 e 7.415/10,
regulamentando num sé ato normativo a equiparacdo do acesso a formacdo inicial e
continuada para todos os profissionais da educacédo bésica.

Em documento intitulado “CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA DE
POLITICA NACIONAL DE FORMAQAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA™”, o0 movimento nacional de educadores, representado nesse ato pelas entidades
ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES e FORUMDIR, ainda em 2015, quando da consulta
publica, posiciona-se ressaltando que a consulta pablica é limitada em seus fundamentos e
concepgdes, bem como torna impessoais e individuais as contribuicdes coletivas e histdricas.
Por isso, as entidades tomaram a iniciativa de construir o referido documento na expectativa
de contribuir com a constru¢do de uma politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo como politica de Estado, de carater publico e permanente.

O referido documento pontua as aproximacgdes e distanciamentos, assim como 0S
avancos em relacdo as politicas de formacdo em desenvolvimento no pais. Dentre outros
distanciamentos, colocam a preocupacdo de que o decreto, diferente da Resolucdo das DCNS,
ndo trata de forma articulada, a busca pela superacdo da histérica separacdo entre formacao —
inicial e continuada — e condicdes de trabalho, remuneracgdo e carreira. Para ressaltar s6 mais
uma preocupacdo das entidades, o documento faz um destaque aos objetivos da politica
nacional expresso no Art. 3° e afirma que a redacdo do mesmo altera de forma significativa a
concepgdo de politicas publicas de formagdo adotada no Decreto n° 6.755 de 2009, ampliando

a possibilidade de apoio financeiro a instituicdes de ensino superior privadas, para alem das

12 Achamos pertinente, diante os movimentos histéricos e politicos das politicas educacionais, trazer a discussdo
referente ao Decreto n. 8.752/2016 e ao PNE 2014/2014 - Lei n. 13.005/2014, mesmo eles néo estando no
periodo delimitado para este estudo, por avaliarmos que eles sdo relevantes no ambito das politicas educacionais
brasileiras e estdo ligados diretamente ao nosso objeto de estudo.

Disponivel em: http://www.gppege.org.br/ArquivosUpload/1/file/DOC%20ENTIDADES%20-
%20CONSULTA%20P%C3%9ABLICA%20%20-%2009 08 2015.docx. Acesso em dez. 2016.



http://www.gppege.org.br/ArquivosUpload/1/file/DOC%20ENTIDADES%20-%20CONSULTA%20P%C3%9ABLICA%20%20-%2009_08_2015.docx
http://www.gppege.org.br/ArquivosUpload/1/file/DOC%20ENTIDADES%20-%20CONSULTA%20P%C3%9ABLICA%20%20-%2009_08_2015.docx
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IES comunitérias que ja participam do PARFOR a partir de alteracdo feita pelo Decreto n°
7.219/2010. O documento das entidades apresentava como proposta que 0 novo decreto
especificasse com clareza o financiamento publico a IES publicas mantidas pelos entes
federados, com parametros claros para o apoio a IES comunitarias, de carater nao lucrativo,
portanto, ndo mercantilista.

Finalizam reafirmando algumas posicGes, dentre elas, destacam a relevancia de
conceber a Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais da Educacdo Basica a partir da
inter-relacdo entre formacéo inicial e continuada, condicdes de trabalho e valorizagdo, com
planos de carreira que sejam atrativos para a permanéncia desses profissionais na area da
educacdo. Nao parece que tais distanciamentos apontados tenham encontrado eco no ambito
do ministério da educacdo, pois a minuta foi consolidada como decreto e ndo incorporou/reviu
0s pontos apontados pelas entidades.

Valemo-nos também das andlises feitas por Dourado (2016, p. 48) sobre o Decreto n°
8.752/2016, em que se afirma que “O Decreto que institui a Politica Nacional apresenta
importantes e coerentes objetivos, face ao esfor¢o do Estado Brasileiro no campo da formacéo
inicial e continuada dos profissionais da educagdo basica”. Na sequéncia, analisando o art.5
do decreto, que diz a Politica contara com Comité Gestor Nacional e com Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica, 0 autor aponta,
como ja sinalizado no documento das entidades, que o decreto recua significativamente em

relacdo aos decretos anteriores,

[...] ao definir que o detalhamento da composigéo, das atribui¢fes e formas
de funcionamento do Comité Gestor Nacional e dos Féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo dos Profissionais da Educagdo Bésica
sera objeto de ato do Ministro de Estado da Educacdo, atendidas as
disposicoes deste Decreto (DOURADO, 2016, p. 49).

No paragrafo unico do Artigo 6°, ha a definicdo de que o Comité Gestor Nacional sera
presidido pelo Secretario-Executivo do Ministério da Educacéo e contard com a participacéo:
I. das secretarias e autarquias do Ministério da Educacdo; Il. de representantes dos sistemas
federal, estaduais, municipais e distrital de educacéo; Ill. de profissionais da educagédo basica,
considerada a diversidade regional; e IV. de entidades cientificas. Da mesma forma, de
maneira genérica, define-se, no paragrafo unico do Artigo 7, que, nos Foruns Estaduais
Permanentes e no Férum Permanente do Distrito Federal, terdo assento representantes da
esfera federal, estadual, municipal, das instituicbes formadoras e dos profissionais da

educacdo, visando a concretizacdo do regime de colaboracéo.
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O autor trata também as dificuldades face ao cenario politico brasileiro, afirmando que
tal cenario requer vigor no combate aos retrocessos que demarcam as politicas atuais. Pontua
“a defesa da instituicdo do Sistema Nacional de Educacgdo, configurado a partir de novos
marcos na acdo e na relacdo entre os entes federativos, sem descurar de normas e diretrizes
nacionais, bem como da garantia constitucional na autonomia dos entes federados”
(DOURADO, 2016, p.52).

Apesar de haver no pais essas legislacdes que fazem referéncia a formacéo docente e a
valorizacdo profissional e delas incorporarem demandas historicas dos educadores e da
sociedade brasileira, concordamos com Scheibe (2010, p. 986-987) e achamos sua reflex&o
ainda pertinente,

Falta, todavia, para dar consequéncia as medidas ja tomadas, avangar na
questdo do regime de colaboragdo entre os entes federados [...] Os entes
federados ndo estdo, contudo, suficientemente articulados na execucdo das
politicas pulblicas destinadas ao desenvolvimento de tais objetivos,
necessarios para a valorizagdo docente, por meio de uma formacdo mais
articulada e planejada dos quadros para 0 magistério.

Concordamos, igualmente, com os termos do Documento Final do XVIII Encontro
Nacional da ANFOPE (2016, p. 25), quando afirma que

A legislacdo educacional esta sendo redesenhada pelas novas forcas politicas
que assumiram a educacgdo para atender as necessidades de um projeto que
esta inspirado na internacionalizagdo da politica educacional brasileira, em
que terdo papel de destaque conceitos como: padronizacdo, avaliacéo,
responsabilizagdo e meritocracia; bem como indugdo a processos de
privatizacdo da educacdo através da terceirizacdo da gestdo escolar e da
institui¢do dos “vouchers”, “bdnus”.

Nos seus estudos, Caio Antunes (2010) traca uma andlise das implicacdes das
determinagdes do capital na existéncia humana e o “formato” de um projeto educacional. O

autor afirma que,

Se as determinacBes gerais da producdo e reproducdo da vida afetam
profundamente cada &mbito particular da existéncia humana, um projeto
educacional s6 pode efetivamente funcionar se estiver profundamente
integrado a totalidade dos processos sociais. Por esta razdo, uma contestacdo
a educacdo, por afetar diretamente os préprios processos de internalizacdo
ideoldgica, representa uma profunda contestacdo a estrutura social em
questdo (ANTUNES, 2010, p. 07).
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As disputas de concepcOes e politica também fizeram parte das conferéncias
nacionais: Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica — CONEB - 2008, Conferéncias
Nacionais de Educacdo — CONAE — 2010 e 2014, que debateram politicas educacionais para
nosso pais. As trés conferéncias pautaram a necessidade de construcdo e consolidacdo do
Sistema Nacional de Educacdo. A CONEB teve como tematica central: A Construcdo do
Sistema Nacional Articulado de Educacéo e, dentre seus eixos, estava incluso o de Formagao
e Valorizacdo Profissional, no qual foi proposta a criacdo de centros de formagéo continuada
de professores nas cidades-polos de cada estado, em regime de colaboragdo entre os entes
federados. Defendeu-se que a politica nacional de formacédo e valorizagdo dos trabalhadores
em educacdo, arrolada pela concepcdo de educagédo como processo construtivo e permanente,
deve contemplar aspectos estruturais, particularmente, e extinguir, paulatinamente, as
solucdes emergenciais; bem como se afirmou a defesa de bases solidas para a formacao
continua e permanente dos profissionais da educacdo, tendo a atividade docente como
dindmica e base formativa.

A | CONAE 2010 teve como tema central — “Conae: Construindo o Sistema Nacional
Articulado: O Plano Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”. A conferéncia
também teve seus debates divididos em eixos tematicos e, dentre eles, o de Formacédo e
Valorizagdo dos Trabalhadores em Educagdo. Uma das questbes bastante debatidas e
defendidas pelos delegados presentes foi em relacdo a base comum. No documento final, é
colocado que a formacdo de profissionais para a educacdo basica em todas as suas etapas
(educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e modalidades (educacéo profissional,
de jovens e adultos, do campo, escolar indigena, especial e quilombola), assim como a
formacdo dos profissionais para a educagdo superior (graduacdo e pds-graduacao),

independentemente do objeto préprio de sua formacéo, deve contar com uma base comum.

Esta base deve voltar-se para a garantia de uma concepg¢do de formacao
pautada tanto pelo desenvolvimento de sdlida formagdo tedrica e
interdisciplinar em educacédo de criangas, adolescentes, jovens e adultos/as
e nas areas especificas de conhecimento cientifico, quanto pela unidade entre
teoria e pratica e pela centralidade do trabalho como principio educativo
na formacdo profissional, além do entendimento de que a pesquisa se
constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo nucleador
dessa formacdo. Devera, ainda, considerar a vivéncia da gestdo
democréatica, o compromisso social, politico e ético com um projeto
emancipador e transformador das relagBes sociais e a vivéncia do
trabalho coletivo e interdisciplinar, de forma problematizadora (BRASIL,
CONAE, 2010, p. 78, grifos nos originais).
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Assim como os documentos da CONEB, os documentos da | CONAE 2010 faz coro a
demanda de que a formacéao dos profissionais da educacdo deve ser compreendida no aspecto
social e levada a termos de politicas publicas (com ofertas de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo lato sensu em universidades publicas), tida como um direito dos profissionais e
dever do Estado e superar a vis&o tradicional das iniciativas individuais para aperfeicoamento
proprio.

Podemos perceber, ao menos enquanto proposicdes, que essas demandas colocadas
nas conferéncias foram levadas em consideracdo na formulacdo das DCNs. Este
acontecimento pode ser tratado como uma relevante vitoria das forcas sociais que ha décadas
vém lutando em defesa da educagdo publica. Reconhecemos que houve avangos no campo da
formacdo e da valorizacdo dos profissionais da educacdo nos ultimos documentos e
legislacBes, contudo, os embates, as problematicas e as lutas continuam sendo numerosos. De
acordo com Scheide (2010, p.984, grifos da autora), “a inexisténcia de um Sistema Nacional
de Educacéo no Brasil pode ser uma das razdes pelas quais a profissdo docente se apresenta,
hoje, extremamente diferenciada e fragmentada”.

Como ja posto antes, a I CONAE 2014 também debate o Sistema Nacional de
Educacdo e apresenta como tematica O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de
Educacdo: Participagdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de Colaboracdo. E traz,
dentre seus eixos tematicos, Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo: Formacéo,
Remuneracdo, Carreira e CondicGes de Trabalho, ampliando assim, o debate realizado na
outra conferéncia. Apontou-se a necessidade de definir diretrizes nacionais para a politica de
formagé&o inicial e continuada de professores/as e demais profissionais da educacgéo, a partir
de uma concepcéo politico-pedagdgica ampla, que assegure a articulagdo teoria e pratica, a
pesquisa e a extensdo, devendo garantir, ainda, ao profissional, o afastamento de suas
atividades para formacao, sem prejuizo de seus vencimentos e da carreira, em instituicdes que
possuam reconhecimento no MEC e que sejam comprometidas com a educacdo de qualidade.
Questdes estas, incorporadas na Resolugcdo das DCNs e também no PNE 2014-2024.

Para Dourado (2015), é relevante ressaltar que as deliberacbes da Il CONAE 2014
cumpriram papel singular ao destacar a articulacdo entre Sistema Nacional de Educacéo, as
politicas e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. O documento final da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE 2014) aponta uma concep¢do ampla sobre valorizacdo do
profissional da educacdo, definida a partir da articulagdo entre formagéo inicial, formacéo
continuada, carreira, salarios e condigdes de trabalho, bem como ressalta a necessidade de

uma concepcao politico-pedagogica ampla como base.
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A valorizacdo profissional e, sobretudo, a politica de formacédo inicial e
continuada deve se efetivar a partir de uma concepcao politico-pedagogica
ampla, que assegure a articulacdo teoria e préatica, a pesquisa e a extensao,
devendo garantir, ainda, ao profissional o afastamento de suas atividades
para formacgdo, sem prejuizo de seus vencimentos e da carreira, em
instituicbes que possuam reconhecimento no MEC e que sejam
comprometidas com a educagéo de qualidade (BRASIL, 2014, p. 88).

Outra questdo levantada pelo autor, refere-se a conferéncia ter reafirmado, em seu
documento final, a necessidade de uma base comum nacional para formacdo inicial e
continuada cujos principios devem ser considerados na formulacdo dos projetos institucionais
de formacéo inicial e continuada, garantindo as bases/concepcdes que, historicamente, vém
sendo defendidas por entidades da area, especialmente, ANFOPE, ANPAE, ANPED, Cedes e
FORUMDIR, quais sejam: sélida formacéo teorica e interdisciplinar, unidade entre teoria e
pratica, centralidade do trabalho como principio educativo na formacdo profissional, como
também pelo entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo
e, portanto, eixo nucleador dessa formag&o.

A 1ll CONAE," prevista para acontecer em 2018, podemos dizer por ora, que se
encontra conturbada, instavel e ameacada inclusive de ndo ser realizada ou ser realizada fora
dos moldes em que foram concebidas as duas anteriores. Resgatando de forma breve os
acontecidos, foi instituido um Decreto de 09 de maio de 2016, pela entdo presidenta Dilma
Rousseff, convocando a Il CONAE. Estabeleceu-se como tema do evento “A consolidagao
do Sistema Nacional de Educacdo — SNE e o Plano Nacional de Educacdo — PNE:
monitoramento, avaliacdo e proposi¢cdo de politicas para a garantia do direito de qualidade
social, publica, gratuita e laica”, além de outras demandas da conferéncia, como objetivos,
atribuicdes do Férum Nacional de Educacéo™, as etapas da conferéncia, a definicdo de que
aconteceria no primeiro semestre de 2018.

Com a instituicdo do golpe, assume o governo federal o presidente Michel Temer, que
fez diversas alteracdes no MEC a comegar pela substituicdo do ministro, tomando posse para
0 cargo o deputado Mendonca Filho. Nos primeiros seis meses de mandato do novo ministro,

! Diante a conjuntura politica-econdmica-social que o pais estd passando, que tem repercutido diretamente no
ambito da educacdo, optamos, mesmo tendo clareza que esta fora do periodo de analise o qual este estudo se
prop0s, por tratar das questdes recentes, na perspectiva de sinalizar que o processo de disputa de projetos na
educacdo e, consequentemente, na formagdo docente inicial e continuada, ndo ficou estanque, tem tido
continuidade.

> 0 Férum Nacional de Educacdo (FNE) é um espaco de interlocucéo entre a sociedade civil e o Estado
brasileiro, reivindicacdo histérica da comunidade educacional e fruto de deliberagdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae 2010). Ele é composto por 50 entidades representantes da sociedade civil e do poder publico.
Destas, 39 entidades sdo titulares e as demais suplentes. Sua atribuicdo principal diz respeito a organizacao da
CONAE e acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Informacg6es retiradas do sitio oficial do
FNE - http://fne.mec.gov.br/
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a frente do MEC, o coordenador do FNE - Heleno Araujo, escreve uma carta aberta, datada de
06 de dezembro de 2016, apontando divergéncia com a postura do MEC em relacdo ao FNE e
as CONAE, descreve diversas situacdes de tentativas de dialogo por parte do FNE e de

descaso por parte do MEC, nas palavras do coordenador,

[...] 0s nds criticos mais relevantes: o reconhecimento do FNE como espaco
estratégico de debate, discussdo e participacdo em relacdo a politica
educacional do pais; a elaboracdo do documento referéncia da CONAE
2018; a definicdo da dotacdo orcamentaria paras as etapas da CONAE 2018
e a construcdo de um entendimento sobre a realizacdo das etapas municipais,
estaduais e distrital envolvendo o MEC, os demais dirigentes de educacgéo
(UNDIME e CONSED) e de instituicBes federais de educacdo; e a garantia
de melhores condi¢Bes de funcionamento da secretaria executiva do FNE,
todos aspectos que vem sendo insistentemente indicados pelo FNE, até aqui
sem rl(gspostas existentes e consistentes (CARTA ABERTA DO FNE,
2016)™.

Também em dezembro de 2016, o documento final do XVIII Encontro Nacional da
ANFOPE aponta preocupacdo dos educadores para com o FNE e a realizacdo da 111 CONAE.

Cabe ainda destacar que o desmonte da estrutura administrativa que dava
sustentagdo ao FoOrum Nacional de Educagdo, responsavel pelo
monitoramento do Plano Nacional de Educagdo, constitui no momento
contundente ameaca ao papel fundamental que o FNE desempenha na
garantia de atendimento do que foi deliberado na CONAE 2014. A
preocupacdo é agudizada, quando, na sequéncia do desmonte do FNE, a Sase
anuncia o desmonte dos Foruns estaduais e distrital de Educacéo,
responsaveis pelo monitoramento dos planos estaduais e distrital de
educacdo. Alie-se, a tudo isso, o temor da n&o realizagdo da 1l CONAE
prevista para margo de 2018 (ANFOPE, 2016, p. 34).

Tracando uma andlise no plano estrutural da sociedade brasileira e estabelecendo
relacdo com a educacdo no pais, Frigotto (2013b, s/p) afirma que

[...] vivemos uma conjuntura de despolitizagdo, de substituicdo do cidaddo
pelo consumidor condenado a pequena politica e comandados pelos
mecanismos do mercado e as manobras dos seus agentes e intelectuais [...].
Para todas as esferas da sociedade uma realidade nociva e perversa).

E possivel percebermos, na situacio que estamos vivenciando, que 0S processos
educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducéo estdo interligados. Uma

mudanca educacional requer mudangas na estrutura social vigente que afete diretamente a

'®Disponivel em: http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/fne_.pdf. Acesso em abril. 2017.



http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/fne_.pdf

80

contradicdo basica da sociedade capitalista, que € entre capital e trabalho (MESZAROS,
2005). A crise da educacdo se manifesta tanto no plano econémico como no politico. A

educacdo formal estd profundamente integrada na totalidade dos processos sociais.

O sistema educacional formal da sociedade ndo pode funcionar
tranquilamente se ndo estiver de acordo com a estrutura educacional geral —
isto é, com o sistema especifico de “interiorizacdo” efetiva — da sociedade
em questdo. A crise das instituicdes educacionais é entdo indicativa do
conjunto de processos dos quais a educagdo formal é uma parte constitutiva
(MESZAROS, 2006, p. 275, grifos do autor).

No cenario das politicas educacionais neoliberais, a educacdo é tida como um
elemento facilitador dos processos de acumulagédo capitalista e cada vez mais € tratada como
mercadoria, como setor de investimento de grandes empresarios, que se colocam como
“defensores” da educagdo de qualidade. Mas que qualidade? Para os empresarios, ¢ saber ler,
escrever, contar e algumas competéncias mais que estdo sendo esperadas na porta da fabrica,
medidas em um teste padronizado. Para os educadores, uma educacgdo de qualidade social,
esta voltada para os valores, para a formagdo humana ampla.

De acordo com Freitas (2014), os empresarios/reformuladores educacionais tém
consciéncia da importancia do professor, por isso, o foco de controle dos reformadores
empresariais € o professor. Os mesmos centram suas a¢des na pessoa do professor propondo
que deixem de ter estabilidade no emprego, tenham salério variavel cujo componente esta
ligado aos resultados dos testes dos alunos; procuram estabelecer processos de avaliacdo
personalizados dos professores e, com isso, controlar as énfases de formagdo que desejam,
além de controlar igualmente as agéncias formadoras; querem controlar a formacdo do
professor difundindo que ela é muito tedrica e precisa ser mais pratica colocando a formacéo
numa perspectiva pragmatista.

Tomando como referéncia Frigotto (2013a, p. 13), trés mecanismos se articulam no
processo de mercantilizacdo do conhecimento e das relacbes pedagdgicas no ambito da

educacdo basica publica.

O primeiro mecanismo diz respeito as estratégias orientadas pelos
organismos Internacionais, especialmente o Banco Mundial, que estdo sendo
utilizadas para adequar a escola a estes critérios. Este primeiro mecanismo
chega ao chdo da escola calcado na ideia de que a esfera publica é ineficiente
e que, portanto, h4 que se estabelecer parcerias publico e privado ou
mediante o disfarce do privado, pela pirataria semantica, com o eufemismo
de organizagdes sociais ou terceiro setor.

O segundo mecanismo, decorrente deste € justamente atacar a natureza da
formagdo docente em Universidades, especialmente as publicas, com o
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argumento que 0s cursos de pedagogia e licenciatura ocupam-se muito com a
teoria e com anélises econbmicas e sociais indteis e ndo ensinam o professor
as técnicas do “bem ensinar”.

O terceiro mecanismo de desmantelamento da profissdo docente: instaurar a
competitividade entre professores e entre alunos. Para que os dois primeiros
mecanismos tenham sucesso ha que se aplicar o idedrio de que ndo ha
sociedade, 0 que existe sdo individuos. Trata-se de desmontar a carreira e
organizagdo docentes mediante politicas de prémio as escolas que alcangam
melhor desempenho e que os professores sejam remunerados de acordo com
sua produtividade em termos de alunos aprovados.

Essa anélise é reafirmada no documento intitulado Carta de Campinas, construido por
educadores nacionais renomados, reunidos no Seminario de Avaliacdo e Politicas Publicas

educacionais que aconteceu na UNICAMP.

Frente a processos de responsabilizacdo que se valem da distribuicdo de
bdnus, usados como estimulos (pressdo) para que se trabalhe para a elevacéo
dos indices tradutores de uma qualidade regida pelo viés mercadolégico, um
conjunto de respostas de cunho utilitarista pode surgir em algumas escolas
ou redes de ensino, para melhor se localizarem no ranking nacional
decorrente da divulgagdo dos resultados obtidos. Entre estas merecem
destaque: a adequacdo da base curricular ao que os testes valorizam; a
padronizagdo das praticas pedagogicas; o apostilamento dos materiais
didaticos; a desisténcia dos coletivos escolares de seu protagonismo na
formulacdo plural dos destinos do projeto da escola; a desvalorizagdo dos
profissionais da educacdo e a criacdo de processos de privatizacdo da
educacdo (FERNANDES, et. al, 2012, p. 02).

O Brasil vem avancando nessas politicas e Pernambuco tem sido considerado um dos
estados que serve como exemplo de concretizacdo e efetivacdo das politicas pautadas no
gerencialismo, com as politicas implementadas pelo PMGP-ME e pelo Pacto pela Educacéo,
0 governo de Eduardo Campos (2007-2010/2011-2014) consolidou a Politica de
Responsabilizacdo Educacional em Pernambuco®’, que estd contemplada no Termo de
Compromisso, no Bonus de Desempenho Educacional - BDE, no indice de Desenvolvimento
da Educacédo Basica em Pernambuco - IDEPE e no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica

de Pernambuco - SAEPE. Contudo, paises que tém experiéncia mais avangada na implantacéo

" De acordo com as informacBes que constam no sitio oficial do Sistema de InformacBes da Educacdo de
Pernambuco - SIEPE, a Politica de Responsabilidade Educacional em Pernambuco é constituida pelo Sistema de
Avaliacdo Educacional de Pernambuco e as Metas para a Educacdo Bésica, politica pdblica esta que tem como
diretriz assegurar a melhoria da qualidade social da educagéo publica.

Informac&o disponivel em:
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/WebModuleSme/itemMenuPaginaConteudoUsuarioAction.do?actionType
=mostrar&idPaginaltemMenuConteudo=5905 Acesso em jan. 2016.
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destas politicas (USA, Chile) ja sinalizaram que o resultado das mesmas tem intensificado
desigualdades escolares e sociais e estreitado curriculos, enfatizando apenas alguns
conhecimentos cognitivos (leitura e matematica) em detrimento de outros. Em contrapartida, a
Finlandia se apresenta como excelente exemplo nas politicas educacionais, com principios e
diretrizes contréarios a este tipo de politica.

No proximo capitulo, abordaremos a Politica Publica Educacional em Pernambuco,
focando na Politica de Formacao Continuada dos Professores, apontando as possiveis relacdes
entre ela e a Politica Nacional de Formacéo, dialogando também, com a politica gerencialista

implementada no Estado.
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4. A POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA DE PERNAMBUCO

Neste capitulo, faremos um breve resgate histérico das Politicas Publicas Educacionais
em Pernambuco, enfocando as questdes gerais e a formagdo continuada dos professores. Para
tal, tomamos como referéncia estudo desenvolvido por Oliveira et. al (2006) que trata das
politicas de educacdo basica em Pernambuco no periodo de 1975 a 2001 e complementamos
com alguns documentos para darmos conta de tratarmos também dos anos de 2002 a 2006
(final da primeira gestdo do governador Jarbas Vasconcelos e o periodo da sua segunda
gestdo) e avancamos para as gestdes do governador Eduardo Campos (2007-2010 e 2011-
2014).

4.1 — Breve Resgate Histérico da Politica Educacional em Pernambuco no periodo de
1975 a 2006.

Os estudos desenvolvidos por Oliveira et. al (2006, p. 23), que levaram em
consideracdo o0s contextos locais e nacionais, bem como as prioridades definidas nos
documentos oficiais, apontam dois diferentes momentos no periodo analisado. O primeiro
quantitativo — 1975 a 1986, em que assinala uma preocupacdo de ordem quantitativa voltada
para 0 aumento das oportunidades de acesso a educacdo publica, o que corresponde as
orientacdes do governo federal a época. O segundo qualitativo — pds 1987, em que assinala
uma preocupacdo com a qualidade de ensino, que, até entdo, ndo tinha sido prioridade de
nenhuma gestdo. Nesse periodo, comecam a acontecer, nacionalmente, relevantes debates
sobre a educacéo.

No periodo de 1975 a 1979, José Francisco de Moura Cavalcanti assume o governo de
Pernambuco, convocado pelo Presidente da Republica Ernesto Geisel, eleito pela Assembleia
Legislativa, tendo sido ele o quarto governador desse estado no pds-64, e segundo o estudo ja
referido, possivelmente, ele foi o que melhor representou o tempo do regime autoritario.
Anteriormente, tinha sido governador nomeado no estado do Amap4, presidente do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria — Incra, e ocupado o cargo de Ministro da
Agricultura, no governo Médici. Em Pernambuco, ocupou diversos cargos politicos. Foi
filiado ao Partido Alianca Renovadora Nacional - ARENA, partido que apoiava o regime de
ditadura militar entdo instaurado Apo6s o retorno do pluripartidarismo, migrou para o Partido

Democratico Social- PDS.
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Em relacdo a politica educacional no estado, seu alcance se deu, nesse periodo, em
funcdo de um projeto de desenvolvimento para o Estado, elaborado a partir das diretrizes
estipuladas para a Regido Nordeste no Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND. No
estado, foi instituido o I Plano de Desenvolvimento do Estado — PDE, elaborado pelo Instituto
de Desenvolvimento de Pernambuco — Condepe, seguindo as diretrizes do plano nacional. A
educacdo é pautada no referido plano, juntamente com outras politicas sociais — saude,
saneamento ¢ habitagdo, chamadas de “politicas de infraestrutura social” A educac¢ao ¢ tratada
como investimento social para o desenvolvimento econémico.

De acordo com Oliveira (2006, p. 202), no referido plano, eram apontados trés
programas na area da educagdo considerados de importancia especial: o Programa de
Capacitacdo de Recursos Humanos e o Programa de Expansdo do Ensino Supletivo,
justificados pelo fato de se estabelecerem como elemento de apoio ao sistema produtivo e
possibilitar o aumento do nivel de renda do trabalhador atrelado as demandas do mercado de
trabalho. O Programa de Melhoria do Sistema Pedag6gico, atrelado a utilizacdo de técnicas
mais eficientes no processo de ensino-aprendizagem. Uma questdo posta no Plano Estadual de
Educacdo como uma das prioridades era a transferéncia dos encargos educacionais do ensino
do 1°grau para 0s municipios.

No que se refere a politica direcionada ao professor, foi ressaltado que as informacgoes
sdo escassas e que ndo foram encontradas, nos documentos, discussdes que fizessem aluséo ao
exercicio da atividade docente, as expectativas quanto a qualidade da formacdo, as formas de
recrutamento e de incorporacdo a rede de ensino. Em relacdo a formacao continuada, a qual
é chamada de aperfeicoamento, o estudo aponta que, conforme o Plano Estadual de Educacéao
seriam oferecido cursos ou treinamentos com o propdésito de habilitar os professores da parte
de formacao especial do curriculo de 1° e 2° graus e aperfeicoar os professores de formacao
geral para o 2° grau, ampliando para o pessoal do técnico-administrativo de unidades de
ensino de 1° e 2° graus. Outros objetivos eram propiciar a habilitacdo de professores para o
ensino de Educacéo Fisica de 5% a 82 série do 1°grau e fazer o aperfeicoamento de professores
que apresentavam caréncias relativas a alfabetizacdo e as disciplinas de 5% a 8 série do 1°
grau, utilizando-se de cursos provenientes de diferentes agéncias nos Centros de
Aperfeicoamento do Magisteério.

Na sequéncia, assume em 15 de marco de 1979, o governador Marco Antdnio de
Oliveira Maciel, que fica no cargo até 15 de maio de 1982, quando renuncia para disputar
mandato eletivo e é substituido por José Muniz Ramos, presidente da Assembleia Legislativa,

que concluiu 0 mandato em 15 de marco de 1983. Assim como 0 governo anterior, esse
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governo nado foi conduzido ao poder por elei¢Ges diretas, foi indicado por Geisel. No mesmo
dia da sua posse, também tomou posse o Presidente Figueiredo. Uma “marca” da gestdo de
Marco Maciel foi o lema Desenvolvimento com Participacdo, o que na andlise da autora,
diante da conjuntura politica, significava a necessidade de mudanca na forma de articulagédo
Estado-sociedade, como condicdo para legitimacéo politico-ideolégica do poder instaurado.
Marco Maciel foi filiado ao partido ARENA, durante sua vida politica assumiu diversos
cargos: deputado estadual (1966), deputado federal (1970), senador por Pernambuco por dois
mandatos, Ministro chefe da Casa Civil e da Educacdo na presidéncia de Sarney e vice-
presidente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso.

Nessa gestdo, a politica educacional no estado através do Plano Estadual de Educacéao
foi tratada como um marco na historia da secretaria por ter invertido a forma como eram
planejadas as acGes da educacdo, colocando-a de forma ascendente e participativa, tal como
recomendada pelo MEC e também pelo lema do proprio governo. No decorrer do texto, a
autora ressalta que € preciso ter “preocupagdo” com essa questdo, pois o discurso da
participacdo, que se ampliou nos debates das politicas publicas oriundo de outras épocas, mas
que se intensificou nessa, “[...] é [...] despido de neutralidade, no sentido de que lhe é
igualmente subjacente uma concepcdo de Estado e de sociedade, bem como uma viséo da
articulagdo entre ambas as esferas” (OLIVEIRA, 2006, p.220). Outra questao colocada no
plano foi o pacto de priorizar as populagdes carentes das zonas rurais e urbanas e integrar a
educacdo as potencialidades e as necessidades do estado. Assim, essa gestdo percebeu a
educacdo como direito social.

Em termos de responsabilidade para com o “sucesso” do aluno, essa gestdo atribui
parte disso a escola e também ressalta a deficiente qualificagdo dos professores como um
empecilho ao processo educativo. De acordo com a autora, no plano estadual de educacédo é
apontada a insuficiéncia dos cursos de formacao e treinamento para os professores e se propde
realizar, junto aos professores, uma abalizada atuacdo através do Programa de Valorizagdo do
Magistério, com o pressuposto de que s6 uma significativa valorizacdo e melhoria do
desempenho dos docentes podem elevar os niveis de qualidade do ensino e do produto
educacional (OLIVEIRA, 2006, p. 235).

Especificamente em relacdo a formagao continuada, aponta que a preocupacgdo maior
foi com os professores leigos e habilitados que atuavam nas classes multisseriadas. Houve
treinamentos presenciais, a distancia e em servico para os professores que atuavam nas zonas
rurais e urbanas de periferias. Atua¢Ges conjuntas com as universidades, via aperfeicoamento

e especializacdo, seguidas de ac¢bes administrativas, como dispensa remunerada durante o
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curso, bolsa de manutencdo, valorizacdo das experiéncias didaticas feitas isoladamente por
algum professor, para serem socializadas em feiras e encontros e havia também premiacéo
para as experiéncias mais inovadoras. Contudo, a ressalva apontada pela autora, quando
afirma que ap6s examinar o conjunto de medidas ligadas ao Programa de Valorizagao, “nio se
percebe uma politica estruturada voltada para sua profissionalizacao” (OLIVEIRA, 2006, p.
237).

Na analise feita pela autora, de fato, a profissionalizacdo docente nédo foi priorizada na
gestdo e isso fica confirmado no texto do relatorio final da gestdo, em cuja avaliacdo nada se
menciona sobre o tema. Fica explicito que os objetivos e as metas estabelecidos pelo
programa ndo foram atingidos. Além disso, varios programas ainda estavam no inicio, alguns
nem alcancaram a fase operacional e outros sequer foram concebidos em forma de programas
ou projetos (OLIVEIRA, 2006). Um ponto negativo ao final da gestdo foi o nimero de
professores do ensino fundamental sem diploma de curso de licenciatura. Apenas um terco do
corpo docente possuia essa titulagéo.

A gestdo seguinte foi assumida por Roberto Magalhdes Melo (1983 a 1986), o
primeiro governo eleito pelo voto universal apds o periodo militar. O politico ficou no cargo
até 14 de maio e renunciou para disputar mandato eletivo, sendo substituido por Gustavo
Krause Gongalves Sobrinho, vice-governador, que concluiu o mandato em 15 de marco de
1987. Elegeu-se pelo PDS, sucessor da ARENA. Nacionalmente, quem estava no poder era
Figueiredo, dltimo presidente do Regime Militar. Foram reestabelecidas as eleicdes para
governador em 1982, contudo, para a Presidéncia da Republica foi o0 Congresso Nacional que
votou, tendo sido eleito o deputado federal Tancredo Neves, que faleceu antes da posse.
Assumiu o cargo em vacancia, no ano de 1985, o vice José Sarney, oriundo do grupo da
ditadura que estava no poder desde 1964. Roberto Magalhdes ocupou politicamente os cargos
de Secretario de Educacdo e Cultura de Pernambuco (1967/1971), foi vice-governador do
estado (1979/1982), depois de ter sido eleito governador, foi também deputado federal e
prefeito da cidade do Recife (1997/2000).

O governador, por fazer parte do PDS, assumiu com uma correlacao politica favoravel
e pOde ter o apoio tanto de Figueiredo como de Sarney, para implementar seu Plano de
Governo, que apontava como fundamental o desenvolvimento e o fortalecimento das
atividades ligadas a producéo de emprego e renda em um curto tempo, ja que o estado passava
por um periodo longo e grave de estiagem que estava atingindo inclusive a Regido

Metropolitana.



87

De acordo com Oliveira (2006), na area da educacdo, as questdes politicas favoraveis
também foram colocadas em pratica e as politicas educacionais encaminhadas nesse governo
foram todas atreladas as orientacbes do MEC, inclusive o estado se beneficiou da
descentralizacdo dos programas federais focados na municipalizacdo. As estratégias de acao
do governo federal financiadas pelo Banco Mundial proporcionaram ao governo estadual
chegar aos municipios e ampliar diversos programas, tais como: Programa de Assisténcia
Técnica e Financeira aos Municipios — Proam, Projeto de Desenvolvimento do Ensino Rural —
Proderu, Logos Il — voltado para formacéo dos professores leigos e o Projeto de Coordenacéo
e Assisténcia Técnica ao ensino Municipal — Edurural.

No estado, a baliza que as acOes da educagdo seguiram foi a mesma do plano de
governo: “[...] as a¢des no campo educacional enquadram-Se na estratégia do governo de
atender as necessidades imediatas da populacdo, entre as quais a de gerar emprego”
(OLIVEIRA, 2006, p. 250). Essa relagdo fica expressa no Plano, quando o mesmo se
apresenta com um carater fortemente tecnocratico e sem nenhuma mengao a democracia, indo
na contramao do que esta acontecendo nacionalmente, permitindo que o discurso tecnocratico
se sobreponha ao discurso da participacao.

As politicas direcionadas, especificamente ao professor, apontam o nivel de formacéo
como fator determinante da qualidade de ensino, contudo, a maioria das politicas néao
contribuiu para a profissionalizacdo dos professores. A autora assinala que as propostas para a
formacdo continuada apresentavam diversas alternativas como treinamentos, cursos de
atualizacdo e de aperfeicoamento, encontros, seminarios, simpdsios, palestras, cursos a
distancia e treinamento em servigo, entretanto, de forma direta, era esperado do professor que
ele se colocasse a servico da reproducdo do projeto educacional do governo que se
apresentava descontextualizado em diversos momentos.

Nesse primeiro periodo analisado, de 1975 a 1986, podemos perceber que as
discussdes sobre a formacdo continuada se encaixam nas discussfes que fizemos no capitulo
anterior referente as décadas 70 e 80, que sdo tidas como a época predominantemente técnica,
na qual o paradigma da racionalidade técnica e a busca das competéncias do bom professor
invadem os espacos de formagdo. Os estudos de Oliveira (2006, p. 90) apontaram que “Em
termos de politica docente, nas gestdes dos governadores Marco Maciel e Roberto Magalhaes,
percebe-se uma continuidade-descontinua em relacdo ao governo anterior, refletindo de certo,
pelo menos em termos discursivos, as transformacdes pelas quais passava o pais”.

E a formacéo continuada ficou restrita a cursos de capacitagdo ou treinamento

voltados para a atualizagdo em metodologias e técnicas de ensino, condicionados a ofertas de
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oportunidades para suprir a deficiéncia em areas especificas e atender as redefini¢cdes exigidas
pela Lei n. 5.692/71 (OLIVEIRA, 2006, p. 94). Em relagdo ao processo de formacéo
continuada durante esse periodo, concordamos com Collares, Moysés e Geraldi (1999)o
constante recomeco sem a consideracdo do que € construido pelos professores nas escolas, 0
acumulo que ja se tem, inclusive de métodos e técnicas de ensino, ndo avanga na formacéao e

no acumulo e socializagdo dos conhecimentos.

Em contraste com a ruptura, elemento essencial da continuidade, a
descontinuidade caracteriza-se pelo eterno recomecar em que a historia é
negada, os saberes sdo desqualificados, o sujeito é assujeitado, porque se
concebe a vida como um “tempo zero”. O trabalho ndo ensina, o sujeito nao
flui, porgue antropomorfiza-se o conhecimento e objetifica-se 0 sujeito
(COLLARES; MOYSES; GERALDI, 1999, p. 212).

O segundo periodo de analise comeca pelo governo de Miguel Arraes. Em
contraposicdo politica ao governo Sarney, de origens ainda atreladas ao Regime Militar e
sustentada por grupos politicos conservadores, € eleito em Pernambuco, o governador Miguel
Arraes de Alencar com apoio de uma Frente Popular constituida por partidos de esquerda,
rompendo, assim, a hegemonia politica que vinha se perpetuando no poder ha quatro gestdes.
Arraes (PMDB) governou o estado de 1987 a 1990, quando renunciou em 01 de abril de 1990
para disputar mandato eletivo e assumiu o vice-governador Carlos Wilson Rocha de Queir6s
Campos (PMDB), que concluiu 0 mandato em 15 de marco de 1991.

Em 1937, Miguel Arraes ocupou seu primeiro cargo politico, foi nomeado assistente
do diretor de Fiscalizacdo, depois foi Secretario de Fazenda do Estado e em 1962, elegeu-se
governador de Pernambuco pela primeira vez, pelo Partido Social Trabalhista — PST, tendo
como apoio o Partido Comunista Brasileiro — PCB e setores do Partido Social Democratico —
PSD, e derrotou Jodo Cleofas (UDN), que representava as oligarquias canavieiras de
Pernambuco. Foi deposto do cargo pelo golpe militar de 1964 e, por ter se recusado a
renunciar o cargo, proposta feita pelas tropas do exército, foi preso e deposto no dia 1° de
abril e conduzido para o 14 ° Regimento de Infantaria, em Recife, e, em seguida para a Ilha de
Fernando de Noronha. Teve o nome incluido na primeira lista de cassacbes de direitos
politicos em decorréncia do ato institucional editada pelo Comando Supremo da Revolucéo,
que deflagrou o processo de punicdes sumérias dos adversarios do regime. Em dezembro de
1964, foi transferido para a Companhia de Guardas em Recife, tendo sido removido em abril
de 1965 para a fortaleza de Santa Cruz, na baia da Guanabara- Foi libertado em 21 de abril de
1965, gracas a um habeas corpus concedido pelo Supremo Tribunal Federal, mas, em 20 de
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maio deste mesmo més, foi enquadrado na Lei de Seguranga Nacional. Diante destes fatos, no
dia 25 de marco asilou-se na Embaixada da Argélia, seguindo para a capital Argel, em 16 de
junho de 1965. Foi condenado a 23 anos de prisao pelo Tribunal Militar de Recife, por crimes
contra a seguranca nacional®®.

Com a anistia, no ano de 1979, Arraes volta ao Brasil e também & politica. Foi eleito
deputado federal em 1982 pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro - PMDB e, em
1986, eleito governador de Pernambuco também pelo PMDB.

No periodo do segundo governo de Arraes, no ambito nacional, estavam acontecendo
muitas mudancas, o pais estava sendo governado pelo primeiro governo civil apos o periodo
militar e o primeiro da Nova RepuUblica. Além disso, ocorria a Reforma Constitucional
(reestabelecimento de eleicdes diretas para Presidente da Republica, aprovacdo do voto dos
analfabetos, fim das intervencdes nos sindicatos, legalizacdo dos partidos politicos) e a
institucionalizagéo, junto ao Congresso Nacional, de uma Assembleia Nacional Constituinte.

O governo Sarney'®, de modo geral, foi marcado pelo autoritarismo e clientelismo e a
pasta da educacdo, lamentavelmente, ndo ficou de fora desses atributos. Outra questdo
importante a ser ressaltada é que, apesar da elaboracdo de relevantes documentos (Educacéo
para Todos, | Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989, Dia D do Debate
Nacional sobre Educacdo, a Nova Carta Constitucional do pais e o projeto de lei da nova
LDB),“o MEC ndo conseguiu se situar como instancia de articulacdo nacional das propostas
[...]” (OLIVEIRA, 2006, p. 266).

A professora Silke Weber, membro do quadro docente da UFPE, assumiu a secretaria
de educacdo do estado, no governo de Arraes. Na posse, a secretéria afirmou o compromisso
com a proposta do governo de priorizar 0s segmentos populares e a qualidade da educacao
publica. O Plano Estadual de Educacdo 1988-1991 encontra-se detalhado em dez programas:
Expansdo, Recuperacdo e Manutencdo da Rede Escolar; Melhoria da Educacdo Publica de
Pré-escolar; Expansdo e Melhoria do Ensino Publico de 1° Grau; Cooperagdo a Rede
Municipal de Ensino; Apoio ao Aluno na Escola; Formagio e Melhoria das Condigdes de
Trabalho do Educador; Melhoria dos Espacos educativo-culturais; Democratizacdo do
Processo de Planejamento, Coordenagdo e Gestdo da Politica Educacional e Estudos e

Pesquisas Educacionais (OLIVEIRA, 2006). Nesse sentido, o plano apresenta como escopo

18 Cf.: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/miguel-arrais-de-alencar
19 José Sarney foi efetivado na presidéncia em abril de 1985, devido ao falecimento de Tancredo Neves, que n&o
chegou a tomar posse (idem).
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“materializar diretrizes educacionais formuladas na luta social mais ampla em favor da
construcao da democracia no pais” (OLIVEIRA, 2006, 274).

A secretaria realizou Foruns Itinerantes de Educacdo — instancias de participacao
social que se transformaram em espaco permanente e “canais privilegiados, tanto para o
debate de propostas educacionais como para a captacdo de expectativas e criticas”
(OLIVEIRA, 2006, 274) em relacdo aos rumos e ao desempenho da politica educacional do
estado A realizacdo desses foruns foi um dos marcos na mudanca de perspectiva para com a
educacdo no estado de Pernambuco, mudando o foco das questdes quantitativas para as
qualitativas, como colocamos no inicio desse topico. Destacando a sua relevancia, Aguiar
(2014) afirma que os Foruns “demarcam com nitidez as diferencas entre as formas de gestdo
escolar numa perspectiva democratica e aquelas que se pautam no ideario da competitividade
e do ranqueamento entre as unidades escolares e as redes de ensino” (p. 201). Nesse mesmo
governo, foi constituido um Programa de Capacitacdo de Professores, que teve inicio em
1987, o mesmo era realizado pela secretaria, algumas vezes através de convénio com as
universidades publicas e privadas do estado, o que resultou em diversos cursos de capacitacao
em diferentes disciplinas.

Um dos focos da politica direcionada ao professor € a politica de ensino, tendo como
ponto estratégico a construgdo de uma proposta curricular que reconhece 0 processo ensino-
aprendizagem como algo que se desenvolve durante a escolaridade, que se preocupe com a
distribuicdo dos contetdos relacionada com a capacidade cognitiva e a pratica social dos
alunos. A formacédo continuada e as condic¢des de trabalho foram vistas nessa gestdo como
aspectos privilegiados no plano. A formacdo continuada passou a ser percebida ndo mais
como um treinamento de habilidades, tal qual nas gestes anteriores, mas como instrumento
de reflexdo e troca de experiéncias, processo coletivo de apropriacdo do conhecimento
cientifico e tecnologico, que teria por escopo o cotidiano escolar como objeto principal de
reflexdo-teorizacdo-instrumentacdo (OLIVEIRA, 2006). A secretaria optou por fazer da
propria escola um locus de aprendizado, de constru¢cdo do saber, desenvolvendo
sistematicamente atividades que envolviam diversos professores, educadores de apoio,
diretores, técnicos das equipes regionais e professores da rede municipal. Ha& um destaque
também para o papel importante que foi desempenhado por diversos departamentos das
universidades locais e de consulados estrangeiros na formagéo continuada de especialistas e
na oferta de oportunidade de cursos e estagios no pais e no exterior, para professores da rede
estadual (OLIVEIRA, 2006).
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Em 1999, Arraes se afastou do governo para concorrer ao cargo de deputado federal,
sendo substituido pelo vice-governador Carlos Wilson Queirés Campos, que nos 11 meses de
mandato, deu continuidade aos programas educacionais que estavam em curso. Na eleicao
para a gestdo (1991/1994), Joaquim Francisco de Freitas Cavalcanti (PFL) foi eleito
governador contra Jarbas Vasconcelos (representando a Frente Popular) e Paulo Rubens
Santiago (representando a coligacdo PT/PV). O pais estava passando por mudancgas na ordem
econbmica e politica, presenciava-se a crescente onda das ideias neoliberais, claramente
concebidas na vitoria de Fernando Collor de Melo nas eleicdes para a Presidéncia da
Republica. Vale ressaltar que foram as primeiras eleigdes diretas para esse cargo desde 1960.
O referido governador eleito ja tinha assumido, anteriormente, os seguintes cargos politicos:
oficial de gabinete do Governador Nilo Coelho (1967), presidente da Comissdo de Defesa
Civil do estado de Pernambuco e secretario de Trabalho e Acdo Social, prefeito do Recife por
duas gestbes (1983/1986 e 1989/1990), deputado federal em 1986 e Ministro do Interior no
governo Sarney.

As propostas desse governo estavam embasadas nas perspectivas do governo federal
de adesdo aos preceitos neoliberais, o discurso da modernidade e da construcao da cidadania.
Esse Gltimo estava intimamente presente no Plano Estadual de Educacéo, tendo a educacédo
seu foco voltado para ele, assim como se afirmava no plano a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento econémico. Contudo, Oliveira (2006) aponta que a politica educacional nao
pareceu acompanhar coerentemente essa proposi¢do. As diretrizes estabelecidas oscilavam
entre 0s compromissos com o resgate da educacao publica que tinha perdido em qualidade
devido a expansdo e a crenca no papel conferido a educacdo no desenvolvimento econémico.

No que alude a politica de formacéao continuada, Oliveira (2006) diz ainda que ndo
hd nenhum capitulo no plano que trate especificamente dos professores, programas de
aperfeicoamento, capacitacdo em servico, formacdo a distancia, enfim, nenhuma aspecto
referente a formacdo. O que se constatou foram previsdes de realizacdo de cursos de
capacitacdo para a Educacdo Especial, Educacdo Infantil e Educacdo Fisica e foram
implementados nove Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério — Cefam; curso
de capacitacdo de recursos humanos nas areas de pré-escola, EJA, Alfabetizacdo e Ensino
Médio, atraves de convénio com o governo federal. De forma geral, existia um incentivo aos
professores do ensino fundamental para que participassem dos cursos promovidos em parceria
com o governo federal e com as institui¢cdes privadas como a Fundagéo Roberto Marinho, por

exemplo, com o Projeto Tele-Escola e o Programa Um Salto para o Futuro.
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As eleicBes de 1994 conduziram, pela terceira vez, Miguel Arraes de Alencar (PSB),
ao cargo de Governador de Pernambuco (gestdo de 1995 a 1998). Nessa mesma eleigéo,
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) foi eleito Presidente da Republica. Nos cenérios politico
e econbmico, deu-se a consolidacdo de um projeto neoliberal aparentemente modernizante,
que ja vinha desde 1989 buscando ajustar o pais a nova ordem internacional. Esses foram um
dos fatores que trouxeram bastantes dificuldades para a terceira gestdo do governo Arraes,
pois ele discordava essencialmente da “agenda de modernizacdo” e do “novo projeto de
desenvolvimento” defendido pelo governo federal.

As politicas estaduais de educacdo sofreram interferéncias provocadas por essas
divergéncias politicas com o governo federal, mas o governo estadual manteve-se alinhado
com a ldgica de educacdo que defendeu e desenvolveu nas suas outras gestdes, inclusive, a
equipe da secretaria de educacdo permaneceu quase a mesma da gestdo anterior, com a
professora Silke Weber a frente da pasta. De acordo com Oliveira (2006), essa equipe
estampou uma marca inovadora no que se refere a descentralizacdo de acGes e a execugao de
um projeto politico-pedagdgico diferente dos até entdo implicitos nas gestdes estaduais do
setor educacional. Pautou-se, nessa gestdo, a busca pela universalizacdo do Ensino
Fundamental, permaneceram as realiza¢des dos Foruns Itinerantes e das ReuniGes Interativas
Regionais, reunides com prefeitos e secretarios municipais de Educacgdo, valorizacdo dos
professores, fortalecimento das gestdes escolares.

Em relacdo a formacé&o continuada dos professores, essa foi tratada com prioridade e,
de acordo com o Relatério da Secretaria analisado por Oliveira (2006), registra-se um alto
investimento na formacdo continuada dos professores, apoiando iniciativa dos préprios
professores para cursarem pdés-graduacdo, sendo os mesmos liberados para esse fim, ou
através da realizacdo de cursos desenvolvidos em convénio com instituicdes locais de Ensino
Superior, cursos de especializacdo, com apoio financeiro para ajuda de custo. Além dos
cursos em parceria com as universidades, também foi utilizado educacdo a distancia e
formagdo em servico no cotidiano das escolas. Além disso, foram realizadas formacoes
mediante contrato de programas de formacdo do governo federal e de empresas (Programa
Pro-Ciéncias 1, Pré-Ciéncias I, Pro-Matemaética e Pro-Leitura), assim como formacdo dos
professores leigos em parceria com o MEC.

Arraes perde a eleicdo de 1998 para seu ex-aliado, Jarbas de Andrade Vasconcelos
(PMDB), que assumiu 0 mandato de 1999 a 2002, como Governador de Pernambuco e depois
reeleito ao cargo para a gestdo de 2003 a 2006; tendo renunciado em 31 de marco de 2006

para concorrer a mandato eletivo, assumindo Mendonga Filho (DEM), vice-governador, até
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final de 2006. O governador do estado, Jarbas Vasconcelos, antes de assumir esse cargo,
ocupou diversos outros cargos politicos: deputado estadual (1970), deputado federal (1974,
1982), prefeito de Recife por duas gestdes (1985 e 1992), posteriormente foi eleito senador
(2007)%. Durante o primeiro mandato de Jarbas VVasconcelos, ocorreu a reeleicdo de Fernando
Henrique Cardoso, tornando-o primeiro presidente do Brasil reconduzido ao cargo pelo voto
universal.

Durante seu primeiro mandato como governador, Jarbas Vasconcelos teve o apoio do
governo federal, mas, de acordo com Oliveira (2006), foram o0s recursos oriundos da
privatizacdo da Companhia de Eletrificacdo de Pernambuco — Celpe que sustentaram seu
programa de investimento em infraestrutura. Na area educacional, foram trés os secretarios
gue assumiram a pasta, porém, o que se aponta nos estudos de Oliveira (2006) é que nada foi
produzido de resultados satisfatdrios. As politicas educacionais tomam como foco a escola e a
ideia de que educacédo € responsabilidade de todos. A partir de entdo, segundo relatério da
gestdo 1999/2000 analisado pela referida autora, buscaram-se parcerias com entidades
publicas e do setor privado, resultando na constituicdo do FoOrum Permanente de
Desenvolvimento da Educacdo em Pernambuco e, por meio de convénio com a Camara
Americana de Comércio, na constituicdo do Instituto Qualidade Total, que conta com 0 apoio
da Alianca Empresarial Pré-Educacéo, esta do governo do estado.

Uma estratégia utilizada por essa gestao foi a aceleragdo da municipaliza¢do do ensino
fundamental. Os programas da secretaria tinham seu foco na escola (Escola Democrética,
Escola Aberta, Livro na Escola, Computador na Escola, Projeto Avancar, Melhoria da
Infraestrutura Escolar — parte deles heranga da gestdo anterior, apenas rebatizados), quase
todos financiados por recursos federais, alguns também com recursos externos. Eles tinham a
proposicdo de transformar a escola em organizacdo social, em espaco gerencial-operacional
das politicas nacionais. De acordo com Oliveira (2006, p. 338), “o plano reinterpreta o escopo
da escola — formacédo para a cidadania — sob a Otica prevalente do ideario de corte neoliberal,
ao lhe acrescentar um perfil institucional desenhado para transforméa-la em instancia focada
nos seus objetivos, para transforma-la em escola de resultados”.

Na primeira gestdo, foi concebida a Reforma Administrativa em Pernambuco e um dos
componentes importantes da reforma foi o de recursos humanos, quando foi criada carreira de
gestor publico, a remuneragédo variavel e a eleicdo para gestor de escolas da rede estadual

(cada escola possui um contrato de gestdo). Foram desenvolvidos programas de aceleracdo da

2 jarbas Vasconcelos atualmente ocupa o cargo de deputado federal (2014/2018).
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aprendizagem, acles voltadas para o uso da informéatica como ferramenta de ensino,
implantagdo do Sistema de Avaliagdo Educacional para monitorar e avaliar os resultados do
ensino fundamental no estado — SAEPE, como também programas internacionais como o
Eduque.

A escola também passou a ser responsavel pela formacao continuada/capacitacdo dos
professores. Essa mudanga na forma e no foco da formagdo continuada, transferindo a
responsabilidade da Secretaria de Educacédo para a escola, se contrapde a proposta do governo
anterior. Faz-se uma ressalva acerca da possibilidade de retrocesso presente nessa mudanca,
uma vez que a proposta era as escolas procurarem o tipo de capacitacdo que lhe convier.
Nesse sentido, “[...] além de significar uma rentincia do Estado em termos de poder conferir
direcdo concreta a politica educacional, pela criacdo de referéncias comuns, ela podera
favorecer o insulamento do corpo técnico da escola [...]” (OLIVEIRA, 2006, p. 344). Ainda
em relagdo a formac&o, existia a Instrugdo Normativa n® 001/2000, da Secretaria de Educacéo
do estado, que regia a formacdo de professores e determinava os objetivos e atribuicdes e,
também, orientava procedimentos e conteudos para implementacdo do programa de formacéo
continuada em servico.

O discurso do secretario era que “A qualificagdo e crescimento funcional dos
professores sdo aspectos considerados fundamentais para o desenvolvimento de uma proposta
de educagdo de qualidade” (OLIVEIRA, 2006, p. 344). Uma ressalva feita pela autora era a
possibilidade dessas mudancas no rumo da politica de capacitacdo docente pudesse significar
um retorno com nova roupagem das politicas adotadas historicamente no estado, “[...] de corte
conteudistico e instrumentalizador, em detrimento de uma proposta que possibilite a
compreensdo dos processos de producdo e de assimilacdo de conhecimento, factiveis de
embasar a reflexdo sistematica sobre a pratica pedagédgica” (OLIVEIRA, 2006, p. 344), que
vinha sendo adotada pelo governo Arraes (1987/1990 e 1995/1998). Nesse governo, foi criado
0 Programa Especial de Licenciatura Plena em Pedagogia — PROGRAPE, com érea de
aprofundamento em Educacdo Infantil e Ensino Fundamental — 12 a 42 séries, voltado para 0s
professores atuantes nas redes municipal e estadual que ndo tinham formacao superior. O
programa foi criado pela Resolucdo CONSUN n° 21/99, de 26 de outubro de 1999, com o
propdésito de atender a exigéncia, constante na LDB 9.394/96, de que, até 2007, todos 0s
profissionais atuantes da Educacdo tivessem formacdo completa em nivel superior.

Nesse segundo periodo de andlise, 1987-2001, podemos perceber que a
institucionalizacdo da formagdo continuada se faz presente. Mas também percebemos que as

gestbes de Arraes se mostraram sintonizadas com a luta dos movimentos de educadores em
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relacdo a proposicdo da formacdo docente, o treinamento de professores foi substituido por
uma énfase em um processo coletivo de apropria¢do do conhecimento cientifico e tecnoldgico
(OLIVEIRA, 2006). Na analise feita, de forma geral, a autora vai dizer que o estudo mostrou
qudo pouco de continuidade existiu nas politicas educacionais ao longo do periodo enfocado.
Reflexo que podemos traduzir na fala de Imbernon (2009, p. 47), quando pensa como esta a

formacéo continuada no pais nos dias correntes.

[...] infelizmente, a “formacdo continuada” ou “continua” que conhecemos
configura-se, na maioria das vezes, em acdes isoladas, pontuais e de caréater
eventual. Portanto, trata-se de uma formacdo muito mais “descontinua” do
que propriamente “continua”. Ainda predomina a visao da oferta de cursos
de curta duracdo - atualizacdo, aperfeicoamento ou, até mesmo,
“reciclagem” (sic) — ou de pds-graduacgdo lato sensu em que 0s temas e 0s
contetdos ali tratados ndo necessariamente refletem as necessidades
formativas dos docentes.

No segundo mandato do governador Jarbas Vasconcelos (2003-2006), houve mudanca
na Presidéncia da Republica, com as elei¢cdes de 2002, tendo sido eleito Luiz Inacio Lula da
Silva (PT). Lula chega ao poder como lider politico do Partido dos Trabalhadores, partido
fundado no ano de 1980 de viés socialista democratico, composto a partir de militantes de
movimentos populares e movimentos sindicais e também por intelectuais de esquerda. Diante
dessa realidade, a classe trabalhadora esperava que fossem desenvolvidas, nesse governo,
politicas de esquerda, mas ndo foi bem o que aconteceu?.

No estado de Pernambuco, o segundo mandato do governador Jarbas Vasconcelos foi
o aprofundamento das a¢es realizadas no primeiro, tendo como foco na area da educacéo, a
autonomizacdo do sistema educacional, como por exemplo: a criacdo das Unidades
Executoras — UEX (entidade de direito privativo, sem fins lucrativos, que representa a
comunidade escolar e tem como propdsito receber e gerir 0s recursos transferidos pelo FNDE)
e dos Conselhos Escolares com o propdsito de desenvolver a autogestdo financeira e
autofiscalizagdo da mesma. Outra questdo que refor¢a o “investimento” na autogestdo das
escolas e, de forma geral, o foco dado a escola como responsavel pela melhoria na educagéo e
a ideia de que educacdo é responsabilidade de todos € a estruturacdo dos cursos de formacao
continuada em nivel de pds-graduacdo para as equipes técnicas e gestora da educagéo basica,
com a perspectiva de qualificar a equipe de gestdo para assumir as novas proposicoes

burocraticas atribuidas as escolas.

2! Debate feito no capitulo2.
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Em relagdo a formacdo continuada, essa gestdo continua na mesma perspectiva da
anterior, visando & modernizacéo e a atualizacdo do curriculo da Educacédo Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Medio nos termos da legislacdo em vigor. Mesmo com as
formagdes continuadas nas outras gestes, o PEE 2002/2012 coloca que ha em Pernambuco
um consideravel percentual de docentes que ainda ndo tém formacdo em nivel superior.
Continuou desenvolvendo o Programa para Formacdo de Professores em Exercicio —
PROFORMAGCAO, que tinha o financiamento do Banco Mundial/Ministério da Educac&o,
através do FUNDESCOLA e tinha como objetivo formar, no prazo de dois anos, 0s
professores leigos ainda existentes no Estado de Pernambuco. Bem como deu continuidade ao
Programa Especial de Graduagdo em Pedagogia (PROGRAPE) pela Universidade de
Pernambuco, programa criado em 1999 com o objetivo de formar em nivel superior 0s
professores em exercicio na rede estadual e municipal em Pernambuco.

Na eleigéo seguinte (2007/2011), foi eleito Eduardo Henrique Aciolly Campos (PSB).
Com o apoio do entdo Presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva (PT), o governador
venceu em segundo turno o adversario Mendonca Filho (PFL). Eduardo Campos antes de ser
eleito governador, ja havia ocupado varios cargos politicos: chefe de gabinete do Governador
Arraes (seu avd) em 1987 — nesse periodo ele foi responsavel pela criagdo da primeira
Secretaria de Ciéncias e Tecnologia do Nordeste e também criou a Fundacdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (FACEPE), deputado estadual (1991), deputado federal
(1994, 1998 e 2002), Secretario de Governo e Secretario da Fazenda entre 1995 e 1998 na
terceira gestdo de Arraes, Ministro da Ciéncia e Tecnologia em 2004 durante o governo Lula
— foi 0 mais jovem dos ministros nomeados. Foi reeleito para a gestdo 2011/2014, em
primeiro turno, contra Jarbas Vasconcelos (PMDB), renunciou em 03 de abril de 2014 para
disputar mandato eletivo para o cargo de Presidéncia da Republica, concluiu o mandato no
final de 2014 o vice-governador Jodo Soares Lyra Neto (PSB).

Como nosso foco de pesquisa esta situado no periodo das gestdes de Eduardo Campos
(2007-2010 e 2011-2014), na sequencia, vamos tratar das politicas educacionais do estado de

Pernambuco durante esse periodo.

4.1.1. As Politicas Educacionais nos governos de Eduardo Campos (2007/2010 e
2011/2014)

Para abordar as politicas educacionais no governo de Eduardo Campos, precede a

necessidade de tratar da base da Politica do Governo de forma geral. Durante a campanha
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eleitoral em 2006, foi apresentado a sociedade pernambucana, pela Frente Popular de
Pernambuco (PSB/PP/PDT/PL/PSC), um Plano de Governo para 2007-2011, denominado
“Um Novo Pernambuco”. Tal plano delineava propostas para as variadas areas do governo,
aglomeradas em quatro dimensdes: econémica, social, espacial e politico-institucional. “Um
novo Pernambuco” apontava, como diretriz primordial, a necessidade de um novo ciclo de
crescimento econdmico sustentavel, acompanhado da melhoria dos indicadores sociais no
estado. Como estratégia para concretizar tais metas, indicava a necessidade de modernizacao
do sistema de gestdo publica. Com a vitdria de Eduardo Campos, as propostas do Plano de
Governo foram colocadas em prética ja no primeiro ano, tendo como foco a constituicdo do
Modelo de Planejamento e Gestdo “Todos por Pernambuco: Gestdo Democratica e
Regionalizada”.

De acordo com o Relatorio de Acao de Governo de 2007 (PERNAMBUCO, 2008), o
modelo de planejamento e gestdo Todos por Pernambuco, possibilitou dentre outros pontos, a
“Elaboragdo de modelo operativo para o sistema de planejamento e gestdo do Estado,
permitindo a integracdo entre planejamento, orcamento e execucdo financeira, criando
instrumento para monitoramento e avaliacdo das acdes de governo e politicas publicas, [...]”.
Uma das ferramentas utilizadas e tida como a mais importante desse modelo de gestdo, o
Mapa da Estratégia, foi elaborado durante o primeiro ano de gestdo e teve como base quatro
perspectivas de acdo que se sucederam de forma articulada e dez objetivos estratégicos
organizados de uma forma a explicitar a visao de futuro, os focos prioritarios e as premissas
gue orientaram o planejamento e o monitoramento de acdo governamental no periodo de 2008
a 2010, tendo como foco, os resultados a serem obtidos pelos objetivos estratégicos. Todos 0s
setores do governo estdo contemplados no Mapa 2008, o que resume a ideia mais global a ser

perseguida pelas a¢des do governo. Segue o Mapa da Estratégia 2007-2010.
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Figura 1 — Mapa da Estratégia 1.

VISAO DE FUTURO

Desenvolvimento social equilibrado e melhoria das condi¢des de vida do povo pernambucano

_ PREMISSA )
TRANSPARENCIA NA GESTAO E CONTROLE SOCIAL DAAGAO DO GOVERNO

INTERIORIZAGAO DO

ESTRATOS MAISVULNERAVEIS FOCOS PRIORITARIOS e o

DA POPULAGAO

Bases adequadas para o desenvolvimento da cidadania e igualdade de oportunidades

Melhorar a atengdo a salde,
com foco no atendimento integral

Ampliar o acesso a escola, melhorar a

qualidade da educagao e valorizar a cultura

Prevenir e reduzir a violéncia

Equilibrio regional, com geragio de conhecimento e responsabilidade ambiental
Estruturar e modernizar a base Implantar empreendimentos estruturadores
' cientifica, tecnologica e ambiental e fortalecer as cadeias e arranjos produtivos '
Dotagdo universalizada e moderna de bens e servicos de infra-estrutura
Universalizar o acesso a agua, ao esgotamento Aumentar e qualificar a infra-estrutura
f sanitario e melhorar a habitabilidade para o desenvolvimento '
Governo focado no atendimento as demandas do cidadao, com responsabilidade financeira - Equilibrio Fiscal Dindmico

i . Valorizar o servidor e aumentar a capacidade
Equilibrar receitas e despesas : % i
de implementar politicas publicas

Fonte: Relatério de Acdo de Governo de 2007 (PERNAMBUCO, 2008, p. 8).

Promover a cidadania e aumentar a
empregabilidade, reduzindo as desigualdades |

No governo de Jarbas Vasconcelos, foi criado a Secretaria de Administracdo e
Reforma do Estado (SARE), que ja vinha desenvolvendo um Modelo Integrado de Gestdo do
Poder Executivo que tomava como base o modelo gerencial. Logo no inicio da gestdo de
Eduardo Campos, ele extinguiu essa secretaria e aglutinou as suas funcbes a Secretaria de
Planejamento que se tornou Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG). Essa foi a
secretaria responsavel pelo processo de criacdo do Modelo Todos por Pernambuco e por seu
gerenciamento, modelo esse também pautado pelo modelo gerencial (SILVA, 2013).

No ano de 2008, foi concebido e implantado o Modelo Todos por Pernambuco —
gestdo democratica e regionalizada, com foco em resultados. Em 2009, foi sancionada a Lei

Complementar n® 141, que instituiu o0 modelo Integrado de Gestdo do poder Executivo do
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Estado de Pernambuco, composto por quatro sistemas: controle social, planejamento e gestéo,
gestdo administrativa e controle interno. Conforme o art.2° da referida lei, o objetivo do
Modelo Integrado de Gestéo € a racionalizacdo do uso dos recursos disponiveis e ampliacéo
do desempenho geral do Governo do Estado na entrega de bens e servigos a sociedade com a
qualidade necesséria.

Podemos perceber que, desde o governo Jarbas Vasconcelos, os modelos de gestéo
utilizados no estado sdo pautados pelo modelo gerencial, modelo esse estabelecido pela
Reforma Gerencial do Estado ou Reforma da Gestdo Publica. De acordo com Bresser-Pereira
(2010), a Reforma Gerencial surgiu na Gré-Bretanha no d&mbito das ideias neoliberais, em

meados dos anos 1980:

[...] a Reforma Gerencial do Estado — a segunda grande reforma do aparelho
do Estado moderno, também chamada de Reforma da Gestdo Publica.
Inspirava-se nas estratégias de gestdo das empresas privadas, e sua teoria foi
chamada de Nova Gestdo Pulblica; ou seja, uma série de ideias desenvolvidas
a partir do final dos anos 1980 que buscavam tornar os administradores
publicos mais autbnomos e responsaveis, e as agéncias executoras dos
servigos sociais mais descentralizadas (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 114).

No que se refere a Reforma Gerencial, o controle exercido por meio dos resultados é
tido como elemento essencial e o estabelecimento dos indicadores e os instrumentos de
avaliacdo sdo tratados como pontos eficazes do gerencialismo. A Reforma Gerencial

modificou a forma de administrar a oferta de servicos:

Ela (1) torna os gerentes dos servicos responsaveis por resultados, ao inves
de obrigados a seguir regulamentos rigidos; (2) premia os servidores por
bons resultados e os pune pelos maus; (3) realiza servigos que envolvem
poder de Estado através de agéncias executivas e reguladoras; e — 0 que é
mais importante — (4) mantém o consumo coletivo e gratuito, mas transfere a
oferta dos servicos sociais e cientificos para organizagdes sociais, ou seja,
para provedores publicos ndo estatais que recebem recursos do Estado e sdo
controlados através de contrato de gestdo (BRESSER-PEREIRA, 2010, p.
115).

Com o proposito de tornar o Modelo de Gestdo por Resultados uma politica de Estado,
0 governo instituiu através de leis complementares, as carreiras de Analista de Planejamento,
Orcamento e Gestédo, Analista de Gestdo Administrativa e Analista de Controle Interno e, para
as carreiras se efetivarem, realizou concurso publico para 700 vagas no quadro permanente. O
estudo desenvolvido por Silva (2013) reforca o entendimento de que estamos apontando em

direcdo ao modelo gerencial no Estado de Pernambuco. O autor afirma que, desde o governo
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de Jarbas Vasconcelos em 1999, o estado vem desenvolvendo um Modelo Integrado de
Gestéo do Poder Executivo que toma como base o modelo gerencial. No entanto, foi a partir
de 2007, com o governo de Eduardo Campos, que tal modelo se consolidou.

No ambito da Educacéo, o Relatorio Anual de Gestdo de 2007 apontava, como um dos
objetivos do Mapa da Estratégia, ampliar o acesso a escola, melhorar a qualidade da educacéo
e valorizar a cultura. JA no primeiro ano de gestdo, a légica do modelo gerencial se fazia
presente nesta pasta, refletida na acdo do governo de enviar a Assembleia Legislativa um
projeto de lei que tratava o ICMS Educagdo como um mecanismo de incentivo a melhoria dos
indicadores educacionais, propondo alteragGes nos critérios de repasse da receita provinda do
ICMS, com o proposito de beneficiar os municipios que alcangassem melhores resultados no
IDEB. O Relatério Anual de 2008 afirma que o governo estava trabalhando para conquistar
uma educacdo publica de qualidade e, como requisito para alcancar os padrGes desejados,
estimula a medicdo de resultados e a avaliacdo de desempenho que permitam acompanhar a
evolucéo dos indicadores educacionais. De acordo com Freitas:

Esta “nova abordagem” para as politicas publicas de educagdo estd sendo
construida em torno dos conceitos de responsabilizacdo, meritocracia e
privatizagdo. Estes constituem um bloco interligado onde a
responsabilizacdo pelos resultados (leia-se: aumento da media em testes
nacionais e internacionais) é legitimada pela meritocracia (distin¢gbes ou
sancdes fornecidas com base no mérito de ter aumentado ou ndo as médias)
com a finalidade de desenvolver novas formas de privatizacdo do publico (o
gual é desmoralizado pela meritocracia das médias mais altas), visando a
constituicdo de um “espago” que se firma progressivamente como “publico
ndo estatal” em contraposi¢do ao “publico estatal” (FREITAS, 2012, p. 346).

No ano de 2008, o Governo Eduardo Campos implantou o Programa de Modernizagéo
da Gestdo Publica — Metas para Educacdo, bem como o 14° salario, através do Bonus de
Desempenho Educacional (BDE), instituido pela Lei n° 13.478/2008 para as escolas e
posteriormente ampliado para as Geréncias Regionais de Educacdo (GRE). Além disso,
estabeleceu o Termo de Compromisso que é assinado pela gestdo da escola e pela Secretaria
de Educacdo. Essas medidas sdo todas pautadas na perspectiva dos modelos gerenciais, tendo
o foco nos resultados com metas claras para cada unidade escolar, priorizando agdes voltadas
para as avaliagbes de desempenhos, com sistema préprio (SAEPE), os indicadores
educacionais (IDEB, IDEPE) e os monitoramentos, por meio de sistema constituido
especificamente para esse fim, que é o Sistema de monitoramento de indicadores de processos
e de resultados (Gestdo Nota 10), além do Sistema de incentivos para as escolas que alcan¢am

as metas estabelecidas (Bonus).
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O Programa de Modernizagdo da Gestdo Publica — metas para educacdo (PMGP),
como podemos perceber nas descricdes, assume o modelo gerencial e a responsabilizacdo
educacional como estratégias para atingir seus objetivos. Conforme consta no Diario Oficial,
ano 85, n°103, de 03 Junho de 2008, o Programa tinha como objetivo reverter 0s péssimos
indicadores educacionais do Estado, tanto os indices referentes a avaliacdo nacional realizada
pelo MEC por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo basica (IDEB), cujo
resultado em 2007 demonstrava a baixa qualidade do ensino no Estado, quanto os indices
resultantes de avaliag@o propria através do Sistema de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco
(SAEPE), criado pelo estado, cujo indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica em
Pernambuco (IDEPE), composto pela combinagdo dos resultados do SAEPE e do fluxo

escolar, deveria avaliar o desempenho dos alunos da rede. Conforme Silva:

Em tultima analise, reformas gerenciais —pdem em risco o futuro da nagio,
pois, no momento em que a formacg&o escolar torna-se deveras indispensavel,
e que o Estado brasileiro dispde de reais condigBes para realizar uma
reforma estrutural da educacéo, vemos a politica educacional trilhando os
caminhos das reformas mercadol6gicas, que tem como principal legado a
producdo de nichos de mercado na educacdo publica. Pois, conforme os
estudos analisados, até entdo, as iniciativas de responsabilizagdo ndo se
justificam sequer pelo que julgam ser mais eficiente, a producdo de
resultados (SILVA, 2013, p.147).

O governo definiu metas a serem cumpridas ano a ano pelos gestores das escolas e
estabeleceu um Termo de Compromisso, por meio de um contrato de gestdo, assinado pela
SEE e pelos gestores das escolas. No contrato, sdo definidos direitos, deveres, acdes, metas,
mecanismos de monitoramento, avaliacdo de resultados e controle de desempenho gerencial.
O governo instituiu um cargo de Técnico Educacional para acompanhamento e
monitoramento nas escolas das acdes dos indices para serem informados a SEE. Em relacéo a
elevacdo dos indices educacionais, a proposta do estado é que as escolas em 2021 atinjam a
média 6,0 (seis) no IDEB, semelhante as apresentadas, atualmente, pelos paises
desenvolvidos.

Como sinalizamos anteriormente, foi instituido também o Bénus de Desempenho
Educacional que é um incentivo financeiro para os profissionais de todas as escolas que
cumprirem com as metas estabelecidas através do Termo de Compromisso, ou seja, as escolas
que elevarem seus indices educacionais, atingindo as metas, terdo bonificacdo distribuida da
seguinte forma: a escola que alcancar 50% da meta recebe a metade do bonus e, a partir dai, é
considerado o intervalo de 10% até atingir 100% da meta. O governo do Estado assinala que,

através do bonus, esta valorizando os profissionais da educacgdo e promovendo qualidade para
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0 ensino. Entretanto, esse bénus ndo é incorporado ao salario mensal dos trabalhadores. Como

analisa Silva,

Através desse alinhamento, que tem como instrumento de pressao o termo de
compromisso e 0 monitoramento diario, imputa-se as escolas uma concepcao
produtivista e, portanto, reducionista de educacdo. Ou seja, 0 sistema de
monitoramento introduz nas escolas uma pedagogia (neotecnicista) e uma
tecnologia de gestdo (performatividade) que visa alterar o lastro comum da
profissionalidade docente, buscando substitui-la por uma concepcdo de
educacgéo e de profissional meramente instrumental e produtivista (SILVA.
2013, p. 125).

Essa acdo de premiar os servidores por bons resultados ¢ mais uma “movimentacao”
regida pelos principios do modelo gerencial no ambito das politicas educacionais no estado.
Neste sentido, vale atentar ao que assinala Ball (2005, p. 544), “o gerencialismo desempenha
o importante papel de destruir os sistemas etico-profissionais que prevaleciam nas escolas,
provocando sua substituigdo por sistemas empresariais competitivos”; o que reflete no
cotidiano das escolas caracterizando-se assim, como uma forma de colocar os trabalhadores
em constante vigilancia uns em relagdo a outros, em favor da gestdo, o que fragmenta ainda
mais a categoria profissional. Essa perspectiva que atribui a escola a responsabilidade
primordial pelo funcionamento do sistema educacional tem o carater de desresponsabilizacéo

do Estado e culpabilizacdo dos agentes executores por possiveis fracassos, conforme Silva:

Outro elemento importante é que a responsabilizacdo como via de méo Unica
é anti-sistémica e denota um carater contraditorio da utilizacdo dessas
politicas, ao passo que na cobranca pelos resultados o esforgo deve ser das
escolas e, portanto, 0 mérito deveria ser atribuido as mesmas. No entanto, na
divulgacdo dos dados, isto é, na capitalizacdo eleitoral dos resultados, o0s
méritos sdo creditados as politicas do governo, ou seja, numa dimensdo de
sistema de ensino.

Dessa maneira, quando existe o fracasso, a culpa é da escola, mas quando 0s
resultados sdo obtidos, decorrem da politica implementada pelo governo.
Provoca-se uma conveniente separacdo discursiva entre governo e escola,
que além de desresponsabilizar o governo, canaliza a culpa de possiveis
fracassos para as escolas e professores como se estes fossem autossuficientes
(SILVA, 2013, p. 121-122).

Para o segundo mandato de Eduardo Campos, foi constituido um novo Mapa da
Estratégia, agregando também as politicas publicas que ainda estavam em implementacéo. O
referido mapa seguiu a mesma metodologia e logica utilizada na constru¢do do anterior,
passando a ter trés perspectivas de acdo e doze Objetivos Estratégicos, que, segundo o

Relatorio Anual de Acdo do Governo 2011, estdo organizados em torno de uma visdo de



103

futuro renovada, de focos prioritarios ampliados e de trés premissas orientadoras do
planejamento e do monitoramento da agdo governamental. Nele, os elementos do Programa
de Governo para este mandato, organizados por objetivos estratégicos, estdo atrelados a
perspectivas que se sucedem de forma articulada.

As novas perspectivas sdo: Qualidade de vida - Uma vida melhor para todos os
pernambucanos: intervencfes voltadas para garantir bens e servi¢os publicos de qualidade a
todos os pernambucanos; Nova economia - Oportunidades para todos os pernambucanos:
configuracdo do Modelo de Desenvolvimento Sustentdvel em implantacdo, gerando
oportunidades de inclusdo produtiva e distribuicdo de renda, ampliando e qualificando os
padrdes de produtividade e competitividade sisttmica da economia pernambucana; O Estado
do Fazer - Capacidade de gerar resultados para todos os pernambucanos: estruturacao e
profissionalizacdo da administracdo publica estadual, tornando-a capaz de gerar resultados
para a sociedade através da entrega efetiva de bens e servicos. De acordo com o Relatorio
Anual de Acdo do governo 2011, o Mapa da Estratégia orienta a agdo do Governo como um
todo, sendo base para o desdobramento de Mapas da Estratégia e dos Objetivos Estratégicos.
Comunica e dissemina a Estratégia. Reflete O QUE o Governo faz, PARA QUEM faz e
COMO faz. Segue 0 Mapa da Estratégia 2011-2014.
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Figura 2 — Mapa da Estratégia 2.

VISAO DE FUTURO

Pernambuco, um lugar melhor para trabalhar e melhor para viver.

& N AP A D 7 S
Didlogo com ‘l Transparéncia, responsabilidade Modelo integrado de gestao,
asodedade | e controle social com foco em resultados

FOCOSPRIORITARIOS

Estratos mais vulneréveis ’ Consolidacao e interiorizacao
da populacao ‘ do desenvolvimento

QUALIDADE DEVIDA - UMA VIDA MELHOR PARATODOS OS PERNAMBUCANOS

PACTO PELA EDUCACAQ PACTO PELA SAUDE PACTO PELAVIDA
Garantir educacao publicade Ampliar a oferta e a qualidade Prevenir a violéncia e reduzir
qualidade e formacao profissional dos servicos publicos de satde a criminalidade

Universalizar o acesso Promover a cidadania, combater Melhorar a
adguaeao adesigualdade e valorizar o habitabilidade e a
esgotamento sanitario esporte, o lazer e a cultura mobilidade

NOVA ECONOMIA - OPORTUNIDADES PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS

Consolidar o desenvolvimento, ’ COPA 2014
geraremprego e renda, Aymentar e qualificara Preparar e mobilizar o Estado
promover a economia do |nfraestrutu@ paIao para o evento e utilizacao da
conhecimento e a inovacao desenvolvimento infraestrutura

Fomentaro Promover a
desenvolvimento rural sustentabilidade
sustentavel ambiental

O ESTADO DO FAZER - CAPACIDADE DE GERAR RESULTADOS PARA TODOS OS PERNAMBUCANOS

Consolidar a gestao publica eficaz, ampliar o
investimento governamental e valorizar o servidor

Fonte: Relatério Anual de Acdo do Governo 2011 (PERNAMBUCO, 2011, p. 11).

O que tange a educacdo no estado esta incluso na perspectiva da Qualidade de vida,
através do Objetivo Estratégico “Pacto pela Educacdo: garantir educagdo publica de qualidade
e formacao profissional”. O propdsito dessa politica € trabalhar com programas com o foco na
melhoria continua dos indicadores educacionais do Estado, alinhados a um modelo de gestdo

por resultados e avaliacio de desempenho. E tido pelo governo como politica plblica de
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impacto social e é colocado também no &mbito dos temas estratégicos para o desenvolvimento
do Estado. De acordo com o Relatorio Anual de A¢ao do Governo (2011, p. 14), “O grande
objetivo para o periodo 2011/2014 ¢é o de continuar elevando a posicdo de Pernambuco no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) nos anos iniciais, finais e no Ensino
Médio e colocé-lo entre os primeiros do pais em percentual de crescimento”. Ou seja,
mantém-se o foco nos resultados.

As acdes propostas permanecem assim como no primeiro mandato, com a valorizagao
do capital humano norteando as politicas educacionais. No mandato (2011-2014), elabora-se e
implementa-se a Politica de Formacdo Continuada, tendo como meta a formagdo de novos
licenciados em Matemaética, Fisica e Quimica e o reconhecimento da implantacdo de praticas
pedagdgicas exitosas. Outra questdo importante a ser ressaltada € a rotina de
acompanhamento mensal de metas e planos, estabelecida através de monitoramento com o
uso de Painel de Avaliacdo de Resultados. Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias
invisiveis de gerenciamento, realizadas por meio de avaliacBes, analises e formas de
pagamento relacionadas com o desempenho, “ampliam” o que pode ser controlado na esfera
administrativa (BALL, 2005, p.545).

O Pacto pela Educacao iniciou acompanhando todos os anos do ensino médio de 300
escolas que, a época, representavam 27% das escolas da rede, assumindo como critérios para
a selecdo dessas escolas: possuir 0 ensino médio, ser escola de referéncia ou ter a meta de se
tornar escola de referéncia até o ano de 2014, escolas técnicas e as escolas que ndo evoluiram
no IDEPE 2010. A meta era que, até 2014, todas as escolas da rede estariam sendo
acompanhada pelo Pacto. O Pacto tem como linhas de atuacdo o fortalecimento das parcerias
com 0s municipios; a transparéncia das informacdes; a valorizacdo e capacitacdo, inicial e
continuada, dos profissionais da educacdo; o reconhecimento do mérito, desempenho,
monitoramento e avaliacdo dos processos e resultados; a construcdo de praticas pedagdgicas
inovadoras; a utilizacdo de tecnologias como ferramentas didaticas e pedagdgicas
(PERNAMBUCO, 2012).

Como assinalado anteriormente, foi estabelecido uma rotina de monitoramento para
acompanhar os indicadores de resultados. Esses tem por base uma avaliacdo bimestral da
escola para averiguar as notas dos estudantes nas disciplinas de portugués e matematica que
séo validadas por outra avaliacdo, sendo que essa e semestral e externa com base na Matriz de
Referéncia Curricular de Pernambuco. Para além desse indicador, outros ja utilizados pela
Secretaria de Educagdo também sdo envolvidos no processo, tais como: frequéncia do

estudante e do professor, aulas previstas x aulas dadas, cumprimento dos conteddos



106

curriculares, estudantes abaixo da média, participacdo familiar em reunides escolares;
indicadores estes coletados diretamente no Sistema Instituto Ayrton Senna de Informagéo
(SIASI) e no Sistema de Monitoramento de Contetudos (SMC). Na sequencia, em substitui¢ao
ao SIASI, foi instituido o Sistema de Informacgfes da Educacdo de Pernambuco (SIEPE),
sistema préprio da SEE/PE (PERNAMBUCO, 2012).

O indicador de resultados proposto, o indice Pacto pela Educagio — IPPE, é calculado
com base na média do aluno (média das notas obtidas nas avaliacBes bimestrais nas
disciplinas de portugués e matematica), no percentual de alunos acima da média (percentual
de alunos que obtiveram média bimestral igual ou superior a 6,0 nas disciplinas portugués e
matematica em relacéo a quantidade de alunos efetivos) e no percentual de cumprimento dos
conteddos curriculares (percentual de contetdos curriculares ministrados nas disciplinas de
portugués e matematica em relacdo aos conteldos previstos para serem ministrados no
bimestre). No final do semestre, também é aferido um indice, sendo que as médias sdo
calculadas em relacdo a avaliacdo externa referente as mesmas disciplinas e o percentual do
cumprimento dos contetdos curriculares é tratado como 100%, ja que a avaliacdo externa
envolve todo o conteudo das duas disciplinas previstos para serem ministrados no semestre. O
Pacto coloca que a prova semestral externa € um dos instrumentos utilizados para aferir os
resultados, por meio do qual se pode ver diretamente a evolucdo do ensino no estado,
defendem o instrumento, argumentando que a avaliacdo permite comparar os resultados dos
alunos e, por ser aplicada de forma igualitaria para todos, possibilita também observar o
desenvolvimento semestral das escolas que compdem cada Geréncia Regional de Educacao
(GRE) (PERNAMBUCO, 2012).

Apobs os dados expostos, fica evidente que o Pacto pela Educacdo apresenta a mesma
I6gica e principios do Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica — metas para educacao,
reforcado pelo modelo de gestdo por resultados e pela avaliacdo de desempenho, 0 que nos
leva a corroborar com Cavalcanti (2011, p. 08), ao afirmar que, pautada pelos principios
expostos, “[...] a politica publica apresenta a caracteristica de compensagdo em detrimento de
acOes estruturadoras para melhoria dos resultados educacionais, como formacdo, plano de
cargo e carreira, infraestrutura fisica e pedagogica, necessarias ao processo educativo”.

A forma de utilizagdo dos indicadores e do controle através do monitoramento leva a
escola a perder parte, ou quica, toda a sua autonomia, permanecendo a logica de uma
autonomia escolar pautada sob o paradigma das politicas neoliberais, subordinada ao critério
da produtividade. Apesar de o discurso do governo Eduardo Campos apontar para a

construgdo democratica, a pressdo estabelecida através da assinatura do Termo de
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Compromisso, o foco nos resultados e o monitoramento, minimizam 0 espago e as
possibilidades efetivas de por em pratica a gestdo democratica nas escolas. Tomando como

referéncia, mais uma vez, os estudos desenvolvidos por Cavalcanti (2011, p. 08):

Ao contrario do que proclama o Governo, no PMGE/ME o processo
participativo aponta para o indicio de ser apenas falacia. Até onde foi
investigada, a pratica da gestdo educacional, tem evidenciado autoritarismo
na elaboracdo do planejamento educacional formuladas pelo grupo gestor e
entregues as escolas para cumprimento definindo a bonificacdo como
premiacdo basica para a melhoria do IDEB.

Essa forma de atuacdo no ambito da educacdo reforca as acGes dos reformadores
empresariais da educacdo. Para eles, a logica do mercado e seus principios deveriam ser a
base das reformas educacionais no Brasil (FREITAS, 2012). Ainda de acordo com Freitas,
existe uma disputa de agenda entre os educadores profissionais e o0s reformadores
empresariais da educacdo, para 0s primeiros, a educacdo ndo pode ter na economia seu Unico
determinante. O que esta em jogo é o que se entende/defende por uma boa educacéo/educacéo

de qualidade

[...] para os empresarios é saber ler, escrever, contar e algumas competéncias
a mais que estdo sendo esperadas na porta da fabrica, medidas em um teste
padronizado [...] Para os educadores, isso € apenas uma pequena parte da
tarefa. Nota alta ndo € sindbnimo de boa educacgdo (FREITAS, 2014, p. 50).

Em relacdo as avaliacdes e testes padronizados, apresentados pelo Pacto como sendo
um avanco por possibilitar ver diretamente como estd a evolucdo do ensino e, para, além
disso, comparar os resultados entre os alunos e entre as escolas, atrelando os resultados a
qualidade da educacdo, ha controvérsia sobre se bons resultados significam boa qualidade/boa
educacdo, conforme visto anteriormente. Outra questdo importante a ser observada é o
estreitamento curricular resultante dos testes padronizados que enfocam a leitura e
matematica, ou seja, 0 tdo anunciado direito a educacdo se transforma em direito a
aprendizagem. Essas politicas tém levado as escolas a preparar os alunos para 0s testes
restringindo o conceito de qualidade da educacgéo e limitando as possibilidades de formacgéo
humana (FERNANDES et. al, 2011):

No que tange a qualidade, parece-nos que a avaliagdo tem sido utilizada
como a redentora dos males da educacéo, transformando-se em um fim em si
mesma. H& uma ilusdo social de que avaliar os sistemas garante qualidade.
Entende-se que aumentar a proficiéncia dos estudantes nos exames é 0
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mesmo que elevar a qualidade, sendo esta medida somente por meio de
indicadores e dados. Conceito polissémico tanto do ponto de vista
pedagdgico, quanto social e politico, a qualidade da educacdo ndo pode ser
compreendida de forma descolada da historicidade do termo, favorecendo
uma maneira superficial de entendimento e uso do mesmo.

Assim, entendemos a qualidade na educacdo como um fenémeno complexo
que possui determinac@es intraescolares (curriculo, formacao docente, gestdo
escolar, avaliacéo da aprendizagem, condicfes de trabalho, infraestrutura das
escolas etc.) e extraescolares (condi¢bes de vida da populacdo, capital
econbmico, cultural e social das familias dos alunos, entorno social da
escola, distribuigdo de renda, violéncia, entre outros) (FERNANDES et al,
2011, p. 1).

O projeto de educacdo pautado na formacdo de capital humano nomeia o saber
elementar e instrumental como conhecimentos virtuosos para serem aprendidos na escola pela
classe trabalhadora. A esta visdo, contrapde-se a ideia de uma educacdo pautada na
socializagdo de acesso a todo o conhecimento produzido e acumulado pela humanidade e,
portanto, passivel de ser legitimado como um direito de todos. Para Freitas (2014), €
fundamental contestarmos a hipocrisia que defende ser possivel estarmos “todos juntos pela
educacdo”, quando os interesses hegemonicos dos empresarios reduzem a educagdo a

produzir o trabalhador que esta sendo esperado na porta das empresas.
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5. O ORDENAMENTO LEGAL/CURRICULAR, O FORPROF E A POLITICA DE
FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA DE
PERNAMBUCO.

Neste capitulo, analisamos a politica norteadora das propostas de formacao continuada
dos professores da educacdo basica em Pernambuco mediante o exame do ordenamento
legal/curricular e das Atas e Documentos do Forum Permanente de Apoio a Formacédo
Docente do Estado de Pernambuco — FORPROF/PE, instituido em resposta ao Decreto
n.6.755/2009, com o proposito de identificarmos as relagBes estabelecidas entre a politica
local e a nacional. Como ja anunciado na introducdo desse trabalho, elaboramos os elementos
a serem analisados nos documentos da SEE/PE (ordenamento curricular) e nas leis estaduais
referentes a educacdo (ordenamento legal). Nas leis, analisamos: objetivos e/ou principios;
concepcdo de formacdo continuada/termo e/ou conceitos usados; metas/acGes/programas;
vinculo com outras leis e documentos que tratam, diretamente ou ndo, de formacdo
continuada de professores, bem como com a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais
do Magistério da Educagdo Basica; impacto/contribuicdo na construcdo da politica de
formagéo continuada como uma dimensdo da valorizagdo dos profissionais da educacgdo. Nas
atas do FORPROF/PE, analisamos o0s seguintes elementos: instituices presentes nas
reunides; pautas/temas recorrentes e dispersas (considerando dispersas as pautas/temas que
surgiam esporadicamente); os debates e encaminhamentos feitos nas reunides. O referido
capitulo sera dividido em tdpicos, para que possamos ter um panorama mais claro do
ordenamento legal/curricular, das aces do FORPROF/PE e das contribui¢fes de ambos na
construcdo da politica de formacdo continuada como uma dimensdo da valorizacdo dos

profissionais da educacéo.

5.1 — O ordenamento legal/curricular e a perspectiva gerencial de gestdo no ambito da

Politica de Formacao Continuada dos Professores da Educacéo Basica de Pernambuco

Para a realizacdo da analise de parte do nosso material empirico, que é o ordenamento
legal/curricular (a outra parte sdo as atas e documentos do FORPROF/PE que serdo
apresentados no topico seguinte) que fundamenta a politica de formacdo continuada dos
professores da educagdo basica de Pernambuco no periodo delimitado para estudo
(2009/2014), desenvolvemos a busca, juncdo e organizacdo das leis, decretos e documentos
oficiais que tratam de forma direta ou indireta da politica de formagdo continuada no Estado.
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Trilhamos o caminho metodoldgico por etapas e tomamos como referéncia as sugestdes para
construcdo de uma pesquisa na perspectiva dialética (TRIVINOS, 2009, p. 73-74). Os
elementos analisados (objetivos e/ou principios; concep¢do de formacdo continuada/termo
e/ou conceitos usados; metas/acdes/programas; vinculo com outras leis e documentos que
tratam, diretamente ou ndo, de formacao continuada de professores, bem como com a Politica
Nacional de Formacdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica;
impacto/contribuicdo na construcdo da politica de formacéo continuada como uma dimenséo
da valorizacdo dos profissionais da educacdo) apresentam questdes que nos possibilitam
responder se a politica de formacdo continuada constituida em Pernambuco neste periodo
contribui na consolidacdo de uma politica de formagdo continuada como uma dimenséo da
valorizacdo dos profissionais da educacdo, que articula formacdo (inicial e continuada),
remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho (ANFOPE, 2012; CONAE, 2010 e 2014).

Iniciamos pela Lei n® 11.329, de 16 de janeiro de 1996, lei ordinaria que dispde sobre
o Estatuto do Magistério Publico de Pré-escolar, Ensino Fundamental e Ensino Médio do
Estado de Pernambuco. Propomo-nos a analisa-la por estar em vigéncia e por tratar da
formacgdo continuada em seu arcabougo. De forma geral, esta lei tem vinculo com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e, assim como esta, reconhece a
educacdo como direito social basico (Art. 2°). Trata da carreira, do provimento e acesso, da
jornada de trabalho, dos direitos, vantagens e deveres, do quadro do magistério publico
estadual. Faz referéncia direta a formacdo continuada quando trata da jornada de trabalho,
guando se reporta aos direitos especificos dos ocupantes dos cargos das carreiras do
magistério e quando trata da capacitacdo profissional, ou seja, essa lei compreende a formacgéo
continuada atrelada ao plano de cargos e carreira e a percebe como direito do professor. No
Titulo 111, da Jornada de Trabalho, no Art. 16, define que a carga horaria de professor regente
é composta: | - horas-aula em regéncia de classe e Il - horas-aula atividade; § 4° A hora-aula
atividade compreende as acdes de preparacdo, acompanhamento e avaliagdo de préatica
pedagdgica e inclui: a) elaboracdo de planos de atividades curriculares, provas e correcdo de
trabalhos escolares; b) participacdo em eventos, reflexdo da pratica pedagogica, estudos,
debates, avaliagBes, pesquisas e trocas de experiéncias; c) aprofundamento da formacéo
docente; d) participagdo em reunifes de pais e mestres e da comunidade escolar; e)
atendimento pedagdgico a alunos e pais.

No titulo 1V, dos Direitos, Vantagens e Deveres, no Art. 21, além dos direitos
previstos nas normas gerais aplicaveis ao servidor publico, sdo direitos especificos dos

ocupantes dos cargos das carreiras do magisterio: | - perceber remuneracdo de acordo com o
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cargo para o qual foi nomeado, o nivel de formagdo, o tempo de servico e o regime de
trabalho; Il - participar de oportunidades de capacitagéo que auxiliem e estimulem a melhoria
do seu desempenho profissional, propiciando a ampliacdo dos seus conhecimentos; Il -
dispor, no ambiente de trabalho, de instalagdes e material didatico-pedagogico suficiente e
adequado e de informacgdes educacionais e bibliograficas que permitam desempenhar com
qualidade suas atribuices; IV - reunir-se no local e horario de trabalho para tratar de assuntos
e interesse da educacéo e da profissdo, desde que haja anuéncia prévia da chefia imediata; V -
afastar-se para formacdo continuada; VI - participar de congressos, seminarios, cursos e
outros eventos referentes a educacéo.

Ja no Titulo V, da Capacitacdo Profissional, Art. 33, sera assegurado ao servidor
integrante das carreiras do magistério publico capacitacdo permanente e formacéo continuada
na perspectiva de melhoria do seu desempenho profissional; § 2° Os titulos obtidos em cursos
de licenciatura plena e em cursos da pos-graduacdo “lato sensu" ou “stricto sensu",
reconhecidos ou credenciados pelo Poder Publico, serdo requisitos de progressao vertical; § 3°
A producdo cientifica dos professores serd objeto de pontuacdo para fins de progressdo e
selecdo interna, de acordo com regulamentacdo a ser editada pelo Poder Executivo. No Art.
34. A capacitacdo em servico sera oferecida a todos os professores, como acdo de reflexdo e
reconstrugdo coletiva e permanente da pratica pedagdgica e da atuagdo técnico pedagogica
nas diferentes areas de intervencdo educacional, cultural e esportiva. Como podemos
perceber, essa lei, se posta em pratica, tem um impacto positivo na construcdo da politica de
formacdo continuada como uma dimensdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo por
tratar a formacdo continuada dos profissionais da educacéo basica atrelada as condicGes de
trabalho e a carreira, salario e remuneracao.

Outra lei estadual que também faz referéncia direta a formacéo continuada é a Lei n°
12.252, de 08 de julho de 2002, que aprova o Plano Estadual de Educacdo. De acordo com o
documento, esse plano contextualiza o Programa de Educacdo para Todos, a partir do
diagndstico da realidade educacional do Estado e fixa diretrizes, objetivos e metas para o
periodo 2000-2009, mas aprovado somente em 2002 e em vigéncia até o ano de 2011. O novo
PEE s6 foi aprovado em 2015. Essa lei tem vinculo com o Plano Nacional de Educacdo
2001/2009 que tinha sido recém-aprovado, com a LDB n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 e
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Aqui nos convém fazer uma
ressalva em relagdo aos propositos do Programa de Educacéo para Todos, para que possamos

perceber seus reflexos na politica educacional em Pernambuco.
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O Programa de Educacdo para Todos, impulsionado pelo BM e pela
UNESCO, em que se baseiam as mudancas nas politicas educacionais para a
América Latina e Caribe, principalmente a partir dos anos 90, é um
programa de educacdo seletiva para as massas. ‘Para as massas’, sendo
dirigido prioritariamente para a maioria da populagdo, para os pobres, para
0s que vao exercer, no maximo, trabalho simples, durante toda a vida.
‘Seletiva’, porque a priorizacdo da educagdo basica envolve uma restricdo as
‘necessidades basicas de aprendizagem’, pois sua focalizacdo também
expressa uma ‘desfocalizagdo’ em relacdo aos outros niveis de ensino
(MELO, 2004, p. 200).

A questdo da formacdo continuada perpassa diversas tematicas, como a da educagédo
infantil e dos ensinos fundamental e médio, e é aprofundada ao se abordar a tematica da
Formacdo dos Professores da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério. Aponta a
preocupacdo com o percentual de docentes que ainda ndo tinha formagdo em nivel superior,
bem como com a questdo de elevar a qualidade da formacdo dos demais docentes, de modo
que os alunos sejam formados no perfil delineado a partir da LDB e das diretrizes e
parametros curriculares nacionais para a educacdo basica. Diante dessas questdes referentes a
formagéo docente, o PEE aponta que o Estado precisava dar respostas a essas questoes e, por
conseguinte, faz referéncia ao Programa para Formacdo de Professores em Exercicio —
PROFORMAGCAO (Programa que teve o financiamento do Banco Mundial/Ministério da
Educacao, através do Fundescola, e tinha por objetivo formar, no prazo de dois anos, 0s
professores leigos, sem formacdo em nivel médio, ainda existentes no Estado de Pernambuco,
e que lecionavam em escolas municipais da zona rural) e ao Programa Especial de Graduacao
em Pedagogia — PROGRAPE, criado pela Universidade de Pernambuco para ajudar a suprir a
demanda de formacdo em nivel superior para os professores em servico.

Defende a necessidade de formacdo continuada dos professores, tomando por base os
dados do SAEB 1995-1997-1999 que apontam ndo ter havido melhoras significativas no nivel
de proficiéncia em portugués e matematica e também que os niveis de proficiéncia dos alunos
estavam abaixo da média nacional. Apresenta enquanto diretriz que a formacao de professores
e a valorizacdo do magistério sdo elementos essenciais a uma educacéo basica de qualidade.
Atrela a formacgdo continuada a qualidade da educacdo, dirigida na perspectiva de uma
reflexdo sobre a prética, os resultados das avaliacfes e que visem ao desenvolvimento das
competéncias profissionais necessarias para a modernizacdo e atualizagdo do curriculo da
educacdo bésica nos termos da legislacdo em vigor e em termos de valorizagdo do magistério.
Faz referéncia a salarios condignos e equivalentes ao nivel de qualificacdo e de desempenho
docente. Em termos de formacdo docente, seu foco primordial era que os programas de

formagdo e qualificacdo de professores e a implantagdo dos planos de carreira
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desempenhassem um papel primordial na elevacdo dos indicadores de qualidade da educacao
basica. Por outro lado, presumimos que ndo deu conta de qualificar os professores todos que
estavam atuando sem formacdo em nivel superior, j& que foi instituido em 2009 o
FORPROF/PE e uma de suas metas era/é justamente, qualificar os professores em servico que

estavam atuando sem formacao em nivel superior. Aguiar e Scheibe (2010, p. 78) afirmam:

O pressuposto basico é o de que formacéo e valorizagdo sdo facetas
indissociaveis no processo de profissionalizacdo dos educadores,
indispenséveis para a melhoria da escolarizagdo no Pais. Assim, ao
lado da definicdo de estratégias de politicas consistentes, coerentes e
continuas de formacéo inicial e continuada dos professores e dos
outros profissionais que atuam nas escolas, ha necessidade de ampliar
a melhoria das suas condicdes de trabalho, para que efetivamente
tenhamos uma educacéo de qualidade.

Em termos de ordenamento curricular, vamos focar nos Parametros de Formacdo
Docente, documento curricular do governo do estado publicado em 2014 e elaborado
coletivamente por especialistas da secretaria e da Undime. Esse material tem como propoésito
orientar a formacdo continuada de professores das redes estadual e municipal, fortalecer o
dialogo entre a SEE/PE, as secretarias municipais de Educacéo e as instituicdes formadoras de
professores, assim como orientar a formacdo continuada realizada no ambito das proprias
secretarias. Destinado principalmente aos formadores que atuam nas referidas redes publicas
de ensino, o documento toma corpo como um guia/apostila para a conducdo do processo de
formacédo continuada. Os parametros de formacdo docente sdo divididos em trés volumes: 1 —
Linguas (Portuguesa, Espanhola e Inglesa), Arte e Educacdo Fisica; 2 - Ciéncias Humanas
(Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia) e 3 - Ciéncias da Natureza e Matematica
(Ciéncias Naturais, Biologia, Fisica, Quimica e Matematica). Est4 estruturado da seguinte
forma: Apresentacdo — Introducdo — Resgate historico das politicas de formacéo continuada
de docentes — Parametros de formacdo docente (desafios da formacdo continuada) —
Parametros de formacdo docente para cada disciplina. Eles estdo atrelados as concepgdes e
tematicas contidas nos Pardmetros Curriculares da Educacdo Bésica de Pernambuco, nos
Parametros Curriculares na Sala de Aula e nos Padrdes e Niveis de Desempenho do
Estudante.

O topico Resgate Histérico das Politicas de Formacdo Continuada de Docentes
reconstréi o desenvolvimento das politicas de formac&o no estado do periodo de 1987 aos dias

atuais, tomando como referéncia documentos que abordam a formacdo direcionada aos
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professores e os documentos de orientacdo para nortear a pratica pedagogica do professor.
Tais documentos estdo referenciados em um estudo sobre as politicas educacionais do Estado
de Pernambuco (a partir do 2° Governo de Miguel Arraes (1987-1990), e do Governo Jarbas
Vasconcelos (1999-2006)), organizado por Maria da Gracas Corréa de Oliveira e outros
(OLIVEIRA, 2006). O referido topico toma como referéncia também documentos elaborados
durante os governos citados e considera, outrossim, experiéncias profissionais de quem, como
professor ou como especialista, acompanhou as propostas educacionais encaminhadas pela
Secretaria Estadual de Educacéo e chega a gestdo de Eduardo Campos, que € o nosso foco. O
documento relata que, a partir de 2007, houve uma grande énfase na politica de formacéo
continuada do professor, proporcionando momentos de formacéo tanto dentro como fora do
espaco escolar e que foram oferecidas oportunidades de participacdo em Cursos de
Atualizacdo e Especializacdo em diversas areas do conhecimento, em convénio com
instituicbes publicas e privadas de ensino superior localizadas no territorio estadual, bem
como em eventos cientificos, tais como congressos, conferéncias, etc (PERNAMBUCO,
2014).

Trata da reconfiguracdo do documento Base Curricular Comum — BCC/PE (sua
construcdo iniciou-se em 2004, mas s6 em 2007 foi revista, impressa e socializada com 0s
profissionais da educacdo), envolvendo mais diretamente os professores de lingua portuguesa
e matematica. Fala da necessidade de estreitar a articulagdo da BCC/PE com a préatica
educacional de forma que a mesma integre as politicas publicas de gestdo das redes e também
as iniciativas de formacdo continuada de professores. Aponta a construcdo das Orientacdes
Teorico-Metodoldgicas - OTM (2008) como uma continuidade de construcdo e publicacdo de
documentos e afirma que as OTM sdo vistas como referenciais estruturadores da pratica de
ensino das disciplinas. Identifica a producdo de uma coletdnea de cadernos tematicos com
orientacdes pedagdgicas, elaborados pela SEE/PE e tida como novo instrumento a ser
utilizado para a formacéo continuada dos professores na rede estadual. Em 2012, produziram
0 Caderno de Orientacfes Pedagdgicas para a Educacdo em Direitos Humanos e em 2013 o
Caderno de Orientacdes Pedagdgicas para a Educacdo Ambiental.

O que ¢ reforcado durante todo o documento é a articulagdo, apontada como grande
inovacdo dos Parametros para a Educacdo Béasica no Estado de Pernambuco, entre os
Parametros Curriculares (o que ensinar), os Parametros na Sala de Aula (como ensinar), 0s
Padr@es e Niveis de Desempenho do Estudante das disciplinas de portugués e matematica e 0s
Parametros de Formagdo Docente. Importante trazer & tona que esses documentos curriculares

foram construidos e publicados em parceria com a Undime e a Universidade Federal de Juiz
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de Fora, através do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd), que
também ¢é responsavel pelo Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco — SAEPE,
responsavel por avaliar os estudantes nas disciplinas de portugués (leitura e escrita) e
matematica, através de avaliacdo em larga escala com o foco nos resultados. Vale ressaltar
que, diferentemente do que ocorrera em relacdo as orientagcdes curriculares dos governos
anteriores, que buscaram apoio nas universidades locais, em especial, as universidades
federais, a Secretaria de Educacédo e 0 governo estadual ao longo do periodo aqui estudado,
tiveram no CAED, o6rgdo de universidade federal situada em Minas Gerais, um parceiro
estratégico na implementacdo da referida Base, como também no modelo de avaliacdo
implantado.

A parte que trata dos desafios da formacdo continuada inicia retomando a afirmacao
do principio defendido em todos os documentos: o direito de aprender. No documento,
afirma-se que “A atual concepgdo de formacdo de professores rompe com a orientagdo
tradicional que apontava, em primeiro lugar, ensinar ou instruir e indica o que o estudante
devera ser capaz de fazer, gracas ao processo de aprendizagem. E o direito de aprender [...]”
(PERNAMBUCO, 2014, p. 29). Outro ponto importante a ser ressaltado é a afirmacédo de que
“A escolha da expressdo ‘Expectativas de Aprendizagem’ estd relacionada diretamente com
uma concepcao de educacdo e, portanto, de curriculo”, a medida que, no processo educativo,
“[...] o estudante e a aprendizagem passam a ser o centro do trabalho pedagogico. Isso
significa que mais importante do que ensinar ¢ fazer aprender” (PERNAMBUCO, 2014, p.
31).

No documento Parametros Curriculares, publicado em 2012, encontramos a
compreensdo do termo “expectativas de aprendizagem”. Explica-Se que 0 termo surgiu como
resultado de acordos entre as partes envolvidas na construcdo do documento e que o curriculo
— stricto sensu, foi tomado como sendo um conjunto de conhecimentos, habilidades e
competéncias, traduzidos em expectativa de aprendizagem. Nessa mesma linha de
compreensdo, afirma-se que a funcdo da escola é educar para o desenvolvimento das
potencialidades individuais com vistas a formacdo de cidaddos lucidos, solidarios,
participativos, criativos e abertos ao dialogo. Aponta que essa posi¢cdo também esta ligada a
educacdo em sintonia com o mundo do trabalho, adequada as novas exigéncias que
determinam um novo perfil de trabalhador e tem essa questdo enquanto uma perspectiva do
referido documento. Por fim, afirma que “A fun¢do da escola é, portanto, também, no
entendimento destes parametros, ensinar a todos a aprender. E preciso garantir a todos o
direito de aprender” (PERNAMBUCO, 2012, p. 55, grifos do autor).
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Essa concepcédo de educacdo se preocupa em desenvolver nos alunos as competéncias
e habilidades necesséarias a0 mundo do trabalho, traduzida nos documentos curriculares da
SEE/PE como expectativa de aprendizagem e direito de aprender, com foco nos indices e nas
avaliacOes externas padronizadas, tanto a nacional quanto a estadual, que podem promover o
reducionismo do curriculo e das praticas pedagdgicas. Nesse sentido, tal concepgédo norteia a
formagdo continuada na perspectiva de “instruir” os professores, para dar conta dessas
demandas e reforca a proposicdo das politicas educacionais na oOtica da Teoria do Capital
Humano (FRIGOTTO, 2006). , ou seja, a educacao esta sendo moldada para atender as novas
demandas de reproducdo do capital oriundas dos novos padrées de acumulagdo e, assim,
rejuvenescendo pressupostos da Teoria do Capital Humano com novos conceitos tais como:
competéncia, habilidades, empregabilidade e com uma linguagem adaptada as demandas do
mercado (FRIGOTTO, 2006, p.59). De acordo com Lima (2012),

O deslocamento, ja assinalado, da educagdo para a aprendizagem nos
discursos politicos a escala internacional, bem como a centralidade atribuida
a aprendizagem individual orientada para a obtencéo de ganhos econémicos
e de produtividade (“Aprender para Ganhar”), correspondem a uma mudanga
de paradigma nas relagBes entre o Estado e a educacdo, conferindo novo
protagonismo a sociedade civil, ao mercado e ao préprio individuo enquanto
primeiro, e maior, responsavel pela sua “biografia de aprendizagem”. Tais
mudancas foram operadas em termos politicos mas, simultaneamente,
evidenciaram uma capacidade inédita para se legitimarem em termos
pedagdgicos [...] (LIMA, 2012, p. 94, grifos do autor).

De fato, é esta perspectiva encontrada no documento Pardmetro Curricular, que, como
ja vimos, perpassa todos os outros documentos curriculares da SEE/PE, inclusive o Parametro
de Formacdo Docente, e expressa a concepcdo de educacdo e de formacdo continuada da
politica educacional do Estado de Pernambuco, orientada pela perspectiva gerencialista da
politica e gestdo da educacdo (CABRAL NETO, 2009). Essa perspectiva prioriza 0s exames
de qualificacdo em larga escala, desempenho docente com incentivo as premiagdes para 0s
que atingirem as metas estabelecidas, com foco na gestdo por resultados e avaliagdo por
desempenho.

Para cada uma destas visdes de mundo, hd uma organizagdo pedagdgica do
trabalho da escola diferente a ser pensada: uma delas, a dos reformadores,
aposta na adaptacdo da escola a novos paradigmas de exclusdo e de
subordinacdo; a outra, defendida por grande numero de educadores
progressistas, aposta na transformacdo social e para tal, ndo propde mera
adaptagdo, mas sim a mobilizagdo da escola para a construcdo de alternativas
sociais; para o desenvolvimento da solidariedade e ndo da competicdo e da
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concorréncia; para a valorizacdo da auto-organizacdo do estudante e do
trabalho coletivo; bem como o respeito a diversidade cultural e ndo a
padronizacgdo da cultura escolar.

As consequéncias mais diretas destas ideologias ou visfes de mundo,
atingem exatamente a propria constituicdo da matriz formativa que orientara
a organizacdo do trabalho pedagdgico e a escolha dos “direitos de
aprendizagem”. Projetos diferentes, direitos diferentes. Portanto, ha
exigéncias e escolhas anteriores a serem debatidas, j& que a matriz escolhida
tem efeito sobre a amplitude das aprendizagens incluidas e que serdo
consideradas “direitos”. (FREITAS, 2014b, p. 1107, grifos do autor).

Essa compreensdo/concep¢do de educagdo defendida nos Pardmetros Curriculares é
reafirmada nos Parametros de Formacdo Docente, a partir, também, das diretrizes gerais que
orientam o processo de formacdo continuada dos professores da rede publica de ensino,
guando focam na perspectiva de trabalhar com os professores, basicamente, os documentos

que compdem os Parametros Curriculares como base para desenvolvimento das aulas:

» Promover o conhecimento sobre os Parametros para a Educacdo Basica de
Pernambuco, considerando a permanente articulagdo entre Pardmetros
Curriculares, Pardmetros na Sala de Aula e Padrdes de Desempenho dos
Estudantes;

»Promover o conhecimento dos Parametros Curriculares, considerando os
seus fundamentos tedricos, os aspectos conceituais, bem como os varios
desdobramentos decorrentes de sua implementacdo em cada componente
curricular e no contexto do projeto politico-pedagdgico da escola;

» Promover o conhecimento sobre os Pardmetros na Sala de Aula, como
sugestfes importantes para a pratica pedagdgica no dia a dia da escola;

» Promover o conhecimento sobre os Padres de Desempenho dos
estudantes. Os docentes devem se apropriar dos métodos utilizados para se
chegar ao estabelecimento dos Padrdes, bem como dos resultados obtidos.
Essa apropriacdo pode contribuir para que o processo de avaliacdo por meio
dos Padrdes de Desempenho seja um instrumento fundamental para a revisao
das préticas pedagogicas;

» Desenvolver a concepcdo de trabalho docente coletivo com maior
interacdo entre os profissionais da educagéo;

» Estimular a participagdo dos docentes no planejamento e no
desenvolvimento de sua formag&o continuada;

» Promover o uso da tecnologia para criar espagos diferenciados e
democraticos de formacéo;

» Promover o acesso dos docentes a0 mundo da cultura como parte
integrante da formacdo continuada (PERNAMBUCO, 2014, p. 37-38).

O documento curricular ressalta inclusive os materiais a serem trabalhados na
formacdo continuada dos professores, sdo eles: os textos dos Pardmetros Curriculares,
Parametros em Sala de Aula, resultados dos Padrbes de Desempenho dos Estudantes e outros
trabalhos considerados essenciais para a formagdo dos professores, mantendo sempre

articulado os mecanismos (avaliacdo externa, padrdes de desempenho, proposta curricular e
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formagéo docente continuada). Na condi¢do de instrumento, os Parametro de Formagéo
Docente destacam o uso das TIC’s e define que se trabalhe, nas formag6es continuadas, 0s
conteudos especificos da area e também eixos tematicos: I. Educacdo em Direitos Humanos;
Il. Direitos civis e papel das instituicbes no Estado de Direito Democratico; Ill. A escola
como instituicdo social; V. Avaliagdo da aprendizagem e inclusdo; V. A préatica docente e 0
projeto politico-pedagdgico (PPP) da escola; VI. O sistema educacional brasileiro e o trabalho
docente. Ao mesmo tempo em que aponta relevantes eixos tematicos para serem trabalhados
na formacdo continuada que possibilitam ao professor repensar criticamente a sua préatica
pedag6gica, no topico referente as diretrizes, atrela esse momento aos
contetidos/conhecimentos dos pardmetros curriculares, de sala de aula, de desempenho
estudantil, ou seja, a proposta curricular, avaliacdo externa e padres de desempenho atrelado

a gestdo por resultados.

Ao considerar como critério de qualidade o desempenho dos alunos nos
exames de portugués e matematica, ignoram-se outras dimensdes
fundamentais do processo educativo que devem ser desenvolvidas nas
criancas e jovens. Mas, além disso, ao atribuir a énfase aos resultados dos
testes, € empobrecida a atividade docente, reduzindo-a ao treinamento e a
perseguicdo de um foco mensuravel. Perde-se ai a dimenséo colaborativa e
coletiva do trabalho docente [...] (OLIVEIRA, 2014, p. 456).

O Parametro de Formacdo Docente trata a formagdo continuada como instrumento
para repensar a pratica pedagdgica permanentemente, tendo como eixo norteador o direito a
aprendizagem e apontando que a necessidade de uma politica de formacdo continuada é
essencial para garantir que o curriculo formal se transforme em curriculo real, sendo assumido
no cotidiano pedagodgico das unidades escolares (PERNAMBUCO, 2014) e, reafirma o
proposito do referido documento curricular, “[...] espera-se que através desse instrumento de
apoio, os formadores e educadores possam ampliar o dialogo, favorecendo uma maior
apropriacgéo, articulacéo e aplicagéo dos parametros em suas diversas dimensdes, dentro e fora
do ambito escolar” (PERNAMBUCO, 2014, p. 12). A escola é retomada como espago onde
pode também ocorrer a formagdo continuada, como podemos perceber nessa passagem do
texto: “A escola, enquanto locus privilegiado onde ocorre o processo educativo, ¢ também o
espaco onde deve acontecer a formacao continuada dos docentes. Trata-se, portanto, de uma
formagéo continua em servico, que envolve o projeto politico-pedagdgico da escola, com
énfase no trabalho coletivo dos docentes” (PERNAMBUCO, 2014, p. 33).
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Concordamos com a percepcdo de que a escola também possa ser espago de formacao
continuada dos docentes sob a condicdo de que atrele a formagéo a condicBes politicas e de
gestdo que favoregam a formagdo de um professor/educador com plena “compreensdao da
realidade de seu tempo, com a consciéncia critica que lhe permite interferir e transformar as
condi¢des da escola, da educacdo e da sociedade” (FREITAS, 1999, p. 30) e ndo atrelada a
necessidades e demandas para atingir apenas os indices educacionais pautados pelos
Parametros Curriculares e, de forma geral, pela Politica Educacional em Pernambuco, que nos
ultimos anos vem assumindo, de modo crescente, politicas de cunho gerencialista com foco
nos resultados.

Para finalizar, o documento em tela aborda o sistema de monitoramento e avaliagéo da
formacdo continuada e, mais uma vez, reforca que o processo de formacdo continuada deve
garantir que os professores se apropriem dos documentos (Pardmetros Curriculares,
Parametros de Sala de Aula e Padrdes de Desempenho) de forma integrada e justifica o
sistema de monitoramento e avaliacdo como forma de garantir o éxito do processo. Assim,
afirmam que “o monitoramento e¢ a avaliagdo sobre a implantacdo dessas politicas na(s)
rede(s) de ensino permitem que diagnosticos sejam construidos, contribuindo para a qualidade
do processo educativo” (PERNAMBUCO, 2014, p. 42). Os objetivos do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo sdo: 1- Acompanhar e monitorar o planejamento e a execucéo do
processo de formacdo continuada dos docentes; 2- Avaliar o desempenho dos docentes nesse
processo; 3 - Acompanhar, monitorar e avaliar a implantacdo das politicas que integram os
Parametros para a Educacdo Basica de Pernambuco: Parametros Curriculares, Parametros na
Sala de Aula e Padrdes de Desempenho dos Estudantes (PERNAMBUCO, 2014).

A forma como estdo postos, no Pardametro de Formacdo Docente, as diretrizes, a
organizacao e os objetivos do sistema de monitoramento e avaliacdo da formacdo continuada,
sempre reafirma o foco na articulacdo entre os demais documentos que compdem 0s
Pardmetros para a Educacdo Béasica de Pernambuco (Parametros Curriculares, Parametros na
Sala de Aula e Padrdes de Desempenho dos Estudantes). Nesse sentido, uma de suas
diretrizes é a necessidade de que, durante a formacéo continuada o professor se aproprie dos
fundamentos tedricos e dos aspectos conceituais que embasam tal concepcdo de educacéo e de
formagéo continuada defendidas nos parametros. Traca, por outro lado, como viés para a
politica de formacdo continuada, a perspectiva de padronizagdo da organizacdo do trabalho
pedagdgico dos professores e de apostilamento dos conteddos e metodologias focados nos
contetdos cobrados nas avaliagdes em larga escala, desprezando outras dimensfes do saber

humano, necessarias e indispensaveis a vida em sociedade.
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De acordo com Freitas (2014b, p. 1102),

O controle gerencial verticalizado nas escolas, o apostilamento e o
planejamento “passo a passo” fazem com que seja desnecessaria uma grande
preparacdo profissional, bastando que professores improvisados treinados
em seguir apostilas e obedecer sejam suficientes para 0s hovos propoésitos.

Contrarios a essa concepg¢do posta no Parametro de Formacdo Docente, concordamos

com Aguiar e Scheibe (2010, p. 84) quando afirmam que

A especificidade do trabalho escolar requer a articulacdo entre teoria e
pratica (acdo/reflexdo/acdo), necesséaria para contemplar as exigéncias da
realidade escolar e da sala de aula no processo mais amplo de
profissionalizacdo dos professores. Na continuidade do seu trabalho, os
profissionais da educacdo necessitam, cada vez mais, referenciar-se na teoria
como condic¢do para 0 seu aperfeicoamento na pratica. As mudangas que
ocorrem na sociedade, 0s avangos no campo do conhecimento, as novas
tecnologias e as linguagens midiaticas, que cada vez mais se incorporam aos
processos pedagdgicos, sdo um imperativo constante para novas
aprendizagens por parte dos profissionais da escola.

Um debate bastante pertinente, no ambito das politicas educacionais, perpassa 0S
documentos que compdem os Parametros para Educacdo Basica do Estado de Pernambuco: a
qualidade da educacdo. Pelo que observamos na analise dos documentos, apesar de constar
que seu objetivo € contribuir com a qualidade da educacdo no estado, proporcionando uma
formacdo de qualidade, pautada na educacdo que garanta o desenvolvimento integral do ser
humano (PERNAMBUCO, 2012), a concepcdo de qualidade defendida condiz com a
defendida pelos reformadores empresariais da educacdo (FREITAS, 2014), pautada pela
politica e gestdo por resultados, para atender ao mercado. Em outras palavras uma concep¢do
divergente da defendida pelos educadores que “querem uma educacdo de qualidade social,
voltada para os valores, para a formagao humana ampla [...]” (FREITAS, 2014, p. 51).

Ainda de acordo com Freitas,

O proclamado direito a educagéo vira direito a aprendizagem e nos limites
da escola, para em seguida virar direito ao basico, limitado & aprendizagem
de leitura e matematica. Transmutado em direito a aprendizagem, ficam
igualmente de fora todas as outras dimensdes da formagdo que néo seja a
cognitiva, privilegiadamente leitura e matematica, e as demais disciplinas e
areas de formacdo assumem formas aligeiradas (por exemplo, projetos,
areas) onde o contetudo é secundarizado para que o aluno possa focar na
aprendizagem de leitura e matematica, ou seja, as disciplinas que caem nas
provas. As préticas escolares ndo valorizam as artes, a afetividade, o
desenvolvimento do corpo, da criatividade entre outros aspectos que
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favorecem exatamente os processos de criagdo que sdo basicos para a
implementacdo de inovacBes (FREITAS, 2014, p. 54-55).

Além disso, os documentos omitem o antagonismo de classe presente na sociedade
capitalista. Consequentemente, as disparidades sociais presentes nos municipios do Estado de
Pernambuco, onde estdo localizada as escolas da rede estadual de ensino, sdo tratadas como
“simples” diferencas regionais. Essa problematica também faz parte da politica de
responsabilizacdo e meritocracia que tem dado base as politicas educacionais em
Pernambuco. Podemos confirmar esse fato nas palavras de Freitas (2012, p.383) quando ele
fala da meritocracia e diz que:

Ela estd na base da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e
ndo de resultados. Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferenca
entre as pessoas é o esforgo pessoal, 0 mérito de cada um. Nada é dito sobre
a igualdade de condicbes no ponto de partida. No caso da escola, diferencas
sociais sdo transmutadas em diferencas de desempenho e 0 que passa a ser
discutido € se a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou ndo corrigir as
“distorgdes” de origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da propria
desigualdade social, base da construcdo da desigualdade de resultados.

Para além das questfes estabelecidas nos documentos e leis ja citados, foi estabelecido
através da Portaria n.577 de 21 de janeiro de 2013, as horas-aula atividade na proporcdo que
estabelece a Lei do Piso Nacional, ficando: I - 30 (trinta) horas-aula para os professores com
carga horéaria mensal de 200 (duzentas) horas-aula, e, Il — 20 (vinte) horas-aula para 0s
professores com carga horaria mensal de 150 (cento e cinquenta) horas- aula. Vale observar
que a Lei do Piso foi aprovada em 2008 e, somente cinco anos depois, foi instituida a hora-
aula atividade na rede estadual de ensino de Pernambuco.

No mesmo ano, foi instituido um ato administrativo, a Instru¢do Normativa n. 03/2013
no Diério Oficial de 13 de junho de 2013 que dispde sobre as horas-aula atividade destinadas
a formacao continuada nas Escolas da Rede Estadual de Ensino a partir do ano letivo de 2014.
O art. 2° diz que sdo acgdes previstas para aula-atividade: | - preparacdo, acompanhamento e
avaliacdo de praticas pedagogicas; Il - estudo, debates, trocas de experiéncias e
aprofundamento da formacdo docente; Ill- participacdo em eventos, reflexdo da pratica
pedagogica, estudos, debates, avaliacBes, pesquisas e trocas de experiéncias; V-
aprofundamento da formacgédo docente; V- participagdo em reunides de pais e mestres e da
comunidade escolar; VI- atendimento pedagogico a alunos e pais. De acordo com a instrucdo
normativa, a formacdo continuada pode acontecer no ambito escolar e extraescolar (essa

precisa ser validada pela escola ou GRE).
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O Art. 4° trata da formagdo continuada realizada no ambito escolar e a Secretaria
Executiva de Desenvolvimento da Educagéo - SEDE orienta as seguintes a¢des formativas: | -
construcdo de sequéncias didaticas, projetos e jornadas pedagogicas para abordagem dos
conteddos propostos para as areas de conhecimento; Il - construcdo coletiva de intervencgédo
pedagogica para reforgo e apoio aos estudantes que se encontram com rendimento abaixo da
média; Il - discusséo coletiva e planejamento de avalia¢des conjuntas, quando possivel, para
atendimento as diversas areas do conhecimento; IV - criagdo de grupos de discusséo acerca
dos resultados das avaliacdes de larga escala no ambito estadual e nacional; V - realizacdo de
seminarios, palestras, rodas de didlogo e atividades afins para atualizagdo docente nas
diversas areas de conhecimento; VI - planejamento coletivo de atividades a partir dos
resultados obtidos ap0Os a aplicacdo dos instrumentos de acompanhamento pedagdgico. No
Art. 6° paragrafo unico, afirma-se que, no planejamento escolar bimestral das horas-aula
atividade destinadas a formacdo continuada, deve constar também as formacOes realizadas
pela SEE/PE ou GRE.

Esses dois ordenamentos legais, na nossa avaliacdo, apresentam uma compreensao de
formacdo continuada entendida como direito do professor e dever do Estado. Se postos em
prética, contribuiriam positivamente para a materializacdo de uma politica de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, tendo a formacdo continuada como uma das suas dimensoes.

Corroboramos com a posicao de Aguiar e Scheibe (2010, p. 86-87),

As proposi¢oes de melhoria da formagdo, embora fundamentais para a
valorizagdo dos profissionais da educacéo, pouco significado terdo se nédo
vierem acompanhadas de uma politica mais ampla de valorizacdo e
desenvolvimento profissional.

No debate em torno da politica de formacdo continuada, também é posta a necessidade
de os professores terem acesso a formacdo continuada em nivel de cursos de pds-graduacao
lato sensu e stricto sensu (CONAE, 2010 e 2014; ANFOPE, 2012).Em Pernambuco, no ano
de 2013, foi também instituido o Decreto n. 40.200, em 13 de dezembro, que regulamenta a
participacdo dos servidores efetivos, civis e militares, e empregados publicos em cursos de
extensdo e pos-graduacdo lato e stricto sensu, bem como a concessdo de custeio para
financiamento de suas mensalidades, no &mbito do Poder Executivo Estadual. Deparamo-nos,
no referido decreto, com duas questdes pertinentes a nossa reflexao.

A primeira faz referéncia ao seu Art. 1°, pardgrafo unico, em que se afirma que “A

participacdo nos cursos previstos no caput [cursos de extensdo e de pds-graduacdo lato e
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stricto sensu] deve ocorrer por iniciativa do servidor [...]”. Concordamos que a iniciativa do
servidor seja pertinente, contudo, ressaltamos que, se ela estiver compondo uma
organizacdo/planejamento coletivo a partir do projeto politico pedagogico construido pelos
sujeitos sociais coletivos (BRZEZINSKI, 2014), membros da escola e levar em consideracao
as necessidades de formacao continuada no &mbito coletivo e nédo individual, intensificar-se-ia
a contribuicdo para consolidacdo de uma politica de formacdo continuada atrelada a
valorizacdo profissional e, consequentemente, a possibilidade para que a iniciativa individual
aconteca também.

Mas, pelo que percebermos nos documentos/ordenamentos curriculares e ordenamento
legal analisados, a rede de ensino estadual de Pernambuco néo apresentava efetivamente, nem
mesmo no PEE 2002, essa preocupacdo de forma articulada, deixando, assim, a busca de
formacdo continuada em nivel de pds-graduacdo a cargo da iniciativa individual. Podemos
dizer que houve um avanco no PEE 2015 que acompanha o PNE 2014, uma vez que
estabelece como uma de suas metas (16), formar, em nivel de p6s-graduacdo, 37,4% dos
professores da educacdo bésica até o Ultimo ano de vigéncia deste Plano Estadual de
Educacao — PEE apesar de o PNE 2014 se propor a formar 50% dos professores da educacéo
béasica até o Gltimo ano de vigéncia deste ultimo. Para termos ciéncia, no ano de 2014, o total
de professores na rede estadual era de 69.134, desses 24.517 (35,5%) efetivos em atividade,
17.853 (25,8%) temporarios/contratados e 26.764 (38,7%) aposentados. Docentes por niveis
de formacdo académica — 1,31% com Magistério, 23,32% com Licenciatura Plena, 69,92%
com Especializacdo, 3,42% com Mestrado e apenas 0,35% com Doutorado®. Pontuamos
como avango a meta 16 do PEE 2015 por avaliarmos que a formacao continuada precisa ser
tratada como politica pablica e, portanto, direito dos professores e dever do Estado. No caso
de Pernambuco, mesmo tendo um percentual significativo de professores com especializacéo,
é preciso avancar no percentual de professores com formacdo em pds-graduacao stricto sensu.

E oportuno destacar que a inscricio dessas metas no PPE/PE, deveu-se, sobretudo, ao
trabalho realizado pelo Férum Estadual de Educagdo de Pernambuco, vinculado ao Férum
Nacional de Educacdo, que a partir das contribuicdes das entidades que o compde e das
propostas dos municipios congregados pela UNDIME estadual, apresentou e sistematizou as
proposicoes para o referido Plano em um dindmico processo participativo que culminou na

realizacdo de um seminario estadual. Contudo, o processo de construcdo de forma

22 |_evantamento realizado pela SEE entregue a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE) —
Relatério 2014 — Lei de Responsabilidade Educacional, contendo os dados da educacgdo do estado no ano de
2014.
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participativa foi interrompido, na etapa conclusiva, pelo governo estadual, tendo sido enviado
0 documento final do PEE para o Conselho Estadual de Educacéo e, posteriormente, para a
Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE), fato que motivou Nota Pablica divulgada
pelo Comité Pernambucano da Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo®.

A segunda questdo esta relacionada a forma e periodo de afastamento. No Art. 14°,
afirma-se que o afastamento deve ser parcial ou integral, a depender da coincidéncia de até
50% ou mais, do horario do curso com o horério de trabalho efetivo do interessado. Tanto o
horério de trabalho quanto o do curso devem ser devidamente comprovados por declaracao do
superior hierarquico imediato e da Instituicdo de Ensino. No caso da instituicdo de ensino, a
documentacdo deve informar os periodos e horarios das disciplinas, especificando a
modalidade, presencial ou a distancia, local de realizacéo e atividades a serem desenvolvidas,
objetivos e metodologia. Uma ressalva preocupante consta no § 2°, que trata do afastamento
no periodo de elaboracdo da dissertacdo ou tese. Esse paragrafo estabelece que o afastamento
sera concedido de forma parcial, fixado em 50% (cinquenta por cento) da carga horéria de
trabalho do interessado e, somente quando comprovada a necessidade de dedicacao exclusiva
ao curso, mediante documentacdo idonea fornecida pela Instituicdo de Ensino, , justificada
pelo exercicio e local das atividades a serem desenvolvidas, haverd a possibilidade de
continuar e/ou conseguir o afastamento em 100%.

Esse fato, possivelmente, dificulta a participacdo efetiva do servidor/professor num
curso de mestrado ou doutorado, visto que 0 momento da escrita e sistematizacdo dos dados
da pesquisa exige dedicacdo integral, bem como o curso como um todo, pois suas atividades
ndo se restringem a participar “s0” das aulas, mas também participar de eventos cientificos, de
grupos de pesquisa, momentos de orientacdo, dentre outras atividades, para que se possa
alcancar uma formacéo de qualidade social com retorno social. Pelo que consta no decreto, 0
tramite burocratico do processo de solicitagdo de afastamento ndo ¢ “simples”, aparenta ser
dificil e demorado, o que ja desestimula o servidor/professor e para complementar, a tabela
salarial ndo apresenta muito incentivo ante & baixa diferenca salarial entre os niveis de

formacéo profissional.

2% Cf. Nota PUblica — Polémica na construcéo do Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco. Disponivel em:
http://quersaberpolitica.com.br/2016/2015/06/05/polemica-na-construcao-do-plano-estadual-de-educacao-de-
pernambuco/ Acesso: 2/7/2017.
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Em termos de remuneracdo média inicial dos profissionais por nivel de instrucdo,
referente a janeiro de 2017 e para profissionais que tém 200 horas/aula®*: Magistério — R$
2.135,60; Licenciatura Plena — R$ 2.135,60; Especializagdo — R$ 2.413,23; Mestrado - R$
2.751,08 e Doutorado — R$ 3.163,74. Em termos de formagdo continuada atrelada a
valorizagédo profissional, uma questéo fica evidente, a diferencga salarial de um professor com
nivel de instrucdo de especializagdo para um com nivel de instrucdo de mestrado ou
doutorado ¢ praticamente insignificante se compararmos com outras profissdes que exigem o
mesmo nivel de formacdo académica, o que provavelmente ndo motive os professores a se
proporem a uma formacéo académica em nivel de p6s-graduacéo stricto sensu e, mais ainda,
se se levar em consideracdo as dificuldades enfrentadas na rede de ensino, como ja relatado
anteriormente, para conseguir dar conta de acompanhar uma formacéo.

Relevante é refletirmos que ha certo descompasso entre a concepcao de educacdo e de
formagéo continuada posto no ordenamento legal estadual e nacional analisados neste estudo
(concepgdes estas que contribuem para uma possivel efetivacdo da valorizagdo profissional,
articulando-se com condicdes dignas de trabalho, salario, carreira e formacdo inicial e
continuada) e o que é defendido no ordenamento curricular pautado nos documentos
curriculares que compdem os Parametros para Educacdo Bésica do Estado de Pernambuco,
dentre eles, o Parametro de Formacdo Docente, que tem seu foco nos resultados e indices
educacionais. Nao podemos perder de vista que ha também um descompasso entre o proposto

e o efetivado em termos do ordenamento legal.

Nas sociedades modernas e contemporaneas, organizadas sob governos
nacionais, a educacdo ¢é objeto de politicas publicas explicitas, tracadas ao
sabor dos conflitos politicos presentes em cada tempo e lugar e nem sempre
implementadas tal como definidas por essas politicas, o que significa que a
gestdo educacional é um processo que combina a busca dos objetivos
pactuados e explicitados em politicas publicas governamentais e outros
objetivos que entram em conflitos com aqueles, a partir da acdo de diversos
segmentos sociais, representados ou ndo nos governos (PIRES, 2005, p.
109).

O ordenamento curricular esta pautado pela politica de responsabilizacdo que agrega a
meritocracia e o gerencialismo, com foco nas avaliag0es externas, nos indices educacionais e
na distribuicdo de bdnus, sem relacédo direta com a valorizagdo profissional, ligada a teoria do

capital humano, essa pautada no individuo e ndo no coletivo, trasvestida de defesa do direito a

% Dados informados pelo SINTEPE, disponivel em:
http://www.sintepe.org.br/site/v1l/index.php/campanhas/salarial-2013/4460-tabela-salarial-2016-
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aprender. Nesse contexto da politica de formagdo continuada apresentado nos Parametros de
Formac&o Docente, a politica de formagéo continuada de professores passa a ser desvinculada
de um contexto mais amplo de formacdo humana e valorizagdo profissional, causando,
inclusive, uma desvalorizacdo dos professores.

De forma geral, podemos apontar que os documentos que compdem o0s Parametros
Curriculares da Educacdo Basica de Pernambuco acompanham a ldgica da politica
gerencialista focada nos resultados, como propagado nas diretrizes e principios do Programa
Pacto pela Educacdo. As linhas definidas nos documentos reforcam a proposicdo de que as
politicas educacionais estdo sendo norteadas pela valorizagdo do capital humano,
preocupando-se em desenvolver as competéncias e habilidades necessarias para dar conta das
demandas do mercado, com foco nos indices e, consequentemente, nas avaliacOes
externas/teste padronizado. Desse modo, tal politica causa o estreitamento do curriculo e das
préticas pedagogicas. Na nossa avaliacdo os Parametros Curriculares (0 que ensinar) e 0s
Pardmetros na Sala de Aula (como ensinar) se aproximam muito da l6gica de apostilamento
dos materiais didaticos, tdo condenados pelos educadores.

De acordo com Freitas (2014b, p. 1102-1103),

As visOes alternativas de organizacao do trabalho pedagdgico no interior da
escola vao ficando cada vez mais sem espaco para se manifestar ante o peso
avassalador das avaliaces externas, consultorias e materiais pré-fabricados
gue engessam a atividade da escola e se associam a processos de mediagéo
internos, ancorados em uma gestdo verticalizada e que funcionam como
transmissores daquelas fungdes sociais de exclusdo e subordinacdo, através
de microacbes que redefinem as relagbes entre os atores escolares,
controlando os objetivos, os conteldos e 0os métodos de ensino. Qualquer
acdo fora do esperado pode comprometer a nota da escola e/ou o bénus de
final de ano.

Para além dos documentos curriculares que tratam diretamente da educacdo, buscamos
os Relatérios Anuais de Governo de 2009/2014, por considerarmos importante analisa-los,
pois neles sdo colocadas as prioridades do ano e apresentados os principais resultados,
decorrentes das prioridades definidas no Plano Plurianual, executados e em execucdo pelos
6rgdos do Poder Executivo. E um documento/relatorio que atende aos preceitos
constitucionais, dispostos no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo do Estado de Pernambuco
e a Lei n®13.306, de 01 de outubro 2007, Lei do PPA 2008-2011, revisada pela Lei n° 13.680,
de 10 de dezembro de 2008, que tem como propdsito a prestacdo de contas das agfes do
Governo a Assembleia Legislativa e ao cidaddo pernambucano. De acordo com o documento,

esses relatorios, na forma em que sdo estruturados, avaliam anualmente, em torno dos eixos
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da eficiéncia, eficcia e efetividade, as acdes e iniciativas implementadas pelo Governo, a
partir do diagnostico, do planejamento e da execugdo, componentes béasicos do Ciclo de
Gestao de Politicas Publicas operacionalizado no Estado desde 2008, oriundos da implantacao
do Modelo Integrado de Gestdo Todos por Pernambuco, oficialmente instituido pela Lei
Complementar n° 141, de 03 de setembro de 2009.

Ao analisar esses relatorios, percebemos que poderiamos usa-los como fontes, para
identificar algumas acdes do governo referentes a politica de formacédo continuada. Para tanto,

fizemos um recorte da parte que trata especificamente de formacéo continuada.

QUADRO 5. Relatérios Anuais do Governo de 2009/2014 — acdes referentes a politica de formacao
continuada
Ano do relatério Ac0es do governo referente a politica de formacéo continuada

2009 Foram disponibilizadas 3.774 vagas em cursos superiores de licenciaturas em
guatro universidades publicas do estado aos professores da rede estadual que
lecionam disciplinas sem formacdo na &rea ou sem formagdo em nivel

superior.
2010 Repete o que foi dito em 2009.
2011 Né&o faz mengdo a formacdo continuada de professores.
2012 Afirmam ter realizado cursos de lingua inglesa e espanhola em parceria com a

UFPE, ANPED e com os consulados americano e espanhol. Os cursos foram
ministrados para 250 professores da rede estadual lotados nas GRE's de
Garanhuns, Petrolina, Salgueiro, Nazaré, Metro Sul e Caruaru. Néao faz
referéncia as demais GRE’s.

Outra qualificacdo que consta no relatorio de 2012 ¢ intitulada “Qualificacao
Permanente dos Profissionais de Educacao”. No relatorio, consta que a mesma
esta alinhada com o projeto Educacdo Integral do Programa Pacto pela
Educacdo, cujo propoésito é capacitar profissionais para o uso de softwares
educativos em trés dimens@es e realidade virtual nas escolas. Conforme o
relatdrio, participaram dessa capacitacdo 160 professores do Ensino Médio e a
iniciativa, com aporte total de R$ 9 milhdes, é um dos primeiros passos para
cursos de capacitagdo em tecnologia 3D, que deverdo chegar a 300 escolas até
2013.

2013 Diz 0 mesmo que o relatério de 2012 em relacdo a formagdo em curso de
inglés e espanhol.

Relata que houve aumento dos polos de EAD passando a ser 46 no estado —
entre 2007 e 2013.
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2014 Faz um balango e aponta os resultados da gestdo no ambito da educacdo de
2007 a 2014., No que se refere a formacdo docente, registra que houve oferta
gratuita de ensino superior para professores da rede estadual: PARFOR (769
professores matriculados em 12 Licenciatura e 287 matriculados em 22
Licenciatura) e PROGRAPE (1.780 professores matriculados em Pedagogia).,
Além disso, reafirma a formagao em cursos de inglés.

Fonte: Dados coletados pela autora.

H& também os Relatérios Anuais da Lei de Responsabilidade Educacional em
atendimento a Lei Estadual n. 13.273, de 05 de julho de 2007, e as respectivas alteracGes
feitas através da Lei n. 15.362, de 02 de setembro de 2014, que estabelece normas voltadas
para a Lei de Responsabilidade Educacional e 0 compromisso com a transparéncia e ética do
Governo do Estado de Pernambuco para com a sociedade, apresentando a ALEPE o Relatorio
Anual de Indicadores Educacionais todos os anos. Na parte que trata do programa de
valorizacdo e capacitacdo docente, sdo apresentadas as acdes em forma de cursos, atividade,
capacitacdo (termos utilizados nos relatorios), ofertados pela propria SEE/PE e em parceria
com IES, outras secretarias, com o MEC, sendo eles presenciais e a distancia. Segundo o
relatorio, as acbes podem atingir diretamente os profissionais da escola ou apenas alguns
professores, chamados de multiplicadores. Existe também registro de parcerias com
instituices privadas como a Fundagdo Roberto Marinho e Instituto Ayrton Senna.

Na anélise dos dois tipos de relatorios, podemos perceber uma perspectiva de
formacdo continuada calcada em cursos, seminarios, capacitacfes. Esse tipo de formacao
continuada acontece, geralmente, de forma pontual, deslocada das necessidades da escola,
pautada pelas necessidades do mercado educacional. Essa l6gica leva ao apostilamento
(ADRIAO et. al., 2009) e & precarizacdo da formacao do professor e, desse modo, faz com
que o professor fique dependente de materiais didaticos estruturados e Ihe retira a qualificacdo
necessaria para fazer a adequacdo metodoldgica, segundo requer cada aluno (FREITAS,
2012). Um importante desafio, nesse &mbito das disputas de concepgdes, politicas e curriculo,
é conseguir fazer com que os setores organizados da sociedade acompanhem e avaliem as
acOes do governo, intervindo na definicdo e implementacdo das politicas educacionais
(AGUIAR, 2009, p. 260). Concordamos com o posicionamento de Dourado e Oliveira (2009,
p. 2002), quando afirmam que

[...] a educagéo se articula a diferentes dimensdes e espacos da vida social
sendo, ela propria, elemento constitutivo e constituinte das relagbes sociais
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mais amplas [...] é perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica
pedagdgica, econbmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.

Diante da conjuntura das politicas educacionais e da formacdo continuada dos
professores, é importante agir de modo a buscar mecanismos coletivos que possibilitem
avancar na consolidacdo de uma politica global de formacdo e de valorizagcdo dos
profissionais da educagdo. Assim, seria possivel constituir condi¢cdes politicas e de gestdo
para a efetivacdo de uma politica de formacéo continuada atrelada a valorizacao profissional,
que congregue a formacéo inicial e continuada e que ofereca as condicGes de trabalho, piso
salarial e carreira, tendo por meta a constru¢cdo de uma educacdo de qualidade social para

todos, articulada com a luta mais geral dos rumos da politica educacional.

5.2 A Formacao dos Professores no Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente

em Pernambuco: como se constitui esse debate?

O Foérum Permanente de Apoio a Formacdo Docente do estado de Pernambuco —
FORPROF/PE, assim como nos demais estados da federacdo, foi instituido pela Politica
Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério (Decreto n. 6.755/2009), que adota o
regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal para o
desenvolvimento da formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério da
educacdo basica nas redes publicas de ensino (BRASIL, 2009a). De inicio, ressaltamos que,
no d&mbito da formacdo de professores, especificamente, para os professores que atuam na
Educacdo Bésica publica, a constituicdo da Politica Nacional de Formacéo e a construcdo dos
Féruns nos estados sdo movimentacGes relevantes na perspectiva de realizar acdes com foco
neste campo historicamente precario.

As diretrizes nacionais para o funcionamento dos féruns, estabelecidas através da
Portaria n. 833/2009, determinam que 0s mesmos sejam 0rgdos colegiados e que cumpram
com suas atribuicGes, dentre elas: elaborar o plano estratégico; articular as acOes
desenvolvidas pelos membros que tenham foco em programas e ac¢bes de formacao inicial e
continuada; coordenar a elaboracdo e aprovar as prioridades e metas dos programas; propor
mecanismos de apoio complementar ao bom andamento dos programas de formacéo; dar
amplo conhecimento aos sistemas educacionais estaduais e municipais das diretrizes e
prioridades da politica nacional; propor acfes especificas para a garantia de permanéncia e

rendimento satisfatorio dos profissionais da educacdo basica nos programas de formagéo e
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estimular a possibilidade de instituicdes de grupos de professores em atividades de formacao
por unidade escolar (BRASIL, 2009b).

De acordo com o Regimento Interno do FORPROF/PE, o referido forum € um 6rgéo
colegiado criado pela Portaria SEDUC n° 9807, de 18 de dezembro de 2009, tendo por
finalidade, organizar, em regime de colaboracao entre a Unido, o Estado e os Municipios de
Pernambuco, a formac&o inicial e continuada de docentes para as redes publicas da educagédo
basica (art. 2°). No art. 3°, assumem-se todas as atribui¢des instituidas pela Politica Nacional
através do decreto. A sua composicao ¢é apresentada no art.4°: | — Secretario de Educacao do
Estado de Pernambuco (SEE/PE), presidente do FORPROF/PE; Il — um membro indicado
pela SEE/PE, vice-presidente do FORPROF/PE; Il — um representante do Ministério da
Educacao (MEC); IV — um representante da CAPES; V — dois representantes dos Secretarios
Municipais de Educacdo, indicados pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagéo de Pernambuco (UNDIME-PE); VI — reitores dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco (IFPE), ou seus representantes; VII — reitor da
Universidade do Estado de Pernambuco (UPE), ou seu representante; VIII — reitor da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), ou seu representante; IX — reitor da
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), ou seu representante; X — reitor da
Universidade Federal do Vale do Séo Francisco (UNIVASF), ou seu representante; XI-
representante da area de Educacédo a Distancia dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (IFPE); XII — representante da area de Educacdo a Distancia da
Universidade do Estado de Pernambuco (UPE); XIII — representante da area de Educacdo a
Distancia da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); XIV — representante da area de
Educacdo a Distancia da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE); XV —
representante da area de Educacdo a Distancia da Universidade Federal do Vale do Séo
Francisco (UNIVASF); XVI —um representante dos profissionais do magistério indicado pelo
SINTEPE; XVII — um representante do Conselho Estadual de Educacdo; XVIII — um
representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo (UNCME); XIX -
um representante do Forum das Licenciaturas de cada Instituicdo de Educacdo Superior
Publica do Estado (PERNAMBUCO, 2010).

Cada membro do FORPROF/PE deve indicar um suplente. Também € estabelecida a
possibilidade de admissdo de novos membros, que pode ser feita por indicagéo justificada de
qualquer membro do FORPROF/PE, por solicitagdo escrita do interessado e por decisdo
favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da composi¢do. De acordo com o art. 7° do

referido regimento, as decisfes do forum sdo tomadas por maioria simples dos membros
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presentes, exceto nos casos expressamente previstos no documento. Nacionalmente, assim
que foi instituida a portaria, a ANFOPE® reivindicou a participacdo de seus representantes
em todos os estados que tivessem foruns constituidos, para além da ANFOPE em
Pernambuco, a Fundacgdo Joaquim Nabuco (FUNDAJ), o Centro de Estudos em Educacdo e
Linguagem (CEEL/UFPE), a Catedra UNESCO/UFRPE, o IFPE de Petrolina e de Pesqueira
também solicitaram assento no forum e todas as solicita¢cdes foram aprovadas.

Outra deliberacdo expressa no Regimento Interno do Férum em consonancia com o
art. 3° § 4° da Portaria, fica por diz respeito as atas. Estas serdo registradas e publicadas na
pagina da CAPES, em espaco destinado as informacdes sobre o Plano Nacional de Formacgéo
de Professores, dois dias Uteis apds a reunido de sua aprovagdo. O art. 11 do Regimento
Interno segue essa determinacdo. Contudo, isso ndo vem acontecendo e foi uma das
dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa, ou seja, a dificuldade de acesso as atas das
reunibes realizadas durante o periodo compreendido desde a sua instalacdo em 2009 até a
ultima reunido realizada no ano de 2014. S&o poucas as atas disponibilizadas no portal da
CAPES?, situacdo que demonstra o ndo cumprimento das resolugdes. Concordamos com
Porto (2014), quando faz referéncia, em seus estudos, as atas das reunides dos féruns. Embora
tenha tratado especificamente da situacdo no estado da Paraiba, poderiamos ampliar a reflexdo
acerca da importancia das atas como documento para o estado de Pernambuco e, certamente,
para os demais estados do pais. Conforme a autora, as atas “[...] constituem fontes
documentais valiosas para compreender a politica de formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educagdo basica”, pelo fato de que “[...]
nelas estdo registrados elementos importantes do debate e das angustias e desafios da politica
de Educagao do estado” (PORTO, 2014, p. 693).

O Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente de Pernambuco foi instalado no
dia 18 de dezembro de 2009 em solenidade que aconteceu na Sala de Conselhos da Reitoria
da Universidade de Pernambuco-UPE. Na ocasido, estiveram presentes as seguintes
autoridades: Secretario de Educacdo do Estado de Pernambuco — Danilo Cabral e a Secretéaria
Executiva de Desenvolvimento da Educacdo — Aida Monteiro, Reitores da UPE, UFRPE e
UFPE, representantes do MEC e da CAPES, UNDIME, Secretérios de Educacdo de outros
municipios, Conselho Estadual de Educacdo, SINTEPE, representante do IFPE.

% 0 objetivo do ingresso da ANFOPE nos Féruns, como entidade politica e cientifica, é discutir a politica de
formacdo e de valorizagdo dos profissionais da educacdo a luz de seus principios. Neste sentido, devem o0s
pesquisadores acompanhar, avaliar e atuar nos Foruns, argumentando, contra-argumentando e defendendo suas
propostas (ANFOPE, 2012).

“Disponivel em:  http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor/55-educacao-basica-s/conteudo-eb/3481-
pernambuco. Acesso margo 2015.
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Na solenidade, ressaltou-se a importancia da articulacdo entre as entidades e

instituicdes presentes:

para viabilizar as acBes de uma politica nacional para a formacédo de
professores e, particularmente para viabilizar a politica de formacéo inicial
e continuada dos professores da rede publica de Pernambuco
(PERNAMBUCO, ATA |, 18/12/2009).

O Secretario de Educacéo, por sua vez, no seu discurso, endossa a iniciativa:

como simbolo de mudanga, novas oportunidades e fruto do esforco de todos:
Governo Federal, Governo Estadual, Universidades e demais presentes
(PERNAMBUCO, ATA |, 18/12/2009).

Na continuidade, foi aberto o encontro interativo do qual participaram 0s
coordenadores dos cursos da UFPE, UPE e UFRPE e a coordenadora do PARFOR/PE e 0s
alunos que se encontravam nas doze (12) salas de video e web conferéncia instaladas nos
polos de Recife (UPE, UFPE, UFRPE), Limoeiro, Ipojuca, Trindade, Carpina, Floresta,
Palmares, Petrolina e Garanhuns.

O Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacéo Basica — PARFOR, criado
em 28 de maio de 2009, é um programa de formacdo emergencial com foco nos professores
em servico da rede publica da educacdo bésica, desenvolvido pelo MEC e pela CAPES em
colaboracdo com as Instituicbes de Ensino Superior, Secretaria de Educacdo dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, atendendo as disposi¢cdes da Politica Nacional de Formacdao de
Profissionais do Magistério da Educacdo, instituida pelo Decreto n°. 6.755/2009 (MEC,
2009). O Programa promove a oferta de turmas especiais em cursos de primeira licenciatura
(formacédo de professores que ndo possuem a licenciatura), segunda licenciatura (formacéo de
professores que possuem licenciatura, mas atuam em area diferente de sua formacdo) e
formacdo pedagdgica (formacdo para professores graduados bacharéis ndo licenciados),

formacdo inicial e continuada®’ nas modalidades presencial e & distancia por meio da

27 A partir de 2011, a formagao continuada ficou sob responsabilidade da SEB e da SECADI, ambas do MEC,
sendo ofertada no &mbito da Rede Nacional de Formacdo Continuada (Renafor). A Capes permaneceu com a
oferta de formac&o inicial e continuada, na modalidade a distancia, por meio da DED; e a DEB com a agdo
emergencial da oferta de formacdo inicial, na modalidade presencial. As duas Diretorias ficaram responsaveis
pela gestdo da Plataforma Freire. No final de 2012, os cursos de formacao inicial e continuada, na modalidade a
distncia passaram a ser ofertados e geridos, exclusivamente, por meio do Sistema de Gestdo da Universidade
Aberta do Brasil. A Plataforma Freire passou, entdo, a realizar exclusivamente a gestdo dos cursos de formacéo
inicial na modalidade presencial (CAPES, 2013, p. 28).
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Plataforma Freire?®. Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacdo Docente
desempenham relevantes atribui¢des na conducdo e cumprimento dos objetivos do PARFOR.
Assim, entende-se que o Férum é um importante instrumento de conducdo da politica em
curso.

E valido frisarmos que, assim como a ANFOPE (2012, p. 41), concebiamos os foruns
como um espaco positivo de integracdo e que pela sua composi¢do plural, poderiam “se
configurar como espaco democratico de defesa da qualidade socialmente referenciada da
formacdo e da valorizagdo dos profissionais da educagdo” e que os mesmos, também por
conta da composicdo plural, “consistem em espagos mediadores do regime de colaboragdo
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios”. Contudo, ao analisarmos as
atas (o forum se reunia com periodicidade mensal e tivemos acesso a trinta e nove atas),
deparamo-nos com aspectos positivos que ddo respostas as demandas de qualificacdo dos
professores da educacdo béasica, mas também esbarramos em tematicas, corriqueiramente
debatidas nas reunides, que dificultam a efetividade da atuacdo do férum. Identificamos essas
questdes analisando as atas e documentos referentes as reunides ordinarias e extraordinarias,
nas quais percebemos as tematicas recorrentes e as dispersas, a dinamica, 0s questionamentos
e 0s encaminhamentos do férum.

Algumas questdes, que nos chamaram a atencdo na andlise das atas, conduzem-nos a
refletir sobre a gestdo democratica na educacdo®. Na verdade, essas questdes foram
suscitadas pela verificacdo da composicdo do FORPROF, na qual ¢ atribuida a presidéncia do
FORPROF ao Secretario de Educacdo e a vice-presidéncia a um membro indicado pela
Secretaria de Educacdo (SEE/PE) e, s6 no caso de auséncia ou na falta de adesdo do
Secretério, o presidente podera ser escolhido entre os pares.

A medida que o exercicio dessa funcdo depende de indicacdo politica, ocorre uma
rotatividade no cargo. No periodo analisado, de 2009 a 2014, passaram quatro secretarios pelo
cargo, mesmo o governador sendo reeleito. O que acarretou dificuldades no andamento das
acoes do forum, como foi possivel constatar em falas de membros do férum, cobrando a
presenca do Secretario nas reunides, em reunibes ocorridas no ano de 2011 e 2013,

problematica que perpassou algumas reunides.

%8 A Plataforma Freire é um sistema criado pelo MEC para realizar a gestdo dos cursos de formac#o inicial e
continuada, nas modalidades presencial e a distancia, ofertados no ambito da Politica Nacional de Formagéo dos
Professionais da Educagdo Bésica, estabelecida pelo Decreto 6.755/2009 (MEC, 2009).

2 Existe uma ampla discussdo nacional entre os pesquisadores sobre a importancia da gestdo democrética na
educacdo (FERREIRA, 2002, 2003, 2006; DOURADO, 2003), dentre outros.
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A representante da UFPE propbs que fosse convocado o Secretario para a
proxima reunido para gue ele possa tomar conhecimento das demandas do
Férum (PERNAMBUCO, ATA X, 20/12/2011).

A representante da UPE solicitou que a pauta fosse redimensionada pela
auséncia do Secretario na reunido, pois alguns topicos elencados s6 teriam
sentido de serem abordados na presenca do Secretadrio (PERNAMBUCO,
ATA XIX, 25/02/2013).

Além disso, na ocasido de mudanca de secretario, ficava a cargo dos membros do
férum efetivar uma (re)apresentacéo desta instancia, como podemos perceber na proposta de
um membro do FORPROF/PE veiculada e acatada em reunido:

Apresentar ao Secretario um documento de apresentacdo do Forum
(PERNAMBUCO, ATA XVIII, 29/01/2013).

Ainda referente a gestdo democratica, percebemos que a relacdo estabelecida entre o
MEC/CAPES e o FORPROF/PE, em diversos momentos durante o periodo analisado, foi

conturbada e com dificuldades de dialogo,

A representante da UFPE criticou a falta de democracia na construcgéo das
politicas publicas de educacéo, pois 0 MEC, em varios processos, impde
formulas prontas que muitas vezes desconsideram a autonomia das
instancias politicas (PERNAMBUCO, ATA IX, 20/12/2011).

Situacdo novamente reiterada por um membro do férum no ano seguinte,

[...] frisou que a maneira de relacionamento da CAPES n&o é a mais
adequada, pois ela parece ignorar as outras instancias participantes
do processo (PERNAMBUCO, ATA XIlI, 26/03/2012).

O FORPROF/PE elaborou o Planejamento Estratégico para Formacdo Inicial e
Continuada para Professores do Sistema Estadual e Municipal de Ensino de Pernambuco
(2009-2010), apresentando diagnostico das necessidades e as ofertas de formacéo inicial e
continuada presencial e a distancia pelos polos UAB. Logo no inicio do documento ha a
ressalva de que “O debate educacional sobre formagdo e profissionalizagdo de professores
tem evidenciado que ndo é possivel construir uma educacdo de qualidade sem incentivo a
formacao continuada dos profissionais que atuam no magistério” (PERNAMBUCO, 2009, p.
5). Dessa forma, a politica assume os diversos formatos de profissionalizacdo dos professores

“habilitagao, titulacao, formagdo continuada e em servigo, intercambio cientifico, participagao
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em eventos de natureza cientifica, recrutamento por concurso publico”, bem como “condigdes
de trabalho adequadas, tempo de preparagdo de atividades pedagdgicas e remuneracao
compativel com a relevancia social da profissao docente” (PERNAMBUCO, 2009, p. 5).
Consta, no Planejamento Estratégico do FORPROF/PE (2009-2010), a previsdo de
necessidade de formacdo inicial (professores sem formagéo superior; professores com
licenciatura, mas ndo na disciplina em que atua; professores com nivel superior sem
licenciatura) no @mbito dos municipios de 37.553 professores e no ambito estadual de 21.700

professores. E a tabela de ofertas de vagas das instituicbes formadoras para os professores das

redes municipais e estadual de ensino foi organizada do modo seguinte: rede municipal: 12
Licenciatura — 11926 vagas (8026 vagas na modalidade presencial, oferecido pela UPE e
3900 vagas na modalidade a distancia oferecidas pela UPE — 3400 e pela UFPE — 500); 22
Licenciatura — 1500 vagas (todas na modalidade presencial, oferecidas pela UPE — 1200 e
pela UFPE — 300); Formacdo Pedagdgica — 1295 vagas (todas na modalidade presencial
oferecida pela UPE) e referente a Formacdo Continuada foram oferecidas 5900 vagas pela
UFRPE sendo 1200 em cursos de aperfeicoamento e 4700 em cursos lato sensu; rede
estadual: 12 Licenciatura — 9384 vagas (1944 vagas na modalidade presencial, oferecido 1644
pela UPE e 300 vagas pelo IFPE, 7440 vagas na modalidade a distancia oferecidas pela UPE
— 500 e pela UFPE — 2440); 22 Licenciatura — 5950 vagas (todas na modalidade presencial,
oferecidas pela UPE); Formacdo Pedago6gica — 855 vagas (todas na modalidade presencial
oferecida pela UPE) e referente a Formagdo Continuada foram oferecidas 17540 vagas, sendo
5440 em cursos de aperfeicoamento (3000 vagas pela UFRPE, 120 vagas pelo IFPE, 2020
vagas pela FUNDAJ e 300 pela UFPE) e 12100 em cursos lato sensu (10000 vagas pela
UFRPE, 560 vagas pelo IFPE, 80 vagas pela FUNDAJ, 980 vagas pela UFPE e 300 vagas
pela UPE).

Embora o planejamento estratégico tenha apresentando um diagndstico das
necessidades, com o passar do tempo, uma das pautas/tematicas mais presentes nas reunides
estava relacionada a necessidade e a falta de um diagndstico preciso em relacdo as demandas

de formacdo inicial e continuada, tanto do estado como dos municipios,

[...] sugeriu que a comissdo de Diagnostico da Formagdo Inicial e
Continuada poderia fazer um levantamento das necessidades formativas,
pois se percebe que ha uma dispersdo muito grande dessa demanda ao
longo dos 184 municipios pernambucanos (PERNAMBUCO, ATA VI,
14/09/2010).
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Apesar de essa sugestdo, conforme relatos na ata, ter sido acatada por unanimidade,
parece ndo ter surtido muito efeito e/ou ndo foi sendo atualizada, j& que continuou recorrente

como pauta, como podemos perceber:

O representante da UPE externou a necessidade de se realizar um
levantamento minucioso acerca da demanda (PERNAMBUCO, ATA XI,
27/02/2012),

Fala reiterada por outro membro,

A representante da UFPE reiterou a cobranca de que a Secretaria de
Educacdo fornecesse dados concretos sobre a demanda de cursos para gque
as instituicdes pudessem realmente suprir as caréncias existentes
(PERNAMBUCO, ATA XlI, 27/02/2012).

Essa falta de diagndstico preciso acarreta problemas na organizacdo do programa, bem
como contribui para o dispéndio de custos e impossibilita que a vaga nos cursos seja ocupada
por outras pessoas. Como demonstram as intervengdes de membros nos féruns de 2013 e
2014, existia a mesma preocupacdo com a disparidade entre a demanda e a oferta de vagas em

Ccursos, o que nos leva a entender que esse debate é uma demanda recorrente do férum:

[...] houve um descompasso entre a demanda apresentada pelas secretarias
e os inscritos (PERNAMBUCO, ATA XXXII, 28/04/2014).

Mesmo com todos esses nimeros apresentados, na analise das atas, evidencia-se que
ha ofertas de vagas excessivas em algumas areas que ndo sao preenchidas e, por outro lado,
areas em gue ha demandas que ndo sdo supridas, ou seja, sdo ofertadas vagas em numero

insuficiente. Essas questdes sdo colocadas como preocupacao por membros do férum,

A representante da UPE externou preocupacdo com a falta de oferta de
cursos para 1° licenciatura por parte das IES (PERNAMBUCO, ATA
XXV, 30/09/2013),

A representante da SEE comentou as dificuldades da formacéo presencial

em suprir as demandas de vagas (PERNAMBUCO, ATA XXVI,
30/10/2013)

Mais comentarios na mesma vertente:
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“A representante da UFRPE pontuou a dificuldade em se fechar turmas”, o
mesmo questionamento vindo da UFPE “A representante da UFPE
ponderou que houve oferta de vagas, porém ndo houve demanda”
(PERNAMBUCO, ATA XXVIII, 16/12/2013);

Questéo recorrente em outras reunides ja no ano de 2014,

A representante do IFPE pontuou a necessidade de um rigoroso trabalho de
consulta para tracar as necessidades reais de demanda dos cursos de
Pernambuco (PERNAMBUCO, ATA XXXVI, 13/08/2014).

A representante da UFPE reforcou a ndo possibilidade de se
trabalhar aleatoriamente no tocante a oferta de cursos
(PERNAMBUCO, ATA XXXVI, 13/08/2014).

A representante do IFPE reforcou a fala da representante da UFPE
ao criticar a oferta indiscriminada do numero de vagas
(PERNAMBUCO, ATA XXXVI, 13/08/2014).

E além dessas questbes, ha ainda a problematica com o0s cursos presenciais e a
distancia, que estao presentes na ata de reunido ocorrida em 2012.

A representante da UFPE criticou a existéncia de cursos com demanda
social a distancia mesmo existindo vagas ociosas nos cursos presenciais
(PERNAMBUCO, ATA XVII, 24/09/2012).

A representante da UFRPE reiterou dizendo da falta de critério para
justificar a oferta, nos mesmos locais, de cursos a distancia semelhantes aos
presenciais (PERNAMBUCO, ATA XVII, 24/09/2012)

E nessa mesma reunido, foi explicitado que os cursos a distancia apresentavam
natureza diversa da dos presenciais. Mesmo assim, alguns dos membros presentes afirmavam
que era importante relembrar o objetivo da criacdo desses cursos, cuja esséncia era
basicamente atuar nos locais ndo contemplados pelos cursos presenciais e favorecer aos que
ndo tinham acesso ou possibilidade de ingressar na modalidade presencial. Essas
problematicas, como ja evidenciadas, perpassaram diversas reunides, inclusive em anos
diferentes, o que demonstra, até o fim do periodo analisado, a auséncia de um devido
encaminhamento.

Nessas discussdes recorrentes, praticamente presentes em todas as reunides, sobre
inscri¢bes, validacdo das inscrigdes, oferta de vagas nos cursos do PARFOR presencial e a
distancia, a preocupacdo em relagdo a formacéo das turmas (quantitativo de vagas X numero

de professores pré-inscritos e as validacGes efetuadas pelas secretarias estadual e municipais
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de educacdo) dos cursos de graduagdo - formacdo inicial, problemas no funcionamento da
Plataforma Freire, dificuldade de sintonia entre as instancias que compdem o férum, questdes
que podemos denominar de administrativas predominam na maior parte do tempo nas
reunides em detrimento das discussdes sobre as demais atribuicdes. Essa situacdo acaba
deixando fragilizado o férum, inclusive gerou questionamentos dos proprios membros sobre o
papel do FORPROF e, possivelmente, 0 que causou a auséncia de alguns membros
provocando cobranca de participacao destes, pelos membros presentes nas reunides.

Sobre essa problematica, foi possivel identificar que a dindmica e atuacdo do forum

comegou bem, inclusive recebeu elogios através do membro da CAPES:

Pernambuco é um dos estados em que o Férum se instalou de forma mais
harménica e mais efetiva, tendo em vista a participacdo da Secretaria
Estadual de Educagédo, Universidades e UNDIME (PERNAMBUCO, ATA
1V, 05/07/2010, Reunido Extraordinaria),

Contudo, foi ocorrendo um processo de diminui¢do no numero de participantes nas

reunides, causando um esvaziamento do férum:

A representante da UPE questionou as atividades do Férum bem como sua
atuacdo e colocou em pauta um possivel esvaziamento dele
(PERNAMBUCO, ATA XIII, 23/04/2012).

A outra representante da UPE endossou as falas anteriores e criticou a
funcionalidade do Férum (PERNAMBUCO, ATA XIlII, 23/04/2012).

Nessa mesma reunido, outro membro se posicionou na mesma perspectiva:

A representante do IFPE demonstrou preocupacdo com a ndo utilizacéo
efetiva dos instrumentos de debate do Forum (PERNAMBUCO, ATA XIlII,
23/04/2012).

Em reunides anteriores, também houve questionamentos nessa vertente:

A representante da UFPE cobrou uma postura mais propositiva e menos
reativa (PERNAMBUCO, ATA IX, 20/12/2011).

Ja a representante do IFPE adentrou mais a discussdo dos aspectos funcionais do
forum, reforcou que eles sdo fatores que interferem no aprimoramento da formacao docente e
defendeu o FORPROF/PE:
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[...] como sendo o espago prioritario para se avaliar as demandas e a
qualidade da infraestrutura dos espacos das formacGes (PERNAMBUCO,
ATA IX, 20/12/2011).

Essas afirmacfes nos mostram a preocupagdo com a importancia do FORPROF/PE e
nos fazem voltar ao questionamento levantado por Brzezinski (2013) sobre se o forum é ou
nao “um espaco democratico mediador de politicas de formagdo de professores e do regime
de colabora¢do?*°.

No tocante ao regime de colaboragéo, tracaremos a relacdo estabelecida, e/ou que se
tentou estabelecer, entre 0 FORPROF/PE e 0s municipios pernambucanos através de contatos
com as secretarias de educacdo, com o apoio da UNDIME. Foram realizadas reunides
extraordinarias do forum com a participacdo de prefeitos e secretarios de educacdo dos
municipios. A primeira foi realizada no dia 05 de junho de 2010 e teve como propdsito
dialogar sobre a Politica de Formacao dos Professores da Educacdo Bésica de Pernambuco em
regime de colaboracdo entre a Unido, Estado e Municipios e discutir as demandas,
necessidades e ofertas de formacdo de professores no ambito de uma politica de formagéo de
professores para as redes publicas municipais de ensino. Estiveram presentes, nessa reunido,
representantes do MEC, Secretarios (as) e Prefeitos de 56 municipios de Pernambuco,
Secretario de Educacdo do Estado, coordenadores dos cursos da UFPE, UFRPE, UPE, IFPE,
totalizando 114 (cento e quatorze) participantes, conforme consta na ata.

Na ocasido, foram entregues aos representantes dos municipios 0s seguintes
documentos: Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, a Portaria 833, de 16 de setembro de
2009, a Portaria do Secretario de Educacdo do Estado de Pernambuco que institui o Forum
Permanente de Apoio a Formacdo Docente de Pernambuco e uma minuta de Termo de
Compromisso para Concessdo de Auxilio Formacdo com orientagcBes para custear despesas
com a concessdo de auxilio formacdo. Conforme consta em ata, essas orientacdes
explicitavam as fontes de recursos para apoio financeiro a participacdo de professores nos
momentos de formacéo, quais sejam: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Receita do orcamento
Municipal, convénios, Salario Educa¢do (PERNAMBUCO, ATA 1V, 05/07/2010). Na mesma

% Titulo de artigo oriundo de resultados de pesquisa de ambito nacional financiada pelo CNPQ, intitulada
“Observatorio da formagéio e valorizagdo docente: configuracbes e impactos da implementagdo dos Foruns
Permanentes de Apoio a Formagdo do Magistério”, desenvolvida pelo Nucleo de Pesquisa da Associacdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Nupanfope), coordenado pela autora e, integrado por
representantes das ComissBes Estaduais da Entidade, membros titulares nos FPAFDs, em consonancia com o
Regulamento de cada um desses Foruns (BRZEZINSKI, 2013).
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reunido, o representante da UNDIME, solicita aos secretarios municipais presentes que se
integrem ao regime de colaboracdo garantindo os meios para viabilizar a formacdo dos
professores.

Foi convocada a segunda reunido do forum com os prefeitos e secretarios municipais
em 13 de setembro de 2010, para debater a Politica de Formacéao dos Professores da Educacéao
Bésica de Pernambuco em Regime de colaboracdo entre a Unido, Estado e Municipios. O
representante do MEC diz que acredita ser o item mais importante a ser discutido na reuniao,
0 comprometimento de cada ente federado no programa nacional de formacéo de professores.

O Representante do estado afirma que a

[...] politica nacional de formacdo de professores e o planejamento
estratégico de Pernambuco sdo uma politica de Estado e uma politica de
sociedade, uma vez que esta politica esta sendo discutida com a sociedade
(PERNAMBUCO, ATA VII, 13/09/2010).

E apresenta 0 que trata como as diretrizes e principios fundamentais da formacéo de

professores, conforme segue:

0 primeiro principio fundamental é que a formacdo docente, em todas as
etapas da educacdo basica, seja vista como compromisso de estado e de
sociedade; o segundo é que o plano estratégico de formacdo inicial e
continuada seja realizado em constante colaboragdo, pois nenhum ente
federado, nem uma instituicdo sozinha conseguem dar conta do plano de
Pernambuco que abrange a formacé&o inicial e continuada de professores de
todas as etapas da educagdo bésica; o terceiro é a formacéo articulada a
educacdo basica — a escola e demais instituicdes da educacao como espacos
necessarios a formacao inicial dos profissionais do magistério; o quarto € o
principio da territorialidade sob o qual a Secretaria de Educacéo, o MEC, a
CAPES, a UNCME, a UNDIME, e as Instituicdes de ensino superior veem o
plano como uma questao territorial e ndo como uma questao particular, seja
da rede publica municipal ou da rede plblica estadual, isoladamente. Toda
essa demanda necessitara de uma politica de articulagdo constante para que
se construa um ensino publico de qualidade. (PERNAMBUCO, ATA VI,
13/09/2010).

Esses principios e diretrizes apresentados pelo representante do Estado condizem com
0 que vem sendo ha décadas defendido pelos movimentos de educadores, porém, na pratica,
esbarra-se com diversas dificuldades e, por conseguinte, tais principios e diretrizes ndo sao de
fato concretizados, ndo acontecem de forma equanime. Como podemos constatar nas atas, por
diversas reunibes, foi debatida a necessidade de participagdo dos municipios e o apoio

financeiro aos professores cursistas, uma vez que 0s professores se inscreviam nos cursos,
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mas muitos ndo conseguiram permanecer neles por falta de auxilio. Vejamos as colocagdes
dos membros do forum em reunides, inclusive reunides anteriores & mencionada, como esta

em que a representante da UPE usou a palavra e informou que

[..] a atual dificuldade em relacdo a frequéncia dos professores nos
encontros presenciais é a falta de alguém para substitui-los nas escolas.
Outra dificuldade ¢ a falta de recurso publico para deslocamento até o polo
presencial e, destacou, é por esses motivos que o regime de colaboragdo é
fundamental (PERNAMBUCO, ATA 1V, 05/07/2010).

Na reunido seguinte, a representante da UFRPE informou,

[...] no caso do PAR FOR, da UFRPE h& uma evasao de cerca de trinta por
cento dos alunos por falta de apoio financeiro a participacdo dos mesmos
nos cursos (PERNAMBUCO, ATA V, 11/08/2010).

Na reunido realizada um ano depois, permanece 0 mesmo debate/dificuldade. A
representante do IFPE fala da dificuldade de permanéncia dos professores nos cursos pela
falta de tempo para se dedicar, pois ndo sdo liberados de suas atividades, e ressalta também a

questéo da valorizagéo:

[...] ha uma dificuldade de manutencéo do professor nos cursos pela falta de
tempo e também a falta de estimulo aos docentes para participarem do
curso em virtude da reduzida valorizacdo financeira (PERNAMBUCO,
ATA XV, 25/06/2012),

No ano de 2014, ou seja, dois anos apos esse debate, a representante da UFPE faz
referéncia a mesma discussao, o que mostra que o problema nao fora resolvido, ao menos até

o final de 2014, periodo final que analisamos as atas.

[...] criticou a falta de apoio politico das secretarias municipais de
educacdo (PERNAMBUCO, ATA XXXVI, 13/08/2014).

Constatamos nas atas que sao diversas as dificuldades que os professores encontram
em manter-se nos cursos, passando pela falta de apoio financeiro dos governos municipais e
estadual para o custo com deslocamento, o acumulo de atividades sem reducdo de carga
horéaria em sala de aula e a falta de incentivo, causando evasdo de parte dos inscritos e

matriculados.



142

Em relagdo ao estado de Pernambuco, o SINTEPE criticou a atuacdo da Secretaria de

Educacéo, afirmando que,

[...] a rede estadual deveria ser o exemplo para 0s municipios no que se
refere ao apoio a permanéncia dos professores nos cursos de formacao
inicial e continuada (PERNAMBUCO, ATA V, 11/08/2010).

O representante da UFPE também tratou em reunido da dificuldade de permanéncia

dos professores da rede estadual nos cursos, destacando que o:

[...] principal entrave para a permanéncia nos cursos oferecidos € a ndo
liberacdo dos professores por parte do Estado, o professor também
ressaltou a necessidade de se encontrar uma alternativa para garantir a
frequéncia efetiva nos cursos (PERNAMBUCO, ATA XXI1V, 26/08/2013).

Na mesma reunido, a representante da SEE/PE se posicionou e

reconheceu as dificuldades apontadas, mas informou que ndo havia avangos
significativos (PERNAMBUCO, ATA XXIV, 26/08/2013).

Dessa forma, o Estado reconhece a problematica, mas ndo apresenta solucdes
concretas para 0 seu equacionamento. Essas constatacdes da dificuldade de permanéncia dos
professores nos cursos e suas causas também foram registradas nos estudos de Porto (2013),
Brzezinski (2013), Masson (2013), Souza (2014), Souza (2015) referentes ao estado da
Paraiba, ao do Parana e a nivel nacional, o que nos leva a reflexdo de que essa problematica
seja provavelmente nacional, pelas fragilidades existentes no regime de colaboracdo que
conduz as politicas educacionais, nesse caso, especificamente, a politica de formacéo docente.
Usando das palavras de Souza (2014, p. 643), “Dessa forma, tais restricoes parecem se
configurar como uma limitacdo a equidade na permanéncia dos cursos, e, portanto, no
processo formativo”.

Uma temética também recorrente nas reunides do FORPROF/PE refere-se a
aceitacdo/validacdo ou n3o da participacdo de professores contratados/prestadores®! de servico
nos cursos do PARFOR - formacdo inicial. Vamos fazer um breve relato dessa questdo. Ja na
segunda reunido do férum, essa discussdo foi colocada e foi polémica, dado que a posicao da

SEE/PE, a época, foi de ndo aceitar, alegando:

*'Regulamentado pelo Constituicdo Federal de 1988 - art. 37, inciso IX, - a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico (BRASIL, 1988, grifos nossos).
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O proposito do PARFOR é os professores efetivos (PERNAMBUCO, ATA
11, 20/02/2010)

O representante da CAPES presente diz que

[..] a prioridade é efetivo, mas tendo vaga que aceite o temporario
(PERNAMBUCO, ATA I, 20/02/2010).

A representante da UPE defendeu que deveria aceitar, mais uma vez a representante da

SEE se coloca e diz que,

[...] em debates anteriores tinha ficado decidido que professores com
contrato temporario podem participar dos cursos de pequena duragdo como
0s cursos de extensdo, mas ndo de cursos de Graduagdo, ja que estariam
isentos de vestibular (PERNAMBUCO, ATA 11, 20/02/2010).

Pelo relatado na ata, ndo houve acordo nesse ponto e foi encaminhada uma troca de
opiniBes por e-mail com prazo para proxima reunido, a fim de, entéo, ser decidida a questao.
Na reunido seguinte, mais uma vez foi pautada a validacdo dos professores contratados, uma

das representantes da SEE ressaltou que

[...] o programa néo visa atender a demanda social, mas a demanda em
servico e nesse sentido o contemplado € o professor efetivo
(PERNAMBUCO, ATA Il 15/04/2010).

Mas a proposta da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacdo do estado

foi que

[...] as vagas sejam preferencialmente para efetivos, e, na sobra de vagas, o
quadro sera completado com contratados obedecendo aos seguintes
critérios: ser de Pernambuco, ter no minimo trés anos de efetivo exercicio
na disciplina onde estad pleiteando a vaga (PERNAMBUCO, ATA I,
15/04/2010),

Novamente ndo houve acordo e ficou decidido que a presidéncia do Forum
encaminharia as Universidades seu pronunciamento para consultas e pareceres. Em meio a
polémicas, na reunido que ocorreu no dia 9 de junho do mesmo ano, ficou decidido que
seriam validadas as inscri¢des na Plataforma Freire de professores em regime de Contratacdo

Temporaria que estivessem atuando ha pelo menos 03 (trés) anos na area do curso pretendido.
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Essa temética foi retomada quando o FORPROF/PE recebeu documentos enviados por
dois municipios solicitando a inscrigdo de professores contratados no programa. O documento
questionava os critérios dessas inscri¢des. Foi lido na reunido um e-mail enviado por um
representante da CAPES que contestava a informacdo de obrigatoriedade de um vinculo
efetivo com o estado ou municipio como pré-requisito para ingresso no programa. Nesse

momento, uma das representantes da UPE se coloca destacando que havia

[...] um relativo descompasso de comunicacdo entre o Férum e a CAPES
visto que algumas deliberacdes do Férum ndo sdo reconhecidas pela
CAPES (PERNAMBUCO, ATA XIlII, 23/04/2012).

Outra representante da UPE posicionou-se favoravel ao entendimento da CAPES e
solicitou que o Férum reavaliasse a decisdo de ndo permitir o ingresso de professores com
contrato temporério. A representante da SEB/MEC também defendeu o entendimento da
CAPES. A representante do IFPE destacou a legitimidade do pleito, porém ressaltou as
orientacdes ja existentes acerca desse assunto. Ja a representante da UFPE se colocou e

refutou a possibilidade de revisdo da deliberacdo tomada pelo Forum. Para ela,

[...] a aceitacdo do ingresso de professores contratados constituiria em um
incentivo para a manutengdo do quadro de professores temporarios.
Defendeu a realizacéo de concursos para a efetiva modificacédo do quadro e,
consequente, reversdo do quadro de precarizagdo do ensino
(PERNAMBUCO, ATA XIlII, 23/04/2012).

Diante da fala da representante da UPE criticando a posicdo da CAPES em néo
reconhecer as decisdes do férum, o encaminhamento da reunido foi de discutir na pauta da
préxima reunido o e-mail enviado pela CAPES.

Nesse momento, vale ressaltar que apesar de ser 0 mesmo governo, 0s representantes
da SEE/PE sdo outras pessoas, inclusive o Secretario e a Secretaria Executiva de
Desenvolvimento da Educacdo, o que possivelmente acarretou mudanca no posicionamento
da SEE/PE em relacdo a pauta, ja que na reunido seguinte, a representante da secretaria se

posiciona destacando que

[...] o documento da Capes ressalta a necessidade do projeto ser voltado
para os professores em exercicio (PERNAMBUCO, ATA XIV,
28/05/2012).

Abre-se um novo debate e a representante da UFPE se coloca defendendo
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[...] a necessidade de se agendar um encontro com 0s secretarios municipais
de educacdo para esclarecer todos os pontos pendentes sobre o programa
bem como reforcar a natureza programatica do PARFOR
(PERNAMBUCO, ATA XIV, 28/05/2012).

Além disso, foi feita a defesa de que

[...] exista uma contrapartida por parte dos municipios no sentido de
aproveitamento dos professores nao efetivos (PERNAMBUCO, ATA X1V,
28/05/2012).

A representante da UNDIME defendeu

[...] @ necessidade de se aproveitar 0 momento para que se estabeleca uma
acao politica que busque diminuir gradativamente o nimero de professores
contratados (PERNAMBUCO, ATA X1V, 28/05/2012).

Nessa linha de discussdo, a representante da UFPE frisou que seria importante
provocar 0s municipios no sentido da realizagdo de concursos publicos, mesmo reconhecendo
que isso excedia a competéncia e a atribuicdo do Forum. Nesse mesmo debate, colocou-se 0
representante do SINTEPE/CNTE e citou os artigos 61 e 67 da LDB, justificando seu
entendimento contrario a inclusdo de professores contratados no Programa e reforgou essa
interpretacdo com a leitura do decreto que deixava a critério dos Foruns a decisdo sobre o
plano estratégico. Permaneceu, entretanto, a decisdo anterior, até o ano seguinte quando foi
novamente pautada a tematica dos critérios de validacdo das inscricdes para professores

contratados e na reunido, a representante da SEE/PE reafirmou que a posicdo da secretaria,

[...] era @ mesma da CAPES no sentido de ndo restringir as inscri¢des dos
professores contratados (PERNAMBUCO, ATA XX, 29/04/2013).

Ainda nesta reunido, ja com outra pessoa assumindo o cargo de Secretario de
Educacdo, foi anunciado pela representante da SEE/PE a presenca do Secretério e
comunicado que o0 mesmo conduziria o processo de discussdo e decisdo do tema em pauta
bem como reforgaria o posicionamento assumido pela Secretaria de Educacéo.

O secretario falou do processo de municipalizacdo dos Anos Finais do Ensino

Fundamental e pontuou que
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[...] em 2012, a rede de ensino estadual contou com 28.014 professores
efetivos e 15.002 temporarios na rede regular de ensino, que representa
34,88% de professores da rede regular de ensino e considerou legitima e
necessaria a mudanca de postura do Férum em relacdo ao critério de
validacgao de inscri¢ao dos professores contratados (PERNAMBUCO, ATA
XX, 29/04/2013).

Ap0s sua fala, a representante da SEE/PE deu inicio a uma consulta individual a cada
instituicdo. Nesse momento, a representante da UFPE pede a fala e sugere que a avaliacéo
desse ponto de pauta fosse decidida por principio e ndo atrelada a aspectos de ordem pratica
que poderiam adiar a sua aplicacdo. De acordo com a ata, a consulta foi realizada, a proposta
de mudanca acatada, com as ponderacdes de representantes da UPE e IFPE sobre a existéncia
da

[...] necessidade de verificacdo do quantitativo exato de professores a serem
beneficiados com essa alteracdo de critério a fim de que o programa possa
ter um cronograma de duracdo definido (PERNAMBUCO, ATA XX,
29/04/2013).

Sé para registrar, de acordo com a ata, apds essa pauta, 0 Secretario precisou ausentar-
se da reunido. Vale ressaltar que, mesmo ja tendo o FORPROF/PE deliberado pela nao
aceitacdo da validacdo das inscricdes dos professores contratados, o caso continuou sendo
uma das grandes preocupacgdes do Férum até o momento de mudar a decisdo pela aceitacao.
Aqui retomamos a discussao da gestdo democratica feita anteriormente, relacionada a fungéo
de presidéncia do forum ser do Secretéario de Educacdo. Nesse ponto, é possivel afirmar que,
como o exercicio de tal cargo se da mediante indicacdo politica, a definicdo de politicas de
formacdo na qualidade de politicas de Estado fica comprometida, jA que os interesses do
governo influenciam as tomadas de decisdo (DARCOLETO; MASSON, 2012). Uma fala da

representante da UPE em reunido do férum, faz-nos refletir sobre tais propdsitos:

[...] ndo se pode perder de vista a situagdo das secretarias municipais de
educacgdo na qual, muitas vezes, os contratados sdo a maioria e também a
ocorréncia de apadrinhamento, sobretudo em anos eleitorais
(PERNAMBUCO, ATA XXXII, 28/04/2014).

Darcoleto e Masson (2012) fazem referéncia aos achados nas suas analises do papel do
FORPROF no Parana, o que nos permite fazer um paralelo com o que aconteceu em
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Pernambuco relacionado & validacdo das inscricdes dos professores contratados®, pautando o
interesse dos governos municipais e estadual em que os professores contratados também
participem dos cursos para estarem com a formacéo adequada a exigida na LDB n. 9394/96.
Tal situacdo configura-se distante da perspectiva de valorizacdo dos profissionais defendida
pelos movimentos dos docentes, que articula formacgéo e desenvolvimento profissional, com
condicBes dignas de trabalho, carreira e piso salarial (ANFOPE, 2012), vinculado a
necessidade de realizacdo de concurso publico, que nas reunides foi defendida pelo SINTEPE,
pela UNDIME e por uma representante da UFPE, contrarios a precarizacdo do trabalho
docente.

Tematica recorrente também nas reunibes diz respeito & modalidade de formagdo a
distancia, no que se refere a problemas com a infraestrutura dos polos e a cobranca, por parte
das IES, de resolucbes que deveriam advir dos governos municipais e estadual,, visitas de
monitoramento realizadas pela CAPES, solicitacdo de abertura e fechamento de polos, dentre
outras. Constatamos, nas analises das atas (inclusive em anos diferentes), que algumas
questdes sdao meramente informadas em reunido pela Secretaria de Educacdo e/ou pelo
MEC/CAPES, por exemplo:

SEE informou a aprovacdo de quatro polos UAB, apds visita do MEC
(PERNAMBUCO, ATA Il1l, 15/04/2010);

O representante da CAPES apresentou os dados mais recentes das visitas de
monitoramento dos polos no Estado de Pernambuco e informou que os polos
de Serra Talhada e Fernando de Noronha foram desligados podendo ser
revitalizados (PERNAMBUCO, ATA XX, 29/04/2013);

A SEE apresentou dados relativos aos polos oferecidos pela Secretaria de
Educacédo do Estado (PERNAMBUCO, ATA XXI1V, 26/08/2013);

A SEE apresentou o oficio enviado pela Prefeitura de Santa Cruz do
Capibaribe no qual solicitava a instalagio de um polo UAB
(PERNAMBUCO, ATA XXVIII, 16/12/2013);

A representante da SEE esclareceu que, conforme decisdo de governo, néo
havera abertura de novos polos enquanto os existentes ndo estiverem todos
em plenas e necessarias condicbes (PERNAMBUCO, ATA XXVIII,
16/12/2013).

%2 Dados dos nimeros de professores efetivos e contratados na rede estadual de Pernambuco nos anos de 2013 —
efetivos (25.966) e contratados (18.432); no ano de 2014 — efetivos (24.517) e contratados (17.853) — Dados
disponiveis no Relatorio Anual de Indicadores 2015/Lei de Responsabilidade Educacional (PERNAMBUCO,
2015).
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Outras questdes vindas dos representantes das IES, como solicitagdo de separacgdo das
reunies entre as modalidades do PARFOR (presencial e a distancia), ndo foram acatadas

pelos demais membros,

O representante da educacdo a distancia da UPE manifestou a necessidade
de se cogitar a possibilidade do desmembramento das reunides do ensino
presencial e a distncia, pois as demandas nao necessariamente sdo as
mesmas (PERNAMBUCO, ATA XVII1, 29/01/2013).

A insatisfacdo dos representantes desta modalidade em relagdo a situagdo dos polos
presenciais se expressa na fala do representante da UPE:

O representante da UPE demonstrou insatisfacdo com o tratamento dado
aos polos pelo Estado e cobrou um posicionamento definitivo do Governo do
Estado (PERNAMBUCO, ATA XVIII, 29/01/2013).

O mesmo representante, na mesma reuniao,

[..] apresentou um quadro de crise sistémica que, na analise dele,
inviabilizara o programa e alertou que se ndo fossem tomadas providéncias
e cumpridos os prazos legais haveria o risco de ndo haver oferta de cursos
em 2015 e 2016 (PERNAMBUCO, ATA XVIIlI, 29/01/2013).

O alerta levou a representante da SEE a reconhecer a gravidade da situa¢do Contudo,
ela afirma que ndo havia recebido informagdes sobre os polos municipais e cobra que todas as
demandas dos polos estaduais deveriam ser repassadas as Regionais e em seguida a SEE.
Finalizando sua fala, enfatizou o compromisso do Governo do Estado com a formacdo de
ensino superior (PERNAMBUCO, ATA XVIII, 29/01/2013).

Aqui constatamos mais uma forma dos governos ndo cumprirem com o regime de
colaboracdo e dificultarem o desenvolvimento da politica de formagdo docente. De acordo
com Darcoleto e Masson (2012), identifica-se, na atuacdo do Forum Permanente de Apoio a
Formacdo Docente, uma tendéncia a efetivar acdes que atendam a interesses particularistas
dos governos, em consonancia com as concepgdes de sociedade, de educacdo e de formacéo
de professores que lhes d&o base. Relacionada a isso, uma reflexdo de um membro do férum a
respeito das dificuldades enfrentadas pelos professores para frequentarem as aulas em virtude
da falta de transporte, servi¢o que nédo era oferecido pelos municipios, despertou a atengdo. A

representante do IFPE, diante da situa¢éo exposta se posiciona:
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E estranho que um municipio com dificuldade de oferecer transporte aos
professores possa abrigar um polo UAB (PERNAMBUCO, ATA XXXIV,
30/06/2014).

A situacdo relatada provoca uma reflexdo: sera que os governantes municipais e
estadual estdo de fato preocupados com a formacdo docente? Ou assumem 0 regime de
colaboracéo, assinam o Termo de Compromisso para Concessao de Auxilio, abrigam polo
UAB e colocam placa informando que ali tem ensino superior, “apenas” para angariar capital
politico? Pelas informacdes a que tivemos acesso, podemos considerar que nao ha de fato uma
preocupacdo por parte dos governantes com a formacao continuada, ja que pelos relatos nas
atas do FORPROF/PE, os mesmos ndo estdo assumindo plenamente seus compromissos.
Situacdo similar também foi encontrada nos estudos de Brzezinski (2013), Masson (2013),
Souza (2014) e Souza (2015).

Para além das tematicas recorrentes, identificamos as que denominamos de dispersas,
isto €, tematicas que surgem nas reunides de forma peculiar, na sua maioria, sem
encaminhamentos e algumas sequer sdo retomadas para debate. Destacamos algumas logo nas
primeiras reunides do FORPROF/PE. Uma das representantes da SEE/PE, em meio a
discussdo para a execucdo do PARFOR, pede atencdo especial dos membros para questdes
gue, na sua avaliacdo e diante o objetivo principal do plano, sdo questdes especificas e que

deveriam ser abordadas no espacgo do férum. Dentre elas, cita:

[...] caso dos professores da educagdo indigena que estdo em regime
temporario ha mais de 10 anos; os professores da Educacdo Infantil que
ndo possuem sequer o Ensino Médio; professores que atuam na Educacdo
no Campo h& mais de 4 anos como professores temporarios e sem formagao
(PERNAMBUCO, ATA 11, 22/02/2010).

Demandas no ambito da formacéo docente de extrema importancia, contudo, a partir
das analises das atas a que tivemos acesso, nao foram debatidas nem nessa e nem em outras

reunides, exceto a titulo de informe em dois momentos:

A representante da AMUPE informou que houve uma reunido na AMUPE
com os secretarios municipais para tratar da Educacdo do Campo e dos
Movimentos Sociais (PERNAMBUCO, ATA XXII, 17/06/2013);

[...] informe socializado sobre uma oferta de curso de formagédo continuada
de especializacdo de Educacdo do Campo, na modalidade semipresencial,
oferecido pelo IFPE (PERNAMBUCO, ATA XXXI, 31/03/2014).
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Outra questdo que veio a tona através também da representante da SEE/PE e que
também n&o mereceu um debate aprofundado diz respeito aos contetidos das relagGes étnico-
raciais e a formacdo de professores. No didlogo estabelecido na reunido, a representante da
UPE ressalta a necessidade de trabalhar essa tematica; a representante da UFPE informa que
acontecerd no més de setembro, um seminario na universidade voltado para o tema e a

representante do CEEL/UFPE, se posiciona dizendo que,

Em relacdo aos conteudos étnico-raciais acredita que a escola funcione
como espaco de formacdo (PERNAMBUCO, ATA V, 11/08/2010).

Contudo, j& existia, na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo — Secadi, uma diretoria especifica para tratar justamente dessas trés tematicas -
Diretoria de Politicas de Educacdo do Campo, Indigena e para as Relagdes Etnico-Raciais,
com o Programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas —
PROLIND, o Programa Nacional de Educacdo do Campo — PRONACAMPO e o Programa de
Formacdo Continuada de Professores em Educacao para o Ensino da Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana e para Educacdo Quilombola - UNIAFRO*. De acordo com os dados
encontrados nas atas analisadas, ndo houve alteracdo alguma oriunda de a¢des do forum nesse
quadro no periodo analisado.

Logo nas primeiras reunides (fevereiro de 2010), foi dito por uma representante da
SEE/PE que o forum ndo podia ficar focado nas questdes de administracdo da Plataforma
Freire, tinha que assumir o papel pedagdgico e prop6s que Se organizassem camaras
tematicas. Consta na ata que a proposta foi acatada. Passaram-se algumas reunibes e, na
reunido de agosto do mesmo ano, voltou a discussdo das camaras e foram propostas e
constituidas as seguintes comissdes: 1 — Desenho Pedagogico; 2 — Mecanismos e Estratégias
de Financiamento e apoio Financeiro; 3 — Formagao Continuada; 4- Educacdo a Distancia; 5 —
Monitoramento e Diagnoéstico Inicial e Continuada. Na reunido do més seguinte (setembro),
decidiu-se que os membros de cada comissdo se organizariam para executar as atividades e
também se constituiu- mais uma comissao, Mecanismos e Estratégias de Financiamento e
apoio Financeiro com a finalidade de ajustar a minuta de termo de concessdo junto as
prefeituras.

Lamentavelmente, ndo encontramos nas atas nenhum relato que fizesse referéncia as

acOes de tais comissfes e se, de fato, elas funcionaram. Encontramos relatos nas atas e ja

% Informagcdes disponiveis em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-
diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes. Acesso em abril 2016.



http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes

151

postos aqui, em relacéo as dificuldades dos professores cursistas se manterem nos cursos por
falta de apoio financeiro, problemas em relacdo aos diagndsticos e demandas, dentre outros, e
gue nao tiveram bons éxitos nas suas demandas, acdes e desdobramentos. Pelas atas
posteriores, os problemas permaneceram.

Em reunido de 30/9/2013, foi aprovada uma sugestdo oriunda da representante do
IFPE, contudo, nas atas posteriores nao ha relato sobre sua execug&o:

[...] realizacdo de um seminario para o resgate politico do Forum e para a
avaliacdo dos resultados dos programas na formacdo profissional dos
docentes em Pernambuco (PERNAMBUCO, ATAXXV, 30/09/2013),

No que tange a formacdo continuada, utilizamos a diferenciacdo que o PARFOR faz
entre formacdo inicial (1% e 22 licenciatura e a formacdo pedagogica, foco do programa) e
continuada. Afirmamos que essa Ultima ndo ocupa a mesma atencdo e espaco nas tematicas e
pautas das reunibes do FORPROF/PE que a formacdo inicial. A primeira reunido
extraordinaria contou com a presenca dos prefeitos e secretéarios de educacdo dos municipios,
do secretério de educagdo do estado, bem como da representante da Secretaria de Educacéao
Basica do MEC, professora Helena Costa Lopes de Freitas, reconhecida defensora da
formacdo de qualidade para os profissionais da educacéo.* Parte do seu pronunciamento foi
dedicado a formacdo continuada, sobre os Programas de Formacdo Continuada — Plano
Nacional de Formacao, compromissos com a profissionalizagéo e valoriza¢do dos quadros do
magistério. Segundo relatos da ata (PERNAMBUCO, ATA 1V, 05/07/2010), ela iniciou a fala
apresentando os esforcos atuais da formacéo continuada e da importancia da mesma fazer
parte dos planejamentos estratégicos dos Foruns. Além disso, destacou 0s principios e
fundamentos do plano de acdo da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais em
Educacdo, como sendo a elevacdo da qualidade de formacéo através de projetos pedagogicos
comprometidos com a qualidade social da escola publica e, consequentemente, a valorizacédo
profissional.

Ressaltou ser necessario, para a formacao inicial em servico em licenciaturas, que o
professor seja acolhido pela escola e encontre nela as condi¢Ges necessérias para a formagéo
da sua personalidade enquanto professor. Além desses principios, afirmou que o0s
compromissos com a formacéo precisariam ser estabelecidos de forma que fossem definidos

0s objetivos gerais da politica de formacdo continuada do municipio em articulagdo com a

% A professora da Unicamp, Helena Costa Lopes de Freitas ja ocupou o cargo de Presidente da Associac&o
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE).
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Secretaria de Educagdo do Estado. Reforgou, ainda, que seria ideal que cada escola indicasse
os professores que deveriam fazer os cursos, em acordo com as secretarias municipais
garantindo a saida desses professores estabelecendo assim uma politica de regime
colaborativo (PERNAMBUCO, ATA 1V, 05/07/2010).

A professora aludiu a uma discuss@o que é bastante pertinente, mas que ndo teve muito

eco nas reunides do forum, que € relacionada ao papel da escola,

A escola tem papel fundamental nesse processo, pois é em seu Projeto
Politico Pedagogico que sao definidas as necessidades de formacao inicial e
continuada (PERNAMBUCO, ATA 1V, 05/07/2010).

E vai mais adiante quando trata da funcdo do Forum para a politica de formacéo

continuada e diz que

[...] é propor acbes de apoio pedagdgico ao professor e mecanismos de
permanéncia nos cursos, propor diretrizes pedagogicas para a validacéo da
pré-inscricdo dos professores e estabelecer juntamente com 0s secretarios
municipais de educacdo as prioridades (PERNAMBUCO, ATA 1V,
05/07/2010).

E finaliza sua intervencdo nessa reunido afirmando que

[...] a Formacédo continuada precisa ter 0 mesmo espaco que as formacoes
iniciais (PERNAMBUCO, ATA 1V, 05/07/2010).

Entendemos que sdo pertinentes os posicionamentos da representante da SEB/MEC,
guanto a concepc¢do de formacdo continuada, apresentada e contextualizada que também é
defendida pela ANFOPE, ANPAE, ANPed, CNTE, por diversas outras entidades/movimentos
dos docentes.

Contudo, quando nos reportamos as acbes do FORPROF/PE em relacdo direta com a
formacédo continuada, percebemos que o tema passava de forma breve pelas pautas e, quando
isso acontecia, o foco era a titulo de apresentacdo e informes de cursos oferecidos pelas IES,

geralmente sem entrar em debates, como pode ser constatado nos registros das atas:

A representante do SEB/MEC, Jéssica Moraes, apresentou 0s desafios®
para a formacdo continuada no Plano Estratégico do Estado de
Pernambuco — Parametros e Critérios (SEDUC E UNDIME) com um

% Na ata ndo consta quais os desafios apresentados.
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relatorio extraido da Plataforma sobre a demanda no estado, com todos os
dados dos pré-inscritos (PERNAMBUCO, ATA 1II, 15/04/2010).

A mesma representante informou que o edital da formacgdo continuada
congregou as trés areas e que a UFRPE, UFPE, UNIVASF e IFPE
participaram do edital, as universidades foram chamadas a apresentar suas
propostas e informou também que o edital surgiu para atender a demanda
da Plataforma Freire (PERNAMBUCO, ATA Il11, 15/04/2010).

Os registros que ha nas reunides seguintes sdo das propostas apresentadas pelas IES
que ja faziam parte da Rede Nacional de Formacgdo Continuada de Professores do Ministério
da Educacéo,®® em 2004.

A reunido de agosto de 2010 teve como uma das pautas: Formacdo Continuada —
Apresentacdo da situacdo atual pelas instituicdes formadoras. A representante do
CEEL/UFPE®" apresentou a proposta de formacdo continuada do CEEL, bem como
apresentou um catalogo dos cursos oferecidos pelo CEEL/UFPE no ambito do projeto REDE.
Apds a apresentacdo o catalogo foi submetido ao férum para apreciacdo e saber se condizia
com a demanda e proposta do mesmo. Consta na ata a posi¢do de alguns membros, entretanto,
n&o consta se foi dado algum encaminhamento.

Na mesma reunido, o representante da UFRPE informou que, em 2009, foi fundado o
NEFOPP — Nucleo de Formacéo de Professores e Pratica Pedagogica, que faz parte da Rede
Nacional de Formacédo Continuada de Profissionais da Educacdo Basica e que, de acordo com
a proposta do Nucleo, a UFRPE estaria atuando por meio de 06 (seis) cursos, atendendo a
uma chamada publica do MEC, SECAD e SEED, a saber: Educagdo Ambiental, Mediadores
de Leitura, Curso voltado para a area de relagdes étnico-raciais, outro voltado para a educacgéo

matematica, outro para a area de Ciéncias, Cultura e Trabalho e um curso voltado para a

% A Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores foi criada em 2004 com o objetivo de contribuir
para a melhoria da formagdo dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sdo professores de
educagdo basica dos sistemas publicos de educacdo. As instituicbes de ensino superior puablicas, federais e
estaduais que integram a Rede Nacional de Formacgéo de professores, produzem materiais de orientacdo para
cursos a distancia e semipresenciais, com carga horaria de 120 horas. Assim, elas atuam em rede para atender as
necessidades e demandas do Plano de Acdes Articuladas (PAR) dos sistemas de ensino. As areas de formacédo
sdo: alfabetizacdo e linguagem, educacdo matematica e cientifica, ensino de ciéncias humanas e sociais, artes e
educacao fisica. O Ministério da Educacdo oferece suporte técnico e financeiro e tem o papel de coordenador do
desenvolvimento do programa, que é implementado por adesdo, em regime de colaboragdo, pelos estados,
municipios e Distrito Federal. Informag&o disponivel em http://portal.mec.gov.br/rede-nacional-de-formacao-de-
professores/rede-nacional-de-formacao-de-professores Acesso em julho 2017.

" CEEL é uma Unidade de Formagéo Continuada e tem como objetivo a articulacéo e execucdo de projetos de
formacdo de professores, bem como elaboracdo de propostas curriculares, agregando pesquisas que sdo
desenvolvidas principalmente na pds-graduacdo em Educacao e Linguistica voltadas para a area de educacéo e
linguagem, a¢des de formacdo de professores e a¢des de producao e analise de material didatico em parceria com
0 MEC como PNLD, Brasil Alfabetizado, Pro-Letramento, e outros projetos em parceria com a Secretaria de
Educacdo (PERNAMBUCO, ATA V, 10/08/2010). Foi criado em 2004. E integrante da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores do Ministério da Educacdo (MEC). Informagdo disponivel
em: http://www.portalceel.com.br/apresentacao/#ancora Acesso julho 2017.
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avaliacdo da aprendizagem. De acordo com o informe dado pela representante da UFRPE,
inicialmente pensou-se em fazer as inscri¢cBes para os cursos de formacgdo continuada através
da Plataforma Paulo Freire, mas a mesma pede ao forum sugestdes, caso avaliem que esse
caminho ndo seja viavel. Da mesma forma que a outra pauta, essa também ndo consta de
encaminhamentos na relatoria da ata.

Outros cursos séo apresentados em reunido praticamente dois anos depois:

Seis cursos de formacdo continuada previstos para oferta pelo IFPE: 1°)
Curso de Aperfeicoamento em Matematica para o Ensino Médio; 2°) Curso
de Aperfeicoamento em Matematica para o Ensino Médio — Geometria; 3°)
Curso de Aperfeicoamento em Sociologia para o Ensino Médio; 4°) Curso
de Aperfeicoamento em ensino de Artes para os anos finais; 5°) Curso de
Aperfeicoamento em Quimica para o Ensino Médio e 6° Curso de
Aperfeicoamento em Quimica para o Ensino Médio (PERNAMBUCO, ATA
XXVI1, 30/10/2013).

A representante da SEE/PE, ja no ano seguinte

[..] apresentou cinco novas propostas de curso — quatro da IFPE
(Especializacdo em Ciéncias — anos finais do ensino fundamental e
aperfeicoamento em: ensino de artes para os anos finais, Ensino da Lingua
Brasileira de sinais na perspectiva de educacdo bilingue e Educacgéo
Ambiental) e um da FUNDAJ (Especializagdo: politicas de promocao da
igualdade racial na escola). Os cursos foram aprovados por unanimidade
(PERNAMBUCO, ATA XXX, 24/02/2014).

Alguns informes sdo apresentados nas reunides, tais como:

A representante do MEC apresentou o fluxograma da rede nacional de
formacao continuada dos profissionais do magistério da educacéo bésica
publica para 2015 (PERNAMBUCO, ATA XXX, 24/02/2014);

A SEE abordou o ponto de pauta que trata da formacd@o continuada e
solicitou a cada representante que informasse sobre as atividades de suas
instituicbes em relacdo ao topico abordado (PERNAMBUCO, ATA
XXXIX, 17/11/2014).

Verificamos que nas atas ndo consta os desdobramentos dos informes e das
solicitacGes deles, o que dificulta a andlise dos pesquisadores sobre esta teméatica. Em
reunides anteriores, ainda no ano de 2010, esse debate ja era feito em reunido pela
representante da ANFOPE, que ressaltou a necessidade de um didlogo com os secretarios e
prefeitos para que fosse garantindo o apoio para os professores participarem da formacao

inicial e que fosse garantido também,
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[...] o direito do professor de fazer a formagdo continuada e abordou
também, a possibilidade de trabalhar a escola como espaco de formacéo
(PERNAMBUCO, ATA I1I, 15/04/2010).

A representante do MEC reforcou esse entendimento dizendo que,

[..] a proposta de formacdo ndo é pessoal, € uma politica de rede
(PERNAMBUCO, ATA 111, 15/04/201).

Nesse contexto, chamou a nossa atencdo a posicdo da Secretaria Executiva de
Desenvolvimento da Educacéo, que, ao ressaltar a importancia da organizagdo das formagoes

solicitou que

[...] as mesmas ndo causassem transtorno ao sistema educacional existente
(PERNAMBUCO, ATA l1I, 15/04/2010).

Tal afirmacdo vinda de uma das pessoas responsaveis pela politica de formacdo de
professores do governo estadual surpreende e suscita um questionamento: 0 que causa mais
transtorno ao sistema educacional, os professores ndo terem formacdo continuada ou se
ausentarem da sala de aula para participar delas? Vale ressaltar que a Lei n° 11.738/2008
(conhecida como Lei do Piso) prevé, no art. 2° § 4°, que, “Na composi¢cdo da jornada de
trabalho, observar-se-4 o limite méaximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com 0s educandos” (BRASIL, 2008, grifos nossos).
Compreende-se, portanto, que os professores, efetivamente, deveriam ter uma parte da
jornada de trabalho dedicada a formacdo continuada, como um dos elementos da valorizacao
profissional. E, caberia ao sistema de ensino a responsabilidade de buscar alternativas para
evitar qualquer prejuizo aos estudantes.

Dentre as diversas pautas/tematicas presentes nas atas, consta participacdo da
Coordenadora do Férum Estadual de Educacdo — FEE/PE®® na reunido realizada em 28 de

julho de 2014. Segundo a ata, a coordenadora tratou da

[...] necessidade de se implantar um programa nacional de formagdo de
professores, pontuou as alteracbes que aconteceram no organograma do
MEC a época e, ressaltou que no cenario local o final do ciclo
governamental era um fator de indefinicdo para os rumos da politica

% Coordenava o Férum Estadual de Educagdo de Pernambuco, nesse periodo, a representante da Associacio
Nacional de Politica e Administracdo da Educagdo (ANPAE), professora Marcia Angela da Silva Aguiar,
professora do Centro de Educacdo da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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educacional estadual, mas salientou que dificilmente ocorreria uma
mudanca brusca nos rumos ja tracados (PERNAMBUCO, ATA XXXV,
28/07/2014).

Na sua fala, defendeu a necessidade de viabilizar o PEE (Plano Estadual de Educacéo)
e convocou 0 Forum a participar da elaboracao desse plano com o envio de propostas relativas
a formacdo docente e apresentou um convite formal para que os membros do Forum
elaborassem um documento tracando o panorama da educagdo em Pernambuco no que diz
respeito & formacdo inicial e continuada. Consta na referida ata que a representante da
FUNDAJ sugeriu a elaboracdo de um documento qualitativo com propostas sobre a formacéo
inicial e continuada, a proposta foi acatada e teve como encaminhamento a convocacao de
uma reunido extraordinaria para avaliacdo e formulacdo das propostas do Férum.

De acordo com a ata da reunido que ocorreu em outubro de 2014 (PERNAMBUCO,
ATA XXXVIII, 27/10/2014), foram criados grupos de trabalho para formular as propostas e,
apos analises e discussdes dos dados e dos documentos, foi encaminhado ao FEE/PE a
sugestdo de algumas propostas na perspectiva de fortalecer o PARFOR dentro do Estado de
Pernambuco visando a melhoria da qualificacdo dos docentes da educagdo bésica, tais como:
Maior interacdo pratica das Instituicbes de Ensino Superior (Licenciaturas) com a Escola
Basica; Vincular as turmas regulares de licenciatura com as turmas do PARFOR, criando uma
troca de experiéncia entre a vivéncia profissional dos professores-cursistas do PARFOR e 0
conhecimento e a criatividade da nova geracdo; Assegurar projetos de extensdo das IES,
envolvendo os alunos das licenciaturas no sentido de interagir junto a escola béasica
produzindo relevantes conhecimentos tanto para as IES quanto para as escolas, buscando
assim incentivar alunos da educacdo béasica para uma formacgdo de qualidade; Intensificar
discussdes quanto aos estagios obrigatérios com perspectivas de tornar o espaco da escola
basica o “locus” de aprendizagem; Conquistar politicas publicas que relevem a autoestima do
professor; Dar visibilidade publica as grandes experiéncias advindas das Escolas e IES que
incentivam a educacdo como transformador do pais; e Viabilizar o sistema de articulacdo
entre MEC, Secretarias de Educacdo e IES com perspectiva de equilibrar e difundir a
possibilidade de oferta de formagdo docente inicial e continuada em todas as regides do
estado. Ressaltamos como bastante positiva e necesséria a interacdo entre oS espacgos e
diversas frentes de construcdo e de didlogo sobre as politicas educacionais.

Em termos de dados (nimero de municipios com turmas implantadas, de municipios
atendidos com professores matriculados, de turmas implantadas e professores formados), o
PARFOR/PE atingiu entre o periodo de 2009/2014, 8 (oito) municipios com turmas
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implantadas, 100 (cem) municipios com professores matriculados, 39 turmas implantadas e
649 professores formados (Relatdrio de Gestdo DEB/MEC 2009 — 2014, vol 1, tabela 19 e 20,
p. 45 e 46). De acordo com relato em ata do ano de 2012, a representante da SEE/PE

[...] informou que a maior parte dos professores da rede estadual n&o se
insere no grupo de oferta do programa, pois a maior demanda encontra-se
nos municipios (PERNAMBUCO, ATA XI, 27/02/2012).

Em relagéo aos professores efetivos, no ano de 2014 ainda havia, na rede estadual de
ensino de Pernambuco, 411 professores ndo detentores de habilidade especifica (professores
com outras graduacdes, sem licenciatura plena) e 322 professores com formacdo de
magistério (Relatorio Anual de Indicadores 2015/Lei de Responsabilidade Educacional, p.
25).

Constatamos, contudo, que o FORPROF/PE enfrenta sérias dificuldades para
desempenhar a contento todas as suas atribuicdes, como evidenciam 0s componentes do

Forum conforme registro das atas de reunides em diversos anos:

A representante da UFPE externou sua frustracdo com a dindmica do
Forum e contou com o apoio irrestrito da outra representante da UFPE, que
ainda destacou que o Férum nao realiza suas atribuicoes e limita-se apenas
a chancelar decisdes externas (PERNAMBUCO, ATA XVII, 24/09/2012);

A representante da SEE/PE ressaltou que, em esséncia, 0 FOrum estava
deixando de cumprir plenamente com as suas atribuicbes (PERNAMBUCO,
ATA XVII, 24/09/2012);

A representante da UPE aproveitou sua fala para demonstrar o seu
desencanto enquanto membro do Férum (PERNAMBUCO, ATA XVII,
24/09/2012);

J& a representante da UFPE frisou que o Férum ndo era uma instancia
burocratica mas sim politica (PERNAMBUCO, ATA XVII, 24/09/2012);

A representante da UFPE criticou a l6gica de organizacdo dos cursos por
considera-la invertida, pois, ao contrario de efetivar decisdes adotadas
democraticamente, a atual sistemética de organizacdo dos cursos apenas
funciona para legitimar o imposto e ndo o proposto (PERNAMBUCO, ATA
XVII, 24/09/2012);

A representante da UFPE e a da UPE comentaram sobre dados
comparativos do PARFOR em PE e em outros estados, a representante da
UPE comentou que Pernambuco apresentava indices insatisfatorios e a da
UFPE complementou a andlise elencando as principais dificuldades
enfrentadas pelo PARFOR em Pernambuco e as experiéncias exitosas em
outros estados (PERNAMBUCO, ATA XXIX, 27/01/2014);
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A representante do IFPE comentou sobre o panorama de desarticulacao
entre as instancias responsaveis pelos programas de formacgao continuada e
a sua fala foi reforcada pela outra representante do IFPE
(PERNAMBUCO, ATA XXXV, 28/07/2014).

Esse recorte nas falas dos representantes das IES nas atas das reunides do
FORPROF/PE, mostrou-nos algumas das dificuldades que foram sendo enfrentadas pelo
forum para dar conta das suas atribuigdes. Nos documentos que respaldam e fundamentam o
forum, a politica de formacdo docente é tratada de forma ampla, como ja colocado
anteriormente, atrelada a valorizacéo profissional. Contudo, pelo que foi observado nas atas,
hd uma questdo que ndo é linear entre a proposicdo da politica do FORPROF/PE e sua
materializacao.

De forma mais ampla, o sentido da politica do FORPROF em Pernambuco enquanto
elemento da politica de formac&o inicial e continuada ndo vém conseguindo responder as
demandas tendo por base a relagdo indissociavel entre formacdo e valorizagdo profissional
(CONAE 2010 e 2014), Essa questdo esta subsumida na preocupagdo “apenas” com a
certificacdo dos docentes, ndo ha uma reflexdo sobre as condi¢des de carreira do magistério, a
proposta de formacdo inicial e continuada ainda é descontextualizada e desarticulada, as
auséncias constantes sinalizam que o forum vem perdendo a sua importancia em meio as
instituicbes que o compdem, os descumprimentos dos acordos e a falta de apoio politico por
parte dos municipios demonstram que o papel do férum de 6rgédo articulador do regime de
colaboracdo nédo tem tido o éxito esperado e alerta sobre a necessidade de levar as secretarias
de educacdo a compreensdo da importancia da participacdo dos professores nos programas de
formacdo inicial e continuada.

Considerando os dados obtidos, pode-se admitir que o FORPROF/PE, pela sua
composicao, pela caracterizacdo de ser um espaco mediador do regime de colaboracao entre o
Estado e os municipios, teria a possibilidade de ter avancado e assumido uma posicéo de ator
proeminente em relacdo a politica de formacdo inicial e continuada no estado, avancado de
forma concreta contra a l6gica de valorizacdo do capital humano, priorizando a compreensdo
ampla de valorizacdo do profissional da educacdo defendida na CONAE 2010 (definida a
partir da articulacdo entre formacdo inicial, formacdo continuada, carreira, salarios e
condi¢des de trabalho). Especificamente em relacdo a politica de formacdo continuada,
identificamos nos apontamentos das atas que a mesma foi residualmente pautada, mesmo o
férum tendo, em sua caracterizagdo inicial (Decreto n® 6755/2009), como demanda discutir as

duas formagdes - inicial e continuada - com a mesma prioridade.
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A formacdo continuada deve ser tratada como politica publica pautada nas demandas
coletivas do “chao” da escola e ndo como estratégia de qualificacdo profissional face as
exigéncias da “sociedade do conhecimento e/ou sociedade da informagao”. E nem como
“peca-chave” na configuragdo de um novo processo e pratica formativos, conforme os quais
os professores necessitam atualizar-se constantemente para desempenhar tarefas que estdo
sempre em transformacédo, haja vista as mudancas técnico-cientificas, assim, prevalecendo
uma concepc¢do de formacdo continuada voltada para atualizacdo de conteddos, métodos ou
técnicas, com o intuito de promover a “modernizagdo” da escola ¢ do ensino, dando
continuidade as diretrizes das reformas pautadas pela mundializacdo da educagéo.

Os achados nas atas nos levam a afirmar que o0 FORPROF/PE se encaixa na posi¢éo
explicitada pela ANFOPE (2012) diante do resultado da pesquisa desenvolvida no &mbito dos
foruns nacionais, ou seja, que, “os Foruns Estaduais vém desempenhando a fun¢do de simples
validadores ou legitimadores das agdes impostas ou pelo poder central, ou pelo poder
estadual, ou pelo poder municipal” e, além disso, que “esse papel é incompativel com as
atribuicbes dos FPAFDs ou Forprofs definidas no arcabougo legal de sua criacdo e
implementa¢dao” (ANFOPE, 2012, p. 43). Assumimos o entendimento da ANFOPE em
relacdo a necessidade de buscar no par dialético teoria/pratica um dos principais
direcionamentos se, de fato, uma politica de formacao e valorizacdo dos professores vise a
contribuir para o desenvolvimento da educacdo basica de qualidade referenciada no social.
De acordo com o movimento de professores, “Isto requer a valorizagdo do trabalho docente e
de seu reconhecimento, uma vez que a docéncia constitui-se, dialeticamente, em construcéo e
socializagdo do conhecimento” (ANFOPE, 2012, p. 45-6).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Preocupados com o avanc¢o do capital no @mbito das politicas educacionais no Brasil,
nos propusemos a analisa-las e, de forma mais direta, debrucamo-nos sobre a tematica da
politica de formacdo continuada de professores da educacéo béasica do estado de Pernambuco,
0 que nos permitiu trilhar os caminhos em busca de resposta a seguinte pergunta: Quais
relacGes e nexos politicos e socioecondémicos sdo estabelecidos entre a politica de formacéo
continuada dos professores da educacdo basica do estado de Pernambuco, com a politica
nacional de formacéao dos profissionais do magistério da educagdo basica?

O percurso que trilhamos, considerando o nosso material empirico (ordenamento legal
nacional e ordenamentos legal e curricular do estado de Pernambuco que tratam, de forma
direta e indireta, da politica de formacdo continuada de professores da educacdo bésica e
documentos e atas do FORPROF/PE), bem como a sistematizacdo, analise de contetddo e
andlise de conjuntura dos fatos e dados, permitiu-nos confirmar nossa hipdtese de que: a
politica de formacdo continuada dos professores da educacéo basica, no Brasil e no estado de
Pernambuco, evidencia fragmentacdo e descontinuidade, pautada pela valorizacdo do capital
humano, com repercussdes na organizacao do trabalho pedagdgico. Regulada, possivelmente,
pelas relacOes estabelecidas entre a politica educacional e as transformacfes socioeconémicas
oriundas das exigéncias do capital, ndo constitui uma efetiva politica de formacdo e de
valorizacdo dos profissionais da educacdo capaz de articular formacdo inicial e continuada
com as condic¢es basicas de trabalho.

Em nivel nacional, podemos afirmar que h& a incorporacdo de algumas demandas
histéricas dos educadores e da sociedade civil, oriundas dos conflitos e embates dos diferentes
projetos de educacdo e sociedade que, ainda assim, permanecem sendo numerosas. O que
levou a um alinhamento em termos de concepcao de formacdo continuada, na perspectiva e na
compreensdo de uma formacdo continuada articulada a formacao inicial e a valorizacdo dos
profissionais do magistério, conforme esta posto no Decreto n° 6.755/2009, Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores, Resolucdo 2/2015 e no Decreto n° 8.752/2016.
Contraditoriamente, apontamos também que ha, no &mbito desse ordenamento legal nacional,
a incorporacdo de demandas pautadas pela valorizacdo do capital humano que se identifica
com a concepgdo neoliberal de educacdo e que, por sua vez, coaduna-se com o que Melo
(2004) definiu como mundializagdo da educacéo.

Alguma das leis mais relevantes, no sentido de apontar avangos para a politica de

formagéo continuada dos professores da educacdo béasica (LDB n. 9.394/96, o Decreto n.
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6.755/2009, a Resolugéo 2/2015 e o Decreto n° 8.752/2016), sdo exemplos desse conflito de
interesses divergentes entre o capital e a classe trabalhadora. Uma questdo a ser enfatizada é
que a LDB aponta um avanco para os profissionais da educacdo quando confere a formacao
continuada, o status de politica publica, ao atribuir aos sistemas de ensino a responsabilidade
quanto a sua oferta. Outra questdo importante é que, apesar de oferecer amparo legal para o
desenvolvimento da formacdo continuada, a LDB ndo se manifestou quanto aos principios e
procedimentos que esse tipo de formacdo deveria assumir. E mais ainda, concordando com
Oliveira (2007, p.110), quando afirma que “as conquistas mais importantes da LDB 9394/96
tém tido efeito limitado e, as vezes contraditdrio, em razdo de condic¢des objetivas que ndo se
encontram asseguradas”.

Os movimentos de educadores se posicionaram de forma positiva ao receberem a
minuta que deu origem ao Decreto n. 6.755/2009, apontando que era produto dos estudos
tanto dos movimentos como do governo em relagcdo a instituicdo de um Sistema Nacional
Publico de Formacdo dos Profissionais do Magistério, bem como de estudos feitos pela
CAPES relacionados a demanda de formacdo docente em nivel superior no pais. Contudo,
algum tempo depois, apontaram como negativo o fato de a minuta que deveria subsidiar a lei
que instituiria o sistema, ndo ter logrado éxito (BRZEZINSKI, 2013). Uma questdo positiva
foi a instituicdo, a partir do referido decreto, do PARFOR e dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, que, na avaliagdo dos movimentos de
educadores, poderiam se configurar como “um espago democratico de defesa da qualidade
socialmente referenciada da formagdo e da valorizagdo dos profissionais da educagdo”
(BRZEZINSKI, 2013 ). N&o e bem isso, entretanto, que vem acontecendo, como pudemos
identificar no presente estudo ao analisar as atas do FORPROF/PE. E importante enfatizar o
avanco que apresenta a Resolucdo n° 2/2015 em relacdo a outros ordenamentos legais
nacionais que tratam da formacdo continuada, uma vez que ressalta que a formacao inicial e

continuada deve ser assumida em regime de colaboragéo entre os entes federados.

Art. 3° 8 3° A formacdo docente inicial e continuada para a educacéo bésica
constitui processo dindmico e complexo, direcionado a melhoria permanente
da qualidade social da educacdo e a valorizacdo profissional, devendo ser
assumida em regime de colaboragédo pelos entes federados nos respectivos
sistemas de ensino e desenvolvida pelas instituicdes de educacdo
credenciadas (BRASIL, 2015).

O Decreto n° 8.752/2016 avanca em relacdo ao Decreto n° 6.755/2009 ao reconhecer a

importancia da formacdo continuada ndo sO para os professores, mas para todos 0s
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profissionais da educagdo. Nessas disputas que existem no campo da educagdo, um passo
necessario é fazer com que seja efetivado o ordenamento legal e, para isso, os embates, as
problematicas e as lutas continuam presentes. Por isso, mesmo reconhecendo a incorporacao
de algumas demandas da classe trabalhadora, na préaxis, ndo temos como perder de vista que a
I6gica do capital afeta diretamente as politicas educacionais, e que as politicas em
desenvolvimento s&o, na sua esséncia, orientadas para atender muito mais as demandas do
mercado que as demandas da classe trabalhadora. Nas analises do material empirico, foi
possivel perceber que a politica educacional nacional sofre imposi¢Ges das estruturas
politicas, econdmicas e sociais, nos diversos contextos socio-histdricos, e, portanto, € preciso
repensa-las. De acordo com Dourado (2011, p. 55), repensar as politicas educacionais
“implica repensar o Estado Brasileiro, suas logicas, nexos e dindmicas, com vistas a aprimora-
lo, avancando para uma concepc¢do ampla de Estado, que traduza a correlagdo de forcas entre
sociedade civil e politica, o que, no caso brasileiro, implica significativos avancos da
participagdo social”.

No que se refere ao ordenamento legal e curricular do estado de Pernambuco,
tomamos como ponto de partida a analise das leis estaduais referentes a educacdo
(ordenamento legal) e dos documentos da SEE/PE (ordenamento curricular) no periodo de
2009/2014 e das atas e documentos do FORPROF/PE. Desse modo, constatamos que ha
relacBes intrinsecas entre a politica estadual de formagdo continuada de professores com a
politica nacional de formacdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica, e
identificamos similitudes e distanciamentos entre elas.

A politica estadual de educacdo, em termos de ordenamento legal, aproxima-se, em
algumas questdes, da veiculada nacionalmente. Assim, destacamos: a) Lei n® 11.329, de 16 de
janeiro de 1996, lei ordinaria que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico de Pré-
escolar, Ensino Fundamental e Ensino Médio do Estado de Pernambuco. Essa lei posta em
prética, tem um impacto positivo na construcdo da politica de formacao continuada como uma
dimensdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo por tratar a formagéo continuada dos
profissionais da educacdo basica atrelada as condi¢bes de trabalho e a carreira, salario e
remuneracao; b) contextualizagcdo do Programa de Educacgéo para Todos feita pelo PEE/2002,
acompanhando as discussdes nacionais, inclusive em relacdo a formacao dos professores, vale
ressaltar que esse programa foi impulsionado pelos interesses do BM e pela UNESCO, ou
seja, politica pautada, na sua esséncia, pelos interesses do capital; ¢) preocupagdo com o
percentual de docentes que ainda ndo tinha formagdo em nivel superior, demanda essa que ja

tinha impulsionado a criagdo do Programa Especial de Graduagdo em Pedagogia —
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PROGRAPE em 1999, pela Universidade de Pernambuco, para ajudar a suprir a demanda de
formacdo em nivel superior para os professores em servigo. Contudo, conjecturamos que ndo
deu conta de qualificar todos os professores que estavam atuando sem formacdo em nivel
superior, ja que foi instituido em 2009 o FORPROF/PE e uma de suas metas era/é justamente,
qualificar os professores em servico que estavam atuando sem formacao em nivel superior.

O ordenamento curricular esta pautado pela politica de responsabilizacdo que agrega
a meritocracia e o gerencialismo, com foco nas avaliagdes externas, nos indices educacionais
e na distribuicdo de bdnus, politica ligada a teoria do capital humano e pautada no individuo e
ndo no coletivo, travestido de defesa do direito a aprender, sem relacdo direta com a
valorizacéo profissional. O referido ordenamento curricular encontra-se subordinada a diretriz
adotada no estado de Pernambuco com base na “suposta” politica de modernizagdo que
impacta o conjunto das acdes do estado como um todo, inclusive a formacgdo continuada,
como constatamos neste estudo.

Em relacdo ao FORPROF/PE, sua institucionalizagcdo e implementacdo expressa
uma relacdo de similitude entre as politicas de formacdo continuada estadual e nacional.
Iniciamos a nossa analise afirmando que reconhecemos o férum, assim como a ANFOPE
(2012), como um espaco positivo de possibilidade de defesa da qualidade socialmente
referenciada da formacdo e da valorizagdo dos profissionais da educagdo. Contudo, ao
analisarmos as atas do FOrum, deparamo-nos com aspectos positivos que dao respostas as
demandas de qualificacdo dos professores da educacdo basica, mas também, esbarramos em
tematicas que dificultam a praxis do forum, tais como: a) A necessidade e a falta de um
diagndstico preciso em relagdo as demandas de formacdo inicial e continuada; b)
Problemética com os cursos presenciais e a distancia, esse Ultimo, referente a problemas com
a infraestrutura dos polos e cobranca por parte das IES que os governos dos municipios e/ou
do estado resolvam tais questdes; c) Dificuldades com oferta de vagas nos cursos do
PARFOR presencial e a distdncia, a preocupacdo em relacdo a formacdo das turmas,
problemas no funcionamento da Plataforma Freire, do Ministério da Educacao, dificuldade de
sintonia entre as instancias que compdem o forum.

Essas questdes, que denominamos de administrativas, consomem a maior parte do
tempo das discussfes nas reunides, deixando de lado as discussbes sobre as demais
atribuicbes pedagogicas de acompanhamento e monitoramento, situacdo que acabou
fragilizando o férum, inclusive gerou questionamentos dos proprios membros sobre o papel
do FORPROF e, possivelmente, foi 0 que motivou a auséncia recorrente de membros nas

reunides, o que dificultava o andamento das demandas.
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A proposicdo da politica ndo € linear a sua materializagdo, ja que as atas do
FORPROF/PE nos mostram esse distanciamento e também um embate entre as proposicoes,
marcado pela posi¢cdo dos membros das entidades presentes nas reunides, bem como pelo
esvaziamento desta instancia. Nao da para ser proposta a formagéo continuada ou inicial se
ndo for também estabelecida uma dindmica de valorizagdo dos profissionais da educacéo.

Nas atas, nos documentos e nas agOes (refletidas nas atas), h4 elementos de
contradicdo por dentro do que se anuncia e do que se efetiva como politica de formacao
docente continuada, ou seja, a aparéncia do que estd posto no ordenamento legal e nos
documentos assinados pelos governantes € uma, mas a esséncia que situa essas politicas na
realidade social, sob o ponto de vista da totalidade concreta, é outra (KOSIK, 2002). Nos
documentos que respaldam e fundamentam o férum, a politica de formacdo docente é tratada
de forma ampla, vinculada a valorizacdo profissional. Contudo, ndo ha uma reflexd@o sobre as
condicBes de carreira do magistério, a proposta de formacéo inicial e continuada ainda é
descontextualizada e desarticulada, as propostas de formacdo continuada ndo apresentam
continuidade e sdo ofertadas pelas universidades sem levar em consideracdo a realidade
concreta das escolas, as auséncias constantes sinalizam que o forum vem perdendo a sua
importancia em meio as instituicdes que o compde. Além disso, os descumprimentos dos
acordos e a falta de apoio politico por parte dos municipios demonstram que, mesmo o férum
ser um Orgao criado em regime de colaboracdo, ndo tem tido o éxito almejado.

N&o avancaremos na formacao continuada ou inicial, na valorizacao dos profissionais
da educacéo, se ndo equacionarmos o regime de colaboracéo e, para isso, € necessario, dentre
outras questdes, a regulamentagio da Constituicio Federal, art. 23, onde se I&: E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (EC n° 53/2006 e EC n°
85/2015), V—proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacao, bem como a efetivacdo do Sistema Nacional de Educacao.

Na | Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE/2010 ja havia se reconhecido que a
auséncia de um efetivo Sistema Nacional de Educagdo (SNE) sinaliza a forma fragmentada e
desarticulada do projeto educacional no Pais e que, para alterar tal situacdo, seria necessaria
“a regulamentagdo do regime de colaboragéo, em que o aparelho estatal utilize os recursos de

poder para garantir as necessidades da populacao” (CONAE, 2014, p. 88). E aponta que

O desafio ¢é fazé-lo, aperfeicoando mecanismos democraticos, em regime de
corresponsabilidade em todos os niveis, etapas e modalidades, envolvendo
os/as profissionais da educacdo nos projetos politico-pedagdgicos dos
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sistemas e redes de ensino, bem como os atores politicos e sociais. (CONAE,
2014, p. 88).

Em termos de ordenamento curricular, identificamos que os Parametros para a
Educacgdo Bésica no Estado de Pernambuco, compostos pelos Parametros Curriculares (o que
ensinar), os Pardmetros na Sala de Aula (como ensinar), os Padrdes e Niveis de Desempenho
do Estudante das disciplinas de portugués e matematica e os Parametros de Formacéo
Docente, apresentam uma concepcdo de educacgao que se preocupa em desenvolver nos alunos
as competéncias e habilidades necessarias ao mundo do trabalho, traduzida nos documentos
curriculares como expectativa de aprendizagem e direito de aprender, com foco nos indices e
nas avaliacOes externas padronizadas tanto nacional como estadual.

Nesse sentido, os desdobramentos dessas acGes podem promover o reducionismo do
curriculo e das praticas pedagogicas, uma vez que a formacdo continuada funciona na
perspectiva de “instruir” os professores para dar conta dessas demandas e, dessa forma,
reforcar a proposicdo das politicas educacionais na Otica da Teoria do Capital Humano
(FRIGOTTO, 2006). E possivel, além disso, identificar, uma identidade com a perspectiva
gerencialista, meritocratica da politica e gestdo da educacdo (CABRAL NETO, 2009), que
prioriza o desempenho docente com incentivo as premiacdes para 0s que atingirem as metas
estabelecidas, com foco na gestdo por resultados e avaliagdo por desempenho. Na nossa
avaliacdo, os Parametros Curriculares (0 que ensinar) e os Parametros na Sala de Aula (como
ensinar) se aproximam muito da ldgica de apostilamento dos materiais didaticos (ADRIAO et
al., 2009), tdo condenada pelos educadores.

A forma como o estado de Pernambuco gere a politica educacional de formacéo
continuada, como podemos perceber na analise dos documentos curriculares, ao contrario do
gue preconizam, mesmo que contraditoriamente, acaba por operacionalizar uma
desqualificacdo do trabalho docente e da escola, representando, assim, uma manutencdo e
reproducdo das relagdes sociais dominantes, ligadas a teoria do capital humano pautadas no
individuo e ndo no coletivo, travestido de defesa do direito de aprender. De acordo com
Freitas (2014b, p. 1090, grifos do autor):

A defesa do “direito de aprender” do qual somente hoje, apés séculos, os
empresarios se lembraram cumpre varias funcdes, desde as operacionais até
as ideoldgicas. E uma forma de interferir na formago do novo trabalhador e
na quantidade de trabalhadores disponiveis, aumentando o controle sobre a
escola e ocultando as raizes sociais das desigualdades académicas.

O direito a formacdo ampla e contextualizada que todo ser humano deve ter
é reduzido ao direito de aprender o “basico” expresso nas matrizes de
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referéncia dos exames nacionais, assumido ali como o dominio que é
considerado ‘“‘adequado” para uma dada série escolar nas disciplinas
avaliadas — ndo por acaso as que estdo mais diretamente ligadas as
necessidades dos processos produtivos: leitura, matematica e ciéncias.
Convém enfatizar que sdo as matrizes de referéncia dos exames e ndo o
curriculo prescrito, a base nacional comum, que definem o que seréd
considerado como “basico”.

Dessa forma, a politica de formac&o continuada de professores passa a se desvincular
de um contexto mais amplo de formacdo humana e valorizagdo profissional, causando,
inclusive, uma desvalorizacdo dos professores. Vale ressaltar que esse arcabouco das politicas
educacionais reflete na luta de classe constituida por projetos de educacdo, de formacéo, de
homem e de sociedade diferentes, como podemos perceber na posi¢do de Frigotto (2010, p.
186): “[...] a questao da desqualificagao da escola €, antes de tudo, uma desqualificagao para a
escola frequentada pela classe trabalhadora [...]".

Como anunciado na introducdo o estudo em pauta ndo analisou 0 conjunto das
proposicdes de formacdo continuada do estado de Pernambuco, nosso propésito foi dar foco
ao conjunto de proposi¢cdes no bojo do ordenamento curricular e, especificamente, as
debatidas no ambito do Forum Permanente de Apoio a Formacdo Docente do estado de
Pernambuco (FORPROF/PE) e, a partir da leitura feita do FORPROF/PE enquanto ator
coletivo e do ordenamento curricular, apontamos para estudos futuros, que € preciso
apreender, considerando também as contribuic6es da Resolucdo n° 2/2015 do CNE/MEC, que
dindmicas de formacdo continuada para os profissionais da educacdo acontecem promovidas
diretamente pelo préprio Estado de Pernambuco para compreendermos mais esse escopo do
neotecnicismo e da teoria do capital humano.

De acordo com Freitas (2014a, p. 55-6), as consequéncias da pressao dos reformadores
empresariais sobre as politicas educacionais/sistema escolar baseada em responsabilizacdo
(accountability), estdo bastante documentadas na literatura internacional, sdo elas: 1.
Estreitamento curricular; 2. Competicdo entre profissionais; 3. Pressdo sobre o desempenho
dos alunos e preparacédo para os testes; 4. Fraudes; 5. Aumento da segregacdo socioecondmica
no territorio; 6. Aumento da segregacao socioecondmica dentro da escola; 7. Precarizacdo da
formagéo do professor; 8. Destruicdo moral do professor e do aluno. Evitando o debate
qualitativo e a analise mais profunda, elas tentam se legitimar pela apresentagcdo de uma
grande quantidade de “numeros”, € o que vem acontecendo com a politica educacional em

Pernambuco.
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Os materiais analisados apresentam questdes que nos possibilitam responder se a
politica de formacgdo continuada constituida em Pernambuco no periodo de 2009/2014,
contribui para a consolidacdo de uma politica de formacéo continuada como uma dimenséao da
valorizacdo dos profissionais da educacdo, que articula formacdo (inicial e continuada),
remuneracdo, carreira e condigdes de trabalho, como defendido pelos movimentos de
educadores na CONAE 2010 e 2014. Assim, a andlise aponta que o0s interesses colocados na
politica de formacéo continuada no estado de Pernambuco, de forma geral, ndo sdo pautados
pelo compromisso de impactar/contribuir na consolidacdo da politica de formacdo continuada
como uma dimensdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo. Pelo contrério, estdo
comprometidos em consolidar cada vez mais as relagdes estabelecidas entre as politicas
educacionais e as transformacgdes socioecondmicas oriundas das exigéncias do capital,

pautadas na valorizacéo do capital humano.

Para cada uma destas visdes de mundo, hd uma organizagdo pedagdgica do
trabalho da escola diferente a ser pensada: uma delas, a dos reformadores,
aposta na adaptacdo da escola a novos paradigmas de exclusdo e de
subordinacdo; a outra, defendida por grande numero de educadores
progressistas, aposta na transformacdo social e para tal, ndo propde mera
adaptacdo, mas sim a mobilizac&o da escola para a construcao de alternativas
sociais; para o desenvolvimento da solidariedade e ndo da competicdo e da
concorréncia; para a valorizacdo da auto-organizacdo do estudante e do
trabalho coletivo; bem como o respeito a diversidade cultural e ndo a
padronizagdo da cultura escolar (FREITAS, 2014b, p. 1107).

Tratamos a formacdo continuada neste estudo, a partir do que é defendido pelos
movimentos dos educadores, especificamente, pela ANFOPE, bem como pelos debates
travados durante a Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE/2010 e 2014), que apontam a
necessidade de termos a formagéo continuada dos profissionais da educacdo compreendida ao
nivel das politicas publicas, pautada enquanto direito dos profissionais e dever do Estado e
gue sejam pensadas de forma coletiva, a partir da demanda coletiva, para além das iniciativas

individuais.

A formacdo dos/das profissionais da educacdo deve ser entendida na
perspectiva social e alcada ao nivel da politica publica, tratada como direito
e superando o estdgio das iniciativas individuais para aperfeicoamento
préprio, com oferta de cursos de graduacéo, especializacdo/aperfeicoamento
e extensdo aos/as profissionais da educacdo publica, em universidades
também publicas. Esta politica deve ter como componentes, juntamente com
a carreira (a jornada de trabalho e a remuneragdo), outros elementos
indispensaveis a valorizacdo profissional. Deve ser pensada como processo
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inicial e continuado, como direito dos/das profissionais da educacéo e dever
do Estado. (CONAE, 2010, p. 79).

A formacdo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo indissociaveis. O
documento final da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE/2014) avanga ao apontar
uma concepgdo ampla sobre valorizagdo do profissional da educacdo, definida a partir da
articulacdo entre formacdo inicial, formacdo continuada, carreira, salarios e condi¢cdes de
trabalho, refor¢ando o que ja tinha sido debatido na CONAE/2010.

Em consonéncia com a legislagéo vigente, com os esforcos de construgdo do
SNE e em articulacdo com outras politicas educativas e de outros setores
respaldados por uma atuacéo colaborativa e democratica em todos os 6rgéos
e foruns, a valorizacdo dos profissionais da educagdo é condigdo para a
garantia do direito a educacdo e a escola de qualidade social. A valorizagdo
profissional, incluindo a formacdo, é obrigacdo dos sistemas e base da
identidade do profissional. (CONAE, 2014, p. 90-91).

Defendemos a educacdo como direito social e ndo como mercadoria. Nessa
perspectiva, a educagdo “[...] comporta limites normativos, ético-politicos e morais, que sao
incompativeis com fendmenos de amestramento, endoutrinamento ou condicionamento dos
seres humanos” (LIMA, 2012, p. 29), fendmenos esses que perpassam, mesmo que de forma
implicita, as propostas de politicas educacionais regidas pelo gerencialismo, meritocracia,
apostilamento e pelos principios da politica de responsabilizacdo. Reafirmamos a posicao da
ANFOPE (2000, p.23),

A elaboracdo de uma Politica de Formagdo Continuada devera estar
vinculada as concepc@es de sociedade e de educacdo que se tenha e deve ir
na direcdo do fortalecimento da pluralidade e da socializacdo dos
conhecimentos universalmente produzidos, contribuindo diretamente para a
profissionalizagéo do professor e para 0 conhecimento da realidade.

Aproveitamos para relembrar que o direito a educacdo gratuita e universal é resultado
da luta da classe trabalhadora e ressaltamos que, desde a segunda metade do século XIX, a
educacdo compOe a pauta das lutas da classe trabalhadora (LEHER, 2014, p.07) e, desde
entdo, os movimentos de educadores/as classe trabalhadora vem ao longo da historia
construindo proposicOes superadoras/alternativas a essas politicas, tais como proposta da Lei
de Diretrizes e Bases elaborada a partir da sociedade organizada, congregada no Férum
Nacional de Defesa da Escola Publica; PNE conhecido como PNE da Sociedade Brasileira

elaborado coletivamente nos | e Il CONEDS; propostas que sairam do CONEB 2008, da
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CONAE 2010 e 2014; proposicdo de Pedagogia critica, como a Pedagogia Histérico-Critica
pautada na educacdo omnilateral em detrimento de uma educacdo unilateral; dentre outras
proposicoes.

Dessa forma, as proposi¢des superadoras/alternativas a essas politicas existem, ndo séo
colocadas efetivamente em prética (convertidos em politica de Estado através de leis e
assimilados pelos governos nos programas e politicas publicas) e ndo conseguem lograr éxito
de forma hegemonica, por conta de interesses mais fortes politicamente, pautados pelo
capital: “a teoria do capital humano tem a educagdo como local estratégico para ganhos do
capital” (LEHER, 2014.). E fato que o projeto pedagdgico capitalista limita a materializagdo
dessas proposi¢des superadoras, pois “Seria ingenuidade admitir uma possibilidade de
hegemonia da pedagogia da esquerda no capitalismo, porém, no ambito da contra hegemonia,
ha resultados de indiscutivel qualidade que ja produzem seus frutos” (LEHER, 2014). Os
desafios sdo politicos, tedricos, organizativos e pedagdgicos. A mobilizacdo e a organizacao
da classe trabalhadora séo determinantes para a mudanca.

Aos educadores que atuam no sistema publico e os que vendem a sua forca
de trabalho na iniciativa privada cabe aprofundar a leitura critica sobre as
forcas conservadoras que impedem o direito a educacgéo béasica e a submetem
cada vez mais aos seus interesses privados. Concomitante a isto, um esforco
de organizacdo e de mobilizacdo junto as forgas que sempre lutaram em
defesa do direito a educacdo publica, universal, gratuita, laica e unitéaria.
Uma luta que implica o resgate do aluno como sujeito e do professor,
igualmente sujeito e do que estdo célere lhes usurpando — sua fungdo de
produzir, organizar e socializar o conhecimento. (FRIGOTTO, 2013b, p. 18).

Por fim, reafirmamos a nossa posicao defendendo uma demanda histérica da categoria
que as politicas de formacao continuada e, de forma geral, as politicas publicas educacionais,
sejam formuladas de maneira que apontem para a constitui¢do de politicas publicas de Estado
e ndo de governo apenas, na perspectiva da emancipacdo humana e social — para além da
l6gica do capital. E perceptivel, diante das constatacBes, a necessidade do estado de
Pernambuco e do Estado brasileiro, de prover condi¢des objetivas e subjetivas para garantir a
consolidacdo de uma politica de formacéo continuada dos professores como uma dimensdo da
valorizacdo dos profissionais da educagdo capaz de articular formacéo inicial e continuada
com as condicOes basicas de trabalho, com o piso salarial e a carreira e, de politicas
educacionais pautadas na perspectiva da construcdo e consolidacdo do Sistema Nacional de
Educacdo que garanta, de fato, o regime de colaboracdo entre os entes federados. Vale
ressaltar que SO AVANCAREMOS LUTANDO COLETIVAMENTE!
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