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RESUMO

De uma analise comparativa de 5 estudos de impacto ambiental —EIA’s submetidos a agéncia
ambiental pernambucana — CPRH, foi possivel encontrar uma falha importante na para o
envolvimento publico das comunidades afetadas nos casos de empreendimentos causadores
de impacto significativo. Verifica-se, ainda, na literatura ambiental juridica um vazio na
abordagem de comunicacdo no ambito do licenciamento ambiental e na analise de riscos
ambientais. Esse fracasso contribui decisivamente para aumentar o nimero de conflitos em
torno do licenciamento deste tipo de empreendimento, além de prejudicar a identificacdo e a
analise de impactos ambientais e possiveis alternativas no momento da tomada de deciséo
sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos causadores de significativo impacto.
Portanto, é essencial que haja uma abordagem da comunicacéo, bem como o envolvimento e a
utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa, a fim de permitir, aprovar e proporcionar uma
participacdo efetiva da comunidade no licenciamento ambiental. Este envolvimento pode
seralcancado através de um programa de comunicacdo social adequado a ser realizado no
EIA, com maior acesso a informacgdo possivel, em todas as fases da licenca, o mais cedo
possivel, com transparéncia e oportunidades de abertura para a comunidade apresentar
contribuicdes que devam ser consideradas na tomada de decisdo sobre 0s impactos
ambientais.

Palavras-chave: Meio ambiente. Tomada de decisdo. Participacdo publica.



ABSTRACT

From a comparative analysis of 5 environmental impact statements analysed submitted to the
pernambucana environmental agency — CPRH, it was possible to find an important
communication failure for the public involvement of communities affected in cases of causing
significant impact. A lack is observed in juridical environmental literature in the
communication approach. That failure is to be entitled to increase the number of conflicts
around the licensing of this type of employment, in addition to harmful identification and
analysis of environmental impacts and possible alternatives at the time of the decision making
on the environmental viability of employees of significant environmental impacts. Hence, it is
essential that there is an approach to communication, as well as the involvement and
negociation of the mass media, in order to enable, approve and provide effective participation
by the community in the environmental licensing. This involvement is provided through an
adequate social communication program to be carried out in the EIS, with wider access to the
information as possible, in all phases of the license, with transparency and opening
opportunities for the community to present contributions which should be considered in the
decision making on environmental impacts.

Key words: Environment. Decision making. Public participation.



RIASSUNTO

Un'analisi comparativa di cinque valutazione di impatto ambientale — VIA analizzati soggetti
a Pernambuco agenzia ambientale - CPRH, non riusciva a trovare un importante errore di
comunicazione per la partecipazione pubblica delle comunita colpite in caso di impatto
significativo. C'¢é una mancanza nella letteratura ambientale legale nell'approccio alla
comunicazione. Questo fallimento deve avere il diritto di aumentare il numero di conflitti
intorno alla concessione di licenze di questo tipo di occupazione, oltre a danneggiare
I'identificazione e I'analisi degli impatti ambientali e le possibili alternative al momento del
processo decisionale sulla vitalita ambientale dei dipendenti attraverso impatti ambientali
significativi . Pertanto, & essenziale che vi sia un approccio alla comunicazione, cosi come il
coinvolgimento e la negoziazione dei mass media al fine di permettere, approvare e fornire
una partecipazione della comunita efficace di autorizzazione ambientale. Questo
coinvolgimento pud essere raggiunto attraverso un programma multimediale adatto che si
terra a VIA con maggiore accesso alle informazioni possibili, in tutte le fasi di licenza, con
trasparenza e l'apertura di opportunita per la comunita a fornire un contributo che dovrebbe
essere considerato nel fare decisioni sugli impatti ambientali.

Parole chiave: Ambiente. Decisioni. Partecipazione pubblica.
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1 INTRODUCAO

Segundo documento organizado pelo grupo de trabalho sobre Responsabilidade com o
Investimento, organizado no ano de 2014 pelo Departamento da Industria da Construgcdo da
FIESP — DECONCIC, os atrasos e as paralisacdes de obras no Brasil estdo relacionados ao baixo
desempenho da articulacdo e da organizacdo da participagdo do poder publico e da sociedade.
Isso se deve ao fato de ndo haver um compromisso para atuagdo efetiva de todos os atores
envolvidos.

Por sua vez, o estudo Gargalos do Licenciamento Ambiental Federal no Brasil
(HOFMAN, 2015), realizado em 2015, detecta que a judicializacdo de processos de
licenciamento ambiental tem, dentre suas principais causas, a falta ou insuficiéncia de
participacdo popular. Dentre os problemas verificados foram constatadas: a falta de diretrizes
metodoldgicas, a subjetividade das decisdes, a inefetividade dos mecanismos de participacdo
popular, falta de transparéncia no processo de licenciamento (documentos importantes ndo estéo
disponiveis na plataforma publica na internet, o excesso de discricionariedade e a falta de
transparéncia como fatores que motivam a judicializacdo dos processos).

Sobre o0 acesso a informacdo, € relevante aludir a estudo realizado nos sitios de internet
de 27 6rgdos e agéncias ambientais da federacdo no qual foi constatado que, ocasionalmente, ha
disponibilizacdo do conteldo de estudos ambientais para download no website (44%) e ha
informac@es sobre calendario de audiéncias pablicas, com suas respectivas atas (30%). Por outro
lado, raramente sdo disponibilizadas, no website do 6rgdo ambiental, informacbes explicitas
sobre audiéncias publicas, seus mecanismos de peticdo, meio de participagdo, etc (15%);
divulgacdo periddica da estatistica de licencas solicitadas e concedidas, no website do 6rgéo
ambiental (15%) e a disponibilizacdo na internet do contetdo de pareceres técnicos e juridicos
(11%) (FONSECA; RESENDE, 2016, p.300).2

! Destaca o estudo que: “Isso porque ndo ha um cronograma definido para as intervengdes e nem mesmo o
comprometimento de todos os atores envolvidos, de forma que as a¢des do setor publico e da sociedade em
relacdo a execucdo das obras sejam, na maioria das vezes, desarticuladas e intempestivas, gerando obstaculos ao
bom andamento e atrasos necessarios.” (FIESP, 2015).

2 O estudo abordou 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal, totalizando 27 entes federados. Foram
selecionadas 28 boas praticas relacionadas a transparéncia, informatizagdo e comunicagéo social. Adotou-se um
sistema qualificador de frequéncias para aferir a quantidade de atendimentos aos itens de boas préaticas através do
qual ficou designado como de atendimento “frequente” quando os percentuais de atendimento foram maiores ou
iguais a 70%; para os casos de atendimento maior ou igual a 30% e menor que 70% foram considerados
ocasionais e 0s casos de atendimento menor que 30% foram considerados raros.
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Sobre as tensbes e conflitos relacionados a falta de envolvimento, comunicagdo e
participacdo das comunidades afetadas em licenciamento ambiental de grandes obras podemos
constatar que contestacOes, pedidos de cancelamento e invalidacdo judicial de audiéncias
publicas e consultas populares tem se registrado com certa regularidade no licenciamento
ambiental no Brasil, notadamente porque esse atos ndo tem capacidade de aferir a posi¢do dos
cidaddos sobre o empreendimento, razdo pela qual questiona-se sua capacidade de informar,
dirimir ddvidas e permitir proposicdo de alternativas (BARAUNA; MARIN, 2011, p.93;
ZHOURI,2011, p.274).

Outra evidéncia do problema aqui tratado pode ser extraida de estudos que analisam
empreendimentos na Ameérica Latina (HOYOS, 2015; REES; KEMP; DAVIS, 2012) que
apontam no sentido de que a comunicagdo estratégica quanto ao entendimento e tratamento dos
impactos sociais de empreendimentos de significativo impacto ambiental tem sido a chave para a
prevencdo e reducdo de riscos e custos associados aos litigios ambientais. Desinformacao,
incerteza e desconfianca sdo citadas como fatores de tensédo e geracdo de conflitos entre
governos, comunidades afetadas, sociedade civil e setor industrial.?

No tocante a falta de comunicacdo na avaliacdo de impactos ambientais no Brasil, €
valida a citacdo, ainda, ao recente estudo realizado por Ribeiro e Thomé (2016, p.83-84) em que
diagnosticam uma falha de mecanismos de comunicagdo entre a sociedade brasileira e os
empreendedores sobre impactos socioambientais de atividade potencialmente prejudiciais.
Destacam que a informacdo ndo pode ser simplesmente formal, mas, sim, deve haver espaco
aberto para didlogo que possa, efetiva e materialmente, influenciar a decisdo da autoridade

ambiental®.

* No Peru, destacamos texto de Ivan Lanegra Quispe que identifica conflitos socioambientais na implantacéo de
atividades extrativistas no Peru. Esses conflitos ttm como uma de suas principais causas a incompatibilidade
entre as inddstrias extrativas e as formas de vida em termos sociais e culturais dos povos atingidos e indica como
instrumentos de gestdo importantes para enfrentar a conflituosidade: o ordenamento territorial, a avaliacdo de
impacto ambiental e a participacdo (QUISPE, 2011, p.57-58). Cite-se, ainda, conflitos instalados em face da
implantacdo de empreendimentos minerérios como foram os casos Tia Maria, extracdo de cobre, e com 0 projeto
de extracdo de ouro denominado Shahuindo. Nestes casos, a aprovagdo do estudo de impacto ambiental foi
impugnada por pessoas e institui¢des locais tendo como fundamento: i) o temor aos futuros impactos ambientais
negativos; e, ii) a suposta inobservancia das normas de participacdo cidada, devido ao fato de que ambas
companhias ndo haviam levantado satisfatoriamente as observacGes formuladas pela populacdo e pelas
autoridades administrativas competentes (SEGUIN, 2016, p.136).

* Ressaltam, ainda, que a legislacio internacional, como o NEPA e as diretivas europeias preveem que a
informacdo para a sociedade a respeito dos impactos socioambientais resultantes de projetos sdo fornecidas
através de avisos publicos (assim como por sinais na area do projeto), na midia falada e escrita e na televisdo
(anancios de jornais, por exemplo) e na rede internacional de computadores. E mais, essas informagdes devem
apresentar os principais relatos e opinifes dos processos de avaliacdo de impacto ambiental, dando aos grupos
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Assim, a pesquisa se insere em um contexto de crise® e litigio na anélise e no controle de
riscos ambientais causados por empreendimentos humanos. Parte-se de uma analise do risco na
perspectiva de Luhmann (1998)° em sua teoria sociolégica do risco e, com Beck, a pesquisa se
insere no contexto do que o socidlogo alemdo denomina “sociedade do risco” (BECK, 1998,
1999, 2011).

Neste cenério, a pesquisa se dedica a analisar as potencialidades e os beneficios do uso
adequado da comunicagdo no &mbito do controle de impactos ambientais e na tomada de decisdo
sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos causadores de significativo impacto.

Qual o lugar, necessidade ou importancia da comunicacdo no licenciamento ambiental
brasileiro? Como o licenciamento ambiental em Pernambuco, através dos Estudos Prévios de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA comunicam 0s impactos
ambientais? Qual a importancia de envolver o publico e comunidades afetadas na avaliacdo e
decisdo sobre a viabilidade ambiental de empreendimentos de significativo impacto? Quais 0s
mecanismos utilizados para comunicar? Houve uso dos meios de comunicagao?

Essas sdo algumas perguntas metodoldgicas que direcionaram a abordagem do presente
estudo e sua nocao de comunicacdo para a participacdo no licenciamento ambiental.

Isto porque se observa grande lacuna na literatura do direito ambiental sobre os aspectos
da comunicacdo’ e dos meios de comunicacdo de massa no &mbito do controle de impactos

ambientais®.

interessados a oportunidade de preparar questdes e requerer informacdes adicionais sobre avaliacdes ja
realizadas (RIBEIRO; THOME, 2016, p.83).

® Crise ambiental (BECK, 1998, p.7-28, 2011, p.23-28; LEFF, 2010, p.15-25; LEITE; AYALA, 2004, p.12-28 e
p.40; SPAREMBERGER; WERMUTH, 2006, p.19-21). Sobre crise no EIA/RIMA e no licenciamento ambiental
(MACHADO, 2014, p.331-332; MILARE, 2013, p.774; ROSA, 2009, p.137-139). Nos Estados Unidos da
América: ver (JASANOFF, 1986).

® Entre outros, cite-se livro e artigos publicados em (ROCHA; DUARTE,2012; ROCHA; WEYERMULLER,
2014; ROSA, 2009).

" De modo geral, conforme destaca Luis Felipe Miguel, as ciéncias sociais, tanto nos modelos descritivos como
normativos, preferem se manter presas a concepcles politicas que menosprezam ou ignoram 0s meios de
comunicagdo (MIGUEL, 2000). Quanto a falta de abordagem interdisciplinar nas obras de direito ambiental,
Juliana Santili destaca que ha poucas abordagens interdisciplinares que incorporem conhecimentos de outras
areas, integrando-as com a area juridica. H4 uma tendéncia entre os juristas de descartar contribuicGes de outras
areas do conhecimento, o que, em seu entendimento, & empobrecedor (SANTILLI, 2005, p.20).

® Evidenciado pela falta de um detalhamento minimamente apropriado dos termos de referéncia sobre planos de
comunicagdo social no dmbito dos licenciamentos ambientais (FERNANDES, 2016). Atestamos a mesma
realidade no Estado de Pernambuco. Luis Felipe Miguel aponta que ha um ponto cego nas teorias da democracia
e que esse ponto cego € os meios de comunicacdo (MIGUEL, 2000). Wolton detecta uma certa resisténcia do
meio académico de tomar a questdo da comunicagdo como uma questao teorica essencial e as suas implicages
do meio social (WOLTON, 2010, p.60).
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No Brasil, esse debate estd encravado dentro do contexto de instrumentos da politica
ambiental brasileira, em especial o licenciamento ambiental e o Estudo de Impacto Ambiental
acompanhado do Relatério de Impacto Ambiental, reconhecidos pela denominacdo EIA/RIMA,
uma vez que se trata de processos publicos dedicados a analise e tratamento de impactos
ambientais de grandes empreendimentos® e que contemplam, em sua regulacdo, mecanismos de
participacdo popular.

Assim, utilizando-se de aportes de teorias da comunicagdo™ e de teorias democraticas da
participacdo™, o estudo analisou cinco estudos de impacto ambiental e seus relatérios elaborados
em empreendimentos licenciados nos ultimos anos pela agéncia pernambucana de meio
ambiente, CPRH, para permitir uma avaliagdo sobre como a comunicagéo para o envolvimento e
engajamento publicos foram tratadas nesses documentos.

Foi realizada avaliacdo dos mecanismos de participacdo e envolvimento do publico
estipulados nos estudos ambientais analisados a partir da estrutura avaliativa, baseada no uso dos
“seis objetivos sociais”, idealizada por Thomas C. Beierle.

Neste ponto, destaca-se que participacdo publica ndo se confunde exatamente com
envolvimento publico. Assim, para a presente pesquisa, dedicaremos atencdo ao envolvimento
publico para a participacdo na tomada de decisdo sobre avaliacdo de impactos ambientais; mais
precisamente, como a comunicacao e 0s meios de comunicagdo de massa afetam ou colaboram
para o envolvimento pUblico na tomada de decisio sobre questdes ambientais.*?

Essa singela observacdo ganha relevancia, porquanto observamos um esforco legislativo
e pratico na definicdo e previsdo de mecanismos de participacdo publica no licenciamento

ambiental e pouco aporte téorico e pratico para o envolvimento publico. Ou seja, mais do que

% O licenciamento ambiental ¢ aplicado também a empreendimentos de baixo e médio impacto ambiental,
enquanto que o EIA/RIMA somente é exigivel para empreendimentos de significativo impacto.

1% Dominique Wolton quando evidencia que informar ndo ¢ o mesmo de comunicar, e a comunicagio é uma relagio
mais complexa e envolvente (WOLTON, 1999, 2010). Com Niklas Luhmann quando define comunicacdo como a
célula, base, da sociedade (LUHMANN, 1989, p.29, 1998, p.140-141, 2007, p.45, 2009, p.19) e descreve seus
elementos que vao além da mera informacdo (comunicacdo como resultado da informacdo, ato de comunicar e ato
de entender). Além da anélise de Luhmann sobre os meios de comunicagdo de massa (LUHMANN, 2000). Também
aportes da comunicagdo ambiental, campo de pesquisa que analisa como a comunicagdo educa, alerta, persuade,
mobiliza e nos ajuda a resolver problemas ambientais, na linha do pensamento de Robert Cox e Phaedra Pezzulo
(COX; PEZZULO, 2012).

1 Notadamente, Thomas C. Beierle (1998) e Sherry R. Arnstein (1969).

12 1sto também justifica a escolha do titulo da pesquisa ter prestigiado o envolvimento publico e ndo simplesmente
participagdo publica.
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prever instrumentos e meios nos parece mais relevantes que se dedique energia e atencéo ao
envolvimento puablico(BEIERLE, 2002a, p.739)".

A participacdo publica deve incorporar mecanismos e esforgos para o envolvimento
publico. Participacdo publica como o processo no qual as preocupacdes, necessidades e valores
sdo incorporados na tomada decisdo governamental e corporativa. Trata-se de uma comunicagéo
e interacdo de dupla via, com o objetivo geral de obter melhores decisfes que séo apoiadas pelo
publico (CREIGHTON, 2005, p.7).

A participacdo com envolvimento publico deve observar os seguintes aspectos: a)aplica-
se a decisdes administrativas; b)participacdo publica ndo é apenas prover informacdo para o
publico. H& uma interacdo entre a organizacdo que toma a decisdo e 0 povo que quer participar;
c)existe um processo organizado para envolver o publico. Isto ndo € algo que acontece
acidentalmente ou coincidentemente; d)os participantes possuem algum nivel de impacto ou
influéncia na decisio a ser tomada (CREIGHTON, 2005, p.7)*.

A prépria agéncia norte-americana de protecdo ambiental possui uma politica especifica
para o envolvimento plblico na tomada de decisdes ambientais (EPA, 2003)", fato que
corrobora a importancia do tema e a necessidade de investigar sua abordagem na legislacdo
patria e na pratica do controle de impactos ambientais.

Adota-se, ainda, como parametro de avaliagdo a “escada da cidadania” de Sherry
Arnstein que permitiu simular enquadramento do nivel de participacdo nos licenciamentos

ambientais em Pernambuco.

13 Neste sentido, Ribeiro observa que os operadores do licenciamento ambiental se balizam mais por indicadores

de eficiéncia de processos do que de efetividade de resultados, fato que cada vez mais descola o licenciamento

de sua atividade fim, que é a qualidade ambiental (RIBEIRO, 2015, P.25).

% Em sentido semelhante, segundo a Associacdo Internacional para a Participacdo Publica (IAP2) ha um nucleo de
valores para a participacdo publica, quais sejam: a)a participacdo é baseada na crenca de que aqueles afetados pela
decisdo possuem o direito de serem envolvidos no processo de tomada de decisdo; b)ha a promessa de que as
contribui¢des do publico influenciaram a decisdo; 3.a participacdo promove decisdes sustentaveis através do
reconhecimento e comunicacdo das necessidades e interesses de todos os participantes, incluindo os tomadores de
decisdo; 4.a participacdo busca e facilita o envolvimento daqueles que sdo potencialmente afetados ou interessados
na decisao; 5.a participacdo busca contribuicfes dos participantes através da concepgdo de como eles participam; 6.a
participagdo publica prové participantes com a informacéo que eles precisam para participar de modo significativo;
7.a participacdo publica comunica aos participantes como suas contribuigdes afetam a decisdo (IAP2).

15 Cite-se, ainda, a estratégia interamericana para a promogao da participagdo ptblica na tomada de decisdo sobre o
desenvolvimento sustentavel capitaneada pela Organizacdo dos Estados Americanos que traz especial atengdo ao
envolvimento publico para a participacdo na tomada de decis6es ambientais (OEA, 2001).
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Foram constatadas inumeras deficiéncias na abordagem da comunicacdo pelos estudos
ambientais, com repercussdo nos programas de comunicacdo e educacdo ambiental®® que
comprometem, em grande medida, a efetiva participagdo publica no ambito do licenciamento
ambiental e do estudo de impacto ambiental. Auséncia do uso efetivo dos meios de comunicacao
de massa e de mecanismos apontados pela doutrina como capazes de promover envolvimento e
engajamento do publico na tomada de decisdo estatal refletem em um processo pouco engajado
e, por fim, litigioso.

A investigacdo sobre comunicacdo e envolvimento publico nos conduz a abordagem dos
meios de comunicacdo de massa. Dados estatisticos corroboram a capacidade expansiva da
informacdo que a midia possui. Assim, ganha relevancia especial a pesquisa sobre 0s meios de
comunicacéo de massa, a midia'’, porque de acordo com a pesquisa nacional de amostra de
domicilios — PNAD 2014, 97% dos domicilios brasileiros possuem uma televisdo. Por sua vez,
resultados da edicdo de 2015 da pesquisa sobre o uso das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo nos domicilios brasileiros'®, 51% do total das residéncias brasileiras possuiam
acesso a Internet, o que corresponde, em nimeros absolutos, a 34,1 milhdes de domicilios. Ainda
que a presenca de Internet domiciliar tenha apresentado tendéncia de crescimento desde o inicio
da série historica da pesquisa, essa proporcdo se manteve estavel no ultimo ano em relacdo ao

observado em 2014.

16 Documentos técnicos confeccionados apés a concluséo do EIA/RIMA, na fase que antecede a emisséo da licenca
de instalagdo, e que desdobra as estratégias e medidas contempladas no estudo ambiental. Especificamente quanto
ao programa de comunicacdo ambiental, estudo realizado por Fernandes, Smith e Ulsen apontam que os programas
de comunicacgdo presentes nos licenciamentos ambientais ndo dao conta da magnitude dos empreendimentos e de
seus impactos para sociedade. A comunicacdo é implementada de modo instrumental, pragmatica, direcionada a
solugdo de problemas pontuais e assume mero carater informativo e de divulgacdo de mensagens de interesse dos
empreendedores (FERNANDES; SMITH; ULSEN, 2014).

70 termo “midia” advém do latim medium, no singular, ou media, no plural, para designar o conjunto da imprensa
escrita, da radiodifusdo e da televisdo (RODRIGUES, 1999). Em Luhmann, a nocdo de mass media inclui o
periddico, o radio e a televisdo, embora Javier Torres Nafarrate admita que a teoria dos meios de massa de Luhmann
tenha condicBes de ser estendida também para contemplar a internet (LUHMANN, 2000, p.XX). Atualmente,
certamente podemos incluir a internet, embora a presente pesquisa tenha o propésito de analisar a midia, mais do
que um suporte da comunicacdo, mas por sua especial capacidade interacional na sociedade, como um processo de
integracdo e interacdo. Assim, adotamos para o presente estudo a nocdo de midia que inclui os meios de
comunicagdo de massa impressos, radio, televisao e internet.

'8 Houve um aumento de 2,9% em relag&o ao ano anterior (IBGE, 2014).

YSegundo dados da pesquisa, 51% do total de domicilios brasileiros possuem acesso & internet, escalonado, por
regido, da seguinte forma: regido Sudeste - 60% ; regido Nordeste - 40%; regido Sul - 53%; regido Norte - 38% e
regido Centro-Oeste - 48% (CGI.BR, 2015).
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Desse modo, qualquer incursdo sobre meios de comunicacdo de massa necessita
investigar o papel da midia como instrumento dotado de poténcia elevada na disseminacdo de
noticias e na formacdo do que se entende por realidade.

Assim, pergunta-se neste trabalho: como a comunicacdo e os meios de comunicacao
influem na participacéo publica para a tomada de decisdo sobre riscos e impactos ambientais?
Em caso de haver influéncia, como o direito pode regular sua utilizacdo no &mbito do controle
riscos realizado no licenciamento ambiental?

Tomando por suporte os dados colhidos neste estudo, a tese proposta visa investigar o
lugar da comunicacdo para o envolvimento publico no ambito do licenciamento ambiental a
partir de dados coletados junto a estudos de impacto ambiental submetidos a agéncia estadual de
meio ambiente de Pernambuco, bem assim pesquisar sobre as potencialidades do uso ostensivo e
efetivo dos meios de comunicacdo de massa como estimulo e mais do que suporte, um processo
interacional, para a participacdo na tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental de
empreendimentos de grande impacto no &mbito do licenciamento ambiental®®.

Toma-se por ponto de partida a premissa de que a midia faz parte da estrutura da
sociedade exercendo papel central no nivel semantico da autodescricdo da sociedade, eis que o
sistema midia/meio de comunicacdo de massa exerce um papel de seletividade das diversas
possiveis autodescricdes da sociedade?.

A midia define o saber cientifico dominante na opini&o publica.

Ou seja, a midia constitui elemento decisivo, em uma sociedade democratica, para que
as diversas formas de ver o mundo possam ter voz e vez, assim como € decisiva para afirmar
fatos e evidéncias que possam construir uma realidade vinculada & vivéncia real da maioria da
populacéo.

A midia, portanto, possui lugar diferenciado no sistema social. Fica claro que a

capacidade de tratamento da comunicagdo com irradiacdo expansiva é marca do sistema midia,

% Entre as recomendacdes politicas estabelecidas na estratégia interamericana para promocdo da participacdo
publica na tomada de decisdo sobre desenvolvimento sustentavel é asseverada a necessidade de que sejam realizados
esforgos para garantir um lugar efetivo aos meios de comunicacdo de massa na comunicacdo entre governo e
sociedade civil (OEA, 2001).

21 Apos fazer consideracBes sobre a construgéo da realidade pelos meios de massa, Luhmann afirma que os meios de
massa sdo um sistema que atende a uma fungéo da sociedade moderna e que, como todos 0s outros sistemas que se
encarregam de uma funcéo na sociedade, deve sua alta capacidade de rendimento ao processo de diferenciacéo, a
clausura operativa e a autonomia autopoiética do sistema ( LUHMANN, 2000, p.11-13).

22 Marcelo Neves citando Luhmann afirma que nas mensagens que os meios de massa difundem no dia a dia e de
fato a fato, cristaliza-se o que, na comunicacédo societéria, é tratado como o saber (NEVES, 2009, p.29).
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fato que lhe proporciona qualidade destacada para o fim de estimular o entorno interno da
sociedade, leia-se, 0s demais subsistemas sociais.?®

Assim, 0 que acontece € que o sistema midia, embora ndo seja hierarquicamente superior
aos demais sistemas, por deter a alta capacidade de expandir a comunicacdo (informacéo para o
sistema midia), tem, por igual e na mesma medida, uma maior probabilidade de irritar e
estimular os demais sistemas que funcionam justamente a partir da comunicagao.

Adotando a pardbola luhmanniana, podemos afirmar que o sistema midia tem maior
capacidade e eficiéncia para transformar ruido em som (order from a noise) para os demais
sistemas (LUHMANN, 2009, p.129). O sistema midia possui maior eficacia no estimulo aos
demais sistemas a reagirem as suas informac6es gerando mais informacao intrassistema.

Isso proporciona uma condicédo privilegiada do sistema midia na relagdo intersistémica e
com o0 meio, portanto.

Essa constatacdo €, ainda, respaldada por autores do campo da comunicagdo que chegam
a afirmar que a sociedade influi em si mesma através da imagem do presente que lhe oferece os
meios de comunicacdo. A formagdo do chamado “presente social” (GOMIS, 1991, p.164).

Neste mesmo sentido, no campo da comunicacao, podemos fazer alusdo aos estudos de
Alfredo Vizeu e Jodo Carlos Correia (PEREIRA JUNIOR; CORREIA, 2008) guando afirmam
que a agenda diéaria e a cobertura dos fatos produzida pelos telejornais influencia a agenda
publica. A midia detém, para eles, um lugar de relevancia na construcdo social da realidade.

Apesar disso, constata-se uma importante desatencdo dos Orgdos licenciadores, da
regulacdo estatal e da postura dos empreendedores em tratar a comunicacdo e 0s meios de
comunicacdo de massa como ferramentas essenciais para o envolvimento publico na tomada de
decisdo sobre viabilidade ambiental dos empreendimentos de significativo impacto, embora a
importancia da participacdo popular seja uma decorréncia do sistema juridico nacional e seja

utilizada amplamente em ambito internacional®.

2 LLuhmann chega a aludir a um papel de difusdo expansiva e de apropriacdo anoénima do conhecimento, o que
indica que a midia exerce importante atuacdo na formacdo do mundo tal qual conhecemos (LUHMANN, 2000,
p.147).

** No plano juridico nacional, cite-se, por exemplo, Art.1° e art.225, caput e §1°, IV da Constituigo, Lei n° 6.938/81,
Decreto n° 99.274/90, art.9°, paragrafo Gnico e 11 da Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986,
Principios 10 e 22 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, Convengdo de
Diversidade Biologica - CDB a qual, em seu artigo 14 e 8° Resolugdo CONAMA n° 09/1997, art.3°, 1V da Lei n°
9.795/99, Lei n° 10.650/2003, Lei n® 12.527/2011 e Decreto n° 8.243/2014, entre outros. Entre os documentos
internacionais, podemos citar: Guia Internacional de Participacdo Publica para prover ferramentas para a
participagdo publica na tomada de decisdo ambiental (PUBLIC participation guide. Disponivel em:
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Dessa forma, a tese proposta, em primeiro momento, destaca o papel da midia como
privilegiado no tocante a sua capacidade expansiva e de estimular os demais subsistemas sociais.
Essa constatacdo d& suporte para que possamos considerar 0 uso da midia como elemento Uutil
para difusdo de informacGes sobre empreendimentos causadores de significativos impactos no
meio ambiente.

Ora, se a litigiosidade relacionada a problemas ambientais decorre de falhas
relacionadas a compreensao dos impactos ambientais pelas populacdes afetadas, pela sociedade e
pelos demais 6rgdos governamentais, entdo se faz imprescindivel considerar a participacéo
efetiva dos meios de comunicacdo como elemento importante na informacéo e capacitacdo do
publico sobre temas dificeis, na promogéo do realce ao tema ambiental discutido e, portanto, na
colaboracdo para o envolvimento pablico na tomada de decis@o no licenciamento ambiental com
maior capacidade de aferir riscos.

A comunicacdo é compreendida ndo como um processo unidirecional, mas como um ato
complexo que pressupde dialogo e envolvimento (LUHMANN, 2009, p.297; WOLTON, 2010,
p.15 e 87). A comunicagdo como processo que envolve a informagéo é entendida como premissa
essencial para a participacdo. Assim, ndo ha democracia sem comunicacdo (WOLTON, 2010,
p.20).

No plano do controle de impactos ambientais, como se trata de impactos na qualidade
da coletividade e com reflexos intergeracionais, a comunicagdo torna-se ainda mais premente e
exige a atendimento dos seis objetivos sociais de Beierle (1998) acrescidos da adequada
utilizacdo de mecanismos de comunicacgéo social, inclusive dos meios de comunicacdo de massa,
como forma de compartilhamento para a efetividade dos instrumentos de participagéo popular.

E dizer, sem a colaboragio de meios de comunicacéo e da midia a efetiva participagéo
popular nas questdes ambientais fica prejudicada ou pouco satisfatoria.

O presente trabalho adota a pesquisa bibliogréfica, coleta de dados diretos e indiretos
como base fundamental para a construcdo da pesquisa. Quanto aos dados empiricos, foram

coletados perante a agéncia ambiental do Estado de Pernambuco — CPRH copia e arquivos de 5

<https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/ppg_english_full-2.pdf>. Acesso em: 23 jun.
2017), Guia para o EIA: scoping da Comunidade Europeia (COMISSAO EUROPEIA. Guidance on EIA: scoping.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/eia-guidelines/g-scoping-full-text.pdf>. Acesso em:
03 jul. 2017) e memorando do Conselho de Qualidade Ambiental (Council on Environmental Quality) dos Estados
Unidos da América, em abril de 1981, lanca o guia do scoping (COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY -
CEQ. Scoping guidance. Disponivel em:<https://energy.gov/sites/prod/filessfCEQ_Scoping_Guidance.pdf>. Acesso
em 04 jul. 2017) entre outros.


https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/ppg_english_full-2.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2023%20jun.%202017
https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/ppg_english_full-2.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2023%20jun.%202017
http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/eia-guidelines/g-scoping-full-text.pdf
https://energy.gov/sites/prod/files/CEQ_Scoping_Guidance.pdf%3e.%20Acesso%20em%2004%20jul.%202017
https://energy.gov/sites/prod/files/CEQ_Scoping_Guidance.pdf%3e.%20Acesso%20em%2004%20jul.%202017
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estudos de impacto ambiental e seus respectivos relatorios de impacto ambiental — EIA/RIMA
com o objetivo de analisar como os estudos trataram da comunicagdo social dos impactos
ambientais.

Foram selecionados estudos de impacto ambiental de tipologias diferentes, um de cada
ano, compreendendo o universo dos ultimos 5 anos em que foram apresentados EIA/RIMA’s
para analise da CPRH. Foram selecionados os anos mais recentes para permitir uma analise mais
atualizada dos critérios utilizados pelos empreendedores e pelo 6rgdo ambiental para o
tratamento, fixacdo de metas e de objetivos da comunicacao social em cada empreendimento.

Assim, a pesquisa limita-se a analise de estudos ambientais no Estado de Pernambuco.

Divide-se a tese em 4 capitulos dedicados ao seu contetido. O primeiro sera dedicado aos
marcos tedricos que determinam a importancia e necessidade da inclusdo da comunicacao e dos
meios de comunicacdo de massa no debate da efetividade democratica da tutela do meio
ambiente e que permitiram o cotejo e avaliacdo dos dados apresentados no capitulo quarto.

O segundo aborda o contexto evolutivo da tutela do meio ambiente, do licenciamento
ambiental e do estudo de impacto ambiental com o objetivo de contextualizar o arcabouco
normativo em que se encontram inseridos os instrumentos da politica ambiental brasileira e que
serviram de base para a analise juridica.

Nesse capitulo, foram tratados alguns fatos, catastrofes e convengfes internacionais que
influenciaram os diversos paises, o Brasil e Pernambuco a desenvolverem um conjunto de
normas de tutela do meio ambiente e prevencdo de danos e impactos maléficos. Além disso, foi
importante descrever atos normativos que ndo sé disciplinam a tutela do meio ambiente, mas que
marcam 0 regime essencialmente democratico que embasa nosso ordenamento, especialmente
naquilo que toca ao direito de informacdo e de participacdo. Ainda no segundo capitulo foi
fundamental tecer considerac6es sobre o tratamento constitucional do meio ambiente inaugurado
pela Constituicdo Federal de 1988, marco inovador e substancial na protecdo ambiental que
tambem deixou marcada a nota da democracia na tutela do meio ambiente.

No capitulo terceiro, foi realizada abordagem dos aspectos mais substanciais do
licenciamento ambiental e do Estudo Prévio de Impacto Ambiental com seu Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA com destaque para o envolvimento publico na fase de definicao
do escopo de andlises que serdo incorporadas no EIA/RIMA e a importancia da participacdo da
comunidade afetada, em momento apropriado, para proporcionar um adequado mapeamento de
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impactos e stakeholders, bem assim para elevar substantivamente a qualidade da deciséo sobre a
viabilidade ambiental de empreendimentos. Por fim, ainda no terceiro capitulo, foi feita
abordagem sobre o padréo de avaliacdo de riscos e impactos adotados pelo Banco Mundial, uma
vez que essa instituicdo financeira tem exercido papel fundamental no aprimoramento dos
mecanismos de controle de impactos ambientais € no envolvimento publico na avaliacdo de
riscos, inclusive naquilo que toca a comunicagao.

No quarto capitulo, serdo apresentados os dados empiricos colhidos em pesquisa
realizada junto a agéncia pernambucana de meio ambiente — CPRH que permitiram a analise de
5 Estudos de Impacto Ambiental e seus Relatorios de Impacto Ambiental — EIA/RIMA com o
objetivo de expor qual o lugar da comunicacdo no licenciamento ambiental em Pernambuco,
suas deficiéncias e possibilidades de aprimoramento.

No capitulo quinto serdo apresentadas as conclusGes e propostas alinhavadas a partir dos
dados e embasamentos tedricos produzidos.

O presente estudo conclusivo pretende-se interdisciplinar®®. A interdisciplinaridade
decorre principalmente das importantes relagbes que a pesquisa apresenta com estudos da
sociologia e da comunicacdo social. Neste sentido, viu-se necessario cursar disciplina, dentre
aquelas cursadas durante o doutoramento, vinculada ao Programa de Pés-graduacdo da area de
Comunicacéo.”®

E perceber que ha uma importante interface entre a comunicagio e o direito ambiental, a
partir do momento que o aporte do conhecimento da comunicacdo pode trazer perguntas e
hipteses para o campo do direito, em especial do direito ambiental, em uma verdadeira
aproximacéo interdisciplinar®’.

Interdisciplinaridade compreendida como cooperagdo entre disciplinas®. Adota-se a

noc¢do interdisciplinar, nesta pesquisa, como uma manifestacdo de triplice protesto que, segundo

2Além de constatar a presenca permanente de assuntos da mais diversas areas e conhecimentos na abordagem de
assuntos postos no direito ambiental, Robinson-Dorn aponta duas razdes para que se estimule a abordagem
interdisciplinar em questdes ambientais: a receptividade de alguém a novas ideias e diferentes formas de pensar
sobre um problema e a vontade de questionar a ortodoxia (ROBINSON-DORN, 2007, p.633-634).

% Disciplina: Midia e Construcdo da Realidade, Prof. Dr. Alfredo Eurico Vizeu Pereira Junior. Cursada durante
0 2° semestre de 2015.

%7 Segundo Braga, a comunicacao, como 4rea de conhecimento, pode prover contribuicio para o conjunto geral
das ciéncias sociais e humanas, sobretudo com a oferta de perguntas e hipdteses que possam ser importadas por
estas disciplinas para tratar do comunicacional a servico das questdes especificas que lhes interessam (BRAGA,
2011, p.72)

% A interdisciplinaridade apresenta os limites das disciplinas, por si, exaltando o esforco de superacio que toma
a forma de colaboragdo entre disciplinas diversas para culminar em interagdes reciprocas onde podemos



23

Japiassu, consiste em reacdo contra um saber compartimentado, contra o divdrcio de uma
universidade cada vez mais compartimentada em uma sociedade dinamica e concreta e um
protesto contra um conformismo com ideias impostas (JAPIASSU,1976, p.43)

Interdisciplinar®, ainda, na concepcdo de que os contatos integrativos entre disciplinas,
no caso, o direito ambiental e a comunicacdo social, fornecem um conhecimento ndo apenas
mais completo e mais rico quanto ao objeto de pesquisa no nivel tedrico, mas também para dar
resposta a problemas de ordem pratica.

Reconhece-se o carater interdisciplinar quando se consegue incorporar resultados de
varias especialidades, que toma por empréstimo de outras disciplinas certos instrumentos e
técnicas metodologicas, fazendo uso de esquemas conceituais e analises de diversos campos do
saber, a fim de fazé-los integrarem e convergirem depois de terem sido comparados e julgados
(JAPIASSU, 1976, p.75).

Assim, a comunica¢do para o envolvimento publico em tomada de decisdes ambientais é
um problema que provoca abordagens tedricas e praticas, ndo apenas no direito, mas,
sobretudo,na comunicagao social.

A interdisciplinaridade surge nesta pesquisa justamente em razdo do dialogo entre as
premissas tedricas e praticas da comunicacdo para a solucdo de um problema real que afeta o
direito e a comunicacao na analise de impactos ambientais.

De igual modo, a partir da incorporacdo de aportes da sociologia, como é o caso da
prépria noc¢do de comunicacao.

Assim, essa interacdo de duas ou mais disciplinas pode ir desde a simples comunicacgédo

de ideias até a integracdo reciproca de conceitos, métodos e dados de pesquisa.

descobrir reciprocidade na troca de dados, informagdes, resultados, medotologias, etc. (JAPIASSU, 1976, p.64-
65).

# Interdisciplinar ndo se confunde com multidisciplinar ou pluridisciplinar. Multidisciplinar seria a mera
justaposicéo de recursos de varias disciplinas sem que seja coordenado, sem que apareca as relagoes existente
entre as disciplinas. Também na pesquisa pluridisciplinar ndo ha integracdo conceitual entre disciplinas. J& a
abordagem interdisciplinar se caracteriza pela intensidade de trocas e pelo grau de integrag8o real das disciplinas
em um projeto de pesquisa (JAPIASSU, 1976, p.72-74).



24

2 COMUNICACAO PARA A PARTICIPACAO NA ANALISE DO RISCO NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO

2.1Comunicacdo sobre riscos ambientais. Comunicar ndo é informar, comunicar é

compartilhar

A presente analise sobre comunicacdo e riscos ambientais contextualiza-se em um

momento de crise do EIA/RIMA e do licenciamento ambiental®

como instrumentos politicos
fundamentais para prevencdo, controle e mitigacdo de impactos ambientais de grandes
empreendimentos™".

Alids, oportuno citar, como exemplo, que o Ministério Publico Federal, através do Grupo
de Trabalho “Licenciamento de Grandes Empreendimentos™ constituido no &mbito da 42 Camara
de Coordenacdo e Revisdo — Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural, deliberou pela elaboracédo de
uma sintese das principais deficiéncias nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e
correspondentes Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA) submetidos a anélise do MPF.

Dentre as deficiéncias foi destacada a ndo incorporacdo de propostas dos grupos sociais
afetados na fase de formulagdo do EIA. %

No capitulo dedicado a identificacdo, caracterizacdo e analise de impactos, o estudo
aponta, ainda, que em varios dos EIA’s analisados foi observada deficiéncia consistente na néo
consideracdo das avaliacdes dos proprios sujeitos sociais afetados. Os responsaveis pela
elaboracdo dos estudos, em geral, ndo promovem a adocdo de métodos participativos desde as
primeiras pesquisas, de modo a melhor considerar experiéncias coletivas e individuais dos

proprios afetados e de seus movimentos representativos®.

%0 Milaré, embora reconheca os inegéveis beneficios trazidos pelo EIA/RIMA para a avaliacdo de impactos e
riscos ambientais, reconhece que ainda ha, infelizmente, uma enorme distancia entre aquilo que prevé e exige a
lei e 0 que ocorre de fato na realidade brasileira. O EIA/RIMA precisa ser tratado como ago mais que um mero
requisito formal do licenciamento ambienta (MILARE, 2013, p.774).

%! Nos Estados unidos da América : ver (JASANOFF, 1986).

%2 E complementa o estudo que: “A consideracéo de propostas dos afetados ainda néo se da na fase de elaboracio
dos Estudos e, posteriormente, depende muito da organizagdo e da participacdo social.”42 CAMARA DE
COORDENACAO E REVISAO/MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Deficiéncias em estudos de impacto
ambiental: sintese de uma experiéncia. Brasilia: Ministério Publico Federal, 4% camara de coordenacgdo e
revisdo: Escola Superior do Ministério Pdblico da Unido, 2004, ©p. 37. Disponivel
em:<https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/deficiencias-em-estudos-de-impacto-
ambiental/%40%40download/arquivo/Deficiencias_em_estudos_de_imapcto_ambiental. pdf+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 23 jun.2017.

% Ibidem, p. 32.
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Trata-se de constatacdo que bem demonstra que os estudos analisados ndo atingem nivel
satisfatorio de comunicacdo com a comunidade afetada, fato que afeta a qualidade do EIA e
relega solucgdes que poderiam ser capturadas da propria experiéncia coletiva das comunidades.

Assim, os Estudos de Impacto Ambiental e o préprio licenciamento ambiental sdo
excessivamente autocentrados, com raros espacos de envolvimento e abertura para participacao
popular, 0 que redunda em decisGes sobre viabilidade ambiental excessivamente técnicas e
pouco democraticas.>

Enfim, como recomendac6es formuladas pelo estudo para aprimoramento dos Estudos de
Impacto Ambiental, observam-se, entre elas: a) consideracdo das variaveis ambientais de
empreendimentos desde a fase de planejamento das politicas pablicas; b) maior investimento no
conhecimento das realidades sociais locais, mediante a investigacdo sobre as visdes de mundo,
valores e principios que as organizam, contribuindo para a busca do equilibrio na divisdo social
das externalidades positivas e negativas, a efetiva escolha de alternativas e a tomada de decisao;
c) criacdo de mecanismos que possibilitem maior cooperacao e intercambio de informagdes entre
diferentes 6rgdos governamentais, a partir da elaboracdo do Termo de Referéncia, de forma que
inclua nos Estudos a consideracdo de questGes diferentes daquelas afetas apenas ao 6rgéo
licenciador; d) criacdo e/ou consolidacdo, por parte dos 6rgdos ambientais, de banco de dados
dos Estudos, possibilitando o registro e 0 acesso aos conhecimentos produzidos, inclusive
reduzindo prazos e custos para a elaboracdo de novos Estudos; e) consolidacdo de banco de
dados das informacGes oriundas da implementacdo de medidas mitigadoras e de monitoramento,
por parte dos Orgdos ambientais; f) estimulo e ampliacdo da participacdo social, desde a
realizacdo dos estudos, até a fase de avaliacdo, favorecendo o reconhecimento de direitos sociais,
ambientais e culturais.®

Beecher et al.(2005,p.125), em estudo sobre comunicacdo de risco na gestdo de
biossélidos (ex.lodo de esgoto) destacam que os gestores tém dedicado esforcos em obter

aceitacdo do publico atraves da educacdo do publico, sob a premissa de que eles possuem a

% Daniel Fiorino, em 1990, ja diagnosticava que também nos Estados Unidos da América a avaliacdo ambiental
de riscos tende a ser tecnocrética ao invés de ser envolvida em valores democraticos. (FIORINO, 1990, p. 226-
243).

%DEFICIENCIAS em estudos de impacto ambiental: sintese de uma experiéncia. Ministério Pablico Federal. 42
camara de coordenacédo e revisdo: Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Brasilia, 2004, p. 43-44.
Disponivel —em:  <https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/deficiencias-em-estudos-de-
impacto-
ambiental/%40%40download/arquivo/Deficiencias_em_estudos_de_imapcto_ambiental.pdf+&cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em 23 jun. 2017.


https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/deficiencias-em-estudos-de-impacto-ambiental/%40%40download/arquivo/Deficiencias_em_estudos_de_imapcto_ambiental.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/deficiencias-em-estudos-de-impacto-ambiental/%40%40download/arquivo/Deficiencias_em_estudos_de_imapcto_ambiental.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/deficiencias-em-estudos-de-impacto-ambiental/%40%40download/arquivo/Deficiencias_em_estudos_de_imapcto_ambiental.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/obras-avulsas/e-books/deficiencias-em-estudos-de-impacto-ambiental/%40%40download/arquivo/Deficiencias_em_estudos_de_imapcto_ambiental.pdf+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br
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melhor informacdo e a mais técnica possivel. No entanto, essas tentativas falham, pelo menos,
por dois motivos: a)ignoram o fato de que diferentes opinides e percepgdes a respeito do assunto
estdo baseadas na diversidade de valores e crencas do publico; b)eles apenas usam comunicacao
unidirecional.

No mesmo sentido, no plano nacional, Eduardo Prestes ao tratar da comunicacao de risco
no cendrio das empresas brasileiras observa que o assunto nao tem sido adequadamente tratado e
destaca que para que ela funcione é necessario mais do que informacdo de méo Unica, pois
requer feedback, produzindo mais do que informacéo, verdadeira comunicacdo (ALVES, 2007,
p.98)%,

Analisando as deficiéncias apontadas podemos extrair que a grande maioria das falhas
poderiam ser minimizadas ou eliminadas caso houvesse um efetivo plano de comunicacao social
capaz de envolver a comunidade afetada e os 6rgdos governamentais que participam da analise,
controle e mitigacdo de impactos. Uma estratégia de comunicacao social eficiente pode trazer
para o EIA, desde o planejamento, as variaveis necessarias para produgdo de uma decisdo mais
adequada no plano da viabilidade ambiental, com conhecimento das realidades sociais locais
para escolha das melhores alternativas possiveis na tomada de decisdo. Além disso, o efetivo
acesso a dados e informacoes referentes bando de dados de estudos anteriores e experiéncias
passadas, possibilita 0 acesso aos conhecimentos produzidos, inclusive reduzindo prazos e custos
para a elaboracdo de novos Estudos.

O sugerido estimulo e ampliacdo da participacdo social, desde a fase de planejamento,
certamente pode contar com importante aporte e facilitacdo através da comunicacdo social do
empreendimento e seus efeitos®".

Alias, € preciso considerar que o uso da comunicacdo para 0 engajamento publico em
problemas da coletividade tem sido explorado em campos de pesquisa como o das mudancas

climaticas (MOSER; DILLING, 2011)®, em que ha abordagens que destacam que a

% Demonstrando ainda o carater incipiente da comunicacao de risco no Brasil podemos citar: (LOURENCO, et
al., 2012).

%" Regina Coletti confirma essa afirmacao ao concluir em seu estudo dedicado ao tema da participacdo popular
em processo decisério ambiental que, no Brasil, para aprimorar 0s instrumentos de participa¢ao no licenciamento
ambiental é fundamental qualificar e melhorar os processos comunicativos de forma a incentivar a ampla
participacdo da sociedade civil em processos de tomada de decisdo ambiental. COLETTI, Roseli Nunes. A
participagdo da sociedade civil em processos decisérios ambientais. Revista Brasileira de Gestdo Ambiental,
v.6, n.1, janeiro/dezembro de 2012, p.11.

% E, analisando a comunicacfo n&o apenas como influéncia crucial para engajamento politico, mas também
como um local para realizar o engajamento: (CARVALHO; VAN WESSEL, 2017).
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comunicacdo é um meio essencial para vincular cientistas, politicos e o publico e assim pode e
deve exercer um importante papel em proporcionar o engajamento publico em problemas que
afetam o meio ambiente e coletividade.

Outro estudo relevante para contextualizar o debate foi realizado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, em 2001, que analisou 200 estudos de impacto
ambiental, concluindo que 41% eram deficientes tecnicamente, 54% estavam incompletos e 6%
estavam adequados, tendo destacado entre as falhas apontadas a ineficiéncia dos procedimentos
de comunicacdo social e participacdo do puablico, incapazes de informar e motivar o
envolvimento dos interessados.*

lara Verocai, analisando atitudes consideradas boas praticas para a elaboracdo de
avaliacdo de impacto ambiental e conducdo do licenciamento ambiental aponta para a
necessidade de que os termos de referéncia para elaboragdo dos estudos ambientais devem estar
focados em nas questdes de interesse dos grupos sociais afetados, que devem participar de sua
formulacdo. Além disso, ela destaca como boa prética que 0s processos sejam transparentes e
que possuam meios eficazes de informacdo e participacdo social desde o inicio e em todas as
suas fases e ndo apenas no acesso a documentos técnicos.*

Entende-se participacdo no licenciamento ambiental ou na tomada de decisdo sobre
viabilidade ambiental de empreendimentos de significativo impacto algo muito além da mera
informacdo ou disponibilidade de informacgdo, mas sim um fenémeno de carater duplice que é
capaz de informar e envolver o publico, mas ao mesmo tempo obter contribui¢Bes (input) por
parte dos interessados e afetados, de tal forma a torna-los aptos a terem oportunidade de
influéncia na tomada de deciséo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento que afeta as
suas vidas.**

Interessante mencionar que a efetiva participacdo exige, ainda, por parte do 6rgédo
licenciador ou pelo empreendedor prover capacidade de participagdo do publico. Séo
mencionadas, entre outras estratégias importantes neste sentido, a criagdo de foruns deliberativos

que encorajam formas mais ativas de participacdo (ao inveés, de foruns seletivos que sejam vistos

¥ VEROCAI, lara. Licenciamento ambiental em outros paises. Disponivel  em:
Z}Ottp:/lwww.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/iaraverocaiz.pdf . Acesso em 23 jun. 2017.

Ibidem.
* Essa é a premissa adotada pelo Guia para a Participacdo Publica da Agéncia norte-americana de protecéo
ambiental ao responder ao questionamento: O que é participagdo puUblica? .PUBLIC participation guide.
Disponivel —em:  <https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/ppg_english_full-2.pdf>.
Acesso em: 23 jun. 2017.


http://www.mma.gov.br/estruturas/DAI/_arquivos/iaraverocai2.pdf
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como mais seguros para o empreendedor ou licenciador) e prover uma assisténcia técnica para o
publico ou comunidades envolvidas para ajuda-los a entender informac@es técnicas relevantes
para a tomada de decisdo.*

Aliés, a Agéncia norte-americana de meio ambiente*® lancou o Guia Internacional de
Participacdo Publica para prover ferramentas para a participacdo publica na tomada de decisdo

ambiental**

, no qual é expressamente evidenciado que a participacdo publica contribui para
melhores decisdes porque os tomadores de decisdo tem informacg&o mais completa — na forma de
fatos adicionais, valores e perspectivas obtidas pela contribuicdo do publico — para trazer a
consideracdo do processo decisério. Como resultado, a decisdo pode incorporar a melhor
informag&o e a experiéncia das partes interessadas.*

A participacdo publica no processo decisério ambiental ainda traz outro ganho adicional.
E que as decisdes tomadas ap6s um processo participativo sdo mais facilmente implementéaveis e
sustentaveis porque a decisdo considera as necessidades e 0s interesses de todas as partes
interessadas (steakholders) e estes podem entender melhor e s&o mais envolvidos nos resultados.
Isso gera decisBes mais legitimas e sujeitas a menos desafios.*®

Além disso, tomadores de decisdo que entendem inteiramente os interesses das partes
afetadas se tornam melhores comunicadores, aptos a explicar as decisfes e decisdes racionais em
termos que as partes interessadas entendam e em um sentido que se relaciona com os valores e

preocupacdes das partes envolvidas.*’

* PUBLIC Participation Guide. Disponivel em: <https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-
05/documents/ppg_english_full-2.pdf> . Acesso em 23 jun. 2017.

** EPA — Environmental Protection Agency. Disponivel em: <https://www.epa.gov/> . Acesso em: 23 jun. 2017.

“PUBLIC  Participation ~ Guide.  Disponivel —em:  <https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-
05/documents/ppg_english_full-2.pdf> . Acesso em: 23 jun. 2017.

*® Sobre a analise de riscos o Conselho Nacional de Pesquisa norte americano, em estudo sobre risco divulgado
em 1996, enfatiza que a caracterizacdo do risco envolve julgamentos complexos e carregados de valor e a
demandar um didlogo efetivo entre especialistas técnicos e cidaddos interessados e afetados que podem ndo
possuir conhecimento técnico, mas que tenham informagdes essenciais e, muitas vezes, opinides fortes e poder
substancial em nossa sociedade democratica. NATIONAL Research Council (NRC). Understanding risk:
informing decisions in a democratic society. Washington, D.C.: National Academy Press, 1996, p.26.

*® No mesmo sentido: (COLETTI, 2012, p.11).

*" Analisando os esforcos da Agéncia de protecdo ambiental norte-americana, Irvin e Stansburry acrescentam as
seguintes vantagens para 0 aumento da participacdo popular na tomada de decisdo: a)a politica formulada pode
ser mais realisticamente fundada nas preferéncias dos cidaddos, o publico pode se tornar avaliadores mais
compreensivos sobre as decisBes dificeis que o governo deve tomar e o suporte de aprimoramento advindo do
publico pode criar menos divisdo, combate popular contra o governo e regulagdo. E mais. Como beneficios para
os cidadéos participantes cita-se: educacéo (aprender e informar o governo); persuadir e esclarecer o governo; e
adquirir habilidades como cidaddo ativista; para o governo: a)educacéo (aprender com os cidaddos e informa-
los); persuade os cidaddos, constroi confianca e suaviza hostilidade e ansiedade, além de obter legitimidade das
decisdes (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.55-56)


https://www.epa.gov/
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Por sua vez, a Comissdo Europeia ao elaborar relatério quinquenal® de 2001 relativos a
aplicacdo da denominada Diretiva AIA que trata da avaliacdo de impactos ambientais de projetos
publicos e privados, destaca que Diretiva 97/11/CE (que alterou a Diretiva 85/337/CEE)
introduziu diversos dominios novos em que se podem realizar consultas no ambito do processo
de AIA. Destaca o estudo que trés Estados-Membros (Italia, Espanha e Suécia) consultam o
publico antes de chegarem a uma decis&o de rastreio sobre os projetos do Anexo Il da Diretiva. E
apontado que essa inclusdo da participacdo do publico na fase de rastreio® é o fato de a
apreciacdo daquilo que constitui um impacto significativo ser em grande medida subjetiva e asua
determinacéo dever incluir as pessoas que serdo afetadas pelo projeto.*

No Brasil, o instrumento central da participacdo popular na avaliacdo de impactos
ambiental é a audiéncia pablica™. Constitui-se no principal meio de participacdo da sociedade
civil.*

Apesar disso, o diagnostico é que: embora se trate de instrumento fundamental para
prover participacdo e informagdo no licenciamento ambiental, a audiéncia publica ndo tem

conseguido alcancar esse objetivo a contento®.

*® Relatério da Comisséo ao Parlamento europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo e a eficacia da Directiva AIA
(Directiva 85/337/CEE alterada pela Directiva 97/11/CE): O SUCESSO da aplicacdo da Directiva AlA pelos
Estados membros. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/report_pt.pdf>. Acesso
em: 23 jun. 2017.

* As orientagdes da Comissdo Europeia definem o rastreio como “a parte do processo de avaliagio do impacto
ambiental que  determina se um  projecto  necessita ou  ndo de ser avaliado”
(http://europa.eu.int/comm/environment/eia/eiaguidelines/g-screening-full-text.pdf). In Relatério da Comisséo ao
Parlamento europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo e a eficacia da Directiva AlIA (Directiva 85/337/CEE
alterada pela Directiva 97/11/CE): O SUCESSO da aplicacdo da Directiva AIA pelos Estados membros.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/report_pt.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2017.

%0 Enfatizando que a gestdo das questdes ambientais demanda participacéo ativa da populacdo, exigindo uma
abordagem multidisciplinar e ndo unidisciplinar, em busca de niveis de desenvolvimento qualitativamente
melhores, cite-se COLETTI, Roseli Nunes. A participacdo da sociedade civil em processos decisorios
ambientais. Revista Brasileira de Gestdo Ambiental, v.6, n.1, janeiro/dezembro de 2012, p.03.

°L E assim a que se refere o IBAMA s audiéncias puablicas. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente-MMA.
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Avaliacdo de Impacto
Ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas. 1995. Disponivel em:
<https://ecivilufes.files.wordpress.com/2013/06/avaliac3a7c3a30-de-impacto-ambiental-agentes-sociais-
procedimentos-e-ferramentas-ibama.pdf>. Acesso em 23 jun. 2017.

>2 Neste sentido: (FERREIRA, 2010, p.64; MILARE, 2013, p.769; MIRRA, 2008, p.127); audiéncia plblica é
inerente a prépria natureza do patriménio publico ambiental (SILVA, 2009, p.300).

> A audiéncia publica ou public hearing do direito norteamericano tem como pontos fortes, entre outros:
apresentar, a0 menos, uma aparéncia de envolvimento individual e da comunidade, legitima decisdes ja tomadas,
alerta o 6rgdo ambiental quanto ao potencial de problemas politicos e legais e satisfaz exigéncia legal e
procedimento, além de neutralizar a oposi¢do. Por outro lado, podemos detectar alguns problemas recorrentes:
apresentagdes pobres e excessivamente técnicas, tendéncia a uma participacdo de partes com um
comprometimento essencialmente econdmico na decisdo e, por fim, uma minima evidéncia de que a audiéncia
afeta a decisdo tomada de agéncia ambiental (FIORINO, 1990, p.230-231).


http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/report_pt.pdf
http://europa.eu.int/comm/environment/eia/eiaguidelines/g-screening-full-text.pdf
http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/report_pt.pdf
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A audiéncia publica se constitui em inegavel oportunidade para efetivacdo do principio
da participacédo, dotada de potencial enorme. Por certo, o fato de ser realizada audiéncia publica
em fase intermediéria, tardia, do processo de licenciamento e ndo na fase de concepc¢do do
empreendimento, e, ademais, por ser um evento abrupto, singular e temporalmente determinado
durante o processo de licenciamento que é ordinariamente marcado pela realizacdo de atos pelo
poder publico e pelo empreendedor, acaba por esvaziar, em muito, a utilidade da audiéncia
pUblica como elemento democratico do licenciamento ambiental.>*>
Regina Coletti, apds discorrer sobre estudos e evidéncias sobre a falta de efetividade das

audiéncias publicas na politica ambiental brasileira, destaca:

Observa-se pelas experiéncias participativas usadas como exemplo que a realizagdo de
audiéncias publicas ou qualquer outro mecanismo tem o objetivo de referendar decisGes
previamente estabelecidas, bem como de configurar-se como instrumento de
cumprimento de normas legais, e ndo de ouvir, realmente, os atores sociais envolvidos.
Deste modo, da mesma forma que no acesso a informacdo ambiental, verifica-se, como
ja citado supra, que 0 acesso a participacdo nos processos decisérios dos instrumentos

da politica ambiental ndo é nem prévio, nem efetivo.(COLETTI, 2012, p.10)°

Mas porque hé falta de efetividade na audiéncia publica? E preciso se perguntar se o
licenciamento ambiental incorpora mecanismos democraticos para empoderar 0S Qrupos
afetados, envolvé-los no processo decisério ou tornar mais facil ao governo implementar seus

programas e projetos? Um licenciamento é participativo se simplesmente envolve mais o publico

> Sobre essa analise de insuficiéncia da audiéncia ptblica como elemento democratizador do licenciamento
ambiental, é vélida a referéncia a Roseli Colleti quando aponta que os instrumentos de participacdo no
licenciamento tém sido utilizados normalmente no meio ou no final do processo e quando alude ao fato de que as
audiéncias publicas possuem um carater muito mais formal e legal do que pratico(COLETTI, 2012, p.07). De
igual modo, a conclusdo de Ribeiro e Thomé € de que a legislagdo brasileira limita a participa¢do publica na
medida em que as audiéncias publicas apenas tomam lugar na fase final do processo, em um momento quando o
gestor publico j& esta decidido (RIBEIRO; THOME, 2016, p.87).

> No mesmo sentido, estudo realizado pelo IBAMA sobre a avaliagdo de impactos ambientais no Brasil quando
reconhece, apesar da audiéncia publica, que: “Todavia, os EIA/RIMA tém contribuido muito pouco para
aperfeicoar a concepc¢do dos projetos propostos e para a gestdo ambiental no seu todo” (p.20). E mais: “A
experiéncia acumulada, desde a aprovagdo da Resolucdo CONAMA 001/86, demonstra que a Audiéncia Publica
tem sido pouco explorada na prética da AlA e que, por si sO, ndo é capaz de efetivar a participacdo social no
processo de tomada de decisdo quanto ao licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio
ambiente”.(p.33). BRASIL. Ministério do Meio Ambiente-MMA. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Avaliacdo de Impacto Ambiental: agentes sociais, procedimentos e
ferramentas. 1995. Disponivel em: <https://ecivilufes.files.wordpress.com/2013/06/avaliac3a7c3a30-de-
impacto-ambiental-agentes-sociais-procedimentos-e-ferramentas-ibama.pdf>. Acesso em 23 jun. 2017.

% No mesmo sentido, Thomas Beierle constata que a maioria das audiéncias publicas (public hearing) aplicadas
pela agéncia norte-americana de Protecdo ambiental (EPA) sdo usadas para defender a decisdo da agéncia do que
propriamente envolver o publico no processo de tomada de decisdo. Além disso, séo aplicadas em fase adiantada
do processo, apresenta informagéo técnica para além da compreensdo do publico leigo e busca fazer um pouco
mais do que preencher uma exigéncia administrativa. (BEIERLE, 1998).
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ou deveria ele ter como resultado demonstravel melhores decisdes?®” E qual a utilidade ou
necessidade da participagdo no licenciamento ambiental? E qual o papel da comunicagdo no
licenciamento ambiental?

Aliado a esse fato, as decisGes tomadas apenas em um plano técnico-cientifico ndo tém
sido aptas a prover de modo adequado a seguranca e protecdo almejadas, dai a crescente
necessidade de envolvimento popular na compreensdo, controle e tomada de decisédo sobre
empreendimento de significativo impacto para 0 meio ambiente e qualidade de vida (BECK,
1998, p.7-8; LUHMANN, 2008, p.12°®).

Alias, a necessidade de envolvimento popular nesse processo decisorio surge, ainda,
como decorréncia da constatagdo de que vivemos em uma sociedade de risco em que as antigas
ameacas a natureza causadas pela evolucdo industrial e tecnolégica, agora se convertem em
verdadeiras ameacas sociais, econdmicas e politicas sistémicas.>

Nessa denominada sociedade do risco, € bom que se frise, os riscos da modernizacdo sdo
maquiados e encobertos (BECK, 2011, p.101) sob o pano da cientificidade, a qual, por sua vez,
ndo é capaz de garantir a seguranca promete.®

Assim, os problemas ambientais ndo sdo mais problemas do meio ambiente, mas
problemas completamente sociais, da relacdo do homem com o mundo e com a realidade, de sua
constituicdo econdmica, cultural e politica.®

S&o, portanto, os problemas ambientais, além de intergeracionais, politicos®?, fato que

atrai ainda mais a demandas por participacdo popular.

>’ Perguntas inspiradas em questionamentos formulados por Thomas C. Beierle (BEIERLE, 1998, p.2).

% Para Luhmann, existem tantas causas para que as coisas saiam errado em caminhos improvaveis que nem
todos podem ser permitidos por calculo racional. Essas maximas nos levam para o coracdo das correntes de
controvérsias politicas sobre as consequéncias das modernas tecnologias e dos problemas ecoldgicos em
confronto com a sociedade moderna.

% Destaca, Beck que a quest&o central no qual culmina o desenvolvimento politico da civilizagdo do perigo é a
redistribuicdo e a configuracdo democréatica do poder de definigdo, suas bases, regras e principios. E destaca, a
antecipacdo do debate sobre as consequéncias antes da se por em prética técnica e o reforgo as possibilidades de
objecdo. (BECK, 1998, p.323)

% E o que Beck denomina, ainda, da chama irresponsabilidade organizada (BECK, 1998, p.113, 1999, p.39).

81 Utilizando a nomenclatura de Ulrich Beck: a natureza politizou-se. O resultado das medices objetivas dos
cientistas, sem um pingo de valoracéo, contem uma carga politica explosiva jamais igualada pelas formulactes
apocalipticas de cientistas sociais, fildsofos e éticos. (BECK, 2011, p.100).

%2 Diagnéstico do carater politico da decisdo sobre impactos ambientais no licenciamento ambiental é feito por
Klemens Laschefski quando baseados em experiéncia no acompanhamento de licenciamento de usinas
hidrelétricas ressalta que os problemas ambientais sdo questdes politicas geradoras de conflitos ambientais que
podem agravar e até dificultar o processo de licenciamento quando ndo tratados de forma democratica
(LASCHEFSKI, 2011, p.28). Por sua vez, Hernandez e Magalh&es analisando o caso da usina de Belo Monte
enfatizam que o processo de decisdo no licenciamento ambiental de grandes obras de infraestrutura enfrenta
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Isso sem falar, como dito, nos imperativos normativos que conduzem a abertura
democréatica do licenciamento ambiental (anélise de riscos), que, por diversos preceitos
determinam ampla informagé&o e participacao.

Nessa senda, é importante trazer a cotejo as noc¢Ges de risco e perigo em Luhmann. Isto
porque essas realidades estdo envolvidas na tomada de decisdo sobre empreendimentos ou
tecnologias causadoras de significativo impacto ambiental. Para compreender essa distingéo,
fundamental a referéncia a Luhmann para quem a nogdo de risco estd associada a perdas que
podem ocorrer no futuro e que sdo atribuidas a uma decisdo tomada, consequéncias de uma
decisdo tomada; e, perigo, refere-se a caso no qual as perdas futuras sdo vistas de modo algum
como consequéncia de uma decisdo que foi tomada, mas sim atribuidas a um fator externo
(LUHMANN, 2008, p.101-102).

Assim, decisdo efetivada pelos tomadores de decisdo gera envolvimento dos afetados. Ser
afetado é assim um contra conceito para tomar decisdo. Assim, as partes afetadas veem a decisdo
diferentemente da forma como o tomador de decis&o vé.%

Para os afetados pela decisdo eles se veem como ameacados por decisdes que eles sequer
tomaram ou controlam. Eles estdo lidando com perigo, mesmo quando ele veem e refletem que
do ponto de vista do tomador de decisdo se trata de uma matéria associada a risco. (LUHMANN,
2008, p.107)

Por outro lado, o publico afetado pelo risco/perigo ndo possui uma forma pré-
determinada e identificada, ele é, em regra, difuso. Diante disso, Luhmann sugere que eles
devem ser representados, através de uma representacdo autoautorizada, tirando sua legitimidade
do tema, bem como da natureza incontestavel do problema (LUHMANN, 2008, p.111)

Gera-se uma situagdo em que o tomador de decisdo (que produz o perigo para os afetados

e para si) em contraste com as partes afetadas tem a possibilidade de levar em conta sua

quatro desafios: a)interrelacdo entre ciéncia e poder, experts e governo; b)construcdo de espaco publico,
constituido ndo apenas de técnicos, mas de comunidades e grupos sociais com historias e conhecimentos
diversos; c)confronto com o aparato legal que rege a tomada de deciséo; e, d)o desafio de interrogar sobre a
fidelidade do governante aos principios democraticos e mecanismos de fiscalizagdo do poder (DEL MORAL
HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011, p.297).

%% LLuhmann faz essa abordagem sob a perspectiva do conceito de forma de Spencer Brown em sua obra Laws of
Form, de 1979, a partir do que Luhmann destaca que no lado do tomador de deciséo (dentro da forma) ele pode
olhar por caminhos para aprimorar as coisas, racionalizar, executar calculos mais complicados, ao passo que a
perspectiva do afetados (0 outro lado da forma) é diversa (LUHMANN, 2008, p.105-106). Sobre o ponto cego
advindo da operacdo de distinguir, Luhmann destaca que a operacdo de distinguir produz uma forma que separa
dois &mbitos distintos, em que um ndo consegue perceber o outro simultaneamente (LUHMANN, 2007, p.482-
483, 2009, p.158-159).
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experiéncia, sua autoconfianca e sua garantia quando toma a deciséo, enquanto que o individuo
afetado deve se contentar em acreditar que outros manterdo a situacdo sob controle. E essa
confianca tem sido gradativamente debilitada.

Aponta Luhmann que o passar das décadas expondo esse tipo de situacdo e propagacao
de perigos tem provocado uma reacdo do publico. Entre os remédios propostos estdo a esperanca
estabelecida na comunicacdo, no didlogo e na vontade de se comprometer (LUHMANN, 2008,
p.114)%,

Adota-se a nocao de comunicacdo em Luhmann a partir do qual ndo existe sociedade sem
comunicag&o®.

Os sistemas sociais usam comunicacdo como sua particular forma de reproducédo
autopoiética®®. Seus elementos sd0 comunicacdo que S&0 recursivamente produzidas e
reproduzidas pela rede de comunicacdes e que ndo pode existir fora dessa rede.®’

Né&o ha solucdo em sociedade, fora da comunicacao.

Para Luhmann comunicacéo nao é transferéncia de informacdo, mas sim uma sucesséo de
efeitos multiplicadores(LUHMANN, 1998, p.142, 2009, p.294; SILVA, 2016, p.52).

A ideia de comunicacdo como transmissao € inservivel, portanto, porquanto demasiado
ontoldgica, como se 0 emissor desse alguma coisa ao receptor. A metafora da transmissao coloca
0 essencial da comunicacdo no ato da comunicagdo, no emissor. No entanto, 0 ato de comunicar
ndo é mais que uma proposta de selecdo, uma sugestdo. S6 quando se retoma a sugestdo, quando
se processa o0 estimulo € que se gera a comunicacdo (LUHMANN, 1998, p.142).

Assim, a comunicacdo é algo complexo®, é uma realidade emergente que é obtida

mediante uma sintese de trés selecBes diferentes: a)selecdo da informagdo (Information);

® Embora o préprio Luhmann, sem fechar questdo sobre o assunto, exponha riscos da comunicacao, advertindo
para as versGes e pontos de vista dos grupos envolvidos (tomadores de decisdo, partes afetadas, industria,
politicos ambientalistas) podem ndo ser sinceros.

®*Primeiro, comunicagdo é uma realidade sui generis que pode ndo mais ser atribuida a qualquer outra coisa.
Segundo, comunicagdo € 0 mecanismo que constitui a sociedade como um sistema autopoiético e processa isto
nestes termos. A negacdo da comunicacdo é ela mesma comunicacdo, e por isso expressdao da sociedade.
Terceiro, se comunicacdo significa reproducdo autopoiética, isto significa que sociedade é uma ordem auto-
substitutiva que s6 poder mudar nela mesma e através dela mesma. Comunicacdo se torna a estrutura bésica da
sociedade, onde as relagfes entre comunicacdo e sociedade se tornam circular, ndo ha comunicacdo sem
sociedade, ndo h4 sociedade sem comunicacdo (LUHMANN, 2008, p.XVI-XVII).

% Maturana e Verela utilizam a palavra “autonomia” para identificar que um sistema é auténomo quando ele
puder especificar suas préprias leis, aquilo que Ihe é proprio.O mecanismo que torna os seres vivos autbnomos é
a autopoiese (MATURANA; VARELA, 1995, p.88).

% Tradugio livre do seguinte trecho: “Social Systemas use communication as their particular mode of
autopoietic reproduction. Their elements are communications which cannot exist outside of such a net
work.”(LUHMANN, 1986, p.172).
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b)selecdo do ato de comunicar (Mitteilung); e c)selecdo realizada no ato de entender (ou ndo
entender) a informagéo e o ato de comunicar (Verstehen) (LUHMANN, 1998, p.143-144, 2009,
p.297).

Quanto ao ato de comunicar, pensamos ser mais apropriado entendé-lo como ato de
partilhar, ou melhor, compartilhar (mitteilung).®®

Assim, a informacdo é apenas uma selecdo de inumeras possibilidades que ndo tem, por
isso, capacidade de processar comunicagdo. E fundamental que ela venha acompanhada do ato
de comunicar e, sobretudo, do ato de entender, que €, por sua vez, a sinteses dessas operacoes de
selecdo. O ato de comunicar é em principio unicamente uma oferta de selecdo. So a reacdo fecha
a comunicacgdo (LUHMANN, 1998, p.153).

Por sua vez, entender ndo é nunca somente duplicar na consciéncia aquilo que alguém
comunicou, mas também a ocasido para que a autopoiesis do sistema se realize, ou seja, na a
comunicacgdo possa continuar, gerando nova comunicacdo (LUHMANN, 2009, p.298).

A comunicagdo para acontecer ndo se processa em um momento abstrato ou
descontextualizado. Ao contrario, a sele¢do de possibilidades que a informacdo efetua é feita em
um horizonte de selecdo ja pré-definido, em um contexto de expectativas.

E preciso considerar, por outro lado, e talvez por isso a comunicacéo se torne ainda mais
complexa e pouco atraente, € o fato de que ela ndo é garantia de consenso ou aceitacdo. A
comunicagdo bifurca a realidade: cria duas versdes do mundo, a do sim e a do no, obrigando
assim a tomada de decisdo (LUHMANN, 2009, p.303).

A comunicacdo se realiza quando e até onde haja compreensdo. Luhmann menciona
ainda um quarto tipo de selecdo: a aceitagdo ou o0 rechaco da selecdo notificada de sentido.
Assim, é preciso distinguir entre a compreensdo do sentido seletivo daquilo do que se entende

por aceitacdo ou rechaco da selecdo como premissa da prépria conduta, mas a aceitacdo e o

%8Comunicacdo pode comunicar apenas o que é inteligivel porque para Luhmann isto ndo é uma transferéncia de
informagdo mas, ao invés, uma atualizagcdo comum do sentido (LUHMANN, 1989, p.X).

% Na linha do pensamento de Artur Stamford da Silva quando observa que mitteilung é traduzido para o
espanhol como ato de comunicar, ato de informar (no livro Ciencias Sociales e em Ciencia de la sociedad) e por
dar a conhecer (no livro La sociedad de la sociedade). Rejeita a traducdo de mitteilung pelo termo expressar
porque expressar ndo necessariamente envolve ego e alter. Assim, opta pela traducéo partilhar por considerar que
partilha envolve ego e alter. (SILVA, 2016b, p.48).
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rechaco de uma selecdo compreendida, no entanto, ndo formam parte da acdo comunicativa, pois
s30 atos de enlace.”

Por outro lado, Luhmann apresenta o paradoxo da incomunicabilidade da comunicacéo,
ja que esta é orientada pela diferenciacdo e pela sele¢cdo. A comunicacao pressupde a diferenca
entre informacéo e ato de comunicar, assim como o fato de que essas s&o contingentes.”*

A comunicacdo é uma operacdo provida da capacidade de auto-observagdo. Cada
comunicacdo deve comunicar, simultaneamente também ser uma participacdo comunicacional e
deve ainda enfatizar quem comunicou e 0 que comunicou, para que a comunicacdo conectada
possa ser determinada e dar prosseguimento a autopoiesis, ou seja, sua propria capacidade de
produzir mais comunica¢do (LUHMANN, 2009, p.297).

Para a teoria dos sistemas, a funcdo da comunicacdo reside em tornar provavel o
altamente improvavel: a autopoiesis do sistema de comunicagdo, denominado sociedade.

O que se obtém com a comunicacdo ndo € o consenso, mas a bifurcacdo da realidade.
Quem chega a entender a comunicagdo considera tal entendimento necessariamente como
premissa para rechaca-la, ou para fazer a proxima comunicagdo. A comunicagdo estd aberta ao
sim e ao ndo. No entanto, a comunicagdo nao conduz ao caos. Ao contrario, apesar do seu carater
dicotdbmico, a comunicacdo absorve inseguranca, ou seja, ela geralmente se orienta pela premissa
do que tem sido imediatamente compreendido, sem a necessidade de voltar a reconstrucdo de
todo o processo de comunicacdo (LUHMANN, 2009, p.307).

A comunicacdo transcorre orientada por um sentido de autoridade, entendida como
capacidade de elaboracGes razoaveis; ou seja, de oferecer motivos. A autoridade, portanto, como
uma espécie de simplificacdo de possibilidades que sobre esta base simplificada a comunicacdo
possa prosseguir (LUHMANN, 2009, p.308).

Todo aquele que compartilha alguma informacdo possui um sentido de antecipacdo, na
medida em que prevé se sua comunicagdo serd aceita ou ndo. Assim, no ato de comunicar ja se

coloca circularmente a condi¢cdo de possibilidade de aceitacdo, além do fato de que no atual

" E parte da comunicacdo criar uma situacdo social que permita esperar decisdes de enlace. E um efeito
pretendido criar uma situacdo tdo aguda, ainda que aberta, e a comunicacdo possa absorver elementos de presséo
gue empurram o receptor em direcdo mais para a aceitacdo do que ao rechaco (LUHMANN, 1998, p.148).

™ Pode-se comunicar algo, mas unicamente no sentido de apresentar-se a alguém como contexto de informagéo
gue poderia ocorrer também de outra maneira. Da mesma forma, o problema da intencionalidade, se bem que se
pode negar frequentemente haver pretendido dizer o que se disse e usar entdo a comunicacdo por meio da
linguagem para comunicar algo que deliberadamente carece de intencdo. (LUHMANN, 1998, p.150-151).
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estagio de socializagdo no processo comunicacional ja é possivel antecipar aquilo que obterd
éxito.

Assim, ha algo de recursivo da comunicagdo que Ihe garante uma maior probabilidade de
sucesso e seguranca, apesar da contingéncia.”

No plano da comunicacio’®, adota-se, ainda, a abordagem feita por Dominique Wolton"*
para quem informar ndo é comunicar.

Na busca de uma abordagem da comunicacdo propriamente dita, para aléem da mera
informacdo tao praticada no licenciamento ambiental brasileiro, torna-se necessario inserir uma
abordagem diferenciada da comunicacao com o objetivo de extrair inspiracdes inovadoras para a
prética da avaliagdo riscos e o controle de impactos ambientais. Os conflitos e divergéncias de
pontos de vista no &mbito do controle de impactos ambientais, por sua litigiosidade inata torna
desafiadora a pesquisa de olhares diferentes para a comunicacdo no licenciamento ambiental,
partindo-se da premissa de que 0s mecanismos previstos na legislacdo, da forma como praticado
na realidade fatica, ndo tém conseguido alcancar a efetiva democratizacdo do licenciamento
ambiental preconizada pela Constituigdo Federal de 1988.

E preciso observar que a mera disponibilizacdo da informacdo pelos diversos meios
disponiveis ndo garante comunicacdo’™. Comunicacdo é sempre mais dificil, pois impde a
questéo da relagdo com o outro (WOLTON, 2010, p.11).

N&o ha informacdo sem um projeto de comunicacdo (WOLTON, 2010, p.12), o que nos
faz lembrar que os planos de comunicacdo social constantes dos EIA/RIMA precisam encarar
efetivamente o desafio da busca do dialogo, para além de uma postura de mera divulgacao

(marketing) das vantagens do empreendimento ou de transmissé@o de informacéo.

?0s meios de comunicagdo simbolicamente generalizados transformam as probabilidades de nio em
probabilidades do sim. Em outras palavras, os meios de comunicacdo simbolicamente generalizados coordenam
selecBes que, certamente ndo seriam relacionaveis entre si, e se apresentam como uma quantidade de elementos
acoplados de maneira ampla: trata-se de selecGes de informacdo, de atos de comunicar e de atos de entender.
(LUHMANN, 2009, p.311).

A abordagem da comunicacdo reage & constatacdo de Wolton do surgimento tardio das ciéncias da
comunicagdo e uma certa resisténcia do meio académico de tomar a questdo da comunica¢do como uma questéo
tedrica essencial e as suas implica¢des do meio social (WOLTON, 2010, p.60).

™ Sociélogo, Diretor de pesquisas no CNRS (Centre national de la recherche scientifique). Sua teoria da
comunicagdo parte da premissa de que os séculos XIX e XX foram os séculos cujo problema central era a
liberdade da informagdo com a ajuda do avango tecnologico. O desafio do século XXI é de outra natureza:
comunicagdo, organizar a convivéncia pacifica entre pontos de vista contraditdrios. Nao € o século da
mensagem, mas da relacdo (WOLTON, 2010, p.15 e p.87).

> A informag&o tornou-se abundante, a comunicagdo uma raridade (WOLTON, 2010, p.16).
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Em relacdo aos meios de comunicacdo de massa, Wolton avalia que no tocante as
tecnologias, da televisdo a informatica, elas desempenham, desde muito cedo, um papel de
emancipacao individual e coletiva, sendo onipresentes em nossas vidas (WOLTON, 2010, p.12).

E falso pensar que basta informar sempre mais para comunicar, pois a onipresenca da
informag&o torna a comunicacao ainda mais dificil (WOLTON, 2010, p.12)".

Nessa perspectiva, devemos pensar menos em compartilhar o que temos, mas aprender a
administrar as diferencas que nos separam. Isto faz toda a diferenca quando se fala em
comunicacgdo, notadamente quando se trata de questfes ambientais.

O nosso momento, assim, no plano da comunicacao estd mais nas condi¢cfes de aceitacao
e negociagéo.

Na analise de Wolton, viver é comunicar, ndo existe sociedade sem comunicacdo, embora
ela sempre esharra na incomunicacdo’’, o que faz abrir espaco para a negociacio, de modo mais
ou menos livre e igualitario, com o objetivo de proporcionar convivéncia, com suas fragilidades
e pontos fortes (WOLTON, 2010, p.19).

Por sua vez, essa necessidade de negociacdo com igualdade entre os protagonistas amarra
a comunicacdo a democracia e um plano muito mais amplo do que a simples expressdo. Assim,
para haver comunicacdo é fundamental um minimo de tempo, respeito e confianca mutua
(WOLTON, 2010, p.20)™®.

Sdo aportes tedricos que reforcam a necessidade da abordagem da comunicacdo para o
debate sobre o estudo e controle de impactos ambientais, notadamente para grandes

empreendimentos.

2.2Envolvimento publico para a tomada de decisao sobre questdes ambientais

’® para Wolton, o problema ndo é mais somente o da informag&o, mas antes de tudo o das condiges necessarias
para que milhdes de individuos se comuniquem (WOLTON, 2010, p.12). Oportuno o paralelo com a teoria dos
sistemas de Luhmann quando faz uma abordagem através da qual entende o entorno do sistema como fonte de
ruido nao especifico (carente de sentido), do qual o sistema pode extrair sentido através do contexto de suas
préprias operagdes. Assim, o sistema pode organizar por si mesmo e construir sua propria ordem: order from
noise (LUHMANN, 2007, p.44).

" A comunicacdo é inerente & condicdo humana. N&o ha vida pessoal e coletiva sem vontade de falar, e
comunicar. Antes comunicar era transmitir, hoje é quase sempre negociar e o conceito de negociacao pertence de
resto & cultura democratica (WOLTON, 2010, p.19). A incomunica¢do funciona como barreira para a
comunicagdo, 0 receptor nem sempre esta sintonizado ou discorda (WOLTON, 2010, p.19). Para Wolton, a
comunicagdo bem sucedida ndo conduz ao dominio do “mesmo”, mas sim ao do “diferente”. E este horizonte da
alteridade e da incomunicagdo constitui, provavelmente, a definicdo, a beleza da comunicacéo, limitando assim
as imagens um pouco simplistas de um mundo de semelhanca (WOLTON, 1999).

® Ha a necessidade de passar da ideia do compartilhamento & negociagdo, tronando ainda mais evidente o
vinculo entre comunicacdo e democracia (WOLTON, 2010, p.22).
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Com o objetivo de avaliar como se tem processado a comunicacdo nos licenciamentos
ambientais, fez-se um recorte metodoldgico especial para analisar Estudos de Impacto Ambiental
e 0 Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA de empreendimentos de significativo impacto
instalados no Estado de Pernambuco e licenciados pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente, a
CPRH, para aferir como se tem processado a comunicagdo sobre impactos ambientais nesses
empreendimentos.

Considerando esse recorte, tornou-se necessario, ainda, eleger parametros comparativos
que nos permitiram fazer uma avaliagdo das préticas previstas no EIA/RIMA’ nesses
empreendimentos para poder coteja-las com outros mecanismos disponiveis e que nao foram
experimentados.

No sentido de alcancar parametros validos para essa avaliacdo impde-se uma abordagem
sobre mecanismos e teorias no campo do envolvimento publico na tomada de decisdo ambiental
que encontra importante aporte tedrico da literatura estrangeira, que é farta na analise de estudos
de caso™® sobre empreendimentos de grande impacto em que sdo abordados diversos mecanismos
de envolvimento e participacdo publica na tomada de decisdo sobre impactos ambientais e que
ensaia parametros de avaliacdo dessas iniciativas.

Para os propoésitos do presente estudo, elege-se o critério de avaliacdo tracado por
Thomas C. Beierle, uma vez que mais adequados para o presente estudo, na propor¢édo em que
avalia a aderéncia e adequacdo dos mecanismos de participacdo em relacdo aos objetivos sociais
das comunidades afetadas, no que se torna (til para a analise dos estudos ambientais submetidos
a CPRH e analisados neste trabalho em que os empreendimentos pesquisados afetaram direta e
significativamente os modos de vida das comunidades afetadas.

¥ Notadamente seu plano de comunicagéo social.

®Entre ouros; MOTHERWAY, Brian. Public involvement in environmental decision-making in Ireland
(working paper). Dublin: The policy institute at Trinity College Dublin. Disponivel em:
<https://www.tcd.ie/policy-institute/assets/pdf/PIWP03_Motherway.pdf> . Acesso em 27 jun..2017.; ALY, S. S.
A.; AMER, M. S. E. Public involvement in sustainable development: a public participation process in the sidi
gaber railway station development project, Alexandria, Egypt. WIT Transactions on Ecology and the
Environment, vol.150, 2011. Disponivel em:
<https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/SDP11/SDP11045FUL.pdf> . Acesso em: 27 jun. 2017
FIORINO, Daniel J. Citizen participation and environmental risk: a survey of institutional mechanisms. Science,
Technology & Human  Values. vol.15, n. 2, Spring 1990. Disponivel em:
<http://cursa.ihmc.us/rid=INBX6LT1Y-HWWI1WT-26L5/Fiorin0%201990.pdf>. Acesso em: 27 jun..2017;
BEIERLE, Thomas C. Public participation in environmental decisions: an evaluation framework using social
goals (discussion paper). Washington. Resources For The Nature, 1998. Disponivel em:
<http://www.rff.org/files/sharepoint/Worklmages/Download/RFF-DP-99-06.pdf>. Acesso em: 27. jun. 2017.


https://www.tcd.ie/policy-institute/assets/pdf/PIWP03_Motherway.pdf%3e%20.%20Acesso%20em%2027%20jun..2017
https://www.witpress.com/Secure/elibrary/papers/SDP11/SDP11045FU1.pdf%3e%20.%20Acesso%20em:%2027%20jun.%202017
http://cursa.ihmc.us/rid=1NBX6LT1Y-HWW1WT-26L5/Fiorino%201990.pdf
http://www.rff.org/files/sharepoint/WorkImages/Download/RFF-DP-99-06.pdf
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Beierle parte da compreensdo de que os desafios na politica ambiental possuem
problemas particulares porque as questdes sdo, ndo raras vezes, tecnicamente complexas e
carregadas de valores, além do que multiplos interesses operam em uma atmosfera de conflito e
desconfian¢a (BEIERLE, 1998, p.1).

Além disso, parte da premissa que o publico leigo e os experts veem o risco de modo
diferente, além do que tem se constatado certo grau de subjetividade na maioria das ferramentas
técnicas para a tomada de decisdo ambiental, andlise de risco e analises de custo-beneficio
(BEIERLE, 1998, p.1).

Expde que iniciativas politicas dedicadas a flexibilizacdo regulatéria, a exemplo da
Agéncia norte-americana de protecdo ambiental (EPA), tem sublinhado a necessidade de
introduzir valores sociais nas deliberacGes quando se faz trocas entre riscos que sdo dificeis de
comparar usando ferramenta de decisdo padrdo (BEIERLE, 1998, p.1).

Destaca Beierle que os mecanismos como comentarios formais, audiéncias publicas e
processos de cidad&dos tem se mostrado inadequados para efetivamente construir o envolvimento
publico. Assim, relata experimentos, como grupos de assessoria cidadd e propde uma estrutura
para avaliacdo dos programas que promovam participacdo publica na tomada de decisdo
ambiental.

A importancia do trabalho de Beierle fica destacada porque lanca sua pauta avaliatoria
justamente no momento que antecedeu aos debates de revisdo da politica de participacdo da
agéncia norte-americana de meio ambiente.

Beierle esclarece que a agéncia ambiental norte americana, desde 1981, possui uma
politica de participacdo publica, no entanto, essa politica ndo foi plenamente implementada. Os
esforcos da agéncia para revisitar esse assunto ocorreram a partir de 1999, com uma forca tarefa
para inovacdes da agéncia (EPA) com o objetivo de avaliar e atualizar os requisitos para
participacdo publica da agéncia ambiental. Assim, a EPA criou um grupo de trabalho para
revisdo da politica de participacdo publica em outubro de 1999. Apds revisdes internas e
externas, o grupo de trabalho concluiu pela necessidade de revisdo da politica de participacao
publica de 1981. Assim, em 2000, a agéncia desenvolveu um projeto de procedimentos para o
envolvimento publico (PIP) (BEIERLE, 2002).
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Observa-se, de logo, que a pauta avaliatoria de Beierle foi lancada em 1998, justamente
nos primérdios do debate sobre 0 assunto na agéncia norte-americana e anterior a formatacéo da
politica oficial adotada pela EPA.

Em maio de 2003, enfim, é lancada politica de envolvimento publico da agéncia norte-
americana de protecdo ambiental (Public Involvement Policy of the U.S. Environmental
Protection Agency).Esta politica da suporte & agéncia (EPA) no cumprimento legal e
regulamentar dos requisitos em relacdo a participacdo publica, particularmente no meio ambiente
(EPA, 2003), fato que demonstra uma importante mudanca de enfoque da politica norte-
americana no tocante a democratizacao de suas decisdes, elevando o grau de atencdo no alcance
efetivo do envolvimento publico, em detrimento do esforco para criar mecanismos de
participacdo publica.

Por envolvimento publico, a agéncia norte-americana entende: toda a gama de acgdes e
processos que a EPA usa para envolver o publico no trabalho da agéncia, e significa que a
agéncia considera preocupacdes, valores e preferéncias ao tomar decisdes. O termo "publico” é
usado na politica no sentido mais amplo de incluir qualquer um, incluindo individuos e
organizagdes que podem ter interesse em uma deciséo da agéncia (EPA, 2003)%.

Essa constatacdo nos parece essencial para a definicdo do escopo deste estudo, porquanto
destaca a importancia do envolvimento publico para proporcionar nivel adequado de participacao
publica na tomada de decisdo. E perceber que o envolvimento plblico é essencial para
proporcionar participacdo em nivel apropriado, a partir da constatacdo de que a mera previsdo de
mecanismos ou momentos de participacdo ndo parece ser suficiente a envolver o publico na
tomada de deciséo e extrair todas as vantagens dessa incorporacgéo dos valores, conhecimentos e
alternativas advindas do publico afetado.®?

8 Da a relevancia deste conceito para a pesquisa, citamos o original: “The term “public involvement” is used in
this Policy to encompass the full range of actions and processes that EPA uses to engage the public in the
Agency's work, and means that the Agency considers public concerns, values, and preferences when making
decisions. The term “the public” is used in the Policy in the broadest sense to include anyone, including both
individuals and organizations, who may have an interest in an Agency decision (EPA, 2003)”.

82 Assim, o presente estudo se diferencia na medida em que dedica maior atencéo ao envolvimento publico em
detrimento de uma abordagem tradicional meramente descritiva dos meios de participacdo popular. O presente
estudo busca perquirir em que medida a comunicacéo é envolvimento publico ou contribui para o seu alcance.
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O préprio termo envolvimento das partes interessadas denota um mais profundo e mais
personalizado suporte na tomada de decisdo do que o termo, mais geral e impessoal, identificado
pela expressio “participagdo publica” (BEIERLE, 2002a, 739).%

Pois bem. A pauta avaliatoria de Beierle lancada em 1998 buscou analisar variaveis que
permitam aferir a efetividade e a qualidade do processo de envolvimento publico. Assim, Beierle
apresentou trés objetivos iniciais: identificar os pontos fortes e fracos de um numero de
diferentes mecanismos de participacdo, incluindo aqueles que favorecem uma perspectiva
gerencial, pluralista ou popular; ser objetivo no sentido de ndo tomar a perspectiva de qualquer
parte para a decisdo; e, para medir, na medida do possivel, resultados tangiveis (BEIERLE, 1998,
p.2-3).

Antes de fixar seus seis objetivos para avaliagdo dos programas de participacéo, Beierle
destaca alguns problemas da participacdo publica. Seriam eles: a) o publico ndo possui
conhecimentos bésicos sobre muitas questdes ambientais; b)politicos inadequadamente
consideram valores e preferéncias do publico; c)oportunidades para corrigir erros e encontrar
solucBes inovativas sdo inexploradas; d)o publico desconfia da vontade das agéncias ambientais
de proteger a salde e o meio ambiente; e, e)os conflitos culturais prevalecem®:. Dai, seis
objetivos sociais®® surgem para formar a base da estrutura de avaliagdo (BEIERLE, 1998, p.3).
Séo eles:

1)educar e informar o pablico;

2)incorporar valores do publico na tomada de decisao;
3)aprimorar a qualidade substantiva das decisdes;
4)aumentar a confianca nas instituicoes;

5)reduzir conflitos, e;

6)adquirir eficacia nos custos®;

8 Esta inclusive é a razdo pela qual esta pesquisa prefere a adocdo do termo envolvimento publico ao invés de
mera participacao publica.

8 Na experiéncia do Peru, a maior parte dos conflitos socioambientais se produzem por supostos riscos ou danos
ambientais que constituem efeitos de novas atividades que se realizam junto as que tradicionalmente vinha se
desenvolvendo nas mesmas areas ou espagos contiguos, com grande impacto sobre os modos de vida das
comunidades locais (QUISPE, 2011, p.61).

8 “Social goals” seriam aqueles objetivos que a participacdo publica deve esperar atingir, mas que transcende
aos interesses imediatos das partes envolvidas na decisdo.

8 Adota-se a traducéo para o termo cost-effectiveness como sendo eficacia nos custos e ndo a tradugdo como
“rentabilidade”, porquanto a analise desse pardmetro de avaliagdo em Beierle ndo estd diretamente ligada a
custos financeiros ou rentabilidade dos gastos financeiros aplicados.
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Assim sendo, esses seriam 0s objetivos que a participacdo popular busca atingir. O
primeiro objetivo, educar e informar o publico, trata do conhecimento sobre questdes ambientais
que capacitam o publico a desempenhar o seu papel previsto na legislagdo ambiental de
identificar violagdes, aplicar a pressdao da comunidade, contribuir para a permissdo e criacdo de
regras, além de garantir que a complexidade técnica®’ das questdes ndo dificulte a habilidade do
publico de participar da tomada de decisdo. Além disso, a educagdo do publico o faz
compreender as trocas em jogo no processo e 0s interesses das outras partes interessadas
(BEIERLE, 1998, p.5-6).

O segundo objetivo, de incorporar valores, premissas e preferéncias do publico na tomada
de decisdo, trata do fluxo de informacdo do publico para a agéncia ambiental publica.
Fundamenta a andlise de riscos, uma vez que mesmos 0s mais técnicos aspectos da analise de
politica ambiental, como avaliacdo de risco e analise de custo-beneficio, exigem normalmente
julgamentos de valores daqueles sem conhecimento especifico®. E natural e comum que o poder
publico ao licenciar atividades especialmente técnicas como aquela que afere impactos
ambientais subestime ou desconsidere as contribui¢bes, informacgdes, premissas e valores da
comunidade afetada, fato que reforca a importancia desse parametro avaliativo. As partes
interessadas devem ser comunicadas, envolvidas no processo para que possam contribuir e
influir na tomada de decis&o®.

E isso tem representado ganhos para a decisao™.

Em terceiro, 0 aumento da qualidade substantiva da decisdo, parte da premissa de que a

decisdo pode ser tecnicamente mais rigorosa e atender a um mais amplo alcance de interesses

8 Destaque para a referéncia a uma abordagem consequencial das escolhas, com um entendimento realista
(BEIERLE, 1998, p.6).

8 Com peso especial para questes intergeracionais, como é o caso tipico das questdes ambientais.

8 Beierle sugere que sejam feitas as seguintes perguntas: a informacéo do processo de participagdo publica foi
usada para informar ou revisar a analise ou as decisGes? O publico sentiu que sua participacao teve impacto nas
decisdes? Onde a contribuicdo do publico ndo foi incorporada na analise ou na decisdo, a agéncia apresentou
justificativa relevante que foi aceita pelo publico? Todas as partes razoavelmente afetadas foram incluidas ou
representadas, particularmente aquelas com organizacdo formal? Os participantes refletem o grande puablico que
eles supdem representar, por exemplo, em termos de critério socioecondmico? Houve mecanismos para manter a
responsabilidade (accountability) dos participantes em relagdo as comunidades que eles representam?
(BEIERLE, 1998, p.7)

% Beierle, apos analise de 239 casos sobre tomada de decisdo ambiental conclui de modo otimista quanto a
qualidade das decisfes baseadas em processos que envolvem as partes interessadas. Para Beierle, nesse estudo,
guanto mais intensivas as formas de envolvimento das partes interessadas (stakeholders) mais provavel é de se
produzir decisdo de mais alta qualidade do que nos casos de processos tradicionais de participacdo popular
(BEIERLE, 2002a, p.747).
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caso se 0 publico contribuir como fonte de fatos e alternativas inovadoras para 0 processo
decisorio (BEIERLE, 1998, p.7).

Em estudo realizado em 2002, Beierle constatou que processo de tomada de decisdo
ambiental envolvendo partes interessadas proporcionou contribuicdo de ideias inovadoras,
analises Uteis e novas informag®es para a formacéo da deciséo (BEIERLE, 2002 a, p.745)."

Em quarto critério, fomentar a confianca nas instituicGes, Beierle descreve inicialmente
trés caracteristicas das mais variadas questdes ambientais: longo prazo para realizar beneficios e
custos, a auséncia de um feedback claro quanto ao sucesso dos esforcos gerenciais e a natureza
difusa dos beneficios, o que faz com que a confianca nas instituicbes seja particularmente
importante. Perder a confianga é muito mais facil do que recuperé-la e um dos caminhos mais
efetivos para recuperar a confianga nas instituicdes é envolver e empoderar o publico na tomada
de deciséo (BEIERLE, 1998, p.8).%

Como quinto critério surge a reducdo de conflitos entre as partes interessadas
(steakholders). A participacdo do publico proporciona a identificacdo de normas e valores
comuns entre os participantes, mais do que para exercer a vontade de um grupo de partes
interessadas.Onde as decisGes sdo alcancadas, elas devem ser suficientemente realistas para
serem implementéaveis. Mesmo que as partes ndo consigam resolver uma questdo em particular, o
processo deve ajudar os participantes a entender os objetivos e as perspectivas dos outros atraves
do fomento a comunicacéo e a construcdo de relagdes (BEIERLE, 1998, p.8).

Por fim, como ultimo critério, a eficacia dos custos, que estd direcionado para 0 uso
apropriado e o escopo dos mecanismos de participacdo publica. Cuida da analise da eficacia do
custo da escolha entre as aproximacOes participativas e ndo participativas para a tomada de
decisdo. Beierle detalha algumas perguntas atinentes a esse critério: 0 mecanismo de participacéo
publica foi o instrumento de custo mais eficaz (em termos de dinheiro, tempo, risco e custo de
oportunidade) da aquisicdo de beneficios (em termos dos objetivos 1 ao 5) em relacdo a outros
mecanismos que razoavelmente poderiam esperar atingir os mesmos resultados? Um comité
consultivo foi usado quando uma audiéncia publica seria suficiente? Foi um jari de cidadaos

convocado quando educacgédo do publico poderia atingir os mesmos objetivos? Quanto 0 processo

% Neste quesito foram analisados 121 casos elegiveis para esse critério, dos quais 76% demonstraram alguma
contribuicdo das partes interessadas para o surgimento de ideias inovadoras, andlises Uteis e/ou novas
informacdes, num verdadeiro indicativo de que a participacdo das partes interessadas aumenta a qualidade das
decisoes.

%20 terceiro e o quarto critério séo descrito por Beierle tratam, juntos, de qudo bem a participacdo publica
informa a agéncia ambiental sobre os valores, premissas e conhecimento substancial.
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de envolvimento puablico custou para todos os participantes em termos de tempo e dinheiro?
Quais eram os custos de oportunidade® para todos os participantes em termos de recursos
deslocados e acdes atrasadas? Quais custos 0 processo ajudou a evitar?(BEIERLE, 1998, p.9).*

Em estudo dedicado a qualidade das decisdes baseadas no envolvimento das partes
interessadas, Beierle selecionou 17 casos elegiveis para avaliagdo de acordo com o critério da
eficacia dos custos (cost effetiveness) e detectou que em 50% dos casos analisados o processo de
decisdo envolvendo partes interessadas foi creditado com o aumento da eficicia de custos nas
decisbes (BEIERLE, 2002 a, p.744).

E preciso advertir que o proprio Beierle coloca que ndo ha uma Unica formula de
avaliacdo correta e que a opgcao por um método deve ser adaptada para o tipo de problema que o
avaliador estd interessado e as questdes que ele esta tentando responder (BEIERLE, 1998, p.15).

Conforme mencionamos acima, em 2003, a agéncia de meio ambiente dos Estados
Unidos langou sua politica de envolvimento publico. A politica de envolvimento publico da
agéncia elegeu 11 objetivos para o processo de envolvimento publico, a saber: 1)adotar um
espirito de matua confianca e abertura entre agéncia e o publico; 2)garantir que o publico tenha
oportuna, acessivel e acurada informacdo em formatos variados que permitam ao publico ter
melhor entendimento quanto as implicacdes das potenciais alternativas de ac¢fes; 3)consulta aos
segmentos interessados ou afetados do publico e levar em consideracfes 0s pontos de vista do
publico quando a decisdo for tomada; 4) aprender a partir dos individuos e organizacdes que
representam varios setores do publico e com as informacdes que eles podem prover de modo
unico (valores da comunidade, preocupacdes, praticas, normas locais e historia relevante, assim
como localizacdo das contaminacgdes de recursos no passado, impactos potenciais em pequenos
negdcios, resultados de estudos conduzidos pela industria, etc); 5)solicitar assisténcia do publico
para entender as consequéncias potenciais de questdes técnicas, identificando alternativas para
estudo e selecionado entre as alternativas consideradas; 6)manter o publico informado sobre
questdes significativas e mudancas nos programas e projetos propostos; 7)adotar, na extensao
possivel, igual e aberto acesso ao processo regulador para todas as partes afetadas e interessadas;
8)entender 0s objetivos e preocupagdes do publico e responder a elas; 9)antecipar conflitos e

encorajar discussdes preliminares sobre as diferencas entre partes afetadas; 10)promover

%Um beneficio, lucro ou valor de algo que deve ser dado para adquirir ou conseguir outra coisa. Disponivel em:
http://www.businessdictionary.com/definition/opportunity-cost.html . Acesso em 27.06.2017.

% Irvin e Stansbury apontam que participacdo publica é admitida como sendo custo-eficaz porque reduz a
probabilidade de litigios (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.57)


http://www.businessdictionary.com/definition/opportunity-cost.html
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envolvimento pablico na missdo da agéncia de proteger a saude e o meio ambiente; 11)explicar
ao publico como as contribuigdes (inputs) afetaram a decisdo da agéncia(EPA, 2003).

Esses 11 objetivos sdo desdobrados em 7 passos basicos para o envolvimento publico:
I)planejar e orcar as atividades para o envolvimento publico (Objetivo:facilitar efetivo processo
de envolvimento pablico através de um planejamento avancado, aviso prematuro as partes
interessadas, adequados tempo e recursos e avaliacdo); Il)identificar o publico interessado e
afetado (objetivo:identificar grupos ou membros do publico que possam ter expressado um
interesse ou quem, pela natureza de sua localizacdo, propdsitos ou atividades, pode ser afetado
por uma préxima atividade ou acdo da EPA®; Ill)considerar prover assisténcia técnica e
financeira para o publico para facilitar o envolvimento (Objetivos: aprimorar oportunidades de
envolvimento publico através da disponibilizacdo de assisténcia técnica e financeira, quando
disponivel e apropriada, para as partes interessadas, pequenos governos locais e membros do
publico; usar essa assisténcia para ajudar a construir capacidade de entendimento técnico
complexo e capacitar o publico para participar substantivamente do processo de tomada de
decisdo da agéncia ambiental)®; IV)prover informagdo e divulgacdo ao publico (objetivos:
prover o publico com acesso acurado, entendivel, pertinente e oportuno de informacdo para
facilitar o efetivo envolvimento publico no processo de tomada de decisdo de agéncia; assistir o
publico no entendimento das razdes para as acGes da agéncia, 0 enquadramento legal para a
tomada de deciséo e o significado do relato dos dados técnicos para que o publico possa produzir
comentérios substanciais)®’; V)conduzir consulta publica e atividades de envolvimento

(objetivos: entender os interesses e necessidades do publico afetado; prover troca de informacgoes

% Neste t6pico, o documento destaca como método para alcancar este objetivo, entre outros: o uso de andincios
no diario oficial; publicagdo na imprensa local, radio e televisdo, além do uso da internet ou outros meios
eletrénicos (EPA, 2003).

% Apesar da relevancia que apontamos para o alcance do objetivo nesta pesquisa, hdo observamos previsdo de
uso de meios de comunicagdo de massa ou estratégia de comunicacédo especifica para o alcance desse objetivo, a
ndo ser pela referéncia ao fornecimento de equipamentos de informatica. No mais, hd concentracdo na
idealizacdo de formas de disposicdo de equipe técnica para fornecer suporte necessario, sejam técnicos de
universidades, seja pelo acesso aos técnicos da agéncia ambiental ou mesmo de entidades ndo governamentais
(EPA, 2003).

%" Neste item, observamos um cuidado especial na comunicacéo. S&o previstos instrumentos como: publicacdes,
sumarios técnicos, fichas técnicas, guias, todos disponibilizados por e-mail e no site da agéncia ambiental;
disponibilizacdo de videos e CD ROMs; realizacdo de questionarios, pesquisas e entrevistas; anuncios publicos,
artigos e resumos de noticias nos jornais locais, radio e outros recursos da midia que alcancem o publico afetado
e interessado; publicacBes, programas e atividades educacionais; comunicagdes eletrbnicas em paginas na
internet, dialogos online, salas de chat; participagdo em conferéncias, encontros e reunides com a comunidade;
comunicagdes por telefone, canais de ligacdo gratuita e video conferéncias. H4 ainda uma orientagdo
basica:quanto mais complexa for a questdo e maior o potencial de controvérsia e mal-entendidos, mais cedo a
agéncia deve distribuir os materiais (EPA, 2003).
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e pontos de vistas e abrir a exploracdo das questdes, alternativas e consequéncias entre 0s
membros interessados e afetados do publico e os funcionérios responsaveis pelas proximas acoes
e decisBes; V)revisar e usar contribuicdes e prover feedback para o publico (objetivo: adquirir e
reter consistentemente confianca e credibilidade do publico para as a¢Ges da agéncia ambiental e
processos de consulta, avaliando e assimilando pontos de vista e preferéncias nas decisdes finais,
quando apropriado e possivel e comunicar ao publico como as decisGes tomadas e a opinido
pablica afetaram essas decisdes); e, VIl)avaliar o envolvimento publico nas atividades (objetivo:
avaliar a efetividade da politica e das atividades de envolvimento publico (EPA, 2003).

Merece referéncia a exposicdo apresentada no documento quanto ao passo V do
envolvimento publico adotado pela EPA, acima citado. E que sio adotados os seguintes
métodos para conduzir consulta pablica e atividades de envolvimento: a)atividades de troca de
informacao; b)processos de recomendacao; e, c)processos de acordo.

O método consistente na troca de informacg6es (information exchange) permite ao EPA
obter contribuicbes de um amplo alcance de interessados e compilar o conhecimento base dos
varios interesses, ideias e necessidades para a tomada de decisdo. Como a¢fes desse método
podemos citar: audiéncias publicas, comunicacdo direta do publico para a agéncia através de
fases de comentarios publicos e encontros publicos, sessGes de oitiva, workshops, entrevistas,
pesquisas e didlogos via internet, entre outros (EPA, 2003).

O método denominado processos de recomendacao (recommendation processes) envolve
acles que permitam a agéncia adotar recomendacdes de comités consultivos, comités técnicos
externos e diversos grupos de assessoria técnica, embora ndo esteja vinculada as
recomendacdes(EPA, 2003).

Quanto aos processos de acordo (agreement processes), 0 documento do EPA sobre
envolvimento puablico busca-se desenvolver acBes para garantir que participantes selecionados
tenham relevante conhecimento e recursos para se engajar nos processos de acordo e prover
equilibrio e alcance profundo dos pontos de vista. Busca-se com isso proporcionar solucdes
criativas e flexiveis para dificuldades ou controvérsias em particular atraves de um processo que
inclui participacdo direta de partes interessadas (EPA, 2003).

Como se observa, h4 importante semelhanca entre os pontos eleitos por Beierle como
objetivos sociais a serem alcancados nas estratégias de envolvimento publico e aqueles objetivos

adotados pela politica fixada pela agéncia ambiental norte-americana. Fica claro que ambos
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dividem as mesmas preocupagdes com a informacdo do publico em dupla via (agéncia-
comunidades afetadas), atencdo para a confianca das organizacgdes e na relacdo com o publico,
necessidade de a decisdo incorporar valores, premissas e necessidades do publico,
aprimoramento da qualidade substantiva da decisdo, reducdo de conflitos e eficacia nos
mecanismos adotados.

Fazendo uma decomposicdo analitica da pauta avaliatoria de Beierle, com seus 6
objetivos sociais e cotejando-0s com os 11 objetivos sociais do processo de envolvimento
publico da EPA em sua politica oficial, percebemos que todos os objetivos desta politica ja
constavam, em alguma extensdo, na pesquisa de Beierle. Por exemplo: o objetivo 1 da politica
oficial de envolvimento publico da EPA, que trata da mutua confianga entre pablico e agéncia,
encontra uma correlacdo com os objetivos 1 e 4 da pauta de Beierle (informar e educar o publico
e aumentar a confianca nas instituices); em relacdo ao objetivo 2 da politica oficial que trata do
acesso oportuno e acurado da informacdo em formatos variados que permitam ao publico ter
melhor entendimento quanto as implicacbes das potenciais alternativas de agdes, podemos
associar ao objetivo 1, inclusive no aspecto consequencial expressamente aludido por Beierle
(1998, p.6); acerca do objetivo 3 da politica do EPA que trata da consulta aos interessados e ao
dever de levar em consideracdes os pontos de vista do publico quando a decisdo for tomada,
percebemos direto vinculo com o objetivo 2 de Beierle (1998, p.7 e p.12); de igual modo no
objetivo 4 que alude ao aprendizado a partir dos individuos e organizacfes que representam
varios setores do publico (valores da comunidade, preocupacfes, praticas, normas locais e
historia relevante) podemos associar ao objetivo 2 de Beierle (1998, p.7); por sua vez, o objetivo
5 da politica oficial (solicitar assisténcia do publico para entender as consequéncias potenciais de
questBes técnicas, identificando alternativas para estudo e selecionado entre as alternativas
considerada) podemos associar ao objetivo 3 (BEIERLE, 1998, p.7), inclusive pela referéncia a
alternativas inovadoras; sobre o objetivo 6, que busca manter o publico informado sobre
questdes significativas e mudangas nos programas e projetos propostos, percebemos que ndo ha
uma alusdo direta na pauta de Beierle, mas estd ligado aos objetivos 1, 4 e 5. Neste ultimo,
quando faz referéncia de mudangas nos mecanismos e geracdo de conflito (BEIERLE, 1998,
p.9); sobre o objetivo 7 sobre igual e aberto acesso ao processo regulador ha referéncia aos
objetivos 1 e 4, em que Beierle faz alusdo no texto a encorajamento da participagdo no processo

regulatério (1998, p.5); no tocante ao objetivo 8 (entender os objetivos e preocupagdes do
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publico e responder a elas), ha direta conexdo com o objetivo 2, quando Beierle trata dos inputs
do publico e da necessidade de ser responsivo (BEIERLE,1998, p.12); o objetivo 9, por tratar de
prevencdo de conflitos, estd diretamente ligado ao objetivo 5 de Beierle (1998, p.8); sobre o
objetivo 10 da politica oficial do EPA, que alude a promocéo do envolvimento puablico na missdo
da agéncia de proteger a salude e 0 meio ambiente, embora ndo seja textualmente corporificado
em um objetivo especifico, é forca convir que o texto de Beierle tem o nitido e direto propdsito
de promover o envolvimento publico na atividade decisoria da agéncia, o que nos permite dizer
que esta absolutamente contemplado no pauta avaliatéria de Beierle; por fim, o objetivo 11
(explicar ao publico como as contribuicdes (inputs) afetaram a decisdo da agéncia), vemos
relagdo direta com objetivo 2 de Beierle.

Quanto ao objetivo 6 de Beierle, como é um objetivo sintese que serve de baliza para
orientar a necessidade de escolher os mecanismos apropriados para cada objetivo almejado, é
algo complementar que se compatibiliza com a politica oficial, notadamente porque esta
preconiza a avaliacdo periddica dos mecanismos de envolvimento publico utilizados, no que se
aproxima da preocupacao exposta por Beierle.

E bem verdade, diga-se, que a politica oficial de envolvimento publico da EPA, por ser
mais moderna, passou a desdobrar estratégias mais atuais (uso de meios de comunicacdo de
massa), além de uma proposta avaliatoria das iniciativas (aspecto que motivou a propria pauta
avaliatoria de Beierle ainda em 1998).

Por isso, adotaremos como parametro de avaliacdo para esta pesquisa a pauta avaliatoria
de Beierle, sem desprezar o cotejo com as contribuicdes e complementacfes trazidas pela
politica oficial de 2003.

Além disso, como o enfoque desta pesquisa é comunicagdo para o envolvimento publico,
traremos ainda aporte tedrico que permitird avaliar os EIAs selecionados a partir da adogéo, ou
ndo, de mecanismos de comunicagdo que representem efetivo envolvimento publico, inclusive
através de meios de comunicacao de massa.

E a percepcdo de que também a comunicagio representa essencial importancia para o
envolvimento publico e para aumentar a qualidade das decisdes a serem tomadas. Indicam essa
evidéncia estudo realizado sobre a percepcéo e comunicacdo de riscos decorrentes de biossolidos
(lodo de esgoto, por exemplo) e seu processo de reciclagem. Em estudo conduzido por Beecher
et al. (2005, p.123) ficou demonstrado que enquanto se aprimora a comunicagdo de risco e o
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envolvimento das partes interessadas na gestdo e pesquisa de biossolidos e de residuos ha o
potencial de reduzir conflito, aprimorar a avaliacdo de risco e aprimorar os resultados da
pesquisa, e tais resultados ndo sdo certos e dependerdo do nivel de motivacdo e
comprometimento aplicado para desenvolver métodos de comunicagdo substantiva e
envolvimento publico.

A partir dai, podemos fazer as seguintes perguntas avaliatorias: foram incorporados
valores, premissas e preferéncias do publico na tomada de decisdo? Qual a abertura do processo
para as contribui¢6es do publico leigo? Essas informacdes tinham capacidade ou influenciaram o
processo? Com base nessas contribuicdes foi possivel identificar erros, riscos e alternativas
inovadoras? Foi fomentada a comunicacdo para reducdo de conflitos e construcdo de relagdes?
Os métodos de comunicacédo e envolvimento do publico foram adequados no aspecto da eficacia
dos custos? S@o apenas algumas perguntas que se esperam respondidas para avaliacdo da
comunicacdo nos empreendimentos que serdo analisados neste estudo.

Com o proposito de demonstrar que essa virada no sentido da comunicacdo para o
envolvimento publico tem sido incorporada em diretrizes atuais para o envolvimento publico em
tomada de decisdo. Podemos mencionar que, mais recentemente, divulgado em agosto de 2017,
foram publicadas as diretrizes dos procedimentos para o0 envolvimento publico (public
involvement procedures-PIP) do Departamento de Transporte do Estado de Connecticut(EUA)®,
em que sdo expostos requisitos minimos para garantir envolvimento pablico, dentre os quais
podemos citar: a)possibilidades de participacdo publica precoce e continua durante todas as
etapas do planejamento e processo de programacdo; b)informacdes oportunas sobre questdes e
processos de transporte para a comunidade afetada; c)acesso publico razoavel a informacéo
utilizada no desenvolvimento dos planos e projetos; d)notificacdo publica adequada de atividades
de envolvimento pablico e tempo para revisdo publica e comentarios nos principais pontos de
decisdo; e)demonstrar explicita consideracdo e resposta para as contribuigdes do publico;
frevisdo periddica da efetividade do processo de envolvimento publico.

Merece registro, ainda, que o mencionado documento de Connecticut traz a previsao do
uso de meios de comunicacdo de massa (TV, radio, website, etc.) para avisar ao publico com

pouca desenvoltura no inglés sobre o processo de envolvimento publico.

%PUBLIC Involvement Procedures (PIP). Departamento de Transporte do Estado de Connecticut. Disponivel
em:<http://www.ct.gov/dot/lib/dot/documents/dplans/PIP.pdf>. Acesso em: 30 ago.2017.


http://www.ct.gov/dot/lib/dot/documents/dplans/PIP.pdf
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Fica evidenciado, assim, que a busca do envolvimento publico é algo que ultrapassa a
mera ideia de participacdo ou de momentos de participacdo. No envolvimento publico, o objetivo
é o efetivo engajamento publico. Podemos destacar a necessidade de participagdo precoce e
continua em todas as fases, informacéo oportuna e de facil acesso, abrir oportunidade para
contribuicdes do publico, promovendo explicita e clara consideragdo dessas contribui¢cdes no
momento de tomada de decisdo, além de prover mecanismos de avaliacdo permanente da
efetividade do processo de envolvimento ptiblico.”

Uma preocupacao que se deve manter sobre o assunto da participacdo e envolvimento
popular na tomada de decisBes € que 0s mecanismos participativos, métodos utilizados, agentes
envolvidos e demais aspectos do contexto de aplicacdo concreta podem ser dificultadores no
alcance dos resultados almejados. Irvin e Stanbury apresentam algumas desvantagens da
participacdo cidada na decisdo estatal'®.

Primeiro, eles relatam que as discussdes sobre participacdo deixam de fora um detalhe
importante, o custo, e levantam a possibilidade de que um Unico administrador, tecnicamente
treinado e politicamente astuto seja suficiente para reconhecer as provaveis consequéncias de sua
decisédo e, assim, pode chegar ao mesmo resultado que a 0 grupo da comunidade pode chegar.
Ainda neste aspecto, eles consideram: a decisdo governamental ja acontece devagar o suficiente
sem convocar um férum puablico para primeiro educa-lo sobre as entranhas do problema (IRVIN;
STANSBURY, 2004, p.58).1%

Outra desvantagem seria a dificuldade de difusdo da boa vontade do cidaddo, no que
desaconselha que as préaticas de participacdo sejam feitas em grandes comunidades. Outro ponto,
é a complacéncia que remete a alienacdo publica aos assuntos do Estado, de tal forma que, nas
comunidades mais complacentes ha um forte argumento para uma administracdo de cima para
baixo no plano da eficiéncia (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.58).

% Nesta pesquisa, acrescentamos a abordagem dos meios de comunicagéo de massa.

100 | ima e Vasconcelos citam que ndo é incomum técnicos alegarem que a inclusio de oportunidade de
participacdo na concep¢do e planejamento de um projeto é uma etapa ndo produtiva e que aumenta
excessivamente o tempo de planejamento. No entanto, os autores concluem que incluir a participacao de todos o0s
interessados contribui para a reducdo significativa do total de tempo necessario para a conclusdo de toda a
atividade até a execucdo fisica dos trabalhos, pois, a0 permitir uma intervencédo participativa dos interessados,
evitam-se muitos episodios de manifestagbes sociais que frequentemente constituem fortes percalgos para o
avanco continuo e ininterrupto dos trabalhos (LIMA; VASCONCELOS, 2006, p.71 e 80).

101 Mas eles mesmos destacam que esses custos descritos ndo estdo considerando o valor do capital-social que os
cidadaos participantes obtém por estarem envolvidos e nem contam a probabilidade de uma implementagdo mais
efetiva da politica se as contribui¢des da populagdo levarem a decisdes mais sabias.
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Irvin e Stansbury apontam, ainda, problemas quanto a representacéo, porque os cidadaos
ndo sdo pagos pelo seu tempo para participar das reunides participativas, de tal modo que 0s
comités sdo dominados por participantes cuja sobrevivéncia ou valores serdo fortemente afetados
pela decisdo a ser tomada ou aqueles que vivem confortavelmente o suficiente para permitir que
eles participem regularmente (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.59).%%2

A falta de autoridade é outro problema a ser enfrentado, uma vez que os participantes,
n&o raro, possuem exageradas expectativas sobre o processo participativo, quando, em realidade,
eles apresentam limitada eficacia para mudar a politica. Nestes casos, a iniciativa gera o efeito
inverso porque aumenta a insatisfacdo e produz efeito negativo (IRVIN; STANSBURY, 2004,
p.59).

E uma desvantagem, também, o poder das decisdes erradas. E que decisdes tomadas em
conselhos de planejamento ambiental, com representacdo inadequada dos interesses ambientais,
produz decisbes autorizadas que sdo indevidamente influenciadas por interesses econémicos
locais. Além disso, porque essas decisdes foram tomadas por comités de cidaddos pode ficar
impossivel desafia-las (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.59-60).

Por altimo, o egoismo persistente. Irvin e Stanbury mencionam a possibilidade de que
decisbes localmente baseadas podem servir de oportunidade para influenciar a politica em favor
de ganhos pessoais.'®

A partir dai, os autores descrevem condicées ideais'® para a participacdo publica e as
divide entre indicadores de baixo custo e indicadores de alto beneficio que podem ser assim
resumidos (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.62):

INDICADORES DE BAIXO CUSTO INDICADORES DE ALTO BENEFICIO

1.Cidaddos prontamente voluntérios para projetos g| 1.A questdo esta bloqueada e um mandato cidad&o

192 para tratar essa questio da representacdo o texto sugere a utilizacdo do mecanismo do jari de cidaddos
formados aleatoriamente por membros da populacgdo, embora reconheca que participacdo de cidadaos voluntarios
sdo melhores. Por outro lado, na Italia, Asquini, aponta desvantagem das audiéncias publicas (inchiesta
pubblica) como forma de participacdo porque muitas vezes ndo se consegue envolver os individuos mais
preparados e motivados de uma comunidade, deixando a audiéncia dominada por interesses econémicos, em
detrimento da maioria do publico (ASQUINI, 1997).

13 Embora aluda a literatura em sentido oposto, que tomada de decisio com participacio popular
automaticamente leva a preocupacgdes mais altruisticas dos outros.

104 Como premissas sdo estabelecidas: selecdo cuidadosa dos representantes das partes interessadas, um processo
transparente de tomada de decisdo a ser construido com os participantes, clara autoridade na tomada de decisdo,
grupo de facilitadores competente e sem viés, encontros regulares e recursos financeiros adequados para suporte
do grupo durante o processo (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.59-60).



52

beneficiem a comunidade inteira;

é necessario para romper o bloqueio;

2.Envolvidos chave (lideres ou representantes)

comunidade) estdo nédo muito dispers

geograficamente. Participantes podem facilmente cheg

aos encontros;

2.Hostilidade em relagdo as agéncias governamentais é
alta e as agéncias buscam validagcdo dos membros

comunidade para implementacdo bem sucedida da politic

3.Cidaddos possuem renda suficiente para ir a

encontros sem prejudicar sua subsisténcia;

3.0s diretores comunitarios com influéncia particularmer

forte estdo dispostos a servir como representantes

4.Uma comunidade homogénea, entdo o grupo reqy
menos representantes de grupos interessados. Grup

menores, decisdes mais rapidas;

4. O grupo facilitador tem credibilidade com

representantes;

5.0 topico ndo requer representantes para domin

informagdes técnicas complexas rapidamente;

5.A questdo é de alto interesse para as partes interessadag

pode mesmo ser considerada em estdgio critico

comportamento nao for mudado.

No plano das condigfes néo-ideais

para a participacdo publica, Irvin e Stanbury

apresentam as seguintes questdes (IRVIN; STANSBURY, 2004, p.62):

INDICADORES DE ALTO CUSTO

INDICADORES DE BAIXO BENEFICIO

1.Um publico complacente é relutante a se envolver |

gue é considerado o trabalho dos empregados do govern

1.0 publico geralmente ndo é hostil com as entidad

governamentais;

2.A regido geograficamente é grande ou apresenta outr
obstaculos (como trénsito engarrafado) que faz

reunides regulares serem dificeis;

2.A agéncia teve anterior sucesso em implantar politi

publica sem participacdo cidadg;

3.Muitas

socioecondmicos

faccbes em  competicdo e  grup

requerem um amplo grupo

participacdo;

3.A populagdo é grande, tornando dificil o envolvimen

das partes interessadas para influir numa pal

significante da populagéo;

4.Residentes de baixa renda sdo partes interessadas parg
guestdo em maos e devem ser incluidos, ainda que el
ndo possam por causa do trabalho e prioridad

familiares;

4.As decisfes do grupo sdo provavelmente ignoradas, n
importando quanto esforgo tenha sido empregado

informacdo;

5.Conhecimento técnico complexo requerido antes de

participantes poderem tomar a decis&o;

5.As decisBes do grupo sdo provavelmente as mesm

decisdes produzidas pela entidades governamental;

6.0 publico ndo reconhece a questdo sobre considerag
como um problema, nem sdos as politicas alternativ

concorrentes familiares ao publico;
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Enfim, conjugam-se fatores e abordagens que permitem uma avaliacdo mais completa das
estratégias de comunicacdo que foram utilizadas nos empreendimentos escolhidos para cotejo e
apreciacéo.

Ou seja, ao que tudo indica, o0 manejo de mecanismos diversos, com aderéncia as
necessidades de cada empreendimento, no sentido da mobilizacdo popular para participacdo na
tomada de decis&o no licenciamento ambiental tende a conduzir a uma decisdo mais ancorada em
valores da comunidade, com maior legitimidade, mais facilidade de implementa¢do, menos
conflito e litigios (paralisacdo de obras e acbGes judiciais que aumentam o custo do
empreendimento), entre outras vantagens ja mencionadas.

Neste sentido, em estudo realizado no Brasil, Ribeiro e Thomé (RIBEIRO; THOME,
2016, p.75)'% defendem que a participacéo da sociedade na criacéo e na execucdo de politicas
ambientais serve para apresentar o conhecimento e as percep¢des dos cidaddos e grupos
interessados para 0s gestores publicos responsaveis pela decisdo sobre assuntos ambientais. Essa
consulta ao publico deve contemplar grupos de interesses de setores da industria, mineracéo,
comércio, infraestrutura, planejamento, salde, preservacdo e conservacdo ambiental entre outros.

Destacam que esse processo de participacdo deve iniciar atraves de um processo dialético
para promover o entendimento das caracteristicas do projeto ou da atividade a ser implementada
e 0s estudos ambientais preparados para identificar e quantificar os possiveis e significantes
impactos que serdo causados. Assim, os cidaddos devem estar aptos a entender 0s processos e
mecanismos para avaliar demandas econémicas e socioambientais. Devem ser apropriadamente
informados do estado corrente e do desenvolvimento dos estudos, seus resultados e possiveis
intercorréncias (RIBEIRO; THOME, 2016, p.75).

Ademais, na linha de Beierle, Ribeiro e Thomé destacam a importancia de considerar as
opinides e percepcbes da sociedade, especialmente dos individuos ou grupos diretamente
afetados, eis que sdo relevantes para definir uma solugdo factivel que considere os interesses

prioritarios e estabeleca as estratégias de gestdo para a area e seus recursos naturais.*®

105 Nesse estudo, os autores se inspiram em avaliacdo realizada por Larry Canter sobre a importancia da
participagdo popular prevista no NEPA em que destaca 6 objetivos: a)informacdo, educagdo e entendimento;
b)identificacdo dos problemas, necessidades e valores importantes; c)geracdo de ideias e problemas de
manuseio; d)reacdo e retroalimentacdo sobre propostas; e)avaliacdo de alternativas e; f)consenso e resolugéo de
conflitos (RIBEIRO; THOME, 2016, p.76-77). Percebemos uma grande aproximagao aos objetivos sociais de
Beierle, fato que reforca que o cuidado a esses aspectos sdo fundamentais para proporcionar um adequado
envolvimento publico na tomada de decisdo sobre impactos ambientais.

196 Destacam, ainda, a importancia da participacao ativa dos cidados para proporcionar uma decisao legitima
por parte do Poder Publico (RIBEIRO; THOME, 2016, p.75).
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Outro ponto que merece destaque, ainda, é aquele em que os referidos autores apontam
que a participacdo deve englobar alimentacdo de informacdo e retroalimentacdo, sendo que a
alimentacdo de informacdo seria justamente aquele processo através do qual a informacéo do
projeto ou atividade e seus possiveis impactos é tornada acessivel aos cidaddos ou grupos
interessados; e a retroalimentacdo € o processo através do qual as percepcdes da sociedade sobre
0s impactos ambientais sdo recebidas pelo poder publico e transformada em informacéo para ser
efetivamente considerada na decisdo (RIBEIRO; THOME, 2016, p.75-76)"".

Neste sentido, podemos citar a abordagem de Sheila Jasanoff que indica que uma cultura
cidada bem sucedida requer um equilibrio entre disparidades. Um envolvimento de cidaddos em
nivel muito alto pode produzir demandas excessivas ao governo, reduzindo sua capacidade de
acdo. Um nivel muito baixo de envolvimento permite ao governo prosseguir sem qualquer
controle democréatico (JASANOFF, 1986, p.66).

Séo preocupacdes validas e devem ser incluidas em qualquer avaliacdo sobre a utilidade e
eficiéncia dos mecanismos de participacdo, j& que sdo instrumento que além de judicialmente
vinculantes, democraticamente necessarios para a producdo de uma decisdo mais abrangente e
adequada.

Assim, Jasanoff sugere que a cultura cidada ideal é concebivel como um fenémeno
dindmico que permite padrdes ciclicos entre “desinteresse-envolvimento-influéncia-
afastamento”.'%

Desse modo, de um lado temos o poder publico e o empreendedor como partes do
processo com maior capacidade implementacdo de mecanismos participativos; de outros, temos
as comunidades afetadas e o publico interessado, que, envolvidas e engajadas, podem exigir
participacdo e participar da tomada de decisdo com objetivo de produzir uma decisdo mais
adequada.

Como vimos, nas abordagens acima destacadas, percebemos uma importante énfase no

reconhecimento da necessidade de participacdo da comunidade na tomada de decisdo, mas

97 Na linha do objetivo 2 de Beierle, essas informacdes em duplo fluxo entre Poder Publico e sociedade se
constitui em base essencial para o envolvimento publico na tomada de deciséo.

108 jasanoff detalha que nos Estados Unidos da América a gest&o de risco sofreu forte judicializagdo do processo
administrativo o que desequilibrou a balanca na direcéo da participacéo cidadd ativa, produzindo paralisacdo do
processo de tomada de decisdo (JASANOFF, 1986, p.66)
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percebe-se certo vazio no tocante a abordagem na comunicacdo™® para o envolvimento péblico
na tomada de deciséo.
Entdo, como tornar esses mecanismos mais efetivos?Como realmente proporcionar

envolvimento publico da populacdo para que venha manejar esses mecanismos?

2.30 status privilegiado dos meios de comunicagdo de massa para o envolvimento puablico
na tomada de decisdo: seu carater identitario e sua funcdo de atalhamento para a

inteleccdo entendivel

Neste ponto, cumpre trazer ao cotejo abordagem sobre como 0s meios de comunicagdo
podem envolver e engajar a coletividade no que se refere aos problemas ambientais. Essa
preocupacado surge como aporte complementar aos mecanismos de participacdo, como suporte de
efetividade capaz de asfaltar o uso das ferramentas de participacdo em uma comunidade que se
torne apta a receber e dialogar com esses instrumentos.

Entender a midia como suporte para o envolvimento publico na tomada de decisdao em
questdes ambientais ndo significa estudar a midia simplesmente sob o ponto de vista do suporte,
enquanto estrutura técnica (TAVARES, 2007, p.17)*°, mas sim enquanto processo interacional,
como local de referéncia, de construcdo de identidade, de conhecimento e de constituicdo de
relagdes em sociedade'* (TAVARES, 2007; BRAGA, 2011; PEREIRA JUNIOR; CORREIA,
2008; LUHMANN, 2000).

Esse suporte pode ser oferecido pelo uso dos meios de comunicacio de massa (midia)™2.
Luhmann ja vinha destacando ha décadas a incrivel capacidade de expansdo da midia. Os meios

199 Aqui entendida a comunicag&o como algo além da mera informag&o, como processo de negociagdo para o
envolvimento publico. A informagdo dotada de duplo fluxo (poder publico/empreendedor-comunidade) é
fundamental, mas precisa ser comprometida em comunicar (envolver). Percebemos que essa ¢ a efetiva lacuna da
doutrina ao apreciar 0os mecanismos de participacdo no licenciamento ambiental e na avaliagdo de impactos
ambientais.

119 N&o tomar 0 meio apenas de um ponto de vista tecnolégico, pois a comunicacdo mediatizada é algo muito
maior do que a capacidade tecnoldgica de producdo e recepcdo de mensagens. Enfatiza-se, portanto 0s usos
sociais dos meios. (TAVARES, 2011, p.12).

11 Tavares alude a processos miditicos em um contexto amplo de afetagBes e ambiéncias, onde dinamicas e
praticas de articulam. (TAVARES, 2011, p.14)

Y2 | yhmann identifica a midia como um sistema, por ter sua operagdo elementar, seu cédigo binério
(informagdo/ndo informac&o) que o limite e o constitui. Para Luhmann o sistema midia é composto por campos
de programa que envolve: noticias e reportagens; publicidade e entretenimento (LUHMANN, 2000, p.38). Para
O que Luhmann designa como meios de massa, muito mais do que um suporte tecnolégico ou um instrumento de
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de massa expandem a informacao tdo amplamente que j& no momento seguinte se supde que é
conhecida por todos (LUHMANN, 2000, p.32).

Além do que os meios de massa preparam um pano de fundo e prescrevem 0 marco a
partir do qual se comunica, na medida em que produzem e reproduzem o conhecimento do
mundo (LUHMANN, 2000,p.97 e p.112)**3 o que reforca que o seu uso pode facilitar a
comunicagdo sobre riscos ambientais e prepara a comunidade para aplicagédo dos instrumentos
participativos.

Dai porque Luhmann chega a afirmar que 0os meios de massa realizam uma construcao da
realidade social (LUHMANN, 2000, p.147). O éxito dos meios de massa se baseia em impor
uma aceitagdo dos temas™* (LUHMANN, 2000, p.18)

Os meios de massa aumentam a capacidade de estimulacdo da sociedade e com isso sua
capacidade de processar mais informacdo (LUHMANN, 2000, p.120). Isso se torna relevante
para o presente estudo porque destaca que, uma vez gque a informacéo é processada pelo sistema

midia ela ganha uma expanséo capaz de constituir os referenciais sociais sobre o assunto'*

, além
de tornar a informacéo préxima do cidad&o, num verdadeiro caréter identitario da midia**®. Sobre
o carater identitario da midia, Marco Aurélio Nogueira constata que as acdes individuais e
coletivas se deixam contaminar pela midia, passando ndo somente a serem formatadas e

orientadas pela midia, de tal modo que a midia pauta a agenda politica, a conduta governamental

de comunicagdo, é uma forma de comunicacao que se situa no mesmo nivel de operacdo da politica, economia e
outros subsistemas sociais. Assim, 0s meios de massa sdo um verdadeiro sistema social (LUHMANN, 2000,
p.X). De nossa parte, para os efeitos deste trabalho néo se excluem nenhum dos meios de comunicagdo de massa,
COMO meros suportes para a comunicacdo, notadamente a televisao, radio, periddicos e internet.

3 A sociedade, assim, reproduz os temas que os meios de massas selecionam para transforméa-los em
informacdo. Os meios de comunicagdo parecem determinar o modo como deve ser percebido o mundo e as
perspectivas morais que devem coordenar-se para obter dita representacdo (LUHMANN, 2000, p.115). A funcdo
dos meios de massa consiste em trazer para um campo visivel o futuro desconhecido (LUHMANN, 2000, p.50).
14 Temas de comunicacdo representam a heteroreferéncia da comunicagdo, organizam a memdria da
comunicagdo; amarram as aportacdes em certos contextos complexos de forma que na comunicacdo habitual se
faz reconhecivel se um tema deve permanecer, prosseguir ou mudar (LUHMANN, 2000, p.17)

115 As noticias, por exemplo, a0 exporem uma opinido apresentam uma dupla funcdo: por um lado, sublinham o
que deve ser objeto de opinido e gracas a essa opinido acabam como temas que criam um agenda (LUHMANN,
2000, p.53). Sobre o papel do agendamento exercido pela midia, ou seja, a sua capacidade de demarcar e realgar
o0 que deve ser discutido e relevado pela sociedade. E o que prega a denominada teoria da agenda ou agenda
setting. A evidéncia da teoria € que 0s meios de comunicacdo de massa e as agéncias de noticias exercem uma
poderosa influéncia na determinagdo de quais temas sdo colocados como mais importantes no momento para
uma determinada sociedade. E a transmisséo da saliéncia do topico da agenda da midia para a agenda do publico.
Ou seja, os meios ndo dizem o que se deve pensar, mas sim sobre o que se tem que pensar (MCCOMBS, 2010,
p.67).

116 Na perspectiva de que aquilo que é veiculado, tratado e enquadrado pela midia, passa a integrar o mosaico de
referenciais do individuo em sociedade, tendo uma funcdo de aproximacédo do individuo a realidade transmitida
pelos meios de comunicacdo, dando-lhe identidade.
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e a agenda da sociedade. Por esse caminho, afirma Nogueira, a midia “oferece aos grupos e
individuos um modo adicional de ‘ativacdo’ e de ‘identificacdo’ ” (NOGUEIRA, 2006, p.17),
com enorme influéncia na sociedade.

Essa capacidade da midia para influir ou estimular o tecido social, e seus sistemas, a
reagir a estimulos por ele gerados, nos permite suscitar a existéncia de uma capacidade de
influéncia diferenciada do sistema midia, ao ponto de ser fundamental para o presente estudo,
contemplar o uso da midia como forma de abrir 0 debate sobre riscos ambientais e como meio
estimular a participacao social em tomada de decisdo sobre impactos ambientais.

Como visto, o sistema midia trabalha, com capacidade expansiva, sobre a célula mater e
essencial da sociedade, qual seja, a comunicacdo, €, por isso, um sistema que tem capacidade
diferenciada e privilegiada'’ de irritar e estimular os demais sistemas e a propria sociedade
como um todo.™®

Luhmann denomina de meios aos ganhos evolutivos que arrancam os pontos de ruptura
da comunicagdo e servem funcionalmente para transformar o improvavel em provavel.

Dentre os meios, Luhmann cita a linguagem como meio que intensifica a compreensao da
comunicacdo para além do perceptivel. Com base na linguagem, destaca Luhmann, os meios de
comunicacdo, quer dizer, a escritura, a imprensa e as telecomunicacGes conseguem uma
amplitude imensa do processo comunicacional que atua novamente sobre 0 que se comprova
como conteudo da comunicacdo. Os meios de comunicacdo selecionam mediante sua propria
técnica, criam suas proprias possibilidades de conservacdo, comparacdo e melhoramento, as
quais, ndo obstante, sé podem ser utilizadas com base em padrdes (standards). Em comparacdo
com a tradicdo oral, sujeita a interacdo e memdria, 0s meios de comunicagdo se expandem e as
vezes se limitam, e, assim, a comunicacdo serve como base para comunicacdes seguintes
(LUHMANN, 1998, p.158-159; CORSI, 2012, p.83; SILVA, 2016, p.55).

17 A afirmagdo de que o sistema midia é um sistema privilegiado ndo é uma afirmacéo facil e tranquila. Contra
essa possibilidade podemos citar Minhoto e Gongalves quando defendem que a estrutura social moderna se
reproduz com base naquilo que Luhmann chama de heterarquia: todos os sistemas sdo, ao mesmo tempo, centros
e vértices. Isso significa que, para a teoria, cada sistema somente poder& observar a sociedade a partir de sua
funcdo, o0 que obstaria a possibilidade de um sistema especifico postular prerrogativas de qualquer ordem sobre
os demais. Da perspectiva luhmanniana, nenhum sistema funcional pode pretender uma posicéo privilegiada em
relagdo aos outros (MINHOTO; GONGALVES, 2015).

18 |mportante destacar que isso ndo nos habilita a dizer que o sistema midia é um sistema superior aos demais. A
concepcdo da capacidade privilegiada do sistema midia para influir ndo o habilita a se sobrepor aos demais
sistemas que serdo irritados somente e na medida daquilo que o préprio sistema admitir. Por outro lado, o
sistema midia tem como seu codigo binario a informacéo/ndo informacdo e como caracteristica a capacidade
expansiva da informac&o. E neste sentido apenas que se aponta um carater privilegiado do sistema midia que nio
pode ser desprezado.
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O que a midia seleciona como informacgdo tem maior probabilidade e capacidade de ser
selecionado pelos demais sistemas, estimulando-os a produzir informagdo a partir desse

movimento da midia®*®

. O que a midia exp&e, comunica, tem maiores chances de fazer com que
0S préprios riscos ambientais existam.

Tavares, em sentido semelhante, destaca a heterorreferéncia provocada pelo sistema
midia (para Tavares, campo social®® dos media). Tavares parte da premissa de que o tecido
social é envolvido por processos em suas tramas, processos dindmicos. E sdo os diversos campos
sociais, lugares de praticas cotidianas, que pdem em movimento esse dinamismo social. Assim,
£sSes processos sociais organizam e constituem a prépria ambiéncia social. E o processo de
midiatizacdo muda a forma de ser da sociedade através de uma afetacdo do social pelos modelos
de simbolizacdo dos meios de comunicacdo. Essas praticas midiaticas afetam tanto a préatica dos
meios de comunicacdo de massa quanto 0s outros campos sociais (sistemas para Luhmann) que
se autorreferenciam e se heterodeterminam (TAVARES, 2007, p.20-21)"%.

Para Tavares, entdo, o campo dos media responsabiliza-se por uma espécie de acdo
conectiva que religa os fragmentos do mundo, aqui entendidos como outros campos ou sistemas
em sociedade.

Também Rodrigues destaca essa capacidade diferenciada do sistema midia que faz
também emergir, nas fronteiras dos campos sociais instituidos, novas questdes, como a droga, 0

sexismo, o aborto, a ecologia, para as quais nenhum dos campos detém legitimidade indiscutivel

9Entio a questdo sobre o que comunicagdo ecoldgica se torna ndo é aquele sobre como a sociedade pode gerir
problemas ambientais existentes. (Luhmann reconhece que isto pode ser alcangcado com um direito
suficientemente poderoso para controlar o ambiente). Ao invés, ele estd preocupado em como a sociedade
adquire muita consciéncia dos perigos ambientais como tais. Afinal de contas, perigos ecolégicos podem existir
ou ndo e ninguém pode saber sobre eles. Mas a exposi¢ao dos perigos ecoldgicos existe somente quando pessoas
comunicam sobre poluigdo dos rios e do ar e do desflorestamento da terra. Quando esta comunicacdo ocorre, 0
perigo no ambiente pode ser enderecado apenas no caminho que a sociedade por si tem estabelecido para
comunicagdo (LUHMANN, 2008,p.XIIl).

1200 paralelo com Luhmann nos parece apropriado porquanto Tavares toma por base a nogdo de Rodrigues
sobre campo social, para quem: “campo social é o resultado ou o efeito de uma génese, de um processo de
autonomizacdo secularizante bem sucedido, gragas a aquisicao da capacidade de impor, com legitimidade, regras
que devem ser respeitadas num determinado dominio da experiéncia, baseadas numa indagacdo racional
metodicamente conduzida” (RODRIGUES, 1999). Para os efeitos deste estudo, nos parecer aproximavel a no¢ao
de sistema autopoiéticos em Luhmann (1986, p.172, 2007, p.47, 2009, p.101-102).

121 E mais, essa logica esta na propria génese do campo dos media, cuja natureza esta na sua relagéo tensional
com diferentes campos sociais. Por conta disso, a autonomia do campo dos media ja nasce relacional, sendo
compreendida pela propria atuacdo do campo na mediacgdo entre os diferentes dominios da experiéncia sobre 0s
quais, superintendem, na modernidade, os diferentes campos sociais (TAVARES, 2007, p.21). O campo dos
media como dotado de legitimidade para superintender a mediagdo dos diferentes dominios da experiéncia e dos
diferentes campos sociais (RODRIGUES, 1999).
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nem consegue encontrar solugdes consensuais e impd-las ao conjunto da sociedade
(RODRIGUES, 1999).

Da mesma forma, para a presente pesquisa, a midia é capaz de iluminar, promover e
publicizar para o debate publico a discussdo sobre avaliacdo da viabilidade de impactos
ambientais, como tema transversal que ndo consegue ser totalmente resolvido em qualquer
sistema social, a0 mesmo tempo em que reflete consequéncias para toda a sociedade.

Ou seja, a partir do momento em que a midia traz ao debate, a0 mesmo tempo, problemas
de natureza cientifica, politica, econémica, religiosa, médica, estas novas questdes mostramos
limites da legitimidade de cada um dos campos sociais instituidos ao longo da modernidade para
a formulacdo e a imposicdo de valores consensuais e de regras susceptiveis de regular os
comportamentos adequados. Assim, € no campo dos media que estas novas questdes irdo se
refletir e problematizar (RODRIGUES, 1999).

Podemos detectar dessas caracteristicas do sistema midia que ele possui, ainda, uma
fungdo mobilizadora dos demais sistemas ou campos sociais, fazendo sucumbir a tendéncia
fragmentadora do conhecimento cientifico na modernidade (RODRIGUES, 1999)*%,

A midia faz parte da estrutura da sociedade exercendo papel central no nivel semantico
da autodescricdo da sociedade, eis que o sistema midia/meio de comunicacdo de massa exerce
um papel de seletividade das diversas possiveis autodescricbes da sociedade (NEVES, 2009,
p.29).'2

Além disso, outro fator a reforca a tese do status privilegiado da midia na sua capacidade
expansiva, decorre do fato de que a informacéo s6 tem lugar quando inclui uma cota de surpresa
e quando, como componente da comunicacao, seja entendivel. Esta necessidade de inteleccao
exequivel parece que se reforca com a selecdo que é feita pelos meios de comunicacgao de massa,
no sentido de que a facilidade de entendimento da informacdo deve ser levada em conta a favor
do amplo circulo de receptores (LUHMANN, 2000, 43).

Dessa capacidade de tornar entendivel e de prover inteleccdo exequivel proporcionada

pelos meios de comunicacéo, destaca-se uma caracteristica dos meios de massa que é sua funcéo

122 0 campo dos media &, deste ponto de vista, um aliado poderoso da pretensdo mobilizadora dos outros campos
sociais (RODRIGUES, 1999).

123 José Luiz Braga enfatiza que os meios de comunicagdo audiovisual sdo o fendmeno sécio-histérico que
permitiu perceber, objetivar e problematizar os processos comunicacionais em perspectiva destacada. Assim, foi
preciso uma presenca mediatica objetivada no espago social para que a sociedade se perceba conversando
consigo mesma. Os meios de comunicacdo social possuem um papel de centralidade na medida em que
produzem sentido compartilhavel na sociedade contemporanea (BRAGA, 2011, p.68).
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de atalhamento?*

para expor temas dificeis ao cidaddo leigo, ainda que em um nivel de
compreenséo basica dos fendmenos.?

Sobre essa funcdo de atalhamento é oportuno mencionar a pesquisa realizada por Astrid
Dirikx e Dave Gelders a qual indica que a ciéncia € uma forma de conhecimento que requer uma
traducédo para ser entendido e é profundamente admitido que os meios de comunicagdo de massa
exercem um importante papel nessa traducdo (DIRIKX; GELDERS, 2009, p.99).

Sendo o estimulo da midia de inteleccdo exequivel, possui, também por isso, uma
capacidade de irritacdo importante no sistema social.

Neste mesmo sentido, ao tratar da observacdo de segunda ordem*?, Luhmann acaba por
reforcar a tese aqui langada. Afirma que a midia aumenta a capacidade de estimulacdo da
sociedade e com isso sua capacidade de processar mais informagdo (LUHMANN, 2000, p.120).
A realidade dos meios de massa € a realidade da observacdo de segunda ordem. A midia substitui
a tarefa do conhecimento que em outras formacgfes sociais estavam reservadas a sitios de
observacdo privilegiados, como os séabios, os sacerdotes, os nobres, o Estado (LUHMANN,
2000, p.123-124). Neste sentido, a midia espalha, democratiza 0 acesso & informagdo e ao
conhecimento.

Bertalanfy, em sua analise de sistemas abertos, ao tratar de esquemas de estimulo-
resposta como condicionantes do comportamento humano faz alusdo a propaganda, radio e
televisdo como maneiras de condicionar ou programar a maquina humana de maneira que
compre 0 que deve comprar: o detergente de cor mais viva; o refrigerador maior como simbolo
de ventre materno ou o candidato politico que governa a maquina do partido mais eficiente
(BERTALANFY, 1995, p.198-199).

No plano da teoria da comunicacdo, Alfredo Vizeu e Jodo Carlos Correia (PEREIRA

JUNIOR; CORREIA, 2008) afirmam que a agenda diaria e cobertura dos fatos produzida pelos

124 A segunda conferéncia intergovernamental sobre educagdo ambiental estabelece estratégias de uso dos meios
de comunicacdo de massa para a capacitacdo do publico a pensar sobre questdes ambientais, inclusive com o uso
métodos (como jogos e simulacBes ambientais) capazes de reproduzir situagdes complexas parecidas com as
encontradas na vida real. (UNESCO, 1987). No mesmo sentido: UNEP, 2005.

125 Neste sentido, da possibilidade de capacitacdo do publico leigo a temas duros ou dificeis tecnicamente, Daniel
Fiorino ao analisar o mecanismo de painéis de revisdo dos cidaddos (citizens review panels) destaca que através
deles é possivel que representantes do publico leigo possam adquirir informacédo e entender para se tornar apto a
aplicar seus julgamentos para problemas politicos técnicos, embora sem excluir 0 juizo técnico dos experts
(FIORINO, 1990, p.235). Numa perspectiva mais amplificada, pensamos que 0s meios de massa podem exercer
esse papel em algum nivel.

126 para Luhmann, observacio de segunda ordem significa focalizar as distingdes empregadas por um
observador. Observar aquilo que o observador direto ndo pode ver. Qual a diferenca aplicada por aquele a quem
se observa, diferenca como forma, distin¢do. (LUHMANN, 2009, p.168).
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telejornais influenciam a agenda publica. A midia detém, para eles, um lugar de relevancia na
construcdo social da realidade®?’. Segue, em termos, a linha do que defende Braga ao destacar o

termo “midiatizacdo™*?

como um conjunto complexo de acgdes de sociedade, incluindo a
organizacdo empresarial e o desenvolvimento tecnoldgico, que crescentemente se estabelece
como processo interacional de referéncia, passando a abranger e direcionar processos
interacionais anteriores como a escrita e a oralidade tradicional (BRAGA, 2011, p.70)**°.

Braga defende que a partir dos desenvolvimentos interacionais ocorridos
substancialmente no seculo XX, poderia entdo ser descrita uma transicdo da escrita, enquanto
processo interacional de referéncia, para uma crescente mediatizacdo de base tecnoldgica
(BRAGA, 2006, p.13). Isto porque, os processos tecnoldgicos e operacionais de interacéo,
disponibilizados através de mediatiza¢fes crescentes da sociedade, abrem possibilidades sociais.
A partir dai, desse processo de mediatizacdo ndo se demarcam apenas os modos de organizar e
transmitir mensagens e de produzir/transportar significados, mas também e sobretudo como

modos segundo os quais a sociedade se constrOi. Esse processo de mediatizacdo cria, com

127 procurando abordar o lugar dos meios de comunicagéo de massa na teoria democratica, Luis Felipe Miguel
afirma que a midia é a grande provedora de informacBes das sociedades contemporéneas. Os meios de
comunicagdo sdo tanto o principal canal de acesso dos cidaddos as informacfes de que precisam para agir na
esfera politica quanto o principal instrumento dos lideres politicos para divulgacdo de suas mensagens
(MIGUEL, 2000).

128 Observamos que o uso do termo “mediatizagio” exalta a referéncia ao termo “meios”, como mediagdo, ao
passo que a expressdo “midiatizacdo” enfatiza os processos da midia. Apesar disso, adotamos com Frederico
Tavares o termo midiatizagcdo como sindnimo de mediatizacéo (TAVARES, 2007, p.14). Por sua vez, Braga, em
seu texto de 2011, usa o termo “midiatiza¢do” como processo pelo qual as midias funcionam e acionam os
processos de internalizacdo da sociedade (BRAGA, 2011, p.67-68). Em artigo de 2006, Braga utiliza o termo
“mediatizacdo” em dois sentidos, primeiro, como processo sociais especificos que passam a se desenvolver
segundo a légica da midia e, segundo, em sentido macro, como mediatizagdo da propria sociedade (BRAGA,
2006, p.10). Fausto Neto, adota o termo midiatizacdo como um fendmeno que afeta as organizagdes e o
funcionamento social na medida em que as praticas sociais das diversas instituicbes passam a se estruturar em
torno de logicas e operagdes de comunicacdo (FAUSTO NETO, 2014, p.32). Barichelo define midiatizacdo
como conceito-chave para a compreensdo do entrelagamento que atualmente ocorrem entre midia, culturas e
sociedade, quando a logica da midia é matriz de relagbes sociais (BARICHELO, 2014, p.40). Enfim,
constatamos o uso da expressdo “mediatizagdo” por Berger e Luckman como processo interacional decorrente da
socializagdo do individuo (BERGER; LUCHMAN, 1995, p.71).

129 Esse texto de Braga, de 2011, é nova versdo comentada de texto escrito anteriormente em 2001. Nesse texto,
Braga defende a midia como processo interacional de referéncia na sociedade. Em 2006, Braga escreve outro
estudo em que fala em uma marcha acelerada para que o processo de mediatizacdo se torne um processo
interacional de referéncia. Ou seja, um processo ainda ndo implementado que guarda algumas incompletudes,
entre as quais: a mediatizacdo gera a impressao de que desaparecem as habituais separacdes entre campos de
significacdo (entretenimento e aprendizagem, politica e vida privada, cultura e diversdo); apresenta dificuldades
na percepcao de papéis sociais ainda ndo possiveis de se perceber no processo atual de mediatizagdo; auséncia de
claras articulagbes de subsuncdo permanecendo ainda uma predominancia da oralidade e escrita em alguns
ambitos como familia; lacuna no processo de legitimacdo; ndo ter gerado, ainda, a mediatizagdo, processos
relevantes, sustentaveis e generalizados de socializagdo e problemas de circulacéo, retorno e resposta social
(BRAGA, 2006).
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diferencial qualitativo e de eficiéncia em relagdo a mera escrita, padres para “ver as coisas”,
para “articular pessoas” e mais ainda para relacionar sub-universos na sociedade e modos de
fazer coisas através das interagdes que propiciam (BRAGA, 2006, p.17)"%®.

Assim, € preciso entender a midia ndo sé como instrumento de transmissao e divulgacgéo
de informac6es e produtos midiaticos, mas como principal agente contemporaneo de circulagéo e
interconexdo de fluxos humanos, materiais e imateriais, lugar de interacGes, responsavel por
conferir visibilidade (e instaurar relacfes entre) aos interlocutores do processo comunicativo (LA

FUENTE; PAULA, 2010). Neste sentido, ainda:

Ou seja, a midia atrelada a tecnologias de informagdo e comunicacao tornou-se lugar de
interagdo ndo por mera demonstragdo tedrica. E fato que os processos e produtos
midiaticos instauraram-se no nosso cotidiano e ocupam lugar central nas diferentes
formas de promover interagdes entre interlocutores diversos, incluindo ai organizagdes
sociais. Ocupando entdo uma centralidade na sociedade contemporanea,(...) (LA
FUENTE; PAULA, p.6).

Assim, La Fuente e Paula defendem que a midia passa a ser elemento articulador da
propria cotidianidade, de tal sorte que ndo se trata apenas de uma experiéncia mediada pelos
meios, mas de uma sociedade que mediatiza a experiéncia, de uma sociedade midiatizada.

Esse aporte colabora para a nocdo da importancia e essencialidade dos meios de
comunicacdo de massa na compreensdo do ocorre ao redor da comunidade, sua nocdo de
cotidianidade e como (e por isso) essa comunicacdo promovida pela midia envolve a interacéo
da sociedade.

A nocdo de interacdo a partir da midia destaca a sua relevancia para o aspecto do
envolvimento publico para a participacéo.

Entdo, a midia, ainda, exerce um papel de relevancia na construcéo da realidade ao seu
redor e na propria mobilizacdo e articulacdo de pessoas.

Sobre o papel da midia na construgdo da realidade, é preciso aludir a Rodrigues quando
destaca uma funcdo eminentemente pragmatica da midia, através da qual ela é capaz de fazer
intervencdo dotada de efeitos que repercutem sobre o conjunto dos outros dominios da
experiéncia e sobre 0s campos sociais (sistemas sociais) que exercem sobre eles 0 seu dominio

competente. O efeito mais notavel que o campo dos media exerce sobre a nossa experiéncia do

130 Braga toma por premissa os estudos de Berger e Luckman sobre construgdo da realidade, das noges de
exteriorizacdo, objetivacdo e interiorizacdo da dialética da sociedade, a partir do qual o individuo
simultaneamente exterioriza seu proprio ser no mundo social e interioriza este ultimo como realidade objetiva
através de um interacional de socializacdo (BRAGA, 2006, p.20-21; BERGER; LUCKMAN, 1995, p.173-174).
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mundo é o chamado efeito de realidade, o fato de a realidade tender para o resultado do
funcionamento dos dispositivos de mediacdo, autonomizando-se em relacdo a percepcao
imediata do mundo e sobrepondo-se a percepcdo espontadnea dos nossos Orgaos sensoriais
(RODRIGUES, 1999).

Ou seja, atribui-se a midia ndo apenas uma capacidade diferenciada de interagir
socialmente, mas servir como local de referéncia na sociedade contemporanea*®.

Sobre o papel da midia como responsavel pela agenda da sociedade, reconhecido pelo
termo agenda setting(MCCOMBS, 2010, p.67), Gomis evidencia que a teoria mais de acordo
com a influéncia dos meios é a teoria da agenda, pelo que ela trata da eleicdo dos temas
importantes. Os meios de comunicagdo influem mais no sentido de convencer a todos de que 0s
assuntos por ela evidenciados sdo efetivamente assuntos decisivos (GOMIS, 1991, p.162).

Como estudiosa que pesquisa o papel do jornalismo e sua relacdo com o conhecimento,
podemos citar, ainda, Liriam Sponholz quando é taxativa em afirmar que, embora o jornalismo
tenha funcgdes politicas e morais, a sua caracteristica principal é a mediacdo da realidade. O
jornalismo é uma das fontes mais importantes de conhecimento na sociedade (SPONHOLZ,
2009, p.10).

Ainda sobre o jornalismo e construcdo da realidade, a analise da influéncia da midia na
formacdo da realidade social, é bem tratada, ainda, na licdo de Lorenzo Gomis, cujos
assentamentos tedricos constituem base fundamental para a compreensao do jornalismo. Gomis é
enfatico ao destacar que os meios de comunicacdo formam um circulo de realidade envolvente
que se converte em referéncia didria de nossas vidas, constituindo-se em verdadeiro pano de
fundo da vida em comum (GOMIS, 1991, p.15).

Né&o despreza, no entanto, o papel do publico na repercusséo e afirmacdo da noticia e no
que a tornara recorrente e viva. A conclusao, entdo, seria a de que é a sociedade que influi em si
mesma através da imagem do presente que Ihe oferece os meios de comunicacdo. A formagéao do
chamado “presente social” (GOMIS, 1991, p.164).

Para a caracterizacdo do sistema midia como sistema privilegiado, nos inspira a
concluséo de Gomis quando sedimenta que os meios de comunicagéo séo o instrumento principal
da transformagdo social. A comunicagdo é o maior instrumento de socializacdo e a socializac¢éo o

agente principal de transformacao social (GOMIS, 1991, p.164).

131 Apesar de Braga defender que ha ainda incompletudes para que se possa entender o processo midiatico como
processo de referéncia na sociedade (BRAGA, 2006).
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Os meios de comunicacdo funcionam como efetivos mediadores da realidade. Nao se
trata, no entanto, de um mero espelho da realidade. H& decisbes importantes tomadas pelo
jornalista na formacdo do que é noticia e da forma como € divulgada (ex.falta de tempo, segue-se
uma linha politica, sofrem limitacdo de recursos, sdo perturbados pela distracdo dos
colaboradores, etc)(GOMIS, 1991, p.164-165).

Adotando a pardbola luhmanniana, podemos afirmar que o sistema midia tem maior
capacidade e eficiéncia para transformar ruido em som (order from a noise) para os demais
sistemas. O sistema midia possui maior eficacia no estimulo aos demais sistemas a reagirem as
suas informacdes gerando mais informacao intra-sistema*®2.

Ulrich Beck, ao tratar da nova cultura politica com ampla ativacao politica dos cidadaos,
afirma que a publicacdo nos meios de comunicacdo de massa destaca em meio a profusdo de
constatacGes hipotéticas algumas poucas que assim adquirem o suplemento de proeminéncia e de
credibilidade que, enquanto meros resultados cientificos, ndo poderiam alcancar (BECK, 2011,
p.293).1%

Isso proporciona uma condicdo privilegiada do sistema midia na relacéo intersistémica e
com o meio, portanto.

Aplicando esse aporte tedrico ao universo das questdes ambientais, dos riscos e perigos
causados pelo comportamento humano, Luhmann afirma que os meios de comunicagdo de massa
em si tém uma ambivalente relacdo com a tecnologia, a ecologia e o risco. Eles podem admirar o
progresso tecnoldgico, subestimar as consequéncias ecologicas e depois, em ocasifes
particulares, estressa-los com alarme, mas para certos tamanhos de movimentos de protesto
também contribui para criar tépicos — acima de tudo em subentidades ativistas tal qual o
greenpeace, que coloca no mar pequenos barcos em guerra contra grandes navios, e que com
esse espetaculo entre David e Golias atrai atencdo e simpatia (LUHMANN, 2008, p.141). Os
meios de comunicacdo de massa asseguram um eco rapido, difusdo do tdpico, na verdade

praticamente uma usurpacdo do assunto materia.

132 Neste sentido, Ulrich Beck anota o papel influenciador dos meios de comunicacdo de massa na definicdo dos
problemas sociais. Através da imprensa se consegue lograr consideravel significancia para a percepcao publica e,
portanto, politica dos problemas (BECK, 2011, p.292-293).

133 Na linha do que ja se falou aqui sobre a teoria da agenda, Beck afirma, ainda, que a consequéncia para a
politica é a seguinte: noticias sobre residuos toxicos encontrados nos latdes de lixo, catapultadas as manchetes do
dia para a noite, transformam a pauta politica. Embora Beck ressalve que o poder de definicdo de eu dispbe a
esfera publica dos meios de comunicagdo jamais podera se antecipar a decisdo politica, numa verdadeira fluéncia
duplice de estimulos (BECK, 2011, p.293).
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Agregando dados empiricos a essa evidéncia tedrica, podemos citar estudo que aborda a
influéncia dos meios de comunicacdo de massa na formacdo de uma consciéncia publica sobre
questdes ambientais. Mikami, Takeshita e Kawabata produziram pesquisa sobre a preocupagao
publica sobre o ambiente global no Japdo a qual chegou a evidéncias de que a cobertura dos
meios de massa de modo pesado e sensacionalista aumenta a preocupacao publica sobre questdes
ambientais globais (MIKAMI; TAKESHITA; KAWABATA, 1999, p.89-90).

Isso nos desloca para o campo da comunicagdo ambiental. O estudo da comunicacao
ambiental como um subcampo do estudo da comunicacéo é relativamente recente. Grosso modo,
esse campo envolve o estudo da comunicacdo existente sobre questbes ambientais e a
identificacdo de métodos para aprimorar a comunicacao sobre questfes ambientais. Esse campo
tem suas raizes na literatura surgida nas décadas de 1960 e 1970, em parte como resposta ao
Obvio aumento da consciéncia ambiental que comecgou a tomar corpo com a publicacao do livro
Primavera Silenciosa (Silent Spring) de Rachel Carson.*****°

E preciso considerar, ainda, que a abordagem da participacdo publica na tomada de
decisdo sobre questdes ambientais, a analise da midia e meio ambiente e a comunicacgdo do risco
sdo areas de estudo da comunicacao ambiental (COX, 2016, p.37-38).

Na troca de informacdes e crencas sobre meio ambiente e riscos para a saude publica,
governantes, noticias da midia, porta-vozes de corporacdes, cientistas, advogados, coordenadores
de relagGes publicas e o publico em geral se engajam em uma importante e, as vezes, controversa
pratica da comunicacdo chamada comunicacdo de risco como um modo simbdlico de interacéo
que nds usamos para identificar, definir, avaliar e negociar sobre perigos para a saude publica e
para 0 meio ambiente (COX, 2016, p.200-201).

O guia para gestores elaborado pela agéncia norte-americana de protecdo ambiental,

denominado Risk Communication in Action traz a seguinte definicdo para comunicacao de risco:

3 Abordagem introdutéria por James Shanahan disponivel no sitio da internet mantido pela Universidade de
Oxford, nos Estados Unidos da América. Disponivel em:
<http://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199756841/0b0-9780199756841-0141.xml>
Acesso em: 28 jun. 2017.

135 Em 1962, o livro intitulado Primavera Silenciosa (Silent Spring) de Rachel Carson expds os amplos perigos
do uso do DDT (Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT), um dos inseticidas de baixo custo mais usados na época e
expds também outros pesticidas, atacando a industria quimica e ajudando a inflamar a consciéncia ambiental
generalizada. Na década seguinte, ndo apenas a agéncia ambiental norteamericana (Environmental Protection
Agency-EPA) baniu o uso doméstico do DDT, como também levou a fundacgdo da prépria EPA, o Clean Water
Act e o Dia da Terra (PRICE, 2012).


http://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199756841/obo-9780199756841-0141.xml
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Comunicacdo de risco é um processo interativo de troca de informacfes e de opinides entre
individuos, grupos e instituicdes. Ele frequentemente envolve maltiplas mensagens a natureza

do risco ou expressam preocupacdes, opinides ou reacdes para mensagens de risco ou para

combinac&o legal e institucional para a gestdo do risco (EPA, 2007).*%

No entanto, embora ndo de modo exclusivo mas de modo marcante temos percebido que
esse campo de pesquisa dedica importante atencdo para 0s aspectos da comunicacdo de riscos
para salde humana. Ha estudos que colocam a comunicagao de risco como um campo da teoria
da comunicacdo de saude, pesquisa e pratica focada especificamente em comunicar 0s riscos a
salde causados pelas tecnologias industriais, perigos ambientais e naturais (incluindo doencas) e
atividades humanas (INFANTI et al, 2013, p.2). *’

Pois bem. Ap6s descrever a comunicagcdo de risco como importante campo de estudo,
destaca Cox que ha dois diferentes modelos de comunicacdo de risco, quais sejam: a
comunicacdo de risco técnico e a comunicacdo de risco cultural. O modelo técnico de
comunicacéo de risco’® ¢ definido como a tradugdo de dados técnicos sobre riscos ambientais ou

de satide humana para o entendimento publico, com o objetivo de educar um publico alvo™®.

136 Em sentido semelhante o conceito de comunicagao de risco trazido por Infanti et al (2013, p.05) que define a
comunicagdo de risco como uma troca de informagdes sobre riscos a salde causados por processos ambientais,
industriais ou agricolas, politicas ou produtos entre individuos, grupos ou instituicdes. Por sua vez, Covello
(1992, p.359) define comunicacgdo de risco a troca de informagdes entre partes interessadas sobre a natureza,
magnitude, significAncia ou controle de um risco. E mais, como partes interessadas Covello entende agéncias
governamentais, corporagdes ou grupos industriais, sindicatos, meios de comunicagdo, cientistas, organizacdes
profissionais, grupos de interesse publico, comunidades e cidaddos individuais.

137 por essa razéo, entendemos que esse campo de estudo, embora Gtil para a presente pesquisa, ndo se dedica
propriamente dos problemas ambientais em sua maior énfase. Em verdade, a comunicacdo de risco floresce por
décadas em um namero de disciplinas aplicadas (como exemplo: estudos sobre risco ambiental, gestdo de
desastres e estudos de midia), mas a pesquisa em comunicacao de risco na salde publica tem crescido de forma
constante desde a década de 1990 (INFANTI et al, 2013, p.5). Assim, nao se torna area de estudo central para
esta pesquisa. Cox destaca que as primeiras experiéncias com comunicacdo de risco surgiram da necessidade de
gestores federais de projetos ambientais obterem a aceitacdo publica de suas avaliagdes de risco e da necessidade
de agéncias de saude de se comunicar sobre risco as populacdes-alvo (exemplo, menores de idade) (COX2016,
p.206).

138 Esse modelo técnico sofre algumas limitagdes como haver resultados de laboratério insuficiente, diferentes
estudos podem diferir em suas estimativas de perigos, estudos podem ndo ser capazes de detectar qual das varias
fontes pode estar causando um problema e assim por diante. Uma das principais limitagdes desse modelo é o viés
androcéntrico dos dados coletados, isto é, muito da avaliagdo de risco técnico baseia-se no pressuposto de que a
pessoa que esta sendo exposta a um perigo é um homem adulto comum (COX, 2016, p.203).

1390 risco técnico seria um célculo da probabilidade que certo nimero de pessoas (ou um sistema ecolégico)
sofrerd algum dano ao longo do tempo (normalmente um ano) pela exposicdo a um perigo ou um estressor
ambiental; em outras palavras: risco = gravidade x probabilidade (COX, 2016, p.202).
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Esse modelo técnico, por sua vez, é geralmente imaginado como um modelo
unidirecional com um remetente ou fonte tentando compartilhar informac6es com um receptor
(COX, 2016, p.206).

O objetivo principal do modelo técnico de comunicacdo de risco € compartilhar
avaliacdes de risco quantitativo com um publico mais amplo. De acordo com a forma como esse
modelo é usado pelas agéncias ambientais e de saude nos Estados Unidos da América, esse
propdsito central tem trés objetivos: a)informar; b)mudar o comportamento; e, c)assegurar o
publico (COX, 2016, p.207).

Por sua vez, o guia Risk Communication in Action lista como objetivos da comunicacédo
de risco: a)educar o publico sobre risco, analise de risco e gestdo de risco; b)informar o publico
sobre riscos especificos e acdes tomadas para alivia-los; c)encorajar medidas pessoais de reducéao
de riscos; d)aprimorar o entendimento dos valores e das preocupacdes do publico; e)aumentar a
confianca muatua e credibilidade entre autoridades e o publico; e, f)resolver conflitos e
controvérsias(EPA, 2007).'%°

De outro lado, Cox destaca que apesar do valor dos especialistas técnicos, os cidaddos
comuns repetidamente expressam sua decepcao a ndo serem incluidos na tomada de decisdes que
afetam diretamente suas vidas. 1sso deu ensejo ao surgimento de uma teoria cultural do risco'**
cuja avaliacdo rejeita uma nocdo individualista e racionalista de risco em favor de alguém que
acredita que nossas percepcOes sobre risco sdo informadas por valores culturais (COX, 2016,
p.204).

Desse modo, o modelo cultural de comunicacdo de risco parte da premissa de que a

contribuicdo do publico na avaliacdo de risco frequentemente aumenta a probabilidade de que as

140 E possivel fazer uma clara comparacéo entre os objetivos da comunicacdo de risco estabelecidas no guia Risk
Communication in Action e o0s seis objetivos sociais de Beierle (BEIERLE, 1998): 1)educar e informar o
publico;2)incorporar valores do publico na tomada de decisdo; 3)aprimorar a qualidade substantiva das decisdes;
4)aumentar a confianga nas instituicdes; 5)reduzir conflitos, e; 6)adquirir eficicia nos custos. Fato que reforca a
pertinéncia a adequagao da escolha de Beierle como referencial teérico para esta pesquisa.

141 Uma teoria cultural do risco ndo assume que os préprios dados sdo neutros, uma vez que o impacto do perigo
pode variar entre corpos sendo expostos devido a idade, género, ocupagdo, sistemas de crengas e muito mais
(COX, 2016, p.204). Cox observa, ainda, que apesar das garantias, 0 modelo técnico de comunicacao de risco
ndo reconhece as preocupagdes dos individuos que sdo mais intimamente afetados pelos perigos ambientais, fato
que tem feito com que algumas agéncias governamentais norte-americanas se voltem para um modelo de
comunicagdo mais culturalmente sensivel (COX, 2016, p.207-208).
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decisbes sobre risco sejam percebidas como legitimas e, portanto, viaveis em uma cultura
democrética (COX, 2016, p.208)'*.

O modelo cultural de comunicacdo de risco envolve o publico afetado na avaliacdo de
risco e concepc¢do de campanhas de comunicacao de risco e promove o didlogo democratico na
esfera publica sobre o risco (COX, 2016, p.208).'*

E preciso considerar, ainda, nesse contexto, que a agéncia norte-americana de protecao
ambiental adota sete regras primordiais'** para a comunicacéo de risco as quais sdo resumidas
nos seguintes mandamentos: 1)aceitar e envolver o pablico como um parceiro legitimado;
2)planejar cuidadosamente e avaliar seus esforcos; 3)ouvir as especificas preocupacbes do
publico; 4)seja honesto, franco e aberto; 5)coordene e colabore com recursos confidveis;
6)identifique as necessidades da midia; 7)fale claramente e com compaix&o (EPA, 1988)'%.

Destacamos aqui a essencialidade desses aspectos para uma adequada comunicagdo sobre
riscos, inclusive os ambientais, em especial pela alusao direta a necessidade de incluir a midia no
conjunto de medidas necessarias para a promo¢do da comunicagdo sobre riscos. Assim, também
para os riscos ambientais.

Isso nos leva a abordagem da comunicacdo ambiental como campo mais abrangente do
que a comunicacdo de risco. Para Cox™*®, a comunicacdo ambiental é o veiculo pragmatico e
constitutivo para nosso entendimento do ambiente assim como para nossa relagdo com o mundo
natural. E, ainda, o meio simbolico que nds usamos para a construgio dos problemas ambientais
e para a negociacdo das diferentes responsabilidades da sociedade com esses problemas (COX,
2016, p.38-39)**.

142 Cox identifica uma tendéncia de algumas agéncias governamentais dos Estados Unidos da América de usar
abordagens que se baseiam na racionalidade cultural das comunidades.

143 Algumas agéncias de risco para a salde e para o meio ambiente dos Estados Unidos adotaram esse principio
para desenvolver novas praticas em comunicacdo de risco que reconhecam esses conhecimentos culturais e
experiéncias das comunidades locais (COX, 2016, p.208).

44Seven Cardinal Rules do Risk Communication elaboradas por Vicent T. Covello e Frederick W. Allen e
adotadas pela agéncia ambiental norte-americana (EPA, 1988).

1% No mesmo sentido: Covello (2008) faz alusdo as mesmas sete regras primordiais da comunicagdo de risco e
defende que a comunicacgdo de risco é uma troca de informacdes de duas vias, sobre ameacas, incluindo ameagas
a salude como influenza aviaria, sindrome respiratéria aguda grave (SARS) e HIV/AIDS.Os objetivos da
comunicagdo de riscos sdo aumentar o conhecimento e compreender, criar confianga e credibilidade, encorajar o
diélogo e influenciar atitudes, decisdes e comportamentos. Estes objetivos aplicam-se aos quatro principais tipos
de comunicacdo de risco: 1) informac&o e educacdo; 2) mudanca de comportamento e protecdo acdo; 3) aviso de
desastre e notificacdo de emergéncia; e 4) resolugdo conjunta de problemas e resolucéo de conflitos.

146 Robert Cox ¢ considerar o autor mais citado internacionalmente sobre o tema “comunicagio ambiental”
(AGUIAR; CERQUEIRA, 2012, p.12).

17 A obra de Cox baseia-se em trés principios fundamentais: 1.a comunicagdo humana é uma forma de agio
simbolica; 2.nossas crengas, comportamentos e atitudes relacionados a natureza e aos problemas ambientais sdo
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Do ponto de vista pragmatico, a comunicacdo ambiental educa, alerta, persuade e nos
ajuda a resolver os problemas ambientais. Por exemplo, uma funcéo pragmatica da comunicacéo
ambiental ocorre quando um grupo ambiental educa seus apoiadores e apoia comicios para
proteger uma area de natureza selvagem ou quando uma industria de energia tenta mudar as
percepcOes do publico sobre o carvdo, comprando antncios de televisdo promovendo o “carvao
limpo” como fonte de energia. Do ponto de vista constitutivo, Cox ressalta que nossa
comunicagdo nos ajuda a construir e compor representacdes dos problemas relativos a natureza e
ao ambiente como assuntos para nossa compreensdo. Essas comunicages nos convidam para
uma particular perspectiva, evoca certos valores (e ndo outros) e assim cria referenciais de
consciéncia para nossa atencdo. Ajudam-nos a definir certas matérias como problemas. (COX,
2016, p.39).

Sobre os meios de massa, Cox ressalta que as noticias dos meios de comunicacdo de
massa ndo apenas reportam fatos, mas agem como canais para outras vozes — cientistas,
funcionarios publicos, porta-vozes de corporacdes, ambientalistas — buscando influenciar
atitudes do publico. Além disso, os meios de comunicagdo de massa exercem influéncia através
do seu papel de definir a agenda — que a capacidade de influir na percepcéo do publico sobre a
saliéncia ou importancia de uma questdo (COX, 2016, p.52-53).

Cox, coloca as noticias dos meios de comunicacdo de massa'*® como uma das
importantes fontes de informacdo sobre meio ambiente.

Ele aprofunda o debate sobre meios de comunicacdo de massa e questdes ambientais ao
analisar o que ele denomina de efeitos da midia (media effects). Neste aspecto, Cox analisa trés
grandes teorias dos efeitos da cobertura dos meios de comunicacdo de massa sobre o
comportamento do publico: a)teoria da agenda; b)enquadramento narrativo; e, c)teoria do

cultivo. Pela teoria da agenda constatou-se que aqueles problemas que receberam proeminente

mediados ou influenciados pela comunicacdo; 3.a esfera publica emerge como um espaco discursivo em que as
diversas vozes envolvem a atengéo dos outros sobre problemas ambientais (COX, 2016, p.41).

18 Cox distingue entre meios de comunicacdo tradicionais estdo os jornais e revistas por meio impresso,
televisdo ou réadio e, de outro lado, as tecnologias digitais, meios de comunicacdo que sdo baseados em
dispositivo computacional (blog, midia social, aparelhos celulares, etc.) (COX, 2016, p.128-129). Sobre 0s
avancos das tecnologias digitais, por sua vez, Wolton destaca que o radio e a televisdo ocupam lugares ainda
superiores em relagdo a internet. Aponta que ha em torno de 4,5 bilhdes de aparelhos de radio no mundo, 3,5
bilhdes de televisdes e 1,8 bilhdes de computadores (WOLTON, 2010, p.35). Além disso, Wolton constata que a
televisdo e a internet sdo complementares, a internet permite sair dos territorios, enquanto que a televisdo o0s
garante (forma os lacos sociais) (WOLTON, 2010, p.37). No mesmo sentido. Luis Felipe Miguel defende uma
posicdo subsidiaria da internet em relacdo a televisdo, radio e jornais, porque dificilmente serdo capaz de ocupar
a funcéo generalista de fornecimento de informacdes desses meios tradicionais (MIGUEL, 2000, p.66).
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atencdo pelas noticias nacionais tornaram-se 0s problemas que a visdo do publico considera
como 0 mais importante da nac¢do (COX, 2016, p.148).

Anders Hansen, do departamento de media and communication da universidade de
Leicester, Inglaterra, evidencia que a midia e a comunicacdo publica tem sido uma das principais
responsaveis por tornar, e manter, as preocupa¢des com 0 meio ambiente como uma das nossas
principais preocupagdes de nosso tempo. Muito do que nds aprendemos e do que nos sabemos
sobre meio ambiente n6s sabemos a partir dos meios de massa, de modo amplo. Na realidade,
isso se aplica ndo apenas a nossas crengas ou conhecimento sobre aspectos do ambiente que sdo
considerados problemas ou questGes para o publico ou para preocupacdes politicas, mas se
estende mais fundo no caminho da nossa visdo, percepcdo e valores sobre nosso ambiente.
(HANSEN, 2011, p.8).**

Conectando a comunicacdo ambiental através dos meios de massa e a tomada de deciséo
sobre assuntos ambientais, Hansen observa que as tomadas de decisdes no plano politico a
respeito de meio ambiente eram inicialmente tomadas com ampla base nas evidéncias cientificas
e de experts, com um olhar agudo no desenvolvimento econdmico e no progresso, e agora, cada
vez mais, tem sido influenciada e governada pela forma como o ambiente e os relatos dessas
questdes sdo apresentados para o publico e como sdo percebidos pelo publico (HANSEN, 2001,
p.8).

E importante enfatizar que a questdo ambiental envolve efeitos e impactos complexos que
dificilmente podem ser associados as vivéncias do publico afetado, ndo apresentando, portanto,
consequéncias tangiveis aos individuos em sua vivéncia no mundo dos fatos. Essas questdes sao
denominadas questdes discretas (unobtrusive issues).

Segundo Christine R. Ader, esse tipo de questdo, com qual se identifica a questdo
ambiental, esta sujeita a uma forte influéncia do agendamento pela midia (agenda setting), de tal
forma que as informacdes primarias sobre a questdo ou mesmo a unica fonte de informacéo é a
midia (ADER, 1995, p.300-301).

Reforcando a ideia de que os meios de comunicacdo de massa exercem uma forte

influéncia no publico, na linha da teoria da agenda, é valido mencionar a teoria da espiral

%9 Hansen destaca, ainda, que desde a emergéncia e crescimento do movimento ambiental moderno na década de
1960, os meios de comunicacdo de massa tem sido a arena publica central para publicidade de problemas
ambientais e manifestacdes de protesto, argumento e opinides sobre nosso uso e abuso do ambiente (HANSEN,
2011).
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silenciosa'™

através da qual ficou evidenciado na pesquisa realizada por Noelle-Neumann que os
meios de massa promovem a pressdo ambiental para a qual as pessoas respondem com
espontaneidade, aquiescéncia ou siléncio (NOELLE-NEUMANN, 1974).

Fazendo uma aproximacao agora com a teoria do enquadramento normativo, Cox ressalta
que se trata de teoria que leva a sério o papel do enquadramento da midia que prové temas
organizados que conectam diferentes elementos de uma nova historia em um todo coerente.

Assim, a midia organiza os pedacos e os fatos do fenébmeno através de historias para
ajudar o entendimento da audiéncia e o potencializa esta organizacao para afetar nossas relacdes
com o fenbmeno que esta sendo representado (COX, 2016, p.150).

Neste sentido, Dirikx e Gelders, ao tempo em que destacam as evidéncias da teoria da
agenda, apontam que o tipo de informacdo e o enquadramento da informacdo também exercem
um importante papel, a partir da premissa de que enquadrar € selecionar alguns aspectos de uma
realidade percebida e fazer com que eles figuem mais salientes em um texto comunicativo, de tal
forma que permite promover uma especial definicdo do problema, um interpretacdo casual, uma
avaliacdo moral e/ou uma recomendacdo de tratamento para o item descrito. Assim, 0
enguadramento, implicita ou explicitamente, enfatiza certos aspectos de uma questdo complexa,
com isso ele pode tornar possivel ao publico rapidamente identificar porque um assunto é
importante, quem é responsavel e quais podem ser as consequéncias(DIRIKX; GELDERS, 20009,
p.99).

Chama-se atencdo para essa aptiddo do enquadramento proporcionar uma analise
consequencial*®* do fendmeno, uma vez que o leigo, mesmo desconhecendo os detalhes técnicos
do empreendimento pode perfeitamente ter uma explicacdo geral os impactos ambientais a partir
das consequéncias da atividade. Ou seja, uma analise e exposi¢cdo consequencial tem uma 6tima
aptidao de expor e referenciar problemas complexos.

Concluindo a abordagem de Cox sobre os efeitos da midia (media effects) resta tecer
algumas consideragdes acerca da teoria do cultivo (cultivation analysis) para a qual a exposi¢édo

repetida de um conjunto de mensagens torna mais provavel produzir uma adeséo da audiéncia

%0 Meios de massa sdo parte do sistema que o individuo usa para adquirir informacéo sobre o ambiente. O
individuo é quase totalmente dependente nos meios de massa para fatos e para sua avaliacdo do clima de opinido
(NOELLE-NEUMANN, 1974).

51 De modo diferente, mas com mesmo propésito: (BEIERLE, 1998, p.6). Ainda, objetivo 2 da politica oficial
de envolvimento publico da EPA (EPA, 2003).
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com opinides expressadas, através de um processo de gradual influéncia e de um efeito
cumulativo.™?

Ou seja, € cada vez mais indissociavel lidar com questdes ambientais e sua comunicacao
nos meios de massa. Ndo ha como conceber, portanto, como se pode estabelecer uma politica de
controle de impactos ambientais e de discussdo de riscos de empreendimentos sem uma
adequada relagdo com o0s meios de comunicagdo de massa. Isto para além de intuitivo é

necessario para a efetividade'*®

de qualquer politica participativa em temas ambientais.

E preciso considerar, no entanto, que essa influéncia da midia deve levar em conta
aspectos problematizantes que pde em discussdo uma suposta linearidade dessa influéncia. Em
estudo realizado por Gooch, através de uma pesquisa de opinido efetivada entre agosto e outubro
de 1992 acercada influéncia da midia (dois jornais regionais suecos) sobre as preocupacdes,
atitudes e opinides ambientais do publico pesquisado, detectou-se que, para questdes ambientais
locais, a direta experiéncia € uma poderosa instrutora e que as questdes proximas e intrusivas
como poluigdo do ar exercem um importante papel na construgdo dos territérios publicos de
consciéncia ambiental. Segundo os dados colhidos, embora o jornal regional exergca um papel
importante como disseminador de informacdo ambiental, o jornal regional, ao mesmo tempo, ndo
parece influenciar significativamente os tipos de problemas ambientais que o puablico se
preocupa. Em outras palavras, a funcdo linear de influéncia do agendamento (teoria da agenda)
do jornal regional em questdes ambientais parece ser fraca (GOOCH, 1996, p.123)™*.

De fato, apesar das evidéncias da teoria da agenda e aparente capacidade da midia para
influéncia naquilo que se apresenta como relevante na agenda publica, € importante evidenciar
que ndo é possivel teoricamente sustentar todo o suporte da influéncia da midia sobre o

comportamento do publico em uma avalia¢do de carater linear.

152 Embora Cox apresente algumas evidéncias que parecem contradizer a tese, ao afirmar que ha pesquisas que
apontam que uma grande exposicdo a televisdo implicou em reducdo dos niveis de preocupacdo com questdes
ambientais, é preciso esclarecer que uma possivel explicagdo oferecida pelo proprio Cox para esse resultado é
descrita como sendo resultado do fato de que o fluxo de mensagens da TV pode atrair grupos mais proximos do
mainstream (tendéncia dominante) cultural, o qual, no entanto, estd mais proximo da parte inferior da escala de
preocupacao ambiental, ou seja, o publico mais facilmente influenciado pelo mainstream é justamente aquele
menos propenso a se mobilizar por questfes ambientais (COX, 2016, p.153).

153 No podemos esquecer que o art.37 da Constituicdo Federal elenca como um dos principios que devem reger
a atuacdo da administracdo publica € justamente o da eficiéncia.

5 Embora Gooch reconhega que o jornal regional e os meios de massa sdo a maior fonte de informagao do
publico, apesar de concorrer com outras fontes. E mais, para que uma informacdo distribuida pela imprensa
tenha influéncia na opinido publica, esta informagdo deve ser recebida com atualidade, entendida, crivel e
considerada relevante pelos receptores. E ainda, em se tratando de influéncia em preocupagdo ambiental local, é
preciso que a informacdo do jornal seja incorporada no esquema dos receptores (GOOCH, 1996, p.123).
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Gooch reconhece, em boa medida, a influéncia da midia no publico, mas apresenta
condigdes ou requisitos para que se possa admitir uma capacidade de ressonancia mais evidente.

Alison Anderson entdo considera que 0 grau em que uma questdo ressoa com valores
culturais amplamente mantidos ajuda sua proeminéncia ou falta de proeminéncia na esfera
publica. Os processos de comunicacdo de massa contéem um forte elemento de ritual que encoraja
os individuos a recorrer a uma realidade compartilhada em uma forma de ceriménia que afirma a
identidade coletiva (ANDERSON, 2005, p.207).

E preciso considerar que os individuos possuem diferentes repertorios culturais que estdo
disponiveis para dar sentido aos itens ambientais. Por outro lado, o publico somente pode ser
ativo com o que eles recebem. O grau de conhecimento prévio e de capital cultural que os
individuos possuem é de grande importancia. Assim, 0os compromissos do publico com os meios
de comunicacdo sdo moldados por varias determinantes econdmicas, sociais e politicas.

Até porque é possivel que os meios de comunicacdo respondam a estimulo do publico,
por exemplo (ANDERSON, 2005, p.187).

Quanto ao aspecto cultural na comunicagdo, Luhmann considera que a cultura como uma
espécie de provisdo de possiveis temas prontos para entrada subita e que sdo rapidamente
compreensiveis no processo de comunicacdo concreto. A cultura ndo € um contetido de sentido
necessariamente normativo, mas sim uma determinacdo de sentido (reducdo) que faz possivel
distinguir, dentro da comunicacédo dirigida a determinados temas, entre os aportes adequados e
inadequados ou mesmo para definir entre 0 uso correto e incorreto de temas. E quando essa
provisdo de temas esta armazenada especialmente para fins comunicativos ele a denomina de
semantica (LUHMANN, 1998, p.161)™>°,

Isso nos leva a crer que as teorias da comunicacao precisam ser sopesadas de acordo com
as caracteristicas do publico abordado e com o tipo de evento considerado (intrusivo ou nao
intrusivo), ao ponto de podermos perceber que embora haja uma importante evidéncia de que as
informacdes veiculadas pelos meios de comunicacdo de massa possuem uma capacidade singular
de projetar fatos e conhecimento sobre o publico, fazendo-o pensar e discutir sobre o assunto, €
dificultoso pensar que isso se dd em uma transferéncia linear de influéncia.

Entdo, para que possamos falar de comunicacdo exitosa, que se aperfeicoe no ato de

informar, ato de comunicar e de entender € preciso que o elemento cultural entre em cena, que

1% A semantica é digna de conservar-se e, portanto, é uma parte da cultura, quando nos transmite a histéria dos
conceitos e ideias (LUHMANN, 1998, p.161).
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sejam considerados o0s temas como mecanismo de coordenagdo da comunicacdo para que sobre
eles se fagcam aportes e consideragOes. Para poder coordenar os aportes, 0os temas possuem um
contetido concreto (ex.: amor de uma atriz, valores da bolsa de valores, etc.). Luhmann destaca,
ainda, a grande relevancia do aspecto social da selecdo de temas, pois ndo s6 alude a
congenialidade, ou seja, a aptiddo de estar em conformidade com género e a esséncia, como
também ao fato de que os temas respondam mais ou menos aos interlocutores e suas
possibilidades de colaboragéo.*®

Luhmann entdo aponta que a dimensdo social se atualiza devido a que as comunicacfes
como acdo perceptivel unem mais ou menos aos participantes, o qual significa que com as
comunicagfes dizem também algo acerca de si mesmos, de suas opinides, posi¢cdes, experiéncias
desejos, maturidade para julgar e seus interesses. A comunicacdo também serve para apresentar-
se, para se conhecer e entdo pode provocar efetivamente que alguém se veja obrigado a aderir a
uma forma. E o efeito de unifo da comunicac&o. (LUHMANN, 1998, p.155).

Assim, a comunicacdo e cultura envolvem o publico, tem capacidade de unir os
interlocutores em temas selecionados que reduzem complexidade e aumentam as chances de
éxito comunicacional.

E mais, quanto mais local e intrusiva for a questdo ambiental, as informac6es divulgadas
pela midia s@o cotejadas com os conhecimentos e culturas locais sobre o evento, podendo, neste
caso, tornar fraca a potencial influéncia dos meios de comunicacdo de massa na preocupacao do
publico envolvido. Uma coisa € certa, dentre o conjunto de fatores que influenciam a opinido dos
individuos, os meios de comunicag&o de massa se constituem em um dos elementos™’.

Ou seja, ainda que o nivel de influéncia da midia na mobilizacdo das pessoas e na
saliéncia dos assuntos para sejam discutidos pelo publico seja questionavel, permanece como

1% Os temas discriminam as aportacdes e com isso também os colaboradores. Assim, a selecdo de temas acerca
dos quais todos os presentes possam aportar algo pertence as exigéncias da comunicacao social, sdo temas que
ndo incitam individualismos e que outorgam a todos oportunidade de aportar algo o suficientemente individual
para que se possa reconhecer (LUHMANN, 1998, p.154).

17 Gooch destaca que no caso de preocupacBes ambientais, conhecimento pessoal, adquirido através da
experiéncia direta no ambiente, exerce um importante papel na formacdo de seus esquemas de conhecimento,
mas o mundo é muito complexo para ser entendido sem simplificacdo e as pessoas precisam de um recorte
referencial — mapa cognitivo — para encontrar seus caminhos entre as impressdes e informacgdes contraditorias.
Assim como esquemas pessoais de conhecimento e representacbes sociais de questdes ambientais séo
influenciadas ambas pelo conhecimento experimentado e comunicado, também sdo as representacdes do
territdrio resultado ambos da informagdo dos meios de comunicacdo de massa e da experiéncia pessoal
(GOOCH, 1996, p.113).
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evidéncia forte a constatacdo de que a midia exerce um papel de influéncia e que nao pode ser
desprezado.

Assim, as perguntas que foram extraidas da estrutura avaliatoria de Beierle, quais sejam:
Foram incorporados valores, premissas e preferéncias do publico na tomada de decisdo? Qual a
abertura do processo para as contribuicdes do publico leigo? Essas informacGes tinham
capacidade ou influenciaram o processo? Com base nessas contribuigdes foi possivel identificar
erros, riscos e alternativas inovadoras? Foi fomentada a comunicacao para reducdo de conflitos e
construcdo de relagbes? Os métodos de comunicacdo e envolvimento do puablico foram
adequados no aspecto da eficdcia dos custos? Podemos acrescentar perguntas que Sao
direcionadas a aferir se 0os mecanismos de participacdo foram adequadamente trabalhados no
plano da comunicacdo. Para tanto, algumas perguntas adicionais podem ser formuladas: Quais 0s
meios de comunicacdo social foram utilizados? Foram utilizados meios de comunicacdo de
massa?

Com isso, estipulamos uma pauta de questionamentos que inserem decisivamente o
manejo de mecanismos comunicacionais na avaliacdo de iniciativas de envolvimento publico na
tomada de decisdo ambiental.

A partir dai estima-se ser possivel, ainda, apurar qual o nivel de participacdo e
empoderamento publico na tomada de decisdo. Para essa analise, adota-se a escada da cidadania
de Sherry Arnstein.

2.4 Escada da Cidadania de Sherry Arnstein como parametro de afericdo do nivel de

empoderamento publico na tomada de decisdo

Em um Estado pretensamente democratico, como o Brasil, em que os postulados de que o
poder emana do povo e que cabe a coletividade e ao Estado defender e preservar o meio
ambiente, torna-se praticamente inescapavel que os cidaddos possuam o direito de participar das
decises que os afetem’®®. Contudo, é de convir, h& um amplo campo de visdes sobre qual forma

essa participacao deve ser tomada.

%8 £ 0 que Daniel Fiorino denomina de argumento normativo para superar uma orientacdo tecnocratica na
tomada de decisdo sobre riscos ambientais, seja para fins de controle da politica, seja como decorréncia
democrética de que o povo espera poder influir nas decisGes coletivas que afetam suas vidas, mesmo que ele
escolha ndo exercer essa influéncia (FIORINO, 1990).
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Sherry Arnstein (ARNSTEIN, 1969) pode contribuir para a compreensdo do estagio, ou
melhor, degrau que estamos ocupando na escada da participacdo cidada por ela idealizada em

1969, mas que, ainda hoje, é bastante utilizada'®

como parametro para avaliacdo do nivel
democratico das instituicdes.

Segundo Arnstein, hd uma grande diferenca entre ir através de um ritual vazio de
participacdo e ter o real poder necessario para afetar os resultados do processo. Ela enfatiza a
necessidade de redistribuicdo de poder para que todos os lados sejam considerados. Para uma
compreensdo mais apropriada de seus propdsitos, faz-se a colagem do esquema demonstrativo da

escada e seus degraus (ARNSTEIN, 1969):

8 Citizen Control
7 Delegated Power Citizen Power

L] Partnership

S Placation

4 Consultation Tokenism

3 Inforrning

2 Therapy

Nonparticipatior

1 Manipulation

Como se observa, sdo oito degraus. Os degraus 1 e 2 descrevem a ndo participagdo. A
manipulacdo ocorre quando os participantes sdo convertidos em meros veiculos de relagdes
publicas dos detentores de poder. A terapia, segundo degrau, parte da premissa que a impoténcia
é sindnimo de doenca mental. Assim, sob uma simula¢do de envolvimento dos cidaddos os
experts submetem os cidaddos a uma terapia de grupo. O terceiro degrau, por sua vez, da inicio

a0 estagio do tokenismo™®® o qual tem como degrau base a informacéo, a qual, por sua vez, é tida

159 Como exemplo, podemos citar: FERNANDES, 2016, p.32; ALY; AMER, 2011.; Por sua vez, Connor estima
que o texto de Arnstein influenciou milhares de leitores (CONNOR, 1988). Ainda: (IRVIN; STANSBURY,
2004).

180 Termo se refere a uma pratica relacionada a ilusdo ou engodo, dando a parcelas oprimidas ou marginalizadas
uma falsa condigdo inclusiva. Neste sentido:“Tokenismo, es decir, que utilizan pUblicamente a miembros de
grupos discriminados para que éstos se sientan representados (aunque realmente no se tomen acciones a favor de
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como o primeiro importante degrau para a legitimidade da participacdo cidadd. No entanto, essa
etapa frequentemente é promovida no sentido de um fluxo de uma direcdo apenas, do poder
publico para o cidaddo, sem qualquer canal para feedback ou poder para negociacéo.

Na sequéncia, a consulta, a qual, embora possa ser um degrau legitimo para a plena
participacdo, tem apresentado problemas quando ndo é combinada com outros modos de
participagdo, porque a mera consulta (em pesquisas de opinido, audiéncias publicas, encontros de
vizinhanga) ndo garante aos cidaddos que suas preocupacOes e ideias serdo levadas em
consideracdo. O degrau mais elevado do tokenismo € o apaziguamento (placation) que é tido
como o nivel em que os cidaddos comecam a ter algum grau de influencia embora o tokenismo
ainda seja aparente. Um exemplo de apaziguamento ocorre na estratégia de colocar alguns
pobres dignos nos corpos das agéncias ou em drgdos publicos como corpos da educacgéo, policia
ou autoridade habitacional. No entanto, se ele ndo é vinculado por uma elei¢do na comunidade e
se 0 poder tradicional das elites mantiver a maioria dos assentos, os desvalidos podem facilmente
ser superados ou excluidos (ARNSTEIN, 1969).

Comecando a escada para o nivel do poder cidaddo, temos o degrau da parceria. Neste
degrau, o poder, de fato, é redistribuido através de uma negociacdo entre cidaddos e detentores
do poder. Eles concordam dividir as responsabilidades pelo planejamento e tomada de decisédo
através de estruturas equipes conjuntas de politica, comités de planejamento e mecanismos de
resolucdo de impasses.'®*

No nivel do poder delegado as negociacdes entre cidaddos e funcionarios publicos pode
também resultar na aquisicao de autoridade na tomada de decisdo dominante sobre um especifico
plano ou programa (ARNSTEIN, 1969).

Por fim, o Gltimo degrau, é o do controle cidaddo, em que as pessoas alcangam um nivel
de poder ou controle que garante aos participantes ou residentes de uma vizinhanca governar um

programa ou uma instituicdo, estar pleno na politica e nos aspectos gerenciais, e estar apto para

los mismos). Para que exista verdadera participacién es fundamental que los ciudadanos estén informados sobre
sus derechos y obligaciones, sin embargo, si la informacién existente solo fluye de “arriba hacia abajo”, sin
posibilidades de retroalimentacion o negociacion, este tipo de participacion se vuelve irrelevante”.
(VERDUZCO; MURO, 2016).

161 Arnstein destaca que a parceria é mais efetiva quando existe uma base de poder organizada na comunidade
para a qual os lideres comunitarios sdo vinculados, quando o grupo de cidaddos possuem recursos financeiros
para pagar a seus lideres uma verba honoraria razoavel pelo tempo consumido no trabalho pela comunidade e
quando o grupo tem recursos para contratar seus proprios técnicos (ARNSTEIN, 1969).
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negociar as condi¢cfes sob as quais elementos externos podem mudar a situacdo (ARNSTEIN,
1969).16?

Conectando a pauta avaliatoria de Beierle ao estudo de Arnstein, podemos citar o estudo
produzido pela associacdo internacional para a participacdo publica (IAP2) a qual tem
desenvolvido um espectro para ajudar a definir o papel do publico em qualquer processo de
participacéo plblico, o qual tem se tornado um padrdo internacional®,

Segundo esse espectro, o envolvimento publico é uma das dimensdes da participacao
publica no sentido do empoderamento do publico quanto a tomada de deciséo.

Segundo esse padrdo, hd um conjunto de acdes que conduzem ao empoderamento
publico. Essas agdes sdo: informacédo, consulta, envolvimento, colaborar e empoderar. Quanto
mais préximo do empoderamento representa um nivel mais alto de impacto dessa participacdo na
decisdo.

Por outro lado, o padrdo trabalha com duas premissas a serem implementadas que séo:
a)a promessa ao publico; e, b)objetivo da participacdo publica.

No tocante ao envolvimento publico, o IAP2 propde que o objetivo da participacdo
publica € trabalhar diretamente com o publico através de um processo que assegure que as
preocupacOes e aspiracdes publicas sejam consistentemente entendidas e consideradas. Por sua
vez, a promessa € de que se trabalhara para garantir que suas preocupacdes e aspiracdes serao
diretamente refletidas nas alternativas desenvolvidas e fornecer feedback sobre como as
contribuicBes do pablico influenciaram a decisdo*®*.

Assim, podemos extrair a importancia de dedicarmos atencdo ao envolvimento publico
em qualquer discussdo sobre participacdo em tomada de decisdo que busque garantir o
empoderamento publico.

162 Desmond M. Connor propds em 1988 uma nova escada da cidadania. Para ele, os degraus sdo divididos em
dois grupos superpostos, abaixo fica o nivel do “publico em geral”, o qual incorpora trés degraus. O mais abaixo
¢ o degrau da “educacdo”, seguido pela “informacao/feedback” e, por fim, a “consulta”. No nivel superior,
denominado “lideres” ha mais quatro degraus superiores: o primeiro € o degrau do “planejamento conjunto”, o
segundo é o degrau da “mediagdo”, terceiro ¢ o do “litigio” (litigation) e, por fim, o degrau da
“resolugdo/prevencdo” (CONNOR, 1988).

163 IAP2. IAP2 Spectrum of Participation. Disponivel em:
<http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf.>
Acesso em: 06 set. 2017.

154 1dem.
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3 EVOLUCAO HISTORICA E LEGISLATIVA DO CONTROLE DE RISCOS E
IMPACTOS AMBIENTAIS

Firmadas as bases tedricas que norteiam a presente pesquisa, € preciso compreender o
momento atual do licenciamento ambiental e do estudo prévio de impacto ambiental —
EIA/RIMA a partir de suas origens historicas. Percebe-se claramente a dimensdo coletiva e
intergeracional que transcende a tutela do meio ambiente para abarcar aspectos sociais, naturais e
artificiais da vida em todas as suas formas*®.

Essa constatacdo € relevante para firmar com premissa a fundamentalidade coletiva e
intergeracional do meio ambiente, o que faz toda a diferenca na compreensao dos mecanismos de
controle de riscos e impactos ambientais.

Como se vera, a propria Constituicdo Federal de 1988 € inovadora e tratar de
constitucionalizar a tutela do meio ambiente com implicacdes teoricas, praticas e operacionais
para a protecdo do meio ambiente.

Assim, no presente capitulo, torna-se importante promover quadro geral a respeito da
protecdo do meio ambiente em sua evolucdo histérica através dos eventos e atos normativos
internos e internacionais, com especial atencdo para 0s mecanismos de participacdo nele

contemplados, bem como seus desafios.

3.1 Percepcao dos Riscos e Surgimento do Controle de Impactos Ambientais

O licenciamento ambiental como forma de controle de impactos ambientais surge como
resposta a um contexto histérico que assistiu ao crescimento do desenvolvimento econémico e

industrial. O crescimento industrial que marcou o século XX trouxe consigo catastrofes e

165 Adota-se um conceito de meio ambiente que engloba as dimensées naturais, culturais e artificiais que

propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (SILVA, 2009, p.20; LEUZINGER,;
CUREAU, 2008, p.3; LEITE; AYALA, 2004, p.50; FIORILLO, 2014, p.60-65; LORENZETTI, 2010, p.25-26;
BELTRAO, 2009, p.23-27 ), mas que considera, ainda, os valores sociais e modos de vida das comunidades
afetadas por impactos ambientais, com equidade da exploracdo dos recursos naturais em uma Visdo
socioambiental (SANTILLI, 2005, p.35). O meio ambiente como um bem essencialmente democratico
(GOMES, 2014, p.38). Neste sentido, o socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e
valoriza as dimensGes materiais e imateriais (tangiveis e intangiveis) dos bens e direitos socioambientais, a
transversalidade das politicas socioambientais,a funcdo socioambiental da propriedade e a consolidagdo de
processos democraticos de participacdo social na gestdo ambiental (SANTILLI, 2005, p.93).
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desastres ecoldgicos que provocaram uma reacdo mundial importante para controlar e tratar as
atividades humanas produtoras de significativos impactos para o ambiente.

Nota-se que a evolucdo do controle de impactos ambientais ao redor do mundo é
marcada pelo prestigio a capacidade técnico-cientifica de prever, controlar e tratar riscos
ambientais, com énfase no alcance do desenvolvimento econémico.

A sociedade moderna, industrial, ficou marcada como produtora de riscos incalculaveis
e incontrolaveis, com ameaca para a propria sobrevivéncia humana, em que pese viva sob uma
aurea de certeza e previsibilidade cientificas, que tem cada vez menos condicGes de responder
aos perigos vigentes.

Neste ponto, parte-se da premissa, com Ulrich Beck, de que a sociedade moderna esta
imersa em macroperigos globais, sob 0 manto de uma cientificidade que seria supostamente
capaz de prevé-los e trata-los, quando, em realidade, mais se confirma que a racionalidade
cientifica tem sido incapaz de prever e tratar 0s perigos sociais e ambientais a que esta sujeita a
sociedade em ambito global, cite-se como exemplo casos de danos nucleares, quimicos e
genéticos (BECK, 1998, p.7-8).

Esse modelo de relacionamento homem-natureza ficou refletido em acontecimentos
desastrosos que marcaram a humanidade.

Podemos citar como exemplos de desastres que demonstram o dilema entre crescimento

econdmico e protecdo do meio ambiente, o denominado Mal de Minamata'®®

, ocorrido no Japao,
em 1956, em que pescadores da Baia de Minamata passaram a sofrer da doenca que causava
paralisia e Obito. As mortes foram causadas pela polui¢cdo produzida pela Industria de
fertilizantes denominada Chisso Corporation que contaminou 0 mar com o despejo de toneladas
de mercurio.

N&o é possivel, ainda, deixar de registrar a catastrofe decorrente do langcamento de
bombas nucleares nas cidades de Hiroshima e Nagasaki no ano de 1945 que provocou a morte de
dezenas de milhares de pessoas.

Essas catastrofes, de um lado, exprimem o lado mais obscuro e nefasto do
desenvolvimento econémico desconectado com a protecdo ambiental, mas, de outro lado,

proporciona a criagdo de regras e normas para regulamentar essas atividades e prevenir riscos.

166 Embora 1956 seja o ano oficial de surgimento do Mal de Minamata, em 1953, comegaram a aparecer 0s
peixes boiando na Baia e a0 mesmo tempo comegaram a surgir os estranhos sintomas dos gatos da regido.
Segundo o governo local houve 2.271 pessoas registradas como portadoras da doenca de Minamata e até o final
de Marco de 2011 foram confirmadas 1.739 pessoas falecidas (JICA, 2012).
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A legislacdo que abordou os riscos no transporte e uso de produtos quimicos perigosos
nos Estados Unidos da América, por exemplo, data de meados dos anos 1800, quando as
ferrovias estavam transportando explosivos e materiais inflamaveis, como a nitroglicerina. Esse
risco deu ensejo a edicdo do Ato de Explosivos e Combustiveis de 1908 (GERRARD, 2006,
p.10).

O derramamento de 6leo do navio SS Torrey Canyon, em 1967 e a poluigdo causada pelo
despejo de 6leo no canal de Santa Barbara, em 1968, conduziram & edi¢do Ato de Controle
Federal contra Poluicdo da Agua em 1972.%¢

Esse conjunto de fatores expbe a gravidade dos riscos do desenvolvimento econdmico
desenfreado e conduz a comunidade mundial a refletir sobre o crescimento econdmico e a
relagdo do homem com o ambiente.

Ainda no final da década de 1950, nos Estados Unidos da América, 0 Senado norte-
americano tentou aprovar uma lei denominada lei dos recursos e da conservacdo (Resources and
Conservation Act) que ja incluia alguns elementos que seriam reavivados uma década depois na
edicdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente norte-americana (NEPA). No entanto, a
mencionada lei dos recursos e da conservacao ndo foi aprovada (KERSHNER, 2011).

Enfim, em 1969, é editado, entdo, o denominado NEPA — National Environmental Policy
Act'® que vem a ser a lei da politica nacional do meio ambiente norte-americana, a qual passa a
ser referéncia mundial para demais paises da ordem mundial na compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico e protecdo ambiental (ANTUNES, 2013, p.615). Essa lei, cria o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no qual estdo incluidas analises das alternativas para o
projeto proposto e plano de mitigacdo para impactos significativos, além de ser garantida
oportunidade para que o publico afetado possa participar efetivamente do processo (BELTRAO,
2007, p.13).

Ainda no plano internacional, podem-se constatar rea¢des da sociedade mundial quanto
aos riscos e desastres ocorridos. No ensejo dessas preocupacdes, foi criado em 1968 o
denominado Clube de Roma, centro de pesquisa e atividades, de inovacdo e iniciativa, que

congrega politicos, cientistas, economistas, empresarios, industriais e servidores publicos

167 Considerado, na época, 0 maior desastre de derramamento de 6leo em 4guas norte-americanas.

188 proposito do NEPA: “The purposes of this Act are: To declare a national policy which will encourage
productive and enjoyable harmony between man and his environment; to promote efforts which Will prevent or
eliminate damage to the environment and biosphere and stimulate the health and welfare of man; to enrich the
understanding of the ecological systems and natural resources important to the Nation; and to establish a
Council on Environmental Quality.”(FWS, 1969).
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preocupados em pensar 0s principais problemas globais. Os membros do Clube de Roma entéo
encomendaram um estudo a um grupo de cientistas sobre a situacdo da crise ambiental mundial.
O trabalho foi denominado Limites do Crescimento, também conhecido como Relatorio
Meadows e foi publicado em 1972 (LEUZINGER; CUREAU, 2008, p.8-9).

O estudo concluiu que o sistema econdmico global entraria em colapso em menos de 100
anos, em virtude da perda de recursos naturais ndo-renovaveis e do colapso do setor industrial
em raz&o do aumento de preco da matéria-prima e da diminuicao do capital de investimento. Os
resultados do relatério Meadows causaram grande divergéncia e calorosos debates entre paises
ricos e pobres, na medida em que preconizava o crescimento zero como solucdo para o problema
(LEUZINGER; CUREAU, 2008, p.9).

Na Alemanha, na década de 1970, ha registros da utilizacdo do principio da precaucgdo
(Vorsorgeprinzip) para prevenir a poluicio do ar proveniente do desflorestamento
(LORENZETTI, 2010, p.75).

Outro evento historico coerente com o momento vivido no plano mundial, foi a
realizacdo, em 1972, da Conferéncia das Na¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente, que ocorreu em
Estocolmo, na Suécia, da qual participaram 1.200 delegados de 114 Estados. Nessa importante
conferéncia internacional foi gerada a Declaracdo de Estocolmo na qual, pela primeira vez, foi
declarado formalmente o direito ao meio ambiente como direito fundamental e seu carater
intergeracional (BRASIL, 1972).*%

Dois pontos, ainda, da Declaracdo de Estocolmo merecem destaque pela aderéncia a esta
pesquisa: o primeiro, diz respeito ao considerando nimero 7 da Declaracdo pela énfase dada a
necessidade de integracdo de cidaddos, comunidades, empresas e instituicbes para que
participem de forma equitativa no esforco comum de alcance da meta estabelecida para a defesa
e 0 melhoramento do meio ambiente humano para as geracdes presentes e futuras e para
manutencdo da paz e do desenvolvimento econémico e social em todo o mundo; segundo, o
principio 19 do mesmo documento que exalta a essencialidade dos meios de comunicacdo de
massa para contribuir para a melhoria do meio ambiente humano, para que difundam informacao
de carater educativo sobre a necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem

possa desenvolver-se em todos os aspectos (BRASIL, 1972).

189 Principio 1: “O homem tem o direito fundamental & liberdade, a igualdade e ao desfrute de condig¢des de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.”
(BRASIL, 1972).
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Apesar de todos esses esforcos, apds a Conferéncia de Estocolmo ainda foram registrados
eventos catastroficos que demonstraram a imperiosa necessidade de ajuste na relagdo do homem
com o ambiente na gestdo de riscos.

Vale mencionar que em 1979 ocorreu o maior acidente nuclear da historia dos Estados
Unidos da Ameérica, o acidente nuclear de Three Mile Island, na capital da Pensilvancia. O
acidente foi causado por uma combinacgédo de falhas no equipamento, problemas relacionados ao
design da planta e erro na operacédo, fatos que colocaram em dulvida a capacidade técnica de
prever e controlar riscos de atividades capazes de produzir grandes impactos sociais (NCR,
2014).

E preciso mencionar, ainda, que em 1986 ocorreu 0 acidente nuclear de Chernobil, na
Ucrania, que foi causado pelo design defeituoso do reator o qual foi operado com pessoal
inadequadamente treinado®’®. Neste acidente, foram mortos 30 operadores e bombeiros, dentro
de trés meses, e varias outras mortes mais tarde, sendo que mais 220 mil pessoas foram
reassentadas para areas menos contaminadas (WNA, 2016).

No Brasil, de modo contemporéneo, ocorreu 0 vazamento de gasolina em Cubatdo, S&o
Paulo, em 1984, que provocou incéndio e deixou aproximadamente 100 mortos*’*. Em 1987, por
sua vez, aconteceu o acidente do Césio-137, ocorrido na cidade de Goiania, em Goids,
provocado pelo vazamento do material radioativo decorrente de um aparelho de radioterapia de
um hospital que estava abandonado a céu aberto. Esse acidente contaminou grande parte da
populacdo local (FERNANDES, 2016, p.32).

Mais recentemente, em 05 de novembro de 2015, aconteceu o que foi considerado o
maior desastre ambiental brasileiro que foi denominada tragédia de Mariana ou desastre de
Mariana (GLOBO, 2016). O desastre foi provocado pelo rompimento da barragem denominada
Funddo, da mineradora Samarco, que se rompeu, provocando o vazamento de 62 milhdes de

metros cubicos de lama de rejeitos de minério, matando 19 pessoas (entre moradores e

170 Sobre o acidente de Chernobil, Ulrich Beck destacado soci6logo alem&o que desenvolveu relevante estudo
sobre os riscos produzidos pela sociedade moderna industrial, destaca que a catastrofe de chernobil nos ensinou
ao menos trés coisas: primeiro, que o maior acidente hipotético é possivel; a seguranca baseada em célculos de
probabilidade é enganosa; segundo, o inicio do processo para abandonar a energia nuclear tem alcancado certo
niveis de presentabilidade no ambito politico; terceiro, o caos atrapalhado das autoridades estatais e técnica tem
sido deslocado por um tratamento quase perfeito. Destaca um manejo flexivel de valores e patamares limites que
minimizam os perigos como meros riscos.(BECK, 1998.p.113-114).

171 Benjamin faz associagéo entre a edigdo da Lei n° 6.803/80 e a posterior Lei n° 6.938/81 aos danos ambientais
ocorridos em Cubatdo na época. Cubatdo continha complexo petroquimico apelidado de “vale da morte”.
(BENJAMIN, 2002).
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funcionarios da empresa), destruindo centenas de imdveis e deixando milhares de pessoas
desabrigadas. 39 cidades foram afetadas e 11 toneladas de peixes foram mortos.

Por outro lado, no plano dos documentos internacionais relevantes, é preciso destacar
que, na década de 1980, foram produzidos dois documentos internacionais relevantes para a
mudanca de relacionamento da humanidade com o seu entorno. Primeiro, o estudo intitulado
Estratégia Mundial para Conservacao elaborado pela Unido Internacional para Conservagdo da
Natureza - UICN, definindo objetivos bésicos para a conservagdo e manutencdo de processos
ecologicos essenciais. Foi pela primeira vez utilizada a expressdao “desenvolvimento
sustentavel”. Em segundo lugar, em 1987, o Relatério Nosso Futuro Comum ou Brundtland,
elaborado pela Comissdo Mundial sobre meio Ambiente e Desenvolvimento, ligado a
Organizagdo das NagBes Unidas-ONU que conceituou o termo desenvolvimento sustentavel
como aquele capaz de satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de satisfazer suas proprias necessidades (LEUZINGER; CUREAU, 2008, p.10).

Esse contexto de riscos e grandes catastrofes causadas pelo crescimento econémico
desenfreado e que foi construido sob bases cientificas e racionais acabou por produzir uma
realidade do risco, uma verdadeira sociedade do risco em que 0s perigos socialmente decididos
e, portanto, produzidos, sobrepassam os limites da segurabilidade, produzindo uma verdadeira
irresponsabilidade organizada (BECK, 1998, p.113, 1999, p.39).

Com efeito, em razdo desses exemplos de desastres causados por comportamento humano
qgue prestigia excessivamente o desenvolvimento econdmico, com pouca ou nenhuma
preocupacdo com os efeitos socioambientais das iniciativas, passou a ser necessaria a
incorporaram de mecanismos nacionais de protecdo ambiental com énfase para o licenciamento

ambiental.

3.2 Evolugdo da Legislacdo Ambiental Brasileira: Controle das Atividades Poluidoras,

Acesso a Informacéo e Formas de Participacédo Popular

No Brasil, podemos perceber que a edicdo do National Environmental Policy Act de

1969, nos Estados Unidos, deu impulso a inimeras leis e atos normativos nacionais e no exterior
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que passaram a tutelar o meio ambiente, estabelecendo mecanismos de controles de atividades
dotadas de alto impacto no ambiente (IBAMA, 1995).'72

No plano interno podemos mencionar, sem carater exaustivo, os seguintes diplomas
normativos que abordam a tematica deste estudo:

Na década de 1970, em territorio nacional, podemos encontrar o surgimento de diversos
atos normativos que reverberaram o clamor por controle e seguranga na relagdo do homem com
0 ambiente. Inicialmente, embora n&o tratando diretamente do licenciamento ambiental ou dos
estudos ambientais, surge o Decreto n® 73.030, de 30 de Outubro de 1973 (BRASIL, 1973) que
criou, no ambito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA,
com competéncia para assessorar Orgdos e entidades incumbidas da conservacdo do meio
ambiente, tendo em vista 0 uso racional dos recursos naturais. Trata-se de 6rgdo destinado a
promover a elaboracéo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos a preservacao do meio-
ambiente, em especial dos recursos hidricos, que assegurem o bem-estar das populagdes e o seu
desenvolvimento econdmico e social, além de realizar diretamente ou colaborar com o0s 6rgdos
especializados no controle e fiscalizagdo das normas e padrdes estabelecidos. Por fim, competia
a SEMA promover, em todos os niveis, a formacdo e treinamento de técnicos e especialistas em
assuntos relativos a preservacdo do meio ambiente.!”®

Digna de registro € a publicacdo, ainda em 1975, do Decreto-lei n® 134, de 16 de junho de
1975do Estado do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 1975), que tratou da prevencédo e controle
da poluicdo do meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, ao estabelecer autorizacdo ambiental
para atividades poluentes que passaram a estar sujeitas a permissdo da Comissdo Estadual de
Controle Ambiental — CECA e da Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente —
FEEMA, estatuindo, portanto, preventivamente, mecanismo de controle semelhante ao
licenciamento ambiental.

Quase simultaneo, no plano nacional, inicialmente, como prenuncio do que se tornaria o
licenciamento ambiental podemos citar o Decreto-lei n°® 1.413, de 14 de agosto de 1975
(BRASIL, 1975), que dispunha sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por

atividades industriais e que determinou em seu art. 1° que as industrias instaladas ou a se

172 Neste sentido, expressamente reconhece o documento elaborado pelo IBAMA sobre avaliagdo de impactos
ambientais (MMA, 1995).

' Trata-se de direta repercussdo da conferéncia de Estocolmo ocorrida em 1972, conforme contextualiza
Miriam Fontenelle (FONTENELLE, 2004, p.279).
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instalarem em territorio nacional sdo obrigadas a promover as medidas necessarias a prevenir ou
corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da contamina¢do do meio ambiente.
Merece atencdo, a seu tempo, a Lei estadual n°® 997, de 31 de maio de 1976, que tratou do

controle da poluigdo ambiental no Estado de Sdo Paulo*™

e que, em seu artigo 5°, estipulou que a
instalacdo, a construcdo ou a ampliacdo, bem como a operacdo ou funcionamento das fontes de
poluigdo que forem enumeradas no regulamento da lei ficariam sujeitas & prévia autorizagdo do
6rgdo estadual de controle da polui¢cdo do meio ambiente mediante licencas de instalacdo e de
funcionamento.

Em Pernambuco’’®, na sequéncia, foi editada a Lei n° 7.267, de 16 de dezembro de 1976
(PERNAMBUCO, 1976) que autorizou a constitui¢do da sociedade andnima de economia mista,
sob a denominacdo de CPRH, inicialmente dedicada predominantemente a gestdo de recursos
hidricos, mas que atribuia a si a funcdo de controle de qualidade do meio ambiente —
notadamente ar, 4gua e solo.

Podemos encontrar, ja na lei n°® 7.267, alguma referéncia ao licenciamento ambiental
quando o art.1°, 5) alude a competéncia da agéncia estadual para autorizar, com exclusividade,
mediante expedic¢do de licencas, a instalacdo, construcdo ou ampliacdo, bem como a operacdo e o
funcionamento de equipamentos para controle das fontes de poluicao.

Em 1977, surge a lei pernambucana n® 7.541, de 12 de dezembro de 1977
(PERNAMBUCO, 1977) que dispds sobre a prevencdo e controle da poluicdo ambiental e
estabeleceu normas disciplinadoras da espécie, oportunidade em que houve a estipulacdo de
casos sujeitos ao licenciamento ambiental, inclusive com a previsdo de penalidades pelo seu
descumprimento.

No Brasil, por sua vez, a Lei n. 6.803 de 02 de julho de 1980 (BRASIL, 1980a) que
dispunha sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais.

Em seu artigo 9° exigia o licenciamento ambiental para implantacdo, operacdo e ampliacdo de

7% podemos citar, anteriormente, em 1960, a criacdo, em S&o Paulo, da Comiss&o Intermunicipal de Controle da
Poluigo do Ar e das Aguas — CICPAA, reunindo os Municipios de Santo André, S&o Bernardo do Campo, S&o
Caetano e Maug, regido mais industrializada no pais. Ainda em Sao Paulo, foi criado, em 1968, o Centro
Tecnolb6gico de Saneamento Bésico, CETESB, incorporando a Superintendéncia de Saneamento Ambiental —
SUSAM, vinculada a Secretaria de Salde. Em seguida, a Lei n°® 118, de 29 de junho de 1973, transformou a
CETESB em Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da Poluigdo das Aguas, a qual teve
sua denominagdo alterada ainda para Companhia de Saneamento Ambiental em 1976, passando a vincular-se &
Secretaria de Meio Ambiente em 1987. Em 2009, passou a denomina-se Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental -CETESB por for¢a da Lei n° 13.542 (RIBEIRO, 2015, p.1-2).

175 podemos encontrar ainda a criagdo da Comissdo Estadual de Controle de Poluicdo Ambiental — CECPA no
Estado de Pernambuco (RIBEIRO, 2015, p.1).
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estabelecimentos, embora restrito a aprovacdo de estabelecimentos em zonas estritamente
industriais. Destaque, ainda, para o art.10, 83° que estipulava a avaliacdo de impacto ambiental.

Em 1981, enfim, é editada a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), que
representou verdadeiro marco juridico para o direito ambiental (MACHADO, 2014, p.59;
MILARE, 2013, p.251), ao ponto de se poder suscitar que a existéncia de um verdadeiro direito
ambiental somente surgiu efetivamente no Brasil'"®ap6s a edicdo dessa importante lei que, além
de trazer diretrizes e principios fundamentais, conceituou o meio ambiente em sua acepcéo
holistica (art.3°, 1), estabeleceu o regime da responsabilidade civil objetiva, além de ter previsto
instrumentos da politica ambiental brasileira no art.9°, dentre eles o licenciamento ambiental e a
avaliagdo de impactos ambientais.

A lei n°® 6.938, por sua vez, previu, ainda, no art.8°, a figura do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA atribuindo-lhe a competéncia para estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Em seu art.2°, X, é destaque a previsdo dentre os principios norteadores da politica em
matéria de meio ambiente a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacédo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

O art.4° V Lei 6.938/81 preconiza, ainda, a divulgacdo de informacbes ambientais e
formacdo de consciéncia publica e o art.9° contempla, ainda, a criacdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, Relatério de qualidade ambiental e garantia do
acesso as informac6es ambientais (Art.9°. VIl e X1 lei 6.938/81). O art.10, 81° da Lei n°® 6.938/81
prevé, por sua vez, a determinacdo da publicacdo em jornal oficial do Estado, periédico local ou
regional de grande circulacdo ou em meio eletrénico de comunicacdo os pedidos de
licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao.

Com o Decreto 88.351/83 (BRASIL, 1983), que regulamentou a Lei 6.938'", previu
expressamente a figura do licenciamento ambiental (art.18) e fez previsdo generica no art.7°, 11l
de que o CONAMA deveria determinar os estudos para analise de possiveis impactos de
empreendimentos, além de lhe atribuir a missdo de baixar as normas de sua competéncia,

necessarias a regulamentacéo e implementacgdo da Politica Nacional do Meio Ambiente.

176 Neste sentido: (BENJAMIN, 2002).
Y7 |mportante registrar que a partir de 1990, a Lei n° 6.938/81, passou a ser regulamentada pelo Decreto n°
99.274/90.
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Quanto ao contetdo, o Decreto 88.351/83 trouxe ainda importante previsdo que atribuiu
ao CONAMA o poder normativo para fixar critérios basicos para estudos ambientais aplicados
ao licenciamento ambiental, prevendo expressamente o estudo de impacto ambiental (EIA) além
de prever o carater publico do seu relatorio de impactos ambientais - RIMA (art.18, § 3°).

Merece destaque, ainda, a previsao regulamentar (art.6°) que estatui a representatividade
social na composicdo do CONAMA, para o qual integram, além de autoridades governamentais,
0s Presidentes das Confederacdes Nacionais dos Trabalhadores no Comércio, na Industria e na
Agricultura, os Presidentes da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES) e da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN) e os Presidentes de
duas associacdes legalmente constituidas para a defesa dos recursos ambientais e combate a
poluicdo, de livre escolha do Presidente da Republica.

Com a superveniente regulamentacdo da Lei n° 6.938/81 pelo Decreto n® 99.274/90
(BRASIL, 1990) e pelo sucessivo Decreto n° 3.942/2001 (BRASIL, 2001) manteve-se a alusdo
ao licenciamento ambiental e ao EIA/RIMA, ao tempo em que passou a contemplar a
representatividade social no CONAMA através dos seguintes representantes da sociedade civil:
a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das regides geograficas do pais;b)
um representante de entidade ambientalista de &mbito nacional; c) trés representantes de
associacOes legalmente constituidas para a defesa dos recursos naturais e do combate a poluicéo,
de livre escolha do Presidente da Republica; d) um representante de entidades profissionais, de
ambito nacional, com atuacdo na area ambiental e de saneamento, indicado pela Associacdo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental-ABES; €) um representante de trabalhadores
indicado pelas centrais sindicais e confederagfes de trabalhadores da area urbana (Central Unica
dos Trabalhadores-CUT, Forca Sindical, Confederacdo Geral dos Trabalhadores-CGT,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria-CNTI e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI e CNTC; f)
um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura-CONTAG;g) um representante de populagdes tradicionais,
escolhido em processo coordenado pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Populagdes Tradicionais-CNPT/IBAMA,; h) um representante da comunidade indigena indicado
pelo Conselho de Articulacdo dos Povos e OrganizacOes Indigenas do Brasil-CAPOIB; i) um
representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
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Ciéncia-SBPC; j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares-CNCG; |) um representante da Fundagédo Brasileira
para a Conservagédo da Natureza-FBCN; m) oito representantes de entidades empresariais; n) um
membro honorario indicado pelo Plenério.

Essa ampliacdo do conjunto de representantes da sociedade resultou em importante
incremento participativo na instancia decisoria do CONAMA.

Assim, tomando por fundamento a previséo legal contida na Lei n°® 6.938/81 e aquilo que
estava contido no Decreto n° 88.351/83, o CONAMA editou a Resolugdo n° 001, de 23 de
janeiro de 1986, que tratou do tema e previu ndo apenas casos de exigéncia do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental-EIA/Relatério de Impacto Ambiental-RIMA, ou simplesmente
EIA/RIMA,'"® como lhe especificou o contetdo.

Cite-se, ainda, a Lei n° 7.347/85 (BRASIL, 1985) (lei da acdo civil publica), pois que se
constituiu de marco legal da tutela coletiva dos direitos difusos, inclusive o meio ambiente, no
Brasil e a acdo popular regulada pela Lei n® 4.717/65 (BRASIL, 1965) que com a Constituicao
de 1988, por forca do art.5°, LXXIII expressamente passou a ser instrumento posto a disposicao
de qualquer cidaddo para a tutela do meio ambiente.*”

Ademais, a Resolucdo n° 01/86 mencionada explica e distingue que o EIA ¢ estudo de
impacto ambiental, o qual compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente,
trabalhos de campo, andlises técnicas e de laboratorio, ao passo que o RIMA é o relatério de
impacto ambiental-RIMA, que é englobado pelo EIA, e se constitui no esclarecimento de forma
objetiva das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento, explicitadas em
linguagem acessivel. O RIMA é a conclusdo do EIA. O art.9°, paragrafo Gnico da Resolucgdo traz
importante previsdo no sentido de que o RIMA seja apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensao, contendo informacgdes traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se

possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias

18 0 art.225, §1°, IV da Constitui¢io Federal acrescentou o termo “prévio” ao estudo de impacto ambiental, mas
isso ndo descaracteriza o EIA/RIMA anterior. Ao contrério, apenas enfatiza algo que lhe era caracteristico. Por
isso, continuaremos a adotar a terminologia EIA/RIMA para identificar o estudo prévio de impacto ambiental e 0
relatorio de impacto ambiental. No mesmo sentido, adotando a terminologia EIA/RIMA, mesmo ap6s o advento
da Constituicdo Federal de 1988 (MIRRA, 2008, p.1).

79 Esclarecemos que, para esta pesquisa, 0 recorte de analise ndo contempla a apreciacdo dos mecanismos
judiciais de participacdo, mas sim aqueles realizados no plano extrajudicial, uma vez que o esforgo da pesquisa é
buscar reducao de litigios.
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ambientais de sua implementacdo. Ou seja, denota-se clara preocupacdo da legislacdo com a
informacdo ao publico e sua efetiva compreensdo dos efeitos do projeto proposto. Instrumento
capacitador da participacdo na gestdo do interesse coletivo e fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Outra previsdo relevante para o presente estudo é aquela contida no artigo 11 da
Resolugdo ao determinar que o RIMA serd acessivel ao publico e que sera aberto prazo para
recebimento de comentarios a serem feitos pelos érgdos publicos e demais interessados, sem
prejuizo da realizagdo de audiéncia publica para informacdo e discussao sobre o projeto.*®

Desse modo, percebemos, entdo, tanto o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu
relatério, o EIA/RIMA, como o licenciamento ambiental consistem em uns dos principais
instrumentos da politica nacional do meio ambiente, verdadeiras corporificagdes legais dos
principios da prevencédo e da precaucao, sendo que o EIA/RIMA pode ser conceituado como o
conjunto de analises e estudos realizados por uma equipe técnica multidisciplinar, formada e
mantida a cargo e custo do empreendedor, que se dedicard a analise dos impactos ambientais
diretos e indiretos do empreendimento que se pretende instalar ou ampliar, sendo que esses
estudos visardo subsidiar a decisdo técnica do 6rgdo ambiental competente no ambito do
licenciamento ambiental sobre a viabilidade ambiental, ou ndo, de um empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacéo ambiental.

A Resolucdo CONAMA n.° 006, de 24 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986b), tratou, por
sua vez, da publicacdo de pedidos de licenciamento em quaisquer de suas modalidades, sua
renovacdo e a respectiva concessao e aprova 0s novos modelos para publicacdo de licencas em
periodicos e jornais, o que reforca o relacionamento da tutela ambiental com a transparéncia e
participacdo social.

Por outro lado, embora trate com maior énfase de empreendimento do setor elétrico, a
Resolugdo CONAMA n° 06/86 € relevante para o presente estudo na parte em que alude, em seu

anexo, ao Plano Basico Ambiental — PBA que, embora ndo venha mencionado na Resolugéo n°

18 No mesmo sentido, observamos no ambito do Estado de Pernambuco, a previsdo procedimental constante dos
artigos 13 e 14 da Instru¢cdo Normativa n°® 01/2008-CPRH e do sitio de internet na agéncia estadual de meio
ambiente (CPRH), na qual estd contida a denominada fase de comentarios, caracterizada pelas manifestacGes
apresentadas pelo publico em geral sobre assuntos pertinentes a acdo proposta (empreendimento, atividade)
objeto da AIA , cujo conhecimento comega a ser deflagrado a partir da publicidade do Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA. A participacéo na fase de comentarios € assegurada ao publico em geral, independentemente
de sua nacionalidade, pelas associa¢des que tenham ou ndo finalidade ambiental, por sindicatos, universidades,
Ministério Publico, pelo proprio empreendedor. Os comentarios deverdo ser apresentados por escrito e
protocolados no Orgdo Ambiental no prazo de 10 dias apos a realizagio da audiéncia ptblica. (CPRH).
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237/97 que tratou especificamente no licenciamento ambiental, é documento de especial
relevancia para concretizacdo das orientagfes do EIA/RIMA e para a efetivacdo das medidas
mitigadoras e compensatorias do licenciamento ambiental. Nele, inclusive, estdo inseridos os
programas ou planos de comunicacéo social e de educacdo ambiental do empreendimento.

O caderno de licenciamento ambiental do Ministério do Meio Ambiente define o PBA
como documento que devera apresentar um detalhamento de todos os programas e projetos
ambientais previstos, ou seja, aqueles provenientes do EIA/RIMA, bem como os considerados
pertinentes pelo drgdo licenciador. Constitui-se em um dos documentos-base para a obtencdo da
Licenca de Instalacdo-LIl. Embora tenha sido concebido para empreendimentos do setor de
energia, alguns 6rgdos tem solicitado a apresentacdo do PBA para os diversos tipos de
empreendimentos (BRASIL, 2009).%

Marco normativo notavel, ainda, é a Resolucgdo CONAMA n° 09/1987 (BRASIL, 1987)
que regulamentou a audiéncia publica no licenciamento ambiental com finalidade expor aos
interessados o conteddo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Dispde a Resolucdo CONAMA 09/1987 que a audiéncia publica, um dos mais relevantes
instrumentos de participacdo no licenciamento ambiental que grandes empreendimentos, pode
ser requerida por entidade civil, pelo Ministério Pablico ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.
Em caso de requerimento, pelo menos uma audiéncia deve ser realizada pelo 6rgdo de meio
ambiente, sem prejuizo de que, assim entendendo, possa realizar mais audiéncias, a depender da
area impactada e das comunidades abrangidas'®.

Merece registro ainda a previsdo constante da Resolucdo que o agente licenciador, a
partir da data do recebimento do RIMA, fixard em edital e anunciara pela imprensa local a
abertura do prazo que sera no minimo de 45 dias para solicitacdo de audiéncia publica, fato que

demonstra a necessidade de uso de meios de comunicacgdo para ampliar o espectro de alcance das

181 Digno de nota, ainda, ¢ a definicdo de PBA oferecida pelo documento de instrucéo de projeto para elaborac&o
do plano basico ambiental para emissdo da licenca de instalacdo oferecido pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sdo Paulo:“documento composto pelo detalhamento dos programas socioambientais
propostos no estudo ambiental prévio, e pelo atendimento e/ou encaminhamento das demais exigéncias e
recomendacgdes do 6rgdo ambiental fixadas na Licenca Ambiental Prévia - LP. Sua elaboragdo deve considerar
os principios da Politica Ambiental do DER/SP e os procedimentos gerais do SGA e é parte integrante do
documento necessario a solicitacdo da Licenca Ambiental de Instalagio — LI de empreendimentos
rodoviarios;”(SAO PAULO, 2007).

182 Neste sentido, dispe o art.2°, §5° da Resolugdo que em funco da localizagdo geogréfica dos solicitantes, e
da complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.
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informacBes emanadas do licenciamento e que torna mais provavel o conhecimento da
comunidade afetada.'®®

Registre-se, por sua vez, a preocupagdo de que a audiéncia seja realizada em local
acessivel aos interessados.

Por fim, o art.5° da Resolucdo determina que a ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus
anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a anélise e parecer final do licenciador
quanto a aprovacdo ou nao do projeto, o que traduz a clara intengdo de propiciar o ingresso
efetivo das contribui¢cbes das comunidades afetadas na prdpria tomada de decisdo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento.

Continuando nosso percurso histérico-evolutivo da legislacdo brasileira sobre controle de
impactos ambientais, registramos que em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal que

184 com diretos reflexos

inaugura novo patamar e paradigma juridico da tutela do meio ambiente
na conformacéo do instituto do exercicio do poder de policia em matéria ambiental, notadamente
no licenciamento ambiental. Por isso, trataremos dela em tdpico especifico.

No Estado de Pernambuco, evidenciamos o art.215 da Constituicdo Estadual'®

no qual é
prevista a audiéncia publica nos casos de instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental. Ainda no quesito participacdo e informacéo, a
Constituicdo estadual estabelece o compromisso do Poder Publico em assegurar participacdo
comunitaria no trato de questbes ambientais e proporcionara meios para a formacdo da
consciéncia ecologica da populacdo (art.207) e a integracdo de representantes ndo-
governamentais no Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo colegiado e deliberativo,
encarregado da defini¢do da Politica Estadual de Meio Ambiente (art.208). Destaca-se, ainda, a
referéncia a educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, de maneira integrada e
multidisciplinar, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao

ativa na defesa do meio ambiente (art.209, X).

183 E preciso citar, ainda, que o art.2°, §2° da Resolugdo CONAMA n° 09 dispde que apds esse prazo de 45 dias,
a convocacdo da audiéncia sera feita pelo drgdo licenciador, através de correspondéncia registrada aos
solicitantes e da divulgacdo em érgdos da imprensa local. Mais uma vez, alusdo aos meios de comunicacao de
massa.

84 Em razéio de se tratar de base normativa superior e guarda caracteristicas especiais e profundas para
compreensdo do sistema de tutela ambiental brasileiro, voltar-se-a a analise do texto constitucional no tépico
subsequente.

185 A Constituicso do Estado de Pernambuco dedica-se & protecdo do meio ambiente, de modo mais especifico,
no capitulo 1V do Titulo VII dividido em 4 secdes (artigos 204 a 221). (PERNAMBUCO, 1989).
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Importante mencionar a Resolucgio CONAMA n° 237, 19 de dezembro de 1997
(BRASIL, 1997) que, no periodo de 1997 a 2011, foi o principal instrumento normativo
regulador do licenciamento ambiental até o advento da Lei Complementar n°® 140, de 08 de
dezembro de 2011 que passou a regular a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas acfes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da fauna e da
flora.

E que no periodo aludido, o legislador complementar ainda no havia se desincumbido de
atender ao comando contido no art.23, paragrafo Unico da Constituicdo que determinava a edicéo
de lei complementar para regular a atuacdo dos entes federativos no exercicio da competéncia
comum que envolve atuacdo em competéncia material, de agir, na defesa do meio ambiente, o
que inclui o exercicio do poder de policia (ex. licenciamento ambiental).

Destaca-se da Resolucdo CONAMA n° 237 o mérito de haver conceituado alguns
institutos*®, fixou regras de reparticdo de competéncias, fixa procedimento para o licenciamento
ambiental com expressa previsdo para 0 momento da audiéncia publica (art.10, V), etapas das
licencas, modificabilidade das licencas (art.19) e, no art.20, regra para exercicio de competéncia
licenciatdria pelos entes federativos com especial énfase para a existéncia de Conselhos de Meio
Ambiente, com caréater deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a
sua disposicdo profissionais legalmente habilitados.

Sobre educacdo ambiental no Brasil € preciso mencionar a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999 (BRASIL, 1999) que dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e da outras providéncias. A partir dessa lei constitui parte do processo
educativo o direito a educacdo ambiental, incumbindo ao Poder Pablico, nos termos dos artigos
205 e 225 da Constituicdo Federal, definir politicas pablicas que incorporem a dimensdo
ambiental, além de promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o

engajamento da sociedade na conservacao, recuperacdao e melhoria do meio ambiente. Assim, o

186 Art.1°, | conceitua o Licenciamento Ambiental: “procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.”
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engajamento®®’ da sociedade na conservacdo, protecio e recuperagdo do meio ambiente passa a
ser uma missdo do Poder Publico.

Para 0s objetivos desta pesquisa, é relevante apontar que o art.3°%, IV da Lei n® 9.795/99 ja
determina aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente na
disseminacéo de informacdes e praticas educativas sobre meio ambiente e incorporar a dimenséo
ambiental em sua programacdo. Ou seja, parece evidente que a legislacdo j& acena com a
essencialidade dos meios de comunicacdo de massa para o adequado engajamento e capacitacao
das coletividades sobre as questdes ambientais.

No plano da educacdo ndo formal a lei o art. 13 ao passo que conceitua a educacéo
ambiental ndo formal como o conjunto de agdes e préaticas educativas voltadas a sensibilizacao
da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente, destaca, ainda, em seu paragrafo Unico, I, que o Poder Pablico, em
niveis federal, estadual e municipal, incentivara a difusdo, por intermédio dos meios de
comunicacdo de massa, em espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de
informacBes acerca de temas relacionados ao meio ambiente.*®

A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999'®°, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, é pertinente ao presente estudo, ndo apenas porque o
licenciamento é, também, um processo administrativo'® conducente a uma decisdo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento proposto, mas, por igual, porque traz preceitos

normativos de elevada importancia para a corporificacdo do principio democratico. Basta citar as

187 Também merece registro o art.5° IV da Lei que promove o incentivo & participacdo individual e coletiva,
permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

188 Sparemberger e Wermuth defender que a educacdo ambiental é parte fundamental integrante do principio da
participagdo, diante da disposi¢do expressa da Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo Unico, VI da
necessidade da educacdo ambiental para a consciéncia ecoldgica do povo (SPEREMBERGER; WERMUTH,
2006, p.34).

18 BRASIL. A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 regula o processo administrativo no ambito da
Administracéo Publica Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm>. Acesso
em: 19 jun. 2017.

1% Na linha de entendimento que considera o licenciamento ambiental verdadeiro processo administrativo e ndo
apenas um procedimento administrativo, citamos Talden Farias, para quem o licenciamento ambiental é efetivo
processo administrativo haja vista a elevada carga de litigiosidade a ele inerente , além de ser o processo 0 meio
mais apropriado para contemplar a transparéncia e controle dos atos publicos e permitir participacdo da
sociedade (FARIAS, 2013, p.135-136). No mesmo sentido, Paulo de Bessa Antunes destaca que ha uma evidente
impropriedade técnica nas definigdes normativas que tém insistido em classificar o licenciamento ambiental
como mero procedimento, impropriedade que é desmentida por normas que asseguram um determinado grau de
contraditorio as partes interessadas (cita, art.11 da Resolugdo CONAMA 01/86 e a previsdo da audiéncia
publica) (ANTUNES, 2013, p.202-203)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm
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referéncias ao art.31, quando consagra a possibilidade de realizacdo de consultas publicas, antes
da decisdo, nos casos de assuntos de interesse geral; assim como a referéncia no art.32 a
realizacdo de audiéncia publica, antes da decisdo, em casos de questdo relevante; art.33 que
admite outros meios de participacdo por parte dos cidadaos e organizacdes da sociedade civil; e o
art.46 quando determina o acesso a dados, cdpia e vista ao processo administrativo.

Sobre 0 aspecto do processo administrativo, adotamos a concepgdo que compreende o

licenciamento ambiental como verdadeiro processo decisério™®

através do qual o Poder Publico,
valendo-se de seu poder de policia, avalia e decide, com base em estudos ambientais realizados a
cargo e custo do empreendedor, sobre a viabilidade ambiental do empreendimento proposto.
Como se percebe, o licenciamento ambiental ndo se resume a uma decisdo sobre viabilidade
ambiental, mas sim a um processo decisorio. Esse fato decorre da opgdo pela compreensdo do
licenciamento ambiental ndo como um ato uno, mas como uma sequéncia de atos, de carater
complexo, dotado de litigiosidade prépria, que envolve desde a participacdo de diversos agentes,
inclusive 0 povo, como a analise de estudos técnicos, no que se amolda a percepcdo de um

auténtico processo*

decisério, que ndo se encerra em um ato apenas (a licenca ou autorizacao) e
que se protrai no tempo para além da emissdo do documento autorizador, conforme previsto no
art.19 da Resolucdo n° 237/97-CONAMA).

N&o é o caso, no entanto, de se desenvolver grande batalha terminoldgica ao redor do
tema. Celso Antdnio Bandeira de Mello enfatiza que procedimento € a nomenclatura mais
comum, embora aponte que a terminologia adequada é efetivamente processo, sendo o
procedimento a realidade o ritual de cada processo (MELLO, 2003, p.443). Pensamos como
Talden Farias que a complexidade, a litigiosidade e a necessidade de estabelecimento do
contraditorio e ampla defesa sdo marcas do licenciamento ambiental que o enquadram como
processo administrativo (FARIAS, 2013, p.135-136).

A Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, inspirada na Convencéo de Aarhus (MACHADO, 2014,
p.225), passou a dispor sobre o acesso publico aos dados e informacdes existentes nos 6rgéos e
entidades integrantes do Sisnama que garantiu a qualquer individuo, independente de

comprovacdo de interesse especifico, o acesso as informagGes ambientais, mediante

191 O tema é controvertido na doutrina: observamos posicdo que entende que o licenciamento ambiental é um
servigo publico, que o transforma em um devido processo administrativo (FINK; ALONSO JR.; DAWALIBI,
2000, p.68). Ha ainda os que o enquadram como procedimento administrativo, seguindo a literalidade do art.2°, |
da Lei Complementar n° 140/2011 (MILARE, 2013, p.778) .

192processo é a relagdo juridica vinculada, com o escopo de decisdo, entre as partes e o Estado Juiz, ou entre o
administrado e a Administracdo. (SILVA, 2009, p. 1098).
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requerimento escrito, desde que assuma a obrigacdo de ndo de utilizar as informacdes para fins
comerciais.

Outra importante referéncia na lei é aquela que determina (art.4°) que sejam publicados
em Diério Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgdo, em local de facil acesso ao publico,
listagens e relagcdes contendo os dados referentes a pedidos de licenciamento, sua renovacao e a
respectiva concessdo; pedidos e licengas para supressdo de vegetacédo; autos de infragOes e
respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais; lavratura de termos de compromisso
de ajustamento de conduta; reincidéncias em infracGes ambientais; recursos interpostos em
processo administrativo ambiental e respectivas decisdes e registro de apresentacdo de estudos
de impacto ambiental e sua aprovacgao ou rejeicao.

Por sua vez, a Agéncia Ambiental de Meio Ambiente do Estado de Pernambuco (CPRH)
editou a Instru¢cdo Normativa n°® 01/2008-CPRH (CPRH, 2008) que dispde sobre a audiéncia
publica no ambito do licenciamento ambiental conduzido pela CPRH e adota como
considerandos para essa iniciativa importantes referéncias a seguranca da licenga, transparéncia,

193

uso de tecnologia para divulgacdo™" e necessidade de aperfeicoamento da participacéo social,

elementos que reforcam a importancia do aprimoramento da comunicagéo®**

para a realizacdo de
uma audiéncia publica que atenda aos comandos normativos que preconizam informacéo e
participacdo no licenciamento, a partir da premissa de que esses elementos proporcionam
seguranca ao empreendimento e ao meio ambiente, sem descuidar da necessidade do uso de
comunicacgéo pela internet para expanséo do debate.'*®

Ainda em Pernambuco, merece registro a previsao contida no art. art. 7° da Lei n° 14.249,
de 17 de dezembro de 2010 (PERNAMBUCO, 2010) que, ao regular o licenciamento ambiental,

infracOes e sangdes administrativas a0 meio ambiente, previu que a licenca ambiental para

13 |mportante a referéncia a realizagdo de tele-audiéncias, conforme art.3°, paragrafo tnico: “ Poderd a CPRH
decidir pela realizagdo de uma ou mais tele-audiéncias simultaneas, que obedecerda ao disposto na presente
Instrug@o, bem como determinar que seja teletransmitida pela rede mundial de computadores”.

194 Destaca-se, para efeito de analise da comunicacdo, a referéncia constante do art.5°, §3° da Instrucdo
Normativa n° 01/2008-CPRH que impde que a divulgacdo e convocacdo para a Audiéncia sera publicada no
Diéario Oficial do Estado e em periddico regional ou local de grande circulacdo, além de ser divulgada no local e
nas cidades vizinhas ao evento através das radios comunitérias, ou outros meios de comunicacdo, contendo
objetivo, data, horario e local do evento, indicagdo dos locais onde estard disponivel o RIMA e 0 nome do
empreendedor.

1% 'No quesito comunicagdo social, podemos citar, ainda, recente Instrucdo Normativa editada pela CPRH
(Instrucdo Normativa n® 003/2015) que disp&e sobre a utilizacdo do aplicativo WhatsApp da CPRH, denominado
ZAPCPRH, destinado ao compartilhamento de informagdes entre os servidores da Agéncia e o Nucleo de
Comunicacdo Social e Educacdo Ambiental. A norma ndo parece ter a pretensdo de servir como suporte de
comunicagdo sobre impactos ambientais no &mbito do licenciamento ambiental, mas é, sem duvida, inspiradora e
inovadora iniciativa no campo da comunicacdo socioambiental. (CPRH, 2015c).
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empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio ambiente dependerd de prévio Estudo de Impacto Ambiental-
EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, aos quais se dard publicidade,
garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo.*®

No ambito do acesso a informacdo, a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011a), que regula o direito fundamental de acesso a informacgfes e assegura
mecanismos de transparéncia ativa, quando o 6rgdo publico deve promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas (art.8°), e de
transparéncia passiva, quando o acesso a informagdo se da por requerimento do interessado
(art.10).Destaca-se, ainda, o dever dos 6rgdos publicos de divulgar informaces através de sitios
oficiais na rede mundial de computadores (internet) (art.8°, §2°) e a previsdo contida no art.9° de
que o acesso as informacgOes sera assegurado pela realizacdo de audiéncias e consultas publicas,
incentivo a participacdo popular ou outras formas de divulgagdo. Nitida disposicdo normativa
aplicavel a todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta do Poder Executivo e demais
orgdos do Poder Judiciario, Poder Legislativo, Cortes de Contas e Ministério Publico.

No tocante ao licenciamento ambiental, cumpre referir a Lei Complementar n® 140, de 08
de dezembro de 2011 (BRASIL, 2011b), que, como dito, ocupou o lugar constitucional que lhe
foi reservado e passou de detalhar por critérios proprios da reparticio de competéncias em
matéria ambiental, no que, tacitamente, neste ponto, revogou a Resolucdo CONAMA n° 237.

Em Pernambuco, a Lei n°® 14.804, de 29 de outubro de 2012 (PERNAMBUCO, 2012a)
regulou o direito fundamental de acesso a informacgdes no ambito do Poder Executivo estadual e
Decreto n° 38.787, de 30 de outubro de 2012 (PERNAMBUCO, 2012b) regulamenta a referida
lei para dispor sobre mecanismos de transparéncia ativa (art.7°) para promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na internet de informacdes de interesse coletivo ou

7

geral por eles produzidas ou custodiadas'®’ e mecanismos de transparéncia passiva (art.9°)

19 Registre-se que, no sitio de internet da agéncia estadual de meio ambiente (CPRH) consta a possibilidade de,
a critério e por convocagao do 6rgdo ambiental, serem realizadas reunides prévias, antecedendo as audiéncias
publicas, onde prestara os esclarecimentos sobre a finalidade da mesma, procedimentos para participacéo, etc.
AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (CPRH). Disponivel
em:<http://www.cprh.pe.gov.br/home/43034%3B52275%3B10%3B0%3B0.asp>. Acesso em: 25 jun. 2017.

97 Mencionado decreto estipula que sera disponibilizado no sitio de internet dos érgaos e entidades publicas
banner especifico para o fim de divulgacdo das informacdes.


http://www.cprh.pe.gov.br/home/43034%3B52275%3B10%3B0%3B0.asp
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prevendo a criacao nos respectivos 0rgdos e entidades do Poder Executivo estadual de Servigo de
Informacgdes ao Cidaddo-SIC, além de prever, no art.10, que qualquer pessoa, fisica ou juridica,
pode formular pedido de acesso a informagdo — PAI, desde que contenha o nome do requerente,
numero de documento de identificacdo, especificacdo, de forma clara, da informacéo requerida e
endereco eletrénico para recebimento de informacdes.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o Decreto n® 8.243, de 23 de maio de 2014
(BRASIL, 2014)™® que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo Social — SNPS que guarda coeréncia com os postulados democraticos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, a0 mesmo tempo em que estabelece instrumentos
relevantes e destacados que se amoldam perfeitamente a tomada de decisdo, planejamento e
definicdo da politica publica em matéria ambiental.

Embora tenha sido anulado pela Camara dos Deputados em votacao polémica, o Decreto
guarda sua importancia na medida em que reuniu e instituiu em documento normativo Gnico um
conjunto de experiéncias participativas ja previstas em instrumento isolados, como audiéncia
publica, e o estendeu a0 momento de tomada de decisdo em relagdo a politicas publicas diversas.
O Decreto partiu da premissa de que o direito a participacdo é um direito do cidaddo e promove
uma verdadeira integracdo, complementaridade e transversalidade entre 0s mecanismos de
democracia representativa, direta e participativa (art.3°, | e Il). Estabelece o uso de linguagem
simples e objetiva para garantir transparéncia e controle de politicas publicas (art.17, Il e
art.39,1V).

Importante previsdo € aquela que enunciava mecanismos de participacdo social nas
decisdes e politicas publicas. Trata-se de enunciacdo de carater meramente exemplificativo, o
que demonstra a abertura a outros mecanismos que sejam interessantes e apropriados a
democratizacdo das decisdes estatais'®®. Entre os mecanismos sio mencionados: conselho de

politicas publicas, comissdo de politicas publicas, conferéncia nacional, ouvidoria publica

1% No entanto, a Camara dos Deputados em sessdo plenaria do dia 28.10.2014 aprovou o Projeto de Decreto
Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo n° 1.491/2014 o qual cancelou o Decreto n°
8.243/2014 (BRASIL, 2014a).

199 Em algumas oportunidades do Decreto menciona expressamente a utilizagdo dos mecanismos de participagéo
na tomada de decisdo estatal. Exemplos: art.2°, 11 (Conselho de Politicas Publicas), VIII (audiéncias publicas) e
18, | (ambientes virtuais de participacdo), sem prejuizo de se admitir que a participacdo na tomada de decisdo
decorra das diretrizes fixadas no decreto para todos os drgdos da administragdo publica federal e das interfaces
de participacdo como meio de controle social (art.1°, V, art.3°, IV e VII) e ferramenta de planejamento (art.4°,
V).
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federal, mesa de dialogo, forum interconselhos, audiéncia pablica, consulta publica e ambiente
virtual de participacéo social (art.6°).

No plano internacional, é valida a alusdo, ndo exaustiva, aos seguintes documentos que
guardam correspondéncia com a tematica da presente pesquisa:

No que se refere a educacdo ambiental e comunicacdo, podemos encontrar uma relacao
intrincada entre esses dois temas. Na Conferéncia de Estocolmo (1972) foi instituido o programa
ambiental das nac¢des unidas (PNUMA) e o plano de acdo mundial para educacdo ambiental. Em
seguida, em 1975, na cidade de Belgrado, foi lancado o programa internacional de educacao
ambiental no qual foram os estabelecidos os principios orientadores da educacdo ambiental.

Neste evento foi langada, ainda, a Carta de Belgrado (UNESCO, 1975) que estabeleceu
as seguintes diretrizes para Educacdo Ambiental:1. A tomada de consciéncia: ajudar o0s
individuos e 0s grupos sociais a tomar consciéncia do ambiente global e dos seus problemas, e
sensibiliza-los para estes assuntos; 2. Os conhecimentos: ajudar os individuos e 0s grupos sociais
a adquirir uma compreensdo fundamental do ambiente global, dos problemas conexos, da
importancia da humanidade, da responsabilidade e do papel critico que lhe incumbem; 3. A
atitude: ajudar os individuos e 0s grupos sociais, a adquirir, os sistemas de valores que incluam
um vivo interesse pelo ambiente e uma motivacdo suficientemente fone para participarem
ativamente na prelecdo e na melhoria da qualidade do ambiente; 4. As competéncias: ajudar os
individuos e os grupos sociais a adquirir as competéncias necessarias a solucao dos problemas do
ambiente; 5. Capacidade de avaliacdo: ajudar os individuos e 0s grupos sociais a avaliar as
medidas e os programas de Educacdo Ambiental, em funcdo de fatores ecoldgicos, politicos,
econdmicos, sociais, estéticos e educativos; 6. A participacdo: ajudar os individuos e 0s grupos
sociais a desenvolver um sentido de responsabilidade e um sentimento de urgéncia, que
garantam a tomada de medidas adequadas a resolucdo dos problemas do ambiente.

Em 1977, a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, organizada pela
Unesco em cooperagdo com o PNUMA e realizada na cidade de Thilisi aprovou a Declaragéo
sobre Educacdo Ambiental (UNESCO, 1980) em que foi consignada expressa atengdo aos meios
de comunicacdo de massa. Na declaragdo, consta que 0os meios de comunicacdo social tém a
grande responsabilidade de colocar seus enormes recursos a servigo dessa missao educativa.

Em 1987, ou seja, 10 anos depois da Conferéncia de Thilisi, foi realizada a segunda
conferéncia intergovernamental sobre educacdo ambiental organizada pela UNESCO e pelo



100

PNUMA em Moscou (UNESCO, 1987). Nessa ocasido foram definidas estratégias para a
formacdo de educadores ambientais em que é consignado que considerdvel progresso tem sido
feito nos ultimos 10 anos, particularmente nos paises industrializados na educacao e informacéao
do publico (jovens e adultos, produtores e consumidores, executores e tomadores de deciséo)
como resultado da exposicdo na midia e de um grande envolvimento publico nas atividades de
associagOes preocupadas com a melhoria do meio ambiente. Milhares de associagdes populares
surgiram e desempenharam um importante papel educativo através do acompanhamento
midiatico de suas atividades. Além disso, a midia dedicou dezenas de milhares de horas de
tempo de transmissdo para programas de informacdo publica em geral, focados em aspectos
fundamentais do meio ambiente.?*

Consta da conferéncia de Moscou sobre educacdo ambiental um objetivo especifico
dedicado a educar e informar melhor o publico sobre 0 ambiente através da utilizacdo da midia e
da nova comunicacao e tecnologias de informacdo. Neste item, € elencada a acdo 1 que se refere
a producdo de programas educativos relacionados a midia em que se destaca que esses
programas na midia sdo essenciais para desenvolver nos individuos uma grande capacidade de
analise e avaliacdo da natureza. H4, ainda, uma atencdo especial com o conhecimento relevante e
a consciéncia dos comunicadores profissionais, estabelecendo uma prioridade na incorporacao de
uma dimensdo ambiental no treinamento de programas para jornalistas, diretores de filmes e
televisdo com a visdo de fazer a educagdo ambiental geral disponivel em nivel nacional.

A acdo 2 desse objetivo é relacionada ao uso de novos meios de comunicacao e métodos
de ensino. Para esse efeito, deve ser dada prioridade aos métodos (como jogos e simulacdes
ambientais) capazes de reproduzir situacbes complexas parecidas com as encontradas na vida
real.

Com terceira acdo desse objetivo, destacamos a criacdo de um banco de programas
audiovisuais.

Em 1992, destaca-se a aprovacdo da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ONU, 1992) no ambito da Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992 (Ri0-92),

que, reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente

200 Apesar de reconhecer a importancia da midia para a educagio ambiental, 0 mesmo documento adverte que
entre os principais obstaculos para o desenvolvimento de uma genuina literatura ambiental pode ser causada
também pela ambiguidade da informacéo sobre essa matéria levada pelos meios de comunicagdo de massa. 1sso
se deve a diversidade de objetivos e prioridades que subjaz nessas mensagens (UNESCO, 1987).
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Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, adotou os Principios 10 e 22 que
possuem elevada relevancia como atos normativos validos na ordem interna que atinem a
necessidade de envolvimento de povos indigenas e populagdes tradicionais para sua efetiva
participacdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel (Principio 22), além de assegura um
adequado nivel de informacéo e de participacdo dos cidaddos na tomada de decisdes em questes
ambientais e sobre atividades perigosas (Principio 10).

No contexto da Declaracdo do Rio, em 1992, foi aprovada, ainda, a Convengéo de
Diversidade Biolégica - CDB** a qual, em seu artigo 14, tratou da avaliacdo de impacto e
minimizacdo de impactos negativos e determinou a seus paises integrantes, na medida do
possivel e conforme o caso, que estabelecessem procedimentos adequados que exijam a
avaliacdo de impacto ambiental de seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos
negativos na diversidade bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso,
permitir a participacdo publica nesses procedimentos, em nitido indicativo da necessidade e
utilidade da participacao social no &mbito da avaliacdo de impactos ambientais.

Ainda, a Convencao de Diversidade Bioldgica — CDB, em seu artigo 8°, imp0e a todos 0s
paises signatarios que, em conformidade com sua legislacdo nacional, deve respeitar, preservar e
manter o conhecimento, inovacgdes e praticas das comunidades locais e das populacdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizacao sustentavel da diversidade
bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a participacdo dos detentores
desse conhecimento, inovacdes e praticas. Além disso, a Convencdo estipula que os signatarios
devem encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse
conhecimento, inovacoes e préaticas.

Trata-se, assim, ndo apenas de reconhecimento dos saberes tradicionais para a perfeita
compreensdo dos impactos ambientais das atividades humanas, mas sim de nitida diretriz de
abertura democratica da tomada de decisdo sobre riscos ambientais.

No plano europeu, visando implementar o principio 10 da Declaracdo do Rio/92, a
Comissdo Econdmica da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) promoveu a
4* Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”, na cidade dinamarquesa de Aarhus, em

que foi aprovada Convencao de Aarhus sobre Acesso a Informagdo, Participagdo do Publico no

201 Aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 2, de 1994 (BRASIL, 1994).
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Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente

, a qual foi
adotada em 25 de Junho de 1998 e enfatiza a importancia dos meios de comunicagdo para a
protecdo do meio ambiente e dispde que o publico deve ser informado de forma adequada,
atempada e efetiva, na fase inicial, 0 mais cedo possivel, do processo de tomada de decisdo
ambiental, contemplando procedimento com prazos razoaveis para participacdo do publico para
que haja participacdo adequada e efetiva no processo de tomada de decisdo (Art.6° da
Convencdo) (UNECE, 2003).2%

Em 2001, por sua vez, foi promulgado (BRASIL, 2005) o texto da Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, adotada, naquela cidade, em 22 de maio de
2001, passando, portanto, a ter forca normativa em territdrio nacional. Esse ato normativo
dispde, no art.10, que cada parte da Convencéo, inclusive o Brasil, deve promover e facilitar a
comunicacdo ao publico de todas as informacdes disponiveis relacionadas aos poluentes
organicos persistentes; a elaboracdo e implementacdo de programas de educacdo e
conscientizacdo do publico e a participacdo do publico no tratamento do tema dos poluentes
orgénicos persistentes e seus efeitos para a sallde e 0 meio ambiente e o desenvolvimento de
respostas adequadas, incluindo as possibilidades de se fazer aportes, em nivel nacional, para a
implementacdo da presente Convencao.

No mesmo sentido, o programa das nagdes unidas para 0 meio ambiente que langou sua
estratégia para a educacdo e o treinamento ambiental para a década de 2005 a 2014 (UNEP,
2005) também incorpora a importancia dos meios de comunicacdo de massa ao estabelecer como
um dos objetivos da estratégia garantir que a informagdo ambiental seja facilmente acessivel
através dos meios de comunicacdo de massa.

Entre os principais resultados da estratégia sdo estabelecidos: crescimento da consciéncia

e midia e educacdo publica. A consciéncia ambiental serd alcancada envolvendo tomadores de

202 Embora a Convengéo de Aarhus tenha sido firmada no &mbito da Comunidade Europeia, ela sem divida se
constitui em documento internacional de especial referéncia para a implementacdo do Principio 10 da
Declaracdo do Rio de 1992 (que tem validade normativa no Brasil). Neste sentido: “The UNECE Convention on
Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters,
or Aarhus Convention, and its Protocol on Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs) are the only
legally binding international instruments on environmental democracy that put Principle 10 of the Rio
Declaration on Environment and Development in practice.”UNECE. Disponivel
em:<https://www.unece.org/env/pp/welcome.html>. Acesso em 25. jun. 2017.

203 E preciso registrar que a Convengdo de Aarhus, apesar de ser documento de inegével importancia para a
garantia da efetiva informacdo e participacdo na tomada de decisdo sobre questdes ambientais, apresenta
guantidade elevada de condicionantes para o acesso a informagdo e dispGe sobre hipdteses de recusa no
fornecimento de informagdes ambientais, 0 que pode, na pratica, comprometer o acesso em nivel ideal das
informacdes. Notadamente o art.4° da Convencéo.


https://www.unece.org/env/pp/welcome.html
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decisdo, comunidades e a midia em iniciativas que proporcionam um melhor entendimento dos
vinculos entre o social, 0 econémico e questdes ambientais assim como suas consequéncias para
0 meio ambiente e para a qualidade de vida das pessoas. No que se refere & midia e educacéo
publica, a estratégia busca promover e apoiar treinos diversos para aprimorar as habilidades dos
jornalistas ambientais para melhorar a eficacia de reportagens para a educagdo publica e para
acdo em favor do desenvolvimento sustentavel (UNEP, 2005).

Entdo, caracterizada a conjugacdo essencial entre protecdo do meio ambiente,
envolvimento publico e os meios de comunicagdo de massa.

Como podemos constatar, 0 aparato normativo relacionado a tutela do meio ambiente
consagra dispositivos que garantem amplo acesso a informacdo e controle social do meio
ambiente, além de abrir caminho para a participacdo popular nos processos decisérios que tratem

da questdo ambiental.

3.3 Democracia, comunicacgao e meio ambiente na Constituicéo de 1988

Considerando ser o texto constitucional conjunto de regras e normas gque embasam e
orientam a aplicacdo do sistema juridico e tendo por premissa que a Constituicdo de 1988 é
especialmente atenta a tutela do meio ambiente, contando com normas importantes que
conduzem a um tratamento democratico de seus institutos, faz-se Util sua analise em tépico
especifico.

A Constituicdo Federal de 1988 sobre ser o primeiro texto constitucional a prever a
expressao “meio ambiente”, alca o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
categoria de direito fundamental dotado de transversalidade que permeia e condiciona a atuacéo
do Estado, do individuo e da coletividade®**.

De logo, cumpre evidenciar que a defesa do meio ambiente exsurge no texto
constitucional como variavel impositiva e condicionadora do exercicio da livre iniciativa e da
liberdade econémica, posto que o proprio art.170, desde sua redacéo originaria, determinava que
a livre iniciativa observara a defesa do meio ambiente.

A previsdo originaria do art.170 da Constituicdo, embora tenha sido modificada pela

Emenda Constitucional n® 42/2003, manteve a ordem para que o exercicio da atividade

204 Abordagem com teor semelhante: BARROSO, 2011, p.205-206.



104

econdmica e da livre iniciativa observem a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracéo e prestacao.

Em acréscimo e coeréncia com o novo status constitucional a que foi alcada a defesa do
meio ambiente, urge referir que a Constituicao, no afa de garantir a maxima protecéo desse valor
maior, atribuiu a todos os entes federativos, indistintamente, o dever de exercer o poder de
policia em matéria ambiental.

E o0 que previu o art. 23 da Carta Constitucional ao afirmar que é competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o0 meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas. Esse fato denota a elevada preocupacao do constituinte em
difundir de maneira ampla a protecdo ao meio ambiente, natural, artificial, cultural ou do
trabalho, garantindo, sempre, a possibilidade de atuacdo de, pelo menos, um dos membros da
federacéo.

Ressalte-se que o exercicio do poder de policia ambiental inclui ndo somente o poder-
dever de aplicar san¢bes administrativas em defesa do meio ambiente, como o exercicio do
controle das atividades impactantes no meio ambiente, como o licenciamento ambiental.

Outro fator que exalta a magnitude protetiva inaugurada pela Constituicdo Federal
aparece com a analise do seu art. 225, sendo vejamos.

Primeiro, importa ressaltar que principia o referido dispositivo afirmando que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito de “todos”?®. Ndo ha qualquer restricdo ou
limitacdo aprioristica na identificagdo e amplitude desse termo?.

Essa compreensdo de direito de todos e dever compartido entre Estado e sociedade
conduz a uma nocdo de cidadania participativa e de gestdo compartilhada com vistas ao
gerenciamento da problematica ambiental.?®” Verdadeira democracia ambiental extraida da

Constituicao.

205 Benjamin chega a defender que o seu carater universal garantiria a qualquer pessoa, residente ou n&o, o
beneficio de tal direito, sem que se haja falar de prejuizos a soberania. (BENJAMIN, 2007, p.107).

206 Antonio Herman Benjamin define-o como direito fundamental de terceira geracdo, alicercado na fraternidade
e solidariedade que tem por destinatario o género humano mesmo (BENJAMIN,2007, p.103).

27 Morato Leite destaca que a conscientizagdo global da crise ambiental exige uma cidadania participativa , com
acdo conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental e suscita a transicdo para um Estado
ambientalmente aberto do ponto de vista democratico que proporcionara uma vertente de gestdo participativa do
Estado que estimulard o exercicio da cidadania, com vistas ao gerenciamento da problematica ambiental.
(LEITE; AYALA, 2004, p.40-41).
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Em sequéncia, interessa verificar que o mesmo art.225 anuncia que o meio ambiente €
um bem de uso comum do povo. N&o é dificil perceber que essa qualificacdo do meio ambiente
ndo deve conduzir & conclusdo de que se trata de mero bem publico de dominio do Estado®®. Em
realidade, o contexto e as caracteristicas do meio ambiente para a coletividade demonstram se
tratar de um bem superior e difuso, sobre o qual o Estado age como mero gestor em favor da
coletividade, com gestdo compartilhada com toda a comunidade, inspirado em um perfil de
democracia ambiental®®®,

Prossegue o art.225 vinculando o direito ao meio ambiente ao direito a vida, ja que afirma
gue aquele é essencial a sadia qualidade de vida. Essa referéncia ao valor vida demonstra a
essencialidade e fundamentalidade do direito ao meio ambiente como garantia basilar
viabilizadora do préprio direito a vida, ndo s6 do homem, mas de todas as formas de vida.?*

E, portanto, também por esse motivo, inegavel que o direito a0 meio ambiente é um
direito fundamental de terceira geracao.

Além de direito de todos é dever do Estado e da coletividade preservar e defender o meio
ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Esta passagem do art.225 deixa claro que o proprio preceito constitucional institui
verdadeira obrigacdo intergeracional®*!, raz&o a demonstrar que o dever de protecdo é tanto uma

imposicdo ao Estado quanto & sociedade e seus membros individualmente considerados.?*?

208 José Afonso da Silva afirma que o meio ambiente é um bem que ndo est4 na disponibilidade particular de
ninguém, bem da pessoa privada nem da pessoa publica (SILVA, 2009, p.53). Juliana Santilli destaca que os
bens ambientais ndo podem ser considerados como bens publicos stricto sensu, pois sdo considerados bens de
interesse publico pertencentes a coletividade (SANTILLI, 2005, p.61).

29 Ihidem, p.42.

210 Adota-se, neste ponto, ndo uma visao biocéntrica, mas uma visao antropocéntrica alargada alocando o homem
como integrante da comunidade biota. O homem detém papel central na tutela do meio ambiente, ndo para
explorar o meio ambiente, mas para proteger o entorno do qual o0 homem é extremamente dependente. (LEITE,
José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araldjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial:
teoria e pratica.3? edigdo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.42). Registra-se a posi¢cdo de Marcelo
Rodrigues para quem a legislacdo brasileira adota uma visdo biocéntrica/ecocéntrica. No entanto, coloca o
homem como personagem central, mas como participe e integrante do ambiente (RODRIGUES, 2005, p.65-66).

211 Benjamin posiciona-se no sentido de que houve quebra do antropocentrismo ao afirmar que a Constituic&o
adota um regime de direito de filiacdo antropocéntrica temporalmente mitigada (com titularidade conferida as
geracgOes futuras), reconhecendo, no entanto, valor intrinseco a outros elementos bidticos e abioticos do
ambiente. (BENJAMIN, 2007, p.110-111)

212 A expressa alusdo no art.225, caput da Constituicdo, ao caréter intergeracional do direito ao meio ambiente
ecologicamente é dotada de importancia destacavel. Ndo ha outra disposi¢do normativa no texto constitucional
gue aluda expressamente ao carater intergeracional de direitos nela consagrados. Isto por certo ndo faz concluir
gue ndo haja outros direitos intergeracionais na Constituigdo, mas denota a elevada importancia atribuida ao
meio ambiente na Constituicdo, como direito base, elementar e de importancia maxima. Isto decorre, ainda, do
carater ubiquo e onipresente do meio ambiente, fato que, segundo Celso Fiorillo, esta associado ao principio da
ubiquidade no direito ambiental: “Isso porque, na medida em que possui como ponto cardeal de tutela
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Essa referéncia, por Obvio, tem foco na atuacdo da coletividade, em grupo ou
individualmente, visto que, como obrigacdo intergeracional esta ligada ao dever que incumbe a
esta geragdo humana em preservar 0 meio ambiente para as suas geracOes futuras. A gestdo do
ambiente atual deve ser exercida de modo coletivo e integrado com vistas a preservacdo do
equilibrio ecoldgico para as futuras geragdes.

Por sua vez, é importante perceber que os capitulos da Comunicacdo Social e do Meio
Ambiente sdo vizinhos na geografia constitucional, ocupando, respectivamente, os artigos 220,
221, 222, 223 e 224 e o artigo 225 da Carta Magna. O que poderia ser uma coincidéncia, na
realidade, € uma evidéncia de que o aspecto comunicacdo social, para além da informacao,
portanto, deve sofrer atencao especial no tocante a gestdo do meio ambiente.

Isto vem a ser confirmado ndo apenas pelo cuidado especial que a legislacdo
infraconstitucional atribui a informacéo, a participacdo e a publicidade nas questdes e controles
aplicados ao meio ambiente, como também pela prépria diccdo do artigo 220, 83° Il da
Constituicdo que expressamente alude ao meio ambiente como valor protegido e do artigo 221
que institui entre os principios maiores da comunicacdo social a preferéncia pela finalidade
informativa e educativa.

Reforca essa natureza democrética do direito a0 meio ambiente®*®

, ainda, a conjugacao
das normas contidas no art.1°, paragrafo Unico da Constituicdo, ao enunciar que todo poder
emana do povo e do art.225, 81°, 1V da Constituicdo Federal que atribui o dever de publicidade
ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu Relatdrio - EIA/RIMA?, Inescapéavel, ainda, a
referéncia ao art. 5°, X1V que assegura a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional; e o inciso XXXIII do mesmo artigo que

garante a todos o direito a receber dos érgdos publicos informacfes de seu interesse particular,

constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar
por uma consulta ambiental, enfim, para saber se had ou ndo a possibilidade de que o meio ambiente seja
degradado.” (FIORILLO, 2014, p.133-134).

3 Herman Benjamin em texto que aborda os beneficios e consequéncias da constitucionalizagdo do meio
ambiente na Carta Magna de 1988, exalta um beneficio substantivo claro, qual seja, a ampliacdo da participacao
publica como um potencial poder processual de participar do processo decisdrio administrativo ou ingressar em
juizo em favor proprio ou da coletividade (BENJAMIN, 2007, p.76). Tiago Fensterseifer e Ingo Sarlet afirmam
que a Constituicdo de 1988 sedimentou e positivou um constitucionalismo ecoldgico, tendo o direito a0 meio
ambiente como direito fundamental, em sentido formal e material, orientado pelo principio da solidariedade
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2013, p.48). Romeu Thomé e José Carlos Junqueira Ribeiro apontam que a ideia
gue funda o NEPA, a Diretiva europeia de 1985 e a Resolucdo CONAMA n° 01/86 é precisamente a importancia
firmada a participacdo publica na avaliagdo de impactos ambientais como garantia do exercicio da cidadania e da
democracia (RIBEIRO; THOME, 2016, p.72).

214 para Edis Milaré, no campo do EIA/RIMA s&o principios fundamentais o da publicidade e da participacio
plblica (MILARE, 2013, p.767).
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ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado.

No que toca a participacdo e a informacdo € pertinente mencionar o art.225, VI da
Constituicdo quando impde ao poder publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis
de ensino e a conscientizagcdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Somente com
conscientizacdo da preservacdo do meio ambiente € que se faz possivel participar da gestdo
ambiental.

No plano da atuacdo do Estado, merece registro, ainda, a referéncia constante do art. 37
da Constituicdo que determina a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a obediéncia ao principio da
publicidade. Neste ponto, Paulo Affonso Leme Machado afirma que decorre da aplicacdo do
art.37 da Constituicdo, de um lado, a necessidade do controle social das decisdes que afetem o
meio ambiente e, de outro, a observancia dos principios constantes no caput do artigo e que
impdem a administracdo publica o dever de agir de acordo com as leis, ser impessoal, atuar com
moralidade, ndo esconder do publico suas atividades e operar com eficiéncia (MACHADO,
2014, p.331).

Enfim, denota-se que a Constituicdo foi bastante clara ao estabelecer um tratamento
democratico?™ para a tutela de questdes ambientais. Por se tratar de arcabouco normativo
constitucional, irradia efeitos e comanda posturas em todo o sistema juridico, seja no plano da
orientacdo ao trabalho legislativo de introduzir cada vez mais normas apropriadas a efetivacao
dessa diretriz, seja na orientacdo ao comportamento de todos os poderes na interpretacdo e
aplicacdo dos preceitos infraconstitucionais, para que guardem coeréncia com as premissas

constitucionais evidenciadas acima.?*®

21> Canotilho evidencia que sendo Estado de Direito Democratico imp@e-se que o poder seja organizador para ser
exercido em termos democraticos. O principio da soberania popular é uma das traves mestras do Estado
Constitucional. O Estado de Direito concebe a liberdade como negativa, liberdade de defesa, e o Estado
democratico tem como inerente a liberdade positiva, isto €, liberdade assente no exercicio democratico do poder
(CANOTILHO, 2003, p.99).

216 Essa énfase é dada, no plano constitucional-ambiental por Fensterseifer e Sarlet quando destacam que o
programa politico-normativo da Constituicdo de 1988 estabelece vinculagdo do Estado (Estado-legislador,
Estado-Administrador e Estado-juiz) ao estrito cumprimento dos ditames constitucionais. E que a Constitui¢éo
estabeleceu, nesse mister, um mapa institucional para assegurar efetividade a protecdo ecologica
(FENSTERSEIFER; SARLET, 2013, p.146).
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3.4 Os Principios da Participacéo e da Informacéo na Tutela do Meio Ambiente

Feita analise das principais regras juridicas vigentes que afetam a tutela do meio ambiente
e que aludem a mecanismos de democratizacdo da gestdo ambiental, é relevante dedicar esse
momento para uma breve abordagem sobre os principios da informacéo e da participagdo no
direito ambiental.

Toma-se como premissa que 0s principios sdo fontes materiais basicas e primérias do
ordenamento juridico, com ascendéncia hierarquica sobre a lei, como verdadeira superfonte do
direito. Os principios sdo verdadeiras normas juridicas, e mais, devem ser encarados como o
proprio oxigénio das Constituicbes. E graca aos principios que 0s sistemas constitucionais
granjeiam a unidade de sentido e auferem valoracdo de sua ordem normativa (BONAVIDES,
2004, p.288).

Muito mais do que um corolario normativo, a participacdo é postulado, premissa e
principio que merece abordagem especial.

Primeiro, é relevante perceber que o crescimento da participacdo na gestdo do Estado
decorre de um contexto maior que remete a complexidade social moderna que torna inapropriada
a manutencdo da fechada dicotomia entre pablico e privado. O Estado cada vez mais tem se
tornado inapto a servir como provedor, por si, de todas as solu¢Bes as demandas a ele impostas,
seja pela heterogeneidade de interesses publicos, seja pela diferenca entre os grupos que
demandam o Estado (MORON, 1979, p.172; NETO, 2003, p.142-143).

Aperfeicoando esse contexto, podemos citar, ainda, Beck quando descreve a sociedade de
risco, uma sociedade que sofre com os problemas da sociedade industrial. Na sociedade de risco
a autogeracdo das condi¢des sociais de vida se torna um problema, sua capacidade construida de
autotransformacdo da sociedade se torna em capacidade de autodestruicdo das condigcdes de
reproducédo de toda vida neste planeta. Os riscos sdo mascarados ou ocultados sob 0 manto do
suposto controle pela cientificidade. Esse contexto gera um ingrediente explosivo. Os riscos
convertem-se em motor de autopolitizacdo da modernidade na sociedade industrial, e mais,
alteram-se conceito, lugar e meios da politica (BECK, 2011, p.275).

Beck descreve essa mudanca sistémica na politica a partir de quatro teses: a)na sociedade
industrial o principio da esfera politica é a participagdo do cidaddo nas instituicdes de
democracia representativa (partidos, parlamentos, etc.). A atuacdo do cidaddo na busca de
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interesses técnico-econdmicos, em contraste, € alocada como realidade ndo politica. Assim,
apenas uma parte das competéncias decisorias socialmente definidoras foi inserida no sistema
politico e submetida ao principio da democracia parlamentar. A outra parte escapou ao controle
publico e foi delegada a liberdade de investimento da empresa e a liberdade da pesquisa; b)os
conceitos de politico e ndo politico tornam-se cada vez mais nebulosos e exigem revisdo
sistémica; c)o desenvolvimento técnico-econémico perde o carater apolitico na esteira das ondas
de grandes inovagdes tecnoldgicas com ameacas futuras até entdo desconhecidas, aliado ao
enfraquecimento do Estado Social, os quais somam-se a dissolucdo das fronteiras politicas
fazendo com que os direitos estabelecidos reduzam as margens de manobra no sistema politico e
fazem com que surjam fora do sistema politico demandas por participacdo politica sob a forma
de nova cultural politica (iniciativas da sociedade civil, movimentos sociais); d)o que ndo era
politico se torna politico, 0 que era modernizacdo técnico-econdmica passa a ser dotado de
conotacdo politica. As decisdes na economia e na ciéncia sao carregadas com um teor
efetivamente politico, para o qual seus atores correspondentes ndo dispem de qualquer
legitimagéo (BECK, 2011, p.276-280).

Esse processo desemboca na necessidade de desconcentracdo das decisdes que carregam
conteddo politico, inclusive aquilo que na sociedade industrial era guardado para o espago ndo
politico, a exemplo dos grandes empreendimentos, inovagdes tecnoldgicas e atividades
econémicas. Trata-se, assim, de uma mudanca no sentido da desconcentragdo em busca do
aprendizado coletivo e da criacdo coletiva, em detrimento das competéncias decisorias oficiais
das instituicGes politicas.

O sistema politico-administrativo ja& ndo pode entdo continuar a ser o lugar Unico ou
central dos acontecimentos politicos. Surgem, entdo, com a democratizacdo, redes de acordo e
participacdo, negociacao, reinterpretacéo e possivel resisténcia (BECK, 2011, p.286)?".

Essa andlise de Beck, embora forjada no contexto europeu, notadamente alemdo no
século XX, da suporte tedrico a discussdo sobre participagdo no contexto brasileiro atual na

medida em que as decisfes técnicas de alta envergadura politica continuam sendo adotadas

27 Oportuna a referéncia a Alves e Teixeira ao destacar que a crise da modernidade desemboca na constatagéo
de que a legitimidade dos atos estatais encontra um novo lugar na possibilidade de efetiva participacéo
igualitaria de todos os grupos no processo de tomada de decisdes publicas, de modo que nenhum elemento social
seja descartado, e que se busque uma solugdo racional, pautada sempre no dialogo entre os distintos interesses
(ALVEZ; TEIXEIRA, 2015).
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preponderantemente a partir de posicdes politico-cientificas, autocentradas, sem qualquer ou
com pouca abertura para o envolvimento popular, sobretudo das comunidades afetadas.

Entdo, no contexto de uma sociedade de risco, na necessidade de gerir riscos 0s juizos
dependentes de avaliacdes cientificas especializadas®® cede-se espaco para decisdes
eminentemente politicas e o privilégio dedicado a tecnologia é ocupado agora pela ética,
modificando qualitativamente a propria organizacdo dos processos de tomada de decisdo,
permitindo a interferéncia publica da sociedade, da comunidade cientifica, da indUstria e das
autoridades decisérias propriamente ditas (LEITE, AYALA, 2004, p.342)%.

Por outro lado, o interesse ambiental compde um quadro de conflituosidade que se
notabiliza por tensionar acentuadamente e enfrentar diretamente os standards e os padrdes de
organizacdo classicos de esquemas juridicos liberais, que privilegiam formulacBes de
juridicidade em termos de esquemas bilaterais, que giram em torno de objetos suscetiveis de
apreciacdo econémica, com titulares que exercem os direitos em regime de exclusividade e que
se funda em um regime que separa o poder politico (LEITE; AYALA, 2004, p.308-309).

Assim, para Leite e Ayala a l6gica liberal de separacdo funcional do politico identificada
a partir de um modelo de democracia representativa que se justifica no pilar da regulacdo e um
modelo de cidadania restritiva ndo atende a esse tipo de demanda provocada pelos conflitos
ambientais.??

Esse déficit democratico enfrentado pelas democracias liberais reclama uma democracia
ambiental que deve assegurar a efetiva participacdo dos cidaddos na formacdo da decisdo, com
autonomia politica e capacidade de participar diretamente do processo decisorio. E mais, a
democracia ambiental deve permitir também que os interesses e direitos das futuras geracdes nao

sejam lesados, ndo apenas por meio de fiscalizacdo da idoneidade da representacdo de seus

218 Os modelos de gestao cientifica revelam-se incompativeis com a qualidade dos novos problemas, definidos a
partir de valores como instabilidade cognitiva, a incerteza, a imprevisibilidade e, fundamental, o desequilibrio.
Assim, na gestdo de riscos as solucdes negociadas e os modelos de cooperacdo preferem decisfes dependentes
de formas de conhecimento cientificamente limitadas e disciplinares (LEITE; AYALA, 2004, p.344).

219 No mesmo sentido, destaca Stefano Asquini, na Italia, a crise inevitavel de inadequacdo da racionalidade
classica confrontados com o problema da complexidade de escolhas, onde ndo mais suficiente apoio
especializado capaz de avaliar e dar uma resposta com o principio do melhor estrada (“one best way")
(ASQUINI, 1997).

220 | eite e Ayala o problema do modelo de democracia formal est4 em trés premissas: 1.a configuracdo material
dos conflitos ambientais revela as deficiéncias estruturais da organizagdo democratica na ordenagao ds decisoes
gue se mostrem id6neas ao enfrentamento de sua complexidade; 2.a qualidade diferenciada desses conflitos
indica uma acentuada pretensdo de reformulacdo da opgdo democratica, resgatando o sentido autenticamente
republicano, mais apropriado a lidar com interesses ndo representados por uma maioria parlamentar;
3.consolidando o processo de recuperacdo de legitimidade perdida (LEITE; AYALA, 2004, p.310).
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interesses, como pela reserva da decisdo a participacdo de seus legitimos interessados (LEITE;
AYALA, 2004, p.316-319).

Talvez seja esse o marco diferencial da denominada democracia ambiental. Para aléem da
essencial participacdo efetiva dos interessados na tomada de decisdo, a protecdo do interesse
intergeracional na protecao da qualidade ambiental.

Aliés, a propria Constituicio Federal de 1988 no caput de seu art.225%*! se constitui em
ponto de referéncia do reconhecimento da abertura dogmaética amiga da cidadania ambiental, na
medida em que, como visto, afirma a qualidade difusa do bem ambiental e estrutura um sistema
de responsabilidade compartilhada entre todos, em uma orientacdo inclusiva, que inclui ndo
apenas aqueles que ndo possam exercer regularmente seus direitos politicos, mas também as
futuras geracdes.???

Entdo a cidadania ambiental é marcada pela participacdo direta e integral nos processos
de decisdo, pela inclusividade subjetiva e pela intergeracionalidade (LEITE; AYALA, 2004,
p.319-320).7%

Assim, podemos afirmar que o principio da participacdo é auténtico principio juridico

224 & incidente sobre a tutela do meio ambiente??.

vigente
Neste contexto é que se fala de participacdo. Ndo como um modismo ou bandeira

ideoldgica, mas como um resultado de um contexto de evolucdo socioldgica, fortemente

221 O caput do art.225 da Constituicdo é clausula que recupera toda a autenticidade do conceito republicano de
cidadania, ao afirmar que perante o bem ambiental: i)todos sdo titulares; ii)todos tém interesses e direitos;
iii)todos sdo responsaveis (LEITE; AYALA, 2004, p.323).

222 Também reconhecendo que o assento normativo superior do principio da participagdo no direito brasileiro é o
caput do art.225 da Constituicio (RODRIGUES, 2008, p.31; ROSA, 2009, p.78; RIBEIRO; THOME, 2016,
p.74). Associacdo, ainda, feita por Marcelo Abelha Rodrigues fundamenta o principio da participacéo, ainda,
além do art.225, nos arts.3° e 4° da Constitui¢do quanto alude aos objetivos da Republica em construir uma
sociedade livre, justa e solidaria e quando trata do compromisso internacional do Brasil na cooperagdo dos povos
para o progresso da humanidade (RODRIGUES, 2005, p.173-175).

2 Apesar disso, constata-se que o Estado ainda hoje atua de forma conservadora, precéria, insuficiente e
predatoria, dando preferéncia a gestdo econdmica e negligenciando o exercicio dessa responsabilidade
compartilhada (LEITE; AYALA, 2004, p.321).

224 No que se refere & matéria ambiental, o fundamento genérico da participacdo popular esté disposto no caput
do art.225 (LEITE; AYALA, 2004, p.337).

22 Doutrina, de modo geral, é assente no sentido de reconhecer o principio da participacdo como auténtico
principio norteador da tutela do meio ambiente (MILARE, 2013, p.275; MACHADO, 2014, p.126; FARIAS;
NOBREGA COUTINHO; MELO, 2016, p.44; LEUZINGER; CUREAU, 2008, p.18; FIORILLO, 2014, p.129;
LEITE; AYALA, 2004,0.330; RODRIGUES, 2005, p.173; RODRIGUES, 2008, p.30-31; OLIVEIRA
FERREIRA, 2010; ROSA, 2009, P.77; BELTRAO, 2009, p.45, entre outros). Destaque-se que Luis Paulo
Sirvinskas e Paulo de Bessa Antunes aludem ao principio democratico que abarca participacdo e informagéo
(SIRVINSKAS, 2008, p.56, ANTUNES, 2013, p.27). Carla Amado Gomes, no direito portugués, evidencia que
0 principio da participacdo embora ndo seja exclusivo do direito ambiental possui especial importancia neste
dominio, como condicionante da atuagdo do politico, do legislador e do administrador (GOMES, 2014, p.88).
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arraigado no contexto da qualidade de vida, em que se percebe que o modelo politico cindido??

coloca a risco a propria existéncia da vida no planeta.

Neste sentido, Paulo Afonso Leme Machado, entre nds, destaca que a participacdo
popular visando a conservacdo do meio ambiente se insere em um quadro mais amplo de
participacdo em interesses coletivos. Isto decorre do fato de que o voto popular, a chamada
democracia representativa, passou a ndo satisfazer totalmente o eleitor (MACHADO, 2014,
p.126).

O engajamento politico ativo dos cidaddos é de relevante importancia, registrando-se
acesso a outros féruns centrais da subpolitica?*’ — judiciario e midia — para tomar consciéncia de
seus interesses na protecdo do meio ambiente (MACHADO, 2006, p.35).

Milaré, por sua vez, é enfatico ao afirmar que, no campo do EIA/RIMA, dois principios
fundamentais se destacam: o principio da publicidade e da participacdo, o que remete ao direito
de qualquer cidaddo conhecer, ser informado, dos atos praticados e que tenham impactos
significativos na qualidade de vida da comunidade e, também, o direito do cidaddo, organizado
ou ao, intervir no procedimento de tomada de decisdo (MILARE, 2013, p.767).

Em sentido semelhante, Carla Amado Gomes, no direito portugués, destaca que o direito
ao ambiente nada mais é do que uma sintese de posicdes procedimentais e processuais a gestdo
democratica. Assim, 0 que esse direito ao ambiente proporciona ndo é propriamente um direito a
prestacdo de por¢des do ar, da agua, do convivio com a fauna e com a flora, mas antes a
possibilidade de aceder a informacgbes relativas a questdes ambientais e de participar em
procedimentos autorizativos ambientais. Ao ponto que, a qualidade comum do meio ambiente,
como bem de todos, traz insita a necessidade de gestdo democratica e participativa desses
mesmos bens (GOMES, 2014, p.39-40).%%

Pois bem.

Levando a cabo esse reclamo democratico, o Brasil fez inserir na Constituicdo de 1988 a

consagracdo do Estado brasileiro como Estado democratico, conforme caput do art.1°. Em

226 Como visto, cisdo entre o politico e o ndo politico, modelo no qual as decisdes tomada no ambito ndo politico
carregam forte componente politico mas nao entravam no sistema politico sob o escrutinio do publico.

22Beck fala de uma nova cultural politica com ampla ativagéo politica dos cidaddos e com especial énfase no
papel dos direitos fundamentais na descentralizacdo da politica. Beck destaca o papel dos meios de comunicacao
de massa como foro decisivo da subpolitica, como espacos de influéncia de significancia de temas relevantes par
a percepcao publica e politica dos problemas, notadamente os ambientais (BECK, 2011, p.290-293).

22 Gomes alude a uma ecocidadania que se concretiza em varios momentos, sendo 0 mais relevante na
participacdo em procedimentos de avaliagdo de impactos ambientais (GOMES, 2014, p.38-39).
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seguida, a Constituicdo enuncia que todo poder emana do povo que 0 exercera por meio de seus
representantes ou diretamente, nos termos da Constituig&o.

Esse comando constitucional tem efeitos juridicos e expressa um primeiro sinal de que
participacdo popular € exercicio de poder politico, ao se consagrar que um Estado brasileiro é um
Estado cujo Direito se forma por necessaria via popular, democratica, de logo explicitada como a
que se realiza pelo povo, "diretamente”, ou por seus "representantes eleitos" .

Essas premissas possuem forga e eficicia juridica. Para Ayres Brito, participa¢do popular,
entdo, somente pode existir com a pessoa privada(individual ou associadamente) exercendo o
poder de criar norma juridica estatal, que é norma imputavel a autoria e ao dever de acatamento
de toda a Coletividade, de tal forma que a pessoa privada influi constitutivamente na formacéo
da vontade normativa do Estado, que assim é que se desempenha o poder politico (BRITO, 1992,
p.119).229

E importante distinguir que a participacdo ndo se confunde com controle social. Ela é
mais. Por consequéncia, ndo ha confundir a participacdo popular com o controle social, pois o
fim de quem efetivamente participa ndo é atuar um comando constitucional que forca o Estado a
olhar para tras, a se submeter a um direito subjetivo do particular. A parte privada, 0 grupo, ou o
conjunto da sociedade, nenhum deles pretende fazer da liberdade ou da cidadania um elemento
de anulacdo do poder politico. O objetivo colimado ndo é fazer oposicdo ao governo -
convenhamos -, mas “negociar” com ele a producdo de uma nova regra juridica publica. Aqui,
uma emanacdo da soberania popular; destarte, poder. Ali, uma emanacdo da cidadania, ou da
liberdade, e, portanto, direito (BRITO, 1992, p.120-121).

Ou seja, a participacdo popular consagrada na Constituicdo ndo quebra o monopélio
estatal da producdo do Direito, mas obriga o Estado a elaborar o seu Direito deforma
emparceirada com os particulares (individual, ou coletivamente).

Segundo a Estratégia Interamericana para a Promocdo da Participa¢do Publica na Tomada
de Decisdes sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (ISP) (OEA, 2001),divulgada pela
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA®®, entende-se por participagdo publica toda

interacdo entre governo e sociedade civil e inclui o processo mediante o qual o governo e a

2 Brito destaca que a parelha tematica poder politico/esséncia normante puxa outra, que é participacao
popular/poder politico, no sentido de que a participagdo do povo nos negécios do Estado s6 se da pela via do
exercicio do poder governativo. Servem de amostra os institutos do plebiscito, do referendo e da iniciativa
popular, que introduzem na produgéo do Direito do Estado um regime - digamos - de "economia mista" (BRITO,
1992, p.119) .

230 0 Brasil é um dos 35 paises membros da organizacéo (OEA).
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sociedade civil iniciam um dialogo, estabelecem aliancas, compartilham informacao e interagem
para desenhar, executar e avaliar politicas, projetos e programas de desenvolvimento.?*! Esse
processo requer a participagdo e compromisso de todas as partes interessadas incluindo, entre
outros, aos pobres e aos grupos tradicionalmente marginalizados, tais como minorias étnicas e
raciais desfavorecidas.

Desse conceito, destacamos, de logo, o entrelagamento essencial entre informacdo e
participacao.

Mas porque e para qué participacdo?

A mencionada Estratégia Interamericana elenca algumas razbGes pelas quais €
fundamental a participacdo publica na tomada de decisGes sobre desenvolvimento sustentavel:
1)a participacdo publica introduz uma ampla gama de ideias, experiéncias e conhecimentos que
motivam o desenvolvimento de solucBes alternativas, melhorando o conhecimento dos
responsaveis pela tomada de decisdo ao envolver partes interessadas na analise dos temas de
desenvolvimento sustentavel; 2)a busca pelo consenso nas diversas etapas do processo de
tomada de decisdo reduz a possibilidade de conflitos e aumenta a probabilidade de encontrar
solucdes melhoradas e duradouras; 3)a participacdo publica fortalece o monitoramento e
cumprimento dos padrdes e politicas publicas e contribui para a transparéncia das a¢6es publicas
e privadas; 4)a participagdo proporciona oportunidades para a cooperagdo e coordenacao entre
governo e sociedade civil e entre os diversos setores desta Ultima, construindo confianga entre as
partes e tomando a criacdo de relacdes de colaboracdo de longo prazo(OEA, 2001).

Especialmente quando se trata de temas relacionados ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel, ja que ditos temas afetam as pessoas de todos os niveis sociais e é
uma oportunidade para integra-los sob objetivos comuns.

A estratégia adota sete principios basicos que norteiam a participacdo publica na tomada
de decisdes sobre desenvolvimento sustentavel. Sdo eles: a)proatividade, para que governos e
sociedade civil tomem iniciativas para desenvolver o potencial maximo e enriquecer 0 processo
de tomada de decisdo; b) inclusdo que envolva a plena participacdo dos interessados e afetados
por temas de desenvolvimento sustentavel para conseguir solugdes durdveis. Com especial

énfase em grupos vulneraveis; c)responsabilidade compartilhada: Governos e sociedade civil

21 A estratégia interamericana é desdobramento de compromissos anteriores firmados pelos paises membros, a
exemplo do principio 10 da Declaracdo do Rio de 1992, a qual é expressamente mencionada entre 0s
fundamentos da estratégia.
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deveriam compartilhar equitativamente 0S compromissos, custos e beneficios do
desenvolvimento; d)abertura de todo o processo: a participagdo extensa e continua durante todo o
processo de desenho, execucao e avaliagcdo de projetos, politicas e programas, em todas as fases,
inspira novas ideias e conhecimentos, legitima decisdes e enriquece resultados. Um processo
flexivel para ajustes necessarios para responder a novas informacgdes ou circunstancias; e)acesso:
para participar de forma efetiva, os cidaddos deveriam ter acesso oportuno nos diversos niveis de
governo, a informacdo, ao processo politico e ao sistema judicial; f) transparéncia: a
transparéncia de todas as partes envolvidas no processo de tomada de decisdo facilita a
participacdo mais significativa ao assegurar que as motivacoes e objetivos sejam explicitos e que
toda informacdo necessaria seja confiavel e disponivel oportunamente; g) respeito por todos 0s
aportes do publico: as contribui¢des advindas da implementacdo de mecanismos de participacao
sejam avaliadas, analisadas e consideradas adequada e oportunamente (OEA, 2001).

Os fundamentos da estratégia interamericana estdo em plena consonancia com 0s seis

objetivos sociais de Beierle?*

. Isto porque, vemos no elenco de vantagens acima 0S mesmos
parametros utilizados por Beierle quando destaca a necessidade incorporar valores e premissas
da comunidade afetada, estabelecimento de confianca nas instituicbes, aumento da qualidade
substantiva da decisdo, incorporacdo de alternativas inovadoras e reducdo de conflitos
(BEIERLE, 1998).

Aspecto essencial para a implementacdo da participagdo publica na estratégia
interamericana € a previsdo, entre as recomendacdes politicas, da necessidade de criar e
fortalecer mecanismos formais e informais de comunicacdo, através de mecanismos claros e
acessiveis. Crucial esta pesquisa, ainda, é a previsao, nessa mesma recomendacdo, para que
sejam desenvolvidos esforgos para dar aos meios de comunicacdo de massa um papel efetivo na

comunicag&o®*

entre governo e todos os setores da sociedade civil (OEA, 2001).
Essa recomendacdo ¢é de fundamental importancia para esta pesquisa porque congrega em

um mosaico unico a informacéo, participacdo, comunicacdo e meios de comunicacdo de massa

%2 Quanto ao objetivo 1 (educar e capacitar o publico), a estratégia interamericana estabelece entre as

recomendacdes politicas (recomendacdo 4) a necessidade de educar e capacitar o publico aparece em destaque.
Quanto ao objetivo 6 de Beierle, encontramos na estratégia interamericana o cuidado com os custos da
participacdo e sua efetividade (recomendacéo 5).

%3 No mesmo sentido, os documentos da UNESCO sobre educagdo ambiental reforcam a importancia da midia
na capacitacdo do publico a participacdo para a definicdo de questGes ambientais, notadamente a Conferéncia
intergovernamental sobre educacdo ambiental de Thilisi e a conferéncia intergovernamental sobre educacéo
ambiental de Moscou. (UNESCO, 1980, 1987) .E ainda, mais recente, na estratégia para a década de 2005 a
2014 (UNEP, 2005).
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como atitudes e ferramentas essenciais no processo de envolvimento publico na tomada de
decisGes sobre impactos ambientais.

Além da criacdo de espacos de participacdo no processo destaca-se a recomendacdo 5 da
estratégia que orienta aos governos gerir e ampliar recursos financeiros para iniciar, fortalecer e
continuar praticas participativas na tomada de decisdes sobre desenvolvimento sustentavel, com
envolvimento de governos, organizacOes e setor privado. Essa recomendagdo representa a
atencdo do suporte financeiro para a participacdo, elemento que pode ser obstaculo a efetiva
participacdo da comunidade.

Neste ponto, € valida a citacdo a escada da participacdo cidadd de Arnstein quando ela
detecta que no degrau do poder de cidaddo, a parceria para a participacdo efetiva é quando a
comunidade possui recursos financeiros para pagar a seus lideres uma verba honoraria razoavel
pelo tempo consumido no trabalho pela comunidade e quando o grupo tem recursos para
contratar seus proprios técnicos (ARNSTEIN, 1969).

Por outro lado, podemos extrair da exposi¢do acima que o principio da informacédo esta
umbilicalmente atrelado a participacdo, embora possamos entender que, em realidade, a
informacao se constitui de um subsidio fundamental para a participacdo, partindo-se da premissa
de que ndo se pode participar do que ndo se conhece (FERREIRA, 2010, p.28). Para Milaré o
direito a participacdo pressupde o direito de informacdo e estd a ele intimamente ligado
(MILARE, 2013, p.275).%*

Segundo o Caderno de Licenciamento ambiental do IBAMA, o direito a informacao
ambiental carrega um duplo significado: o direito a informacdo ambiental compreendido como
direito de cidadania e como instrumento de implementacdo e pressuposto légico da efetivacdo do
principio da participacdo popular. Assim, o direito a informagdo ambiental surge como
pressuposto tanto ao exercicio do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, como ao
cumprimento do dever constitucional de protegé-lo e preserva-lo para as geraces atuais e
futuras (BRASIL, 2009).

2% Leuzinger e Cureau afirmam que o principio da participacao é indissociavel da informacao e da cooperacio e
diz respeito ao cumprimento pela coletividade a fun¢do ambiental privada, o dever da coletividade de cuidar o
meio ambiente, embora o trate em momento distintos na obra. (LEUZINGER; CUREAU, 2008, p.18). Fiorilo
afirma que ha dois elementos fundamentais para efetivar o principio da participacdo, séo eles: a informagdo
ambienta e a educagdo ambiental (FIORILLO, 2014, p.129). Informagdo ambiental é pressuposto para que a
participacdo popular na defesa do meio ambiente seja efetivada (LEITE; AYALA, 2004,p.330). Marcelo Abelha
Rodrigues vaticina que o grande boom da participacdo deve ocorrer com o incremento cada mais maior e mais
acelerado de dois elementos que sdo implementadores do principio da participacdo: a informacdo ambiental e a
educacdo ambiental (RODRIGUES, 2008, p.32).
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Assim sendo, no que pertine a informacdo ambiental, é preciso considerar que a
desinformac&o é um dos principais fatores desencadeadores de conflitos®®, razdo pela qual em
qualquer iniciativa no sentido de aprimorar o processo de tomada de decisdo sobre atividades
que potencialmente provocam significativo impacto ambiental é fundamental cuidar da
informacao.

Quanto ao aspecto da informacdo e sua relagdo com a participagdo Machado lembra que a
qualidade e a quantidade de informag&o irdo traduzir o tipo e a intensidade da participagdo na
vida social e politica (MACHADO, 2006, p.34). E mais, a democracia nasce e vive na
possibilidade de informar-se. O desinformado é um mutilado civico (MACHADO, 2006, p.50).

O conceito de Estado da Informacdo Democratica de Direito abrange a informacéo
democrética, onde a isonomia possibilite a todos, sem excecdo, acessar a informacao existente,
ou recebé-la, em matéria de interesse publico ou geral (MACHADO, 2006, P.50).

A Constituicdo consagra no art.5°, X1V que é assegurado a todos o acesso a informacéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional, fato que afirma o
direito fundamental a informacdo como um direito que, a0 mesmo tempo, é de cada um e de
todos. Néo se pode desconsiderar, ainda, o inciso XXXIII do art.5° da Constituicdo quando
garante a todos o direito de receber dos 6rgaos publicos informacges de interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral, ressalvado o sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

Trata-se de auténtico direito fundamental como também j& reconheceu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos no julgamento do caso Claude Reyes x Chile, no qual os
senhores Marcel Claude Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero solicitaram
informacdes ambientais ao governo chileno sobre o projeto Rio Condor, sendo que a solicitacéo
lhes foi negada®*®. Neste julgamento foi destacado que o direito de acesso & informacao deve ser

regido pelo principio da méxima divulgagéo.

2% Expressamente reconhecido por Quispe na experiéncia peruana quando afirma que a incorporacdo das
preocupacBes da populacdo nas decisdes governamentais tem sido visto como um mecanismo que pode reduzir
problemas de desinformacdo e desencontro que derivam em conflitos sociais. Ao incorporar o desenho das
politicas e dos projetos ao ponto de vista da sociedade (em particular as populagdes locais) evitam-se possiveis
controvérsias logo no inicio (QUISPE, 2011, p.65).

2% No caso, a informagao que ndo foi entregue pelo Estado era de interesse pablico, j& que guardava relagéo com
um contrato de inversdo estrangeira celebrado entre o Estado e duas empresas estrangeiras com o fim de
desenvolver projeto de industrializagdo florestal que, pelo impacto ambiental, poderia ter gerado grande debate
publico. (CIDH, 2006).
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O direito a informacao é correlato do dever de transparéncia da administracdo publica. Os
caminhos para a transparéncia podem ser resumidos da seguinte forma: a)coleta ininterrupta de
informagdes; b)organizacdo completa e voraz dos dados existentes; c)facilitacdo do acesso as
informacdes; d)respostas rapidas as demandas apresentadas; e)transmissdo continua de dados
informativos, de tal forma que eles cheguem sem intermediarios indevidos aos seus legitimos
destinatérios; f)possibilidade de serem verificadas e discutidas informagdes fornecidas
(MACHADO, 2006, p.65)

S80 caracteristicas essenciais a informacdo ambiental: a tecnicidade (adequada e
permanente circulacdo de dados ainda que técnicos); compreensibilidade (o fato de a informacéo
ser técnica ndo afasta a obrigacdo de a mesma ser clara e compreensivel para o publico)®®’ e
rapidez (a informagcdao para ser utilizavel deve ser rapida) (MACHADO, 2006, p.91-93).

No mesmo sentido, Leite e Ayala consideram que a protecdo integral do direito a
informacdo ambiental somente se concretiza quando garantidas as condi¢des de exercicio do seu
contedo mdaltiplo que pressupBe a satisfacdo de um direito de acesso a informacdo e de um
direito de ser informado, de forma suficiente, adequada e, sobretudo, oportuna (LEITE; AYALA,
2004, p.335).

Guardando coeréncia com essa exigéncia, vemos, no Brasil, algumas experiéncias que
merecem comentario. A primeira diz respeito Plano de Dados Abertos do Ministério do Meio
Ambiente (PDA-MMA)**®*que corporifica iniciativa para criagio de um instrumento de
planejamento, coordenacdo e disseminacdo das informacGes sistematizadas para diferentes tipos
de usuarios. Trata-se de esfor¢o conectado com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011a), Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e que contribui para a sistematizacao de
forma prética e operacional das a¢des para a disponibilizacdo de dados atualizados do Ministério
do Meio Ambiente, de modo a organizar a implantacdo e a racionalizacdo dos processos de
publicacéo e sustentabilidade dos dados abertos.

O plano possui periodicidade bienal com revisdes periddicas e sera divulgado a sociedade
no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente.

27 Neste aspecto, COmo veremos, est4 em sintonia a Resolugio CONAMA n° 01/86 ao estabelecer no art.9°,
paragrafo Gnico, o dever de que o RIMA sejam apresentado em linguagem acessivel e adequada a compreenséo.
238 0 plano dados abertos do ministério do meio ambiente faz parte de uma iniciativa mais ampla aplicada a todo
Poder Executivo federal e que foi regulamentada pelo Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016 (institui a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal). (BRASIL, 2016).
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O programa visa atender as seguintes diretrizes: 1) publicar os dados considerados
relevantes para a sociedade de forma célere, no formato disponivel, com informacdes sobre
eventuais limitagdes de qualidade dos dados;2) publicar os dados do Ministério do Meio
Ambiente, seguindo padrdes especificos e uniformes; 3)publicar os dados abertos do Ministério
do Meio Ambiente no Portal Brasileiro de Dados Abertos e no sitio institucional do Ministério
de Meio Ambiente; 4) publicar os dados geoespacializados no Diretério Brasileiro de Dados
Geoespaciais; 5) unificar fluxos e procedimentos para a publicacdo de dados abertos e espaciais;
6) manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a origem com a menor
periodicidade e maior granularidade possiveis; 7) atualizar os dados preferencialmente por meio
de sincronizacdo automatica, estabelecendo-se um processo continuo, com ganhos de eficiéncia
em comparagdo a extragbes pontuais; 8) utilizar os ambientes do Portal Brasileiro de Dados
Abertos do Governo Federal e no sitio institucional do Ministério do Meio Ambiente, de maneira
a disseminar as informaces; e, 10) publicar dados observando a Politica de Seguranca da
Informacéo e normas complementares, além da legislagdo pertinente sobre o assunto.?*

Outra importante iniciativa no sentido da garantia de acesso a informagdo ambiental é
aquela instrumentalizada pelo Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA)*%.

O PNLA tem por objetivo atender a Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde
sobre 0 acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgaos e entidades do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

O site reune informacbes sobre os oOrgdos estaduais licenciadores e apresenta
instrumentos normativos sobre licenciamento ambiental de todos os Estados da Federacédo e do
Distrito Federal.

O portal disponibiliza acesso a informacdes gerais dos licenciamentos e licencas emitidas
pelos diversos 6rgéos licenciadores da federacdo, inclusive o IBAMA?*. Em consulta realizada

ndo foi possivel obter copia integral do processo de licenciamento ambiental ou dos estudos que

% No entanto, segundo cronograma divulgado, a publicacdo de dados abertos somente esta prevista para
dezembro de 2017.

#0E uma ferramenta disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) para divulgar informacoes
relacionadas aos procedimentos do licenciamento ambiental, possibilitar a transparéncia desses processos de
gestdo publica e fortalecer o controle social. (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portal Nacional de
Licenciamento Ambiental (PNLA). Disponivel em: <http://pnla.mma.gov.br/sobre-o-portal-2/0-que-e/>.
Acesso em: 01 de jul. 2017).

21 possivel obter acesso a informagdes gerais sobre processos de licenciamento e licencas emitidas através do
site: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA): pesquisa
de licenciamento ambiental. Disponivel em: <http://pnla.mma.gov.br/pesquisa/licenciamentos/>. Acesso em: 12
jul. 2017.


http://pnla.mma.gov.br/sobre-o-portal-2/o-que-e/
http://pnla.mma.gov.br/pesquisa/licenciamentos/
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os instruiram. Houve acesso, contudo, as caracteristicas gerais do empreendimento e do
empreendedor tendo o sistema apresentados informagdes como: nimero do processo de
licenciamento, tipologia, tipo de licenca, data da emissdo e data de vencimento.

Foi detectada importante ferramenta denominada Mapa de Licenciamento Ambiental®*?
que permite, por unidade da federacdo, a identificacdo no mapa de todos os empreendimentos
licenciados, por tipologia, 0 que pode representar importante informacdo para pesquisa na
matéria.

O Portal disponibiliza, ainda, ferramenta que permite pesquisar pelas audiéncias
pUblicas®®, informando o periodo em que elas acontecerdo e o 6rgdo licenciador em que elas
foram cadastradas.

Em nossa pesquisa, detectamos, ainda, experiéncia registrada no Estado do Pard que
anuncia a implantacdo do denominado Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental - Modulo Publico(SIMLAM Publico) que teria como objetivo, disponibilizar para o
publico em geral um acompanhamento dos processos e das atividades licenciadas pela Secretaria
de Meio Ambiente do Estado, com o objetivo de imprimir para o pablico em geral, transparéncia
e eficiéncia a politica ambiental, embora nesta pagina haja apenas acesso pelo perfil técnico e
ndo ao publico em geral 2

No entanto, ao consultar o mencionado sistema ndo foi possivel analisar sua
funcionalidade quanto ao acesso pelo perfil publico porquanto n&o estava disponivel.?*

No Estado de Pernambuco, em razdo dalLei n° 14.804, de 29 de outubro de 2012 que

regulou o direito fundamental de acesso a informacgdes no &mbito do Poder Executivo estadual e

22 0 mapa do licenciamento ambiental pode ser acessado através do préprio site do PNLA: BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente. Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA): mapas de licenciamento
ambiental.  Disponivel em: <http://pnla.mma.gov.br/geoprocessamento/mapa-de-licenciamento-ambiental/>.
Acesso em: 12 jul.2017.

*3para pesquisa sobre audiéncias publicas, o site disponibiliza ferramenta especifica: BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente. Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA): audiéncias publicas. Disponivel em:
<http://pnla.mma.gov.br/audiencias-publicas/#>. Acesso em: 12 jul.2017.

244 E possivel conferir detalhes do sistema através da consulta ao site da secretaria de meio ambiente do Estado
do Pard (PARA. Secretaria de Meio Ambiente.Bem vindo ao SIMLAM Plblico. Disponivel em:
<http://monitoramento.semas.pa.gov.br/simlam/index.htm>. Acesso em: 17 jul. 2017).

25 Fonseca e Resende destaca que, em analise aos sitemas informatizados dos 6rgdos ambientais brasileiros
disponiveis na internet, foi possivel concluir que o problema é menos a fatal de informatizacdo e mais a
limitacdo dos sistemas informatizados existentes. Ou seja, 0 gargalo é mais o aperfeicoamento do que de criagdo
de sistemas informatizados (FONSECA; RESENDE, 2015, p.303).


http://pnla.mma.gov.br/geoprocessamento/mapa-de-licenciamento-ambiental/
http://pnla.mma.gov.br/audiencias-publicas/
http://monitoramento.semas.pa.gov.br/simlam/index.htm
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do Decreto n° 38.787, de 30 de outubro de 2012 sdo disponibilizados os Relatorios de Impacto
Ambiental - RIMA’s de empreendimentos licenciados pela CPRH desde 2009.%4°

Merece destaque ainda, no Estado de Pernambuco, o denominado Projeto CABURE -
Informacgdes Geoambientais de Pernambuco. Trata-se de iniciativa com proposito de implantar
um Sistema de Informacgdes Geograficas - SIG como ferramenta corporativa que tem por
objetivo agilizar os trabalhos, aumentando a produtividade e a qualidade no atendimento as
diversas demandas de tomada de decisdo na CPRH.

O sistema foi concebido para disponibilizar, pela internet, através do site da CPRH,
acesso a documentos ambientais como o atlas ambiental de Pernambuco, estudos de impacto
ambiental e limites geogréaficos de unidades de conservacdo, embora ndo disponibilize, em
tempo real, a integralidade do licenciamento ambiental, respeitado o eventual sigilo.

A partir de setembro de 2017, por forca da Instrucdo Normativa CPRH N° 02/2017 passa
a ser obrigatério o uso do Sistema de Informacgdes Geoambientais de Pernambuco — SIG Caburé
no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades licenciaveis pela
CPRH (CPRH, 2017).

No Estado de Sao Paulo, observamos que o érgdo estadual de meio ambiente, a CETESB
— Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, em atendimento ao que estabelece o artigo 4°,
da Lei Federal 10.650, de 16 de abril de 2003publica as informacdes referentes as licencas
concedidas e solicitadas, os autos de infragdo aplicados, 0s recursos interpostos e os termos de
ajustamento de conduta (TAC) assinados, autorizacbes e indeferimentos e alvards e
indeferimentos.?*” No entanto, ndo ha registro de publicidade quanto & integra do licenciamento
ambiental.

Esse esforgo de transparéncia e informagdo em matéria ambiental, como visto, decorre do
dever da coletividade de defender o meio ambiente como decorréncia do principio da
participacdo popular. Por essa razdo, defende Niebuhr que no atual estado da técnica ndo ha
qualquer justificativa plausivel para que a integra de processos administrativos ambientais, sejam

preventivos ou repressivos, deixe de ser disponibilizada na rede mundial de computadores, ao

26 AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CPRH. RIMAS. Disponivel em:
<http://www.cprh.pe.gov.br/Publicacoes/Rimas/41788%3B70529%3B4902%3B0%3B0.asp>. Acesso em: 24
out.2017.

%7 SAO PAULO. CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, documentos emitidos.
Disponivel em : <http://www.cetesb.sp.gov.br/servicos/documentos-emitidos/>. Acesso em: 17 jul. 2017.


http://www.cprh.pe.gov.br/Publicacoes/Rimas/41788%3B70529%3B4902%3B0%3B0.asp
http://www.cetesb.sp.gov.br/servicos/documentos-emitidos/
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comodo alcance de qualquer pessoa, a partir de seu computador pessoal (NIEBUHR, 2011,
p.88).

Trata-se de iniciativa que embora ndo seja comum nos sitios de internet dos 6rgéos
ambientais brasileiros (FONSECA; RESENDE, 2016), seria importante reforgo ao cumprimento
do dever de acesso a informacao e a participacdo publica no licenciamento ambiental brasileiro.

No plano de proposi¢Ges normativas ainda em curso no congresso nacional podemos
mencionar, ainda, o projeto de lei do senado federal n° 119, de 2003**®, de autoria do entio
senador Aloizio Mercadante que, altera a Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981, de forma a
obrigar que as informacdes sobre licenciamento ambiental sejam disponibilizadas na rede
mundial de computadores. O projeto exige que o 6rgdo licenciador divulgue, ao menos, as
seguintes informacdes: a)requerimento de licenca apresentado pelo empreendedor; b) Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA -, nos casos em que 0 mesmo € exigido; c)ata das audiéncias
publicas, se as mesmas forem realizadas no licenciamento ambiental; d) relatério ambiental
preliminar, analise preliminar de risco, diagnostico ambiental, plano de controle ambiental, plano
de recuperacdo de &rea degradada ou qualquer outro estudo ambiental apresentado como
subsidio para a licenca ambiental requerida, cuja colocacdo em meio digital seja técnica e
economicamente possivel; e) a licenca ambiental concedida, incluindo os pareceres técnicos
elaborados pelo licenciador; f) o ato de indeferimento de licenca ambiental; g) a renovacao da
licenca ambiental; h) as sancGes administrativas aplicadas ao empreendedor em razdo do
descumprimento de obrigacdes constantes da licenca ambiental; i) o termo de compromisso de
ajuste de conduta firmado com o empreendedor relacionado, direta ou indiretamente, a licenca
ambiental concedida ou requerida.

Outra proposi¢do normativa relevante € aquela que obriga as emissoras de televisao
aberta a veicularem diariamente programa oficial com informacBes sobre temas de grande
repercussdo para a vida dos cidaddos.?*® Trata-se do Projeto de Lei n. 2.225/1015. O projeto

estipula que as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens sdo obrigadas a veicular

248 Aprovado por deciséo terminativa no Senado Federal. Encaminhado & Camara dos Deputados (SENADO
FEDERAL. Projeto de lei do senado n° 119, de 2003. Disponivel
em:<http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/56532> . Acesso em: 17. jul. 2017).

%3 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei PL 2225/2015. Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, obrigando as emissoras de televisdo aberta a veicularem diariamente programa oficial com informacGes
sobre temas de grande repercussdo para a vida dos cidaddos. Autor Deputado Federal Cabugu Borges -
PMDB/AP.Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1549387. Acesso em 17.07.2017.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/56532
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1549387
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diariamente, em horario compreendido entre as 19 (dezenove) e as 21 (vinte e uma) horas,
programa com duragdo de 5 (cinco) minutos com informagdes sobre temas de grande
repercussao para a vida dos cidaddos. Destaca, ainda, o projeto, que a informacéo veicula precisa
demonstrar o impacto sobre a vida dos cidadaos.

Na fundamentacéo do projeto € apontado o seguinte:

Para assegurar a efetividade da proposta e potencializar o efeito da elevada audiéncia
das grandes redes de TV, propomos que essas informagdes sejam veiculadas na forma
de pequenas inser¢des, em um formato que desperte interesse e seja atrativo para a
popula¢do. Propomos ainda que as informacfes sejam exibidas no horério nobre,
momento em que o telespectador ja estd habituado a assistir aos noticiérios e atualizar-
se sobre o desenrolar das grandes questdes nacionais.

Entendemos que a medida proposta, ao mesmo tempo em que enfatiza o carater publico
dos servicos de radiodifusdo, também contribui para o exercicio da cidadania, ao levar
ao conhecimento das pessoas informagdes sobre as acBes do Poder Publico e seus

efeitos sobre os direitos dos cidadaos e suas relagcbes com a sociedade e o Estado.

Percebemos que o projeto busca utilizar a importancia da televisdo por sua capacidade
expansiva de divulgar informacdo, ao lado de uma linguagem acessivel e atrativa mas que
contenha informacdes relevantes que possam mobilizar o pdblico a temas relevantes para
sociedade. Ao lado disso, ainda busca atribuir uma funcéo social aos meios de comunicacao de
massa como elemento de reforco da cidadania.

Sendo assim, os principios da informacdo e da participacdo, juntos, integram o conjunto

normativo que orientam a gestdo ambiental no Brasil.
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4 DIREITO A INFORMACAO E A PARTICIPACAO NO AMBITO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO

4.1 Licenciamento ambiental e participacdo na fase de definicdo do escopo (scoping) de
analises do EIA/RIMA

Mas como esse acesso a informacdo e a participacdo efetivamente se traduz em
instrumentos capazes de proporcionar envolvimento popular e influéncia no ambito do
licenciamento ambiental?

Para podermos identificar as deficiéncias e potencialidades no ambito da comunicacdo no
licenciamento ambiental brasileiro como instrumento complexo de anélise da viabilidade
ambiental de empreendimentos potencialmente causadores de impactos ambientais é
fundamental que se proceda a uma analise descritiva e critica do licenciamento ambiental, seu
conceito, suas fases e as oportunidades de informacao e participacdo popular em seu processo.

Considera-se importante para uma abordagem sobre a comunica¢do no licenciamento
ambiental situar os meios e oportunidades de participagdo no licenciamento ambiental, partindo-
se da premissa de que a comunicacdo € fundamental para proporcionar compreensdo,
envolvimento, identidade e participacdo, como se vera mais adiante.

Pois bem. Vimos que o licenciamento tem fundamento legal®®® e constitucional .
Interessa-nos agora compreender suas nuances e caracteristicas para que possamos perceber o
lugar da comunicacdo no seu contexto. O licenciamento ambiental se constitui, segundo o art.1°
da Resolucdo CONAMA n° 237/97, em um procedimento administrativo pelo qual o érgédo
ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental, considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso.

Edis Milaré, por sua vez, define o licenciamento ambiental como uma agéo tipica e
indelegavel do Poder Executivo que se constitui em importante instrumento de gestdo do

ambiente, na medida em que, por meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o necessario

20 Art.9°, IV da Lei n° 6.938/81 c/c art.17 do Decreto n® 99.274/90. Além da Resolugdo CONAMA n° 237/97 e
Lei Complementar n°® 140/2011.
51 Art.225, caput, §1°, V e VII da Constituicdo Federal.
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controle sobre atividades humanas que interferem nas condicdes ambientais, de forma a
compatibilizar o desenvolvimento econémico com a preservacdo do equilibrio ecolégico
(MILARE, 2013, p.777).

Talden Farias o define como o processo administrativo no decorrer ou ao final do qual a
licenca ambiental podera ou ndo ser concedida e tem por objetivo o controle das atividades
efetiva e potencialmente poluidoras, através de um conjunto de procedimentos a serem
determinados pelo 6rgdo ambiental competente com o intuito de defender o equilibrio do meio
ambiente equilibrado e a qualidade de vida da coletividade (FARIAS, 2013, p. 26 e 28).

Com efeito, podemos definir o licenciamento ambiental como o processo administrativo
publico e transparente no qual, apds a producdo dos estudos ambientais necessarios, o Poder
Publico analisa e decide sobre a viabilidade ambiental de um empreendimento potencialmente
causador de degradacdo ambiental, de modo a compatibilizar o desempenho da atividade
econbmica ao dever de preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Trata-se de processo, portanto, que precisa ser holistico e amplo para que toda a gama de
impactos e efeitos possam ser mapeados, analisados, controlados, tratados e mitigados.

Considerando que o licenciamento ambiental pretende compreender todas variaveis e
riscos envolvidos no empreendimento para prevenir eventuais prejuizos ou danos que venham a
ser provocados a coletividade e até as futuras geracdes, ele é formatado em procedimento
trifasico de emissdo de licenca. Segundo o art.8° da Resolugdo CONAMA n° 237/97, serdo
emitidas as seguintes licencas: a) Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes®? a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo; b) Licenca de Instalagdo (LI) -
autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; c) Licenca de
Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap6s a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle

ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

%2 segundo Ribeiro, condicionantes sdo pressupostos para a viabilidade ambiental, resultantes de analise dos
estudos ambientais que deveriam verificar os sistemas de controle necessarios, as condicfes e restricdes de
ocupacao de um territério, em funcdo da lei de uso e ocupacdo do solo e da capacidade de suporte dos sistemas
ambientais existentes (RIBEIRO, 2015, p.19).
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Como se observa, trata-se de um processo complexo, em etapas, cujas condi¢des fixadas
em cada fase devem ser cumpridas para que se possa seguir a etapa seguinte até a emissdo da
licenca de operacgéo, a partir de quando a plenitude dos impactos analisados passou a produzir
seus efeitos.

O licenciamento ambiental, portanto, para estar apto a decisdo sobre a viabilidade
ambiental e, por conseguinte, a emitir as licencas mencionadas, precisa cumprir um
procedimento estabelecido na Resolugdo CONAMA n° 237/97. Segundo o art.10 da Resolucéo,
o procedimento do licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas®*: a)definicdo pelo
orgdo ambiental competente, com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca
a ser requerida; b) requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; c)analise
pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessarias; d)solicitacdo de
esclarecimentos e complementacdes pelo érgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
uma unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso 0s
esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatorios; e)audiéncia publica, quando
couber, de acordo com a regulamentagdo pertinente; f)solicitacdo de esclarecimentos e
complementacGes pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatérios; g) Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico; h)deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida
publicidade.

Por sua vez, no Estado de Pernambuco, podemos constatar que o art.9° da Lei n°
14.249/2010 (PERNAMBUCO, 2010), quase que por simetria, apresenta procedimento bastante

semelhante, o qual esta divido nas seguintes fases: a)apresentacdo de requerimento e formularios

253 Nio percebemos uma clara distingdo entre os termos “etapas” e “fases” do licenciamento, razio pela qual os
adotamos aqui como sindnimos. Milaré trata os oitos passos do art.10 da resolugdo como fases do licenciamento,
apontando que apds o parecer atestando a viabilidade do empreendimento e emissao da licenca se desdobra em
trés subespécies (licenca prévia, de instalacdo e de operacdo) (MILARE, 2013, p.780 e 786). Fiorillo adota
posicdo que adota nomeclatura da resolugdo CONAMA n° 237/97 que define que o licenciamento é dividido em
trés etapas (licenca prévia, de instalacdo e de operacdo) (FIORILLO, 2014, p.243). Talden também adota a
nomenclatura etapas, sem distin¢do as fases do licenciamento (FARIAS, 2013, p.66 e 78)..
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técnicos de licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos, planos,
projetos, e estudos ambientais, definidos pela Agéncia mediante Instrucdo Normativa; b)
elaboracdo pela Agéncia, quando couber, dos Termos de Referéncia para a realizacdo de estudos
ambientais por parte do empreendedor; c)analise pela Agéncia dos documentos, planos, projetos
e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias; d)
solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pela Agéncia, em decorréncia da analise dos
documentos, planos, projetos e estudos ambientais apresentados, cujo ndo atendimento no prazo
estipulado acarretara o arquivamento do requerimento; e) audiéncia publica, quando couber, de
acordo com a regulamentacdo pertinente; f) solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes
pela Agéncia, decorrentes de audiéncias publicas, quando necessario, podendo haver reiteracdo
da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham sido satisfatorios;
e)emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; f) deferimento ou
indeferimento do pedido de licenciamento, dando-se a devida publicidade.

S&o, assim, etapas subsequentes e fundamentais para a compreensdo adequada dos
impactos do empreendimento para habilitar o 6rgdo ambiental competente a tomar a decisao
sobre a viabilidade ambiental, ou ndo, do empreendimento proposto.

Alberto Fonseca identifica 7 etapas sequenciais do processo de avaliacdo de impactos
ambientais®®*:  1)proposta; 2)triagem; 3)escopo; 4)estudos; 5)analise; 6)decisdo; e,
7)acompanhamento, embora registre ainda que diversos autores assinaram a existéncia de uma
oitava etapa que permeia todas as sete etapas basicas: a participacdo publica (FONSECA, 2015,
p.30).

Fonseca destaca que na fase de triagem, na qual se decide se a proposta de
empreendimento deve ser submetida a uma avaliacdo de impacto ambiental, a participacdo
publica é importante para auxiliar o 6rgdo competente na melhor compreensdo sobre 0s
potenciais efeitos da proposta. No entanto, ressalta, no Brasil, a pratica da participacdo publica
nessa etapa e rara (FONSECA, 2015, p.32).

> Embora Fonseca aluda a etapas da avaliacdo de impactos ambientais e ndo do licenciamento ambiental, no
Brasil e para os propésitos desta pesquisa podemos abordar essas etapas também se aplicam ao licenciamento
ambiental, porquanto para os empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental é exigido o
EIA/RIMA no ambito do licenciamento ambiental, de tal modo que, embora se trate de institutos diferentes, ha
importante sobreposicdo de ambos na analise de impactos em casos de empreendimentos potencialmente
causadores de significativo impacto. Alids, Fonseca destaca que, na imensa maioria, a avaliagdo de impactos
ambientais — AIA é utilizada no Brasil para subsidiar avaliacdo de projetos submetidos a licenciamento
ambiental. Afirma Fonseca que a Resolugio CONAMA n° 01/86 tornou o licenciamento ambiental fortemente
vinculado a AIA (FONSECA, 2015, p.36).
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De igual modo, na etapa de escopo é fundamental a participacdo popular para identificar
questdes importantes que precisam ser avaliadas e que serdo incorporadas no termo de referéncia
do empreendimento (FONSECA, 2015, p.32).

Como se observa, inicialmente, é definido pelo 6rgdo ambiental e o empreendedor quais
0os documentos, projetos e estudos ambientais devem ser executados e entregues pelo
empreendedor para que se dé inicio ao processo de licenciamento. Nesta etapa, é definido o
termo de referéncia®® para os estudos ambientais que seréo realizados pelo empreendedor e é
definido, consequentemente, qual o tipo de estudo ambiental deve ser apresentado.

Segundo o Caderno de Licenciamento Ambiental do IBAMA o Termo de Referéncia é o
instrumento orientador da elaboracdo de qualquer tipo de estudo ambiental (EIA/RIMA, Plano
de Controle Ambiental - PCA, Relatério de Controle Ambiental - RCA, Plano de Recuperacao
de Area Degradada - PRAD, etc.). Deve ser elaborado criteriosamente, utilizando-se de todas as
informacBes disponiveis sobre o empreendimento e sobre o local onde serd implantado, bem
como da legislacdo pertinente. Tem por objetivo estabelecer diretrizes, conte(do e abrangéncia
do estudo exigido do empreendedor (BRASIL, 2009).

Quanto a definicdo do estudo ambiental aplicavel a cada empreendimento é preciso
referir que alguns Estados, a exemplo de Séo Paulo, preveem a possibilidade apresentacdo de um
consulta prévia por parte do empreendedor ao 6rgdo ambiental, solicitando orientacdo quanto a
definicdo do tipo de estudo ambiental adequado para andlise da viabilidade ambiental de
atividade ou empreendimento potencial ou efetivamente causador de impacto ao meio ambiente,
acompanhado de informagfes que caracterizem seu porte, sua localizacdo e 0s impactos
esperados para sua implantacao (Art.2° 11 da Resolugdo SMA n° 54, de 30 de novembro de 2004)
(SAO PAULO, 2004).

Entdo, havendo divida sobre qual o estudo ambiental adequado, o empreendedor
apresentard uma consulta prévia ao 6rgdo ambiental (art.6° da Resolucdo SMA n° 54, de 30 de
novembro de 2004).

No mesmo sentido, observamos a previsdo constante no art.8°, VI da Lein® 14.249, de 17
de dezembro de 2010 (PERNAMBUCO, 2010) que disciplina o licenciamento no Estado de

2% Segundo a Resolugdo SMA n° 54, de 30 de novembro de 2004, do Estado de S&o Paulo, que dispde sobre
procedimentos para o licenciamento ambiental no &mbito da Secretaria do Meio Ambiente, Termo de Referéncia
se constitui no documento elaborado pela SMA/DAIA que estabelece 0s elementos minimos necessarios a serem
abordados na elaboracdo de um EIA/RIMA, tendo como base o Plano de Trabalho, bem como as diversas
manifestaces apresentadas por representantes da sociedade civil organizada.
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Pernambuco e contempla o instituto da consulta prévia (CP) como ato administrativo através do
qual o o6rgdo de gestdo ambiental fornece as orientacfes iniciais para o empreendedor que
pretende solicitar o licenciamento ambiental.

Definido o estudo, em se tratando de empreendimento de significativo impacto ambiental,

cabera ao empreendedor apresentar plano de trabalho®®

para subsidiar a definicdo do termo de
referéncia que norteara a elaboracdo do EIA/RIMA. Firme-se, de logo, que o EIA/RIMA ¢ a
espécie de avaliacdo de impacto ambiental dedicada a compreensdo dos impactos ambientais de
empreendimento potencialmente causador de significativa degradacdo, ndo se aplicando a
empreendimentos, portanto, de impacto insignificante ou pequeno®’.

Tratando-se de empreendimento de muito pequeno impacto®®

, caberd ao empreendedor
apresentar Estudo Ambiental Simplificado — EAS, no @mbito do Estado de S&o Paulo (art.2°, 111
da Resolugdo SMA n° 54, de 30 de novembro de 2004).

Por sua vez, para os demais empreendimentos caberd ao empreendedor apresentar o
Relatério Ambiental Preliminar — RAP?°. No Estado de Pernambuco, ha a indicagdo no art.7, §
1° da Lei n° 14.249, de 17 de dezembro de 2010 de que a agéncia ambiental, verificando que a
atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente, definird os demais estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento.2%°

256 Art.2°, V da Resolugdo SMA n° 54: “Plano de Trabalho: sdo a compilagdo e o diagnodstico simplificados de
todas as varidveis que o empreendedor entenda como significativas na avaliacdo da viabilidade ambiental, com
vistas & implantacdo de atividade ou empreendimento, e que servirdo de suporte para a definicdo do Termo de
Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental-EIA/RIMA”.

57 Art.225, §1°, 1V da Constituicao Federal, art.3° da Resolugio CONAMA n° 237/97 e Resolugdo CONAMA n°
01/86.

258 para empreendimentos identificados pela legislagdo mineira (Deliberagido Normativa n® 74/2004) como de
impacto ndo significativo foi criada a figura da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento — AAF em
substituicdo ao licenciamento ambiental. No caso da AAF deverd haver cadastro do empreendedor junto a
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel-SUPRAM acompanhado de
termo de responsabilidade e assinado pelo titular do empreendimento e de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica ou equivalente do profissional (RIBEIRO, 2015, p.13).

29 Art.2°, IV da Resolugio SMA n° 54: “Relatério Ambiental Preliminar-RAP: sdo os estudos técnicos e
cientificos elaborados por equipe multidisciplinar que, além de oferecer instrumentos para a andlise da
viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade, destinam-se a avaliar sistematicamente as consequiéncias
das atividades ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente causadores de degradacdo do meio
ambiente, em que sdo propostas medidas mitigadoras com vistas a sua implantago.”

250 Na mesma linha do que consagra o art.3°, paragrafo tnico da Resolugdo CONAMA n° 237/97. Curt e Terence
Trennepohl aludem a outros estudos como Relatorio de Controle Ambiental — RCA para empreendimento em
gue ndo seja exigido o EIA/RIMA e Plano de Controle Ambiental — PCA, previsto para minimizacdo de
impactos na fase de licenga prévia. Ambos tratados na Resolugdo CONAMA n° 010/90. A Resolugcdo CONAMA
n° 23/94 (para atividades de exploracdo e lavra de combustiveis liquidos e gas natural prevé: a)Relatorio de
Controle Ambiental — RCA, contendo descri¢do da atividade e seus riscos; b)Estudo de Viabilidade Ambiental —
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Importante previsdo constante da resolucdo paulista é aquela que dispde que o 6rgao
ambiental ouvird o Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, antes de definir o
Termo de Referéncia, sempre que o Conselho assim avocar sua participacdo no plano de
trabalho, em virtude da magnitude, significancia e complexidade dos impactos do
empreendimento ou atividade (item 4.1.3 do anexo | da Resolugdo SMA n° 54/2004).2%

Trata-se de previsdo importante porque abre o debate sobre o termo de referéncia que vai
nortear a elaboracdo do EIA/RIMA, oportunidade adequada e prévia para que sejam incluidas
abordagens e consideracdes relevantes que permitam a adequada andlise da viabilidade
ambiental do empreendimento. Ainda mais porque a composi¢do do CONSEMA é plurima, com
participagdo de representantes da sociedade civil. O CONSEMA paulista é composto por 36
membros, sendo metade de seus representantes oriunda de 6rgaos governamentais e metade, da
sociedade civil. Dentre os dezoito (18) conselheiros oriundos da sociedade civil, seis (6) sdo
representantes das ONGs ambientalistas cadastradas na Secretaria do Meio Ambiente.?®?

Como se observa o termo de referéncia é documento técnico de fundamental importancia,
ndo apenas pelo momento prematuro em que é produzido, quanto pela essencialidade das
abordagens técnicas e investigativas que norteardo a realizacdo do EIA/RIMA.

Isto porque, perceba-se, € um estudo produzido no contexto do licenciamento ambiental,

antes da decis&o sobre viabilidade ambiental do empreendimento®®®

, que permitira a coletividade
compreender e intervir na decisdo que serd tomada sobre o cabimento ou ndo da implantacéo e
operacdo do empreendimento. Ou seja, oportunidade fundamental para evitar ou mitigar riscos e

danos que podem afetar toda a qualidade de vida de determinada comunidade ou de futuras

EVA contendo plano de desenvolvimento da producdo para a pesquisa pretendida; c)Relatorio de Avaliagdo
Ambiental — RAA contendo diagnostico da area onde ja se encontra o empreendimento; d)Projeto de Controle
Ambiental — PCA contendo projeto executivo de minimizacdo de impactos na fase de licenca prévia para
perfuracéo, licenca prévia para pesquisa e licenca de instalagdo. A resolugdo CONAMA n° 279/2001prevé o
Relatério Ambiental Simplificado — RAS para atividade hidrelétrica e Relatério de Detalhamento dos Programas
Ambientais (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL , 2007, p.24).

261 No Estado de Pernambuco, observamos que a Lei n® 14.249, de 17 de dezembro de 2010, em seu art.9°, II,
atribui a confeccdo do termo de referéncia apenas a agéncia estadual de meio ambiente.

202 Informagdes obtidas  junto ao site do CONSEMA. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/>.Acesso em 02 jul.2017.

%30 objetivo central do estudo de impacto ambiental é simples: evitar que um projeto (obra ou atividade),
justificavel sob o prisma econdmico ou em relacdo aos interesses imediatos de seu proponente, se revele
posteriormente nefasto ou catastrofico para o meio ambiente. Decorre do principio da principio da consideragao
do meio ambiente na tomada de decisdes e diz com a elementar obrigacdo de se levar em conta o fator ambiental
em qualquer acdo ou decisdo — publica ou privada — que possa sobre ele causar qualquer efeito negativo.
(BENJAMIN, 1993). No mesmo sentido, o principio da integracdo adotado no direito europeu e que dispde que
uma politica preventiva de protecdo do ambiente implica uma ponderacdo prévia dos impactos ambientais de
qualquer atividade humana antes da tomada de decisdo (ARAGAO, 2007, p.26-27).
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geracOes, donde se extrai 0 qudo fundamental € o EIA/RIMA e qudo importante € 0 acesso
publico e envolvimento da comunidade na sua feitura e na sucessiva deciséo sobre avaliacdo de
impactos®®.

Talvez por esse motivo é que as experiéncias ao redor do mundo destacam a necessidade
de abertura dialdgica quanto a definicdo dos estudos e das demais orientacfes técnicas que sao
importantes para o0 empreendimento e que constituem o termo de referéncia para o EIA/RIMA de
determinado empreendimento ou atividade. Tudo na fase preliminar, prematura, o quanto antes.

Iniciativa relevante ¢é a realizacdo de audiéncia prévia sobre termos de referéncia para a
elaboracdo dos estudos ambientais obrigatérios, em que seria possivel o debate com
comunidades afetadas e grupo de especialistas para aprimorar e adequar o conjunto de estudos
obrigatdrios mais apropriados para o empreendimento.?®®

Neste sentido, Zhouri, Laschefski e Paiva (ZHOURI;LASCHEFSKI; PAIVA, 2005),
destacam o aspecto centralizador da definicdo da macropolitica que redunda na construcdo de
grandes empreendimentos publicos, ao tempo em que diagnosticam que hd uma participacéo
limitada na elaboracdo dos termos de referéncia e no préprio EIA/RIMA. Néo raras vezes, as
comunidades afetadas somente vdo tomar conhecimento dos detalhes do empreendimento na fase
da audiéncia publica, ap0s a elaboracdo do termo de referéncia e do EIA/RIMA. Assim, propdem
0s autores que os Termos de Referéncia sejam discutidos em publico, sobretudo com as
comunidades atingidas, a fim de que um plano de trabalho detalhado incorporasse as demandas
dessas comunidades.?®®

O IBAMA através do guia pratico de ficha de caracterizacdo da atividade - FCA no
ambito do licenciamento ambiental federal-LAF, disponivel em seu website na internet, faz
referéncia as etapas de screening e scoping como etapas da avaliagdo de impacto ambiental,
embora ndo haja qualquer detalhamento dessas atividades, nem tampouco qualquer alusdo ao

envolvimento publico e da comunidade afetada nessa fase preliminar (IBAMA, 2014).

24 A constituicdo federal de 1988 inova ao, expressamente, o qualificativo “prévio” ao EIA, como estudo
“prévio”, conforme art.225, §1°, IV.

2% Essa iniciativa é incluida na abordagem feita por Klemens Laschefski como mecanismo de democratizacio do
licenciamento ambiental em relacdo a comunidades afetadas. Segundo o autor, essa audiéncia prévia deveria
discutir a prépria viabilidade ambiental do empreendimento, ainda em sua fase de concepcdo (LASCHEFSKI,
2011, p.49).

26 Destacam, inclusive, 0s autores que essa experiéncia é vivenciada em outros paises, como é o caso da
legislagdo ambiental da Alemanha (Gesetz (iber die Umweltvertréglichkeitsprifung, UVPG, Artigo 5), na qual,
embora ndo obrigatéria, é recomendada uma consulta as ONGs ambientalistas e a0s movimentos sociais, além
dos oOrgdos publicos, na elaboracdo dos Termos de Referéncia para os grandes projetos (ZHOURI;
LASCHEFSKI; PAIVA, 2005).
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O screening, ou triagem, é associado a etapa de definicdo da competéncia do 6rgéo
licenciador. Na etapa do licenciamento dedicada & formulagdo do termo de referéncia é feita
alusdo ao scoping, no qual consta a existéncia de contribuicbes dos envolvidos, mas sem
especificar quais envolvidos e de que forma se processa esse envolvimento®®’.

Aliés, em uma abordagem no plano internacional, pode-se fazer referéncia ao fato de que,
em 2001, a Direcdo Geral do Ambiente da Comissdo Europeia publicou o “Guia para o EIA:
scoping”, que serve de instrumento para prover uma ajuda pratica para aqueles que se envolvam
com estagios de elaboracdo do EIA. O guia é resultado do aproveitamento de experiéncias na
Europa e ao redor do mundo (EUROPEAN UNION, 2001).

Segundo o documento, durante o processo de elaboracdo do EIA, trés documentos devem
ser produzidos em estagios do seu processamento, sdo eles: triagem (screening), escopo
(scoping), e revisdo da declaracdo de impactos ambientais (EIS review).

A triagem (screening) é utilizada para subsidiar a decisdo sobre se sera exigido, ou ndo, 0
EIA para um projeto em particular.

Quanto a essa triagem, Luiz Sanchez, destaca alguns critérios basicos de enquadramento
do projeto para saber se € exigivel, ou ndo, o EIA/RIMA. Relata Sanchez os seguintes: a)listas
positivas: listas para os quais é obrigatdria a realizacdo do EIA; b)listas negativas, que contempla
projetos que sdo sabidamente de impactos pouco significativos ou projetos para os quais €
conhecida a eficacia das medidas; c)critérios de corte: baseado no porte do empreendimento;
d)localizacdo do empreendimento em areas sensiveis; e, e)recursos potencialmente afetados
(como cavernas, areas umidas, etc.) (SANCHEZ, 2013, p.108-109).

No Brasil, adotamos um modelo que contempla listas positivas (art.2° da Resolugéo
CONAMA n° 01/86°%%) e de anélise de porte do empreendimento.

269 4

Por sua vez, 0 escopo (scoping) é o processo de identificacdo do conteudo e extensao

da informacdo ambiental a ser submetida ao 6rgdo ambiental competente ao abrigo do

7 Nem a Instrucdo Normativa n° 184, de 17 de julho de 2008, que regula o licenciamento ambiental federal traz
qualquer alusdo a participacdo publica na fase de triagem (screening) ou na fase de definicdo do escopo
(scoping) dos estudos que serdo realizados no EIA. (IBAMA, 2008).

%8 De carater meramente exemplificativo. Neste sentido: MACHADO, 2014, p.273; MIRRA, 2008, p.58;
BELTRAO, 2007, p.37; MILARE, 2013, p.751; MARCHESAN et al, 2010, p.114; LEUZINGER; CUREAU,
2008, p.52; FIORILLO, 2014, p.250. Embora Milaré traga ao nosso conhecimento que ha entendimento de
autoria Yara Maria G. Gouvéa para quem a enumeracdo do art.2° da Resolugio CONAMA n° 01 é
exemplificativa para mais e para menos, de sorte que se pode exigir EIA de atividade nele ndo prevista, como
também dispensar o EIA quando apesar de previsto no art.2°, seu impacto ndo for significativo (apud MILARE,
2013, p.753-754).
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procedimento de EIA que norteara, inclusive, a definicdo do termo de referéncia para o
empreendimento.

E a revisdo da declaracdo de impactos ambientais (EIS review) é o processo de
estabelecer se as declaracdes de impacto ambiental’”® sdo adequadas para a autoridade
competente usa-las para informar a decisdo sobre uma licenca para o empreendimento. O
objetivo da revisdo e verificar se a informagdo ambiental disponivel no EIA ¢é adequada.

Dedicando maior atengdo ao scoping pode-se dizer que ele é um estagio inicial no
processo e € designado para garantir que o EIA provera toda a informacdo relevante para
identificar e tratar os impactos do projeto, em particular focando nos mais importantes impactos;
expor as alternativas ao projeto; e, qualquer outro assunto relevante que possa ser incluido. E
mais, as informagdes e fatos apresentados no scoping definem o escopo da informagao ambiental
necessaria a ser submetida a autoridade ambiental e para os termos de referéncia para os estudos
ambientais.

Aspecto que merece alusdo diz respeito ao fato de que em todos os procedimentos de
scoping adotado por paises da Unio europeia envolvem alguma medida de consulta publica. E
possivel que a consulta seja ampliada para todas as partes interessadas e o publico em geral, com
inclusdo da publicacdo de rascunho de relatorios de comentarios e até audiéncias publicas. Em
outros casos, a consulta € menos extensa e se concentra na busca das opinides das autoridades
ambientais relevantes de acordo com os requisitos do n.° 1 do artigo 6.° da Directiva 97/11 / CE
(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 1997).

O guia europeu complementa que qualquer organizacao que esteja realizando o escopo
deve prover medidas para que as partes interessadas: a) tenham informagdes suficientes sobre o
projeto e a area que serd afetada para permitir a identificacdo de possiveis impactos e possiveis

alternativas; b) compreendam a legislacdo relevante e suas implicacdes para o projeto e estudos

29 segundo o guia, na maioria dos Estados-membros da Uni&o Européia, no entanto, nos quais o scoping tem
sido introduzido desde a diretiva de 1997, tem sido adotado um procedimento ndo obrigatério. (EUROPEAN
UNION, 2001).

"% No direito norte-americano podemos encontrar uma diferenciagdo entre EIA (enviromental impact
assessment) e o EIS (environmental impact statement). De acordo com o glossario da regulamentacdo para
implementar o procedimento do ato da politica nacional do meio ambiente dos EUA, consta que o EIA significa
um documento publico conciso que serve para fornecer brevemente evidéncias suficientes para determinar se
seréd necessario o preparo de uma declaracdo de impacto ambiental (EIS) ou se se trata de um caso sem impacto
significativo. Ja o EIS é uma declaragdo por escrito detalhada conforme exigida pela legislagdo (CEQ, 2005). Na
Irlanda, percebemos Avaliacdo de Impacto Ambiental (denominada EIA) é um processo para antecipar os efeitos
sobre 0 ambiente causado por um empreendimento. A declaragdo de impacto ambiental (EIS) é o documento
produzido como resultado desse processo (IRELAND, 2002).
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ambientais; ¢) compreendam o processo de tomada de decisdo para que as questdes que podem
ser consideradas pelo tomador de decisdo sejam levadas em consideracao.

O procedimento de scoping envolve, ainda, além do didlogo com o publico e
organizacOes governamentais e ndo governamentais, uma visita ao local e seus arredores.

Além disso, a atividade de escopo do EIA deve ser flexivel o suficiente para permitir
novas questdes que surjam durante o curso dos estudos ambientais, ou como resultado de
mudancas no design ou através de consultas, possam ser incorporadas. E importante lembrar que
a diretiva permite as autoridades competentes solicitar informacgdes adicionais numa fase
posterior do processo de EIA, mesmo se essa informacdo ndo foi solicitada por eles quando
emitiram um escopo formal.

O que se pode observar dessa normatizacdo europeia € que ha um esforco de
aprofundamento preliminar, na fase inicial de concepcdo do projeto, para incluir a participacao
da comunidade com capacidade de influir na prépria viabilidade ambiental do projeto, suas
alternativas e potencialidades.

No mesmo sentido, memorando do Conselho de Qualidade Ambiental (Council on
Environmental Quality) dos Estados Unidos da Ameérica, em abril de 1981, lanca o guia do
scoping que traz como aspecto relevante justamente a abertura desse processo para o publico e
para as expectativas locais e estaduais (CEQ, 1981).Segundo o guia norte-americano, 0 scoping
ajuda a garantir que os problemas reais sejam identificados prematuramente para que sejam
adequadamente estudados, ao tempo em que permitem que as questdes que ndo sao preocupantes
ndo tomem tempo e esforgcos. O scoping evita ainda refazimentos ou atrasos na elaboracdo do
estudo por ter deixado passar uma questdo relevante ou uma alternativa razoavel.

Aspecto de especial relevancia e que contradiz algumas criticas ao envolvimento publico
nesse tipo de estudo, é aquele que aponta que o scoping ndo cria um problema que ja nao

271

exista®'". Ele simplesmente garante que problemas que surgiriam de qualquer forma sejam

identificados o0 mais cedo possivel no processo.?’?

2™t Em referéncia a empreendimentos capazes de apresentar forte objecéo do publico, em que o debate publico
questiona a propria justificativa ou necessidade do projeto apresentado, Sanchez menciona que se questdes desse
calibre ndo forem resolvidas na etapa de scoping, entdo projetos controversos simplesmente adiardo o debate
para etapas posteriores do processo de avaliacdo de impactos ou o transferirdo para os tribunais (SANCHEZ,
2013, p.175).

22 E mais: o feedback do publico e dos técnicos de agéncias engajados no processo relataram ao conselho de
gualidade ambiental que o scoping aberto é uma das mudancas mais abrangentes da regulacdo da politica
ambiental norte-americana. Eles afirmam que o scoping pode ter um efeito positivo profundo na analise
ambiental, no estudo de impacto ambiental e, por Ultimo, na tomada de deciséo. Ibidem.
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O scoping tem uma estrutura flexivel e pode consistir em encontros, telefonemas,
comentarios escritos e outros meios. Além disso, tem uma fungdo importante de identificar
pessoas que ja possuam um bom conhecimento do local ou uma proposta alternativa ou um
estudo relevante que possa ser tornado viavel. Isto pode economizar bastante tempo e dinheiro
(CEQ, 1981).

No plano da prevencdo de conflituosidade, o scoping pode proporcionar confianca
publica na anélise ambiental e, finalmente, no processo de tomada de decisdo. Ademais, um
processo de definicdo do escopo abrangente fornece alguma protecdo contra subsequentes agdes
judiciais (CEQ, 1981).

Em uma perspectiva mais operacional, € valido destacar alguns aspectos do passo a passo
de um processo de escopo (scoping). Primeiro, é destacado que em fase preliminar ao
envolvimento do publico é fundamental que a agéncia retina a maioria departes afetadas®’® e
apresente uma proposta coerente com uma lista inicial sugerida de questdes ambientais e
alternativas, podendo produzir o que é chamado de um pacote de informagdes, caso nao exista
um estudo preliminar que tenha sido feito.

Na sequéncia, deve-se designar um tipo de processo de escopo para cada projeto. Ele
deve ser flexivel e adaptado as caracteristicas do projeto e do publico envolvido.

Outra etapa importante é a do aviso publico. O guia indica inicialmente que a agéncia
deve publicar que pretende realizar um estudo de impacto ambiental atraves de uma publicagdo
em diario oficial, antes de iniciar o processo de escopo. Mas esse ndo é o Unico meio, além do
que, nem todos consultam o diario oficial. Assim, o guia coloca entdo que outros meios sdo mais
efetivos como jornais locais, radio, TV, postar noticias em espagos publicos. O que importa é
que a noticia efetivamente alcance o publico afetado (CEQ, 1981).

Em seguida, indica-se a necessidade de que seja realizada uma reunido publica, inclusive
reunides para facilitar as habilidades da comunidade ao debate sobre as questdes ambientais
tratadas.

Outra etapa é a avaliacdo dos comentarios recebidos e o julgamento sobre o que se
constituird como questdo relevante e o que ndo sera considerado como relevante para o estudo. A

decisdo sobre o que deve estar contido no estudo é, em Ultima instancia, da agéncia estatal.

23 Destacaremos a importancia do uso dos meios de comunicacio de massa para a varredura de stakeholders ou
de partes interessadas, a partir da capacidade expansiva da midia, se carater identitario aliado ao seu poder de
saliéncia dos fatos e acontecimentos por ela veiculados.
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Apesar disso, a agéncia ja sabe quais as preocupacdes do publico e pode avaliar se contempla
aquela variavel no estudo ou se prepara uma explicacao sucinta e objetiva da razdo pela qual ndo
contemplou aquele aspecto no estudo (CEQ, 1981).

A agéncia ambiental ndo pode abdicar do seu papel e simplesmente repassar ao publico o
seu pode de decisdo. Assim, um grupo de participantes em uma reunido nao pode "votar" uma
questdo insignificante para que seja considerada um grande problema. Se uma certa questdo for
levantada e no julgamento profissional da agéncia acredita-se que ndo é significativo, o decisor
deve explicar de forma clara e breve no EIA por que ndo considera aquele aspecto significativo
(CEQ, 1981)

Esse esforco atende a reclamos daqueles que vivenciam o processo de disputa e debates
sobre empreendimentos de significativo impacto ambiental, em que h& queixa recorrente quanto
ao adiamento do debate sobre 0 empreendimento para fase da audiéncia publica (pds-realizacédo
dos estudos ambientais e sem que tenha sido possivel a comunidade interferir o
macroplanejamento estatal, que é conduzido de modo extremamente centralizado, de tal forma
que a deciséo ja esta tomada) (LASCHEFSKI, 2011, p.49).%"

A iniciativa conduzida pela Unido Europeia no tocante ao scopinge pelo guia de scoping
dos Estados Unidos da América coincidem em grande medida com a proposta apresentada pela
Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA de criagdo de um documento técnico
complementar ao EIA/RIMA que seria denominado Avaliagdo de Equidade Ambiental — AEA
gue contemplaria, entre outras diretrizes: a)a participacdo da sociedade civil deve comecar na
concepcao do planejamento do projeto; b)deve haver obrigatoriedade na realizacdo de uma
audiéncia prévia antes da realizacdo do EIA/RIMA. Nela o projeto deveréd ser publicamente
apresentado e deverdo ser colhidos dos grupos potencialmente atingidos os critérios que irdo
compor o termo de referéncia do EIA/RIMA,; c)quaisquer alteracGes do projeto, assim como a
formulacdo de condicionantes e medidas compensatdrias devem ser submetidas ao escrutinio

publico, com monitoramento de novas questdes ndo previstas; d)o Ministério Publico deve

274 Faz referéncia a documento elaborado pela Rede Brasileira de Justica Ambiental - RBJA, em conjunto com
organizagfes ndo governamentais e movimentos sociais em que reivindicam seja criado um instrumento de
avaliacdo complementar ao Estudo de Impacto Ambiental-EIA e que seria denominado de Avaliacdo de
Equidade Ambiental — AEA, que visa a desconstrucdo da subalternidade dos atingidos, propiciando a
reconstrugdo deles como sujeito aptos a participar do processo decisorio no principio da reciprocidade.
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participar da organizacdo e realizacdo das audiéncias publicas (LASCHEFSKI, 2011, p.55-
56).275

No Brasil, ainda, é relevante destacar que o IBAMA, em estudo dedicado a avaliacdo de
impactos ambientais e que aborda os mecanismos de participacdo social no EIA/RIMA, propde
aprimoramentos neste aspecto baseado em experiéncias vivenciadas em casos praticos. De
destacar como proposi¢édo importante no sentido do aprimoramento da participagdo popular no
licenciamento ambiental e na avaliagdo de impactos, a concepcdo de Grupo de Trabalho
composto por representantes de todas as instituices interessadas no empreendimento a ser
licenciado: 6rgdos da administracdo publica, especialmente aqueles que expedem licencas de
implantacdo de atividades; instituicdes cientificas e académicas; entidades de classe; grupos
sociais afetados; organizacgdes ndo-governamentais (IBAMA, 1995).

Segundo o IBAMA, esse Grupo de Trabalho plarimo teria atribuicdo de colaborar na
elaboracdo de Termos de Referéncia para orientar a elaboracdo do EIA/RIMA ou documento
técnico semelhante; orientacdo a equipe multidisciplinar na elaboracdo do Estudo Ambiental,
analise dos resultados preliminares e finais do EIA/RIMA ou documento técnico semelhante; e
acompanhamento da implementacdo do Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos
Impactos Ambientais constante do EIA/RIMA.

Iniciativa extremamente relevante. De um lado, antecipa a participacdo popular para o
momento da definicdo das orientacfes técnicas para elaboragdo dos estudos ambientais
(notadamente o EIA/RIMA), além de garantir oportunidade para que o 6rgdo licenciador ja fixe
as diretrizes técnicas incorporando preocupacdes e variaveis absorvidas das contribuicdes
apresentadas pelas populacOes afetadas e da comunidade académica, tornando o termo mais
completo e apto a compreender todos 0s impactos.

O documento apresenta ainda outra iniciativa consistente no Comité de Assessoramento
Teécnico-Cientifico, grupo técnico de suporte ao 6rgao de meio ambiente, com a fungdo de apoiar
a elaboracdo de Termos de Referéncia para orientar a elaboracdo do EIA/RIMA ou documento
técnico semelhante; a analise dos resultados preliminares e finais do EIA/RIMA ou de outro
documento técnico semelhante e 0 monitoramento dos impactos ambientais do empreendimento
licenciado. Trata-se de grupo, coordenado pelo érgdo ambiental e composto por profissionais de

diferentes areas de conhecimento, organizados por tipologia de atividade econdmica, com

25 Detalhadas aqui, neste ponto, apenas as diretrizes relacionadas com a atividade de scoping.
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mandato por periodo pré-determinado. Sua estruturacdo pode ser viabilizada através de
convénios ou cooperagOes técnicas entre o 6rgdo licenciador e instituicdes de ensino e pesquisa e
6rgdos da administragdo publica ou de contratacdo direta de especialistas (IBAMA, 1995).

Sobre esse aspecto, é importante mencionar que o Banco Mundial estabelece para os
empreendimentos que financia uma diretriz sobre estudo de impacto ambiental em que ele
requer, para projetos que sejam de alto risco ou muito controversos, e que envolvam
preocupacGes multidimensionais ou sérias de ordem ambiental, a constituicdo de um painel
consultivo independente formado por especialistas ambientais reconhecidos internacionalmente
para abordar todos os aspectos do projeto relevantes para a avaliagdo ambiental, no que atende a
preocupacdo de uma abertura para o dialogo em momento apropriado para a avaliacdo
apropriada de impactos (MUNDIAL, 2008, p.46).

Merece registro, ainda, a proposta de aprimoramento do licenciamento e da avaliacdo de
impactos através da instituicdo do denominado Grupo de Assessoramento Popular, com a fungéo
de: a) auxiliar a equipe multidisciplinar, o Grupo de Trabalho e o Comité na identificagio
empirica dos efeitos ambientais esperados do empreendimento e de medidas alternativas de
prevencdo/correcao de efeitos negativos; b) auxiliar o 6rgdo licenciador na analise do EIA/RIMA
ou de outro documento técnico semelhante; c) servir de elo de ligacdo entre 0 empreendedor e o
6rgdo de meio ambiente eas comunidades que representam, fazendo chegar até elas as
informagdes e propostas inerentes ao processo de licenciamento ambiental; d) fiscalizar
permanentemente os efeitos ambientais do empreendimento (IBAMA, 1995).

Cuida-se de grupo formado por representantes de organizacBes ndo governamentais
interessadas e das comunidades a serem potencialmente afetadas pelo empreendimento, em suas
diferentes alternativas de localizagéo.

Todas as iniciativas, como se percebe, vém ao encontro de aprimorar a relacdo entre
comunidade afetada, 6rgdos governamentais e empreendedor, buscando a maximizacdo de
ganhos na analise dos riscos e impactos ambientais, tanto que na formagdo do grupo de
assessoramento popular ha expressa alusdo a participacdo de equipe de educacdo ambiental, a
qual, ao lado da equipe de comunicagdo social do empreendimento, sdo responsaveis pelo

didlogo, envolvimento, capacitacéo e participacdo dos interessados e afetados .
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Observa-se, no entanto, ser fundamental o envolvimento e a mobilizacdo da comunidade
que componha essas instancias participativas, fato que somente pode ser alcancado por uma
adequada comunicacéo e relacionamento entre empreendedor, poder publico e comunidade.

Sobre a audiéncia publica, 0 mesmo estudo realizado pelo IBAMA propde a realizacdo de
audiéncias pablicas intermediarias. Trata-se de iniciativa ou proposta para intensificacdo no uso
do instrumento com o objetivo permitir revisdes, alteragdes e complementacdes no projeto
original. Durante o processo de elaboracdo do estudo de impacto ambiental, tornando-o muito
mais efetivo. A iniciativa tem duas dire¢des, de um lado permite um acompanhamento paripasso
do estudo pela comunidade afetada e demais interessados, e, de outro, na concepcao proposta,
permitiria inclusive a aprovacao/reprovacdo do pedido de licenciamento ambiental pelo 6rgéo do
meio ambiente, antes mesmo da apresentacéo da versdo final do estudo ambiental 2"

Apesar de desde 1995 o IBAMA ter emitido essas diretrizes para aprimoramento do
licenciamento ambiental e dos estudos ambientais, essa ndo tem sido a realidade vivenciada na
maioria dos 6rgaos ambientais brasileiros, como j& apontado.

Tudo indica, portanto, a essencialidade de um processo de defini¢cdo do escopo do estudo
ambiental na fase mais antecipada possivel. E perceber que a definicdo do que vem a ser impacto
significativo e, assim, determinar quais variaveis merecem abordagem no EIA sdo aspectos que
envolvem fatores, inclusive de ordem estética e sentimental, que podem afetar os modos de vida
das comunidades afetadas®’” e que ndo so, por isso, facilmente perceptiveis pela equipe técnica.

Atento ao fato de que a abordagem dos impactos e das variaveis a serem consideradas em
um EIA refoge ao ambito exclusivamente técnico, Sdnchez destaca a existéncia de enfoques
diferentes, o que daria ensejo a um scoping social e um scoping cientifico, cabendo ao primeiro
identificar e compreender os valores de diferentes grupos sociais e do publico em geral e de que
maneira eles podem ser traduzidos em diretrizes para o estudo de impacto ambiental
(SANCHEZ, 2013, p.154).

278 |dem, p.99. Sobre essa possibilidade de aprovacéo prévia do licenciamento, embora néo seja possivel afirmar
a sua total impossibilidade no plano fatico, ¢, no minimo, de duvidosa viabilidade e de fraca juridicidade
porquanto cogitada para fase ainda muito prematura do processo de conhecimento e avaliacdo dos impactos.

% Sanchez cita exemplo de um EIA realizado em Minas Gerais que analisava a ampliagdo de uma érea de lavra
de uma mina de rocha fosfaltica no Municipio de Araxa e que implicava na supressdo de alguns hectares de
vegetagdo secundaria, numa area conhecida como Mata da Cascatinha, o qual ndo possuia grande importancia
ecoldgica, mas era extremamente prezado pela populacdo como area de lazer. O resultado é que, apds
mobilizacdo popular, o projeto ndo foi aprovado pelo 6rgdo ambiental e o projeto teve que ser modificado
(SANCHEZ, 2013, p.153).
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Esse tipo de abordagem permite compreender a perspectiva diferenciada dos grupos
sociais atingidos, prevenindo conflitos e afastando imperfeicdes dos estudos ambientais.?’
Talvez, uma simples realizacdo de um processo prévio de escopo, com envolvimento popular, no
nascedouro do empreendimento, pode alcancar a inclusdo dessas perspectivas sociais e
valorativas do empreendimento sobre a area afetada.

Em Pernambuco, podemos citar o caso do empreendimento denominado Barragem de
Serro Azul, como caso que pode refletir a pouca aderéncia dos estudos com a realidade e 0s
valores culturais da regido afetada. O empreendimento sofreu forte resisténcia da comunidade
afetada pelo empreendimento e que ganhou repercussdo em meios de comunicacdo locais e
regionais.

Houve envolvimento da comunidade local?”® que chegou a lancar peticdo plblica®®
através da qual protesta contra a construcdo da barragem e destaca 0s seguintes impactos
negativos do empreendimento: 1)inundacdo do Casardo Histérico do Engenho Verde, que foi
construido em 1841, por Louis Léger Vauthier (O mesmo engenheiro do Teatro St Isabel, em
Recife), onde viveu o poeta e escritor Hermilo Borba Filho; 2)inundacdo da Cachoeira VVéu de
Noiva 11?%%; 3)cerca de mil e duzentas familias que perderdo suas casas; 4)desvio da Rodovia
Recém Construida PE-103 A Estrada das Cachoeiras que liga o Municipio de Bonito a Palmares;
5)desvio da Ferrovia Transnordestina que no seu tracado original passaria pela cidade de Bonito
e deixara de passar por conta da barragem; 6)perdas na Agricultura; 7)diminuicdo do fluxo de
turistas na cidade, o que implica na falta de renda para a populacdo, uma vez que boa parte dos
habitantes de nossa cidade sobrevive do turismo ecolégico; 8)alteracdo do clima; e, 9)inundacdo

de fragmentos de Mata Atlantica.

?"®Tanto que, como visto, Laschefski faz alusdo a uma proposta de estudo complementar ao EIA que aborde
essas perspectivas, a denominada Avaliacdo de Equidade Ambiental — AEA (LASCHESFKI, 2011, p.24).

"% Destacam-se sites de blogs, do Movimento Ecossocialista de Pernambuco-MESPE, Centro Cultural do
GRUCALP, Comissdo Pastoral da Terra, conforme se observa de noticias publicas nos enderecos a seguir:
<http://www.mespe.com.br/profiles/blogs/barragem-de-serro-azul-no-munic-pio-dos-palmares-um-projeto>;
<http://sosriouna-e-
ecoparques.blogspot.com.br/>;<https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/
3937-moradores-da-comunidade-rural-de-serro-azul-realizaram-mais-um-protesto>. Acesso em 22 jun.2017.

%0 Ppeticio  divulgada no site do Blog do Adriano  Monteiro.  Disponivel  em:
http://www.adrianomonteiro.com/2011/12/bonito-pe-todos-contra-barragem-de.html , Acesso em 22.06.2017.

%81 Destaque para 0 grande envolvimento emocional e identitario que a comunidade desenvolveu com essa
cachoeira, para além das repercussdes para o turismo na regido.


http://www.mespe.com.br/profiles/blogs/barragem-de-serro-azul-no-munic-pio-dos-palmares-um-projeto
http://sosriouna-e-ecoparques.blogspot.com.br/
http://sosriouna-e-ecoparques.blogspot.com.br/
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/3937-moradores-da-comunidade-rural-de-serro-azul-realizaram-mais-um-protesto
https://www.cptne2.org.br/index.php/publicacoes/noticias/noticias/pernambuco/3937-moradores-da-comunidade-rural-de-serro-azul-realizaram-mais-um-protesto
http://www.adrianomonteiro.com/2011/12/bonito-pe-todos-contra-barragem-de.html
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A mobilizacdo social chegou a contar com cobertura de periddico local®®? que produziu
material no qual sdo capturados depoimentos de populares com dividas sobre como se dara a
realocacdo das pessoas, como transplantar os habitos e modos de vida das pessoas desalojadas
sem traumas ou paralisacbes que cologuem em risco o0 sustento da comunidade. S&o
apresentados relatos de que parou a producdo agricola na comunidade de Engenho Verde,
afetada pela obra, porque a iminéncia da obra gerou incerteza quanto a viabilidade das atividades
rurais no local.

Destaca-se, ainda, cobertura pelo mesmo veiculo de comunicacéo da ocupacéo e bloqueio
de acesso ao canteiro de obras da barragem.?®®

O assunto também contou com cobertura dos grandes meios de comunicacdo de
Pernambuco, a exemplo do sitio da internet do Globo, G1, que cobriu protesto das comunidades
gue interditaram 0 acesso ao canteiro de obras da construtora que estava executando a obra da
barragem e impedindo a continuidade das obras naquele dia.?®*

Além disso, a repercussdo das manifestagdes da comunidade contra o empreendimento
renderam a confecco de inlimeros videos e programas de TV?® divulgados na internet.

Esses fatores tornaram Serro Azul caso tipico de como as ddvidas e incertezas quanto ao
empreendimento podem afetar sua continuidade, aumentando custos, além de expor a
complexidade de impactos envolvida em grandes empreendimentos e como 0s meios de

comunicagdo podem mobilizar e envolver as comunidades nesse tipo de situagéo.

%82 Destaca-se a atuagdo do jornal local denominado “O Olho” que fez cobertura de protestos e editou videos
divulgados no youtube: SILVA, Jaorish Gomes Teles da. Depoimentos dos Moradores do Engenho Verde - 30
de Junho de 2011 (Jornal O Olho Grucalp). Youtube, 05 jul. 2011. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=jVI_fppG7Es>. Acesso em: 24 out. 2017.

%83 \/ideo postado em 25.01.2013: SILVA, Jaorish Gomes Teles da. O absurdo desvio mal elaborado para o
Engenho Verde e Bonito - PE (Jornal O Olho Grucalp). Youtube, 25 jan. 2013. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=jVI_fppG7Es>. Acesso em: 24 out. 2017.

Noticia veiculada pelo site G1-Globo: GLOBO (G1). Manifestantes retomam protestos proximo & Barragem
de Serro Azul. 12 de marco de 2014. Disponivel em: http://gl.globo.com/pe/caruaru-
regiao/noticia/2014/03/manifestantes-retomam-protestos-proximo-barragem-de-serro-azul.html. Acesso em 22
jun. 2017.

*programa “Pé na rua” divulga video sobre o empreendimento, postado em 01 de novembro de 2011:
PRODUGOES, Atelié. Barragem Serro Azul - Diga Ail(Programa Pé na Rua). Youtube, 01 nov. 2011.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=xqU5qvO9MVo&t=3s>. Acesso em 22 jun. 2017. Ainda o
programa “Pé na rua: caravanas” realizado em fevereiro de 2013 em que relata a fase do projeto de construgdo da
barragem quanto ao reassentamento da comunidade no engenho Vista Alegre em concomitancia a construcéo da
barragem. Relato de que moradores receberam indenizacdo. Reivindicacdo era que fosse resolvido o
reassentamento no engenho vista alegre. Ver: PRODUCOES, Atelié. Visita a0 Engenho Verde, em Palmares
(Programa Pé na Rua). Youtube, 26 fev. 2011. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=1vEamMyQGis>. Acesso em 22 jun. 2017.
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Assim, as evidéncias técnicas, teoricas e praticas conduzem ao reconhecimento da
importancia de um bom processo de escopo, 0 quanto antes, para definir quais abordagens e
estudos devem ser exigidos no termo de referéncia apresentado pelo érgdo ambiental ao
empreendedor como orientacdo técnica para nortear os estudos ambientais que devem ser
produzidos.

Pois bem. Como visto, uma vez elaborado o termo de referéncia e definido o estudo de
impacto ambiental cabivel surge 0 momento da elaboragdo dos estudos cabiveis.

4.2 Comunicacdo e envolvimento publico para o aprimoramento qualitativo da tomada de
decisdo sobre viabilidade ambiental no &mbito do EIA/RIMA: abordagem dos contetdos
cogentes determinados pela Resolugdo CONAMA n° 01/1986

Tal qual apontamos anteriormente, tratando-se de empreendimentos potencialmente

causadores de significativo impacto ambiental exige-se o EIA/RIMA, ou seja, essa espécie de

288

avaliacdo de impactos ambientais®®°de carater piblico®®’ e transparente’®elaborada por equipe

multidisciplinar’®®, a cargo e custo®® do empreendedor, responsével pela analise dos impactos®®*

286 O préprio art.1°, 111 da Resolugdo CONAMA n° 237/97 aponta como espécies de avaliacdo de impactos
ambientais (que a resolugdo da nome de “estudos ambientais”) engloba todo e qualquer estudo relativo a
aspectos ambientais apresentados como subsidios para analise de licenca ambiental, a saber: relatério ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico ambienta, plano de mangjo,
plano de recuperacdo de area degradada e anélise preliminar de risco (MILARE, 2013, p.744). Como dito, é
EIA/RIMA é a espécie de avaliacdo de impactos ambientais voltadas a anélise dos aspectos ambientais alusivos
a empreendimento potencialmente causador de significativo impacto (art.225, §1°, IV da Constitui¢do c/c art.3°
da Resolugdo CONAMA n. 237/97.

%87 0 Estudo de Impacto Ambiental —EIA é procedimento plblico e ndo mero estudo privado sujeito ao bel
prazer e a liberalidade do empreendedor que o contrata (MACHADO, 2014, p.267). No mesmo sentido, José
Afonso da Silva (SILVA, 2009, p.292) e Miriam Fontenelle (FONTENELLE, 2004, p.285).

%88 por ser documento essencial para prevencdo de danos, o EIA estd sujeito a trés condicBes bésicas:
transparéncia administrativa, consulta aos interessados (além de transparente, participativo) e motivacdo da
decisio ambiental (MILARE, 2013, p.748). A transparéncia decorre, ainda, da expressio vinculagio a
publicidade no art.225, §1°, IV da Constituicdo; art.11 e 9, paragrafo Unico (linguagem acessivel, com técnicas
de comunicacdo visual) da Resolu¢do CONAMA N. 01/86, Resolugdo CONAMA n° 09/87 (audiéncia publica
para exposicdo do contelido do RIMA e recolhendo criticas e sugestdes); art.3° da Resolugdo CONAMA n.
237/97 (atrela EIA/RIMA a publicidade e realizacdo de audiéncia publica); art.10, Il e VIII da Resolugdo
CONAMA n. 237/97 (publicidade do requerimento e deferimento de licenca)

289 A equipe deve ser formada por profissionais das mais diversas 4reas e disciplinas que tenham seus membros
inscritos no cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental, conforme Resolucéo
CONAMA n° 01/1986 (BRASIL, 1986a).

2% Cabe ao empreendedor ndo apenas custear as despesas e honorarios para realizacdo dos estudos e analises
necessarios e exigidos pelo drgdo ambiental art.17, §2° do Decreto 99.274/90 c/c art.11 da Resolugdo CONAMA
n® 237/97 e art.8° da Resolucido CONAMA n° 01/86. Além disso, é atribuida ao empreendedor e aos
profissionais que assinam os estudos a responsabilidade pelos estudos e informacOes apresentadas, sujeitos as
sancdes civis, penais e administrativas.
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positivos e negativos, diretos e indiretos que o empreendimento possa causar, de modo a
subsidiar a tomada de decisdo*pelo 6rgdo ambiental competente quanto & viabilidade

ambiental, ou nd0°*®, de empreendimento potencialmente causador de significativa®*

degradacéo
ambiental.

Como se observa, o EIA/RIMA estd intrinseca e umbilicalmente atrelado ao
licenciamento ambiental, embora ndo sejam a mesma coisa ou ndo corporifiguem o mesmo
processo ou documento. Para Paulo Affonso Leme Machado o licenciamento ambiental ndo
abrange o estudo de impacto ambiental, pois que sdo dois instrumento autdbnomos, ainda que
entrelacados pela Lei n® 6.938/81 (MACHADO, 2014, p.319).

Como visto, é possivel haver licenciamento e ndo ser exigido o EIA/RIMA*®. No
entanto, o inverso ndo € verdadeiro, diga-se, sempre que houver EIA/RIMA ele serd produzido
no contexto e para subsidiar uma tomada de decisdo sobre viabilidade ambiental no ambito de
um licenciamento ambiental.

Assim, o EIA ndo é um fim em si mesmo, isolado. O EIA esta inserido em um processo
decisional mais complexo, articulado em fases que é o licenciamento ambiental. E mais, ha, na
realidade, uma interdependéncia absoluta, no sistema brasileiro, entre licenciamento e EIA,
sendo que a aprovacdo do EIA é premissa basica para o licenciamento ambiental, influindo em

seu mérito (BENJAMIN, 1992).%°

%1 |mpacto ambiental é aquela alteracio adversa da qualidade ambiental provocada pelo homem. O diferencial
em relagdo & poluicéo se da justamente no fato de que o conceito de impacto ambiental & tomado no contexto e
para o fim dos estudos de impacto ambiental e do licenciamento ambiental. Assim, podemos concluir que o
impacto ambiental é a poluicdo aferivel nos estudos preparatérios da atividade e, portanto, no contexto do
licenciamento ambiental (BARROSO, 2011, p.209-2010). Na distincdo entre impacto e dano ambiental
remetemos a MILARE, 2013, p.318.

%2 Fiorillo defende que um EIA/RIMA favoravel condiciona a autoridade ambiental a conceder a licenca
ambiental (FIORILLO, 2014, p.242). Ao contrario, Paulo Affonso Leme Machado posiciona-se no sentido de
gue o EIA néo vincula o 6rgdo ambiental (MACHADO, 2014, p.310). Também neste sentido: MARCHESAN,
STEIGLEDER e CAPPELLI, 2010, p.120.

%3 A hipotese de ndo realizagio do projeto (denominada “opgdo zero”) deve ser sempre cotejada com a sua
realizacdo para que se afira a viabilidade ambiental do projeto. Neste sentido: art.9°, V da Resolucgdo CONAMA
n°® 01/86 e art.5 da Convencdo Espoo sobre a Avaliacdo dos Impactos Ambientais em Um Contexto
Transfronteirico que determina que na avaliagdo de impacto ambientais devem ser consideradas as possiveis
alternativas de proposicdo da atividade, incluindo a alternativa de ndo-acdo (no-action alternative) (UNECE,
1991).

%4 A definicdo do que venha a ser significativo impacto é um termo carregado de subjetividade, uma vez que sua
importancia é atribuida em razdo do seu entendimento, valores e percepcles. A sua afericdo depende da
combinacéo entre solicitacdo imposta a0 meio ambiente(sobrecarga imposta ao ambiente) e vulnerabilidade do
meio demarcada pelo estado do local e pela pressdo imposta pela solicitacdo requerida sobre ele ou pela
importancia de determinados espacos pelo seu valor ambiental) (SANCHEZ, 2013, p.123-125).

2% Atividades que ndo envolvam significativo impacto ambiental ou de baixo impacto.

2% José Afonso da Silva o enquadra como pressuposto para o licenciamento ambiental (SILVA, 2009, p.290).
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Neste mesmo sentido, a propria dic¢do do art.17, §1° do Decreto n°® 99.274/90 (BRASIL,
1990) quando, no capitulo IV, dedicado especificamente ao licenciamento ambiental afirma que
caberd ao CONAMA fixar os critérios basicos, segundo os quais serdo exigidos estudos de
impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, 0s seguintes itens: a)
diagnostico ambiental da area;b) descricdo da acdo proposta e suas alternativas; ec) identificacéo,
andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.

Tamanha interdependéncia levou Alvaro Mirra a afirmar que o EIA além de condigéo
para o licenciamento de obras e empreendimentos potencialmente causadores de significativa
degradacéo é parte integrante do préprio licenciamento ambiental (MIRRA, 2008, p.100).

Ou seja, a um sO tempo, o0 EIA faz o atrelamento intrinseco e apresenta sumario de
contetdo que permite uma analise adequada do empreendimento, expondo seus riscos e impactos
positivos.

Ademais, considerando que a confeccdo do EIA esté a cargo de equipe técnica contratada
pelo empreendedor, surgem riscos e criticas a independéncia da equipe técnica e a
imparcialidade de suas conclusGes, dai mais evidente a importancia da participacdo do publico
como forma de elevar o nivel de controle social dos resultados nele alcancados.?®’

O EIA/RIMA, como mecanismo fundamental para identificar, analisar e propor
tratamento dos impactos ambientais advindos do futuro empreendimento proposto € documento
basico para analise da viabilidade ambiental, razdo pela qual se torna fundamental proceder a
analise do conteudo do EIA/RIMA inclusive aquilo que ele se relaciona com a comunicacgédo de
compreensdo publica dos impactos ambientais.

O EIA/RIMA possui, desde seu assento constitucional aos dispositivos infra-
constitucionais e infra-legais, carater democratico, instrumento que tem por vocagdo material e
legal permitir a mais apropriada compreensdo dos impactos ambientais. Isso se reflete em seu
conteldo e meus mecanismos e programas.

Quanto ao conteudo do EIA/RIMA, dando concretude a Lei n° 6.938/81, art.17,81° do
Decreto n® 99.274/90, vem a Resolucdo CONAMA n° 01/86 que apresenta especificacdo das

abordagens e analises que precisam estar contidas no Estudo de Impacto Ambiental e no seu

297 Reforcando essa importancia Herman Benjamin ressalta que a previsdo do EIA, como instrumento preventivo
de tutela ambiental, estimulou a participacdo da sociedade nas discussfes democraticas sobre a implantagdo de
projetos, contribuiu para 0 manejo adequado dos recursos naturais, 0 uso correto de matérias primas e a
utilizacdo de tecnologias de ponta, evitando altos investimentos futuros em equipamentos de controle e
monitoramento (BENJAMIN, 1993).
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respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para os casos de empreendimentos
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental. Compreender o seu contetido
€ necessario para que possamos adentrar ainda mais na andlise do lugar da comunicacdo no
EIA/RIMA e no licenciamento ambiental.

Assim, a Resolucio CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 (BRASIL, 1986)
especifica no art.50 as diretrizes gerais minimas a serem observadas pelo 6rgéo licenciador e
pelo empreendedor, além de servir como pardmetro limitador da discricionariedade de ambos, no

que favorece ao controle social da atividade. Diz o art.50:

Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial 0s
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operagdo da atividade ;[15]

111 - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a
bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo na
area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da éarea,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e analise dos estudos.

De logo, observa-se que o 6rgdo ambiental competente pode formular diretrizes
adicionais de acordo com as peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, ou
seja, isso abre margem a determinacdo de estudos e analises mais apropriadas ao
empreendimento proposto.

No art.5° | da Resolucdo ja nos deparamos com uma diretriz norteadora do EIA que

exige que ele contemple todas as alternativas®®®

tecnolégicas e locacionais, sempre
confrontando-as com a néo realizacgdo do projeto.

CZARNEZKI analisando precedentes de Cortes norte-americanas (especialmente, o caso:
Natural Resources Defense Council, Inc vs. Morton e Vermont Yankee Nuclear Power Corp v

Natural Resource Defense Council, Inc.) sobre os limites de exigéncias que a agéncia ambiental

2% exigéncia para que a agéncia analise as alternativas do projeto na declaracio de impactos ambientais pode
ser o coragdo da politica nacional do meio ambiente, desde que essas alternativas podem, em Ultima instancia,
permitir a agéncia atingir os objetivos do projeto no sentido de minimizar prejuizos para 0 ambiente
(CZARNEZKI, 2003, p.601).
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pode proceder a titulo de alternativas, ele destaca que, nesses casos, a Corte buscou aumentar a
participagdo publica em todos os ramos do governo no sentido de controlar a discricionariedade
da agéncia e objetar um foco direcionado de agéncias nas quais as consideragdes ambientais ndo
s30 enfatizadas. Assim, ambos 0s casos endossam a necessidade de um escrutinio pGblico®®
(CZARNEZKI, 2003, p.604).

No Brasil, Beltrdo defende que o EIA n&o imp6e que a melhor alternativa ambiental seja
seguida pela administracdo puUblica, mas tdo somente que a alternativa escolhida seja
ambientalmente razoavel, fundamentada objetivamente nos dados e conclusdes encontrados ao
longo do seu procedimento (BELTRAO, 2007, p.40).

Sanchez lembra que a ideia de alternativa Unica ndo se sustenta. Sempre hé alternativas
para se atingir um determinado objetivo e um conjunto de alternativas razodveis deve ser
examinado durante a avaliacdo de impactos ambientais. Alias, a busca e comparacdo de
alternativas é um dos pilares da avaliacdo de impactos, que tem como uma de suas funcdes
incitar os proponentes a conceber projetos ambientalmente menos agressivos e ndo simplesmente
julgar se os impactos de cada projeto s&o aceitaveis ou ndo (SANCHEZ, 2013, p.171).

Essa busca por alternativas e a exposicao de seus pontos positivos e negativos faz parte
da esséncia do EIA e permite uma compreensdo mais apropriada dos caminhos possiveis, de
modo a proporcionar uma tomada de decisdo mais apanhada dos fatos e condi¢des. Uma abertura
ao debate e ao didlogo sobre as alternativas pode evitar, por exemplo, que haja 0 comum
aprisionamento das alternativas & Unica opcdo inicialmente projetada pelo empreendedor.>®

Assim, nos parece claro que a necessaria mobilizacdo e abertura ao publico e as
comunidades afetadas na discusséo das alternativas do empreendimento, inclusive a opgéo zero,
é elemento saneador do processo para que, efetivamente, as alternativas sejam consideradas a

bem do complexo conjunto de interesses abordados no licenciamento (e ndo apenas do

% Nzo se trata de que a agéncia deve considerar toda e qualquer alternativa, mas sim que a agéncia deve
considerar alternativas mais remotas se adequadamente e substantivamente sugeridas pelos intervenientes com
informacdes e dados concretos (CZARNEZKI, 2003, p.604).

%00 sanchez evidencia que ha significativo controle das alternativas pelo proponente, de maneira que, quando
chega o momento de preparar um EIA, alternativas locacionais ja foram rejeitadas, assim como desenhos ou
projetos alternativos. Além do que, a alternativa de ndo realizagdo do projeto raramente faz parte da agenda do
proponente, embora seja uma alternativa que deva ser seriamente considerada pela agéncia ambiental
(SANCHEZ, 2013, P.172).
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empreendedor) e é, também, Util como suporte criativo para surgimento de novas alternativas e
para o aprimoramento da qualidade da decisdo"".

Essa discussdo sobre analise de alternativas no @mbito do EIA/RIMA remete & premissa
de que a qualidade da decis&o®** depende da qualidade das alternativas sobre as quais havera a
escolha. Assim, o primeiro caminho da avaliacdo de impactos ambientais é desenvolver
alternativas com a criacdo, identificacéo e selecdo das opcdes®*® que serdo consideradas em uma
analise detalhadas do EIA (STEINEMANN, 2001, p.3-4).

Como ja dito anteriormente, na pauta dos objetivos sociais que permitem avaliar a
qualidade do envolvimento publico em projeto de impacto ambiental, o objetivo 3 remete
justamente ao aumento da qualidade substantiva da decis&o, item no qual Beierle expressamente
avalia que o envolvimento pablico no momento apropriado, no inicio, e de modo substancial é
capaz de funcionar como fonte importante para o dominio de fatos e para o surgimento de
alternativas inovadoras (BEIERLE, 1998, p.7)**.

No o art.5° | é apontada a necessidade de cotejo com a opg¢do zero, ou seja, de nao
realizacdo do projeto. Sendo uma decisdo que agrega impactos negativos e positivos, €
fundamental que a decisdo sobre viabilidade ambiental sempre compreenda os ganhos e perdas
decorrentes da ndo realizacdo do projeto para que, no cotejo, seja avaliado se é vidvel o
empreendimento.

Segundo a regulamentacdo para a implementacdo das disposi¢des procedimentais do ato
da politica nacional do meio ambiente norte-americana®®, editada pelo Conselho de qualidade

Ambiental, podemos perceber que no item § 1502.14 ha uma abordagem dedicada as

301 Exemplo: houve questionamentos na China quanto & construcdo da barragem de Trés Gargantas (maior
empreendimento hidrelétrico instalado no mundo) que tinha por justificativa o controle de cheias do rio Yangtze.
O questionamento suscitou a alternativa de construcdo de uma série de barragens menores nos principais
efluentes do rio e no curso principal do Yangtze a montante do local escolhido. Outra alternativa aventada foi a
construcio de diques laterais e canais de derivacio a jusante do local da barragem (SANCHEZ, 2013, p.176).

%02 A busca de alternativas ndo é simplesmente para fazer uma anélise de impacto ou para completar uma
declaracdo de impactos ambientais, mas sim aprimorar a qualidade das decisdes (STEINEMANN, 2001, p.3-4).
303 Steinemann considera como fator importante para aprimorar a realizacdo do EIA, a necessidade de que as
alternativas consideradas reflitam os objetivos sociais, ndo apenas os estreitos objetivos da agéncia ambiental.
Um caminho para ajudar a conseguir isso é envolver o publico mais substancialmente no desenvolvimento de
alternativas (STEINEMANN, 2001, p.18).

304 Em sentido semelhante, a politica oficial de envolvimento publico da EPA, em seu primeiro passo, orienta
gue o objetivo de facilitar o efetivo processo de envolvimento publico através de um planejamento avancado,
aviso prematuro as partes interessadas, adequados tempo e recursos e avaliagdo (EPA, 2003).

35COUNCIL ON ENVIRONMENTAL QUALITY — CEQ. Regulations for implementing the procedural
provisions of the national environmental policy act.Disponivel em: https://energy.gov/sites/prod/files/NEPA-
40CFR1500_1508.pdf . Acesso em 05.07.2017.


https://energy.gov/sites/prod/files/NEPA-40CFR1500_1508.pdf
https://energy.gov/sites/prod/files/NEPA-40CFR1500_1508.pdf
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alternativas, incluida a acdo proposta, em que se impde a agéncia estatal que: a)explore
rigorosamente e avalie objetivamente todas as alternativas razoaveis e para as alternativas que
foram eliminadas pelos seus estudos, fazer um discurso resumido das razdes pelas quais elas
foram eliminadas; b)dedicar um tratamento substancial para cada alternativa considerada em
detalhe, incluida a acdo proposta para que 0s revisores possam avaliar oS seus méritos em
comparacdo; c)incluir alternativas razoaveis, mesmo que nao esteja dentro da jurisdicdo da
agéncia; d)incluir a alternativa de nédo-acdo ou de n&o realizacdo do projeto; e)identificar a
alternativa preferida pela agéncia; f)incluir medidas mitigadoras apropriadas.

Observa-se a expressa preocupacdo que a analise das alternativas sejam sempre cotejadas
com a hipotese de ndo realizagdo ou de ndo acao (alternativa zero).

Em relacdo a alternativa zero, Steinemann ressalta que a alternativa de “ndo-a¢do”, opcéao
zero, tem duas interpretacdes principais: uma é de ndo alterar a atividade atual em curso, como
continuar com regularidade da operacao de um projeto hidrelétrico sob os termos de uma licenca
existente.O outro é "nenhuma atividade", como a decisdo de ndo construir uma hidrelétrica. Em
qualquer caso, ressalta Steinemann, a alternativa de “ndo-acd0” € projetada para fornecer
condicdes de base para avaliar e comparar a outras alternativas.Deve-se notar que nenhuma acgéo
ndo significa necessariamente que ndo ocorrerdo impactos ambientais (STEINEMANN, 2001,
p.6).

E preciso considerar, portanto, que a analise de impactos ambientais de grandes
empreendimentos envolve uma gama de disciplinas e técnicas que tornam bastante dificultosa a
escolha, em modo absoluto, de uma solucdo como a Unica cabivel para o empreendimento. Da
mesma forma, dificilmente se consegue de modo definitivo apresentar uma Unica alternativa
tecnoldgica para o empreendimento ou uma Unica alternativa locacional.

De igual problematicidade é a aferi¢do da viabilidade ambiental. Ou seja, quando o art.5°,
I determina que sempre se faga o cotejo com a alternativa de ndo realizacdo do empreendimento
(ou opcdo zero), bem demonstra que a apreciacdo da viabilidade ambiental é sempre relativa e
ponderada, cotejando-se os ganhos e perdas sociais, naturais e econémicas, todas integradas e
alojadas em um horizonte temporal intergeracional.

Expressando a dramaticidade desse momento decisorio, é valido trazer ao debate trecho

do trecho do parecer da equipe tecnica do IBAMA no caso do licenciamento ambiental do
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306

empreendimento denominado AHE Belo Monte®®, emitido em 26 de janeiro de 2010, em que

bem se demonstra a dificuldade de tomada de decisdo:

6.0 conceito de viabilidade ambiental ndo encontra na legislacdo pertinente definicao
que auxilie o analista ambiental a balizar sua decisdo, o0 que propicia ampla margem de
interpretagdes e, consequentemente, questionamentos.

7.A falta de critérios técnicos e legais que expressem a viabilidade ambiental, e os
diversos interesses, legitimos, mas muitas vezes antag6nicos, que encontram no ambito
do licenciamento ambiental um espaco de discussdo politica, ndo propiciam a equipe
técnica uma tomada de decisdo segura sobre a viabilidade de empreendimentos de

tamanha complexidade.(DEL MORAL HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011, p.321)

Com constatagdo equivalente, Alberto Fonseca avalia que atualmente existe um mito de
que os estudos ambientais séo capazes de concluir pela viabilidade socioambiental de um projeto
de maneira tecnicamente irrefutavel. No entanto, ressalta Fonseca que, apds quarenta anos de
experiéncias com avaliacdo de impactos ambientais no mundo, observa-se que os estudos tendem
a resultar em mdltiplas conclusdes, baseadas em maltiplas premissas e incertezas. Nao hé, assim,
até hoje, uma técnica que permita equalizar os aspectos positivos e negativos de modo isento e
imparcial (FONSECA, 2015, p.34).

Assim, o papel dos estudos ambientais é, portanto, aumentar o grau de informacao
técnica acerca dos potenciais efeitos socioambientais das propostas de modo a minimizar — e ndo
eliminar — a subjetividade e a arbitrariedade nas analises (FONSECA, 2015, p.34).

Dessa forma, fica claro que a tomada de decisdo sobre viabilidade ambiental de
empreendimentos ndo se resume a um cotejo analitico de premissas cientificas. Pode-se, assim,
decompor a tomada de decisdo ambiental em duas questdes. A primeira seria: 0 que vai
acontecer? E a segunda seria: Isto € uma boa ideia? A ciéncia e a analise técnica seriam
adequadas para responder a primeira pergunta (o que vai acontecer?). Por outro lado, a segunda
pergunta (isto € uma boa ideia?) estd associada a aspectos como valores das varias alternativas e
chega até a escolha de qual é o melhor caminho a seguir, no que incorpora uma componente
eminentemente politica®’.

Essa constatacdo indica a precariedade e a0 mesmo tempo a carga politica da tomada de

decisdo sobre impactos ambientais, a denotar a necessidade imperiosa do envolvimento da

%06 Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte ou Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

%07 Beierle destaca que o Conselho Nacional de Pesquisas norte americano (National Research Council — NCR),
em 1996, reconheceu as dimensGes politica e técnica da tomada de decisdo ambiental e propds um processo
analitico-deliberativo. Beierle menciona o ponto de partida de Dietz para decompor o processo da tomada de
decisdo ambiental nas perguntas “what will happen?”e “Is this a good idea?” (BEIERLE, 2002a , p.741).



150

coletividade afetada®®®. A precisa e ampla comunicacdo dos impactos e riscos devem ser
partilhadas e as visdes do problema construidas com a comunidade para que a decisdo seja a
mais apanhada possivel e proporcione uma decisdo mais adequada e com maior chance de
controle dos riscos.

Essa complexidade e carga politica da decisdo sobre viabilidade ambiental motivou o
IBAMA a editar a Instrugdo Normativa n® 11, de 22 de novembro de 2010°*, criou a Comissao
de Avaliacdo e Aprovagédo de Licengas Ambientais, com o objetivo de analisar e assessorar o
Presidente na concessdo das licencas de competéncia do IBAMA.*!° O ato normativo enuncia
como motivo para sua edi¢do a necessidade de incorporar ao sistema de licenciamento ambiental
do IBAMA a opinido dos responsaveis pelas atividades finalisticas do 6rgdo e de ampliar a
participacdo dos gestores da autarquia nos processos de tomada de decisdo que envolvem 0s
empreendimentos de impacto regional.

Ou seja, trata-se de clara iniciativa de divisdo de responsabilidades e de robustecimento
da decisdo com uma ampliagdo de visOes sobre a questdo da viabilidade ambiental do
empreendimento. Essa instru¢cdo normativa prevé, por exemplo, a possibilidade que, por
deliberacdo do Presidente do IBAMA, a Comissdo poderd convidar representantes de outros
orgdos da Administracdo Publica, especialistas de notério saber bem como representantes do
interessado no licenciamento, para enriquecimento das discussdes técnicas antes das
deliberacdes.

Trata-se de uma clara iniciativa de reconhecimento de que as decisfes ambientais sdo tdo
politicas quanto cientificas a exigir um maior envolvimento das partes interessadas (BEIERLE,
2002a, 740).

Voltando aos critérios do art.5°, no que atine a alternativa locacional, cite-se como
exemplo de situacdo conflituosa na andlise deste aspecto, o trecho do parecer técnico da CPRH

sobre a viabilidade ambiental do empreendimento Central de Tratamento de Residuos Sélidos —

%% José Claudio Junqueira Ribeiro ressalta que a fase da emisso da licenca prévia possui um viés discricionério
bastante evidente, uma vez que o conceito de viabilidade ambiental tem forte componente subjetivo. Ao
contrario, a fase de emissdo das licencas de instalacdo e operacdo, por outro lado, estaria mais préximas do
conceito de ato vinculado (RIBEIRO, 2015, p.9).

%9 IBAMA — INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Instrucio Normativa n° 11, de 22 de novembro de 2010. Disponivel em:
http://www.ctpconsultoria.com.br/pdf/Instrucao-Normativa-11-de-22-11-2010.pdf . Acesso em 03.07.2017.

310" A Comissdo serd composta pelos responsaveis pelas seguintes Diretorias do IBAMA: 1-Diretoria de
Licenciamento Ambiental - DILIC; 2-Diretoria de Qualidade Ambiental - DIQUA; 3-Diretoria de Protecédo
Ambiental - DIPRO; 4-Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Florestas - DBFLO; 5-Procurador
Chefe Nacional da PFE/IBAMA.


http://www.ctpconsultoria.com.br/pdf/Instrucao-Normativa-11-de-22-11-2010.pdf
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CTR de Caruaru em que esta exposta uma discordancia quanto a alternativa locacional eleita no
EIA/RIMA apresentado:

“Em vistorias realizadas nos dias 20/12/2013 e 03/01/2014, foi verificado que a area
onde se pretende implantar a Central de Tratamento de Residuos Sélidos — CTR
Caruaru (alternativa 6) encontra-se bem preservada, em relacdo a vegetacdo existente,
quando comparada com as areas no Seu entorno e com as possiveis alternativas
locacionais apresentadas no EIA e que, de acordo com a analise das descri¢des das
alternativas locacionais desprezadas, viu-se que elas sdo areas muito mais antropizadas
que a area escolhida, o que sugere que a realizacdo do empreendimento em tais areas
representaria menor custo ambiental, na medida em que afastaria a necessidade de
intervencdo em area com vegetacao relativamente preservada.(CPRH, 2015a)%"

Ficou claro no aspecto em destaque que a abordagem locacional merecia maior debate.
N&o houve uma satisfatoriedade na escolha eleita. Ao que parece, 0 6érgdo ambiental admitiu a
localizagdo proposta em razdo da dificuldade financeira do empreendedor em adquirir outra area
para a instalacdo do empreendimento. 1sso demonstra dois pontos consideraveis: o primeiro, o
fato de o aspecto ter sido considerado em momento muito posterior aquele mais apropriado para
sua definicdo, inclusive com participacdo do empreendedor; segundo, a ndo consideracdo a sério
do cotejo das alternativas locacionais, atrelando a posicdo do 6rgdo ambiental a conveniéncia do
empreendedor, sem que o assunto tenha sido apropriadamente debatido com os afetados.

Em relacdo a alternativa tecnoldgica, podemos mencionar como exemplo 0 mesmo caso
do CTR-Caruaru em que foram abordadas outras alternativas para tratamento de residuos
solidos, como reducdo e reaproveitamento, coleta seletiva, usinas de triagem, aterro sanitéario,

incineracdo e digestao aerobica, verbis:

No que diz respeito as alternativas tecnoldgicas, houve discussdo de algumas
alternativas no Estudo (pag. 58 a 75 do EIA) dentre elas: Redugdo e Reaproveitamento,
Coleta Seletiva, Usinas de Triagem, Aterro Sanitario, Incineracdo e Digestdo Anaerdbia,
apontando-se a alternativa do aterro sanitario como destinagdo final dos residuos.
Entretanto, a explanagdo sobre a incineragdo com aproveitamento energético careceu de
dados financeiros que demonstrem plenamente a inviabilidade financeira para a adocéo
deste tipo de alternativa.

Desta forma, podemos afirmar que é necessaria uma discussdo mais profunda quanto
aos dados financeiros para concluir a inviabilidade de processos como a incineragdo
com aproveitamento energético. Todavia, pela situagdo do “Aterro” Municipal de
Caruaru, conforme descrito no Capitulo 2 do EIA e constatado por este NAIA nos anos
de 2013 e 2014 (Nota Técnica DPR/NAIA004/2013, Nota Técnica DPR/NAIA

11 Apesar dessa objecdo inicial, foi mantida a area inicialmente indicada pelo EIA porque as &reas mais
adequadas estaria proxima ao aerédromo de Caruaru e porque a mudanca do local implicaria grande custo
financeiro na aquisicao de nova area, dada a especulacdo imobiliaria na regido. Assim, uma mudanga locacional
implicaria suposta inviabilizacdo financeira do empreendimento.
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005/2013, Nota Técnica DPR/NAIA 025/2013 e Parecer técnico CPRH/NAIA
03/2014), inferimos que o aterro sanitario é solucdo mais viavel, com relacdo ao tempo
de implantacdo para aquele Municipio. (CPRH, 2015a)

Mais uma vez, careceu de aprofundamento e discussao o aspecto da escolha técnica mais
apropriada, no cotejo entre viabilidade ambiental e financeira do projeto, sendo que a alternativa
escolhida deveu-se a experiéncia do proponente da area proposta, apesar de existirem outras
alternativas técnicas®.

No aspecto relacionado ao cotejo de alternativas, a constatagdo de insuficiéncia aqui
apontada ja foi detectada em outros EIA/RIMA’s, conforme apontado em levantamento feito
pela 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal em seu resumo de
experiéncia com andlises de EIA/RIMA’s. Entre as falhas comuns apontadas no quesito
alternativas foram, entre outras: a)prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os ambientais na
escolha das alternativas, resultando na prevaléncia daquela que revela menores custos
financeiros diretos para o empreendedor; b)a analise comparativa dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas deve ser feita a partir de op¢bes com um mesmo nivel de
detalhamento, o que demanda a elaboracéo de estudos para todas as alternativas (MPF, 2004).

No mesmo sentido, estudo do Banco Mundial aponta entre as falhas dos EIA/RIMA’s no
Brasil deficiéncia no estudo de alternativas tecnologicas e locacionais, a exemplo da auséncia de
proposicdo de alternativas, apresentacdo de proposta de alternativas reconhecidamente inferiores
a selecionada no EIA, prevaléncia dos aspectos econdmicos sobre os ambientais na escolha de
alternativas (BANCO MUNDIAL, 2008).

Dedicando-se ao art.5°, II, mencionado acima e que trata identificar e avaliar
sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da
atividade, é fundamental considerar que a determinacdo contida nesse inciso Il ao aludir as fases
de implantacéo e operacdo ndo pode, jamais, ser compreendida como um limitador temporal do
momento de atuagdo e analise dos impactos ambientais.

O que fica claro é que o EIA faz uma identificagdo e avaliacdo dos impactos que seréo

gerados nas fases de implantacdo e operacdo, mas para uma compreensdo apropriada €

312 Neste ponto, é preciso observar que a agéncia ambiental ndo pode ficar adstrita ou inclinada a uma solugéo ou
alternativa simplesmente porque ela é a alternativa através da qual um determinado candidato pode atingir seus
objetivos. Analisando o julgamento do precedente tomado em Simmons v United States Army Corps of
Engineers, CZARNEZKI destaca que a Corte entendeu que o 6rgéo estatal deve exercer com independéncia o
seu julgamento quanto a defini¢do do propdsito e das necessidades do projeto, considerando tanto a perspectiva
do candidato e quanto do publico. (CZARNEZKI, 2003, p.606).
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necessario que se faca uma abordagem desde a fase de concepcdo do projeto. O mais cedo
possivel.

Entdo, a interpretagdo mais consentanea do art.5° Il da Resolugdo, em cotejo com o
art.225 da Constituicdo, art.17, §1° c) do Decreto n® 99.274/90° e que busque a efetiva
compreensdo dos impactos que serdo causados nas fases de intervencdo no meio ambiente
(instalacdo e operacdo) deve ser feita 0 mais cedo possivel.

Essa nocdo do “mais cedo possivel”, parte da premissa Obvia de que em matéria
ambiental, 0 quanto antes e mais abrangente se estuda o que pode acontecer, melhor se previnem
impactos e prejuizos.

Diria: o mais cedo possivel e que perpasse todas as fases do empreendimento. Com
mesma preocupacdo, Ribeiro e Thomé apontam que a experiéncia brasileira ndo adota a prética
de preparar um programa de participacao publica que perpasse o processo administrativo em sua
inteireza. O processo tramita apesar dos interesses das partes, que ndo sdo sequer identificadas e
chamadas para tomar parte nesse estagio inicial do processo de avaliacdo de impactos. E
acrescentam que esse estagio inicial envolve a definicdo do escopo dos estudos ambientais a
serem desenvolvidos, o0 acompanhamento do desenvolvimento, a implementacdo do projeto e
monitoramento da operacéo (RIBEIRO; THOME, 2016, p.87).

No momento em que a EIA comeca os analistas muitas vezes enfrentam um conjunto
estreito de alternativas, determinado por decisGes anteriores que ndo consideravam os efeitos
ambientais. Assim, EIA’s longos e dispendiosos podem deixar de iluminar compromissos
cruciais, incorporar valores sociais e explorar abordagens mais ambientalmente saudaveis
(STEINEMANN, 2001, p.4).

Essa abordagem prévia, antecipada®*

, antes de ser uma imposi¢do normativa decorrente
do carater prévio e abarcador do EIA, é uma necessidade de se garantir uma efetiva e adequada

analise dos impactos no momento em que eles ainda est&o sendo gestados.®*®

313 Que determina que o EIA promova identificacéo, anélise e previsdo dos impactos significativos, positivos e

negativos.

314 Neste ponto, destaca Andrea Zhouri, Klemens Laschefski e Angela Paiva, que para tornar artigo 5° da
Resolugdo CONAMA n° 01/86 eficaz, seria necessario iniciar, antes de qualquer planejamento, uma ampla
consulta a populagdo local, para discutir, entre todos os assuntos, a “necessidade essencial” da obra que
justifique os graves impactos no local (ZHOURI; LASCHEFSKI; PAIVA, 2005).

315 0 exemplo de atuago neste formato é o denominado scoping que permite uma primeira oportunidade de um
processo para determinar o alcance das questfes a serem abordadas no EIA, com participacdo do publico e
eventualmente de técnicos convidados. Afirma STEINMANN que, nos Estados Unidos, a NEPA (politica
nacional do meio ambiente norte-americana) encoraja as agéncias a realizar o escopo (scoping) o mais cedo
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Além da possibilidade de discussdo e apresentacdo de contribuicdes a formacéo do termo
de referéncia, que se constitui no método de scoping, podemos citar termos de referéncia que
determinam expressamente que a abordagem dos impactos nas trés fases do empreendimento
(planejamento, implantacdo e operacdo), como é o caso do termo de referéncia para obras de
aproveitamento elétrico licenciadas pelo IBAMA em que podemos encontrar no item 4.1.a
determinacdo para que a equipe do EIA descreva e analise os fatores ambientais e suas
interacOes, caracterizando a situacdo ambiental atual da &rea de influéncia, antes da implantacéo
do empreendimento, englobando as varidveis susceptiveis a sofrer, direta ou indiretamente
efeitos significativos das acdes referentes as fases de planejamento, implantacdo e operacdo do
empreendimento (IBAMA, 2005).Da mesma forma no termo de referéncia emitido pela CPRH
guanto ao Projeto Cidade da Copa*'® em que o item 3.12 expressamente ressalta que devero ser
apresentados programas para avaliacdo sistematica das fases de planejamento, instalacdo e
operacdo do empreendimento.®!’

Ora, se o termo de referéncia determina estudos ambientais (que devem ser publicos e
serdo apresentados em audiéncia publica) que apresentem e avaliem impactos inclusive na fase
de planejamento, torna-se imperativo que a analise de impactos desta etapa e 0s aspectos a ela
inerentes devem ser apontados e partilhados com o publico, ao lado das alternativas viaveis.

No Estado do Pard, como exemplo, registramos experiéncias em curso adotadas pela
Secretaria de Meio Ambiente daquele Estado, em que convida, através de seu portal na internet,
a populacdo para contribuir com a elaboracdo do Termo de Referéncia que deverd nortear a
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
— RIMA de empreendimentos de significativo impacto ambiental. Cite-se o empreendimento
denominado Estacdo de Transbordo de Cargas, no municipio de Itupiranga/PA, localizado a

possivel ap6s a decisdo para preparar um EIS (STEINMANN, 2001, p.9). No mesmo sentido, na Unido
Europeia, através do guia para elaboracdo do EIA quando trata da técnica do scoping (EUROPEAN UNION,
2001). E no Brasil, podemos citar, como referido anteriormente, o estudo realizado pelo IBAMA que recomenda
ferramentas de discussdo do termo de referéncia (IBAMA, 1995). No Estado de S&o Paulo ha previsdo de oitiva
do Conselho de Meio Ambiente do Estado na fase de definicdo do termo de referéncia, conforme item 4.1.3 do
anexo | da Resolugdo SMA n° 54/2004.

318 O E1A desse projeto seré especificamente analisado no capitulo dedicado & apresentacio e avaliacdo de dados
da pesquisa.

317 Apesar disso, no Projeto Cidade da Copa, quando da descricdo das agdes do programa de comunicag&o no
capitulo 7, o periodo de execugdo do programa é descrito da seguinte forma: pouco antes do inicio da
implantacéo do projeto perdurando por toda a vida Gtil do empreendimento. Como se trata de programa que tem
como um dos propdsitos justamente mobilizar a comunidade para identificacdo e tratamento dos riscos e
impactos, avaliamos que essa iniciativa ndo atendeu a contento da necessidade de analise do EIA.
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margem esquerda do rio Tocantins, sob a responsabilidade da empresa BRICK Logistica Ltda*'%.

Outro caso em curso, no Estado do Pard, refere-se a instalagcdo da Usina Termelétrica a
Gas Natural “UTE”, com linha de transmissdo para a subestacdo de Vila do Conde, gasoduto,
adutora e emissario de efluentes, em Barcarena, sob responsabilidade da Guajara Energia®™®. As
contribuicbes podem ser oferecidas por e-mail, dirigidos a enderecos institucionais da
Secretaria.*®

Trata-se de iniciativas que se aproximam da noc¢do do processo de escopo, embora ndo
haja registro de preparacdo do publico com campanhas, reunies ou audiéncias preliminares que
estimulem a participacdo da comunidade.

Outro contetdo fundamental que deve estar contido no EIA, conforme art.5° Il da
Resolugdo CONAMA n° 01/86, é precisamente a definicdo dos limites da area geogréfica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto®,
considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza.*??

A definicdo da area de influéncia pode interferir em diversos fatores do processo de AlA,
como: custos da elaboracdo do EIA/RIMA; identificacdo da ocorréncia dos impactos;
abrangéncia do diagnéstico ambiental, com a obtencdo de dados insuficientes; proposicdo de
medidas de mitigacdo, monitoramento e compensacdo insuficientes; interferéncia na relacdo dos
Orgdos competentes a serem consultados; locais das audiéncias publicas para discutir o projeto; e
comunidades afetadas pelo empreendimento.

Fonseca e Bitar detectam que atualmente o modelo de definicdo da area de influéncia do

empreendimento, além dos critérios de determinagdo constantes do termo de referéncia sao

318As contribuicBes deverdo ser encaminhadas até o dia 23/07/2017 para os e-mails: geinfra@semas.pa.gov.br e
geinfra.semas@gmail.com. Sdo disponibilizados, apenas, o termo de referéncia provisério e o memorial
descritivo do empreendimento com 4 paginas. In PARA. Secretaria de Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.semas.pa.gov.br/2017/07/03/termo-de-referencia-3/ . Acesso em 17.07.2017.

39 prazo para envio das contribuicées até o dia 31.07.2017. Sao disponibilizados: apresentacéo do projeto, Carta
Imagem, Laudo Técnico e Minuta do termo de referéncia. In PARA. Secretaria de Meio Ambiente. Disponivel
em: https://www.semas.pa.gov.br/2017/07/11/termo-de-referencia-4/ . Acesso em 17.07.2017.

320 Apesar de louvavel iniciativa, ndo ha registro de reunides, audiéncias prévias ou uso de mecanismos de
envolvimento publico para estimular essa participagéo.

%21 sanchez diferencia area de estudo e area de influéncia. Area de estudo seria a area geogréfica onde ser&o
realizados os estudos de base, coleta de dados priméarios e secundarios. A érea de influencia seria determinada
somente apés analisados os impactos e seria a area cuja qualidade ambiental sofrera modificagdes direta ou
indiretamente decorrentes do empreendimento (SANCHEZ, 2013, p190 e 253).

%22 segundo Fonseca e Bitar, a delimitacdo da area de influéncia define a abrangéncia do diagnéstico ambiental
(meio fisico, bidtico e socioecondmico), os custos para a elaboragcdo do EIA/Rima, as medidas de mitigacéo,
monitoramento e compensagdo ambiental, bem como o prognostico ambiental. Segundo IAP (1999), a
delimitacdo da area de influéncia de um empreendimento pode ser considerada uma das tarefas mais dificeis e
complexas na elaboragéo de um EIA/Rima (FONSECA,; BITAR, 2012).


mailto:geinfra.semas@gmail.com.%20São%20disponibilizados,%20apenas,%20o%20termo%20de%20referência%20provisório%20e%20o%20memorial%20descritivo%20do%20empreendimento%20com%204%20páginas.
mailto:geinfra.semas@gmail.com.%20São%20disponibilizados,%20apenas,%20o%20termo%20de%20referência%20provisório%20e%20o%20memorial%20descritivo%20do%20empreendimento%20com%204%20páginas.
https://www.semas.pa.gov.br/2017/07/03/termo-de-referencia-3/
https://www.semas.pa.gov.br/2017/07/11/termo-de-referencia-4/
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insuficientes. Assim, como forma de aprimoramento, 0s autores sugerem importantes
procedimentos ndo tém sido considerados quando do estabelecimento das areas de influéncia em
EIA/RIMA’s,dentre eles, destacam-se: reuniGes prévias com 6rgdos ambientais, participagdo
publica dos afetados pelo empreendimento, comparacdo de areas de influéncia com outros
empreendimentos  similares, identificacio de impactos ambientais esperados pelo
empreendimento (seja em funcdo da atividade, seja em funcdo do meio ambiente), entre outros
(FONSECA,; BITAR, 2012).

Analisando o texto da resolucdo CONAMA aludida, observa-se que ha referéncia apenas
a denominada area de influéncia do empreendimento. No entanto, é usual que 0s 0Orgaos
ambientais adotem nomenclaturas que desdobram a &rea de influéncia em recortes diferentes.
Como exemplo, no &mbito do Estado de Pernambuco, a CPRH incorpora em seus termos de
referéncia o desdobramento da area de influéncia do projeto em: area de influéncia indireta, area

de influéncia direta e area diretamente afetada, com as seguintes defini¢oes:

Delimitar e justificar as areas de influéncia do empreendimento (espago geogréfico a ser
direta ou indiretamente afetado pelas alteragdes ambientais decorrentes da implantacéo
do empreendimento, tanto na fase de instalagdo como de operagdo), abrangendo
distintamente os meios fisico, biético e socioecondmico. A definicdo dos limites das
areas de influéncia deve ser devidamente justificada, estando sujeita a revisdo por parte
da CPRH, com base nos impactos identificados e sua abrangéncia.

A area de influéncia do empreendimento deve considerar trés niveis, quais sejam:

Avrea de Influéncia Indireta (All): aquela onde os impactos provenientes da implantagio
e operacdo do empreendimento se fazem sentir de maneira indireta e com menor
intensidade em relagdo a area de influéncia direta.

Area de Influéncia Direta (AID): aquela sujeita aos impactos diretos provenientes da
implantacdo e operacdo do empreendimento, além da ADA.

Area Diretamente Afetada (ADA): aquela onde ocorrem as intervencdes relacionadas ao
empreendimento.(CPRH, 2015b)**®

No caso do empreendimento Mineracdo Floresta observamos que a descricdo de cada
area de influéncia considerou os impactos sobre 0os meios biotico, abiotico e socioecondémico,
com a consideragéo inafastavel dos efeitos sobre a bacia hidrografica atingida.***

Conforme se observa, a definigdo da area de influéncia é aspecto de extrema relevancia

que dificilmente pode ser totalmente solucionado pela mera abordagem técnica, sendo

323 Extraido do termo de referéncia do Projeto Mineracdo Floresta, item 3.8. Temo de Referéncia NAIA N°
03/2015 - REF.: Termo de Referéncia para elaboracdo e apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) relacionado ao empreendimento “Mineragdo Floresta LTDA”, no
municipio de Floresta/PE (Processo CPRH N° 011917/2014).

%24 Estudo de Impacto Ambiental — EIA, volume 1, paginas 87-91.
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fundamental o envolvimento das comunidades afetadas para que sejam carreados ao termo de
referéncia e ao estudo ambiental a abrangéncia dos impactos advindos do futuro
empreendimento.

A ndo consideracdo desses aspectos no momento apropriado pode conduzir a surpresas
ou obstaculos futuros no préprio empreendimento. No caso da Usina de Belo Monte, Del Moral
Hernandez e Magalhdes apontam para a constatacdo realizada pelo painel de especialistas
formado por iniciativa de organizagfes ndo governamentais e cientistas, de modo paralelo ao
aparato estatal de controle, que detectou omissdes relevantes no EIA apresentado, como, por
exemplo, a omissdo quanto as terras indigenas Juruna, Arara, Xipaya, Kuruaya e Kayap0, no que
afrontaria diretamente a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT que
exigem consulta aos povos atingidos (DEL MORAL HERNANDES; MAGALHAES, 2011,
p.304).

O envolvimento publico é fundamental para a identificacdo dos impactos e das
alternativas técnicas para o empreendimento. Ou seja, para o atendimento as diretrizes fixadas no
art.5° da Resolugdo CONAMA n° 01/86 apresenta-se como essencial o envolvimento das
comunidades afetadas. Thomas Beierle destaca em sua base de avaliacdo de mecanismos de
envolvimento do publico em decisdes ambientais que a participacdo do publico aumenta a
qualidade substantiva da deciséo (BEIERLE, 1998, p.7).*?

Afirma Beierle que o publico é fonte de fatos, identificacdo de erros e de alternativas
inovadoras, de tal forma que a participacdo do publico pode tornar as decisfes mais tecnicamente
rigorosas e satisfazer a um amplo conjunto de interesses (BEIERLE, 1998, p.7).

A participacdo publica também funciona como fator de controle social, especialmente
quando sabemos que a decisdo sobre riscos ambientais guarda margem de subjetividade®?
(FIORINO, 1990, p.227).

Um importante programa de comunicacdo social também socorre a necessidade de
ampliar o universo de potenciais interessados evitando que intercorréncias conectadas com fatos
ja existentes sejam desconsideradas no momento apropriado de avaliar impactos, aspecto que
pode implicar conflito, retardo e custos adicionais. Ndo é por outro motivo que importantes

indUstrias de mineracdo na Ameérica do Sul tém desenvolvido mecanismos mais efetivos de

325 E precisamente 0 objetivo social 3 da sua pauta de 6 objetivos sociais para avaliagdo da participacdo na
tomada de decisdo sobre questdes ambientais.

%26 Sobre alusdo a subjetividade na definicdo de aspectos da avaliacdo de impactos ambientais (SANCHEZ,
2013, p.123-125).
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relacionamento com a comunidade afetada através da comunicacdo, percebendo que a
comunicacdo (que envolve informacdo, didlogo, construcdo de processos de confianca e
participacao) exerce um papel estratégico na constru¢do de uma visdo de longo periodo para o
empreendimento e para gestao de desafios-chave para a sustentabilidade (HOYQOS, 2015, p.46).

Além disso, o art.5° da Resolugédo ainda contempla o dever de que o EIA considere 0s
planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo da area de influéncia do projeto
e sua compatibilidade.

Os termos de referéncia confeccionados pela agéncia pernambucana de meio ambiente
tém exposto diretamente a necessidade de que o EIA seja realizado contemplando o
levantamento dos planos e programas (publicos, privados e mistos) de desenvolvimento,
propostos e em implantacdo, com incidéncia na area de influéncia e que possam interferir
positiva ou negativamente no empreendimento.

E apontado que devera ser dada énfase aqueles planos e programas que tém relaco mais
estreita com o empreendimento em referéncia e sua area de abrangéncia. Além de lista-los,
devera ser informado seu periodo de implantacdo e operacdo, sua compatibilidade ao prazo de
implantacdo do empreendimento, bem como ser precedida uma andlise das influéncias reciprocas
da acdo proposta e desses processos setoriais de desenvolvimento na area de influéncia e as
medidas para promover as compatibilidades porventura necessarias®*’.

Caso emblematico, neste particular, € o empreendimento denominado Cidade da Copa.
Como se trata de empreendimento urbano, localizado na Regido Metropolitana de Recife —
RMR, afetando a regido Sudeste do Municipio de So Lourenco da Mata, fazendo fronteira com
os territérios dos municipios de Recife (Oeste) e Camaragibe (Norte), sendo a gleba lindeira ao
rio Capibaribe, ao Norte e Leste, e a Rodovia BR-408, a Sudoeste, e que contard com
equipamentos e estruturas como uma Arena Indoor com area de 25 mil m2prédios para
entretenimento, comércio e servicos com area de cerca de 159 mil mz;hotéis e convengdes, 50
mil m2; escritorios com area de cerca de 248 mil m?; residencial com area de cerca de 576 mil
m? e educacdo, composta de escolas e Campus universitario, com area estimada de 229 mil m?, a
necessidade de o EIA contemplar os projetos previstos e em implantagdo foi fundamental.

Assim, observamos no EIA analise da possivel interface do empreendimento com outros

projetos em curso como exemplo: Projeto de Navegabilidade dos Rios Capibaribe e Beberibe,

%27 Cite-se como exemplo, o item 3.6 do termo de referéncia GT n° 012/2011 alusivo ao projeto Cidade da Copa.
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duplicacdo da Rodovia BR-408 e triplicacdo da Rodovia BR-232, construcdo do Terminal de
Metrd6 Cosme e Damido, na Linha Centro, entre as estagdes Rodoviarias e Timbi-Camaragibe,
implantacdo de uma passarela de pedestres que ligard o Aeroporto Gilberto Freire com a Estacdo
Aeroporto da CBTU, sera possivel a conexdo imediata entre o aeroporto e a Cidade da Copa,
Corredor Leste-Oeste: o projeto do Corredor Leste-Oeste prevé uma nova concepcao urbanistica
para a area, com a implantacdo de uma faixa exclusiva de 6nibus, ligando a Avenida Conde da
Boa Vista a Avenida Caxanga, entre outras iniciativas estatais em curso, projetadas ou em
implantacdo, as quais foram consideradas pelo EIA como cumprimento a previsdo contida no

art.5°, 11 da Resolucéo e que sdo fundamentais para a compreensdo e tratamento dos impactos do

empreendimento®®,

Dedicando, ainda, atencdo ao conteldo do Estudo de Impacto Ambiental é preciso aludir
as técnicas e as abordagens cogentemente estabelecidas pelo art.6° da Resolugdo CONAMA n°
01/1986, as quais podem ser desdobradas em quatro acGes diferentes e complementares, quais
sejam: diagndstico ambiental da area de influéncia, analise de impactos, definicdo de medidas
mitigadoras de impactos negativos e elaboracdo de programa de acompanhamento e

monitoramento. Vejamos:

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e analise
dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto, considerando:

a) 0 meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas
de extincao e as &reas de preservagdo permanente;

€) 0 meio socio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a sécio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histdricos e culturais da
comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais
e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporéarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a
distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

11 - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas o0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia
de cada uma delas.

328 Capitulo 2, p.19-21 do EIA do projeto Cidade da Copa.
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IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paréagrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgéo
estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as
instrucbes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Quanto aos aspectos apontados no art.6° da Resolucio CONAMA n° 01/1986 que
estipula contetdos que devem estar contidos no EIA/RIMA, é importante destacar estudo do
Banco Mundial (2008) que analisou falhas na elaboracdo de EIA/RIMA no Brasil, especialmente
para empreendimentos hidrelétricos e detectou inconsisténcias na delimitacdo das areas de
influéncia, como a delimitacdo desconhecendo a real situacdo ambiental e social da area. Além
disso, apurou falha de diagndstico ambiental dos EIA’s em razdo de prazos insuficientes para a
realizacdo de pesquisas de campo, caracterizacdo da area baseada predominantemente em dados
secundarios, auséncia ou insuficiéncia de informacfes sobre a metodologia utilizada, falta de
integracdo dos dados de estudos especificos. Quanto a caracterizacdo e analise de impactos foi
apurada deficiéncia nos EIA’s decorrente da ndo identificacdo ou identificacdo parcial de
determinados impactos, identificacdo de impactos genéricos e impactos mutuamente
excludentes, ndo utilizacdo ou subutilizacdo de dados dos diagndsticos, desconsideracdo ou
subestimacédo de impactos cumulativos ou sinérgicos, tendéncia a minimizacao ou subestimacao
de impactos negativos e a supervalorizacdo de impactos positivos.

Quanto as medidas de mitigacdo e compensacdo de impactos, o estudo do Banco
Mundial®**® apurou EIA/RIMA’s nos quais a proposta de medidas que ndo mitigam o impacto,
identificacdo de medidas pouco detalhadas, obrigacGes legais apresentadas como medidas
mitigadoras, auséncia de avaliacdo de medidas mitigadoras, reassentamento involuntario de
populaces com base em diagnosticos inadequados, ndo incorporacdo das propostas dos grupos
sociais afetados, fatores que colaboram para o aumento da litigiosidade e para a incerteza na
analise dos empreendimentos.

Por fim, o estudo apontou falha nos programas de acompanhamento e monitoramento
ambiental em razdo de erros conceituais na indicacdo de monitoramento, auséncia de programa
de monitoramento de impactos especificos/programa insuficiente e estipulacdo de prazos de

monitoramento incompativeis com a época de ocorréncia de impactos®.

329 1 dem.
30 1dem.
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Diante disso, € possivel inferir que apesar da relevancia dos aspectos apontados, ha falhas
na elaboragdo do EIA que o tornam total ou parcialmente inapropriado para o objetivo a que se
destina. Falhas que certamente poderiam ser minimizadas ou tratadas com o envolvimento
publico no atendimento aos requisitos no art.6°, forte que a participacdo da comunidade afetada
se constitui em importante aporte para delimitacdo da area de influéncia, identificacdo de
impactos e suscitacdo de alternativas técnicas e locacionais adequadas ao
empreendimento(BEIERLE, 1998, p.7).

Por essa razdo, dentre as recomendacdes extraidas do proprio estudo do Banco Mundial
sdo apontadas as seguintes solucBes: a)estabelecimento de critérios para identificacdo de
atingidos por barragens. Considerando que o termo “atingidos” ndo faz parte da legislagdo atual
relacionada & implantacdo de usinas hidrelétricas, faz-se necessaria a sua conceituacdo e a
definicdo de critérios de identificacdo para efeito de orientar as negociacbes com 0S grupos
sociais envolvidos com o empreendimento; b)aperfeicoamento do conteudo social na elaboracdo
do EIA-RIMA. A questdo social constados termos de referéncia dos estudos ambientais, em
especial do EIA-RIMA. No entanto, esses estudos carecem de metodologia e de profundidade
que permitam avaliar suficientemente tanto a situacdo atual como os impactos sociais do
empreendimento; c)gerenciamento de informacgfes: o ordenamento processual, o fluxo de
informacdes e o acesso publico ao licenciamento sdo extremamente confusos e desordenados no
IBAMA. Apesar de certa melhora nos ultimos anos, esse quadro, além de trazer ineficiéncias,
ndo promove um acesso publico rapido as diversas fases do processo reduzindo, assim, a
transparéncia desejada. O gerenciamento de informacdes, tanto para uso interno, nas avaliagdes
necessarias, quanto para transparéncia externa, ¢ condicdo essencial para um processo de
licenciamento moderno e eficiente; d)elaboragdo dos termos de referéncia: o detalhamento dos
termos de referéncia e sua adequacdo, tanto a regido de insercdo quanto a tipologia do
empreendimento e as principais questdes a serem aprofundadas, devem promover uma maior
eficiéncia ao processo, ensejando estudos mais adequados e focados, aléem da avaliagdo pelo
proprio IBAMA, reduzindo os riscos de necessidade de complementacdes com consequentes
atrasos no cronograma. Recomenda-se um processo de analise prévia do empreendimento (com
avaliacdo da regido, da tipologia do empreendimento e dos estudos e instrumentos de
planejamento existentes)e um processo de divulgacdo e consulta do Termo de Referéncia,

voltado tanto as instituicGes e organizacfes governamentais e da sociedade civil, com o objetivo
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de identificar os principais temas e estudos necessarios, como a um planejamento de sua

elaboraco e analise. O processo de consulta®**

poderia, inclusive, utilizar a pagina do IBAMA na
internet.

Merece realce para 0 objeto desta pesquisa a expressa referéncia ao envolvimento publico
em fase prévia ao EIA, o que permite, como j& mencionado alhures, uma melhor capacidade de
apreensdo dos impactos e das alternativas que podem ser contemplados no estudo.

Relevante, ainda, a necessidade de estabelecimento de um canal permanente de
informacdo ordenada, de fécil acesso e pertinente para capacitar o publico a opinar sobre o
empreendimento.

Por ultimo, a imprescindivel realizacdo de procedimento de consulta ao publico na fase
de elaboracdo do termo de referéncia ao EIA, o qual, como ja aludido acerca do scoping, é
pratica especialmente importante para uma adequada avaliacdo de impactos ambientais.

Por outro lado, para compreender o quadro de exigéncias e técnicas de conteudo

constantes do artigo 6°, podemos citar estudo®*

realizado em 1971, por Leopold e seus
colaboradores, que buscou levar subsidios ao Conselho de Qualidade Ambiental norte-americano
para uniformizacdo dos procedimentos de avaliacdo de impactos ambientais. Nesse estudo,
Leopold e seus colaboradores afirmam que um estudo de impacto ambiental deve atender a
quatro itens: a)uma completa analise da necessidade que motiva a agdo proposta; b)uma
cuidadosa descri¢cdo informativa dos elementos e fatores existentes no ambiente envolvido,
incluindo uma criteriosa consideracdo das fronteiras do projeto; c)uma discussdo dos detalhes
pertinentes da acdo proposta; e, d)uma avaliacdo dos provaveis impactos da variedade de
especificos aspectos da acdo proposta sobre a variedade de elementos e fatores existentes no
ambiente, com énfase na lista de efeito no ambiente e uma estimativa de sua magnitude em cada
elemento, uma avaliacdo da importancia de cada um desses efeitos, e a combinacdo entre
333

magnitude
CLARKE; HANSHAW; BALSLEY, 1971, p.4).

e importancia estimadas em termos de uma avaliagdo sumaria (LEOPOLD;

%10 Banco Mundial adota essa prética de divulgacdo e consulta, que vem se mostrando bastante efetiva para
melhorar o processo e aumentar sua transparéncia. Caso surjam conflitos potenciais nessa fase, a abordagem de
resolucdo poderia ser ativada antes da continuidade do processo de licenciamento.

%32 A importancia desse estudo é destacada por Sanchez quando aponta que esse estudo de Leopold e sua equipe,
em 1971, como uma das primeiras ferramentas no formato de matrizes proposta para avaliacdo de impacto
ambiental do Servigo Geologico dos Estados Unidos e que inspirou inimeras variagoes de matrizes de avaliagdo
(SANCHEZ, 2013, p.222-226)

%3 eopold usa o termo magnitude no sentido de nivel, extensdo ou escala (Ex. uma rodovia afetara o padréo de
drenagem existente e pode assim termo uma grande magnitude de impacto na drenagem). O termo importancia é
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Em seu esforco cientifico, Leopold et al, baseados nessas premissas, estabeleceram uma
matriz de analise de impactos que é formada por um eixo horizontal contendo um conjunto de
100 acbes ou tipos de projetos (bases industriais e edificios, estradas e pontes, linhas de
transmissédo, detonacdo e perfuracdo, processamento de minério, etc.) e outro eixo (vertical) com
uma lista de 88 caracteristicas do ambiente (qualidade da agua, atmosfera, erosao, sedimentacao,
arbustos, gramineas, plantas aquéticas, peixes, paisagem, qualidade do ambiente selvagem,
espécies raras, saude, seguranca, etc.). Foi, portanto, uma pioneira iniciativa que estabelecer
algum padrdo combinado de atividades humanas e sua afetacdo do ambiente (LEOPOLD;
CLARKE; HANSHAW; BALSLEY, 1971, p.4)**.

Na linha dessa formatacdo de uma matriz de andlise, a Resolucdo CONAMA n° 01/86
adota uma abordagem abrangente da caracterizacdo do ambiente que sera afetado, determinando
um diagndstico do meio fisico, bidtico e abidtico (art.6° 1) e, de outro lado, determina uma
descricdo dos impactos ambientais do projeto e suas alternativas, com expressa mencao a analise
da magnitude e importancia desses impactos (art.6°, Il), o que se relaciona diretamente com a
abordagem de Leopold e sua equipe.

Por sua vez, quando o art.6°, Il alude a necessidade de analise dos impactos ambientais
em suas propriedades cumulativas e sinérgicas, permite um paralelo com a regulamentacdo
norte-americana para a implementacdo das disposi¢es procedimentais do ato da politica
nacional do meio ambiente (CEQ, 2005), editada pelo Conselho de qualidade Ambiental. E que,
nesta regulamentacdo alienigena, podemos perceber, no item §1508.7, que existe definicdo do
impacto cumulativo como o efeito no ambiente que resulta do impacto incrementado pela acédo
quando somado a outro no passado, presente ou que razoavelmente possa ser previsto no futuro
independentemente de qual agéncia (federal ou ndo) ou pessoa execute tais agOes. Impactos
cumulativos podem resultar de acdes individualmente muito pequenas, mas coletivamente

significativas que ocorram em um periodo de tempo.

visto como significancia, de uma acdo em particular no fator ambiental na especifica instancia sob analise. A
importancia de cada especifico impacto ambiental deve incluir a consideragdo de que as consequéncias de uma
particular condi¢do em outros fatores do ambiente.(LEOPOLD; CLARKE; HANSHAW; BALSLEY, 1971, p.2).
%34 Embora o préprio Leopold e equipe reconheceram que a matriz produzida ndo contém todos os elementos
necessario para fazer uma analise completa de todo e qualquer projeto encontrado (LEOPOLD; CLARKE;
HANSHAW; BALSLEY, 1971, p.5).
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De outro lado, o efeito cumulativo se distingue do sinérgico®®®, uma vez que este ocorre
quando a acdo combinada de multiplas causas ¢ maior que a soma dos efeitos individuais
(SANCHEZ, 2013, p.236).

Pois bem.

No que se refere ao art.6°, Ill e IV da Resolugdo CONAMA n° 01/86 que faz alusédo as
medidas mitigadoras e programa de monitoramento e acompanhamento dos impactos, é
importante tecer consideracdes sobre o plano de gestdo ambiental e seus documentos principais.
Um plano de gestdo ambiental € um plano resultante da avaliacdo de impactos ambientais que se
dedica a transformar os potenciais previstos no estudo ambiental em uma efetiva contribuicéo
para o desenvolvimento sustentavel (SANCHEZ, 2013, p.380).

E condicdo para um bom plano de gestdo ambiental um bom envolvimento das partes
interessadas.

O plano de monitoramento e as medidas mitigadoras, além de outros medidas e
programas correlatos sdo agrupados sob a denominacdo genérica de plano de gestdo
ambiental®*.

Dentre as medidas ou programas de acdo frequentemente integrantes dos planos de gestdo
ambiental apresentados em EIA’s sdo a educa¢do ambiental e a comunicacao social.

E 0 que podemos perceber nos termos de referéncia e nos estudos de impacto ambiental.
Dentre os empreendimentos analisados nesta pesquisa, em todos os cinco termos de referéncia
abre-se espaco especifico exigindo que o EIA a ser realizado contemple espaco dedicado
especificamente aos programas de comunicacdo social e educacdo ambiental, os quais vém
mencionados no item 3.12 dos termos de referéncia emitidos pela CPRH e analisados mais
adiante, embora ndo haja fixacdo de contetdo minimo obrigatério para o programa de
comunicagéo social.**’

Aliés, a Instrucdo Normativa CPRH n° 01/2017 que cria o sistema de gestdo da qualidade

ambiental em Pernambuco e o plano de gestdo da qualidade ambiental — PGQA pretendeu

%% Sinergismo é a associacdo simultanea de dois ou mais fatores que contribuem para uma agdo resultante
superior aquela obtida individualmente pelos fatores sob as mesmas condi¢des (MACHADO, 2014, p.280).

%3¢ plano de gestdo ambiental é um conjunto de medidas propostas para prevenir, atenuar ou compensar impactos
adversos e riscos ambientais, além de medidas voltadas para valorizar impactos positivos (SANCHEZ, 2013,
p.382).

37 Termo de referéncia GT n° 01/2011-CPRH (Barragem de Serro Azul); Termo de referéncia GT n® 14/2010
(CTR Caruaru); Termo de referéncia GT n° 12/2011 (Projeto Cidade da Copa); Termo de referéncia NAIA n°
03/2015 (projeto Mineragdo Floresta); Termo de referéncia NAIA n° 07/2015 (Condominio Praia de Guadalupe).
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agrupar e uniformizar em um anico plano (PGQA) todos os programas ambientais relacionados
ao empreendimento. No entanto, ao descrever o topico da comunicacdo social hd apenas uma
informacdo de que, atualmente, o programa sequer possui conteddo minimo, fato que demonstra
a falta de atencdo quanto a esse aspecto ndo apenas no termo de referéncia, quanto no programa
especificamente dedicado a esse proposito.

Antes da referida Instrucdo Normativa CPRH n° 01/2017 existia ato normativo estatuindo

termo de referéncia para Plano de Controle Ambiental®*%**

especificamente para atividade de
barragens em que hd a previsdo de que o plano de comunicacdo social deve ter o seguinte
conteddo: descrever introducdo, objetivos, estratégias de acdo (publico alvo, a¢Bes propostas,
etapas do projeto e equipe técnica), agdes junto a comunidade e ao poder publico municipal
(introducdo, objetivos, metodologia, equipe técnica, publico alvo, responsavel pela
implantacdo/parceiros institucionais) e cronograma fisico, mas sem qualquer alusdo as midias a
serem utilizadas ou aos mecanismos e estratégias a serem utilizadas.*°

Como se verd, isso se reflete na prépria elaboracdo do EIA que apresenta falhas na
abordagem da comunicacéo social e nos mecanismos de envolvimento do publico afetado.

N&o ha, ainda, como se percebe, qualquer alusdo a interacdo com meios de comunicacao
de massa.

Pois bem. Como visto, cada programa € descrito no EIA ou em documentos posteriores.
Esses documentos posteriores podem ser o Plano Basico Ambiental — PBA ou o Plano de
Controle Ambiental — PCA, mas que genericamente sdo conhecidos como Planos de Gestao
Ambiental.

O Plano Bésico Ambiental — PBA foi inicialmente previsto na Resolugdo CONAMA n°
06, de 16 de setembro de 1987, que em seu anexo como documento necessario para a emissao da

licenca de instalacdo. Ou seja, documento técnico elaborado ap6s a analise de viabilidade

%%¥Termo de Referéncia n° 01/2011 — GT, Portaria CPRH n° 012NP/2011 — Termo de referéncia para elaboragéo
de plano de controle ambiental (PCA) para atividade de barragens.

%9 A CPRH adota a nomenclatura Plano de Controle Ambiental - PCA como documento técnico que norteara
atividades mitigadoras e que funciona como exigéncia para a emissdo da licenca de instalacdo. Essa
nomenclatura é diferente daquela adotada pela Resolugdo n° 06/87-CONAMA que denomina esse estudo pela
nomenclatura Plano Bésico Ambiental-PBA, embora do ponto de vista conteudistico ndo se extraem
diversidades essenciais.

340 Com a edic#o da Instrugdo Normativa n° 01/2017 todos os planos e programas passaram a ser regulados por
ela, a qual, no entanto, é omissa quanto aos parametros minimos a serem observados no programa de
comunicagdo social.
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ambiental (portanto apos a elaboracdo do EIA) para empreendimentos de grande porte de obras
de energia®**.

Segundo a Instru¢cdo Normativa do IBAMA n° 184/2008 (IBAMA, 2008), o Plano Basico
Ambiental — PBA é previsto como documento que devera ser produzido na fase de emissédo da
licenca de instalacdo e sera elaborado em conformidade com os impactos identificados no EIA e
com os critérios, metodologias, normas e padrdes estabelecidos pelo IBAMA, bem como aos
fixados nas condicionantes da LP. O PBA é constituido de programas especificos (dentre eles o
de comunicacéo social), conforme disp6e o art.29 da Instrucdo Normativa.

Por sua vez, a Secretaria de Transportes do Estado de Sdo Paulo elaborou, em outubro de
2007, para obras de rodovidrias um documento com conteddo minimo e procedimentos
metodologicos para elaboragdo do Plano Bésico Ambiental de empreendimentos rodoviérios
como requisito para a obtencdo da Licenca Ambiental de Instalacdo — LI. Esse documento
conceitua o Plano Béasico Ambiental — PBA (SAO PAULO, 2007) como sendo o documento
composto pelo detalhamento dos programas socioambientais propostos no estudo ambiental
prévio, e pelo atendimento e/ou encaminhamento das demais exigéncias e recomendac¢des do
orgdo ambiental fixadas na Licenca Ambiental Prévia - LP. Sua elaboracdo deve considerar 0s
principios da Politica Ambiental do Departamento de Estradas de Rodagem - DER/SP e é parte
integrante do documento necessario a solicitacdo da Licenca Ambiental de Instalacdo — LI de
empreendimentos rodoviérios (SAO PAULO, 2007).

O documento traz um rol de programas de a¢bes que precisam estar contidos no Plano
Basico Ambiental, dentre os quais é perceptivel a presenca do Programa de Interacdo e
Comunicacdo Social dedicado as atividades destinadas a desenvolver uma adequada interacéo
com a comunidade diretamente afetada pelo empreendimento visando evitar e mitigar impactos
sociais, transmitir informac6es sobre 0 empreendimento nas fases de planejamento, construcéo e
operagdo, assim como receber e encaminhar reclamagdes e sugestfes sobre o desenvolvimento
das atividades (SAO PAULO, 2007).

No detalhamento do programa de comunicacdo social sdo descritos a justificativa e 0s

objetivos a seguir:

9.1 Justificativa
A implantacdo de obras rodoviarias em areas com maior densidade populacional requer
a implementacdo de acgBes para transmitir informacBes sobre o projeto e sua

%1 Embora previsto inicialmente para obras de energia, tem sido praticado por diversos 6rgéos ambientais para
tipologias variadas de empreendimentos.
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implantacdo, assim como interagir com as comunidades lindeiras para prevenir
impactos sobre a populacdo e identificar e reduzir os incdmodos temporarios
produzidos.

9.2 Objetivos

O programa tem os seguintes objetivos especificos:

— Elaborar instrumentos de comunicagdo social para divulgar e apoiar as intervengdes
necessarias para a efetivacdo do Projeto, de modo a ampliar o grau de conhecimento e
compreensdo da populagdo sobre as conseqiiéncias sdcio-ambientais resultantes da
implantacéo do empreendimento, sobre sua importancia e os beneficios esperados;

— Apresentar a comunidade da regido os estudos realizados para viabilizar o
empreendimento e as alternativas que se mostraram mais adequadas para sua
implantacéo;

— Manter a populagdo informada sobre o Projeto e seu andamento, e servir de
instrumento de ligacdo entre a comunidade e 0 DER/SP em eventuais situacdes de
conflito.

— Assegurar a efetiva participacdo da comunidade através de a¢des voltadas a interacéo
entre 0 DER/SP, os residentes em &reas lindeiras, os usuarios da rodovia, além de
entidades representativas, entidades ambientalistas - ONGs, politicos locais e segmentos

institucionais.(SAO PAULO, 2007)

Cuida-se de iniciativa de detalhamento minimo do programa de comunicacdo ambiental,
que tem claro objetivo de assegurar efetiva participacdo. No entanto, ndo ha especificacdo das
estratégias exigidas para esse programa e ndo ha qualquer alusdo ao uso de meios de
comunicacdo de massa.

Por sua vez, é oportuna a referéncia ao Programa de Comunicacdo Social nos
Empreendimentos de Infraestrutura Rodovidria do DNIT (BRASIL, 2013). O encarte
inicialmente destaca o local do programa de comunicagdo social - PCS como essencial para a
execucdo das medidas constantes do Plano Béasico Ambiental — PBA. O Programa de
Comunicacdo Social (PCS) é parte integrante e obrigatéria do Plano Basico Ambiental (PBA),
referente aos empreendimentos de infraestrutura rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios do
DNIT. Deve atender ao disposto nos Estudos Ambientais (EIA), bem como eventuais prescri¢cdes
formuladas pelo Orgdo Ambiental competente, quando concedida a Licenca Prévia — (LP) ou,
posteriormente, como exigéncia complementar.

Diante do carater transversal do programa, a orientacdo do DNIT salienta que o programa
de comunicacdo social - PCS interage com todos os Programas do PBA, em especial, com o

Programa de Educacio Ambiental (PEA)**

e tem por objetivo manter um canal continuo de
comunicacgéo entre o empreendedor e a sociedade, aléem de ser um instrumento essencial para o

exercicio do principio da publicidade das agdes realizadas pela administracéo publica.

%42 0 programa do DNIT destaca que na publicacdo de materiais, 0 PCS e PEA interagem entre si na medida em
gue a equipe do PEA subsidia o contedido dos materiais (cartilhas, folders, apresentagdes) e o grupo do PCS é
responsavel pela elaboracédo (criagdo, diagramagdo, layout, design, impressdo) além de definir midia adequada.



168

Outro aspecto que merece destaque no programa do DNIT é o cuidado em fazer constar a
obrigatoriedade da presenca de profissionais da &rea de comunicacgdo para planejar e executar as
acoes do programa de comunicagéo social e, consequentemente, dos demais programas.

Fica bastante evidenciado que a comunicacéo social possui notéria influéncia no processo
de licenciamento ambiental, possibilitando, por exemplo, que a comunidade envolvida participe
das tomadas de decisfes, em especial nas audiéncias puablicas.

Disto resulta uma evidéncia importante: para uma efetiva audiéncia publica que incorpore
condicdes para a participacdo popular em nivel apropriado é fundamental que o programa de
comunicacdo social forneca essas condicbes, informando, mobilizando e envolvendo o puablico
no processo decisorio.

O programa objetiva construir e estabelecer relacionamento diretamente com as
comunidades usuarias e também com as do entorno do empreendimento, compreendendo as
escolas, universidades, associa¢cBes comunitarias e trabalhadores das obras.

Realca-se, no programa do DNIT, a referéncia aos meios de massa, Como a imprensa por
cumprir importante papel de formador de opini&o e por se constituir em forca influenciadora do
sistema.

N&o passou despercebida importancia do PCS para a interacdo e didlogo entre o
empreendedor e a sociedade, com o0 objetivo de mitigar os eventuais atritos e desgastes, oriundos
dos inevitaveis transtornos causados pela implementagdo das obras.

O Programa de Comunicacdo Social vai além e pretende possibilita o despertar de uma
consciéncia participativa das populacbes atingidas, ou ndo, pelos empreendimentos publicos,
trazendo a tona um importante processo de democratizacdo, onde o poder publico passa de uma
forma de governo verticalizada para uma comunicagdo mais horizontal.

Com os canais diretos de comunicacdo disponibilizados pelo poder publico, a
comunidade pode dar voz as suas reivindicagbes e opinides, participando, ativamente, das
diversas etapas das obras.

Desta forma, € gerado um beneficio matuo, mitigador dos impactos sociais e ambientais a
elas associadas, onde se cria um processo de comunicagdo constituido pela relagdo ativa entre o
emissor e o receptor, contemplando a pratica da politica participativa na implementagédo e

formulacdo de um empreendimento de infraestrutura rodovidria, ferroviaria ou hidroviaria.
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Em consonancia com as observacfes ja apresentadas nesta pesquisa, 0 programa do
DNIT estabelece como diretrizes bésicas para elaboracdo de estudos e programas ambientais
rodoviarios que as atividades contidas no PCS iniciardo, em regra, antes mesmo do inicio das
obras e deverdo ter continuidade e até o final do Plano de Gestdo Ambiental dos
empreendimentos, o que atende ndo apenas a necessidade de conferir participacédo social no nivel

3 0 mais cedo possivel*** e que atenda aos objetivos sociais de efetivo envolvimento

adequado
publico (BRASIL, 2013).

Segundo as diretrizes do Programa de Comunicacdo Social nos Empreendimentos de
Infraestrutura Rodoviaria do DNIT o procedimento basico de elaboracdo e implementacdo do
PCS é divido em 5 etapas: a)atividades preliminares; b)elaboracdo documental do programa;
c)procedimentos metodoldgicos e escopo de servicos a ser desenvolvido na elaboragdo do
programa; d) Ac¢des e Atividades na Fase de Execucédo das Obras. E, €) Or¢camento, Cronograma
e Equipe Técnica (BRASIL, 2013).

Na primeira etapa, destacamos a¢des como a anélise e avaliacdo dos documentos técnicos
como EIA/RIMA e projeto de engenharia. Na segunda etapa ocorre a abordagem dos tdpicos
especificos do empreendimento e da sociedade local segundo o EIA/RIMA, com enfoque ao
carater de canal de comunicacdo social e interacdo entre o DNIT e a sociedade.

Na terceira etapa, ressaltamos a realizacdo de inspecdes, entrevistas e contatos com
6rgdos publicos; levantamento de dados primarios e oficiais para caracterizar populacdo e
objetivos; identificacdo do pablico alvo com utilizacdo de meios de comunicacdo de massa a
exemplo de radios, jornais, sites, redes de TV e outros canais de comunicacéo.

E inegavel que o uso de meios de comunicacdo de massa, por seu efeito expansivo da
informacdo (LUHMANN, 2000, 43), tem capacidade elevada de alcancar publicos-alvo do
empreendimento com maior eficiéncia do que uma abordagem casuistica e localizada. Isto sem

fala que a utilizagdo dos meios de massa deve ser considerada, ainda, por ser um meio capaz de

343 Principio 10 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

%44 Na mesma linha, nos Estados Unidos, a NEPA (politica nacional do meio ambiente norte-americana) encoraja
as agéncias a realizar o escopo (scoping) o mais cedo possivel ap0s a decisdo para preparar um EIS
(STEINMANN, 2001, p.9). No mesmo sentido, na Unido Europeia, através do guia para elaboracdo do EIA
guando trata da técnica do scoping(EUROPEAN UNION, 2001). No Brasil, podemos citar, como referido
anteriormente, o estudo realizado pelo IBAMA que recomenda ferramentas de discussdo do termo de referéncia
(IBAMA. 1995). No Estado de S&o Paulo ha previsdo de oitiva do Conselho de Meio Ambiente do Estado na
fase de definicdo do termo de referéncia, conforme item 4.1.3 do anexo | da Resolu¢cdo SMA n° 54/2004.
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proporcionar identidade e envolvimento com a informacéo processada pela midia, alem de ser
instrumento potencial de reforco da capacitacdo do publico atingido (FIORINO, 1990, p.235).

A quarta etapa, por sua vez, é destinada as acgdes e atividades na fase de execugdo das
obras, a qual contempla a criacdo da identidade visual (logomarca, logotipo, slogan, mascote e
cores do projeto), criacdo de banco de dados, sistematizacdo de informagdes, organizacdo de
campanhas, elaboracdo de instrumentos de comunicacdo (cartilhas, panfletos, folders, banners
logomarca, website etc.), criacdo de servicos 0800, jingle, mascote em tamanho real, entre
outros. Sdo classificados, ainda, como instrumento dessa etapa as oficinas de integracéo, contato
com populacGes afetadas, campanha de divulgacdo do inicio das obras, informativo periodico
sobre avanco das obras e Programas Ambientais, website, campanhas preventivas de
esclarecimento, visitas a obras e canteiros, envio de releases para imprensa local, além da criacao
de comité de divulgacdo e comité ambiental.

Ainda na quarta etapa, destaca-se a necessidade de criar um mecanismo de avaliacédo e
monitoramento da eficacia das a¢Ges de comunicacgdo pertinentes, a partir da definicdo das metas
a serem atingidas em cada fase do empreendimento e da identificacdo de indicadores apropriados
em termos quantitativos e qualitativos em relacdo aos respectivos publicos-alvo bem como a
entrega dos relatorios mensais ao DNIT.

Observamos com destaque, ainda, nesta quarta etapa, 0 uso de instrumentos de
envolvimento e comunicagdo como cartilhas, oficinas, materiais de divulgacao, canal de 0800,
jingles, etc., que se constituem em ferramentas de comunicacdo que sdo aliadas as demais
iniciativas ja previstas na legislacdo, como a audiéncia publica e a ampla publicidade das
informacdes, e que servem de reforco para 0 maior engajamento e envolvimento do publico
afetado.

Apesar da diversidade de mecanismos, ndo ha abordagem do tipo de conteddo serad
desenvolvido por essas ferramentas, se haverd ocupagdo especial com o envolvimento da
populacdo para extrair contribuicdes relevantes e como essas contribuicdes podem ser tratadas

no ambito do planejamento ao empreendimento**.

%% O programa néo se esmera em promover uma analise consequencial (BEIERLE, 1998, p.6). N&o se verifica o
atendimento ao segundo objetivo social de Beierle (incorporar valores, premissas e preferéncias na tomada de
decisdo) uma vez que ndo se verifica se a informagdo do publico é usada para informar ou revisar as analises de
decisbes (BEIERLE, 1998, p.7). Ndo ha como perceber se o publico é efetivamente considerado na tomada de
decisdo a partir dos mecanismos de comunicacgao apresentados.
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Por ultimo, a etapa de orgcamento, cronograma e equipe técnica em que sdo abordados 0s
custos de implementacdo do Programa de Comunicacdo Social — PCS, com detalhamento no
Programa de Gestdo Ambiental das Obras. Nesta etapa, deve ser apresentado, ainda, o
cronograma contendo a execucado das respectivas obras de implantacgéo.

Merece registro, ainda, uma exigéncia alusiva a composicdo da equipe de Comunicagédo
Social do empreendimento, uma vez que o programa do DNIT exige a contratacdo de um
comunicador social com experiéncia de pelo menos 2 anos e um jornalista com experiéncia de,
ao menos,2 anos, O que certamente representa uma preocupacdo adicional com a
operacionalizacdo das ferramentas.

Portanto, o programa de comunicacdo social € um dos programas que devem estar
contidos no Plano Basico Ambiental — PBA como desdobramento das medidas mitigadoras e de
monitoramento previstas no EIA/RIMA.

Ainda na atuacdo em rodovias, € oportuno mencionar que foi editada Portaria
Interministerial n° 288, de 16 de julho de 2013, entre Ministério do Meio Ambiente e Ministério
dos Transportes, e que institui o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis-
PROFAS, para fins de regularizacdo ambiental das rodovias federais. Neste programa, 0s
empreendimentos rodoviarios que estejam em funcionamento sem licenca ambiental
correspondente, deve elaborar estudo denominado Relatério de Controle Ambiental - RCA € que
sera composto por um diagndstico, pelo levantamento do passivo ambiental rodoviario e pelos
seguintes programas, quando couber: a)programa de prevencdo, monitoramento e controle de
processos erosivos; b)programa de monitoramento de atropelamento de fauna; c)programa de
recuperacdo de areas degradadas; d)programa de mitigacdo dos passivos ambientais; e)programa
de educacdo ambiental; f)programa de comunicacgéo social; e, g)programa de gestdo ambiental,
incluindo gerenciamento de risco e de emergéncia (IBAMA, 2013).

Destaque para a expressa alusdo aos programas de educacdo ambiental e comunicacdo
social.

No ambito do IBAMA, embora ndo tenhamos detectado ato normativo estipulando as
diretrizes técnicas que devem nortear o programa de comunicacdo social, foi possivel constatar
que h& disciplina normativa especifica para o programa de educagdo ambiental. Como séo
programas que se entrelacam e sdo absolutamente interdependentes, cujo fio condutor que 0s une

¢ justamente a busca do adequado envolvimento e engajamento publico, torna-se til para a
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presente pesquisa aludir a Instrucdo Normativa IBAMA n° 2, de 27 de marco de 2012 (IBAMA,
2012), que estabelece as bases técnicas para programas de educacdo ambiental apresentados
como medidas mitigadoras ou compensatdrias, em cumprimento as condicionantes das licencas
ambientais emitidas pelo IBAMA.

O art.3° disciplina que o Programa de educacdo ambiental devera ser elaborado com base
nos resultados de um diagndstico socioambiental participativo cujo objetivo é projetos que
considerem as especificidades locais e os impactos gerados pela atividade em licenciamento,
sobre os diferentes grupos sociais presentes em suas areas de influéncia.

O anexo que traz as orientacOes técnicas ao programa de educacdo traz importante
passagem que alude ao objetivo do programa o qual pretende que os diferentes grupos sociais
afetados por empreendimentos objeto de licenciamento percebam a escala e as consequéncias
explicitas e implicitas dos riscos e danos socioambientais decorrentes destes empreendimentos
no seu cotidiano e se habilitem a intervir, de modo qualificado, nos diversos momentos do
processo de licenciamento ambiental, produzindo, inclusive, suas agendas de prioridades.

O programa reconhece expressamente que a propria comunidade se constitui em um
parceiro vital na defesa dos seus recursos naturais, desde que sensibilizada, e capacitada para tal.
Além disso, aponta que as acOes de sensibilizacdo, capacitacdo, organizacdo e outras que se
cologuem como necessarias neste processo podem viabilizar a atuacdo dessas populagdes dentro
de padrdes que busquem, ndo apenas a minimizacdo dos impactos decorrentes de a¢Ges danosas
ao meio, mas, principalmente, a prevencdo dos mesmos.

Por outro lado, o normativo ressalta sua importancia para propiciar o controle social,
tanto para prevenir danos ambientais, quanto para lidar com as emergéncias que possam ocorrer.
Embora se trate de normas para um programa de educacdo ambiental, sdo destacadas acdes e
métodos tipicos da comunicacdo social, como por exemplo: materiais impressos, identificacdo de
bens moveis com placas, selos ou etiquetas; fixacdo de normas para elaboracdo de apostilas,
livros, CDs, DVDs; distribuicdo de materiais como camisetas, bonés, canetas, etc; idealizagéo de
logo-marca.

Outro documento que faz alusdo ao Plano Basico Ambiental é o Caderno de
Licenciamento Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2009), no qual é descrito
que o Projeto Basico Ambiental - PBA ¢é determinado pela Resolugio CONAMA n° 006, de
16/09/87, e devera apresentar um detalhamento de todos os programas e projetos ambientais
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previstos, ou seja, aqueles provenientes do EIA/RIMA, bem como os considerados pertinentes
pelo 6rgdo licenciador. Constitui-se em um dos documentos-base para a obtencdo da Licenca de
Instalagdo-L1. Embora tenha sido concebido para empreendimentos do setor de energia, alguns
orgdos tem solicitado a apresentacdo do PBA para os diversos tipos de empreendimentos.”
(BRASIL, 2009).

Por sua vez, o Plano de Controle Ambiental — PCA foi inicialmente previsto na
Resolugdo CONAMA n° 09, de 06 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990a), e que estipula no seu
art. 5° que o plano de controle ambiental — PCA contera os projetos executivos de minimizacgéo
dos impactos ambientais avaliados na fase da licenca prévia e que serd produzido como condicéo
para a emissdo da licenca de instalacdo.**®

Embora tratando de empreendimentos de mineracdo, o PCA também passou a ser
utilizado em outros tipos de empreendimento como energéticos>*’.

E importante considerar que ambos, PCA e PBA n&o guardam uma rigorosidade na sua
aplicacdo a determinados tipos de empreendimento, passando a designar, de modo geral, os
documentos descritivos de acbes a serem empreendidas apos a expedi¢do da licenga prévia
(SANCHEZ, 2013, p.383).

Outro documento de fundamental importancia que se constitui no documento com as
conclusdes do EIA, é o Relatério de Impacto Ambiental, conhecido pela sigla RIMA3*, e que
esta assim descrito na Resolugdo CONAMA n° 01/86 (BRASIL, 1986a):

Art. 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusdes do estudo de
impacto ambiental e contera, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descrigdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada um deles, nas fases de construcéo e operacao a area de influéncia, as matérias
primas, e mdo-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnica operacionais, 0S
provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, 0s empregos diretos e indiretos a
serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

%46 Com teor equivalente a Resolugdo CONAMA n° 10, de 6 dedezembro de 1990.

37 Cite-se como exemplo, que a Portaria CPRH n° 012NP/2011 passou a disciplinar regras para elaboragdo do
Plano de Controle Ambiental (PCA) para atividade de barragens. E importante considerar que a partir da
mencionada Instrugdo Normativa CPRH n° 01/2017 todos os programas passaram a ser integrados no plano
gestdo e qualidade ambiental — PGQA, ndo sendo mais exigivel o PCA.

*8 Trata-se de documento que integra 0 EIA e traduz a sintese das conclusées da equipe multidisciplinar
(MIRRA, 2008, p.117).
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IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacéo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situacBes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipdtese de sua néo realizacéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto & alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de
ordem geral).

Paragrafo Gnico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacéo visual, de modo
que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as
consequiéncias ambientais de sua implementag&o.

Como se observa de seu contetdo ele incorpora, de modo sintético e em linguagem
acessivel com graficos, mapas e imagens, o percurso desenvolvido pelo EIA na analise do
projeto e suas alternativas; a descricdo dos impactos e sua avaliacdo; sintese dos estudos
realizados; monitoramento de impactos e indicacdo da alternativa mais favoravel na avaliacdo da
equipe técnica multidisciplinar que elaborou o EIA/RIMA.

Ressai fortemente a preocupacdo em traduzir e expor para a comunidade, autoridades e
para publico em geral, em linguagem acessivel, a compreensdo dos efeitos e cenario futuro do
empreendimento durante sua implantacdo e operacdo para permitir uma avaliacdo do ponto de
vista da viabilidade ambiental do empreendimento e quais as eventuais condi¢cdes e exigéncias
necessarias para tonar o empreendimento viavel.

E preciso enfatizar que esse cuidado com a linguagem acessivel tem o direto objetivo de
envolver o pablico para além do corpo técnico de analise de impacto, abarcando comunidades
afetadas e publico em geral, os quais ndo tem, usualmente, o dominio dos termos especializados
utilizados nas avaliacfes ambientais. Assim sendo, a estratégia de comunicacdo acessivel e
transparente do RIMA demonstra a sua vocagdo democratica que decorre do fato de que 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um bem de todos (e das futuras geragcdes) ao ponto de
exigir uma gestdo compartilhada e participativa da coletividade (afetada e titular do meio
ambiente).

Entdo, o RIMA tem por vocacdo e desiderato servir de instrumento ao envolvimento

plblico, portanto. E mais um mecanismo com vocacio democratica na gestio ambiental.
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Trata-se de peca fundamental no aspecto da comunicacdo sobre impactos ambientais.
Embora detenha um enfoque notadamente voltado para o fornecimento de informacéo acessivel,
é premissa essencial para o desenvolvimento de uma relagdo compreensivel e habilitadora com a
comunidade afetada.

Peca, por outro lado, por ser uma peca produzida apos o EIA ou ao final do estudo, o que
pode diminuir em muito a capacidade de reacdo ou de articulagdo das contribuigdes que podem
ser formuladas pela comunidade ao ponto de influir na decisdo sobre a viabilidade ambiental do

9 No entanto, é documento fundamental porque é peca de maior

empreendimento
acessibilidade cognitiva e que, embora tarde, € produzida antes da tomada de decisao.

Como exemplo de comunicacdo no EIA/RIMA é o Relatério de Impacto Ambiental do
empreendimento denominado UHE Tijuco Alto no qual a caracterizacdo da area, explicacdo dos
impactos e das medidas mitigadoras foi feita através de uma exposicdo ludica, estilo estdria em
quadrinhos, com personagens e rico em imagens e cores.>*°

Pois bem.

O tratamento normativo conferido ao RIMA pela Resolugdo CONAMA n° 01/86 indica
que as informac0@es ali descritas sdo fundamentais para proporcionar um maior envolvimento e
engajamento do publico e dos afetados na formacdo da decisdo sobre viabilidade ambiental,
fazendo com que 0 maximo de variaveis sejam consideradas.

Ora, qual o propésito de elaborar, divulgar®™" e expor um relatério circunstanciado com
especial cuidado quanto a sua acessibilidade, além de ser formulada informacdo adequada a
compreensdo e que é disponibilizado antes de uma decisdo fundamental para a gestdo do meio

ambiente?

%9 N3o se desconsidera a possibilidade de que a comunidade possa apresentar contribuicdes na audiéncia pablica
ou mesmo na fase de comentarios, 0 que se questiona é que as a¢des que estimulem a participacdo e permitam a
compreensdo do empreendimento pela comunidade sejam executadas desde a fase embrionaria do EIA, servindo
0 RIMA apenas com reflexo das discuss@es e apreciacdes construidas durante toda realizagdo dos estudos. Neste
sentido, aponta Backer Fernandes que a ocorréncia da participacdo popular no debate sobre o empreendimento
apos a elaboracdo do EIA/RIMA e durante as audiéncias publicas é prejudicial sobretudo porque as consultorias
responsaveis pela elaboracdo do EIA, porque contratadas pelo empreendedor, tendem a concluir pela viabilidade
ambiental do projeto (FERNANDES, 2016, p.113).

%0 Em que pese esse empreendimento tenha sido objeto de agdo civil ptblica proposta pelo Ministério Piblico
do Estado de S&o Paulo e pelo Ministério Pdblico Federal que criticam essa estratégia comunicacional ao
argumento de que teria o claro objetivo de formar opinido favoravel ao empreendimento, sem fornecer
efetivamente os subsidios para tanto. (MPF, 2016).

%1 Art.11 da Resolugio CONAMA n° 01/86 c/c art.2° da Resolugdo CONAMA n° 09/87 que trata da audiéncia
publica e da exposicdo do RIMA. Além do que, o art.3° da Resolugdo CONAMA n° 237/97 e o art.224, §1°, IV
da Constituicdo consagram a publicidade do EIA/RIMA.
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Isto claramente marca uma diretriz robusta do sistema juridico que determina a
participacdo e envolvimento do publico, especialmente as populacdes afetadas na tomada de
decisdo, em concreta aplicacdo do principio da participagdo, consagrado no principio 10 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 e que tem eficacia
normativa em ambito nacional (ONU, 1992)2,

Ou seja, esse denodo na legislacdo quanto a divulgagdo das informacgdes do RIMA
buscam nada menos do que alcangar um adequado engajamento e participagdo popular na
tomada de deciséo sobre impactos ambientais.

Por certo, como visto, esse ndo € um movimento ou um direcionamento que se limita a
elaboracdo ou publicacdo do RIMA. Na realidade, perpassa, e deve perpassar, todo 0 momento
de construcdo do EIA. A participacdo do licenciamento ambiental e na analise de riscos e
impactos ndo se resume ao acesso a0 RIMA ou a audiéncia publica, primeiro porque o sistema
normativo e principiolégico da tutela do meio ambiente conduz a um envolvimento e a um
engajamento do publico desde as fases tenras do planejamento da atividade.

E bem verdade que a legislacdo apresenta de modo explicito exigéncia da audiéncia
publicas, na forma prevista na Resolucito CONAMA n° 09/87, além de prever fase de
comentarios®?, acesso ao EIA/RIMA e publicidade dos documentos. Nem por isso, 0s
programas de comunicacgdo social dos empreendimentos e a préatica tem refletido essa limitacdo
de instrumentos ou mecanismos de participagdo. Como exemplo, podemos citar casos em que ha
inimeras estratégias de comunicacdo e educacdo ambiental nos empreendimentos que véo
bastante além da mera audiéncia, do acesso ao EIA/RIMA e contemplam atividades como
reunibes prévias, ouvidoria, canais de 0800, wokshops, utilizacdo dos meios de comunicacao de
massa, caixas de sugestdes®>*, producdo de camisetas, cartazes, bonés®>, folders, palestras,

%2 Principio 10: A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadéos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informac6es acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as
informacdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e reparacao de danos. (ONU, 1992).

%3 Art.11, §2° da Resolugdo CONAMA n° 01/86.

34 Como exemplo, vemos aluséo as acdes ouvidoria, utilizacio dos meios de comunicacéo de massa,canais de
0800, wokshops e caixas de sugestes nas diretrizes fixadas pelo DNIT para programas de comunicacdo social
de empreendimentos rodoviarios. (DNIT, 2013).

%% Referéncia ao uso de cartazes, camisetas, bonés. (DNIT; UFPR, 2014).
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visitas domiciliares®™®, comités de acompanhamento, audiéncias promovidas pelo préprio
empreendedor, mesas de negociacéo, conselhos, etc®’.

Ou seja, sdo ferramentas que, embora ndo sejam exigidas expressamente pela legislacao,
inserem-se no contexto das iniciativas de comunicacdo social dos empreendimentos como
instrumentos de efetivacdo®® do envolvimento da comunidade, antecipagdo de riscos e formagéo
de decisdes mais legitimas e seguras. S&o, em realidade, pressupostos para uma participagdo em
nivel apropriado.

E preciso considerar, com Sanchez, que a organizacéo da participacdo publica por meio
de procedimentos estabelecidos em lei ndo significa uma instrumentalizacdo ou um
enquadramento do publico, pois continuam abertas todas as possibilidades de expressao
compativeis com a democracia (SANCHEZ, 2013, p.471).

N&o por outro motivo, o EIA deve contemplar, além de oportunidades de participacéo,

uma estratégia de comunicacgdo social**®

que seja capaz de informar e comunicar ao publico
sobre os impactos ambientais, 0 mais cedo possivel, em nivel apropriado a que sua contribuicao
seja consideravel que possa influir para a tomada de uma decisdo mais adequada.

E fundamental, ainda, perceber o cuidado com a informacéo consequencial dos impactos
ambientais para a qualidade de vida dos afetados. Trata-se de determina¢do normativa para que o
RIMA guarde uma abordagem consequencial, percebendo que a analise causal, associando acao
e efeitos, certamente torna mais compreensivel a anélise dos impactos e a respectiva tomada de
decisdo sobre seus efeitos.

Sobre a comunicacdo consequencial, Perdicoulis e Glasson se dedicam a demonstrar
através de uma andlise de 10 casos de estudos ambientais realizados nos Estados Unidos e no
Reino Unido a importancia da causalidade, ou a relagdo de causa e efeito, como nocao
fundamental na avaliacdo de impactos ambientais, indicando como os impactos surgem das

acoes de desenvolvimento (PERDICOULIS; GLASSON, 2012).

%% O Programa de Comunicacdo Social do empreendimento Mineracdo Floresta licenciado pelo Estrado de
Pernambuco contempla o uso de folders, palestras nas escolas e visitas domiciliares. (EIA, volume 3, p.74).

%7 0 Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014 que institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e 0
Sistema Nacional de Participa¢do Social — SNPS prevé, ainda, como mecanismos de participacdo popular na
politica publica: conselho de politicas publicas, comissdo de politicas publicas, conferéncia nacional, ouvidoria
publica federal, mesa de dialogo, forum interconselhos, audiéncia publica, consulta publica e ambiente virtual
de participacdo social.

%58 No mesmo sentido, entendendo que a constitucionalizagdo do meio ambiente implica na ampliacio dos canais
de participacao publica com afrouxamento ao formalismo em favor da efetividade (BENJAMIN, 2007, p.76).

%9 Capitulos dedicados & comunicagao social no EIA/RIMA e os programas de comunicago social desdobrados
na fase posterior a licenca prévia no plano de gestdo ambiental.
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Segundo a pesquisa por eles realizada, entre os estudos analisados foram encontradas
falhas caracterizadas como abstencdo total de informacdo da causalidade até incertezas na
informagdo fornecida. O estudo detectou falha na abordagem da relagdo de causa e efeito nos
impactos ambientais em todos os dez estudos analisados (PERDICOULIS; GLASSON, 2012).

O estudo aponta para trés cenarios possiveis que provocam essa falta de informacéo: a)no
caso de os autores ndo entenderem completamente a causalidade, entdo eles ndo estdo aptos a
descreverem as relacOes decorrentes; b)no caso de falta habilidade comunicacional dos autores.
Eles deveriam claramente buscar aqueles para podem esclarecer o relatdério; c)o caso de 0s
autores ndo acharem necessario comunicar a causalidade (PERDICOULIS; GLASSON, 2012).

E diagnosticam que aparentemente os tomadores de decisdo estdo apenas interessados em
saber quais sdo, provavelmente, os efeitos da acdo proposta (ou, simplesmente, o0 que acontecerd)
e ndo pesquisam “como” esses efeitos provavelmente surgem. Logicamente, se os tomadores de
decisdo ndo perguntam por essa informacdo extra, eles ndo devem recebé-la (PERDICOULLIS;
GLASSON, 2012).

Assim, uma abordagem consequencial parece ser uma das estratégias que, para além de
ser exigida normativamente, sdo mais efetivas no alcance do objetivo da clareza da explicacdo
dos impactos ambientais do empreendimento.*®°

Em realidade, o que se extrai da leitura do art.9° da Resolucdo CONAMA n° 01 é que o
relatério de impacto, como um extrato objetivo e acessivel sobre os impactos ambientais e
alternativas de solucdo apresentadas, deve refletir o envolvimento do puablico em todo o processo
de preparacdo e discussdo do EIA. Assim, muito mais do que um relato do que se passou, 0
RIMA deve traduzir e incorporar a participagdo e envolvimento do publico durante a realizagdo
do EIA.

E preciso, ainda, na linha dos objetivos sociais de Beierle, verificar se 0 RIMA, como
resumo do EIA e que deve apresentar de modo sintético as abordagens do EIA, apresenta, em
seu conteudo, a descricdo do alcance aos seguintes aspectos e questfes: quantos membros do
publico foram ativamente envolvidos em féruns participativos ou tomou informacao avancada e
acesso as informag6es? Qual percentagem do pablico mais amplo foi alcancada por campanhas
educativas, relages com uso da midia ou interacdo com participantes ativos? O publico ativo

sentiu que eles tiveram conhecimento suficiente para contribuir para a decisdo? Os membros do

%0 No mesmo sentido: BEIERLE, 1998, p.6.
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publico entenderam seu papel no processo participativo? Houve tempo e dinheiro suficiente e
disponivel para obter informacdo crivel, relevante e independente, se necessario? As escolhas
sugeridas pelo RIMA como alternativas mais viaveis incorporaram valores e premissas do
publico? Informacdes a partir do publico foram usadas para informar ou rever analises ou a
decisdo? Foram geradas novas alternativas pela participacdo do puablico? O publico confiou nas
habilidades técnicas da agéncia? Houve mecanismos de discussdo e negociacdo de conflitos?
Houve eficacia no manejo dos recursos em face dos objetivos pretendidos? (BEIERLE, 1998,
p.6)361.

Séao apenas algumas perguntas que pensamos serem oportunamente cotejadas com o teor
do RIMA. Ou seja, 0 RIMA deve, ao menos, traduzir, em boa medida, a resposta a essa questdes.

Entdo, o EIA e 0 seu RIMA devem prover comunicagao para o envolvimento e devem,
por isso, traduzir essas iniciativas em seu conteudo e ndo meramente informar.

Um processo de comunicacdo é mais do que meramente informar, é estabelecer um
didlogo aberto e transparente no licenciamento ambiental. A funcdo é promover entre
empreendedor, 6rgdo licenciador e sociedade uma troca de informagfes que possam garantir um
projeto sustentavel para todos. (RIBEIRO, 2016, p.99)

Tornar disponivel/pablica a informacdo ndo garante um carater democratico e muito
menos participativo. (RIBEIRO, 2016, p.101)

Continuando a andlise das etapas do licenciamento ambiental e sobre o contetdo do
EIA/RIMA, ¢ preciso tecer algumas consideracdes sobre o que dispde os artigos 10 e 11 da
Resolucdo CONAMA n° 01/1986:

Art. 10. O 6rgdo estadual competente, ou a SEMA ou, quando couber, o Municipio terd
um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o caput deste artigo ter& o seu termo inicial

na data do recebimento pelo 6rgdo estadual competente ou pela SEMA do estudo do
impacto ambiental e seu respectivo RIMA.

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessadoo RIMA sera acessivel ao publico. Suas copias permanecerdo a disposicéo
dos interessados, nos centros de documentagdo ou bibliotecas da SEMA e do 6rgédo
estadual de controle ambiental correspondente, inclusive durante o periodo de analise
técnica.

%1 A politica oficial de envolvimento plblico em tomada de decisées da agéncia norte-americana de meio
ambiente consagra o cuidado em prover o publico com acesso acurado, entendivel, pertinente e oportuno de
informacdo para facilitar o efetivo envolvimento publico no processo de tomada de decisdo de agéncia; assistir o
publico no entendimento das razdes para as agdes da agéncia, o enquadramento legal para a tomada de decisao e
o significado do relato dos dados técnicos para que o publico possa produzir comentarios substanciais (EPA,
2003).
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§ 1o Os 6rgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta com o
projeto, receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestacdo.

§ 20 Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do
RIMA,0 6rgdo estadual competente ou a SEMA ou, quando couber o Municipio,
determinard o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos dérgdos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a realizacdo
de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e
discussdo do RIMA.(BRASIL, 1986a)

Neste ponto, destacamos a necessidade de integracao entre os 6rgdos publicos associados
a tutela do meio ambiente em suas mais diversas tematicas.

Em 2015, foi editada a Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco (IPHAN, 2015),
em que os Ministérios do Meio Ambiente, da Justica, da Cultura e da Saude, fixaram
procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio-
FUNAI, da Fundacdo Cultural Palmares-FCP,do Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional-IPHAN e do Ministério da Saude nos processos de licenciamento ambiental de
competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

No entanto, nessa Portaria que poderia se constituir em importante instrumento de anélise
e compreensdo dos impactos ambientais ndo ha qualquer registro de oportunidade para abertura
ao didlogo com as comunidades afetadas, apesar de fazer referéncia a um instrumento que
apresenta potencial no aprimoramento da tutela dos impactos ambientais relacionados a
comunidades vulneraveis. E o denominado Termo de Referéncia Especifico-TRE que se
constitui de documento elaborado pelos o6rgdos e entidades envolvidos no licenciamento
ambiental e que estabelece o contetdo necessario para analise dos impactos afetos a comunidade
indigena, quilombola, patriménio historico e cultural e saude, especificamente.

O termo de referéncia especifico teria, caso dotado de abertura dialégica com a
comunidade, de servir como verdadeiro procedimento de scoping especifico para os impactos
ambientais relacionados aos interesses vulnerdveis de comunidade indigena, quilombola,
patrimonio histérico e cultural e satde. No entanto, pela portaria interministerial constata-se seu
perfil eminentemente técnico, o que limita, em muito, sua capacidade de compreensdo da
totalidade e variedade dos impactos em cada area tematica relacionada aos 6rgaos que interagem
no licenciamento ambiental.

No que se refere ao art.11, acima transcrito, fica evidente que o sigilo é excepcional. A

regra € a transparéncia e o plano acesso a informacéo, conforme ja evidenciamos pela propria
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leitura do art.225, §1°, 1V da Constituicdo, da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, inspirada
na Convencdo de Aarhus e que tratou do acesso publico aos dados e informacgdes existentes nos
0rgdos e entidades integrantes do Sisnama no tocante as informagGes ambientais. Ainda, a lei de
acesso a informacao, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011a), que regula o
direito fundamental de acesso a informacBes e assegura mecanismos de transparéncia ativa
(art.89), e de transparéncia passiva(art.10).

No ambito de Pernambuco, a Constituicdo estadual estabelece o compromisso do Poder
Publico em assegurar participacdo comunitaria no trato de questdes ambientais e proporcionara
meios para a formacdo da consciéncia ecoldgica da populacdo (art.207) e o art. art. 7° da Lei n°
14.249, de 17 de dezembro de 2010(PERNAMBUCO, 2010) que impde publicidade ao Estudo
de Impacto Ambiental- EIA e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA, aos quais se
dara publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacdo.’®E ainda, em Pernambuco, a Lei n° 14.804, de 29 de outubro de
2012(PERNAMBUCO, 2012a) e Decreto n° 38.787, de 30 de outubro de 2012(PERNAMBUCO,
2012b) que determinam o acesso a informagé&o.

E certo que ha possibilidade de sigilo ou restricio da informagdo, mas essas hipoteses
possuem uma limitacdo material, ou seja, somente atingem aquilo que efetivamente se refere ao
sigilo legal. A regra, repita-se, € a ampla publicidade. As excecdes de sigilo devem ser expressas
e motivadas.

Ndo pode haver licenciamento ambiental secreto, isto é, sem prévia informacdo ao
publico (MACHADO, 2006, p.182).

Na Constituicdo Federal, ha, uma manifesta op¢do pelo principio do livre acesso a
informagdo®®, a ndo ser nas excecBes claramente previstas. N30 se mencionou garantia de
segredo comercial, segredo industrial, segredo de negdcios, em qualquer parte do texto

constitucional, ndo sendo direitos fundamentais esses segredos (MACHADO, 2006, p.258).

%2 Registre-se que, no sitio de internet da agéncia estadual de meio ambiente (CPRH) consta a possibilidade de,
a critério e por convocacdo do 6rgdo ambiental, serem realizadas reunifes prévias, antecedendo as audiéncias
publicas, onde prestard os esclarecimentos sobre a finalidade da mesma, procedimentos para participacéo, etc.
Ver: AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CPRH. Procedimentos para audiéncia publica.
Disponivelem:<http://www.cprh.pe.gov.br/licenciamento/avaliacao_impacto_ambiental/participacao_publica/pr

ocedimentos_para_audiencia_publica/39742%3B35251%3B15051819%3B0%3B0.asp>. Acesso em 14 jun.
2017).

%3 A publicidade ndo é s6 um dos pilares da democracia, como representa a possiblidade de um governo onde
haja moralidade e prestagdo de contas dos atos da administracdo publica. Os poderes publicos tém a obrigacao de
transmitir sem demora as informacgdes de interesse geral, no qual estdo incluidos constitucionalmente, sadde,
educacao, cultural e meio ambiente (MACHADO, 2006, p.260).
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Apesar disso, ndo é comum verificarmos a disponibilizacdo ao publico, em tempo real, do
licenciamento ambiental e seus documentos através da internet.***Apenas em 11% dos 6rgéos
estaduais de protecdo ambiental da federacdo ha disponibilizacdo de pareceres técnicos e
juridicos na internet e em apenas 44% estd disponivel estudos ambientais (FONSECA;
RESENDE, 2015, p.300). Ndo ha relato de disponibilizacdo da integra do processo de
licenciamento ambiental com seus estudos, apreciacdes técnicas e exigéncias dos Orgaos
ambientais, licencas e peticoes.

Outro ponto que merece andlise na Resolucio CONAMA em exame, € aquele que
determina a abertura de prazo para a fase de comentérios (art.11, §2°). Desse modo, ao
determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do RIMA, o 6rgéao
ambiental determinard o prazo para recebimento dos comentérios a serem feitos pelos 6rgdos
publicos e demais interessados.

Da leitura do preceito apontado aparentemente a Unica fase de comentarios seria realizada
apos a conclusdo do EIA/RIMA, ou seja, quando da apresentacdo do RIMA.

No entanto, propomos uma leitura mais atenta da Resolucdo CONAMA n° 237/97. Como
visto, dita Resolucdo n°® 237 ao tratar das fases do licenciamento estabelece em seu artigo 10 que,
apos a fase de requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade, havera a
fase de analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA , dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas, quando
necessarias. Na sequéncia, o 0Orgdo licenciador poderd requerer esclarecimentos e
complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente, uma Unica vez, em decorréncia da analise
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos e complementagfes ndo tenham sido
satisfatorios. Apds essa fase sera, quando couber, realizada audiéncia publica.

Ou seja, como se observa, ndo ha alusdo a denominada fase de comentarios dentre as
fases do licenciamento. Ela é mencionada apenas na Resolucio CONAMA n° 01/86 alusiva ao
EIA/RIMA.

%40 sistema on line denominado SIG Caburé do Estado de Pernambuco ndo oferece o acesso publico ao
processo de licenciamento ambiental. Da mesma forma, o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA)
ndo oferece essa funcionalidade pela internet. A CESTEB-SP também nao disponibiliza a integra, via internet,
do processo de licenciamento ambienta.
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Pelo que se percebe da leitura dos preceitos normativos citados e analisando-0s com o
objetivo de conferir a interpretacdo que busque a maior efetividade ao dever constitucional de

protecdo do meio ambiente®®

, surge como interpretacdo adequada e viavel aquela que aponta
para a existéncia de dois momentos para a fase de comentarios. O primeiro momento seria no
momento em que o 6rgdo ambiental determina a execucdo do EIA, oportunidade em que deve o
6rgdo ambiental abrir ensanchas para que o publico possa tecer as eventuais consideragdes e
contribuicdes que entendam pertinentes sobre a concepcdo do empreendimento, termos de
referéncia, memorial descritivo ou estudo preliminar que tenha sido realizado nesta fase.

E oportunidade, mais antecipada, prematura, que permitira que as contribuicdes ou
intervengdes do publico, inclusive corpos técnicos e académicos, possam influir, em tempo
oportuno, na adequada compreensdo dos impactos.

O segundo momento, pela diccdo do art.11, 82° da Resolugdo CONAMA seria no
momento da apresentacdo do RIMA, ou seja, apds a conclusdo do EIA e da analise pelo 6rgédo
ambiental competente abre-se oportunidade de comentérios a comunidade. O ideal, por razéo de
prevencdo e para propiciar uma maior utilidade da audiéncia publica que podera ocorrer na
sequencia, é que essa fase de comentarios seja aberta antes da audiéncia publica. Que sejam,
portanto, apos analise do 6rgdo ambiental quanto ao EIA/RIMA entregue pelo empreendedor
(mas antes do parecer conclusivo de viabilidade ambiental), disponibilizados o EIA e o RIMA ao
publico para as andlises técnicas, contratacdo de equipe técnica paralela, abordagens da
sociedade civil, analise de grupos de pesquisa académicos, para que possam enriquecer o debate
sobre os assuntos controvertidos quando da audiéncia publica.

Ou seja, essa segunda fase de comentarios®® seria uma fase importante de preparacéo da
audiéncia publica, antecipando ao empreendedor e ao 6érgdo licenciador quanto aos riscos e

perigos detectados na varredura eventualmente feita pelo ptblico®®’.

%5 No direito europeu, Alexandra Aragdo chama atencdo para o principio do nivel elevado de protecéo ecolégica
que se aplica a situacdes em que possa existir comparagdo entre dois ou mais termos que correspondente a
diferentes niveis de protecdo. Neste caso, deve ser escolhido aquele que se revelar mais elevado (ARAGAO,
2007, p.31). No mesmo sentido, Herman Benjamin quando alude & proeminéncia e preeminéncia dos direitos,
deveres e principios ambientais e quando defende o reforco exegético pré-ambiente das normas
infraconstitucionais (BENJAMIN, 2007, p.77 e 81).

%6 Em que pese, como dito, Beierle avaliar que comentérios formais, audiéncias publicas e processos de
cidadaos tem se mostrado pouco efetivos para construir o envolvimento publico (BEIERLE, 1998).

%7 Registre-se a formacao do painel de especialistas em torno da anélise dos impactos do empreendimento
denominado AHE Belo Monte, em que 40 pesquisadores analisaram as 20 mil paginas do EIA em menos de 90
dias para subsidiar as liderangas e interessados em seus questionamentos quando da realizacdo da fase de
audiéncia publica (DEL MORAL HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011, p.298).
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No entanto, na pratica, ndo é assim que ocorre, embora recomendével®.

Outra observagdo: a fase de comentérios € alusiva a execucdo do EIA e a apresentacédo do
RIMA, ou seja, estd direcionada a esses dois documentos e ndo apenas ao RIMA, como se
poderia pensar. Perceba-se que, embora o caput do art.11 da Resolugdo CONAMA n° 01/86 faca
aluséo ao RIMA, o §2° faz mengdo expressa ao EIA e ao RIMA, apontando que ao determinar
sua execucao e apresentacdo do RIMA, serd aberto prazo para comentarios.

Na Instrucdo Normativa n°® 01/2008-CPRH, no Estado de Pernambuco, é descrito, no
art.13, que apos a realizacdo da Audiéncia Publica serd concedido um prazo de 10 (dez) dias para
0 encaminhamento a CPRH de manifestacfes e documentos decorrentes da audiéncia, no que €
complementado pelo art.14 quando dispGe que 0s questionamentos que ndo forem passiveis de
serem atendidos durante a Audiéncia Publica, terdo o prazo de 10 (dez) dias para serem
respondidos aos interessados, devendo os mesmos ser incluidos no processo de licenciamento
ambiental.

Ou seja, embora ndo haja qualquer prejuizo na manutencdo dessa previsdo normativa
quando oferta esse prazo de 10 dias pés-audiéncia publica, o que se observa, no entanto, é uma
omissdo quanto ao prazo da fase de comentarios que deveria anteceder a audiéncia publica e
aquele outro alusivo ao momento da execucao do EIA.

Por outro lado, no @mbito do Estado de Pernambuco, ainda, embora néo esteja previsto na
regra juridica reguladora, consta do site da CPRH que a denominada fase de comentarios é
iniciada na data de publicacdo do edital de divulgacdo do RIMA na imprensa e tem duracéo de
45 dias, para que o publico possa examinar e se manifestar a respeito do assunto. DispGe o site
da CPRH que os comentarios deverdo ser apresentados por escrito e protocolados no Orgéo
Ambiental, sem prejuizo da previséo constante do art.13 da Instrucdo Normativa n° 01/2008°%°.

Paulo Affonso Leme Machado parece admitir a proposicdo de que o art.11, 82° da
Resolugdo CONAMA n° 01/86, em realidade, institui dois prazos para fase de comentérios.

Neste sentido, Machado elogia iniciativa da legislacdo baiana que contempla uma fase prévia de

%8 Sobre este aspecto, Antdnio Beltrdo qualifica como equivoco da legislacdo o fato de o periodo de comentérios
ser realizado apo6s a conclusdo do EIA. E conclui que é bem mais eficiente convidar o pUblico para participar no
inicio do procedimento do EIA, visto que 0s seus comentarios serdo essenciais para definir o escopo do projeto
proposto. O publico terd mais interesse em participar e o empreendedor podera identificar precocemente quais
pontos mais polémicos do projeto e, assim, evitar futuros litigios. (BELTRAO, 2007, p.47-48 e 50).

%9 A fase de comentarios, ento, duraria 45 dias. Ver: AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CPRH.
Procedimentos para fase de comentarios. Disponivel em
:<http://www.cprh.pe.gov.br/licenciamento/avaliacao_impacto_ambiental/participacao_publica/procedimentos_p
ara_fase_comentarios/39742%3B34345%3B15051820%3B0%3B0.asp>. Acesso em 14 jun. 2017.
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comentarios, anterior a execu¢do do EIA e uma segunda fase de comentarios apds a conclusao
do EIA/RIMA (MACHADO, 2014, p.300)%".

Com efeito, a exigéncia de uma fase de comentarios antes da elaboracdo do EIA/RIMA é
precisamente uma postura, mais que acolhida pela legislacdo patria, adequada para dar
efetividade a tutela do meio ambiente, na forma preventiva consagrada pelo art.225 da
Constituicdo Federal.

Coerente com essa premissa, a hormatiza¢do norte-americana, de ha muito, contempla a
possibilidade comentarios em fase prematura da avaliagdo de impactos.®”* No mesmo sentido, o
guia europeu para realizacdo do processo de escopo (scoping) na avaliacdo de impactos
ambientais expressamente determina consideracdo, nessa etapa preliminar do EIA, dos
comentarios das autoridades e do ptblico interessado.*"

No entanto, como ja abordado nesta pesquisa, a Instrucdo Normativa n® 184/2008 do
IBAMA néo faz qualquer alusdo a participacdo do publico na elaboracdo do termo de referéncia
do EIA ou mesmo na fase de triagem do empreendimento®”*.

Por ultimo, é importante tecer algumas consideracdes a audiéncia publica, como ponto
alto para a participacdo e para a comunicacdo com o publico sobre os impactos ambientais do
empreendimento proposto.

Como visto, no entanto, as audiéncias publicas ndo tém conseguido cumprir, a contento, a
expectativa de propiciar envolvimento e participacdo do publico afetado na tomada de decisao,

conforme ja evidenciado nesta pesquisa (FIORINO, 1990, p.230-231; COLETTI, 2012, p.07)%".

%0 Dispée o art.93 do Decreto n° 26.687/1982, da Bahia, que para atividades sujeitas ao sistema de
licenciamento cabera a CRA, realizar estudo preliminar de impacto ambiental, cujo resultado podera ser: I-
resultado de impacto ndo significativo; Il-resultado de impacto significativo, quando o interessado devera:
a)publicar, através de 6rgdos de comunicacdo da imprensa, declaracdo sobre o projeto que pretenda implantar,
requerendo os comentarios da comunidade, num prazo de 45 dias, tempo em que colocara o projeto a disposi¢do
dos interessados em local e hora claramente divulgado (MACHADO, 2014, p.300)

%1 O guia para realizagdo do processo de scoping expressamente consagra e estimula que sejam produzidos
comentarios por escrito, em encontros ou até mesmo por telefone, na fase preliminar de defini¢do dos estudos e
analises que serdo produzidas no EIA. (CEQ, 1981).

%72 No item B5, é mencionado que em todas as formas de escopo, a consulta com autoridades ambientais, outras
partes interessadas e o publico formam uma parte importante do processo. Consultas ajudardo a garantir que
todos os impactos, questdes, preocupacles, alternativas e mitigacBes que as partes interessadas acreditam que
deveriam ser consideradas no EIA sejam enderegadas. (EUROPEAN UNION, 2001).

%3 No art.10 ha referéncia a intervencdo de 6rgdos estaduais e federais na fase de definicdo do termo de
referéncia. (IBAMA, 2008).

%“No mesmo sentido, estudo realizado pelo IBAMA sobre a avaliagdo de impactos ambientais no Brasil quando
reconhece, apesar da audiéncia publica, que: “Todavia, os EIA/RIMA tém contribuido muito pouco para
aperfeigoar a concepcdo dos projetos propostos e para a gestdo ambiental no seu todo” (p.20). E mais: “A
experiéncia acumulada, desde a aprovacao da Resolugdo CONAMA 001/86, demonstra que a Audiéncia Pudblica
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Séo identificados, entre outras ja mencionadas, as seguintes deficiéncias das audiéncias
pablicas ambientais: 1.dindmica que favorece clima de confronto; 2.representam jogo de soma
nula, pois diante do confronto ndo se consegue convergir; 3.ddo0 margem a manipulacdo por
guem tem mais poder econdmico e maior margem de mobilizacdo; 4.ocorrem muito tarde no
processo de avaliacdo de impactos; 5.maior parte do publico dispde de pouca informacéo sobre o
projeto e seus impactos, uma vez que o processo de informacéo publica que deveria preceder a
audiéncia sdo deficientes; 6.grande parte do publico ndo tem condigBes de compreender a
informacdo técnica e cientifica colocada a disposicdo; 7.tomadores de decisdo raramente estdo
presentes; 8.hd um déficit comunicativo implicito, com técnicos se colocando em degrau
superior ao publico; 9.uso frequente de argumentos técnicos em um contexto politico no qual a
verdade ndo pode ser verificada; 10.surgimento de uma categoria de especialistas em audiéncias
publicas que falam em nome do publico; 11.uso frequente de argumentos juridicos e ameacas de
acoes na justica (SANCHEZ, 2013, p.480).

Esses sdo os desafios apontados para a efetividade da audiéncia publica. Nota-se, de logo,
que grande parte das deficiéncias estdo associadas a falha de comunica¢do no processo que
precede e acompanha a etapa da audiéncia pablica, bem assim no préprio momento de sua
realizacao.

Veja-se que as deficiéncias 1 e 2 estdo associadas confrontos de posic¢des, problemas
tipicos de comunicacdo®. A deficiéncia 3, por sua vez, remete & possibilidade de o lobby
econdémico dominar a audiéncia publica neutralizando a sua capacidade de prover efetiva

376

participacdo no ambito da avaliacdo de impactos ambientais®”. Quanto a esse aspecto, pensamos

com Beierle que esse problema pode ser minimizado com a utilizagdo complementar de outros

377 378

instrumentos de participacdo como a mediacdo®'’, a negociagdo”’” e mecanismo de deliberacéo

cidadd (a exemplo dos juris de cidaddos®”®, citizen juries) que aproximam as comunidades

tem sido pouco explorada na prética da AIA e que, por si sO, ndo é capaz de efetivar a participacdo social no
processo de tomada de decisdo quanto ao licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio
ambiente”. (IBAMA, 1995, p.33).

37> para Wolton, comunicagao é negociacéo (WOLTON, 2010, p.19).

37° Esse problema é mencionado por Fiorino (FIORINO, 1990, p.231) e por Beierle (BEIERLE, 1998, p.21).

377 Caracteriza um conjunto de abordagens que colocam juntos interesses opostos para estabelecer questées
divergentes(BEIERLE, 1998, P.22)..

8Regulatory negotiations, usadas nos EUA, para negociacdo de normas a serem editadas (BEIERLE, 1998,
P.22).

¥ Através do Citizen juri um grupo de cidadaos selecionados tém acesso a informagao especializada e tempo
suficiente para se engajar na analise deliberativa com especialistas entre eles. Assim, os cidaddos combinariam
os fatos técnicos com valores do publico no conjunto de conclusGes e recomendacdes (BEIERLE, 1998, P.23).
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afetadas do poder de decisdo. Sdo mecanismos que oferecem uma oportunidade substancial de
deliberacdo em sentido duplo (envolvendo publico e tomadores de decisdo) numa diversidade de
interesses envolvidos, buscando reduzir conflito e buscar o consenso (BEIERLE, 1998, p.22).

Assim, a deficiéncia 3 pode ser minimizada com a adog¢do de outros mecanismos de
participacdo que capazes de envolver o publico em um nivel mais préximo da tomada de
decisao®®.

De mesmo modo, com 0 uso dos meios de comunicacdo, inclusive de massa, é possivel
realizar esforcos especiais para que eles reflitam e respeita a diversidade cultural, étnica,
religiosa, social, linguistica e econdmica para envolver a todas as partes interessadas (OEA,
2001). Promover, assim, através da comunicacdo, a inclusdo de todos os perfis de grupos
interessados, garantindo isonomia no acesso a tomada de decisdo, aspecto que certamente tem a
aptiddo de minimizar os efeitos da dominagdo econdmica.

Isto porque a audiéncia publica € o instrumento mais recomendavel para alcancar
aumento do conhecimento do publico, prover os tomadores de decisdo com valores e premissas
do puablico, prover informacdo substantiva para aprimorar a decisdo e para aumentar
transparéncia, aumentando a confianca nas instituicdes. No entanto, a audiéncia publica é
mecanismo muito fraco ou pouco adequado para alcancar o objetivo de dar ao publico um papel
decisivo na tomada de decis&o.

Quanto a falha 4, conforme j& abordado nesta pesquisa, a disponibilizacdo de
informacBes e a apresentacdo de oportunidades de participagdo 0 gquanto antes no processo
produz melhores resultados no envolvimento pablico.*®*

A deficiéncia 5 denota uma falha de comunicacdo decorrente do retardo ou atraso na
preparacdo, divulgacao e envolvimento da comunidade com as informacGes acessiveis do projeto
e seus impactos e também remete a ndo ocorréncia de experiéncias participativas na fase
prematura do processo.

As falhas 6, 8, 9, 10 e 11 estdo todas associadas a falhas de comunicagdo, pouca
acessibilidade da informac&o. Sobre os aspectos pontuados, observamos que o uso dos meios de

comunicagdo, atraves de suas mais diversas estratégias (reunides, semindrios, radio, televisao,

%80 Mediagdo, negociacdo e jiri de cidaddos sdo mecanismos de que de acordo com a tabela de avaliacio de
Beierle estdo mais proximos do nivel decisional do processo, ao passo que a audiéncia publica estd mais préoxima
do nivel consultivo (BEIERLE, 1998, p.17).
%1 No tocante ao objetivo de prover informagdo e comunicagdo, a estratégia interamericana recomenda como
gue 0s governos e a sociedade civil assegurem o oportuno acesso a informagao pertinente desde o comeco do
processo de tomada de deciséo (OEA, 2001).
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cartazes, panfletos, cartilhas, etc.), através de uma linguagem tempestiva, acessivel e

consequencial®®

podem suprir a eventual dificuldade do publico em entender e se capacitar para
0 debate relacionado a tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental do projeto proposto.

E a falha 7 esta associada a confianga no Poder Publico como agente decisor, mas que
pode ser contornada ou suavizada com o envolvimento do publico através da comunicacao,
criando fluxo duplice de informacéo e tratando as contribuigdes no publico para que possa influir
na tomada de deciséo (BEIERLE, 1998, p.18).

Com efeito, falar em efetiva participacdo na tomada de decisdo sobre impactos
ambientais exige a consideracdo da comunicacdo e suas estratégias, as quais, se utilizadas como
medidas complementares e de refor¢o aos usuais meios de envolvimento publico (audiéncia
publica, comentarios, reunides, etc.), sdo capazes de produzir engajamento e aumentar o nivel de
efetiva participacdo publica na tomada de decisao.

A resolucdo dessas deficiéncias se torna ainda mais relevante porque a audiéncia publica
se inserem no ambito do avaliagdo de impactos ambientais, prevista como etapa do
licenciamento ambiental para empreendimentos de significativo impacto (art.10 da Resolucéo
CONAMA n° 237/97). A audiéncia publica é também contemplada como inerente ao
EIA/RIMA, nos termos do que dispde o art.11, §2° da Resolugdo CONAMA n° 01/1986 e seu
processamento é regulado em ambito federal pela Resolugdo CONAMA n° 09/1987.

Assim, a resolucdo ou minimizacao dessas deficiéncias nessa fase crucial de participacéo
popular é de fundamental importancia para que o processo alcance um nivel adequado de
envolvimento publico.

A Resolucdo CONAMA n° 09/1987 dispde que a audiéncia publica tem por finalidade
expor aos interessados o contetdo do projeto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo

duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes a respeito.

%82 Sobre 0 uso da midia como ferramenta para simplificacdo e entendimento de temas complexos remetemos a
citacdes ja realizadas nesta pesquisa: LUHMANN, 2000, 43; FIORINO, 1990, p.235; DIRIKX; GELDERS,
2009, p.99; PERDICOULIS; GLASSON, 2012 . E ainda: a segunda conferéncia intergovernamental sobre
educacdo ambiental estabelece estratégias de uso dos meios de comunicacdo de massa para a capacitacdo do
publico a pensar sobre questdes ambientais, inclusive com o uso métodos (como jogos e simula¢es ambientais)
capazes de reproduzir situagdes complexas parecidas com as encontradas na vida real. (UNESCO, 1987). No
mesmo sentido: (UNEP, 2005). Neste sentido da possibilidade de capacitagdo do publico leigo a temas duros ou
dificeis tecnicamente, Daniel Fiorino ao analisar o mecanismo de painéis de revisdo dos cidaddos (citizens
review panels) destaca que através deles é possivel que representantes do publico leigo possam adquirir
informacdo e entender para se tronar apto a aplicar seus julgamentos para problemas politicos técnicos, embora
sem excluir o juizo técnico dos experts (FIORINO, 1990, p.235). Ainda: (DIRIKX; GELDERS, 2009, p.99).
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Essa previsdo, conforme alerta Leme Machado, deve ser conjugada com o art.225, §1°,
IV da Constituicdo Federal que impde o dever de publicidade do EIA. Isto para concluir que ndo
somente 0 RIMA, mas o proprio EIA deve ser analisado e discutido na audiéncia publica
(MACHADO, 2014, p.302).

Segundo Mirra, as audiéncias publicas sdo reunibes publicas que tém por objetivo
informar o publico, debater o projeto e conhecer as opinides da populacdo sobre a implantacdo
de obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradagédo ambiental (MIRRA,
2008, p.126).

Trata-se de momento emblematico de encontro do publico interessado com o
empreendedor e o 6rgdo licenciador em momento decisivo e anterior a deliberagdo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento que poderé provocar significativos impactos negativos
na qualidade de vida da populacdo afetada. E a ultima grande etapa do procedimento do EIA
(MACHADO, 2014, p.306)

Por isso, a audiéncia deve guardar uma abertura de fluxo dialégico em que haja
apresentacdo de informacdes pelo 6rgdo ambiental ao publico e que o publico possa também
passar informacdes para o 6rgdo ambiental e para o empreendedor.®® E preciso evitar que as
audiéncias publicas sejam apenas um espaco para defesa da decisdo ja tomada pelo 6rgao
licenciador, mais do que envolver o publico no processo de tomada de decisdo, conforme destaca
Beierle (1998, p.20).

Embora as audiéncias publicas sejam importantes e muito utilizadas por agéncias
ambientais ao redor do mundo (BEIERLE, 1998, p.20; SANCHEZ, 2013, p.478), elas ndo sio
deliberativas. Elas se constituem em importante oportunidade para um fluxo de informacéo de
mdo-dupla, no que tem aptiddo para: aumentar o conhecimento do publico sobre o
empreendimento; prover os tomadores de decisdo com valores, premissas e preferéncias do

publico; para prover informacdo substantiva no sentido de aprimorar a decisdo; aumentar

%83 Machado ressalta que, embora a Resolugdo CONAMA n° 09/87 ndo determine ou contemple a participag&o
da equipe multidisciplinar elaboradora do EIA e do empreendedor, essa participacdo ndo esta proibida
(MACHADO, 2014, p.302). Neste sentido, a Deliberagio CONSEMA Normativa 01/2011, de 14 de setembro de
2011 que estabelece normas para solicitagcdo, convocagdo e realizacdo de audiéncias publicas no ambito do
licenciamento ambiental do Estado de S&o Paulo expressamente consagra a participacdo do empreendedor e da
equipe responsavel pela elaboracdo do EIA (art.7°). (SAO PAULO, 2011). No mesmo sentido, no Estado de
Pernambuco ha expressa previsdo de participagdo do empreendedor e da consultoria responsavel pelo EIA na
audiéncia publica. (PERNAMBUCO, 2008).

%4 No mesmo sentido, Mirra (2008, p.126).
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transparéncia e elevar o nivel de confianca nas instituicGes envolvidas. Além disso, ela pode ser
uma oportunidade para interacéo e reducéo de conflitos®®>.

Sanchez indica que as audiéncias publicas encontram mais ampla participacdo para as
fases de scoping e de tomada de decisdo (SANCHEZ, 2013, p.478).

E preciso compreender que para que a audiéncia publica seja uma arena de efetiva
participagdo, engajamento publico, consolidacdo das contribuigdes do publico e formacdo de um
ambiente de confianga, é fundamental que exista um procedimento prévio de mobilizagdo,
conscientizacao, informacéo e envolvimento do pablico através de mecanismos de comunicacao
apropriados.

Neste sentido, Milaré alude inclusive a possibilidade de sua realizacdo, também, em fase
preliminar ao inicio do EIA, a denominada audiéncia plblica preliminar (MILARE, 2013,
pl770)l386

Ora, se 0 EIA/RIMA e o licenciamento ambiental sdo processos publicos cujo escopo
central é conhecer, analisar e tratar previamente, com antecipacdo, 0s impactos ambientais de
determinado empreendimento sobre a qualidade de vida de todos e sendo certo que a
participacdo publica, além de exigéncia juridica, é condicdo para a adequada compreensao,
tratamento e implantacdo do empreendimento, prevenindo riscos e conflitos, € intuitivo que a
principal ferramenta de participagdo no nosso sistema seja realizada em momento adequado (o
mais cedo possivel) para que cumpra sua missdo. Tudo isso com a prévia preparagdo do publico
através de um processo inicial e continuo de comunicacdo para o envolvimento pablico.

E perceber que a mera realizacdo da audiéncia publica ndo parece cumprir o que
efetivamente é seu objetivo. E preciso que a audiéncia publica seja preparada, sejam criadas
condicBes adequadas, oportunas e tempestivas de conhecimento do publico para as comunidades
sejam capacitadas e possam participar ativamente do processo decisorio.

Fazendo cotejo com a escada da cidadania de Arnstein, ela aproxima a audiéncia publica

387

a denominada consulta™’, a qual, embora possa ser um degrau legitimo para a plena

%> De acordo com os objetivos sociais de Beierle, as audiéncias, assim, tém capacidade de atender aos objetivos
1, 2, 3, 4 e 5, respectivamente. (BEIERLE, 1998, p.21). No mesmo sentido, mas com outro formato, Sanchez
destaca como objetivos das audiéncias publicas: fornecer informagoes aos cidaddos, da-lhes oportunidade de se
expressarem, serem ouvidos e influirem nos resultados, identificar preocupacdes e valores do publico, avaliar
aceitagdo publica de um projeto, identificar medidas mitigadoras, legitimar o processo decisorio, aprimorar
decisBes e atender a requisitos legais de participacio (SANCHEZ, 2013, P.478).

%86 Em sentido semelhante, valida a referéncia ao estudo produzido pelo IBAMA que indica e recomenda a
realizacdo das chamadas audiéncias intermedidrias realizada na fase elaboracgéo do EIA (IBAMA, 1995, p.34).
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participacdo, tem apresentado problemas quando ndo é combinada com outros modos de
participagdo, porque a mera consulta (em pesquisas de opinido, audiéncias publicas, encontros de
vizinhanga) ndo garante aos cidaddos que suas preocupacOes e ideias serdo levadas em
consideracdo (ARNSTEIN, 1969).

Sanchez bem observa que s&o limitadas as vantagens da consulta publica®® se ela ocorrer
somente apos a conclusdo do EIA. Em modo ideal, a consulta publica (efetiva e real) ocorreria
em diferentes fases do processo, com objetivos proprios a cada momento.

Assim, na fase de apresentacdo da proposta, o objetivo da consulta seria divulgar as
intencdes do proponente e objetivos do projeto. Na fase de triagem, permitir discussdo sobre
classificacdo do projeto como de significativo impacto ou ndo. Na fase de escopo, a audiéncia
publica teria o mérito de identificar grupos interessados, mapear preocupacfes do publico,
incluir ou excluir assunto do escopo do EIA, aprimorar termos de referencia e considerar
alternativas ao projeto. Na fase de preparacdo do EIA, caberia a audiéncia publica identificar
impactos, disseminar informagdo e métodos de estudo, incluir no diagnéstico ambiental
conhecimentos da populagio e aproveita-lo, além de captar medidas mitigadoras (SANCHEZ,
2013, p.477).

Na fase de analise técnica, a consulta teria o propdsito de conhecer os pontos de vista do
publico para incorporar ao parecer de viabilidade. Na fase de decisdo, levar em conta opinido dos
interessados e considerar a distribuicdo social dos 6nus e dos beneficios. Por fim, na fase de
acompanhamento, a consulta serviria para verificar cumprimento satisfatorio dos compromissos
e condicionantes fixados no EIA e na licenca, além de possibilidade reclamacgdes futuras
(SANCHEZ, 2013, p.477).

Sendo assim, observa-se que 0s problemas criticos do licenciamento ambiental e do
EIA/RIMA, inclusive as deficiéncias da audiéncia publica, exigem que suas praticas atendam aos
seis objetivos sociais®® firmados na base da estrutura de avaliacdo de Beierle que parece ser
justamente um contraponto para as falhas mais comuns encontradas nas audiéncias publicas e
que se replicam durante o licenciamento e o EIA. Os seus objetivos sdo: 1)educar e informar o

publico; 2)incorporar valores do publico na tomada de decisdo; 3)aprimorar a qualidade

%7 Arnstein aloca a consulta como um degrau dentro da etapa do tokenismo, do engodo de participacdo, onde
ndo ha o empoderamento do cidaddo. )

%88 sanchez coloca a audiéncia puablica como uma espécie de consulta piblica oficial (SANCHEZ, 2013, p.477-
478).

389 «gocial goals™ seriam aqueles objetivos que a participagdo publica deve esperar atingir, mas que transcende
aos interesses imediatos das partes envolvidas na decisdo.
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substantiva das decisfes; 4)aumentar a confianca nas instituicdes; 5)reduzir conflitos, e;
6)adquirir eficacia nos custos®* (BEIERLE, 1998, p.3).

Como foi mapeado, a realizagdo de mecanismos de participagdo, como a audiéncia
publica, em fases anteriores do processo decisorio é salutar.

Assim também para o sucesso da audiéncia publica é fundamental que o agente
licenciador e o empreendedor estejam atentos e adotem medidas concretas, o mais breve
possivel, para o atendimento desses objetivos sociais.

Atendendo-se aos objetivos sociais haverd ganho qualitativo das decisdes tomadas no
controle de impactos ambientais, garantindo decisdes mais adequadas, inovadoras, responsiva as
comunidades e que reduzem conflitos.

Por outro lado, em complemento e observando que as deficiéncias detectadas no plano da
comunicacdo e considerando a importancia da utilizacdo desta para o envolvimento publico na
tomada de decisdo, emerge como desdobramento a necessidade que se adotem estratégias de
comunicagdo que sirvam como suporte necessario para o devido engajamento social.

Isso porque é bastante provavel que o simples aumento do nimero de audiéncias, para
fases anteriores, embora salutar, pode ndo proporcionar 0 necessario engajamento popular.

Entdo, qual suporte ou mecanismo pode ser utilizado para essa finalidade?

Neste aspecto, como tratado anteriormente nesta pesquisa, 0 uso de instrumentos de
comunicagdo (como aqueles ja mencionados e que sdo cogitados nos programas de comunicacao,
ex.: reunides, visitas domiciliares, panfletos, seminarios, cursos, cartilhas, bonés, camisas, etc.),
aliado ao manejo oportuno dos meios de comunicacdo de massa (ex.radio, televisdo, internet,
etc.) séo primordiais nesse processo para uma gama de finalidades associadas ao engajamento.

Quanto aos meios de comunicacdo de massa porque propicia uma maior varredura de
interessados, haja vista sua capacidade expansiva de comunicacdo (LUHMANN, 2000, p.32),
gerando um pano de fundo a partir do qual se pode estabelecer uma comunicagéo sobre riscos
ambientais (LUHMANN, 2000, p.97 e 112). Isto porque, como visto, a identificacdo de

stakeholders é etapa essencial do processo de envolvimento piblico em questdes ambientais®*".

3% Adota-se a traducdo para o termo cost-effectiveness como sendo eficacia nos custos e ndo a tradugéo
rentabilidade, porquanto a analise desse parametro de avaliacdo em Beierle ndo esta diretamente ligada a custos
financeiros ou rentabilidade dos gastos financeiros aplicados.

%1 0 uso de meios de comunicacio de massa para identificagdo de partes interessadas é referido na terceira etapa
do programa de comunicacdo social estabelecido nas diretrizes gerais diretrizes do Programa de Comunicacéo
Social nos Empreendimentos de Infraestrutura Rodoviaria do DNIT (DNIT, 2013).
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Além disso, 0 uso da midia em dire¢cdo a comunicacdo para o envolvimento, € medida
preparatoria ou suporte para qualquer iniciativa efetiva no plano do engajamento, sobretudo
quando se trata de envolver o puablico predominantemente leigo em temas complexos, haja vista
a capacidade midiatica de tornar entendivel e de prover inteleccdo exequivel a temas dificeis®®,

393 “ainda que em um nivel de compreensdo béasica

0 que caracterizaria a funcdo de atalhamento
dos fenémenos.***

E que a midia tem a capacidade de ordenar a informagio, seleciona-la(order from a
noise).

Essa aptiddo da midia colabora para a resolucédo das deficiéncias 6, 8, 9, 10 e 11 acima
apontadas por Sanchez na realizacdo das audiéncias publicas.

N&o é possivel deixar de mencionar ainda a capacidade da midia de projetar os assuntos
por ela veiculados a um estado de saliéncia capaz de envolver a atencdo do publico (McCOMBS,
2009, p.65;PEREIRA JUNIOR; CORREIA, 2008; COX, 2016, p.148; GOMIS, 1991, p.164).

Ainda, sob o ponto de vista pragmatico, a comunicacao que 0s meios de comunicagdo de
massa fazem sobre o meio ambiente educa, alerta, persuade e nos ajuda a resolver os problemas
ambientais. Do ponto de vista constitutivo, 0s meios de comunicacdo nos ajuda a construir e
compor representaces dos problemas relativos a natureza e ao ambiente como assuntos para
nossa compreensdo. Essas comunicagfes nos convidam para uma particular perspectiva, evoca
certos valores (e ndo outros) e assim cria referenciais de consciéncia para nossa atencao.
Ajudam-nos a definir certas matérias como problemas (COX, 2016, p.39).

Assim sendo, a participacdo popular nos processos de avaliacdo de impacto e
licenciamento ambiental ndo pode, e nem deve, ficar restrito a participacdo do publico nas
audiéncias publicas (FERNANDES, 2016, p.111). A comunica¢do para 0 envolvimento publico

%%250bre essa fungdo de atalhamento é oportuno mencionar a pesquisa realizada por Astrid Dirikx e Dave
Gelders a qual indica que a ciéncia é uma forma de conhecimento que requer uma traducdo ser entendido e é
profundamente admitido que os meios de comunicacdo de massa exercem um importante papel nessa traducdo
(DIRIKX; GELDERS, 2009, p.99).

%% A segunda conferéncia intergovernamental sobre educacdo ambiental estabelece estratégias de uso dos meios
de comunicacdo de massa para a capacitacdo do publico a pensar sobre questdes ambientais, inclusive com o uso
métodos (como jogos e simulagcBes ambientais) capazes de reproduzir situagdes complexas parecidas com as
encontradas na vida real. (UNESCO, 1987). No mesmo sentido: UNEP, 2005.

3% Neste sentido da possibilidade de capacitacio do publico leigo a temas duros ou dificeis tecnicamente, Daniel
Fiorino ao analisar o0 mecanismo de painéis de revisdo dos cidadaos (citizens review panels) destaca que através
deles é possivel que representantes do publico leigo possam adquirir informacéao e entender para se tronar apto a
aplicar seus julgamentos para problemas politicos técnicos, embora sem excluir 0 juizo técnico dos experts
(FIORINO, 1990, p.235). Numa perspectiva mais amplificada, pensamos que 0s meios de massa podem exercer
esse papel em algum nivel.
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(participacdo) deve acontecer em diferentes mecanismos para além e antes da audiéncia publica,

395

como suporte para a efetividade®™> dos instrumentos de participacdo disponiveis, oficiais ou n&o.

4.3Padréo de Avaliacdo de Riscos e Impactos Ambientais adotados pelo Banco Mundial

Concluida a analise critica quanto aos mecanismos de envolvimento publico previsto no
ambito do EIA/RIMA e do licenciamento ambiental, apresenta-se como paralelo interessante
para a presente pesquisa a analise do padrdo de desempenho sobre sustentabilidade
Socioambiental (IFC, 2012) estabelecidos pela Corporacéo Financeira
Internacional(International Finance Corporation — IFC)®®,

Trata-se de padrbes referenciais que exercem influéncia nos mais diversos paises
(BELTRAO, 2007, p.127) na fixacdo de parametros de controle de impactos ambientais.

O Banco Mundial é o principal agente financiador internacional de projetos econdmicos
(ANTUNES, 2013, p.613).

Em 2012, passou a vigorar os Padrbes de Desempenho sobre Sustentabilidade
Socioambiental (IFC, 2012) estabelecidos pela Corporacdo Financeira Internacional, brago do
Banco Mundial especializado no financiamento de projetos privados.**” Com base no respeito e
atendimento a esses padrdes é que a instituicdo financeira viabiliza projetos e empreendimentos
que impliquem em riscos ambientais.

Séo estipulados oito Padrdes de Desempenho que estabelecem standards para o cliente ou

interessado cumpra durante o periodo de um investimento concedido pela IFC**®:Padrdo de

%% A comunicagdo efetiva é apta a melhorar e contribuir, ainda, para o aprimoramento do licenciamento
ambiental no tocante a negociagdo para a troca de informagdes entre os interessados (FERNANDES, 2016,
p.111).

%% O grupo Banco Mundial, criado em Bretton Woods, Estado de New Hampshire, EUA, em 1944, atualmente
compreende cinco organizac¢des: Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento-BIRD, Associacéo
Internacional de Desenvolvimento —AID, Corporagdo Financeira Internacional — IFC, Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos — AMGI e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre Investimentos —
CIADI (BELTRAO, 2007, p.127).

%7 0 IFC adotava padrdes de desempenho semelhantes aqueles aplicados pelo BIRD — Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, braco do Banco Mundial para a¢cdes governamentais. Em 2003, o IFC tomou
iniciativa de desenvolver ferramentas proprias e mais adequadas ao tipo de projetos que trabalha, resultando em
um conjunto de oito padrBes que foram aprovados em abril de 2006. Trés anos depois a experiéncia adquirida
permitiu atualizacdo dos padrfes e em maio de 2011 foram aprovados e passaram a ser aplicados em 1° de
janeiro de 2012 (SANCHEZ, 2013, p.129).

%% Esta em consonancia com os Principios do Equador que se constituem em um conjunto de compromissos
assumidos voluntariamente por instituigdes financeiras privadas e publicas, langado em junho de 2003 por dez
bancos. O nome, Equador, foi sugerido porque pretende se aplicar aos dois hemisférios globais. Em 2006, os
principios foram atualizados (Principios do Equador 1) e incorporado aos novos padrdes de desempenho da IFC.
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Desempenho 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais®®; Padrdo de
Desempenho 2: Condi¢des de Emprego e Trabalho; Padrdo de Desempenho 3: Eficiéncia de
Recursos e Prevencdo da Poluicdo; Padrdo de Desempenho 4: Salde e Seguranga da
Comunidade; Padrdo de Desempenho 5: Aquisicdo de Terra e Reassentamento Involuntario;
Padrdo de Desempenho 6: Conservacdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel deRecursos
Naturais Vivos;Padrdo de Desempenho 7: Povos Indigenas; Padrdo de Desempenho; e, 8:
Patrimoénio Cultural.

Para os objetivos desta pesquisa, daremos enfoque ao Padrdo de Desempenho 1, uma vez
que ele se aplica a todos os projetos que apresentam riscos e impactos socioambientais.

Dependendo das circunstancias do projeto, outros Padrdes de Desempenho também
poderdo ser aplicaveis. Os Padrdes de Desempenho devem ser lidos em conjunto e em referéncia
cruzada, conforme necessario.

O Padrdo de Desempenho 1 estabelece a importancia: (i) da avaliacdo integrada para
identificar os impactos e riscos socioambientais e as oportunidades dos projetos; (ii) do
engajamento efetivo da comunidade por meio da divulgacdo de informacdes relacionadas ao
projeto e da consulta com as comunidades locais sobre assuntos que as afetam diretamente; e (iii)
da gestdo, por parte do cliente, do desempenho socioambiental durante todo o ciclo de vida do
projeto. Os Padrdes de Desempenho 2 a 8 estabelecem objetivos e requisitos para evitar,
minimizar e, quando permanecerem impactos residuais, compensar riscos e impactos aos
trabalhadores, as comunidades afetadas e ao meio ambiente. Embora todos o0s riscos
socioambientais relevantes e possiveis impactos devam ser considerados como parte da
avaliacdo, os PadrGes de Desempenho2 a 8 descrevem 0s possiveis riscos e impactos
socioambientais que requerem atencédo especial.

Quando forem identificados riscos ambientais ou sociais, o cliente devera gerencia-los
por meio do Sistema de Gestdo Socioambiental (SGAS) de forma compativel com o Padrdo de

Desempenho 1.

Até meados de 2013 havia 79 instituicbes financeiras signatarias, incluindo bancos privados, bancos estatais e
agéncias crédito a exportacdo (SANCHEZ, 2013, p.133).

$95egundo Juliana Santilli, socioambientalismo é uma concepcdo da protecdo do ambiente para além da mera
preservacdo de recursos naturais. E uma sintese entre biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo
multiculturalismo, plurietnicidade e enfoque humanista. Assim, privilegia e valoriza as dimensdes materiais e
imateriais (tangiveis e intangiveis) dos bens e direitos socioambientais, a transversalidade das politicas
socioambientais, a fungdo socioambiental da propriedade e a consolidagdo de processos democraticos de
participacdo social na gestdo ambiental (SANTILLI, 2005,p.93).
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Assim, dedicando-se ao padrdo de desempenho 1, sdo estabelecidos 0s seguintes
objetivos: a)ldentificar e avaliar os riscos e impactos socioambientais do projeto; b)adotar uma
hierarquia de mitigacéo para prever e evitar ou, quando néo for possivel evitar, minimizar e, nos
casos em que permanecam impactos residuais, compensar/neutralizar os riscos e impactos para
os trabalhadores, as comunidades afetadas e o meio ambiente; c)promover um melhor
desempenho socioambiental dos clientes mediante o uso eficaz de sistemas de gestéo; d)garantir
que as reclamacdes das comunidades afetadas e as comunicagdes externas de outras partes
interessadas sejam respondidas e gerenciadas de forma apropriada; e)promover e proporcionar
meios de engajamento apropriado com as comunidades afetadas durante todo o ciclo de vida do
projeto com, relacdo a questes que teriam o potencial de afetd-las e assegurar que informacdes
socioambientais pertinentes sejam divulgadas e disseminadas (IFC, 2012).

Dos objetivos destacamos a especial atencdo com o comportamento responsivo do
empreendimento para com as comunidades afetadas, com objetivo especifico voltado a
internalizacédo das reclamacdes das pessoas afetadas para que sejam respondidas e gerenciadas de
modo adequado. Além disso, é notdria a atencdo a necessidade de engajamento das comunidades
afetadas durante todo o ciclo de vida do projeto, assegurando informacdes socioambientais
pertinentes, o que ja denota o carater permanente e continuado dos mecanismos de engajamento
e envolvimento da comunidade.

Pois bem. Para o alcance desses objetivos sdo estipulados 10 requisitos: 1-sistema de
avaliacdo e gestdo ambiental e social; 2-politica; 3-identificacdo de riscos e impactos; 4-
programa de gestdo; 5-capacidade e competéncia organizacionais; 6-preparo e resposta a
emergéncia; 7-monitoramento e analise; 8-engajamento de partes interessadas, o qual se
desdobra nas seguintes acGes: 8.1)analise das partes interessadas e plano de engajamento;
8.2)divulgacdo de informacdo; 8.3) consulta; 8.4)consulta informada e participacdo; 8.5)povos
indigenas; 8.6)responsabilidade do setor privado de acordo com 0 engajamento de partes
interessadas conduzido pelo governo); 9-comunicacfes externas e mecanismos de reclamacéo:
9.1)comunicacgdes externas; 9.2)mecanismos de reclamacdo para comunidades; 10-elaboracao
continua de relatérios as comunidades afetadas (IFC, 2012).

Mais uma vez, resta evidente a clara preocupacgdo com o envolvimento e engajamento das
comunidades afetadas na gestdo e avaliacdo de riscos, basta perceber que o requisito que se
desdobra no maior numero de sub-acdes é justamente aquele dedicado ao engajamento de partes
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interessadas, tamanha a importancia do envolvimento desse publico para a formatacdo das
decisOes e para a prevencao de riscos.

N&o passa despercebido, ainda, o atrelamento as acbGes de comunicacdo do
empreendimento com a comunidade afetada. Neste ponto, destaca-se o item 9) que se desdobra
em duas aces relacionadas a comunica¢ao com as comunidades.

O sistema de avaliagdo e gestdo ambiental e social - SGAS serd realizado em
coordenagdo com outros Orgaos governamentais responsaveis e com terceiros e realizara um
processo de avaliacdo socioambiental. O sistema incorporara os seguintes elementos: (i) politica;
(ii) identificacdo de riscos e impactos; (iii) programas de gestdo; (iv) capacidade e competéncia
organizacional; (v)preparacdo e resposta a emergéncia; (vi) engajamento das partes interessadas;
e (vii)monitoramento e analise.

Trata-se, portanto, de requisito guarda-chuva que manterd uma ampla avaliacdo e gestao
de acBes fundamentais para a analise de riscos.

Fazendo paralelo com a estrutura organizacional no &mbito do Estado de Pernambuco, é
valido mencionar que em janeiro de 2017, a agéncia estadual de meio ambiente-CPRH expediu a
Instrucdo Normativa n°® 001/2017 (CPRH, 2017) através da qual é instituido o sistema de gestdo
da qualidade ambiental de empreendimentos potencialmente poluidores e/ou causadores de
degradacéo ambiental e seus entornos.

O propo6sito da medida foi claramente uniformizar a apresentacdo das informacoes
relacionadas ao controle e monitoramento ambiental dos empreendimentos e atividades
potencialmente poluidores e/ou causadores de degradacdo do meio ambiente.

No ambito do sistema ha o plano de gestdo e qualidade ambiental — PGQA que congrega
todos os programas ambientais com as medidas mitigadoras, eliminadoras e compensatérias de
efeitos adversos do empreendimento, bem como o monitoramento da qualidade ambiental e a
evolucdo de impactos.“®

Destaque para os programas de educagdo ambiental e de comunicacdo social que devem
estar contidos no PGQA. Quanto ao programa de educacdo ambiental observa-se a preocupacgéo
com 0s grupos sociais afetados localizados na area de influéncia ou mesmo fora dela quando

determinado pela CPRH, o que evolui em uma preocupac¢do mais ampla no trato e compreensao

% Em anexo & Instrugdo Normativa ha o termo de referéncia para o plano de gestdo da qualidade ambiental —
PGQA que descreve a formatagdo e padrdo dos estudos, especificando os programas a serem executados e as
informagdes minimas que eles devem fornecer.
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dos impactos. Como acdes, sdo mencionados, de modo genérico, mecanisSmos COMo Cursos,
mutirdes, visitas orientadas, oficinas, diagndsticos socioambiental, eventos, elaboragdo de
material educativo, etc.

No programa de comunicacéo social ha apenas uma declaracdo de que para este programa
n&o ha contetido minimo definido.***

Retomando a analise dos requisitos e acbes previstas nos Padrdes de Desempenho sobre
Sustentabilidade Socioambiental estabelecidos pela Corporagdo Financeira Internacional
voltamos atencdo a identificacdo de riscos e impactos. Neste ponto, o documento do IFC
descreve que o escopo do processo de identificacdo de riscos e impactos sera compativel com as
boas préaticas internacionais do setor e determinara os métodos e instrumentos de avaliagdo
relevantes e apropriados. Aponta que o processo poderd compreender uma avaliacdo do impacto
socioambiental completa, uma avaliacdo socioambiental limitada ou com foco definido, ou uma
aplicacdo direta da localizacdo ambiental, dos padrdes de poluicdo, dos critérios de elaboracdo
ou dos padrdes de construcdo. Percebe-se que ndo hd uma alusdo direta, o que indica uma nao
previsdo direta do uso do método scoping tratado nesta pesquisa, mas também ndo ha sua
excluséo textual.

Por outro lado, podemos perceber que em algum momento é referenciada a consulta as
comunidades, quando o projeto envolver elementos fisicos, aspectos e instalacdes
especificamente identificados como tendo a probabilidade de causar impactos socioambientais, a
identificacdo dos riscos e impactos levard em conta o resultado do processo de engajamento com
as comunidades afetadas, quando apropriado. Ha ainda mencdo a possibilidade de levar em conta
a contribuicdo adicional de preocupacdes cientificas ou preocupacfes das comunidades afetadas
para determinados impactos geralmente reconhecidos como importantes na area incluida nos
estudos regionais de escopo mais amplo ou avaliacdes cumulativas.

Também no detalhamento do programa de gestdo € estabelecido que quando ndo for
possivel evitar os riscos e impactos identificados, o empreendedor identificard medidas de
mitigacdo e desempenho e determinara as acfes correspondentes para assegurar que 0 projeto
operara em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis e atendera aos requisitos dos

Padrdes de Desempenho 1 a 8 (0s quais, como visto, tratam do engajamento das comunidades

1 O que demonstra, de um lado, a validade e utilidade da presente pesquisa que tenta inserir e destacar o papel
da comunicag8o para a efetividade do controle de riscos ambientais, e, de outro lado, aponta para a grande falha
existente no licenciamento ambiental em Pernambuco quanto a esse aspecto.
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afetadas). Assim, o programa de gestdo deve promover um monitoramento e acompanhamento
dos programas que permitam mitigar 0s impactos em sintonia com as preocupagdes expressadas
pelas comunidades afetadas®®%.

Registre-se que no item alusivo Capacidade e Competéncia Organizacionais observa-se
uma abertura cognitiva instrumentalizada na previsao de que os empreendedores a possibilidade
de recorrer a especialistas externos para auxiliar no processo de identificacdo de riscos e
impactos.

No requisito dedicado a capacidade e resposta a emergéncia ha a previsdo de incluir a
identificacdo de areas onde acidentes e situacGes de emergéncia possam ocorrer, de comunidades
e pessoas que possam sofrer impactos, bem como procedimentos de resposta, fornecimento de
equipamentos e recursos, designacdo de responsabilidades e comunicagédo, inclusive com as
Comunidades possivelmente Afetadas, e treinamento periddico para assegurar uma resposta
eficaz.

No quesito do monitoramento e andlise é orientado que os empreendedores consideraréo
a possibilidade de envolver representantes das comunidades afetadas para participagdo nas
atividades de monitoramento.

Em relacdo especificamente ao engajamento das partes interessadas como item do padrédo
de desempenho, é destacado que o engajamento das partes interessadas € a base para a formacao
de relagcdes solidas, construtivas e receptivas, essenciais para a gestdo bem-sucedida dos
impactos socioambientais deum projeto. Partindo dessa premissa, 0 documento avanca
afirmando que o engajamento das partes interessadas é um processo continuo que podera
envolver, em graus diversos, 0s seguintes elementos: analise e planejamento das partes
interessadas, divulgacdo e disseminagédo de informacdes, consulta e participacdo, mecanismo de
reclamacdo e relato continuo as comunidades afetadas.

Ou seja, trata-se de um verdadeiro processo, complexo e abrangente, que busca muito
mais do que informar, comunicar, envolver, engajar e participar a comunidade, desde o

planejamento.

%92 Quanto ao programa de gestdo é dito especificamente que o nivel de detalhe e complexidade desse programa

de gestdo coletivo e a prioridade das medidas e acOes identificadas serdo compativeis com os riscos e impactos
do projeto e levardo em conta o resultado do processo de engajamento com as Comunidades Afetadas, conforme
apropriado (IFC, 2012).
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Desde a identificacdo das potenciais partes interessadas em suas acdes o empreendedor
deve considerar como as comunicacfes externas podem facilitar o didlogo com todos as partes
interessadas (IFC, 2012).

O Plano de Engajamento de Partes Interessadas € dimensionado de acordo com 0s riscos
e impactos e com a fase de desenvolvimento do projeto, e serd adaptado as caracteristicas e aos
interesses das Comunidades Afetadas. Quando for aplicavel, o Plano de Engajamento das Partes
Interessadas incluira medidas diferenciadas, para permitir a participacdo efetiva das pessoas
identificadas como desfavorecidas ou vulneraveis. Quando o processo de engajamento de partes
interessadas depender substancialmente de representantes da comunidade, o empreendedor fara
todos os esforcos razodveis para assegurar-se de que tais pessoas de fato representam os pontos
de vista das Comunidades Afetadas e de que pode confiar nelas para comunicarem fielmente a
seus constituintes os resultados das consultas.

No requisito dedicado & divulgag&o de informacdes*® o documento do IFC destaca a sua
importancia para as comunidades afetadas compreenderem o0s riscos, 0s impactos e as
oportunidades do projeto.

Como instrumento para 0 engajamento € previsto, ainda, a consulta de modo a
proporcionar as comunidades afetadas a oportunidade de expressar seus pontos de vista sobre os
riscos, os impactos e as medidas de mitigacdo do projeto e permitir ao cliente analisa-los e
responder a eles.

Neste ponto, € relevante destacar que muito mais do que um mecanismo unilateral de
transmissdo de conhecimento, o documento do IFC detalha que uma consulta eficaz é um
processo de duas vias que deverd: (i) comecar nas primeiras fases do processo de identificacdo
de riscos e impactos socioambientais e continuar ininterruptamente a medida que 0s riscos e
impactos aparecerem; (ii) basear-se na divulgacdo e disseminacdo prévias de informacdes
relevantes, transparentes, objetivas, significativas e de facil acesso no(s) idioma(s) local(ais) e
em formato culturalmente apropriados e compreensiveis para as Comunidades Afetadas; (iii)
enfocar o engajamento inclusivo das pessoas diretamente afetadas em oposi¢cdo as que néo

tiverem sido diretamente afetadas; (iv) estar livre de manipulacdo, interferéncia, coer¢do ou

“%% E previsto que o empreendedor forneca as Comunidades Afetadas acesso as informagdes pertinentes sobre: (i)
0 objetivo, a natureza e a dimensdo do projeto; (ii) a duragdo das atividades propostas do projeto; (iii) quaisquer
riscos e potenciais impactos para tais comunidades e medidas de mitigacdo relevantes; (iv) processo previsto de
engajamento das partes interessadas; e (v) o mecanismo de reclamacdes (IFC, 2012).
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intimidacdo externas; (v) permitir uma participacdo expressiva, quando pertinente; e (vi) ser
documentada.

Por sua vez, em complemento, hé a previsdo, ainda, de outro instrumento complementar,
o denominado processo de consulta informada e participagéo - CIP***que proporciona uma troca
mais aprofundada de pontos de vista e informacBes, bem como uma consulta organizada e
iterativa, levando a incorporacédo, pelo empreendedor, em seu processo decisorio, dos pontos de
vista das Comunidades Afetadas relativos a questdes que possam atingi-los diretamente, como as
medidas de mitigacdo propostas, o compartilhamento de beneficios e oportunidades de
desenvolvimento e questdes de implantacdo. O processo de consulta deve: (i) captar as opinides
de homens e mulheres, se necessario, por meio de foruns ou engajamentos separados; e (ii)
refletir as diferentes preocupacdes e prioridades de homens e de mulheres a respeito dos
impactos, mecanismos de mitigacdo e beneficios, se apropriado. O empreendedor documentara o
processo, particularmente as medidas adotadas para evitar ou minimizar 0s riscos e impactos
adversos para as Comunidades Afetadas e informard as pessoas afetadas como suas
preocupac0es estdo sendo consideradas.

Este talvez 0 ponto mais alto da comunicacdo para o engajamento popular na avaliacao
de riscos e impactos do projeto. Sdo parametros de consulta que parecem refletir precisamente 0s

seis objetivos sociais utilizados por Beierle*®

para formar a base da estrutura de avaliacdo de
programas de participacdo, a saber: 1)educar e informar o publico;2)incorporar valores do
publico na tomada de decisdo;3)aprimorar a qualidade substantiva das decisdes;4)aumentar a
confianca nas instituicdes;5)reduzir conflitos, e;6)adquirir eficacia nos custos(BEIERLE, 1998,
p.3).

Assim, analisando o documento do IFC constatamos que a sua preocupagao em comecar
as iniciativas de consulta desde as primeiras fases do processo de identificacdo de riscos e de

modo continuado, com divulgacdo de informagdes relevantes, transparentes, objetivas,

% Os povos indigenas também devem ser incluidos no processo de consulta informada e participacdo e, em
determinadas circunstancias, deverd obter seu Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) dos povos
indigenas (IFC, 2012).

5 Adverte-se que usualmente as pesquisas (surveys) sdo mecanismos de “one way flows of information”,
unilaterais, mas a consulta idealizada no estudo parece ser mais avangada, permitindo a captura de informagéo
do publico e considerando sua participacdo na tomada de decisdo através de mecanismos Ssérios, pré-
determinados e transparentes, o que nos permite identificar nessa ferramenta proposta elementos de mecanismos
mais arrojados e participativos, como conferéncias de consenso, comités consultivos e juri cidaddo (BEIERLE,
1998, p.16-18), 0 que nos permitiu uma consideracdo mais positiva da iniciativa. 1sso, de modo algum, excluiria
ou eliminaria a conjugagdo de outros mecanismos a dependentes os resultados alcancados e dos objetivos a
serem perseguidos.
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significativas e de facil acesso e em formato cultural apropriado parecem atender precisamente
ao indicador 1) de Beierle, o qual, certamente reflete nos demais. A adocgdo da estratégia de
engajamento inclusivo das pessoas diretamente afetadas e permitir uma participagcdo expressiva
parecem caminhar no sentido de incorporar valores do pablico na tomada de decisdo, aprimorar
qualidade da decisao e reduzir conflitos, o que atende aos itens 2), 3) e 5) de Beierle. A iniciativa
de produzir uma consulta livre de manipulacéo, interferéncia, coercdo ou intimidagéo externas e
ser documentada conduzem ao atendimento do item 4) de Beierle.*®®

A analise de eficacia de custos deve ser exercida de modo comparativo com as diversas
estratégias de comunicacdo e envolvimento que podem ser aplicadas. No entanto, a principio, a
consulta idealizada com os cuidados expostos pelo IFC parecem conduzir a uma adequacdo da
medida também no aspecto do item 6) de Beierle.

No plano de padrGes do IFC merece especial atencdo, ainda, o topico dedicado as
Comunicacbes Externas e Mecanismos de Reclamacdo a partir do qual é previsto que 0s
empreendedores implementardo e manterdo um procedimento para comunicagdes externas que
inclua métodos para: (i) receber e registrar comunicacGes externas do publico; (ii) examinar e
avaliaras questBes levantadas e determinar a maneira de trata-las; (iii) fornecer, monitorar e
documentar respostas, se houver; e (iv) ajustar o programa de gestdo, conforme apropriado.

Ademais, os clientes/empreendedores sdo incentivados a disponibilizar ao publico
relatorios periddicos sobre sua sustentabilidade socioambiental. Em outra frente de acéo, o
empreendedor deve promover Mecanismo de Reclamacdo para Comunidades Afetadas para
receber e facilitar a solucdo de preocupacdes e reclamacfes das Comunidades Afetadas sobreo
desempenho socioambiental do empreendimento, com o objetivo de procurar resolver
prontamente as preocupacdes, usando um processo consultivo compreensivel e transparente que
seja culturalmente apropriado e prontamente acessivel e sem custo ou retaliacdo a parte que
suscitou o problema ou preocupago.*’’

Entdo, para além das estratégias de envolvimento direto, ha o suporte dos mecanismos de
comunicagdo que buscam envolver de modo mais decisivo a participacdo do publico na tomada

de decisdo, com nitido propdsito de aperfeicoar a analise de risco e prevenir litigios.

%8 £ preciso alertar, como j4 dito alhures, que o método avaliativo de Beierle ndo é fechado, ele deve ser
adequado a cada tipo de empreendimento e a cada publico. No entanto, de modo geral, a consulta publica para
engajamento exposta no documento do IFC conduz a uma aproximagdo com as preocupacdes ja detectadas por
Beierle como essenciais para um processo eficaz .

7 0 mecanismo ndo deve impedir o acesso a medidas judiciais ou administrativas. O cliente informara as
Comunidades Afetadas sobre 0 mecanismo ao longo do processo de engajamento de interessados (IFC, 2012).
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Neste ponto, ndo é possivel deixar de perceber que a padronagem do IFC nédo atenta a um
envolvimento direto de meios de comunica¢do de massa, 0 que pode ser apontado com um ponto
a ser aprimorado.

Como se evidencia das analises comparativas acima, € possivel perceber que o
EIA/RIMA € um processo publico que em sua formacdo e no seu conteudo precisa abranger
abordagem comunicativa consistente capaz de desenvolver a efetiva participacdo do publico na
formagdo da deciséo sobre viabilidade ambiental. Essa € uma necessidade que vai além do mero
atendimento a um requisito formal, mas, sobretudo, é exigéncia para uma decisao abrangente e
adequada, com prevencao de riscos e litigios e capaz de proporcionar legitimidade e facilidade

de implementagéo.
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5 COLETA E ANALISE DE DADOS PARA PESQUISA SOBRE MECANISMOS DE
COMUNICACAO NO AMBITO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM
PERNAMBUCO

O presente capitulo dedica-se a apresentar a coleta de dados obtidos juntos a um conjunto
de 5 Estudos Prévios de Impacto Ambiental e os respectivos Relatérios de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA no dmbito do processos de licenciamento ambiental conduzidos pela CPRH, com o
objetivo de averiguar a forma, alcance e mecanismos utilizados nos programas de comunicacao
propostos em cada um dos EIA/RIMA.

Embora ndo seja o foco central, ndo é possivel dissociar o programa de comunicagdo
social do programa de educagdo ambiental que, usualmente, guardam uma integragéo e relacéo
simbiotica, ao ponto de justificar a sua abordagem também neste estudo.

E preciso contextualizar que atualmente o Brasil e o estado de Pernambuco se encontram
em fase de crise econémica*®, motivo pelo qual é perfeitamente perceptivel a reducéo drastica
do nimero de EIA/RIMA’s submetidos 8 CPRH no periodo de 2009 a 2016°%°. Nos anos de 2010
e 2012 foram constatados 8 EIA/RIMA’s de empreendimentos licenciados pela CPRH, desde
estaleiros, barragens, obras viarias, central de tratamento de residuos sélidos até obra de
recuperacdo de orla maritima. Em 2013, foram 5 EIA/RIMA’s submetidos a CPRH. Em 2014,
foram 4 empreendimentos que submeteram EIA/RIMA’s. 2015, apenas 1 empreendimento e, em
2016, também, 1 empreendimento com EIA/RIMA apresentado.**°

Dentre os tipos de empreendimento adotados nos 5 anos (2010 a 2016) podemos citar as
seguintes tipologias: estaleiro (PROMAR), esgotamento sanitario, barragens, obras viarias,
central de tratamento de residuos, inddstria, aquaviaria (navegabilidade do Rio Capibaribe),

obras estruturadoras e de expansao urbana, condominios e mineracao.

%8 A imprensa tem anunciado que se trata da maior crise da histéria do Brasil. Ver: http://g1.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2017/03/brasil-vive-pior-recessao-da-historia.html . Acesso em 19.06.2017.

%99 Neste perfodo, foram submetidos 37 EIA/RIMA’s 4 CPRH de acordo com conjuntos de relatorios de impacto
ambiental disponiveis no site da CPRH e tomados como base inicial de estudos para sele¢do dos 5 EIA’s
destacados. Em realidade foram 38 estudos apresentados. No entanto, um deles, projeto Guadalupe (condominio)
foi apresentado duas vezes, por isso consideramos 37 casos. In AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
- CPRH. Disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/Publicacoes/Rimas/2016/42625%3B66019%3B490209%3B0%3B0.asp . Acesso em
19 jun. 2017.

4o AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE-CPRH. Disponivel em:
http://www.cprh.pe.gov.br/Publicacoes/Rimas/2016/42625%3B66019%3B490209%3B0%3B0.asp . Acesso em
19.06.2017.


http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/03/brasil-vive-pior-recessao-da-historia.html
http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2017/03/brasil-vive-pior-recessao-da-historia.html
http://www.cprh.pe.gov.br/Publicacoes/Rimas/2016/42625%3B66019%3B490209%3B0%3B0.asp
http://www.cprh.pe.gov.br/Publicacoes/Rimas/2016/42625%3B66019%3B490209%3B0%3B0.asp
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Foram selecionados 5 EIA/RIMA’s de empreendimentos licenciados pela CPRH
observando os seguintes critérios:
a)tipologias diferentes;
b)entre os EIA/RIMAS mais recentes, porém de anos diferentes, de modo a proceder a uma
apreciacdo de estudos e programas na atualidade;
c)em numero razoavel para permitir um comparativo adequado dos estudos e programas de
comunicagéo;

Esclarece que nem todos os empreendimentos ja haviam apresentado o Plano Basico
Ambiental — PBA ou Plano de Controle Ambiental — PCA, razdo pela qual somente houve
abordagem desse documento no empreendimento barragem de Serro Azul.

Com esse proposito, foram selecionados para andlise os EIA/RIMA dos
empreendimentos abaixo:

1- Barragem de Contencdo de Cheias Serro Azul destinada a contencdo de enchentes da Bacia
Hidrografica do Rio Una localizada entre os Municipios de Palmares, Catende e Bonito em
Pernambuco. A barragem Serro Azul foi projetada visando o represamento de 303 milhdes de
metros clbicos de agua, com a finalidade principal de conter enchentes na regido de Palmares,

inundando uma area maxima de 907 ha*!*

.Estudo realizado por ITEP — Associacao Instituto de
Tecnologia de Pernambuco no ano de 2011,

2-Projeto Cidade da Copa que consiste na construcdo e exploracdo, mediante Concessao
Administrativa, de um novo estadio de futebol em Pernambuco (a “Arena Multiuso”), além de
obras das mais variadas caracteristicas como escritorios, arena multiuso, hotéis e centro de
convencles, campus universitario, hipermercado, prédios governamentais e conjunto
habitacional. O projeto Cidade da Copa sera construido em gleba de 242,6 hectares no Municipio
de Sdo Lourenco da Mata. EIA/RIMA executado por PIRES Advogados & Consultores,

sociedade de advocacia e consultoria. Estudo realizado no ano de 2012;

1 Entre as barragens que tiveram seus EIAs apresentados no periodo proposto (2010-2016), é considerada a
maior barragem planejada. Ela apresenta maior area de impacto, custo (R$ 500 milhGes) e volumetria. Entre
2010 e 2016 foram submetidos 10 estudos de impacto ambiental a CPRH referente a construcdo de barragens.
Dentre estas, a barragem de Serro Azul é aquela que tem maior grandeza. Conforme se pode constatar na analise
dos relatorios de impacto ambiental — RIMAs disponibilizados na aba publica¢@es do site da CPRH: Disponivel
em: <http://www.cprh.pe.gov.br/home/43034%3B52275%3B10%3B0%3B0.asp>. Acesso em 24 out. 2017.
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3-Central de Tratamento de Residuos de Caruaru*? a se localizar no quarto (4°) Distrito (Lajedo
do Cedro) do municipio de Caruaru, distanciando-se em torno de 6 km ao norte do centro da
cidade e a 3km ao oeste da BR-104. O empreendimento sera localizado dentro de uma &rea de
82,11 hectares. Estudo realizado pela empresa HID PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA.
Estudo realizado em 2013;

4-empreendimento de mineragdo denominado Floresta*®

, Mineracdo Floresta, que prevé a
instalacdo de unidade para a producdo de minerais, com destaque para ilmenita, a partir da lavra
de depositos minerais localizados nos municipios de Floresta e Carnaubeira da Penha, estado de
Pernambuco. O EIA/RIMA foi executado pelo CTE — Centro Tecnoldgico de Engenharia.
Estudo realizado no ano de 2015;

5-Projeto Condominio Praia de Guadalupe** que consiste na construcéo de subcondominios com
atividades voltadas ao lazer e turismo. Além de unidades residenciais unifamiliares, fazem parte
das instalaces um hotel, areas comuns de circulacdo interna de acesso irrestrito e areas de
protecdo ambiental. O empreendimento insere-se em propriedade privada que compreende 116,9
ha. Estudo realizado por PROJETEC — PROJETOS TECNICOS LTDA e EIA/RIMA realizado
em 2016;

Foram escolhidos esses empreendimentos pelo acesso aos documentos, pela diversidade
tipoldgica que os distinguem, pela relevancia dos impactos para a realidade dos Municipios
afetados e para o Estado de Pernambuco e por serem representativos em cada tipologia
selecionada.

Ademais, além da relevancia dos impactos dos empreendimentos, eles compreendem
regides diversas do Estado, desde o litoral ao sertéo.

Optou-se pela descricdo dos impactos constantes do Relatorio de Impacto Ambiental-
RIMA de modo um pouco mais analitica, expondo algum detalhe do impacto que ndo o mero
campo ou ambito de impacto. Serdo descritos os impactos positivos e negativos das fases de

implantacéo e operagdo do empreendimento e que afetem os meios fisicos, bidticos e antropico.

2 Entre as centrais de tratamento de residuos cujo EIA foi apresentado no periodo de 2010-2016, a CTR
Caruaru (2013) é a mais recente, 0 que colabora para uma andlise dos parametros mais atuais de comunicacéo e
envolvimento publico no licenciamento ambiental desse tipo de empreendimento.

3 Foi selecionado porque foi o Gnico empreendimento de mineragdo no periodo da pesquisa e cujo RIMA foi
disponibilizado pelo site da CPRH.

14 Selecionado para a presente pesquisa porque, dentre os empreendimentos desta tipologia condominio (no caso
serdo construidas109 casas, um hotel com 50 quartos, um flat com 224 apartamentos, uma marina e um clube,
além de ciclovia) o projeto Praia de Guadalupe é o mais recente.
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Sera promovida andlise da abordagem comunicacional, mecanismos de envolvimento
publico a partir da comunicagdo, notadamente observando as estratégias tragadas no programa de
comunicacdo social e no programa de educacdo ambiental para proporcionar participacao
popular. Em seguida os dados serdo cotejados com a estrutura avaliatéria de Thomas Beierle,
com seus 6 objetivos sociais. Também sera promovida abordagem comparativa com a escada da
cidadania de Arnstein para que possamos sugerir uma qualificacdo do nivel de envolvimento

popular nesses empreendimentos.

5.1 Analise dos Dados Coletados no EIA/RIMA da Barragem de Contencédo de Cheias de
Serro Azul

Empreendimento que tem como empreendedor do Estado de Pernambuco, através da
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos, que se insere no contexto dos graves desastres
por inundagdes ocorridos em junho de 2010, atingindo dezenas de municipios da Mata Sul e da
Regido Metropolitana.

Para empreendimentos de significativo impacto ambiental, como neste caso, é exigido o
EIA/RIMA por forga do que determina o art.225, 81°, IV da Constituicdo e art.6° da Resolucdo
CONAMA n° 01/1986 (BRASIL, 1986a). Para tanto, foram realizadas analises técnicas por
equipe multidisciplinar para diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto para aferir
impactos da obra no meio fisico (subsolo, aguas, ar e clima, destacando 0s recursos minerais),
meio bioldgico e os ecossistemas naturais(a fauna e a flora, inclusive espécies ameacadas de
extin¢do) e meio socioeconémico (0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da dgua e a socioeconomia,
patriménio cultural, incluindo sitios e monumentos arqueoldgicos), além de expor analise dos
impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacdo, previsao da
magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Além disso, o estudo visa apresentar as medidas mitigadoras dos impactos negativos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas, e produzir programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos positivos e negativos.
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Neste sentido, foi determinada a realizacdo do EIA/RIMA, o qual apresentou, em sintese,
0s seguintes impactos relevantes a serem provocados pelo empreendimento*®:  Nomeio fisico,
destacam-se 0s seguintes impactos: a)alteracdo do clima local; b)sismicidade induzida; c)
inducdo de movimentos de massa; d)degradacdo de areas de empréstimo; e)mudancas na
paisagem regional; f)instabilidade dos solos no entorno do reservatorio; g)alteracdo da qualidade
do solo; h)aumento da erosdo hidrica a jusante; i)redugdo do poder fertilizante da agua efluente;
j)alteracdo do regime hidrico; k)interferéncia com outros usos da agua; l)potencial assoreamento
do futuro reservatorio; n)controle de inundacOes; o)perdas de agua no reservatorio por
evaporacdo e infiltracdo; p)contaminacdo das aguas; g)eutrofizacdo das dguas; r)contaminacao e
recarga do aquifero fissural; s)aumento de ruidos gerados por maquinas e transito; tjaumento de
poeira, fumaca e gases no entorno da obra; u)reducdo das areas destinadas aos usos rurais;
v)construcdes de habitacbes e dinamizacdo dos zoneamentos municipais; w)diminuicdo das
atividades extrativistas no leito do rio; x)reducdo das dimensdes territoriais das propriedades
fundiérias; y)deslocamento de populacdo em area de assentamento agrario; z)ampliacdo da rede
de saneamento bésico e abastecimento;a.1)desvio de linhas de transmissdo de energia elétrica e
antenas de telefonia movel; e, b.1l)retirada da cobertura vegetal Educacdo e comunicacao
ambiental.

No meio bidtico, podemos destacar os seguintes impactos: a)perda de biodiversidade e
das caracteristicas das populacdes vegetais; b)fragmentacéo vegetal e efeito de borda*'®; c)perda
de variabilidade genética; d)reducdo do tamanho das populacdes remanescentes; e)interrupcao do
fluxo génico e de alguns mecanismos de dispersao; f)reducdo do tamanho dos fragmentos
remanescentes; g)fragmentos florestais de terra firme se tornarem ciliares com a chegada da
agua até a borda dos mesmos; h)eliminacdo de populagdes que ndo tenham habilidade de
sobreviverem em condicdes de anoxia'’; i)perda de biodiversidade e interrupcdo no
deslocamento da comunidade faunistica ao longo da paisagem; j)desequilibrio na comunidade

faunistica e reducdo da capacidade de suporte a vida silvestre; Kk)alteracdo da composicéo

% Os impactos relatados abrangem as fases de implantacao e operac&o do empreendimento.

8 A criagdo de fragmentos de vegetacdo implica na formacao de uma borda florestal, definida como uma regio
de contato entre a area ocupada (matriz antropica) e o fragmento de vegetacdo natural promovendo alteragéo nos
parametros fisicos, quimicos e bioldgicos do sistema, como disponibilidade energética e fluxo de organismos
entre tais ambientes. De maneira geral, estas modificagcSes nas areas mais externas dos fragmentos florestais,
geradas pelo contato com a matriz, sdo chamadas “efeitos de borda” (DE SOUZA LIMA-RIBEIRO, 2008).
TFalta ou diminuicdo acentuada de oxigenacdo do sangue, dos tecidos ou das células. DICIONARIO
AURELIO DE LINGUA PORTUGUESA. Versdo on line. Publicado em: 34.09.2016, revisado em:
27.02.2017.Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/anoxia>. Acesso em: 19 Jun. 2017.
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faunistica com fuga de espécies, invasdo de domicilios e aumento da caca oportunistica;
l)aumento de espécies vetoras de doencas e aparecimento de espécies exoticas; m)aumento de
espécies sinantrépicas*'®;n)deslocamento de fauna por distlrbios sonoros; o)perturbacdo da
fauna por contaminacdo por poluentes; p)aumento na interacdo entre animais silvestres e
humanos; q)perda de biodiversidade, interrupcdo do fluxo génico, espécies invasoras no
ambiente aquatico; r)alteracdo na dindmica das populagdes locais aquéticas; s)na ictiofauna,
constata-se a alteracdo na estrutura das comunidades, perda de habitat, alteracdo na dinamica das
populacdes e perda de biodiversidade.

No meio sécio-econdmico, destacam-se 0s seguintes impactos: a)eliminacdo de areas
com atividades agropecuarias; b)diminuicdo na oferta de alimentos; c)reducdo das perdas na
oferta de bens e servigos causados pelas enchentes; d)possibilidade de implantagdo de projetos
turisticos; possibilidade de instalacdo de projetos de irrigacdo; e)contratacdo de pessoal para a
implantacdo da barragem ; f)perda de postos de trabalho nas unidades produtivas atingidas pela
barragem;g)dinamizacdo das economias municipais e aumento das receitas municipais;
h)aumento da demanda de servicos publicos durante a construcdo; i)reducdo das perdas da
infraestrutura de servicos publicos; j)perda de equipamentos publicos pela formacdo da
barragem; k)aumento da capacidade de oferta de 4gua para os municipios da Area de Influéncia
Direta-AlD; l)desvio da Ferrovia Transnordestina; m)desvio da Rodovia PE-103; n)aumento da
educacdo ambiental da populacdo; o) aumento de doencas respiratorias e elevacdo do risco de
acidentes; p)alteracdo na incidéncia de doencas que tenham a dgua como vetor de transmissao;
g)diminuicdo do tamanho de grandes propriedades fundiarias; r)deslocamento de populacdo em
areas de assentamento agréario e reducdo das dimensdes territoriais das propriedades fundiéarias;
s)deslocamento de populacdo em area de assentamento agrario; t)alteragdo no valor patrimonial
das propriedades proximas a barragem e no leito a jusante do rio; u)reducao das areas destinadas
aos usos rurais; v)construcdes de habitagdes; w)dinamizacdo dos zoneamentos municipais;
x)diminuicdo das atividades extrativistas no leito do rio; y)ampliacdo da rede de saneamento
basico e abastecimento; z)desvio de linhas de transmissdo de energia elétrica e antenas de
telefonia movel e ampliacdo da PE-160; a.l)retirada da cobertura vegetal Educacdo e

comunicagdo ambiental.

“8Animais sinantrépicos sdo aqueles que se adaptaram a viver junto ao homem, a despeito da vontade deste.
Diferem dos animais domésticos, 0s quais 0 homem cria e cuida com as finalidades de companhia (cées, gatos,
passaros, entre outros), producdo de alimentos ou transporte (galinha, boi, cavalo, porcos, entre outros). (SAO
PAULDO, 2009).
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Observando o recorte deste estudo, dedicou-se a apreciar a forma como o EIA/RIMA
tratou a comunicagdo desses impactos, com especial énfase para o conteddo do programa de
comunicacéo social descrito no EIA/RIMA.

Pois bem.

E preciso destacar que o Termo de Referéncia®®

adotado pela CPRH na época do
licenciamento ambiental do empreendimento Barragem de Contengdo de Cheias Serro Azul
exigia, no capitulo dedicado ao meio socioecondmico, no sub-topico alusivo aos Programas de
Acompanhamento e Monitoramento de Impactos a previsdo a que o empreendedor promovesse
planos, programas e projetos de comunicacgdo social. Essa exigéncia fica ao lado da exigéncia do
plano ou programa de educagdo ambiental.

Neste mesmo sub-tépico, o termo de referéncia disciplina que a implementacdo dos
programas vinculados ao meio socioeconémico deverd se dar com a participacdo efetiva da
comunidade diretamente afetada, bem como dos parceiros institucionais identificados, adotando-
se procedimentos de comunicagdo social, buscando-se, desta forma, a insergdo regional do
empreendimento. A comunicacdo com esses atores devera adotar metodologia que considere a
escolaridade e a cultura local.

E mais, é dito ainda que os programas deverdo apresentar: objetivos, justificativas, metas,
metodologias a serem aplicadas, publico-alvo, indicadores de desempenho e ambientais,
cronograma de execucdo, fase do empreendimento em que serdo implementados em relacdo as
atividades previstas, inter-relacdo com outros programas, custo total estimado e indicacdo dos
responsaveis pela implementacdo, incluindo a identificacdo de eventuais parceiros institucionais.

Com efeito, observa-se que no Termo de Referéncia para empreendimentos do tipo
barragem ha expressa alusdo ao programa de comunicacdo social, tendo-se destacado, ainda,

420

para todos os programas - alusivos aos impactos no meio socioeconémico a necessidade de que

seja que se promova a participacdo efetiva da comunidade afetada pelo empreendimento.

“9Termo de Referéncia 04/11 emitido pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco (CPRH), em 28
de margo de 2011.

20 No meio socioecondmico sdo descritos pelo termo de referéncia os seguintes programas: a)Controle do nivel
d’4gua no reservatorio; b) Prevencdo de processo de assoreamento do reservatorio; ¢) Monitoramento dos
recursos hidricos (qualidade das aguas e vazdo regularizada); d) Controle da erosdo das margens do rio e
assoreamento do seu leito; e) Monitoramento da variagdo do lencol freatico; f) Plano de conservagdo e uso do
solo no entorno do reservatorio; g) Controle dos impactos geologicos e geomorfolégicos; h) Monitoramento da
vegetagdo e da implantacdo da area florestada no entorno do reservatdrio; i) Acompanhamento dos servigos de
limpeza da bacia hidraulica e restauracdo de areas degradadas; j) Acompanhamento da execug¢do das obras e da
compatibilidade do seu cronograma com a implementacdo das acGes ambientais para situagcdes de emergéncia; k)
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Observa-se, de logo, que ndo ha uma descricdo detalhadas sobre os mecanismos, métodos
e conteldos que devem estar contidos no plano de comunicacdo do EIA/RIMA para o
empreendimento. Alids, ndo h& qualquer detalhamento conteudistico minimo que oriente a
elaboracdo e execucao do programa de comunicacéo.

Por sua vez, é valido referir para empreendimento do tipo barragem que a CPRH fez
editar ato normativo estatuindo termo de referéncia para Plano de Controle Ambiental*****2em
que ha a previsdo de que o plano de comunicacdo social deve descrever introdugdo, objetivos,
estratégias de acdo (publico alvo, acdes propostas, etapas do projeto e equipe técnica), acbes
junto a comunidade e ao poder publico municipal (introdugdo, objetivos, metodologia, equipe
técnica, publico alvo, responsavel pela implantagdo/parceiros institucionais) e cronograma fisico,
mas sem qualquer alusdo as midias a serem utilizadas ou aos mecanismos e estratégias a serem
abordadas.

No contetdo do EIA foi possivel detectar que no topico dedicado aos Impactos e
Medidas de Controle sobre o Meio Antrépico uma referéncia conjunta & Comunicacdo e a
Educacdo Ambiental. Neste item, consta que se trata de uma acdo relacionada a fase de
implantacdo e operacdo do empreendimento, nas areas de influéncia direta — AID e na area
diretamente afetada - ADA e estd associada as seguintes atividades impactantes do
empreendimento: reassentamento da populacdo; movimento de terras (escavagéo, corte, aterros e
bota-fora); construcdo e remocéo das ensecadeiras (desvio do rio); movimento de maquinas e de
trabalhadores da obra; exploracdo de jazidas (empréstimo); destinacdo de residuos solidos e
efluentes gerados na obra; construcdo do macico da barragem; limpeza do reservatério
(remocdes e destocas); enchimento do reservatério (elevacdo do nivel de base do rio); liberagdo
de agua durante chuvas intensas; regulacdo da vazao minima do rio; outorga para uso da agua

(lazer, aqlicultura, abastecimento).

Salvamento e conservacao da fauna e flora silvestre, levando em conta os periodos de desmatamento da bacia
hidraulica e enchimento do reservatdrio; I) Compensa¢do ambiental por danos a vegetagéo e outros ecossistemas,
se for 0 caso; m) Relocagdo e reconstrugdo de infraestrutura atingida pelo empreendimento, quando couber; n)
Desapropriacdo; 0) Acompanhamento do processo de reassentamento da populagdo afetada, se for o caso; p)
Acompanhamento do processo de indenizagdo de terras e benfeitorias, se for o caso; q) Seguranga no trabalho; r)
Comunicacdo social; s) Educagdo ambiental; t) Protecdo ao patrimonio cultural.

*?1Termo de Referéncia n° 01/2011 — GT, Portaria CPRH n° 012NP/2011 — Termo de referéncia para elaboracio
do plano de controle ambiental (PCA) para atividades de barragens.

22 A CPRH adota a nomenclatura Plano de Controle Ambiental - PCA como documento técnico que norteara
atividades mitigadoras e que funciona como exigéncia para a emissdo da licenca de instalacdo. Essa
nomenclatura é diferente daquela adotada pela Resolugdo n° 06/87-CONAMA que denomina esse estudo pela
nomenclatura Plano Bésico Ambiental-PBA, embora do ponto de vista conteudistico ndo se extraem
diversidades essenciais.
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Neste cenario o programa propde a ado¢do de medidas para a implantacdo de um sistema
de informagdes ambientais, a ser implantado nas prefeituras e escolas, de modo a permitir uma
ampla divulgacdo das informacGes para a sociedade. Ao lado disso se sugere a implantacéo de
um centro de observacdo para visitantes de forma a garantir um maior acompanhamento
cientifico na construcao dessas barragens e divulgacdo de suas acdes e processos.

No ambito do EIA/RIMA, conseguiu-se observar que no tépico dedicado ao Programa de
Controle e Monitoramento Ambiental a referéncia ao programa de educacdo ambiental. Ndo ha
alusdo expressa a um programa de comunicacdo ambiental, embora expressamente requerido
pelo Termo de Referéncia da CPRH.

Apesar disso, com se vera, 0 programa de educacdo ambiental incorpora preocupacdes e
acoes relacionadas com o programa de comunicagao social.

O programa de educacdo ambiental do EIA destaca como justificativa o papel da
educacdo ambiental para a gestdo sustentavel do meio ambiente da regido em que a barragem
estd inserida. Destaca que o programa contribuira de forma significativa para sensibilizar as
comunidades das Areas de Influéncia tanto Direta - AID quanto Indireta - All da barragem de
Serro Azul conscientizando-a sobre a importancia da conservacdo/preservacdo ambiental e
estimulando-a ao exercicio da cidadania, por meio do seu envolvimento em questdes de gestdo
sustentavel do meio ambiente e sobre os problemas da regido em que estao inseridas.

O programa de educagdo ambiental busca, ainda, estabelecer uma relacdo entre o
empreendedor, no caso o Governo de Pernambuco, e a populacdo das areas proximas a
barragem. Dessa forma, as acdes da educacdo ambiental do empreendimento tém carater
estratégico e deverdo garantir o estabelecimento de uma dindmica de interacdo social para
compatibilizar os efeitos benéficos e adversos e correspondentes medidas mitigadoras associadas
as barragens, com os multiplos interesses e direitos dos grupos sociais envolvidos diretamente
com o empreendimento.

Preocupa-se, 0 programa, em proporcionar ao publico alvo o acesso a participagéo, de
forma individual e/ou coletiva, no processo de decisdo sobre o desenvolvimento socioambiental
local.

Como objetivos do programa de educacdo ambiental, destacam-se: a)estabelecer canal de
comunicagdo permanente entre o empreendedor e a sociedade; b)habilitar os atores

socioecondmicos para a participacdo efetiva nas negociacfes nas varias etapas de implantacdo do
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empreendimento; c)promover o debate sobre os principais temas da gestdo socioambiental do
empreendimento; d)prover de informacdo a populacdo afetada, os segmentos institucionais, 0s
representantes de movimentos sociais organizados e a sociedade em geral sobre o projeto, 0s
impactos dele decorrentes e sobre 0s compromissos assumidos pelo empreendedor; €)dar suporte
a implementacdo dos demais planos, programas e projetos ambientais a serem executados pelo
empreendedor.

Para o0 alcance desses objetivos, o EIA planeja adotar as seguintes acdes e estratégias:
métodos participativos de aprendizagem para que o publico ndo seja apenas receptor de
informacdo, mas sujeito das acOes; realizacao de visitas locais como equipes de campo; consultas
e participagdes institucionais; oficinas de instrumentalizacdo da educacdo ambiental direcionada
ao publico escolar, proprietarios rurais e comunidade do entorno da barragem.

Considera a importancia das consultas e participacdes institucionais para construcéo de
uma identidade local do projeto e seu efeito multiplicador, utilizando estudantes e educadores
instrumentalizados, para que sua abrangéncia seja a maior possivel entre as comunidades
envolvidas e a regido onde estard sendo implantado o empreendimento.

O detalhamento do projeto é dividido em 3 acGes: a primeira, diagndstico, o qual envolve
mapeamento e identificacdo detalhada do puablico-alvo, apoio na articulacdo institucional e
elaboracdo de diagndstico da area do programa; a segunda, plano de acéo, e a terceira, atividades
de educagdo ambiental, acompanhamento e avaliagdo do programa.

Na primeira acdo, de diagndstico, observa-se a definicdo dos steakholders ou matriz de
partes interessadas em que ha referéncia ao seguinte publico: comunidades da Area de Influéncia
Direta - AID e da Area Diretamente Afetada — ADA, proprietarios rurais cujas terras serio
afetadas pela barragem; trabalhadores das empreiteiras, que receberdo treinamento; escolas
locais (professores, alunos, funcionarios, pais); organizacdes da sociedade civil (ONGs,
AssociacOes de Moradores de bairros, etc.), localizadas nas proximidades da barragem;
Prefeituras Municipais.

Desde logo, se observa uma auséncia de abordagem do publico localizado na area de
influéncia indireta — All.

Ainda na fase de diagndstico, é destacado o aspecto da articulacdo institucional, a
realizacdo de acdes de mobilizacdo para formacgdo dos comités municipais, contatos e reunifes

diversos.
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Na elaboracdo de diagndstico da area do programa sao previstos 0 mapeamento das
expectativas e demandas locais dos atores envolvidos, dos conflitos politicos e socioambientais
existentes na area e a identificacdo das diferentes percep¢fes ambientais existentes nos grupos
envolvidos, além de uma etapa de revisdes e alteracGes dos programas de educacdo ambiental e
comunicacéo social.

No plano de acéo, observa-se a elaboracdo de materiais didaticos (cartilhas, apostilas e
folders) e a realizacdo de oficinas de capacitagdo com profissionais especializados em educagéo
ambiental para que conhecam aspectos da obra a ser realizada e sobre as questfes ambientais e
normas de conduta dos trabalhadores.

Na terceira fase das agdes, no tocante as atividades de educacdo ambiental, o plano prevé
mobilizag¢do do publico-alvo para participar das atividades, o aprimoramento do conhecimento
dos grupos sociais participantes a respeito das atividades das barragens, a introducdo de novas
discussbes e conhecimentos acerca do empreendimento e da relagdo do publico-alvo com as
questBes ambientais e sociais e a realizagdo de oficinas participativas a serem realizadas em areas
internas (salas de aula, galpdes, associa¢Oes, cooperativas, etc.) e eventualmente externas (visitas
a areas de interesse ambiental).

Como se observa do plano de educacdo ambiental hd todo um esforco planejado para
informar e, mais, comunicar e envolver comunidade afetada na compreensdo da dimensdo do
projeto do empreendimento, mas ndo se observa facilmente os canais de fluxo da informacéo e
de contribuicBes do publico para o empreendedor e licenciador e como essas contribuices
podem influir na tomada de deciséo sobre viabilidade ambiental do empreendimento.

Destaca-se deste plano a iniciativa de mapear os conflitos politicos e socioambientais das
comunidades afetadas e a criagdo de comités municipais.

Por sua vez, conseguiu-se observar que o Plano de Controle Ambiental - PCA*®, que é
desdobramento do EIA, traz topico especifico dedicado ao Programa de Comunicacao Social que
muito se assemelha com o que foi descrito para o programa de educacdo ambiental constante do

EIA**. De inicio, visualiza-se que o programa de comunicacdo pretende contribuir para

2% Espécie de documento utilizado pela CPRH para desdobrar agdes mitigadoras e condicionantes como
exigéncia para emissdo da licenca de instalacdo para empreendimentos de barragens. Disciplinado para o &mbito
do licenciamento de barragens pela Portaria CPRH n°® 012NP/2011 — Termo de referéncia para elaboragdo do
plano de controle ambiental (PCA) para atividades de barragens.

24 No préprio programa de comunicacio social do PCA é destacado que ele se articula com o programa de
educacdo socioambiental, apoiando a producéo e reproducdo do material informativo e educativo vinculado ao
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estabelecer uma relacdo entre o empreendedor, no caso 0 Governo de Pernambuco e a populacao
das areas proximas a barragem, o que revela uma preocupagdo do poder publico com o meio
ambiente e as comunidades locais, 0 que repete exatamente o que foi dito para o programa de
educacéo.

O programa tem a pretensdo de alcancar muito mais do que a promocdo do
empreendimento, mas sim promover a comunicagdo socioambiental que tem por objetivo a
criagdo de mecanismos que facilitem a participacdo dos setores interessados nas diversas fases
do empreendimento, afastando inclusive, falsas expectativas.

Embora seja programa detalhado em fase mais avancada do empreendimento, o PCA
destaca que acbGes de Comunicacdo Socioambiental do projeto ja foram iniciadas, na pratica,
através das atividades e contatos estabelecidos na fase do EIA/RIMA, elaboracdo do cadastro
fundiéario, das audiéncias publicas realizadas para o licenciamento do empreendimento e na atual
fase de Programa de Controle Ambiental, destacando-se os contatos diretos com a populagédo
afetada.

O programa tem particular preocupacdo com comunidades das areas diretamente afetadas
- ADA e éreas de influéncia direta — AID.

Os objetivos especificos deste programa sdo: estabelecer canal de comunicacao
permanente durante a fase de construgdo da barragem, entre 0 empreendedor e a sociedade; a
divulgacdo dos objetivos do empreendimento, das acdes desenvolvidas, dos eventos a serem
ministrados no ambito do programa, etc.; desenvolver trabalho de comunicacdo preventivo,
evitando que sejam criadas falsas expectativas pela comunidade; esclarecer a populagdo sobre as
implicacbes do empreendimento; divulgar acBes associadas ao uso adequado do reservatorio e
seu entorno, contribuindo para ac¢des de educacdo ambiental; receber e tratar as informacdes da
comunidade, suas expectativas e possiveis insatisfacfes; permitir que o empreendedor esteja
informado sobre as expectativas e aspiragfes da populagdo, geradas pelo processo de
implantagéo da Barragem Serro Azul; criar e manter uma imagem favoravel do Programa, dando
visibilidade aos papéis e responsabilidades assumidos e ressaltar a importancia da parceria com
as comunidades abrangidas; divulgar e manter dialogo com as comunidades afetadas sobre 0s
transtornos que serdo causados pelas obras, com vistas a motivar a colaboragdo dos envolvidos e

incentiva-los para a busca de solugdes; divulgar periodicamente os resultados obtidos pelo

conjunto dos temas ambientais propostos nos diversos Programas. Esse fato demonstra a integracdo intima entre
esses programas.
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Programa, como forma de obter o reconhecimento da comunidade e assegurar a transparéncia
das a¢des governamentais.

Destaca-se também deste estudo a preocupacdo em levar ao empreendedor expectativas e
aspiracdes das comunidades, em um caminho de feedback acerca do empreendimento,
permitindo corre¢fes ou ajustes necessarios.

Os meétodos e estratégias coincidem em grande parte com aqueles destacados no
programa de educacdo ambiental, notadamente a formacdo de equipes de campo e no
estabelecimento de um relacionamento construtivo com as instituicdes governamentais, em
especial as Prefeituras Municipais, com o publico interno (empresas contratadas para as obras e
equipes responsaveis pelos Programas Ambientais) e, principalmente, com a populacdo local e
suas entidades representativas.

Da mesma forma do que exposto no programa de educacdo ambiental, pode-se apontar a
preocupacdo com a mobilizacdo social. No programa de comunicacdo social sera formada uma
equipe de mobilizagdo social para o incentivo da participacdo ativa da comunidade em geral,
liderancas comunitérias, agentes econdmicos locais, classe estudantil e 6rgdos publicos nos
eventos e atividades programadas no ambito do Programa (palestras, oficinas, cursos, etc.),
através de contatos pessoais e da distribuicdo de convites.

E prevista, como mencionado, a realizacdo de seminarios, palestras e reunibes com
grupos formais e informais.

Destaca 0 uso de materiais de apoio ao programa, a exemplo de folder informativo sobre
a importancia do projeto, abrangéncia, beneficios, area diretamente afetada, principais medidas
mitigadoras; informativo impresso, especifico para comunidade da ADA e AID com mais
detalhes do projeto, medidas mitigadoras de impactos, interferéncias, acdes sociais e ambientais
— mais detalhadas e especificas da regido; placas informativas para informar sobre as novas
condicbes de trafego, sinalizacdo de desvios provisorios, horarios e demais mudangas ou
condicdes especiais, com contatos para atendimento de urgéncia, consultas e/ou reclamacoes; e,
cartazes sobre alteracdo no cotidiano da populacdo.

Por sua vez, no Relatdrio do Plano de Controle Ambiental-PCA*® séo relatadas as acdes
efetivamente realizadas na execugdo do programa de comunicacdo socioambiental. Destaca-se

nesse relatorio: a)aplicacdo de questionarios com as comunidades afetadas; b)realizacdo de

*25 Documento que consolida as principais acdes efetivamente realizadas como desdobramento do EIA/RIMA e
do PCA.
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reunido com Grupo de mulheres do Engenho Vista Alegre e Técnicas Sociais do ITEP*%

para
tratar da realocacdo das familias que seriam desalojadas; c)reunido com a Presidente da
Associacdo dos Moradores de Vista Alegre; d)mobilizacdo para realizacdo de cadastro sobre
reflorestamento as margens do Rio Una; e)reunido em Serro Azul sobre o Projeto Agrovila;
farticulago com as Prefeituras das Areas Diretamente Afetadas — ADA e Areas Indiretamente
Afetadas — AIA pela obra da Barragem de Serro Azul para dar inicio aos trabalhos do Programa
de Controle Ambiental do Eixo Socioambiental em que onde ficou acordada a parceria dos
municipios no apoio a realizacdo dos eventos de Educacdo Socioambiental e quaisquer outras
acoes de facilitagdo da comunicagdo social; g)reunido com ITERPE** e o Grupo de Trabalho
sobre reassentamento no Engenho Vista Alegre; h)realizagdo de uma capacitacdo dos professores
da rede municipal, para trabalhar o Projeto Politico Pedagdgico — PPP, com a temaética da
Educacdo Ambiental; i)levantamento cadastral dos moradores residentes na Rua da Ponte,
Distrito de Serro Azul — Palmares; j)articulacdo para realizacdo do Ciclo de Palestras sobre
Fauna com alunos da Rede Municipal; K)articulacdo para Oficina de Sabdo com 6leo de cozinha
para 0 Grupo de Mulheres Vitéria do Distrito de Serro Azul — Palmares; l)articulacdo a
apresentacdo do Programa de Educacdo Ambiental para a Secretaria de Educacdo de Bonito;
m)reunido de articulacdo para o Programa de Coleta de Sementes (Germoplasma) nas areas de
inunda da Barragem Serro Azul; n)producdo mensal de jornal informativo sobre agdes
desenvolvidas no projeto de barragem para distribuicdo nas sedes dos municipios das ADA e
AID, permitindo o acesso a informacdo; o)articulacdo com Prefeitura para Levantamento da
Listagem das AssociacOes Locais; p)1° Reunido com Secretaria da Habitacdo do Municipio de
Palmares para articulacdo e planejamento do Dia da Cidadania no Complexo de Controle
Ambiental em Vista Alegre; q) articulacdo e planejamento junto a Secretaria de Habitacdo de
Palmares para a realizacdo do Dia da Cidadania no Complexo de Controle Ambiental/CCA -
Vista Alegre, para os moradores das areas de influéncia direta da Barragem Serro Azul, com 0

objetivo de ofertar servicos rapidos para a populagdo, como exemplo: conferir a presséo arterial,

%6 Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP/OS, organizago social-OS, associagéo civil, sem
fins econbmicos, qualificada como OS pelo Decreto n° 26.025, de 14 de outubro de 2003, nos termos e para 0s
fins constantes da Lei n® 11.743, de 20 de janeiro de 2000, e do Decreto n° 23.046, de 19 de fevereiro de 2001.
(PERNAMBUCO, 2014).

*T|nstituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco — ITERPE, autarquia estadual vinculada &
Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria, criada pela Lei n® 13.900, de 27 deoutubro de 2009, com o
proposito de executar a politica agréaria, de regularizagdo, ordenacéo e reordenacédo fundiéria rural do Estado de
Pernambuco (PERNAMBUCO, 2009).
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fazer o teste do colesterol e receber orientacGes sobre hipertensdo, diabetes e cuidados com o
coragio, exames de prevencao, retirada de documento, revisio do CadUnico, entre outros.

Como concluséo do relatério produzido considerou-se que durante o periodo de execucgao
do Programa de Comunicacdo Socioambiental se cumpriu a imersdo na realidade das
comunidades diretamente relacionadas com o empreendimento e na identificacdo dos reais
interlocutores das mesmas para, entdo, tracar atividades e acdes que conversem e troguem
informagdo com esses publicos. Também se cumpriu a troca de informagcbes de forma
transparente, repassando as comunidades todas as etapas do andamento da obra e as
modificacdes que elas podem acarretar.

A equipe técnica que participou da elaboracdo do EIA/RIMA é composta dos seguintes
técnicos: Coordenacdo Técnica (engenheirocartografo), Coordenador Técnico (engenheiro civil),
Supervisdo Geral de Estudos Ambientais (bidlogo), Supervisdo de Meio Fisico (geodgrafo),
Supervisdo de Meio Biotico (bidlogo), Analista de Projeto Béasico (engenheiro civil), Supervisao
de Meio Sdcioecondmico (arquiteta e urbanista), Apoio a Coordenacdo Técnica (engenheiro
civil, biélogo, engenheiro agronomo, engenheiro quimico). No Meio Fisico: Clima e Condicoes
Meteorologicas (gedgrafo, meteorologista, engenheiro civil), Recurso Hidricos (engenheiro
civil), Geologia e Recursos Hidricos Subterraneos (ge6logo), Qualidade da Agua (engenheiro
quimico e engenheiro civil), Qualidade do Ar (engenheiro quimico), Ruidos (engenheiro
quimico), Flora e Vegetacdo (bidlogo), Mastofauna terrestre (bidlogo), Mastofauna Alada
(bidlogo), Herpetofauna (bidlogo), Avifauna ( bidlogo), Vegetacdo Aquatica (bidlogo),
Fitoplancton (bidlogo), Zooplancton e Bentos/Macrozoobentos (bidlogos e engenheira de pesca),
Ictiofauna (engenheiro de pesca), Inventéario florestal e Projeto de Compensacdo/Reposicdo
Ambiental (engenheiro florestal). Meio Socioecondmico: Socioeconomia (economista e
geografo), Uso e Ocupacéo do Solo (Arquiteto e Urbanista, gedgrafo), Arqueologia e Patriménio
histérico e Cultural (arquedlogo, historiador), Analise Juridica (advogado), Cartografia
(gedgrafo, engenheiro cartografo, geodgrafo, tecnologo em geoprocessamento), Tecnologia da
Geoinformacdo (tecndlogo em geoprocessamento). Equipe de apoio (coleta de dados):
Arqueologia (arquetlogo), Mobilizagdo e Articulacdo Social (assistente social), Mapeamento
geolodgico (gedlogo), Vegetacdo Terrestre (bidlogo), Vegetacdo Aquética (Biologo), Ictiofauna

(engenheiro de pesca), Ictiofauna/macroinvertebrados bentdnicos (bidlogo), Fitoplancton
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(biélogo), Mastofauna terrestre (biélogo), Mastofauna alada (bidlogo), Avifauna (zootecnista) e
engenharia ambiental (bidlogo).

De logo, constata-se a auséncia de profissional da area da comunicacdo social,
destacando-se apenas um assistente social para o desenvolvimento da atividade de mobilizacao

social.

5.1.1 Avaliagdo dos Dados

Neste momento, sera realizada uma avaliacdo das medidas de comunicacao e educacao
para o envolvimento publico previstas no EIA/RIMA de acordo com o atendimento ou néo dos 6
objetivos sociais de Beierle**®. Como, neste caso, houve o desdobramento das acdes do plano de
controle ambiental e seu relatdrio, essas acfes também serdo consideradas na avaliagéo.

Quanto ao primeiro objetivo, educacdo e informacéo do publico espera-se que a educacéo
e informacédo permita ao publico desempenhar o seu papel previsto na legislacao, sobretudo para
que o publico possa identificar violagdes, aplicar pressao da comunidade, desempenhar um papel
tornar crucial do ponto de vista ambiental os efeitos coletivos das decis@es individuais, além do
que a educacdo e informacdo garantem que complexidade técnica das questfes ndo prejudiquem
a habilidade publica de participar da tomada de decisdo. Para que o publico em geral conheca o
suficiente sobre questdes relevantes para que possam ser chamados a decidir ou opinar, eles
devem ter um entendimento realistico das consequéncias das escolhas (BEIERLE, 1998, p.5-6).

O segundo objetivo de incorporar valores publicos, premissas e preferéncias da tomada
de decisdo. Este objetivo é dirigido a agéncia licenciadora e ndo ao publico atingido. Para
conseguir o mais amplo de discussdes sobre valores, premissas e preferéncias, todos os afetados
deveriam ser incluidos no processo. E fundamental verificar se a informagdo do publico foi
usada para informar ou revisar as analises e decisdes (BEIERLE, 1998, p.7).

O terceiro objetivo, aumentar a qualidade substantiva das decisfes, preocupa-se em
incorporar fatos e alternativas inovadoras fornecidas pelo publico. Funda-se no argumento
substantivo de que o input do publico pode fazer decisGes tecnicamente mais rigorosas e que

satisfaz uma gama mais ampla de interesses. Preocupa-se em evidenciar se foram geradas novas

*28 Desde ja, adverte-se que a avaliagio busca sistematizar evidéncias e encaminhamentos para o aprimoramento
do processo de envolvimento publico, mas sabendo de antemdo que obter uma resposta clara e direta para os
problemas de participacdo publica. Objetivos sociais sdo aqueles objetivos que a participacdo publica espera
atingir, mas que transcende os interesses imediato das partes envolvidas na decisdo (BEIERLE, 1998, p.3 e 5).



220

alternativas, se foram geradas oportunidades de trocas ou compensacdes entre as partes
identificadas (BEIERLE, 1998, p.7).

O quarto objetivo, alimentar a confianca nas institui¢@es, esta relacionado a avalia¢éo se
0 publico tem confianga nas habilidades técnicas da agéncia e se o publico percebe que seus
interesse sdo 0s mesmo que 0s da agencia, ou ao menos que sao valorados pela agéncia. Outro
aspecto avaliado neste quesito € se a agéncia estaria disposta a entregar a autoridade de deciséo
(BEIERLE, 1998, p.8)

O quinto objetivo, reducdo de conflitos entre as partes interessadas, parte da premissa deq
que o ponto de vista da participacdo do publico o processo deve identificar as normas partilhadas
e valores mais do que exercitar a vontade de um grupo de interessados. EXxisténcia de
mecanismos para resolugéo de diferencas que surjam. (BEIERLE, 1998, p.9).

O sexto objetivo diz respeito a eficacia dos custos que € aferido a partir da avaliacdo dos
outros 5 objetivos. Apura-se se 0s mecanismos utilizados foram os mais efetivos do ponto de
vista de tempo, dinheiro, risco e custo de oportunidade (BEIERLE, 1998, p.9).

Com efeito, é a partir dessa pauta que se estipulam os parametros da avaliacdo abaixo:

OBJETIVOS SOCIAIS MEDIDAS ADOTADAS NA BARRAGEM DE SERRO AZUL

1.Educacdo e informacdo ( No plano de acdo identificamos a seguintes ac¢des:Elaboracao (

429 #30)-Realizag

publico Materiais Didaticos (cartilhas™, apostilas e folders
de Oficinas de Capacitacdo dos profissionais especializados e
educacdo ambiental para que conhegam aspectos da obra a s
realizada e sobre as questdes ambientais e normas de conduta d
trabalhadores; Oficinas Participativas a serem realizadas em are
internas (salas de aula, galpdes, associacGes, cooperativas, etc.)
eventualmente externas (visitas a areas de interesse ambiental) co
envolvimento de comunidades, trabalhadores, alunos, professore
etc.Informativo impresso, especifico para comunidade da ADA

AID com mais detalhes do projeto, medidas mitigadoras ¢

9 Destaque para a cartilha denominada: “Barragens vdo melhorar a vida na mata sul” em formado de
quadrinhos, produzida em 2011 pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP.

0 panfleto com titulo: “informagdes 4 comunidade” sobre a construgdo da obra em que alerta para sinalizagdo,
areas de acesso restrito, atencéo a sinais sonoros, evitar deixar animais soltos; “AIDS ndo tem cara” que estimula
0 uso de preservativo para prevenir AIDS.
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impactos, interferéncias, acgbes sociais e ambientais — ma
detalhadas e especificas da regido; placas informativas pa
informar sobre as novas condi¢Ges de trafego, sinalizacdo ¢
desvios provisoérios, horarios e demais mudancas ou condicd
especiais, com contatos para atendimento de urgéncia, consult
e/ou reclamac0es; e, cartazes sobre alteracdo no cotidiano (
populacdo. Seminarios, palestras e reunides com grupos formais
ndo formais visando a divulgacdo dos objetivos e metas (
programa proposto, além da transferéncia de conhecimento para
populacéo local sobre os problemas ambientais vigentes na regia
educacdo ambiental, no inicio dos trabalhos, durante a fase ¢
construcdo e antes do enchimento do reservatério, objetivanc
orientar a populacdo sobre o empreendimento € 0 meio ambient
prestando esclarecimentos sobre as alteracdes ambientais e a no
realidade paisagistica; implantacdo de comités municipais formag
por representantes das instituicbes envolvidas no projet
autoridades politicas, liderancas locais e entidades da sociedac
civil com objetivo de munir cidaddos de informagGes sobre
empreendimento e o andamento das obras. No informativo ¢
projeto barragens (ano Il, n.16, dezembro de 2014) consta QU
foram produzidos videos, matérias e reportagens, além (
postagens no facebook (facebook.com/Projeto.Barragens) pa
divulgacdo do projeto. Audiéncia publica.

2.Incorporacdo de valores (

publico na tomada de decisé

Audiéncia publica, aplicacdo de questionarios com as comunidad
afetadas®®; reunides periddicas durante toda a implantacdo ¢
empreendimento; implantacdo de comités municipais (embora né
esteja claro se ha espaco para essa incorporacdo de valores

Comentarios escritos.**

31 Segundo Fiorino, as pesquisas podem avaliar crencas individuais como parte de um conjunto maior de valores
e atitudes e medir a intensidade e a direcéo das crengas nas questdes (FIORINO, 1990, p.233).

2 Art.10 e 13 da Instrugdo Normativa n° 01/2008-CPRH prevé que as perguntas feitas na audiéncia e que no
foram respondidas, serdo atendidas por escrito posteriormente e 0 art.13 prevé um prazo de 10 dias apos a
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3.Melhorar a  qualida{ Audiéncia ptblica®®, aplicacdo de questionarios na comunida
substantiva das decisdes afetada. Comentarios escritos.

4.Aumentar confianca n| Audiéncia publica; Elaboracdo de Materiais Didaticos (cartilhas®

434 %), Informativo impresso, especifico pa

instituicoes apostilas e folders
comunidade da ADA e AID com mais detalhes do projet
medidas mitigadoras de impactos, interferéncias, acbes sociais
ambientais — mais detalhadas e especificas da regido; plac
informativas para informar sobre as novas condi¢des de trafeg
sinalizacdo de desvios provisorios, horéarios e demais mudancas ¢
condicdes especiais, com contatos para atendimento de urgénci
consultas e/ou reclamacdes; e, cartazes sobre alteracdo 1
cotidiano da populacdo; Seminérios, palestras e reunifes co
grupos formais e ndo formais visando a divulgacao dos objetivos
metas do programa proposto, além da transferéncia (
conhecimento para a populacdo local sobre os problem
ambientais vigentes na regido; educacdo ambiental, no inicio d
trabalhos, durante a fase de construcdo e antes do enchimento ¢
reservatorio, objetivando orientar a populacdo sobre

empreendimento e o meio ambiente, prestando esclareciment

sobre as alteragdes ambientais e a nova realidade paisagistica; N

audiéncia para o encaminhamento & CPRH de manifestagdes e documentos decorrentes da audiéncia, devendo as
mesmas ser anexadas ao processo de licenciamento ambiental.

3 Neste empreendimento, a audiéncia publica foi realizada em Audiéncia Publica realizada no dia 04/11/2011
(conforme relata 0 PARECER GT N° 05/11 — GT da CPRH que analisou o Estudo de Impactos Ambientais
(EIA) e Relatorio de Impactos ao Meio Ambiente (RIMA) do empreendimento “Barragem Serro Azul”, -
PROCESSO CPRH N° 1.637/2011). Colocamos a audiéncia publica neste item, uma vez que a regulamentagéo
estadual da CPRH sobre audiéncias publicas (Instrugdo Normativa n® 01/2008) que prevé no seu artigo 10 a fase
debates na qual os interessados do publico podem formular questionamentos sobre o projeto, o que indica uma
possivel comunicacdo de via dupla. Segundo Beierle, caso a audiéncia publica sirva como via dupla da
comunicagdo ela pode ser considerada como instrumento capaz de atender aos 4 primeiros objetivos sociais
(BEIERLE, 1998, p.21).

% Incluiu-se neste item a audiéncia pablica e os mecanismos unidirecionais de informagéo do poder pblico e
do empreendedor para as comunidades afetadas, porque, segundo, Beierle, essas ferramentas sdo capazes de
capacitar o publico e aumentar a confianca nas instituicdes (BEIERLE, 1998, p.20).

5 Destaque para a cartilha denominada: “Barragens vdo melhorar a vida na mata sul” em formado de
quadrinhos, produzida em 2011 pelo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP.

% panfleto com titulo: “informagdes 4 comunidade” sobre a construgdo da obra em que alerta para sinalizagdo,
areas de acesso restrito, atengdo a sinais sonoros, evitar deixar animais soltos; “AIDS nfo tem cara” que estimula
0 uso de preservativo para prevenir AIDS.
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informativo do projeto barragens (ano 1, n.16, dezembro de 201
consta que foram produzidos videos, matérias e reportagens, alé
de postagens no facebook (facebook.com/Projeto.Barragens) pa

divulgacdo do projeto.

5.Reducdo de conflitos

No informativo do projeto barragens de numero 9 (janeiro (
2014) consta alusdo ao compromisso com promover gests
conciliatdria entre a implantacdo do projeto e a necessidade de qL
0os empreendimentos sejam inclusivos e sustentaveis. F
referencia ainda a criacdo de féruns de acompanhamento

negociacdes para verificar se 0s anseios da populagdo estéo senc
atendidos. Reunido com a Presidente da Associacdo dos Morador
de Vista Alegre, a Sra. Manuela de Queiroz, com 0 intuito ¢
coletar informacdes sobre a situacdo dos moradores da éare
Durante a explanagéo a Presidenta informou que 0S mesmos ests
passando por dificuldades e aguardam providéncia do Pod
Judiciario quanto ao processo de indenizacdo das 27 (vinte e set
familias existentes na localidade, além das ameagcas de invasao d
comunidades dos Engenhos Vila Canario e Serro Azul as terras (

Engenho Vista Alegre. |

6.Aquisicdo de eficacia di

Custos

Considerando que a avaliagdo da eficacia de custos decorre (
sucesso do alcance dos outros 5 objetivos, entendemos que |
deficiéncias que foram detectadas neste aspecto.

Quanto ao primeiro objetivo, destaca-se como iniciativa relevante a realizacdo de
reunides e visitas com as comunidades mapeadas. No entanto, observamos que as reunides
realizadas e descritas no relatério do plano de controle ambiental s&o predominantemente

marcada pelo modelo de one way flow of information, ou seja, informacdo unidirecional do

empreendedor e do poder publico para a comunidade. As contribui¢fes do publico normalmente

sdo consideradas como base de dados para os objetivos de pesquisa e coleta de dados pelo

empreendedor.
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N&o ha qualquer aluséo a definicdo de qual o papel do publico no processo decisorio, 0
que prejudica o processo de educacdo ambiental e comunicacdo. Além disso, o estudo para este
empreendimento foi realizado em tempo bastante curto, haja vista a pressdo politica para sua
concluséo diante dos problemas de enchentes vivenciados em 2010. Entre a finalizacdo do termo
de referéncia e a entrega do EIA/RIMA transcorreram apenas 6 meses e 22 dias,
aproximadamente.**’

No relatério das agdes desenvolvidas no programa de comunicacdo social ndo estdo
descritas a quantidades de pessoas envolvidas no processo. No relatério alusivo as acdes do
programa de educacdo ambiental é apontado o quantitativo de pessoas (alunos e professores)
capacitados.**®

No que diz respeito a metodologia do programa de comunicacgdo descrita no relatério do
PCA consta que o processo de comunicacdo a ser desenvolvido serd pautado em métodos
participativos que garanta aos participantes serem receptores de informacgdes ambientais ou
normas de conduta, a partir de discursos e valores preestabelecidos. Destaca, ainda, que o
programa atua pelo dialogo entre os diversos saberes, buscando compreender a totalidade da
problematica ambiental no contato com seus interlocutores, valorizando o relacionamento direto
com o publico-alvo, por meio de visitas locais das “equipes de campo”.

Fica claro que ha tentativa de envolver o publico, mas é preponderante o uso de
informacdo unidirecional, do empreendedor e do poder publico para a comunidade afetada.

N&o foi constatada acdo direta que tenha cuidado precisamente dos impactos negativos
que pareciam afligir a comunidade local, a exemplo daqueles aspectos descritos peticao
plblica(MONTEIRO, 2011)**. Séo eles: 1)inundacdo do Casardo Histérico do Engenho Verde,
que foi construido em 1841, por Louis Léger Vauthier (O mesmo engenheiro do Teatro St?

Isabel, em Recife), onde viveu o poeta e escritor Hermilo Borba Filho*?; 2)inundacdo da

7 Segundo relatério do parecer de anélise do EIA/RIMA(PARECER GT N° 05/11 — GT da CPRH ), em 28 de
margo de 2011 os Termos de Referéncia foram fornecidos pela CPRH a elaboragdo e apresentacdo dos estudos
ambientais (TR GT NAIA N° 04/2011). Em 20 de outubro de 2011 houve apresentacdo do EIA/RIMA ao GT.
No caso do projeto Cidade da Copa a elaboracdo do EIA demorou mais de 14 meses e 0 caso da Central de
Tratamento de Residuos de Caruaru demorou 36 meses.

*®Debate educativo sobre “Monitoramento ¢ Resgate de Animais em Areas Atingidas pelas Construcdes das
Barragens” com a participagdo do Eixo Meio Bidtico e Socioambiental no municipio de Bonito-PE envolveu 294
estudantes. 22 Palestra do ciclo: IST/AIDS no canteiro de obra da Barragem Serro Azul para um publico que
aproximadamente 100 trabalhadores.

*¥ peticao divulgada no site do Blog do Adriano Monteiro.

0 Registra-se que no informativo do projeto barragens, ano Il, n. 16, dezembro de 2014 é feita referéncia a
importancia historica do casardo do engenho verde, ao passo que explica que foi realizado escaneamento a laser
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Cachoeira Véu de Noiva 11***; 3)cerca de mil e duzentas familias que perderdo suas casas;
4)desvio da Rodovia Recem Construida PE-103 A Estrada das Cachoeiras que liga o0 Municipio
de Bonito & Palmares; 5)desvio da Ferrovia Transnordestina que no seu tracado original passaria
pela cidade de Bonito e deixara de passar por conta da barragem; 6)perdas na Agricultura;
7)diminuicao do fluxo de turistas na cidade, o que implica na falta de renda para a populacao,
uma vez que boa parte dos habitantes de nossa cidade sobrevive do turismo ecolégico;
8)alteracdo do clima; e, 9)inundacédo de fragmentos de Mata Atlantica.

Merece registro a iniciativa de implantacdo de comités municipais*?? formado por
representantes das instituicdes envolvidas no projeto, autoridades politicas, liderancas locais e
entidades da sociedade civil com objetivo de munir cidaddos de informagdes sobre o
empreendimento e o andamento das obras. No entanto, ndo consta a¢des especificas relatadas no
programa de comunicacao e educacdo ambiental detalhando o que foi feito e a forma de atuacéo,
0 que dificulta a avaliacdo dessa iniciativa, embora se reconheca que a simples existéncia de um
férum multi-setorial é um aspecto positivo.

Avaliamos que os informativos produzidos para o projeto barragens, apesar da inegavel
qualidade do material que utiliza imagens, dados estatisticos, valores e entrevistas, apresentam
um nitido carater promocional, enfatizando as conquistas, eficiéncia e aspectos positivos do
projeto, fato que reduz sobremaneira a sua capacidade de servir como um instrumento isento e
realista dos impactos advindos do empreendimento para fins de mobilizagdo e informacédo do
pUblico.**

Com base nos elementos coletados, portanto, podemos observar que houve um maior
envolvimento do empreendedor em prover informacdo ao publico, de modo unidirecional. Nao

houve adequado envolvimento do publico para que a comunidade pudesse efetivamente se

de alta resolugdo do casardo para permitir um passeio virtual na edificacdo. Essa acdo seria responsavel pela
preservacao e resgate cultural do casardo, ja que ele foi inundado com a construcdo da barragem. Também no
informativo do projeto barragens, ano Il, n. 10, maio de 2014 hé referéncia ao mapeamento digital do casaréo
como meio de preservacao histérica.

“! Destaque para o grande envolvimento emocional e identitario que a comunidade desenvolveu com essa
cachoeira, para além das repercussées para o turismo na regiao.

2 Descrita no informativo do projeto barragens, ano |, nmero 1, em maio de 2013.

*3 Enfase dada as agdes realizadas pelo empreendedor. Exemplo de manchetes, como: “Plano de controle
ambiental reduz impactos das obras das barragens” (informativo n.9, ano I, janeiro de 2014); “A sociedade local
se engaja na preservacdo do meio ambiente” (informativo n.9, ano I, janeiro de 2014); “Barragens garantem
seguranga para populacdo” (ano II, n.11, maio de 2014); “Animais resgatados nas &reas das barragens serdo
acolhidos em centro especial” (informativo n.13, ano II, Julho de 2014); Anfibios e pequenos lagartos sdo
marcados com sistema inovador” (informativo n.13, ano II, Julho de 2014); edigdo especial dos informativos em
que sdo apresentados os resultados de um ano de trabalho no projeto barragens (ano 11, n.16, dezembro de 2014).
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engajar no processo de decisdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento. N&o foi
possivel constatar um cuidado especial do empreendedor e do agente publico de incorporar as
contribuicGes e informacdes advindas do pablico para a tomada de decisdo sobre a viabilidade
ambiental do empreendimento®**.

Embora haja alusdo a que o programa de educacdo ambiental que incorpora medidas de
comunicacdo social deveria ocorrer desde a fase de planejamento da obra até o inicio da
operacdo, ndo se extrai do EIA nem dos documentos posteriores a realizagcdo continuada e
concreta de acBes que pudessem envolver e viabilizar a efetiva influéncia do pablico na tomada
de deciséo.

N&o constatamos utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa de modo ostensivo. Ha
apenas alusdes topicas ao uso do facebook e elaboracdo de reportagens. Além do que o
informativo impresso carece de uma abordagem consequencial clara que abordasse efetivamente
as consequéncias negativas do empreendimento.

Disto se extrai que o empreendimento apresentou-se insuficiente do ponto de vista dos
objetivos 2, 3 e 5. Como sugestdo para aprimoramento desses itens pode-se apresentar comités
consultivos de cidaddos que seriam formados por cidaddos representativos dos diversos grupos
envolvidos*®.

Essa iniciativa, inclusive, ja foi recomendada pelo proprio IBAMA com a concepcao de
Grupo de Assessoramento Popular (IBAMA, 1995), com a funcdo de:a) auxiliar a equipe
multidisciplinar, o Grupo de Trabalho e o Comité na identificagdo empirica dos efeitos
ambientais esperados do empreendimento e de medidas alternativas de prevencdo/correcdo de
efeitos negativos; b) auxiliar o 6rgdo licenciador na andlise do EIA/RIMA ou de outro
documento técnico semelhante; c) servir de elo de ligacdo entre o empreendedor e o 6rgao de
meio ambiente e as comunidades que representam, fazendo chegar até elas as informacGes e
propostas inerentes ao processo de licenciamento ambiental; d) fiscalizar permanentemente os

efeitos ambientais do empreendimento.

4 A politica oficial de envolvimento pablico da EPA determina revisar e usar contribuicdes do publico e prover
feedback para a comunidade com o objetivo de adquirir e reter consistentemente confianca e credibilidade do
publico para as a¢fes da agéncia ambiental e processos de consulta, avaliando e assimilando pontos de vista e
preferéncias nas decisoes finais, quando apropriado e possivel e comunicar ao pdblico como as decisdes tomadas
e a opinido publica afetaram essas decisdes (EPA, 2003).

% Beierle indica esses comités consultivos como ferramenta importante para atendimento dos objetivos 1, 2, 3 e
4 (BEIERLE, 1998, p.22).
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E bem verdade que o EIA apresenta a instalacdo de comités municipais, mas pela
descricdo apresentada, ele parece funcionar muito mais como instrumento de informagéo
unidirecional, do que de comunicacédo, envolvimento e internalizacdo da influéncia do publico.
Talvez a reformulacdo desses comités para que se aproximem da concep¢do do grupo de
assessoramento popular, poderia aumentar o nivel de atendimento aos objetivos 2, 3 e 5.

Outra caréncia perceptivel decorre da ndo apropriacdo dos meios de comunicacao de
massa como instrumentos de mobilizagdo popular, capacitacdo do publico em geral e
envolvimento no processo decisorio.

De outro lado, com base nas evidéncias levantadas, podemos enquadrar o processo de
envolvimento publico do empreendimento barragem de Serro Azul no degrau da Consulta, ou
seja, um degrau incluido dentre aqueles da fase denominada tokenismo, em que ha informacéo
para 0 publico e convocagdo para que deem suas opinides, mas ndo € combinado com outros
modos de participacdo, de tal forma que ndo ha qualquer garantia de que as preocupacdes e
ideias serdo levadas em conta na fase de decisdo. Os métodos mais frequentes de consulta sao
pesquisas com questionarios, encontros e reuniGes e audiéncias publicas (ARNSTEIN, 19609,

p.6).

5.2Anélise de Dados Coletados no EIA/RIMAdo Projeto Cidade da Copa

Por sua vez, a escolha do empreendimento denominado Projeto Cidade da Copa justifica-
se porque possui tipologia prépria, diversa das demais, além do que se trata de complexo
empreendimento que envolve obras das mais variadas caracteristicas como escritorios, arena
multiuso, hotéis e centro de convengdes, campus universitario, hipermercado, prédios
governamentais e conjunto habitacional.

De acordo com Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (CPRH, 2013) que acompanha
0 Estudo de Impacto Ambiental — EIA, o projeto Cidade da Copa serad construido em gleba de
242,6 hectares, de propriedade do Governo do Estado de Pernambuco, localizada no Municipio
de S&o Lourenco da Mata, lindeira ao rio Capibaribe.

Sera construida mediante parceria entre o poder publico e a iniciativa privada. O poder
publico € o Governo do Estado de Pernambuco, que construira a infraestrutura de abastecimento

de agua, esgotamento sanitario, sistema de coleta e disposicao final de residuos, energia elétrica,
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telecomunicacdes e gas, assim como a principal via de acesso, denominada Via Radial da Copa.

O empreendedor é a empresa Arena Pernambuco Negdcios e Investimentos S/A.

Para as fases de implantacdo e operagdo do empreendimento foram mapeados impactos
nos meios fisico, bidtico e antropico. No meio fisico, podemos destacar os seguintes impactos:
a)geracdo de material de expurgo e entulho, propensao a erosao com remocdo da camada de solo
organico;b)carreamento de solo para corpos d’agua devido a limpeza do terreno e servigos de
terraplanagem;c)eventuais instabilidades do terreno em decorréncia dos processos de escavacao e
modificacdo morfologica do terreno; d)alteracdo na drenagem natural do terreno, que passara de
uma area rural para uma area urbana, a urbanizacdo da area causara a impermeabilizacdo de parte
do terreno com diminuicdo na infiltracdo de aguas; e)afloramento rochosos que precisardo ser
removidos, muitos deles com o uso de explosivo, podendo gerar desconforto na comunidade do
entorno e inclusive situacbes de risco para 0s transeuntes e operarios; f)geracdo de residuos
solidos, alteracdo da qualidade das aguas, geracdo de efluentes sanitarios de caracteristicas
domiciliares, tais como aguas de cozinha e aguas com detergentes, assim como a producao de
residuos oleosos, constituem-se nas principais a¢fes impactantes; g)outra fonte de poluicdo das
aguas seria a lavagem de motores e equipamentos que podem levar adguas oleosas (6leos e
graxas) para os corpos d’agua; h)destaca-se, ainda, alteracdo da qualidade do ar devido a
ressuspensdo de material particulado, a emissao de gases provenientes da exaustdo dos motores e
a evaporacdo de combustivel; i) desconforto da populacdo em virtude do aumento do nivel de
ruidos gerado por veiculos de transporte de pessoas e materiais e por equipamentos; j) no caso de
a Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE ndo funcionar adequadamente havera geracdo de
odores e possivel contaminacdo de recursos hidricos; 1)o aumento do nivel de ruidos devido ao
trafego de veiculos (6nibus, automdveis, motos).

Quanto ao meio bioldgico, sdo destacados 0s seguintes impactos: a)supressdo e
destinagdo da vegetagdo uma vez que o empreendimento Cidade da Copa ocupara uma area da
qual cerca de 20% esta totalmente coberta por vegetacdo secundaria de Mata Atlantica, nos
diversos estagios de regeneracgéo (inicial, médio e avangado); b) impacto sobre a fauna aquatica
com alteracdo da dindmica superficial e alteragdo da drenagem natural. Essas acGes estdo
relacionadas com o possivel incremento do teor de solidos em suspensdo que obstruem as
guelras dos animais filtradores, dificultam a penetracdo da luz solar na agua e, ao se precipitar

sobre os fundos, soterram comunidades bentbnicas; c)outro impacto serd o deslocamento da
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fauna terrestre para florestas na area de influéncia indireta; d) como impacto no meio bioldgico a
pressao antrépica sobre a fauna e flora do entorno.

No meio antrépico sdo relatados os seguintes impactos: a)geracdo de expectativa da
populacdo em relacdo ao empreendimento; b)limpeza do terreno, instalacdo do canteiro de obras,
trafego e obras Civis, que foram subdivididos em dois impactos, quais seja: 1)geracdo de
material de expurgo, entulho de antigas moradias e podas, que se ndo for gerenciado de forma
adequada, poderd impactar o solo, a drenagem e 0s recursos hidricos da prépria &rea ou dos
locais aonde vier a ser disposto e, 2) geracdo de residuos solidos de construcéo civil em todas as
tipologias previstas na Resolugdo CONAMA 307/2002. O impacto considera um eventual
descarte inadequado destes rejeitos, o que afetard negativamente os componentes fisicos do
ambiente, com rebatimento em aspectos de salde publica no cenario mais critico.

Continuando na descricdo dos impactos antrépicos: ¢) descreve-se a geracao de emprego
e renda; d) impactos decorrentes do transporte de equipamentos, pessoas e materiais; e) geracdo
de ruidos. E relatado ainda impacto sobre um ponto de interesse arqueoldgico pode vir a ser
afetado (estrutura do periodo histérico, de interesse arqueoldgico, que corresponde a ruina de
uma estrutura em pedras, rejuntadas com argamassa de barro). E descrito como impacto
antropico o aumento significativo da populacdo da area, valorizacdo dos terrenos do entorno,
geracdo de residuos solidos pressionando a oferta de servigos publicos de coleta e destinacao
final do municipio de Sao Lourenco da Mata, e eventuais picos de geracdo em eventos culturais e
esportivos, além da intensificacdo da circulacdo de veiculos nas vias de acesso ao
empreendimento, resultando em aumento da pressdo de uso nas vias existentes. Por fim, relata-se
0 incremento da demanda por transporte coletivo.

Por sua vez, para abordar esses impactos, analisando-os e propondo medidas de controle,
mitigatorias e compensatorias, a CPRH, agente licenciador, emitiu o Termo de Referéncia GT n°
12/2011, que traz no seu item 3.12 alusivo aos Programas de Acompanhamento e
Monitoramento de Impactos expressa previsdo a que o empreendedor promova planos,
programas e projetos de comunicagdo social. Essa exigéncia fica ao lado da exigéncia do plano
ou programa de educagdo ambiental.

Neste mesmo item, o termo de referéncia disciplina que a implementagdo dos programas
vinculados ao meio socioecondémico, deverad se dar com a participacdo efetiva da comunidade

diretamente afetada, bem como dos parceiros institucionais identificados, adotando-se
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procedimentos de comunicacdo social, buscando-se, desta forma, a insercdo regional do
empreendimento. A comunica¢do com esses atores devera adotar metodologia que considere a
escolaridade e a cultura local.

E mais, é dito ainda que os programas deverao apresentar: objetivos, justificativas, metas,
metodologias a serem aplicadas, publico-alvo, indicadores de desempenho e ambientais,
cronograma de execucdo, fase do empreendimento em que serdo implementados em relagdo as
atividades previstas, inter-relagdo com outros programas, custo total estimado e indicagdo dos
responsaveis pela implementacéo, incluindo a identificacdo de eventuais parceiros institucionais.

Pois bem, dando concretude a determinacdo contida no Termo de Referéncia e buscando
trabalhar a adequada comunicacdo dos impactos ambientais do empreendimento, em suas
diversas fases, bem como envolver a comunidade afetada na tomada de deciséo, o empreendedor
produziu o EIA/RIMA ora analisado.

No Capitulo 7 do estudo, pagina 89, séo detalhados os programas ambientais**® previstos
para 0 empreendimento, dentre os quais esta escalado o programa de comunicacdo social, ao
lado do programa de educagéo ambiental.

Podemos destacar do programa de comunicacdo social, inicialmente, que ele tem por
objetivo a divulgacdo do projeto junto & populacio da Area de Influéncia Direta - AID, em
particular aquela que reside em S&o Lourenco da Mata, no trecho correspondente aos limites do
empreendimento, em especial no que se refere a geracdo de empregos, cuidados com 0 meio
ambiente e acdes para minimizar possiveis transtornos na fase de implantacao.

Neste ponto, duas observacdes sdo imediatas: a primeira é a de que o programa tem
alcance limitado, seja por abarcar apenas as comunidades existentes na area de influéncia direta
—AID, seja porque tem por escopo a fase de implementacdo do empreendimento, sem aluséo a

fase de planejamento.*"’

8 programas ambientais listados no EIA do empreendimento “Cidade da Copa™ 1. Programa de Gestdo
Ambiental; 2. Programa de Comunicacdo Social; 3. Programa de Educacdo Ambiental; 4. Programa de Controle
Ambiental Associado & Execucdo das Obras; 5. Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas
Superficiais e das Comunidades Hidrobiol6gicas; 6. Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos da
Construgdo Civil; 7. Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos; 8. Programa de Resgate da
Flora; 9. Programa de Replantio da Vegetacdo Ciliar; 10. Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas; 11.
Projeto de Prospecces Intensivas com Amostragem de Subsuperficie; 12. Projeto de Educacédo Patrimonial.

7 Ao tratar do periodo de acdo do programa é expressamente dito que ele tem inicio pouco antes do inicio da
implantacdo do projeto perdurando por toda a vida Gtil do empreendimento. Essa observagdo denota o pouco
comprometimento com a abordagem comunicacional na fase de planejamento ou prévia a implantagdo, etapa
mais relevante para adequada concep¢do do empreendimento, seus riscos e potencialidades, no que o
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Na justificativa do programa, observamos dois fatores relevantes: primeiro, 0 uso do
programa para contribuir para que os interessados em ocupar vagas de emprego oferecidas na
implantacdo do empreendimento possam atender aos requisitos de qualificagdo necessarios para
se candidatarem as vagas que venham a ser oferecidas; segundo, a preocupacdo em criar um
canal de comunicacdo que contribuird para dirimir possiveis conflitos que venham a se
manifestar no decorrer da implantac&o e operacdo do empreendimento, observando, desde ja, que
este € um tema sensivel para a existéncia, habilitacdo e continuidade de empreendimentos de
significativo impacto ambiental.

Ressente-se, no entanto, a justificativa de uma abordagem mais envolvente, que possa
criar mecanismos de efetiva participacdo da comunidade nos rumos do empreendimento.

No tocante a metodologia, observa-se que o programa busca promover reuniao com 0s
moradores das localidades situadas na AID, envolvendo, igualmente, entidades representativas,
como associacBes comunitarias, organizacbes nao governamentais, entidades voltadas a
formagdo de médo de obra, Prefeituras, Secretarias de Estado, dentre outras. Além disso, o
programa pretende criar um canal de comunicagdo entre 0s executores do projeto e
representantes da populacdo e governo locais.

Por sua vez, o programa de educacdo ambiental traz um roteiro de acGes e estratégias
bem mais elaborado motivando sua referéncia nesta coleta de dados.

O programa de educacdo ambiental apresenta como objetivos gerais: oferecer
conhecimentos acerca do meio ambiente e dos seus problemas; favorecer a formacdo de uma
consciéncia critica, capaz de estimular mudancas e/ou a consolidacdo de valores sociais, no
sentido de uma participacdo ativa (dos individuos ou grupos sociais) em sua protecdo; e,
desenvolver, paralelamente, habilidades ou aptiddes necessarias a resolucdo de problemas
ambientais.

Para o alcance desses objetivos planeja trés subprogramas: a) educac¢do ambiental nas
escolas; b)educacdo ambiental para o quadro funcional do empreendimento (instalacdo e
funcionamento); e, ¢)educacdo ambiental para a comunidade do entorno.

Para o primeiro subprograma de educacdo ambiental nas escolas sdo estipuladas as
seguintes metas: montar um programa de educacdo ambiental a ser desenvolvido pelas escolas

participantes do programa; desenvolver palestras com os atores sociais vinculados ao projeto;

envolvimento da populagdo afetada produz decisdo mais preparada para intervir na sociedade e cria uma
ambiente mais propicio a sua aceitabilidade e compreensao.
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construir historias locais, nas linhas de contos, lendas, poesias e repentes, relacionadas ao meio
ambiente; producdo de um video de educacdo ambiental; elaboracdo de uma Cartilha tematica
sobre Educagdo Ambiental; formar parceria com as Secretarias de Educagdo cujas escolas
estejam situadas na area do entorno do empreendimento.**?

O segundo programa, o subprograma de educacdo ambiental para o quadro funcional do
empreendimento traz as seguintes metas: a) realizar duas oficinas tematicas na fase de
implantacdo e uma anula na fase de operacdo para o quadro funcional do empreendimento,
focalizando, prioritariamente, os seguintes temas: saude do trabalhador, legislacdo ambiental,
valorizagdo e protecdo da fauna e flora, salvamento e resgate da fauna e flora durante a fase de
supressao de vegetacdo, movimentacao de terra, trafego de veiculos, construcéo civil, instalacdo
de infraestrutura, residuos sélidos, processos erosivos, energias renovaveis e recursos hidricos;
b)confeccdo de material informativo sobre os temas abordados no subprograma, para
distribuicdo entre empregados, fornecedores, motoristas, etc, com o objetivo de disseminar
conhecimentos e informacdes sobre conservacao e preservagdo do ambiente natural, bem como
sobre habitos saudaveis de higiene e alimentagdo, no intuito de reduzir a probabilidade de
ocorréncia de doencas.

Por fim, o terceiro subprograma dedicado a educacdo ambiental para a comunidade do
entorno do empreendimento com as seguintes metas e objetivos: a)elaborar o contetdo de
material informativo acerca de temas ambientais relevantes, tais como: residuos solidos, uso
racional da agua e da energia, Mata Atlantica — (fauna e flora, legislacdo, protecdo e
preservacdo), poluicdo do ar, processos erosivos, areas de preservacdo permanente, agricultura
sustentavel, etc; b) Realizacdo de cinco palestras teméticas anuais em celebracdo aos dias da
Mata Atlantica, dia do Rio, dia das Aguas, dia do Meio Ambiente, dia do Produtor Rural. Estas
palestras deverdo ocorrer em local a ser determinado pelo empreendedor; c)organizacdo de
campanhas visando a difusdo de praticas ambientalmente corretas, incluindo aquelas referentes

as areas protegidas, recursos hidricos e uso racional da energia. Em especial, com a realizacao de

*8 Observa-se, desde logo, que o programa de educacdo ambiental é intimamente ligado ao programa de
comunicagdo social, pois que inimeras de suas atividades e agdes sdo inter-relacionadas, a exemplo da producéo
video e material explicativo sobre o empreendimento e a interlocugdo com instituices envolvidas, a exemplo de
secretarias de educacgdo dos Municipios. Tanto assim, que o esta escrito neste subprograma que: “Estes Mddulos
serdo documentados em video a ser produzido pelo Programa de Comunicagdo Social do PBA e disponibilizado
para o Nucleo de Educacdo Ambiental proposto no PEA”. Em outra passagem, ao discorrer sobre o subprograma
de educagdo ambiental das comunidades do entorno do empreendimento é mencionado que: “A realizagdo das
campanhas e confeccdo do material informativo estara a cargo do Programa de Comunicagdo Social do PBA.”.



233

2 campanhas (1 a cada ano), visando sensibilizar os moradores da regido do entorno do Nucleo
Urbano Cidade da Copa sobre as Areas de Preservacio Permanente.

O programa contempla mecanismo de avaliagcdo e estabelece cronograma de acdo que
estende suas ac¢Bes por um periodo de 24 meses.

Observando a composicdo da equipe técnica multidisciplinar®® responsavel pela
elaboracdo do EIA/RIMA pode-se constatar a auséncia de profissional da area da comunicagdo
social.

5.2.1Avaliacéo dos dados

Com efeito, é a partir dos dados coletados no EIA/RIMA procede-se a avaliagdo abaixo:

OBJETIVOS SOCIAIS MEDIDAS ADOTADAS NO PROJETO CIDADE DA COPA

1.Educacédo e informacdo ¢ Audiéncia publica. Reunido com os moradores das localidad
publico situadas na AID, envolvendo, igualmente, entidad
representativas, como associacdes comunitarias, organizaces ni
governamentais, entidades voltadas a formacdo de méo de obr
Prefeituras, Secretarias de Estado, dentre outras;Criar um canal (
comunicagdo entre os executores do projeto e representantes (
populacdo e governo locais; Realizar palestras com os ator
sociais vinculados ao projeto; construir historias locais, nas linh
de contos, lendas, poesias e repentes, relacionadas ao me
ambiente; producdo de um video de educacdo ambients
elaboracdo de uma Cartilha temética sobre Educacdo Ambiental;

elaborar o conteldo de material informativo acerca de tem

% No capitulo 1 do EIA constata-se a indicacdo de profissionais e técnicos das seguintes areas: equipe de
Arqueologia (composta por arquedlogos e técnica em meio ambiente), equipe de Cartografia (composta por
engenheiro de pesa e engenheiro civil), Direito Ambiental e Urbanistico (composta por advogados), equipe de
Fauna Aquatica (composta por bi6loga), equipe de Fauna Terrestre (composta por bidlogo), equipe de Geologia
e Geomorfologia (composta por ge6logo), , equipe de Geotecnia (composta por gedlogo e engenheiro civil),
equipe de Qualidade do Ar, Climatologia e Ruidos (composta por engenheira civil), equipe de Recursos
Hidricos Subterraneos (composta por getlogo), equipe de Recursos Hidricos Superficiais (composta por
engenheira civil), equipe de Residuos Sélidos (composta por engenheiros civis), equipe de Sociologia (composta
por socitloga), equipe de Urbanismo (composta por advogada), equipe de Vegetacdo e Flora Terrestre (
composta por bidloga) e equipe de Trafego (composta por engenheiro), além de uma equipe de apoio formada
por uma Tecndloga em Gestdo Ambiental e uma empresa de Programacéo Visual Atma + Bianchi.



234

ambientais relevantes, tais como: residuos solidos, uso racional (
agua e da energia, Mata Atlantica — (fauna e flora, legislacd
protecdo e preservacdo), poluicdo do ar, processos erosivos, are
de preservacdo permanente, agricultura sustentavel, et
b)Realizacdo de cinco palestras teméticas anuais em celebracédo a
dias da Mata Atlantica, dia do Rio, dia das Aguas, dia do Me
Ambiente, dia do Produtor Rural.; organizacdo de campanh
visando a difusdo de praticas ambientalmente corretas, incluing
aquelas referentes as areas protegidas, recursos hidricos e u
racional da energia. Em especial, com a realizagdo de 2 campanh
(1 a cada ano), visando sensibilizar os moradores da regido (¢
entorno do Nucleo Urbano Cidade da Copa sobre as Areas (

Preservacdo Permanente

2.Incorporagdo de valores (

publico na tomada de decis

Audiéncia publica. Reunido com os moradores das localidad
situadas na AID, envolvendo, igualmente, entidad
representativas, como associacdes comunitarias, organizaces ni
governamentais, entidades voltadas & formacdo de méo de obr
Prefeituras, Secretarias de Estado, dentre outras. Pesquisa diretal

realizacdo de entrevistas.

3.Melhorar a  qualidag

substantiva das decisdes

Audiéncia publica. Reunido com os moradores das localidad
situadas na AID, envolvendo, igualmente, entidad
representativas, como associagdes comunitérias, organizacfes ni
governamentais, entidades voltadas a formacdo de mado de obr
Prefeituras, Secretarias de Estado, dentre outras. Pesquisa diretal

realizacdo de entrevistas.

4.Aumentar confianga n|

instituicdes**°

Audiéncia publica; Elaboracdo de Materiais Didaticos (cartilha

451

apostilas e folders); organizacdo de campanhas™" visando

difusdo de praticas ambientalmente corretas.

0 Incluiu-se neste item a audiéncia publica e 0s mecanismos unidirecionais de informagéo do poder pablico e
do empreendedor para as comunidades afetadas, porque, segundo, Beierle, essas ferramentas sdo capazes de
capacitar o publico e aumentar a confianca nas instituicdes (BEIERLE, 1998, p.20).

! Campanhas educativas sdo descritas por Beierle como instrumentos uteis para atingimento dos objetivos 1 e 4

(BEIERLE, 1998, p.20).
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5.Reducdo de conflitos Entre as justificativas do programa consta a preocupacgao em cri
um canal de comunicagdo que contribuira para dirimir possive
conflitos que venham a se manifestar no decorrer da implantagéo
operacdo do empreendimento, observando, desde ja, que este é u
tema sensivel para a existéncia, habilitacdo e continuidade ¢
empreendimentos de significativo impacto ambiental (mas n?
foram desdobrados os mecanismos especificos para desenvolv

essa pretensdo).

6.Aquisicdo de eficicia d{ Considerando que a avaliacdo da eficacia de custos decorre (

custos sucesso do alcance dos outros 5 objetivos, entendemos que |

deficiéncias que foram detectadas neste aspecto.

De modo semelhante ao que foi apontado na avaliagdo do empreendimento anterior,
observa-se também neste empreendimento uma prevaléncia do esfor¢o no envolvimento publico
a partir de mecanismos de informacéo unidirecional, do poder publico e do empreendedor para
as comunidades afetadas e o puablico em geral.

Sequer ha mencdo ao uso de meios de comunicacdo de massa para convocagdo e
envolvimento de todas as partes interessadas, capacitacdo do publico ao debate e mobilizacéo da
populacéo.

N&o ha qualquer aluséo a definicdo de qual o papel do publico no processo decisério, 0
que prejudica o processo de educacdo ambiental e comunicacdo®.

N&o ha qualquer indicativo de como, onde e quando as contribui¢cdes do publico podem
ser apresentadas, tratadas e consideradas na decisdo, exceto pela referéncia isolada ao momento
da audiéncia publica, embora haja alusdo a cria¢do de canais de comunicacao entre o publico e o
empreender e poder pablico.

O enfoque da atuacdo da comunicacdo social e da educacdo ambiental se restringe a fase

de implantacéo e operagdo, sem qualquer alusdo a atuacdo na fase de concepcao e planejamento

*2A politica oficial de envolvimento pablico da EPA determina revisar e usar contribuicées do pblico e prover
feedback para a comunidade com o objetivo de adquirir e reter consistentemente confianca e credibilidade do
publico para as agfes da agéncia ambiental e processos de consulta, avaliando e assimilando pontos de vista e
preferéncias nas decisoes finais, quando apropriado e possivel e comunicar ao publico como as decisdes tomadas
e a opinido publica afetaram essas decisdes (EPA, 2003).
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do projeto para deteccdo de fatos e alternativas inovadoras que pudessem ser incorporadas ao
projeto, o que indica um nivel de envolvimento do pablico tardio e insuficiente.

Assim, o projeto apresenta baixo desempenho quanto aos objetivos 2,3 e 5, uma vez que
ndo ha, em tempo oportuno, envolvimento do publico na tomada de decisdo sobre viabilidade
ambiental do empreendimento.

Por outro lado, de forma semelhante ao que ficou evidenciado no empreendimento
anterior, podemos enquadrar o processo de envolvimento publico do empreendimento projeto
Cidade da Copa de acordo com a escada de Arnstein no degrau da Consulta, ou seja, um degrau
incluido dentre aqueles da fase denominada tokenismo, em que ha informacéo para o publico e
convocacdo para que deem suas opinides, mas nao é combinado com outros modos de
participacdo, de tal forma que ndo ha qualquer garantia de que as preocupacdes e ideias serdo
levadas em conta na fase de decisdo. Os métodos mais frequentes de consulta sdo pesquisas com

questionarios, encontros e reunides e audiéncias publicas (ARNSTEIN, 1969, p.6).

5.3 Analise de Dados Coletados no EIA/RIMAda Central de Tratamento de Residuos

Sélidos de Caruaru

Cuida-se de estudo ambiental realizado no ano de 2013 e que se dedicou a analisar 0s
impactos ambientais decorrentes da instalagdo e funcionamento de uma Central de Tratamento
de Residuos Solidos, o qual, por sua vez, envolve a implementacdo de dois equipamentos

principais: um aterro sanitario para recebimento de rejeitos classe 1A e 11B da NBR 10.004/04*%

e um aterro industrial para recebimento de rejeitos classe 11**

, considerados perigosos pela
referida norma.

Sdo identificados pelo Relatério de Impacto Ambiental -RIMA do EIA o0s seguintes
impactos positivos e negativos decorrentes da implantacdo, operagdo e encerramento da

atividade licenciada, tendo destacado os seguintes: 1)alternativa de disposicdo de residuos

%3 Residuos Classe Il A — N&o Inertes. Sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos classe |
— Perigosos ou de residuos classe Il B — Inertes. Os residuos classe 11 A — Nao inertes podem ter propriedades,
tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.

Residuos Classe Il B — Inertes. Sdo quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa e
submetidos a um contato dinamico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente ndo
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracfes superiores aos padrbes de potabilidade de
agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G da NBR 10.004/04.

**A norma considera residuos perigosos aqueles que apresentam riscos & satide piblica e a0 meio ambiente, em
funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.
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solidos de forma ambientalmente segura para a regido do Agreste;2)alternativa de tratamento de
efluentes liquidos com tecnologia de ponta e rigoroso controle tecnoldgico; 3)facilitador do
processo de encerramento de forma ambientalmente segura de lixdes e aterros sanitarios com
vida util esgotada; 4)efeito motivador para implantacao de outras acbes como séo a conformacao
de consorcios, coleta seletiva, unidades de triagem e reciclagem e transbordos; 5)aumento de
receitas municipais em decorréncia da obtencdo da Licenca de Operacdo (LO), que creditard o
municipio a receber recursos do ICMS socioambiental; 6)aproximacao de instituicbes de ensino
e outros grupos multiplicadores, para a area rural de Caruaru; 7)inser¢do de um equipamento
importante dentro do Distrito de Lajedo do Cedro, que pode chegar a motivar a implantacdo de
novas unidades industriais, logisticas ou comerciais e/ou melhoramento da infraestrutura publica;
8)geracdo de empregos diretos e indiretos, tanto durante a fase de implantacdo, como durante a
fase de operacdo, gerando renda e melhoria na qualidade de vida; 9)dinamizacdo da economia
local pela execucdo de obras e contratacdo de pessoas; 10)aumento da seguranca aeroportuaria,
pelo afastamento e melhoramento do padréo de funcionamento da nova CTR; 11)possibilidade
de beneficiar as comunidades do entorno, através da doacdo da madeira proveniente da
supressdo; 12)ampliacdo do conhecimento cientifico do bioma Caatinga na regido de Caruaru,
em decorréncia dos levantamentos aprofundados realizados para o EIA/RIMA; 13)possibilidade
de consolidar areas de preservacao ecolégica municipais no entorno da CTR CARUARU, como
forma de garantir um uso do solo compativel ainda ap6s o encerramento do local; 14)geracao de
expectativas e possivel apreensdo das comunidades do entorno pela tipologia de
empreendimento; 15)possibilidade de induzir uma desvalorizacdo do custo das terras no entorno
da unidade; 16)probabilidade de poluicdo ocasionada pela geracdo de esgoto sanitario e aguas
oleosas no canteiro de obras; 17)probabilidade de poluicdo ocasionada pela geracdo de residuos
solidos de diversas tipologias no canteiro e nas frentes de obra com potencial de poluicéo;
18)desconforto pelo aumento do nivel de ruidos em decorréncia da operagdo de maquinaria
pesada;19)aumento do nivel de ruido e vibragdes por eventuais processos de escavagdo em rocha
com explosivos; 20)perda de cobertura vegetal de caatinga em decorréncia da supressdo de
vegetacdo; 21)perda de espécies vegetais relevantes, que por ventura se localizem nos setores da
area onde serd realizada a supressdo; 22)perda de locais de abrigo, dessedentacdo e abrigo de
fauna; 23)possibilidade de Perda de individuos de fauna durante a supressdo de vegetacdo;
24)alteracdo morfologica do terreno, e das condi¢cbes de drenagem pelos trabalhos de
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terraplenagem; 25)alteracdo de areas de emprestimo e jazidas requeridas para fornecimento de
solo para aterro; 26)possibilidade de perda de patrimoénio cultural ndo conhecido, que porventura
se localize nas &reas de escavagao; 27)aparecimento ou intensificacdo de processos erosivos na
area da terraplenagem, em funcédo da remoc¢do da camada vegetal e desestruturacdo do terreno;
28)carreamento de particulas para os corpos de dgua e assoreamento dos mesmos; 29)aumento
das concentracOes de material particulado no ar em decorréncia da terraplenagem; 30)aumento
do trafego de veiculos pesados no Distrito de Lajedo do Cedro , aumentando as probabilidades
de acidentalidade; 31)risco de isolamento do aterro durante o inverno pela precéaria infraestrutura
de acesso; 32)risco de degradacdo da CTR a condicdo de Lixao; 33)possibilidade de induzir
pontos criticos de residuos sélidos em Caruaru, em decorréncia da mudanca na gestdo do local
de destinacdo final; 34)geracdo de chorume com potencial de poluir os recursos hidricos do
entorno; 35)geracdo de biogas e gases de efeito estufa, contribuindo para o aguecimento global
do planeta; 36)geracdo de biogas e gases odoriferos, afetando areas a jusante do aterro em
relacdo a direcdo do vento; 37)geracdo de biogas contendo metano, inserindo risco de explosdes
nas células ou no entorno; 38)aumento do nivel de ruidos e de material particulado pela operacao
da Usina de Beneficiamento de Entulho; 39)probabilidade de poluicdo do solo pela estocagem e
manuseio de residuos perigosos na Area; 40)possibilidade de degradar a qualidade ambiental do
entorno pelo aparecimento de vetores como moscas e urubus; 41)alteracdo morfoldgica e da
paisagem pelo alteamento progressivo do aterro; 42)possibilidade de impactar individuos da
fauna local que eventualmente adentrem o perimetro da CTR durante a operacédo, atraidos pelos
residuos aterrados; 43)probabilidade de poluir o solo e a vegetacdo do entorno, pelo transporte
pelo vento de residuos leves como pléasticos e papeis; 44)risco de incéndios na massa de residuos
e na vegetagdo remanescente, em decorréncia do clima extremamente seco e quente; 45)risco de
conflagracdo no Aterro Industria; 46)probabilidade de induzir ocupacdes irregulares no entorno,
com rebatimento nos desmatamentos de vegetacdo nativa;47)aumento do trafego de veiculos
pesados em Lajedo do Cedro, alguns deles transportando residuos perigosos, aumentando as
probabilidades de acidentalidade; 48)possibilidade de induzir usos na area, ndo compativeis com
a condicdo de aterro sanitario encerrado; 49)geragdo de um passivo ambiental com potencial de
poluicdo ou utilizagdo inadequada.

Ao ser submetido o empreendimento a CPRH, agente licenciador, foi confeccionado o
Termo de Referéncia-TR especifico para EIA/RIMA de central de tratamento de residuos. No
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caso, o Termo de Referéncia-TR que norteou o estudo foi 0 TR GT n° 14/2010-CPRH. Referido
Termo traz no seu item 3.12 alusivo aos Programas de Acompanhamento e Monitoramento de
Impactos a expressa previsao a que o empreendedor promova planos, programas e projetos de
comunicacdo social. Essa exigéncia fica ao lado da exigéncia do plano ou programa de educacao
ambiental.

Neste mesmo item, o termo de referéncia disciplina que a implementacdo dos programas
vinculados ao meio socioecondmico, devera se dar com a participacdo efetiva da comunidade
diretamente afetada, bem como dos parceiros institucionais identificados, adotando-se
procedimentos de comunicacdo social, buscando-se, desta forma, a insercdo regional do
empreendimento. A comunicacdo com esses atores deverd adotar metodologia que considere a
escolaridade e a cultura local.

E mais, é dito ainda que os programas deverao apresentar: objetivos, justificativas, metas,
metodologias a serem aplicadas, publico-alvo, indicadores de desempenho e ambientais,
cronograma de execucdo, fase do empreendimento em que serdo implementados em relacdo as
atividades previstas, inter-relagdo com outros programas, custo total estimado e indicagdo dos
responsaveis pela implementacéo, incluindo a identificacdo de eventuais parceiros institucionais.

Pois bem. Analisando o EIA propriamente dito observamos no capitulo 9, dedicado a
Mitigagdo e Compensagdo de Impactos um subitem denominado Programas de

Acompanhamento e Monitoramento*>®

no qual estdo inseridos os Programas de Educacdo
Ambiental (pagina 474) e de Comunicacdo Social (pagina 478).

O programa de comunicacdo apresenta como proposta a interacdo com as comunidades
dos arreadores e outros atores sociais envolvidos no empreendimento, mas também a
implantagdo de um processo de comunicagdo e mobilizagdo social com o intuito de garantir a
transparéncia das a¢des, informando a importancia do empreendimento em geral e contribuir na
melhoria da qualidade de vida da populagéo da sua area de influéncia direta.

E enfatizado que é necessario criar canal de comunicacio direto com aspopulagdes em

todas as fases da obra, com um caraterinformativo prévio e ndo explicativo posterior, ou seja, 0

**° Entre os programas ambientais adotados, foram enumerados os seguintes: Programa de Gestdo Ambiental,
Programa de Educacdo Ambiental, Programa de Comunicacio Social, Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas, Programa de Controle Ambiental - PCA e Programa de Protecdo do Patrimdnio Historico. (Pagina
471 do EIA). Trata-se de programas ambientais e as medidas nele inseridos que garantem que todos 0s impactos
diretos e indiretos do Empreendimento serdo de alguma forma preventivamente atacados, mitigados e/ou
compensados.
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plano de comunicacao social a ser mobilizado devera ter como caracteristica a antecipagdo das
informagdes, com base em um cronograma a ser estabelecido. Nesse sentido, considera-se o
intercdmbio de ideias, opinides e discussdo sobre as solugdes a serem adotadas como o elemento
chave de conducao de todo o projeto.

O programa apresenta 0s seguintes objetivos gerais: a)informar a comunidade sobre a
importancia do empreendimento para a economia local e regional; b)guiar a sociedade acerca dos
procedimentos a serem adotados ao longo da implantagéo e execucdo do empreendimento, de
maneira a minimizar possiveis impactos; c)disponibilizar informacdes sobre as acdes dos
programas  ambientais e recomendacGes adotadas e  operacionalizadas  pelo
empreendedor;d)promover estratégias de comunicacdo que permitam a aproximacdo da
sociedade as acBes dos projetos e objetivos do Empreendimento; d)construir uma imagem
positiva do Empreendimento, tendo como marca a transparéncia de informac6es; d)possibilitar
participacdo efetiva das comunidades afetadas direta e indiretamente em todas as fases do
Empreendimento; e)antecipar eventuais conflitos provenientes das obras e/ou das acgdes
previstas; f)apoiar a implantacdo de outros programas como o de Educacdo Ambiental e 0 PCA.

O manejo de mecanismos de comunicacdo social ainda é efetuado quando o EIA aborda
alguns impactos negativos e as respectivas medidas de controle. A exemplo disso, podemos citar
o impacto denominado “geracdo de expectativas e possivel apreensdao das comunidades do
entorno pela tipologia de empreendimento” para o qual sdo pensadas medidas de comunicagédo
social, dentre as quais a elaboracdo de um folder explicativo em linguagem simples, com 0 uso
de figuras para facilitara compreensdao do funcionamento do empreendimento, informando,
simultaneamente, que ndo havera prejuizos para a salde da populacdo aliado a uma abordagem
porta a porta nos sitios e povoados préximos da CTR. Também ha alusdo a comunicacao social
quando do tratamento do impacto negativo descrito como “Aumento do nivel de ruido e
vibracOes por eventuais processos de escavagdo em rocha com explosivos” para o qual foram
pensadas as seguintes atitudes comunicacionais: repasse de informacdo a comunidade no
referente as atividades de desmonte, envolvendo aspectos tais como: sinalizagdo, horario de
detonacdo, procedimentos de seguranga adotados e outros, apresentacdo do cronograma de
escavacdo, bem como a previsdo do numero de detonacdes diarias previstas; explicacdo sobre o
ignificado do toque das sirenas de alerta, que devera ser implantado para evacuagdo da area e

para minimizar o efeito surpresa de uma detonacéo; definicdo de um Unico canal de comunicagao
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entre a construtora e a comunidade, necessario para registro de reclamacdes e outras
providéncias eventuais; discussdo dos cuidados que devem ser observados durante o periodo de
escavacgao em rocha, em termos de possibilidade de queda de objetos de prateleiras ou telhados
pelo efeito repetitivo das vibracGes do terreno.

De logo, observa-se que embora seja dito em algumas passagens do EIA a necessidade de
operar a comunicagdo social com as comunidades afetadas em todas as fases e de modo prévio,
no cronograma do programa de comunicagdo ha uma delimitacdo do momento de sua aplicagdo
as fases implantacdo e execucdo do empreendimento, nada falando sobre a fase de
planejamento*®.

Outra restricdo de alcance do EIA estd no direcionamento as comunidades localizadas na
Area de Influéncia Direta — AID do empreendimento.**’

Apresenta cronograma de acées com duragéo de 8 meses.**®

Por outro lado, merece destaque a determinacdo constante do programa de comunicacdo
social que indica que ele tera interacdo direta com o Programa de Educagdo Ambiental e com o
Programa de Controle Ambiental, o que reforca a natureza imbrincada desses instrumentos e
programas, notadamente entre a educacdo ambiental e a comunicacéo social.

Hé& alusdo ao uso dos mais diversificados veiculos de midia, atingindo o publico local e
do entorno do Empreendimento, no entanto sem qualquer especificacdo da forma, veiculos,
periodicidade e estratégias para implementagéo dessas acoes**®.

Quanto ao programa de educacdo ambiental, trata-se de programa que apresenta proposta
de proporcionar condi¢cdes para producdo, aquisicdo de conhecimentos, habilidades entre os
trabalhadores das obras e comunidades locais, bem como para o desenvolvimento de atitudes

visando a participacdo individual e coletiva na gestdo do uso dos recursos ambientais e na

% Neste sentido, na pagina 479 do EIA ¢é destacado que: “O Programa de Comunicagdo Social devera ser
iniciado paralelamente com o inicio dos trabalhos de implantacdo, e mantido durante todo o periodo das obras e
durante o funcionamento do Empreendimento.”

7 Na pagina 479 do estudo sio destacadas como metas do programa de comunicagdo social: “Envolvimento de
100% dos operérios da obra; envolvimento das comunidades identificadas na AID do Empreendimento”

% Embora destaque que esse cronograma seria para a etapa de implantacio do empreendimento, salientado que
sera revisto quando da elaboracdo do programa em nivel executivo, mas sem qualquer antecipacdo desse novo
cronograma.

*° No EIA, sdo mapeados os meios de comunicagdo em massa mais notérios no municipio, dentre os quais s&o
citados: a)Televisivos, representados pelas emissoras: TV Asa Branca, afiliada a Rede Globo; TV Jornal,
afiliada ao SBT; e TV Pernambuco, afiliada a TV Brasil. Radiodifundidos: Radio Jornal AM; Radio Globo FM;
Réadio Caruaru FM; Radio Liberdade AM/FM; e Rede Brasil. Jornalisticos impressos: Jornal Extra de
Pernambuco; Jornal Vanguarda; JC Agreste; Revista Nova ldéias; e Revista Turismo na Serra (pagina 324 do
EIA).
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concepcao e aplicacdo das decisdes que afetam a qualidade dos meios fisico, natural e socio
cultural.

Como agdes planejadas para a educacdo ambiental foram apresentadas as seguintes
estratégias: a)acOes de comunicacdo visual com placas e cartazes a serem colocados nas frentes
de obra; b)elaborar uma cartilha orientadora simplificada para cada operario fichado na obra, na
qual estejam consignadas de forma didatica as a¢fes de separacdo a serem seguidas bem como o
codigo de cores adotado. E interessante dimensionar uma cartilha que o operario se obrigue a
utilizar, como, por exemplo, preenchendo alguns desafios, que entregaria a equipe de meio
ambiente para participacdo em sorteios mensais; c)sensibilizacdo continua em regime de rodizio
com grupos de operarios, diretamente nas frentes de obra, no horéario da manhd com duragdo de
alguns poucos minutos. A Equipe organizard pequenas capacitacdes in loco por grupos de
operarios, com duracdo de meia hora como maximo no horario da manhd. Seréo esclarecidas as
duvidas, reforcados os conceitos da cartilha e avaliada a situacdo de higiene e separacdo no
momento da capacitacdo. Devera ficar registrado por escrito ditas capacitacdes; d) planejar um
Dia do Meio Ambiente da Obra, onde as atividades ficariam paralisadas e se fariam atividades
ludicas com os operarios e preferivelmente com a participacdo das familias; e)execucdo de
quatro (04) oficinas de percepcao ambiental nas escolas mais proximas dentro da AlD.

Observa-se grande foco no puablico interno do empreendedor, seus operarios e
funcionarios.

Também faz expressa alusdo a integracdo desse programa com 0S programas de
comunicacdo social.

Apresenta cronograma das acdes com duracio de 8 meses.*®°

A composicao da equipe multidisciplinar que executou e foi responsavel pelo EIA/RIMA
contou com profissionais das seguintes areas: Coordenacdo Geral (Arquiteta Urbanista),
Coordenador Logistico (Administrador), Cartografia (engenheiro de pesca); Aspectos Juridicos
(Advogado), Residuos Solidos(engenheiro civil), Meio Fisico (Geblogo e Gedgrafo), Meio
Bidtico-Fauna Avifauna (Biologo), Meio Biotico-Fauna Mastofauna Terrestre (Biologo), Meio
Bidtico-Fauna Herpetofauna (Bi6logo), Meio Bidtico-Fauna Mastofauna Alada (Bidlogo), Meio

Bidtico-Flora (Engenheiro florestal), Meio Socioecondmico (Geodgrafo e Administrador),

*0 Embora destaque que esse cronograma seria para a etapa de implantacéo do empreendimento, salientado que
seré revisto quando da elaboragdo do programa em nivel executivo, mas sem qualquer antecipacdo desse novo
cronograma.
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Patriménio Cultural (Aqueblogo-Arquiteto), Assessoria geral, Complementacdo e atendimento
de exigéncias (Bidlogo/Botanico), Equipe de Apoio (Administrador, Arquedlogo/Historiador,
Biodlogo e Taxidermista).

Apesar disso, na descricdo do programa de comunicacdo social é indicado que sera
formada uma equipe composta com no minimo um assessor de comunicagdo, um comunicador
social e um especialista em comunicagao visual.***

Como neste caso ainda ndo foi apresentado o plano de controle ambiental — PCA no
licenciamento ambiental do empreendimento, a analise se refere aos dados colhidos perante o
ElA e 0 RIMA.

5.3.1 Avaliacao dos dados

Com base nos dados colhidos no estudo de impacto ambiental, podemos extrair as

seguintes evidéncias e conclusdes:

OBJETIVOS SOCIAIS MEDIDAS ADOTADAS NO PROJETO CTR CARUARU

1.Educacdo e informacdo ( Audiéncia publica. Folder explicativo em linguagem simples, co
publico 0 uso de figuras para facilitara compreensdo do funcionamento ¢
empreendimento; abordagem porta a porta nos sitios e povoad
proximos da CTR; repasse de informacdo a comunidade I
referente as atividades de desmonte, envolvendo aspectos ta
como: sinalizacdo, horario de detonacdo, procedimentos (
seguranca adotados e outros, apresentacdo do cronograma (
escavacao, bem como a previsdo do numero de detonacdes diari
previstas; explicagdo sobre o significado do toque das sirenas (
alerta, que devera ser implantado para evacuagdo da area e pa
minimizar o efeito surpresa de uma detonagdo; comunicacao Vvisu
com placas e cartazes a serem colocados nas frentes de obr

cartilha orientadora simplificada para cada operario fichado 1

#61 pagina 480 do EIA. Como hé indicacio de um plano de controle ambiental — PCA para desdobrar agées do
EIA, supbe-se que essa equipe sera formada na fase alusiva ao PCA, na licenga de instalagéo.
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obra; planejar um Dia do Meio Ambiente da Obra; estabelec
processos de comunicacdo entre o Empreendimento e demg
orgdos do poder puablico local, e junto aos organismos n:
governamentais  para  criar  visibilidade  positiva
Empreendimento. Estdo voltadas para o “marketing” institucion|
do projeto, destinado aos agentes politicos, entidad
representativas da sociedade civil, entidades de classe, comunidag

técnica e cientifica, e a populacdo em geral; visita de campo.

2.Incorporagdo de valores (

publico na tomada de decisg

Audiéncia publica. Identificar liderancas e organizaces locais be
como seus posicionamentos e modo de vida, e que através dess
liderancas e organizaces se estabeleca um canal de comunicaci
com os afetados, respeitando sempre a cultura local. Esse conta
pode se dar por meio de reunides, palestras, questionarios(quang
houver comunidade alfabetizada), e outros instrumentos q
possam propiciar o melhor contato entre o Empreendedor e
populacdo afetada. Entrevistas informais com moradores antig
da localidade, com conhecida experiéncia acerca dos animais (

regido;

3.Melhorar a  qualidag

substantiva das decisdes

Audiéncia publica. Identificar liderancas e organizages locais be
como seus posicionamentos e modo de vida, e que através dess
liderancas e organizagdes se estabeleca um canal de comunicaci
com os afetados, respeitando sempre a cultura local. Esse conta
pode se dar por meio de reunides, palestras, questionarios(quand
houver comunidade alfabetizada), e outros instrumentos (
possam propiciar o melhor contato entre o Empreendedor e

populagéo afetada.

4. Aumentar confianga n|

instituicdes*®

Audiéncia publica. Folder explicativo em linguagem simples, co

0 uso de figuras para facilitara compreensédo do funcionamento (

*2 Incluiu-se neste item a audiéncia publica e 0s mecanismos unidirecionais de informagéo do poder pblico e
do empreendedor para as comunidades afetadas, porque, segundo, Beierle, essas ferramentas sdo capazes de
capacitar o publico e aumentar a confianca nas instituicdes (BEIERLE, 1998, p.20).
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empreendimento; abordagem porta a porta nos sitios e povoad
proximos da CTR; repasse de informacdo a comunidade I
referente as atividades de desmonte, envolvendo aspectos ta
como: sinalizacdo, horario de detonacdo, procedimentos (
seguranca adotados e outros, apresentacdo do cronograma (
escavagdo, bem como a previsdo do numero de detonacgdes diari
previstas; explicacdo sobre o significado do toque das sirenas (
alerta, que devera ser implantado para evacuagdo da area e pa

minimizar o efeito surpresa de uma detonacao.

5.Reducdo de conflitos

Definigdo de um unico canal de comunicacédo entre a construtora
a comunidade, necessario para registro de reclamacdes e outr
providéncias eventuais; discussdo dos cuidados que devem s
observados durante o periodo de escavacdo em rocha, em term
de possibilidade de queda de objetos de prateleiras ou telhad

pelo efeito repetitivo das vibracdes do terreno.

6.Aquisicdo de eficacia di

Considerando que a avaliagdo da eficacia de custos decorre (

custos sucesso do alcance dos outros 5 objetivos, entendemos que |
deficiéncias que foram detectadas neste aspecto.
Observa-se énfase no carater unidirecional das informacGes para envolvimento do
publico.

N&o ha previsdo de uso dos meios de comunicacdo de massa para envolver a populacao,

capacitar e realcar a relevancia dos temas a serem discutidos na avaliacdo de impactos

ambientais para a comunidade afetada.

Foi observada, também, uma estratégia tardia de aplicacdo dos mecanismos de
comunicagdo para fases mais avancadas do licenciamento, ndo havendo uma abordagem
consistente na fase de planejamento, apesar da alusdo tdpica a entrevistas e visitas de campos
para coletas de dados priméarios para o EIA, os quais, como visto, ndo foram direcionados por

uma equipe de comunicagéo social para envolvimento do publico, mas com o Unico objetivo de

extrair dados.
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Embora consigamos perceber um esforco retérico de afirmar que o0 processo
comunicativo tem o objetivo de possibilitar participacéo efetiva das comunidades afetadas direta
e indiretamente em todas as fases do empreendimento, essa proposicdo ndo é apoiada em
qualquer instrumento ou mecanismos que lhe dé suporte e efetividade. N&do ha qualquer previsao
de comités ou grupos de apoiamento que contem com a participacao do publico.

N&o ha qualquer aluséo, exceto pela audiéncia pablica, a momentos, meios e formas de
ingresso da participacdo popular na tomada de decisdo*®. Ndo h4 como se perceber que é
possivel a comunidade influir de algum modo na tomada de decisdo, apresentar alternativas.

Tudo gera a conclusédo de que o envolvimento publico no empreendimento CTR Caruaru
apresenta baixo desempenho quanto aos objetivos sociais 2, 3 e 5, como enfatiza Beierle.***

Toda essa deficiéncia acaba afetando o desempenho quanto ao objetivo 6, porque a
eficacia dos custos esta associada ao adequado alcance nos 5 objetivos anteriores.

Por fim, da mesma forma que no empreendimento anterior, podemos enquadrar o
processo de envolvimento publico do empreendimento projeto CTR Caruaru de acordo com a
escada de Arnstein no degrau da Consulta, ou seja, um degrau incluido dentre aqueles da fase
denominada tokenismo, em que ha informacéo para o publico e convocacgdo para que deem suas
opiniGes, mas ndo é combinado com outros modos de participacdo, de tal forma que ndo ha
qualquer garantia de que as preocupac0es e ideias serdo levadas em conta na fase de decisdo. Os
métodos mais frequentes de consulta sdo pesquisas com questionarios, encontros e reunides e
audiéncias publicas (ARNSTEIN, 1969, p.6).

5.4 Andlise de Dados Coletados no EIA/RIMAdo Projeto Mineracgdo Floresta

83 A politica oficial de envolvimento publico da EPA dispde que o processo de engajamento deve aprender a
partir dos individuos e organizagdes que representam varios setores do publico e com as informacGes que eles
podem prover de modo Unico (valores da comunidade, preocupagdes, praticas, normas locais e historia relevante)
(EPA, 2003). Do mesmo modo, ndo se percebe como o plano de comunicacdo buscou entender os interesses e
necessidades do publico afetado; prover troca de informacfes e pontos de vistas e abrir a exploragdo das
questes, alternativas e consequéncias entre 0s membros interessados e afetados do publico e os funcionarios
responsaveis pelas proximas acoes e decisdes (EPA, 2003).

4 Nao foram geradas novas alternativas a partir do pUblico, as partes afetadas néo foram representadas no
processo decisorio, o publico ndo percebe que sua atuagdo tem um impacto na decisdo. Tudo isso implica em um
atendimento fraco aos objetivos de aumentar a qualidade substantiva da decis&o e incorporar valores e premissas
do publico (BEIERLE, 1998, p.6-7).Ndo ha qualquer previsdo de mecanismos de negociagdo ou mediagdo de
conflitos no EIA, o que prejudica o atingimento ao objetivo 5 de Beierle (BEIERLE, 1998,p.8).
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O projeto em referéncia trata da lavra e do beneficiamento para obter um concentrado de
mineral denominado limenita (6xido de ferro e titdnio) que esta contido nas rochas da jazida a
ser explorada. A lavra e a planta de beneficiamento para a extracdo e beneficiamento da Ilmenita
estardo localizadas na area rural dos municipios de Floresta e Carnaubeira da Penha —PE.

O empreendimento parte da justificativa da forte demanda do mercado nacional e sul-
americano pela utilizacdo do pigmento de didxido de titanio.

Quanto ao histérico do empreendimento, foi destacado que o processo se iniciou em
junho de 2014. Apds reunido do empreendedor com a CPRH ficou inicialmente definido que o
estudo ambiental para solicitacdo da licenca prévia seria voltado apenas para exploracdo e
beneficiamento de llmenita e que seria realizado em fase posterior o estudo para implantacédo da
area industrial.

Ainda nesta reunido, ficou definido que o empreendedor deveria apresentar umaanalise
ambiental simplificada para subsidiar os técnicos da CPRH quanto a elaboracdo do termo de
referéncia para o empreendimento. Assim sendo, o empreendedor relata que protocolou a
Andlise Ambiental Simplificada em 26 de agosto de 2014.

Na sequéncia, em maio de 2015, ocorreu reunido técnica na CPRH acerca do termo de
referéncia, na qual ficou definido, apds a apresentacdo do projeto e debate técnico, que,
considerando-se as caracteristicas da regido, dentre elas a escassez de agua, a auséncia de corpos
aquaticos perenes, a sua antropizacao, entre outros, que inexistiria o potencial de causar impacto
significativo e que deveria ser apresentado um RAS (Relatério Ambiental Simplificado).

Em 14 de agosto de 2015, foi protocolado o mencionado Relatério Ambiental
Simplificado.

No entanto, em 17 de setembro de 2015 foi realizada uma reunido entre a CPRH,
empreendedor e empresa responsavel pelos estudos ambientais, ap6s a qual a CPRH solicitou
algumas alteracfes no estudo, dentre elas a inser¢do do célculo de compensacdo ambiental, a
inser¢cdo do Programa de Protecdo ao Patriménio Cultural e a alteragdo do estudo de RAS —
Relatério Ambiental Simplificado para que seja produzido o EIA/RIMA — Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental, reconhecendo, portanto, que, em realidade, o
empreendimento apresentou caracteristicas que o enquadram como atividade de significativo

impacto ambiental.
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A partir disso, foi definido o Termo de Referéncia NAIA n° 03/2015-CPRH com as
especificacbes técnicas e exigéncias a serem cumpridas pelo empreendedor para a confeccéo do
EIA/RIMA. Referido termo traz no seu item 3.12 alusivo aos Programas de Acompanhamento e
Monitoramento de Impactos a expressa previsdo a que o empreendedor promova planos,
programas e projetos de comunicagdo social (subitem g)*®°. Essa exigéncia fica ao lado da
exigéncia do plano ou programa de educacdo ambiental (subitem h).

Neste mesmo item, o termo de referéncia disciplina que a implementacéo dos programas
vinculados ao meio socioeconémico, deverad se dar com a participacdo efetiva da comunidade
diretamente afetada, bem como dos parceiros institucionais identificados, adotando-se
procedimentos de comunicagdo social, buscando-se, desta forma, a insercdo regional do
empreendimento. A comunicacdo com esses atores deverd adotar metodologia que considere a
escolaridade e a cultura local.

E mais, é dito ainda que os programas deverao apresentar: objetivos, justificativas, metas,
metodologias a serem aplicadas, publico-alvo, indicadores de desempenho e ambientais,
cronograma de execucdo, fase do empreendimento em que serdo implementados em relacdo as
atividades previstas, inter-relacdo com outros programas, custo total estimado e indicacdo dos
responsaveis pela implementacdo, incluindo a identificacdo de eventuais parceiros institucionais.

Sendo assim, dando concretude as exigéncias do termo de referéncia o empreendedor,
através de empresa de consultoria contratada, realizou o EIA identificando e compreendendo os
seguintes impactos ambientais nas fases de implantacdo, operacdo e encerramento do
empreendimento:1)o principal impacto da fase de planejamento ocorre devido ao desconforto,
duvidas e muitas expectativas da populacdo local em relacdo a implantacdo do projeto; 2)
diminuicdo e eliminacdo da vegetacdo para implantacdo de estruturas da mineragdo podera
ocasionar a instalacdo de processos erosivos e 0 assoreamento de cursos d agua; 3)construcdo
dos acessos, a movimentagdo de maquinas, as escavagdes realizadas e a supressao da vegetacao
sdo as principais atividades que poderdo gerar poeira na fase de instalacdo. Havera, tambem, a
liberacdo de gases resultantes da queima de combustiveis nas diversas maquinas e veiculos
utilizados; 4)serdo perdidas as &reas dispostas para as construgdes, area da cava, pilhas de
rejeitos e as novas estradas de acessos que serdo abertas para ligar uma atividade a outra; 5)em

funcgéo das obras, é possivel um significativo aumento no transito de veiculos leves e pesados nas

% Embora ndo haja qualquer exigéncia de contetido ou de instrumentos de comunicacdo minimos a serem
previstos no EIA.
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vias de acesso locais. Com isso, havera o aumento da polui¢cdo sonora; 6)devido a construcao de
estruturas permanentes e acessos promovendo mobilidade e transporte de solos e rochas,
acontecerd alteracdo e supressdo de vegetacdo natural com reducdoda diversidade e da
variabilidade genética da flora local; 7)areas recobertas com vegetacdo natural serdo perdidas no
processo de implantacdo do empreendimento, o que poderd promover a fragmentacdo da
paisagem com a reducéo da conectividade entre fragmentos de vegetacdo natural; 8) implantacéo
de diversas estruturas do empreendimento e a abertura de estradas de acesso poderdo causar a
alteracdo ou supressdo de habitats para a fauna local. Deve-se considerar que algumas espécies
poderdo ser diretamente afetadas pelo aumento dos ruidos, fluxo de pessoas ou veiculos e
remoc¢do da vegetagcdo na area; 9) implantacdo da Mineracdo Floresta afetard um total de 13
propriedades rurais, utilizadas para producéo e residéncia, havendo necessidade de realocacéo de
familias e/ou aquisicdo da area total de quatro propriedades; 10)com o inicio das obras
inevitavelmente ocorrerd o aumento do fluxo de veiculos, especialmente de carga. Isto decorre
da maior intensidade de uso das vias de acesso ao empreendimento e nas ruas do centro da sede
municipal de Floresta; 11)o povoado de Malhada Vermelha, a aproximadamente 6 km da Area
Diretamente Afetada - ADA, ndo serd sofrera interferéncia direta do aumento de transito e
poluicdo sonora. Para o povoado a interferéncia esperada € positiva, pois a implantacdo da
mineracdo possibilitara aos moradores oportunidades de emprego e consequente aumento de
renda das familias; 12)havera também reducédo de area de pastagem; 13)na ADA existe em pleno
funcionamento uma escola municipal com cinco alunos matriculados em 2014; 14)devido a
atracdo de pessoas em busca de oportunidade de trabalho poderd ocorrer um aumento da
demanda por servigos publicos nas diferentes areas, tais como salde, educacao, assisténcia social
e seguranca publica; 15)na execucao de a¢Bes pertinentes ao trabalho, os riscos de acidentes sao
eminentes; 16)serdo gerados 150 empregos diretos quando as atividades de construcdo da
Mineracgdo Floresta estiverem em pleno funcionamento, além de empregos indiretos. Em fungéo
da operacdo da mineracdo havera a geracdo de 225 novos postos de trabalho; 17)a Mineracdo
Floresta favorecera o incremento de arrecadacdo de impostos para 0s municipios da area de
influéncia, principalmente para o municipio de Floresta —Area de Influéncia Direta — AID;
18)com a supressdo da vegetacdo tem-se a exposicdo do solo e do material estéril (aquele que
ndo contém o mineral Util ao processo) a acao erosiva das chuvas. 19)a falta de manutencgéo das

estradas e de suas estruturas de protecao (leiras, murundus, calhas, bigodes, cacimbas...) também
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podera ocasionar erosdes. Dado o intenso trabalho de revolvimento e exposicdo do solo, podera
haver o aumento dos indices de assoreamento das drenagens quando da incidéncia de chuvas nos
locais onde o solo ficara revolvido e exposto; 20)a detonacéo de explosivos poderé provocar o
lancamento de pequenos fragmentos de rocha a grandes distancias, representando perigo para as
pessoas; 21)a formacéo de areas de instabilidade geotécnica numa atividade de mineracdo pode
ser considerada como acentuada devido aos efeitos sinérgicos decorrentes; 22)em funcdo da
escavacdo da mina e disposicdo de estéril poderdo ocorrer efeitos lesivos ao lencgol freatico,
como a contaminacgdo, por exemplo; 23)as operacBes de escavacdo com maquinas, 0 uso dos
britadores, as explosdes, os agitadores e o transporte de rejeitos poderdo ser potenciais fontes de
poeiras. 24)as construcdes realizadas na fase de instalacdo também serdo aquelas que causardo a
perda de terras agricultaveis na fase de operacdo; 25)geracao de ruidos em funcéo do transito de
veiculos, maquinarios e as diversas atividades de extracdo e beneficiamento do mineral; 26)a
implantacdo do empreendimento podera fomentar a expansao de outras atividades no contexto
regional; 27)geracdo de ruidos em fungdo do transito de veiculos, maquinérios e as diversas
atividades de extracdo e beneficiamento do mineral; 28)ap6s a exaustdo da jazida mineral
proceder-se-4 o fechamento da mina. Em funcdo deste fechamento o resultado final sera o da
paisagem ja alterada contendo a conformacdo final da cava, a barragem de rejeito, pilhas de
estéril, entre outras estruturas ja dispostas; 29)caso as atividades de lavra sejam encerradas sem
a adogdo das medidas previstas no Plano de Recuperacdo de Area Degradada - PRAD ou de um
Programa de Fechamento de Mina, as superficies expostas funcionardo como fonte emissora de
carreados e, caso ocorra uma colonizacdo espontanea por parte de espécies vegetais pioneiras,
este sera um processo lento e de eficiéncia questionavel; 30)O fechamento da mina pode
representar impactos socioeconémicos adversos de maior importancia para a comunidade, como
perda de empregos, fechamento de pequenos negocios, reducdo da arrecadacao tributaria
municipal e queda do nivel de servigos publicos.

Para promover a comunicacdo sobre os impactos do empreendimento destaca-se no
capitulo 15 do EIA, especialmente no item 15.3.2.2, 0 programa de comunicacdo social. O
programa de comunicacgdo social apresenta 0s seguintes objetivos: a)esclarecer o processo de
estudos e de implantagéo da Mineracdo Floresta, evitando incertezas e especulagdes a respeito do

projeto e grau de interferéncia; b)fazer da comunicacdo social um instrumento para a
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democratizacdo das informacdes pertinentes a cada momento do processo de implantacdo da
Mina.

E destacado no mencionado programa que ele devera ser implementado na fase de
planejamento e perdurar até a desativacdo da mina. Apesar disso, ndo ha qualquer alusdo ao
momento de decisdo, a tomada de decisdo e, se e como, a populacdo pode interferir nesse
aspecto.

Ao tratar da legislacdo de regéncia do licenciamento ambiental, o EIA faz destaque ao
Programa de Comunicacao Social, aludindo a ele como instrumento essencial para adivulgacao e
esclarecimentos acerca do projeto, estabelecendo um canal aberto entre o empreendedor ea
comunidade envolvida, em observancia ao principio do acesso a informacéo, norteador do direito
ambiental.*®®

Como método de trabalho, é informado que sera feito um levantamento sobre o grau de
conhecimento da comunidade em relacdo a projetos de mineracdo. Com base nesse diagndstico,
serdo contatados representantes da comunidade e definidas as estratégias e formas de
comunicagdo com a populacdo.

O programa prevé, ainda, integracdo com os orgdos afins (meio ambiente, secretaria de
assisténcia social, educacdo, salude, entre outras), procurando apresentar um trabalho com a
linguagem local seja através de folders, palestras nas escolas, visitas domiciliares, radio, e
demais meios**’ que julgarem necessarios.

Observa-se, de logo, que o programa € bastante sucinto e genérico, ndo esmiucando
sequer cronograma inicial de acBes ou estratégias e mecanismos de comunicacao eleitos.

N&o esta claro no programa qual a sua abrangéncia de atuacdo, se abarcara apenas a area
de influéncia direta ou se atingira comunidades localizadas na area de influéncia indireta. Apesar
disso, no programa de desativacdo da atividade ha alusdo a area de influéncia indireta, inclusive

com o envolvimento da midia local.*®®Até porque é possivel detectar no EIA diversas abordagem

%6 \/olume 1, pagina 85.

7 No volume 2, tomo |, é mencionado que o Municipio de Carnaubeira da Penha dispde de meios de
comunicagdo, como antena parabélica de emissoras de TV e uma radio comunitaria. E mais:o Municipio de
Floresta dispe dos principais meios de comunicacdo como captacdo de sinal através de antena parabélica de
emissoras de TV, como: Canal 05 VHF - Band — Rede; Canal 07 VHF - TV Pernambuco (TV Brasil) — Caruaru;
Canal 11 VHF - TV Asa Branca (Rede Globo) — Caruaru; Canal 13 VHF — Record Recife (Rede Record) —
Recife; Canal 16 UHF — Rede Vida. Nao tem radio e nem jornal impresso.

*8 Subprograma de desmobilizacdo de empregos é dito: “Também dever&o ser desenvolvidas parcerias com a
midia local e com entidades da organizacdo civil local, tais como associagdes comerciais e de lojistas;
cooperativas do setor agropecudrio, associagdes de bairros e moradores e outros. A principal acdo a ser
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sobre impactos na area de influencia indireta — All, 0 que recomendaria que o programa de
comunicacao também tivesse essa abrangéncia.®

Por sua vez, é previsto ainda um programa de educacdo ambiental com o objetivo de
estimular uma melhor relacdo entre 0 homem e 0 meio ambiente e colaborar para a convivéncia
adequada da populacdo com as alteracGes associadas a implantacdo da Mineracéo Floresta, além
de implementar acGes de preservacdo ambiental de &mbito local e regional.

Como método de atuacdo é descrita a realizacao de palestras e oficinas com a produgdo e
utilizacdo de material didatico para a comunidade e trabalhadores do empreendimento,
privilegiando temas pertinentes as acbes ambientais desenvolvidas para a implantacdo da
atividade mineraria*’°.

E previsto, ainda,paralelamente, a realizacdo de palestras informativas e educativas para
liderancas locais e alunos das escolas publicas locais sobre a questdo ambiental/mineracéo e a
realidade atual da regido, preparando-os como multiplicadores e divulgadores dos conceitos e
préticas de protecdo e conservacgdo da natureza.

A iniciativa também devera prever contato com os moradores que serdo afetados pela
mineracdo, transmitindo-lhes informacdes acerca dos cuidados com o ambiente sobre 0s
impactos causados por uma mineradora e dos programas que serdo desenvolvidos para
minimizar e/ou compensar esses impactos.

E previsto que o Programa de Educacdo Ambiental devera ser implementado na fase de
implantacdo, ou seja, ndo atua na fase de planejamento. Apesar disso, € mencionado o EIA que
ele se estende até a desativacdo do empreendimento.

A equipe multidisciplinar é composta por profissionais das seguintes areas: Diretoria
(engenheiro de seguranga e engenheiro civil); Superintendente de Meio Ambiente (Bi6logo);
Superintendente de Estudos e Projetos (engenheiro florestal); Coordenacdo Técnica (Bidlogo);
Meio Fisico: Coordenador (Geografo), Geologia (Geologo), Clima, Pedologia e Recursos

Hidricos (engenheiro agronomo); Meio Biotico-Flora: Coordenador (bidlogo), Flora e Flora

desenvolvida em conjunto com as entidades parceiras consiste no desenvolvimento de um Banco de Empregos e
de oportunidades de Geracdo de Renda de &mbito regional (All e AID)”.

*9 \/eja-se como exemplo a idealizacdo de medidas mitigadoras e de controle para reduzir a acdo da agua das
chuvas sobre as pilhas de rejeitos e construcdo terracos na AID e All. (Item 15.2.3.1.1 Quanto aos processos
erosivos e assoreamento da fase de operago).

*° No corpo do EIA, no volume 2, tomo |, é descrita agdo ja implementada pela Secretaria Estadual de Educagio
que consiste na criacdo de uma cartilha para auxiliar as disciplinas curriculares a implementar a educagéo
ambiental no curriculo escolar, com propostas didaticas.
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Amostragem (engenheiro florestal); Meio Biotico-Fauna: Ortinofauna (bidlogo); Mastofauna-
quirdpteros (bidlogo), Mastofauna (médico-veterinério), Entomofauna (bidlogo), Herpetofauna
(bidlogo); Meio Antropico— Socioeconomia: Coordenadora (Assistente Social), Levantamento de
Campo (Assistente Social).

Percebe-se a completa auséncia de profissional da area de comunicacgéo social na fase do
EIA/RIMA.

5.4.1 Avaliacao dos dados

Com base nos dados colhidos no EIA/RIMA** foi possivel proceder & seguinte

apresentacdo de evidéncias e conclusoes:

OBJETIVOS SOCIAIS MEDIDAS ADOTADAS NO PROJETO MINERACA
FLORESTA

Educacdao e informacdo ( Audiéncia publica.Palestras e oficinas com a producéo e utilizags
publico de material didatico para a comunidade e trabalhadores ¢
empreendimento; trabalho com a linguagem local seja através (
folders, palestras nas escolas, visitas domiciliares, radio, e dema
meios que julgarem necessarios; palestras informativas

educativas para liderancas locais e alunos das escolas public
locais; contato com o0s moradores que serdo afetados pe
mineragdo, transmitindo-lhes informagdes acerca dos cuidad

com o ambiente sobre os impactos causados por uma mineradora

2.Incorporagéo de valores ( Audiéncia publica. Contato com os moradores que serdo afetad
publico na tomada de decisé pela mineracdo, transmitindo-lhes informacbes acerca d
cuidados com o ambiente sobre os impactos causados por un

mineradora. Entrevista com moradores da regido. Pesquisa (

campo realizada por uma Assistente Social, visitas domiciliares

™ Como o empreendimento ainda ndo conta com plano de controle ambiental, a anélise foi feita apenas com os
dados do EIA/RIMA.
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aplicacdo de questionério socioeconémico.

3.Melhorar a  qualidag

substantiva das decisodes

Audiéncia publica. Contato com os moradores que serdo afetad
pela mineracdo, transmitindo-lhes informacGes acerca d
cuidados com o ambiente sobre os impactos causados por un
mineradora. Pesquisa de campo realizada por uma Assisten
Social, visitas domiciliares e aplicagdo de questionar

socioecondmico.

4.Aumentar confianga n|

instituicdes*’?

Audiéncia publica. Pesquisa de campo realizada por un

Assistente Social e aplicagdo de questionario socioecondmico..

5.Reducdo de conflitos

Nos programas de comunicacdo e educacdo ambiental ndo |
abordagem especifica quanto a esse aspecto, mas localizamos 1
EIA referéncia ao Programa de Negociacdo e Aquisicdo de Terrg
de modo a resolver caso a caso, o potencial de conflitos que pos

existir.

6.Aquisicdo de eficacia di

Custos

Considerando que a avaliacdo da eficacia de custos decorre (
sucesso do alcance dos outros 5 objetivos, entendemos que |
deficiéncias que foram detectadas neste aspecto.

Em avaliacdo, podemos considerar que o EIA apresentou baixo desempenho no que se

refere a mobilizacdo da comunidade para a tomada de decisdo ambiental.

O programa de comunicacdo e educacdo ambiental ndo traz qualquer abordagem

especifica quanto ao aspecto da prevencado e contencdo de conflitos.

Embora tenhamos detectado uma referéncia superficial ao possivel uso do radio na
informacdo do publico, ndo ha qualquer detalhamento dessa agdo ou do uso de outros meios de

comunicacdo existentes na localidade, nem ha qualquer alusdo a sua importancia para a

capacitacio da populacdo e para o envolvimento publico.*"

2 Incluiu-se neste item a audiéncia pablica e os mecanismos unidirecionais de informag&o do poder publico e
do empreendedor para as comunidades afetadas, porque, segundo, Beierle, essas ferramentas sdo capazes de
capacitar o publico e aumentar a confianca nas instituicdes (BEIERLE, 1998, p.20).

% E provavel que a completa falta de parametros ou diretrizes minimas para elaboragdo do programa de
comunicagdo social e de educacdo ambiental seja fator relevante para a generalidade e fraqueza dos programas
apresentados, 0 que aponta para 0 Seu uso com um carater meramente retdrico e/ou formalista.
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N&o ha no programa de comunicacdo social e no programa de educacdo ambiental
qualquer atencdo a prevencdo de conflitos.

Em momento algum foi possivel obter dados que indicassem o momento, forma e tempo
para gque as contribuicdes da populacdo pudessem ser adequadamente produzidas e consideradas
pela agéncia ambiental na tomada de deciséo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.

N&o ha previsdo no EIA de criacdo de grupos permanentes ou comités que possam ser
considerados conselhos consultivos de cidaddos, com fluxo de comunicacdo de duas vias, 0s
quais representariam importante reforco para o atendimento dos objetivos sociais 1 a 5
(BEIERLE, 1998, p.22).

Com isso, embora tenhamos constatado iniciativas que podem ser Uteis para informar o
publico (objetivo 1), foi insatisfatria a abordagem para alcance dos objetivos 2, 3, 4 e 5,
porquanto as entrevistas, pesquisa de campo, visitas domiciliares e aplicacdo de questionario
socioecondmico denotam muito mais uma preocupacdo de simples coleta de dados
direcionamentos a estudos especificos, do que uma ferramenta aberta para capturar premissas,
fatos, valores e alternativas para a anlise da viabilidade ambiental do empreendimento®’.

Isso reflete automaticamente na perda de confianga nas instituicdes envolvidas (objetivo
4).

Quanto a escada da cidadania de Arnstein também podemos enquadrar o envolvimento
publico deste empreendimento no degrau da Consulta, porque embora haja mecanismos de oitiva
do puablico, ndo ha qualquer garantia de que suas preocupacdes e ideias serdo levadas em conta
(ARNSTEIN, 1969, p.6).

5.5 Analise de Dados Coletados no EIA/RIMAdo Projeto Condominio Praia de Guadalupe

Por fim, serd realizada analise do EIA/RIMA de empreendimento de tipologia

condominio habitacional e empreendimento comercial e de servigo (Hotel) que esta totalmente

™ Quanto aos parametros da politica oficial de envolvimento publico da EPA podemos observar deficiéncia no

atendimento ao processo de engajamento que deve almejar aprender a partir dos individuos e organizacGes que
representam varios setores do publico e com as informagdes que eles podem prover de modo Unico (valores da
comunidade, preocupacdes, praticas, normas locais e historia relevante) (EPA, 2003). Do mesmo modo, ndo se
percebe como o plano de comunicagdo buscou entender os interesses e necessidades do publico afetado; prover
troca de informacg6es e pontos de vistas e abrir a exploracdo das questfes, alternativas e consequéncias entre 0s
membros interessados e afetados do publico e os funcionarios responsaveis pelas proximas acfes e decisdes
(EPA, 2003).
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inserido em uma érea de importancia ambiental, qual seja, a Area de Protecdo Ambiental de
Guadalupe*”, unidade de conversacéo estadual de uso sustentavel, criada em 13 de marco de
1997, através do Decreto n° 19.635.

Ademais, had Unidades de Conservacao situadas em um raio de até dez quilébmetros da
area pretendida para o empreendimento. S&o elas:a)Reserva Bioldgica de Saltinho; b) Area de
Protecio Ambiental de Guadalupe; c)Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais, €; c) Area
de Protecdo Ambiental de Sirinhaém.

As diretrizes técnicas para elaboracdo do EIA/RIMA deste empreendimento foram
tracadas no Termo de Referéncia NAIA n° 07/2015-CPRH. Referido Termo traz no seu item
3.12 alusivo aos Programas de Acompanhamento e Monitoramento de Impactos a expressa
previsdo a que o empreendedor promova planos, programas e projetos de comunicacao social
(subitem b). Essa exigéncia fica ao lado da exigéncia do plano ou programa de educacéo
ambiental (subitem c).

Neste mesmo item, o termo de referéncia disciplina que a implementacdo dos programas
vinculados ao meio socioecondmico, devera se dar com a participacdo efetiva da comunidade
diretamente afetada, bem como dos parceiros institucionais identificados, adotando-se
procedimentos de comunicacdo social, buscando-se, desta forma, a insercdo regional do
empreendimento. A comunicacdo com esses atores deverd adotar metodologia que considere a
escolaridade e a cultura local.

E mais, é dito ainda que os programas deverao apresentar: objetivos, justificativas, metas,
metodologias a serem aplicadas, publico-alvo, indicadores de desempenho e ambientais,
cronograma de execucdo, fase do empreendimento em que serdo implementados em relacdo as
atividades previstas, inter-relagdo com outros programas, custo total estimado e indica¢do dos
responsaveis pela implementacéo, incluindo a identificacdo de eventuais parceiros institucionais.

Assim, o RIMA descreve o0s seguintes impactos positivos e negativos inerentes as fases
de implantacdo e operacdo do empreendimento. Impactos que podem afetar os meios fisicos,
bidticos e antropico.

Na fase de implantacdo do empreendimento, foram constatados impactos no meio fisico

que podem ser assim descritos: a)para a realizacdo de diversos ensaios e estudos em campo fez-

*®Esta situada no litoral sul de Pernambuco, compreendendo os municipios de Rio Formoso, Sirinhaém,
Tamandaré e Barreiros, totalizando 44.799 ha, sendo 32.135ha de &rea continental e 12.664ha de area maritima.
No que tange aos tipos de ecossistemas presentes, estdo os remanescentes de mata atlantica, mangue, ambientes
marinhos (cord@es de arrecifes) e mata de restinga.



257

se necessario a utilizacdo de veiculos leves e embarcacdes maritimas que geram ruidos e
vibragbes de pequena significancia e magnitude; b)a area do empreendimento como um todo,
apresenta solos com caracteristicas que, em caso de dimensionamento incorreto ou incompleto
dos sistemas de drenagem, favorecerdo a exposicao e erosdo do solo, concentrando o escoamento
superficial; c)com as intervencdes necessarias a implantacdo do empreendimento, sera realizada
a supressdo da vegetacdo natural e o revolvimento do solo;d)as alteragfes do uso do solo na
bacia afetada, na auséncia do correto dimensionamento e direcionamento dos dispositivos de
drenagem, podem ocasionar inundacdes em areas frageis; e)em sua fase de consolidacdo, os
taludes de corte e aterro apresentam maior risco de instabilizacdo, podendo se movimentar antes
que venham a ser adequadamente estabilizados; f)as areas sensiveis poderdo vir a ser
prejudicados pelo assoreamento e solapamentos, tornando-se irregulares e alterando a sua forma
e funcionamento; g)a geracdo de residuos sélidos, especialmente daqueles oriundos da I.C.C., é
consequéncia natural da implantacdo do empreendimento; h)alteracdo da qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, pode ocorrer atraves do lancamento de efluentes domésticos e aguas
servidas contaminadas diretamente no solo ou nos corpos d’agua receptores; i)movimentacdo de
maquinas, manejo de materiais, manuseio de equipamentos, construcdo de edificacdes e acessos
e supressdo da vegetacdo sao as principais atividades, na fase de implantacdo, que poderdo gerar
material particulado; j)durante a implantagdo do empreendimento, prevé-se um aumento no
trafego de veiculos e de pessoas na area, provocando, entre outros impactos, 0 aumento no nivel
das vibracdes e ruidos; k)mudanca significativa da paisagem natural com deslocamento de solos
e supressao da vegetacdo para a construcdo das edificacdes ou estruturas de servicos basicos; |)
No meio bidtico, a fase de implantacdo trard os seguintes impactos:a)para posterior
construcdo das infraestruturas serd necessaria a supressdo da vegetacdo e consequentemente
fragmentacdo e perda de habitats; b)algumas espécies vegetais e animais desaparecem
localmente em funcdo de impactos indiretos advindos do aumento da presenga humana e também
da introducdo de animais domésticos nos habitats naturais; c)o empreendimento em questdo
pretende se instalar em regido de Mata Atlantica em estagio inicial de regeneracdo; d)aumento
populacional e a ampliacdo da ocupacdo urbana advindos da instalacdo do empreendimento na
regido estudada, terdo como consequéncia uma maior pressdo sobre 0s recursos naturais. Entre
0s impactos decorrentes da pressao antropica sobre 0s recursos naturais remanescentes estao:

desmatamentos, poluicdo, despejos de residuos, eventual contaminacdo de corpos d’agua
b 9
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extrativismo vegetal, trafego intenso de veiculos; e)o empreendimento em questdo pode induzir
um aumento da pressao de caga; f)animais domésticos provocam disturbios ambientais, como a
disseminacdo de doencgas, a competicdo por recursos alimentares, a modificacdo das
fitofisionomias com a abertura de trilhas e clareiras, a caca direta de animais silvestres,
afugentamento, entre outros problemas; g)o trafego de veiculos, intensificado em decorréncia da
implantacdo e operagdo do empreendimento, potencializa a incidéncia de atropelamentos de
animais silvestres; h)as obras poderdo trazer impactos ao sensivel meio aquéatico da regido, o
qual é formado por ecossistemas estuarinos, com manguezais, arrecifes e formacdes associadas.

No meio antropico, estdo previstos impactos da seguinte ordem: a)a implantacdo de uma
estrutura turistica e hoteleira promovera um alto grau de atratividade para a regifo. E de se
esperar um significativo aumento de seu dinamismo econdmico, ampliando a geracdo de
emprego e renda para a populacdo com novos focos de comércio e servigos que garantam as
demandas caracteristicas desse tipo de negécio; b) geracdo de postos de trabalho e a dinamizacao
da economia local tendem a gerar um afluxo populacional significativo para a regido; c)um dos
grandes impactos ocasionados pelo rapido fluxo populacional é o crescimento habitacional
desordenado; d)a geracao de empregos e a populacdo fixa e flutuante que devera ser atraida pelo
empreendimento beneficiara varios setores econdmicos locais e regionais, com énfase especial as
nas atividades de comércio e servicos, estas especialmente ligadas ao lazer; e)a mera veiculagédo
da possibilidade de ocorréncia do empreendimento pode ser responsavel por uma significativa
alta nos precos dos imdveis locais; f)o empreendimento deverd ocasionar um aumento
significativo no trafego de veiculos; g)conflito de interesses dos territdrios onde se da a pratica
extrativista; h)pesquisa censitaria realizada acerca da populacdo da vila de Aver-o-mar.

Na fase de operacao, estdo descritos 0s seguintes impactos, no meio fisico: a)a alteracdo
da permeabilidade do terreno decorrente da impermeabilizacdo promovida pelas construcées e
pelos servigos de terraplenagem, mesmo que reduzidos, modificam o tempo de escoamento das
aguas superficiais e o potencial da camada superior do solo de absorver e reter a dgua; b)os
impactos relativos a poluicdo por residuos solidos sdo oriundos da falta de conhecimento
ambiental acerca da importancia da reducdo da producdo e separacdo (coleta seletiva) dos
residuos produzidos pelos usuarios do empreendimento; c)na area em estudo, a alteracdo da
qualidade das aguas superficiais e subterraneas durante a operacdo do pretendido

empreendimento podera ocorrer caso 0s programas voltadas a educacdo ambiental nao
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funcionem conforme o planejado; d)as emissGes atmosféricas na fase de operacdo deverdo
consistir especialmente de material particulado, proveniente do trafego de veiculos,
especialmente em locais ndo-pavimentados; e)na fase de operagdo predominard a circulagdo de
veiculos leves, como carros de passeio, motocicletas e bicicletas. Aliado a esse incremento, €
previsto uma maior movimentacdo dos meios de transporte aquaticos.

Também na fase de operacdo, destacam-se 0s seguintes impactos no meio bidtico: a)
maior volume de visitantes trazido pelo empreendimento, em caso de falha dos processos de
monitoramento e controle propostos, pode introduzir, espécies exoticas e animais domesticos,
incentivar a caca e coleta de animais silvestres pelos moradores, entre outros aspectos indiretos
provocados pelo afluxo de pessoas; b)animais como cobras e morcegos sao alvos da populacéo
por causarem medo, enquanto 0s passaros muitas vezes sdo capturados para o aprisionamento em
gaiolas; c)nessa fase deve ser verificado o maior afluxo populacional, juntamente com o qual se
espera uma maior incidéncia de animais domésticos na area do empreendimento; d) aumento no
fluxo de veiculos implica aumento no nimero de atropelamentos da fauna local; €) sobrecarga
das atividades turisticas associadas ao estuério e recifes de coral constitui um problema ja
constatado na regido, sendo possivelmente agravado pelo aumento do contingente populacional
na area; f)a mesma sobre-exploracéo turistica constatada no estuéario é verificada nos arrecifes da
praia dos Carneiros, parte da APA de Guadalupe.

No meio antrépico, por sua vez, a fase de operacdo provoca 0s seguintes impactos:
a)como o pretendido condominio abarca subcondominios de unidades territoriais e uma area
voltada ao setor hoteleiro, decorre que, nessa fase, os postos de trabalho estejam voltados ao
setor de servicos; b)um dos grandes impactos ocasionados pelo rapido fluxo populacional € o
crescimento habitacional desordenado, gerando variados efeitos negativos; c)em consequéncia
do aumento de demanda de servicos, da geracdo de emprego e do aumento da renda havera um
incremento positivo na economia regional dos municipios que estdo na zona de influéncia do
empreendimento; d)em consequéncia do aumento do numero de habitantes, & previsto um
incremento nos precos dos imdveis na regido, 0s quais ja deverdo ter sido observados e
precificados pelo mercado durante a fase de implantacdo; e)o empreendimento devera ocasionar
um aumento significativo no trafego de veiculos; f)prevé-se que, durante a operacdo do
empreendimento, o cotidiano dos moradores locais passe por mudancas com efeitos positivos

relacionados a uma maior demanda pelos produtos advindos do extrativismo e consequentemente
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uma maior renda. No entanto, no que tange aos efeitos negativos verifica-se um conflito de
interesses dos territorios onde se da a préatica extrativista.

Para comunicar e dialogar sobre esses impactos, o volume Il do EIA, que trata da
Analise de Impactos, Prognostico e Conclusdes, contempla, no capitulo 11 (Planos e Programas
de Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos) um subprograma de comunicacao social
que, segundo consta em seu texto, se dedicard ao repasse de informacBes*’® sobre o
empreendimento, desde a fase de planejamento até a conclusdo dos programas propostos,
privilegiando a participacdo e acesso da populagédo as diversas esferas de discussdo relativas ao
projeto.

O programa esta previsto para comecar na fase que antecede o inicio das obras,
oportunidade em que se pretende disseminar todas as informacoes referentes ao empreendimento
a populacdo residente nos municipios afetados por este, tera continuidade durante a construcao
das obras e, durante a etapa de operacdo, o Condominio Praia de Guadalupe assumira a
responsabilidade pela comunicagdo com as comunidades.

O EIA estima que este programa perdure por 13 anos.

Séo objetivos do programa: a)repassar informacdes a populacdo residente no municipio
de Sirinhaém e ao municipio vizinho, Tamandaré, onde se localiza a praia dos Carneiros, sobre o
Condominio, suas etapas de construcdo e as principais mudangas ambientais e socioecondmicas
decorrentes; b)esclarecer a populagdo as implicacdes diretas do empreendimento no estuario do
rio Formoso, na vila de Aver-o-Mar, na praia dos Carneiros e nos demais distritos e areas
urbanas do municipio de Sirinhaém; c)divulgar acdes associadas ao Condominio e seu entorno,
contribuindo para acfes de educacdo ambiental; d)receber e tratar os questionamentos da
comunidade, suas expectativas e possiveis insatisfacdes; e)informar o empreendedor a respeito
das expectativas e aspiracdes da populacado; e)difundir informacdes sobre as obras de construcéo,
forma de operagéo e programas ambientais.

Constata-se, neste ponto, a pouca preocupacdo com o0 momento de planejamento da obra
e a auséncia de qualquer oportunidade de interferéncia da populacdo afetada na concepgéo,
implantacéo e execugéo do projeto.

E bem verdade que o EIA destaca a necessidade de tratamento dos questionamentos da

comunidade pelo empreendedor, além de importancia de compreender as expectativas da

#78 £ sabido e comum que os programas de comunicacéo dediquem muito mais esforco na tentativa de repassar
informacdo e transferir conhecimento do que dialogar e comunicar.
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populacdo, mas nédo foi possivel, com base no EIA, identificar até que ponto essas consideracfes
afetam o momento de decisdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.

No quesito metodologia de atuacdo, o programa destaca: a)manutencdo contatos diretos
constantes com Prefeituras, Secretarias de Estado e Secretarias Municipais, Escolas, Igrejas,
ONG's e populagdo direta e indiretamente atingida pelo empreendimento utilizagdo dos meios de
comunicacdo disponiveis, como jornais e radio; b)elaboragdo de material informativo, de carater
semestral, com tiragem de 1000 (mil) exemplares cada e 01 (um) folder institucional, com
tiragem de 1000 (mil) exemplares; c)a atuacdo conjunta com 0s subprogramas de educacéo
ambiental.

Neste ponto, destaque para a integragdo do programa de comunicacdo com o de educacgéo
ambiental.

De outro lado, ressai a diminuta lista de iniciativas e métodos para a implementacdo de
uma comunicacdo efetiva com a comunidade. Destaque para a auséncia de qualquer mencdo ao
uso dos meios de comunicagdo de massa e a falta de abordagem comunicativa a respeito do fato
de que o empreendimento esta incrustrados em unidade de conversagdo de uso sustentavel*’’ e
nas proximidades de outras unidades de conservagdo de grupos e categorias diversos*’®, como é
0 caso da Reserva Bioldgica (REBIO) de Saltinho.

E preciso registrar, no entanto, a referéncia aos meios de comunicagio locais, no &mbito
do programa de comunicacdo social, com o objetivo de facilitar a contratacdo etreinamento de
profissionais para trabalhar no empreendimento*’®.

Por outro lado, da leitura do programa ndo se observa de modo claro se a abordagem do
programa atinge apenas a area de influéncia direta — AID ou se avanca sobre a area de influéncia
indireta — AII.%°

T Art.2°, X1 da Lei n® 9985/2000: “uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;”

*8 De acordo com a Lei n° 9.985/2000 as unidades de conservacao sdo divididos em dois grupos: uso sustentavel
e protecdo integral; e estes grupos em categorias, a saber, sdo categorias do grupo de prote¢do integral: Estacdo
Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre; e sdo
categorias do grupo de uso sustentavel: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico,
Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrim6nio Natural.

*7° pagina 60 do volume | do EIA.

% Fala-se em populagdes residente nos municipios afetados estaria dentro do escopo do programa, mas nio é
mencionada a abrangéncia dessa abordagem.
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Mantendo coeréncia com as abordagens feitas em relacdo aos outros EIA/RIMA’s
analisados neste trabalho, far-se-4 uma breve abordagem ao subprograma de educacdo ambiental
estampado neste EIA. Faz-se essa observacdo porque o subprograma de educagdo ambiental
deste empreendimento tem um escopo bastante preciso e limitado, qual seja, capacitacdo dos
funcionarios da obra quanto a eventuais riscos de acidentes e sobre técnicas basicas de prevencdo
a agressdo ao meio ambiente.

Vejamos os objetivos especificos desse programa: a)propiciar o entendimento do meio
ambiente da area do condominio como um todo e a sua importancia ecologica e de preservacao
das APPs; b)fomentar a percepcdo das possibilidades de acidentes ambientais; c)valorizar os
procedimentos preventivos com relacdo a acidentes ambientais; d)disseminar as técnicas basicas
de prevencdo a agressdo ao meio ambiente; e)conscientizar os trabalhadores durante suas
atividades laborais diarias evitando acidentes ambientais; e f)cooperar com toda a equipe de
trabalho no cumprimento das exigéncias das licencas ambientais de instalacdo ou de operacéo.

Como se observa, o programa de educacdo ambiental neste caso fica longe de abranger a
educacdo da populacdo atingida sobre os impactos ambientais do empreendimento e sobre
atitudes que aprimoram o relacionamento da populacdo afetada com o0 meio ambiente, razdo pela
qual € insuficiente na tentativa de comunicar com o publico afetado, notadamente para o
atingimento dos objetivos sociais de Beierle.

Por sua vez, analisando a equipe técnica responsavel pelo EIA observamos a existéncia
de técnicos das seguintes areas: bidlogos, advogados, engenheiros civis e florestal, arquedlogos,
fotografo, historiador, técnico em meio ambiente, gedlogo, economista e sociélogo. Ndo ha,

portanto, qualquer profissional da comunicacéo social.

5.5.1 Avaliacao dos dados

De acordo com os dados coletados, identificamos as evidéncias a seguir e procedemos a

avaliacdo na forma abaixo:

OBJETIVOS SOCIAIS MEDIDAS ADOTADAS NO PROJETO CONDOMINIO PRAI
DE GUADALUPE

1.Educacéo e informagdo ¢ Audiéncia publica. Contatos diretos constantes com Prefeiturg
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publico

Secretarias de Estado e Secretarias Municipais, Escolas, Igreja
ONG's ¢ populagio direta e indiretamente atingida pe
empreendimento utilizagdo dos meios de comunicacédo disponive
como jornais e radio; Elaboracdo de material informativo, ¢
carater semestral, com tiragem de 1000 (mil) exemplares cada e (
(um) folder institucional, com tiragem de 1000 (mil) exemplares;

2.Incorporacgédo de valores (

publico na tomada de decis

Audiéncia publica. Entrevista com moradores locais e Entrevist
semiestruturadas, ou seja, orientadas por um roteiro previamen
elaborado, devendo realizadas junto a informantes chave
detentores de conhecimentos acerca do local e seus moradores,
exemplo de agentes de salde, liderancas comunitarias, turista
veranistas (em especial os que possuem casas na Vila d
Pescadores) e visitantes ocasionais da area do pier e prai
vizinhas. Conversas informais. Pesquisa de campo. Questionar
com perguntas predominantemente fechadas, visando quantific
as informacdes obtidas através da pesquisa censitaria na Vila d
Pescadores (245 questionarios);

3.Melhorar a  qualidag

substantiva das decisdes

Audiéncia publica. Entrevista com moradores locais e Entrevist
semiestruturadas, ou seja, orientadas por um roteiro previamen
elaborado, devendo realizadas junto a informantes chave
detentores de conhecimentos acerca do local e seus moradores,
exemplo de agentes de salde, liderancas comunitarias, turista
veranistas (em especial 0s que possuem casas na Vila d
Pescadores) e visitantes ocasionais da area do pier e prai
vizinhas. Conversas informais. Pesquisa de campo. Questionar
com perguntas predominantemente fechadas, visando quantific
as informacdes obtidas através da pesquisa censitaria na Vila d

Pescadores (245 questionarios);
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4.Aumentar confianga n|

instituicdes*®

Audiéncia publica. Contatos diretos constantes com Prefeitura
Secretarias de Estado e Secretarias Municipais, Escolas, Igreja
ONG's e populagio direta e indiretamente atingida pe
empreendimento utilizagdo dos meios de comunicacao disponive
como jornais e radio; Elaboracdo de material informativo,

carater semestral, com tiragem de 1000 (mil) exemplares cada e (

(um) folder institucional, com tiragem de 1000 (mil) exemplares;

5.Reducdo de conflitos

N&o constatamos acdes diretamente voltadas para solugcdo ¢
conflitos. No entanto, observa-se no topico dedicado ao Impac
sobre as Atividades Extrativistas e sobre o Modo de Vida d
Comunidades Locais a possivel ocorréncia de conflito (
interesses dos territdrios onde se da a pratica extrativista. Nes
item é dito que é fundamental que esses interesses e expectativ
conflitantes sejam geridos pelos programas de comunicagdo soci

pertinentes.

6.Aquisicdo de eficacia di

custos

Considerando que a avaliagdo da eficacia de custos decorre (
sucesso do alcance dos outros 5 objetivos, entendemos que |
deficiéncias que foram detectadas neste aspecto.

O programa de comunicacao apresenta contetdo bastante simples e genérico, destacando-

se pela previsdo de medidas eminentemente retéricas ou programaticas, mas sem respaldo em

acOes concretas para o alcance do objetivo de envolver o pablico na tomada de decisdo sobre

viabilidade ambiental do empreendimento.

E preciso destacar, no entanto, que embora ndo previsto no programa de comunicacao

social, podemos perceber ao longo do EIA o recurso constante a entrevistas e questionarios junto

a populacgéo afetada, o que se constitui de medidas interessantes para o atendimento aos objetivos

2 e 3 da estrutura avaliatoria de Beierle.

No plano da informacédo ao publico, detectamos a recorréncia a meios de comunicagéo de

massa como jornal e radio, mas sem detalhes quanto ao proposito da utilizagdo desses

81 Incluiu-se neste item a audiéncia publica e 0s mecanismos unidirecionais de informagéo do poder pblico e
do empreendedor para as comunidades afetadas, porque, segundo, Beierle, essas ferramentas sdo capazes de
capacitar o publico e aumentar a confianca nas instituicdes (BEIERLE, 1998, p.20).
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instrumentos e 0 momento de sua adocdo. Por exemplo, ndo ficou claro se o uso dos meios de
comunicacdo de massa tem por objetivo marketing do projeto ou exposicdo em linguagem
acessivel quanto aos impactos do empreendimento, nem tampouco se sera utilizado apenas para
divulgar agdes ou eventos do programa*®?. Essa caréncia de informacdes tem como causa
provavel a ndo especificacdo de contetdo minimo do programa de comunicacdo social nos
termos de referéncia adotados pela CPRH.

Embora o programa de comunicagdo social afirme como objetivo receber e tratar os
questionamentos da comunidade, suas expectativas e possiveis insatisfac@es, esse objetivo néo é
instrumentalizado em qualquer estratégia de atuacdo que o viabilize, a exemplo de canais de
comunicagdo como 0800, comités cidadaos, etc.

Por outro lado, é previsto que o programa de comunicacdo funcionaria no periodo logo
anterior ao inicio das obras e que perdure por 13 anos, aproximadamente. Isso deixa claro que
ndo ha nenhuma acgdo consistente prevista para a fase de planejamento e concepcdo do projeto.
Trata-se, portanto, de programa que ndo atua em fase prematura do projeto, o que limita a
capacidade de influéncia do pablico na tomada de decisdo sobre viabilidade ambiental do
projeto.

Em momento algum foi possivel obter dados gue indicassem o momento, forma e tempo
para que as contribui¢des da populagdo pudessem ser adequadamente produzidas e consideradas
pela agéncia ambiental na tomada de decisdo sobre a viabilidade ambiental do
empreendimento*®,

As referéncias a entrevistas e questionarios sdo frequentes no EIA, mas ndo constam do
programa de comunicacdo social, 0 que denota que a sua utilizacdo se prestou apenas para a
coleta de dados primarios para os objetivos das pesquisas especificas desenvolvidas durante o
estudo e ndo com o enfoque de envolver o pablico em um processo continuo, confiavel e
coerente de participagdo na tomada de decis&o.

Essa evidéncia coloca em cheque o alcance dos objetivos 2 e 3.

Quanto ao objetivo 1, também podemos constatar um certo grau de limitacdo nos

instrumentos eleitos, embora haja mencdo ao uso de meios de comunicacdo de massa, ndo ha

*82 subutilizacdo dos meios de massa, desprezando seu para mapeamento de stakeholders, mobilizar publico e
instruir a populacéo com informacéo entendivel e consequencial.

*8 Desatende a diretriz dos procedimentos para envolvimento piblico da EPA que determina o uso das
contribuigdes do piblico para prover feedback para o piblico: “use input and provide feedback to the public”
(EPA, 2003).
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uma diversificacdo ampliada de mecanismos (campanhas, palestras, seminarios, reunides,
comités, etc) que normalmente sdo agregados para o alcance desse objetivo.

No tocante ao objetivo 5, observamos a caréncia de previsdo a mecanismos permanentes
de construcdo de solugcdo para momentos de conflitos durante a concepc¢do, planejamento e
execucdo do projeto. N&o ha instancias de negociacao previstas.

Por consequéncia, fica prejudicado o alcance satisfatorio do objetivo 6.

No que se refere a escada da cidadania de Arnstein também podemos enquadrar este
empreendimento no degrau da Consulta, dada a completa auséncia de envolvimento do publico
na tomada de decisdo sobre viabilidade ambiental (ARNSTEIN, 1969, p.6).
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6 CONCLUSAO

A partir dos dados colhidos nesta pesquisa e da leitura das obras selecionadas
constatamos, inicialmente, que o problema da avaliacdo de impactos e de riscos ambientais na
sociedade atual € um problema que envolve debate técnico relevante, mas que além de possuir
abrangéncia intergeracional, é carregado de carga politica*®, fato que atrai a necessidade de em
uma maior demanda por participaco popular*®.

Assim, o incremento na participacdo popular, além de um consectario normativo é um
imperativo de efetividade na protecdo ambiental, uma vez que o envolvimento popular é medida
que qualifica a decisdo sobre impactos ambientais, confere-lhe legitimidade para a devida
implementacdo e previne litigios, no que reduz tempo e custos.

De outro lado, foi possivel constatar uma grande lacuna na literatura quanto aos aspectos
da comunicac¢do no ambito do licenciamento ambiental.

Comunicagdo que ndo se confunde com informagdo. Comunicagdo entendida como
partilha, envolvimento e negociagdo. A comunicacdo sobre impactos ambientais deve ser
construida através de técnicas comunicacionais tendo por meta o envolvimento publico. A midia
exerce papel relevante para o envolvimento pablico, seja pelo seu carater identitario, sua funcao
de atalhamento e por sua capacidade de mobilizar e de pautar a sociedade sobre os temas que

veicula.

“8 Diagnéstico do carater politico da decisdo sobre impactos ambientais no licenciamento ambiental é feito por
Klemens Laschefski quando baseados em experiéncia no acompanhamento de licenciamento de usinas
hidrelétricas ressalta que os problemas ambientais sdo questdes politicas geradoras de conflitos ambientais que
podem agravar e até dificultar o processo de licenciamento quando ndo tratados de forma democratica
(LASCHEFSKI, 2011, p.28). Por sua vez, Hernandez e Magalhdes analisando o caso da usina de Belo Monte
enfatizam que o processo de decisdo no licenciamento ambiental de grandes obras de infraestrutura enfrenta
quatro desafios: a)interrelacdo entre ciéncia e poder, experts e governo; b)construcdo de espaco publico,
constituido ndo apenas de técnicos, mas de comunidades e grupos sociais com histérias e conhecimentos
diversos; c)confronto com o aparato legal que rege a tomada de decisédo; e, d)o desafio de interrogar sobre a
fidelidade do governante aos principios democraticos e mecanismos de fiscalizagdo do poder (DEL MORAL
HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011, p.297).

*¥0 sistema politico-administrativo ja ndo pode entdo continuar a ser o lugar Gnico ou central dos
acontecimentos politicos. Surgem, entdo, com a democratizagdo, redes de acordo e participagdo, negociacao,
reinterpretacéo e possivel resisténcia (BECK, 2011, p.286). Oportuna a referéncia a Alves e Teixeira ao destacar
que a crise da modernidade desemboca na constatacdo de que a legitimidade dos atos estatais encontra um novo
lugar na possibilidade de efetiva participacdo igualitaria de todos 0s grupos no processo de tomada de decisdes
publicas, de modo que nenhum elemento social seja descartado, e que se busque uma solugdo racional, pautada
sempre no dialogo entre os distintos interesses (ALVEZ; TEIXEIRA, 2015).
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Como se viu, foi perceptivel a omissdo flagrante acerca do aspecto comunicacdo nos
termos de referéncia e nos proprios atos normativos relacionados ao licenciamento ambiental no
ambito do Estado de Pernambuco. E isso parece acontecer, também, em ambito nacional.

Essa falha expressa pouca preocupacao da agéncia pernambucana de meio ambiente -
CPRH com a repercussdo da midia e dos mecanismos de comunicacdo para o envolvimento
publico na tomada de decisdo ambiental, além de deixar os empreendedores livres para
selecionarem o modelo de comunicagdo que mais lhe aprouver, o que ndo tem se refletido em
uma busca a efetividade do dialogo comunicacional com as comunidades afetadas. E o que ficou
demonstrado pelas falhas apontadas nos estudos de impacto ambiental analisados diante da
necessidade de atendimento dos 6 objetivos sociais de Beierle.

O insuficiente atendimento aos objetivos sociais de Beierle exprimiu a pouca
preocupacdo dos empreendedores e da agéncia ambiental pernambucana com a realizacdo de
medidas efetivas de informacéo ao publico, incorporacdo de valores, premissas e preferéncias do
publico na tomada de deciséo, aprimoramento da qualidade substantiva das decis6es, aumento da
confianca nas instituicGes e reducdo de conflitos.

Isso demonstrou que as oportunidades pontuais de participacdo de comunidade s6
ocorrem em momento tardio do licenciamento e da avaliacdo de impactos, quando, de regra, a
decisdo sobre viabilidade ambiental ja estd tomada pelo agente decisor, restando pouca ou
nenhuma possibilidade de influéncia & comunidade afetada.

Entdo, é fundamental e necessario que a agéncia ambiental de Pernambuco elabore e
construa termo de referéncia ou diretriz técnica para a comunicacdo sobre impactos ambientais
que estipule as condi¢des, as formas, os mecanismos e os métodos avaliatorios que orientem 0s
empreendedores a produzirem programa de comunicacao social capaz de contemplar um efetivo
envolvimento publico das comunidades afetadas.

Propomos que as diretrizes técnicas fixadas pela CPRH busquem atender aos 6 objetivos
sociais de Beierle para que o empreendedor adote medidas efetivas de informagédo ao publico,
incorporacdo de valores, premissas e preferéncias do publico na tomada de decisao,
aprimoramento da qualidade substantiva das decisdes, aumento da confianca nas instituicdes e
reducdo de conflitos.

Que as estratégias e 0s mecanismos de comunicacao social sejam realizados em momento

oportuno, ou seja, desde a fase de planejamento e concepcao do projeto. Além disso, que seja
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contemplado no programa de comunicacéo, de modo claro e 0 mais cedo possivel, a criacdo de
mecanismos de participagdo que permitam, de modo continuo e permanente, um fluxo de
informacdo de duas vias para que as contribuicGes, queixas e alternativas sugeridas pela
comunidade e pelo publico em geral sejam encaminhadas, tratadas e consideradas no momento
de tomada de deciséo.

Assim, sugere-se, na linha do que j& suscitado em estudo realizado pelo IBAMA, que
sejam constituidos comités de participagdo popular que permitam a contribuicdo da comunidade
afetada ainda no momento de definicdo do escopo dos estudos que serdo realizados na execucao
do EIA/RIMA. Que esse comité tenha existéncia e funcionamento durante toda a fase de
planejamento, instalacdo e operagdo. Dentre as funcdes desse comité podemos destacar: a)
auxiliar a equipe multidisciplinar e a agéncia ambiental na identificacdo empirica dos efeitos
ambientais esperados do empreendimento e de medidas alternativas de prevencao/correcdo de
efeitos negativos; b) auxiliar o o6rgdo licenciador na analise do EIA/RIMA ou de outro
documento técnico semelhante; c) servir de elo de ligacdo entre o empreendedor e 0 6rgdo de
meio ambiente e as comunidades que representam, fazendo chegar até elas as informacGes e
propostas inerentes ao processo de licenciamento ambiental; d) fiscalizar permanentemente 0s
efeitos ambientais do empreendimento; e)funcionar como instancia de mapeamento prévio e
solucgéo de conflitos surgidos em quaisquer das etapas do empreendimento.

E preciso que o programa de comunicacdo social envolva, comunique*® e negocie.

Que seja aberta fase de comentarios no momento em que o 6rgdo ambiental determina a
execucdo do EIA, sem prejuizo de realizacdo de uma segunda fase de comentarios no momento
da apresentacéo do RIMA, conforme dispde o art.11, § 2° da Resolugdo CONAMA n. 01/86.%’

Além disso, propomos que seja incorporada a essa diretriz técnica formulada pela agéncia
ambiental pernambucana uma orientacdo técnica especifica que determine ao empreendedor a
utilizacdo de meios de comunicacdo de massa como suporte e instrumento para explicagdo em
linguagem clara, acessivel e consequencial dos impactos ambientais do empreendimento
proposto. Que essa utilizagdo dos meios de comunicacdo de massa seja procedida no momento

mais prematuro possivel, abrangendo a¢des na fase de concepcdo do projeto para que haja tempo

*8 Dialogo que promove negociacdo (WOLTON, 2010, p.19).
*87 Sem prejuizo de outros momentos nos quais o 6rgéo ambiental entenda necessario ao adequado envolvimento
publico.
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habil para que a populacdo possa se mobilizar, participar e influir na tomada de decisdo sobre a
viabilidade ambiental do projeto, colaborando com fatos e alternativas pertinentes.

Ademais, recomenda-se incluir no termo de referéncia a necessidade de utilizagdodos
meios de comunicacdo de massa na fase de identificagdo dos interessados (varredura de
stakeholders) em razéo de sua capacidade expansiva da informagéo proporcionada pela midia e
para qualquer comunicacéo relevante durante as etapas do empreendimento.

Justifica-se a inclusdo do uso dos meios de comunicacdo de massa como ferramenta de
apoio a mobilizacdo popular e envolvimento publico, uma vez que a midia influi na constituicdo

488

dos referenciais sociais sobre o tema do qual trata™", além de tornar a informacdo proxima do

cidaddo, num verdadeiro carater identitario da midia*®.

De outro lado, é importante que o termo de referéncia ou orientagdo técnica que venha a
ser veiculado pelo 6érgdo ambiental sobre o programa de comunicacdo social exija que a
informacdo difundida pelos meios de massa tenha uma ancoragem cultural com os modos de
vida da comunidade afetada. Isso torna mais efetiva a abordagem pela midia como mobilizadora
da coletividade.

Outra recomendacao relevante no atinente ao aprimoramento da comunicacdo no ambito
do licenciamento ambiental e da avaliacdo de impactos ambientais € a exigéncia de que a equipe
técnica multidisciplinar contenha profissionais da area de comunicacdo para orientar e operar o
programa de comunicacéo social.

Essas sdo sugestbes adicionais, complementares e de apoio as medidas que usualmente ja
sdo aplicadas pelos empreendedores, embora ndo contempladas nos termos de referéncia. Assim,
sugere-se, com carater de conteddo minimo, que a CPRH estipule em seus termos de referéncia
mecanismos de comunicacdo social que oriente a formulagdo do programa de comunicagédo

social, sem prejuizo da ado¢do de mecanismos complementares definidos de acordo com a

8 As noticias, por exemplo, a0 exporem uma opinido apresentam uma dupla funcdo: por um lado, sublinham o
que deve ser objeto de opinido e gracgas a essa opinido acabam como temas que criam uma agenda (LUHMANN,
2000, p.53). Sobre o papel do agendamento exercido pela midia, ou seja, a sua capacidade de demarcar e realgar
o0 que deve ser discutido e relevado pela sociedade. E o que prega a denominada teoria da agenda ou agenda
setting. A evidéncia da teoria € que 0s meios de comunicacdo de massa e as agéncias de noticias exercem uma
poderosa influéncia na determinacdo de quais temas sdo colocados como mais importantes no momento para
uma determinada sociedade. E a transmisséo da saliéncia do topico da agenda da midia para a agenda do publico.
Ou seja, os meios ndo dizem o que se deve pensar, mas sim sobre o que se tem que pensar (MCCOMBS, 2010,
p.67).

*8 Na perspectiva de que aquilo que é veiculado, tratado e enquadrado pela midia, passa a integrar 0 mosaico de
referenciais do individuo em sociedade, tendo uma funcdo de aproximacédo do individuo a realidade transmitida
pelos meios de comunicacdo, dando-lhe identidade.
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necessidade de cada empreendimento (ex.pesquisas de campo, questiondrios, entrevistas,
reunides, seminarios, campanhas educativas, folders, cartilhas, educacdo ambiental, audiéncias
publicas, fases de comentarios, etc.).

Considerando a busca de efetividade e observando que, ndo raro, as discussdes no ambito
da avaliacdo de impactos ambientais envolvem temas complexos e técnicos, € fundamental que a
agéncia ambiental pernambucana contemple a possibilidade de que a comunidade afetada seja
apoiada financeiramente, caso necessario, e lhe permita constituir equipe técnica autbnoma e
independente que dé o suporte técnico necessario a que a comunidade possa debater, confrontar e
questionar solucgdes técnicas e avaliacdes apresentadas pelo empreendedor, a exemplo de préaticas
internacionais e no Brasil.**°

Podemos extrair, ainda, da pesquisa, no que se refere a audiéncia publica, a necessidade
de sua realizacdo em momento anterior a finalizacdo do EIA/RIMA como a denominada
audiéncia publica preliminar.***

Assim, sem prejuizo da audiéncia publica designada apds a finalizacdo do EIA/RIMA,
torna-se relevante, por imperativo de efetividade e por importancia do bem ambiental em jogo,
gue seja designada audiéncia na fase preliminar de definicdo dos estudos que serdo realizados na
fase do EIA/RIMA, a denominada fase de escopo ou scoping. E que, ja nessa fase, a midia seja
acionada para apresentar explicacdes claras e gerais sobre o pretendido empreendimento de
forma a identificar e convocar partes interessadas para que participem, tragam informacdes, ao
momento de definicdo do termo de referéncia.

SO assim pode-se admitir que a participacdo popular tem alguma aptiddo de influir na

tomada de decisdo sobre viabilidade ambiental.

“Opyblic  Participation  Guide.  Disponivel em:  https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-
05/documents/ppg_english_full-2.pdf . Acesso em 23.06.2017. Recomendacdo 5 da estratégia que orienta aos
governos gerir e ampliar recursos financeiros para iniciar, fortalecer e continuar préaticas participativas na tomada
de decisdes sobre desenvolvimento sustentavel, com envolvimento de governos, organizacGes e setor privado.
Essa recomendacdo representa a atencdo do suporte financeiro para a participacdo, elemento que pode ser
obstaculo a efetiva participacdo da comunidade.(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS-OEA.
Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Puablica en la Toma de Decisiones sobre
Desarrollo Sostenible (ISP), 2001. Disponivel em: https://www.oas.org/dsd/PDF _files/ispspanish.pdf . Acesso
em 12.07.2017. Em ambito nacional, cite-se o painel de especialistas reunido em torno do EIA de Belo Monte
(DEL MORAL HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011, p.298).

“1 Em sentido semelhante, valida a referéncia ao estudo produzido pelo IBAMA que indica e recomenda a
realizacdo das chamadas audiéncias intermedidrias realizada na fase elaboracéo do EIA. In BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente-MMA. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA. Avaliagdo de Impacto Ambiental: agentes sociais, procedimentos e ferramentas. 1995. Disponivel em:
https://ecivilufes.files.wordpress.com/2013/06/avaliac3a7c3a30-de-impacto-ambiental-agentes-sociais-
procedimentos-e-ferramentas-ibama.pdf . Acesso em 23.06.2017. P. 34.


https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/ppg_english_full-2.pdf%20.%20Acesso%20em%2023.06.2017
https://www.epa.gov/sites/production/files/2014-05/documents/ppg_english_full-2.pdf%20.%20Acesso%20em%2023.06.2017
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Com efeito, para que o processo de avaliacdo da viabilidade ambiental do
empreendimento alcance nivel adequado de participacdo é fundamental que a comunidade,
através de seus membros representativos, tenha condi¢des de negociar a aquisicdo de autoridade
na tomada de decisdo relevante sobre um especifico plano ou programa. SO assim é possivel
alcancar um dos degraus do poder cidaddo, em que os cidaddos passam efetivamente a influir e
participar da tomada de decisdo (ARNSTEIN, 1969).

Assim sendo, esta pesquisa congrega em um mosaico Unico a informacdo, participacao,
comunicacdo e meios de comunicacdo de massa como atitudes e ferramentas essenciais no
processo de envolvimento publico na tomada de decisBes sobre impactos ambientais para
alcancar um nivel apropriado de empoderamento do cidaddo na tomada de decisdo sobre
viabilidade ambiental de empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.
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