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RESUMO

A cidade do Recife possui relevante tradicdo na implementacdo de programas
institucionalizados de participacdo popular na gestdo publica municipal. Esse trabalho
apresenta uma analise comparativa entre os processos de participacdo implementados pelos
governos do Partido dos Trabalhadores ao longo de trés gestdes consecutivas (2001-2012) e
pelo Partido Socialista Brasileiro (2013-2016). Com o objetivo de identificar as similaridades
e diferengas entre a origem, o funcionamento interno e, sobretudo, a qualidade da participagéo
do Orcamento Participativo (PT) e do Recife Participa (PSB), o trabalho se baseou nos dados
primarios coletados a partir de entrevistas realizadas com participantes e ex-participantes dos
referidos programas, bem como com gestores publicos que estdo ou estiveram envolvidos na
formulacdo, implementacdo e operacionalizacdo dos programas. Ademais, também foram
analisados uma série de documentos oficiais com o intuito de verificar qual a importancia e o
papel que era conferido a tais experiéncias no ambito da gestdo municipal. Uma das
constatagBes do trabalho é que, apesar da centralidade atribuida aos processos de participacéo
de ambas as gestBes, ha uma grande escassez de documentos que contenham o registro
sistematizado da dinamica de participagdo que permeou 0s processos de planejamento e de
gestdo urbana nos ultimos quinze anos. Essa dissertacdo concluiu, a partir do referencial
tedrico e das categorias de analise utilizadas, que o Orcamento Participativo teve uma
dindmica de participagédo qualitativamente superior ao Recife Participa, o que permite afirmar
que estd em curso um retrocesso na politica de participacdo social do municipio.

Palavras-chave: Recife. Participagdo. Orcamento Participativo. Recife Participa.
Planejamento.



ABSTRACT

The city of Recife has a relevant tradition in the implementation of institutionalized programs
of popular participation in the municipal public management. This paper presents a
comparative analysis of the participation processes implemented by the governments of the
Workers' Party (Partido dos trabalhadores) over three consecutive terms (2001-2012) and by
the Brazilian Socialist Party (Partido Socialista Brasileiro), (2013-2016). In order to identify
the similarities and differences between the origin, the internal functioning and, above all, the
quality of participation in the Orcamento Participativo (Workers' Party) and Recife Participa
(Brazilian Socialist Party), the work was based on the primary data collected from interviews
carried out with participants and former participants of these programs, as well as with public
managers who are, or have been, involved in the formulation, implementation and
operationalization of the programs. In addition, a series of official documents were also
analyzed in order to verify the importance and the role that was given to such experiences in
the scope of municipal management. One of the findings of the study is that, despite the
centrality attributed to the participation processes by both parties, there is a great shortage of
documents with systematized record of the participation dynamics that permeated the urban
planning and management processes in the last fifteen years . This dissertation concluded,
based on the theoretical reference and on the categories of analysis used, that the Orgamento
Participativo had, qualitatively, a superior level of participation than the Recife Participa,
which leads to conclude that a regression in the politics of social participation is taking
place in the municipality of Recife.

Key words: Recife. Participation. Orgamento Participativo. Recife Participa. Planning.
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1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras transformaram-se, ao longo das trés Gltimas décadas, em uma
espécie de “laboratdério” de experiéncias de participagdo popular no ambito do planejamento
e da gestdo urbana. As justificativas para 0 movimento participacionista existente no Brasil
sdo diversas, mas quase todas estdo amparadas nas premissas de que era necessario ampliar
as condicbes para que se viabilizasse a democratizagdo do poder politico e para que 0s
setores marginalizados da sociedade pudessem, afinal, ter a oportunidade de interferir no

destino das cidades.

Entende-se que ndo hd como desconsiderar as contribuicdes geradas a partir dessas
iniciativas ao movimento de retomada da fragil democracia brasileira. Esse autor compartilha
da crencga de que alguns dos instrumentos utilizados para viabilizar a participacdo popular na
discussdo das cidades podem vir a contribuir para a democratizacdo do planejamento e da
gestdo, bem como possibilitar o enfrentamento aos impactos causados pelo processo desigual

e contraditdrio de producdo do espago urbano.

A tradicdo recifense de implementacdo de programas institucionalizados de
participacdo popular pela gestdo publica municipal remonta a década de 1950. Diversos
governos, em conjunturas politicas, sociais e econdmicas diferenciadas, atribuiram um papel

importante a organizacdo de um sistema estruturado de participacdo popular.

O objetivo do presente trabalho é avaliar, comparativamente, 0s processos de
participacdo popular do programa “Orgamento Participativo”, implementado na gestdo do
Partido dos Trabalhadores de 2001 a 2012 e do programa “Recife Participa”, implementado
pelo Partido Socialista Brasileiro, a partir do ano de 2013, frente a dindmica de planejamento
e gestdo urbanos no Recife. Para tal, foram identificados os processos de formulacdo das
referidas propostas e contextualizadas as respectivas conjunturas politicas, os respectivos
mecanismos de funcionamento internos e as caracteristicas organizacionais de cada um dos
programas no intuito de identificar o tratamento dado a participacdo popular nas dinamicas
de planejamento e gestdo da cidade do Recife de 2001 até 2016.

Mesmo diante da relativamente vasta producdo académica sobre as experiéncias de
participacdo popular no Brasil e no Recife, a presente pesquisa se faz relevante em um cenario

em que, mais uma vez, parece se delinear uma ruptura na dindmica de participacdo na esfera
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publica local, tendo em vista as notaveis mudancas metodoldgicas implementadas no atual

modelo de participagéo.

E inquietante identificar, em uma trajetdria de experiéncias orientadas por ideérios
progressistas de planejamento e de gestdo urbanos, contradi¢cbes que fazem com que a
participagdo popular ocorra de forma descontinua, incipiente e superficial no que se refere ao
debate sobre o futuro da cidade do Recife.

Essa inquietacdo, e o anseio de aprofundar algumas reflexdes, originaram-se a partir
da experiéncia do presente autor durante a sua participacdo no acompanhamento do processo
de implementacdo do Orgamento Participativo do Recife, de 2005 a 2008, e se fortaleceram
diante do acompanhamento de algumas das atividades relacionadas ao Recife Participa ao

longo do ano de 2013, enquanto integrante da Secretaria de Habitacdo Municipal.

A partir de uma vivéncia pratica, que viabilizou algumas analises empiricas
preliminares, foram formulados questionamentos em relagdo aos modelos institucionais de

participacdo na definicdo e execucgdo de politicas publicas.

Sabe-se que a aproximacdo com o tema, diante das atividades profissionais ja
desenvolvidas pode, a0 mesmo tempo, colaborar para o desenvolvimento da dissertacdo assim
como dificultar a construcdo de analises mais objetivas. Houve, como ndo poderia deixar de

ser, 0 comprometimento com a analise objetiva dos elementos pesquisados e sistematizados.

Embora alguns trabalhos académicos ja tenham se debrucado sobre a analise da
experiéncia recente do OP do Recife, emerge hoje a oportunidade de discutir e avaliar o
funcionamento dessa experiéncia apdés o fim de um ciclo que perdurou por doze anos,
perpassando por trés administracfes lideradas pelo PT, bem como de identificar semelhancas
e diferencas entre esta e o atual modelo de gestdo participativa em curso, coordenada por um

governo do PSB.

Acredita-se que tal recorte temporal possibilitou analises sobre a qualidade e as
caracteristicas da participacdo envolvidas nessas duas experiéncias, fundamentadas em
alguns questionamentos iniciais:

e Os cidaddos estdo, de fato, conseguindo interferir no processo de planejamento e na
gestdo da cidade do Recife?

e Quais as semelhancas e diferencas na estruturacdo, funcionamento e resultados de ambos
0S programas?

Tem-se como hipdtese que a participacdo popular nos processos de planejamento e

gestdo urbanos no Recife ocorre de forma incipiente, havendo um constante movimento de
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avancos e retrocessos na politica de participacdo social do municipio.

A fim de alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho levou em consideracéo,
como eixo orientador da metodologia utilizada, o principio epistemoldgico da identificacéo,
no intuito de destacar, nesse objeto de estudo, diferencas em processos semelhantes e

semelhancas em processos diferentes.

A ciéncia, como aponta Chaui (2011, p. 274), “desconfia da veracidade de nossas
certezas, de nossa adesdo imediata as coisas, da auséncia de critica e da falta de curiosidade”.
Concordando com Chaui, esse autor acredita que os fatos ou objetos cientificos sao
construidos por meio da investigacdo cientifica caracterizada enquanto “um conjunto de
atividades intelectuais, experimentais e técnicas, realizadas com base em métodos que

permitem e garantem que a principal marca seja o rigor”.

O caminho percorrido dialogou com o método dialético, fundamentado por Hegel,
com relevantes contribuices de Marx e Engels. O método se baseia, segundo Gil (1989), em
trés principios gerais. Sdo eles: a) principio da unidade e da luta dos contrarios; b) principio
da transformacdo das mudancas quantitativas em qualitativas; e c) principio da negacéo.

Complementando, Gil afirma:

Destes principios deriva uma conclusdo metodolégica: para conhecer
realmente o objeto é preciso estuda-lo em todos os seus aspectos, em todas
as suas relacdes e todas as suas conexdes. Fica claro também que a dialética
é contréria a todo conhecimento rigido. Tudo é visto em constante mudanca:
sempre ha algo que nasce e se desenvolve e algo que se desagrega e se
transforma (GIL, 1989, p. 32).

A presente dissertacdo fez uso de um roteiro metodolégico estruturado em quatro
etapas, cada uma delas com procedimentos e técnicas especificos. A primeira etapa da
pesquisa foi dedicada ao aprofundamento tedrico e a construcdo argumentativa de questdes
que foram relevantes no decorrer do trabalho. O desenvolvimento dessa etapa basicamente foi
guiada a partir de dois eixos: a) revisao de literatura sobre o conceito de participacédo, onde se
buscou apresentar, além das discussdes tedricas sobre o tema, questdes relacionadas a
construcdo de parametros analiticos referentes a qualidade dos processos de participacao
popular e b) revisdo de literatura que colaborou com o aprofundamento teérico sobre
planejamento e gestdo urbanos, realizando um resgate dos ideérios que orientaram 0S

modelos mais recentes de planejamento das cidades brasileiras. Com isso, procurou-se langar
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luz sobre as motivacdes e o0 contexto histérico que permitiram o surgimento das experiéncias

democréticas de planejamento e gestdo urbanos no pais.

A etapa posterior foi focada no levantamento bibliografico e pesquisa documental.
Essa fase foi dividida basicamente em trés momentos, que ocorreram de maneira
concomitante:

a) revisdo bibliografica e levantamento documental (coleta e analise sistematica de
documentos oficiais produzidos pela Prefeitura do Recife, informativos institucionais dos
orgaos que tem como funcao a coordenacdo dos referidos programas);

b) obtencdo e analise de planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e leis
orcamentarias anuais que compreenderam os periodos em que os dois programas foram
desenvolvidos, videos, fotografias, além de pesquisas em jornais sobre o OP e o Recife
Participa. Objetivou-se, com esses procedimentos, identificar questbes que contribuiram para
a analise comparativa entre as duas experiéncias;

C) entrevistas com atores que trabalham ou que tenham trabalhado com a questédo da
participacdo popular em Recife, a fim de obter dados primarios em resposta aos
guestionamentos dessa pesquisa. Foram também acessados dados, informacdes e analises ja
sistematizadas ou produzidas (dados secundarios) e que contribuiram tanto na fase da
pesquisa documental, como também na elaboragdo das andlises que foram elaboradas.

A terceira etapa foi dedicada & realizacdo de 17 entrevistas estruturadas e
semiestruturadas. Procurou-se entrevistar basicamente dois grupos com caracteristicas

distintas:

- com técnicos e gestores da Prefeitura do Recife, tanto do atual governo, como
também de governos anteriores (coordenadores do OP e Recife Participa e dirigentes);

- com liderancas populares, ex-delegados do OP, participantes’ do Recife Participa,

coordenadores dos féruns microrregionais do OP e do Recife Participa.

Os principais objetivos que se pretendeu alcangar com a realizacdo dessas entrevistas
foram: (i) levantar elementos que colaborem com o processo de afericdo da qualidade da
participacdo envolvida nas duas experiéncias; (ii) elucidar questdes e duvidas que surgiram
no decorrer na pesquisa documental, no intuito contextualizar e qualificar as analises

comparativas que foram construidas; (iii) identificar possiveis contradi¢cdes entre a proposta

! A partir das pesquisas ja realizadas ja foi possivel identificar que a figura do “delegado” nio existe mais. A
participagdo nos féruns do Recife Participa ocorrem de forma direta.
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apresentada e a prética exercida na dindmica de implementagéo dos referidos programas. E
importante ressaltar que as entrevistas foram focadas na obtencdo de dados qualitativos,
dialogando prioritariamente com as questbes relacionadas as caracteristicas e ao
funcionamento dos programas.

Por fim, foram realizadas as analises do contetdo produzido, procurando elaborar um
quadro que contribua para uma analise comparativa das duas experiéncias.

A dissertacdo foi organizada em quatro capitulos. O objetivo do primeiro capitulo é
apresentar 0s conceitos e nocdes tedricas que dialogam com a perspectiva polissémica do
tema da participagdo, além de discutir elementos que abordam a questdo em torno da
qualidade da participagéo.

A partir da necessidade de contextualizar as duas experiéncias estudadas,
compreendendo-as como um processo de acumulo ao longo dos anos, é realizado, no
segundo capitulo, um breve resgate historico das principais experiéncias institucionalizadas
de participacdo popular na elaboracdo e execucdo de politicas publicas recifenses, com foco
nos programas promovidos e implementados pelos governos que dirigiram o Recife desde a
“abertura democratica” até o periodo que antecedeu a primeira elei¢ao do Prefeito Jodao Paulo
(PT), em 2001.

No terceiro capitulo, de cardter mais descritivo, sdo apresentadas as duas
experiéncias, o Orcamento Participativo e o Recife Participa, destacando a origem, o
funcionamento interno, as instancias existentes, a dinamica das reunides realizadas, além de
alguns elementos numéricos como, por exemplo, 0 numero de participantes e 0 numero de
reunides.

No quarto capitulo, fazendo uso das entrevistas realizadas, é sistematizada a andlise
comparativa dos processos de participacdo, com foco na origem, no funcionamento interno e
na configuracdo organizacional dos dois programas no intuito de identificar caracteristicas
semelhantes e divergentes entre as duas experiéncias. Ressalte-se, a respeito das entrevistas,
que optou-se por manter o anonimato de todos 0s entrevistados, diante da perceptivel
inseguranca por parte destes que, ocupando cargos de confianga em governos e/ou mandatos
legislativos, temiam retaliagcOes das mais diferentes ordens

Além disso, a atual conjuntura politica, marcada por uma forte polarizacdo ideologica,

acabou por dificultar a realizagdo de algumas das entrevistas.
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2 DISCUTINDO A PARTICIPACAO: UMA ABORDAGEM QUALITATIVA

Diante da polissemia que envolve a discussdo acerca da participacdo, cabera ao
presente capitulo, apresentar algumas das possiveis abordagens conceituais que podem ser
aplicadas a discusséo sobre essa tematica. Posteriormente, destacar-se-4 elementos que visem
contribuir com o debate sobre a qualidade da participagdo envolvida nos processos

participativos nas dindmicas de gestéo e planejamento das cidades.

A participacdo, a partir de uma visdo mais generalista e superficial, ganhou e continua
ganhando dimensdo nas discussdes politicas em todo mundo. Como bem provoca Maricato
(2014), “nunca fomos tio participativos”, apontando que a participagdo popular democratica
vem sendo defendida por partidos de esquerda, organizaces ndo governamentais,
representantes de governos democraticos e populares, mas também por instituicbes
financeiras, que evidentemente utilizam o conceito de participacdo sob um outro ideério,
como € o caso do Banco Mundial, Banco Itad, entre outras institui¢cbes privadas que
passaram a utilizar com frequéncia esse termo. Sobre uma possivel “banaliza¢do” da

participacdo, Fedozzi traz a seguinte contribuicao:

A participacdo tornou-se, hoje, palavra-chave, quase banalizada, e apresenta
significados distintos, com estratégias diferenciadas e com atores
diversificados, tais como instituigbes financeiras internacionais e,
paradoxalmente, organiza¢Ges marxistas (FEDOZZI, 2008, p. 11)

O significado basico do termo participagdo possui relagdo direta com “tomar parte,
fazer parte, ter parte de algo”, havendo, claro, diferenciacdes no que diz respeito a qualidade
dessa participacdo (BORDENAVE, 1994, p. 22). A participacdo, segundo Dallari (1984),
pode ser entendida como a tentativa do cidaddo de participar, individualmente ou
coletivamente, de qualquer atividade politica. Ja Bava (1994), define a participacdo popular
“como uma intervengdo periddica, refletida e constante nas defini¢des e nas decisdes das

politicas publicas”;

Compreendendo a participagdo para além de um mero instrumento de reivindicagéo,

mas principalmente como necessidade fundamental do ser humano, Bordenave afirma:

A participacdo é o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e ao mundo. Além
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disso, sua préatica envolve satisfagdo de outras necessidades ndo menos
bésicas, tais como interacdo com os demais homens, auto-expressao, o
desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas
e, ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros. Por isso, a participagdo é
fundamental nas relagbes sociais da atual sociedade brasileira
(BORDENAVE, 1994, p. 17).

Um grande campo de discussdo sobre o conceito e as experiéncias de participacédo
popular esta relacionado aos processos decisorios que envolvem a elaboragdo, execucdo e
monitoramento de politicas publicas. Souza (2004), por exemplo, reforca a questdo da
participacdo como um direito inalienavel, advogando em defesa da participacdo como um
mecanismo viavel que pode vir a contribuir com o exercicio pleno da cidadania, apresentando

a seguinte contribuicéo:

Um argumento relevante a favor da participagdo é o seguinte: é bem
verdade que ela ndo elimina os erros ou que é uma garantia de acerto (pois
uma coletividade bem pode, livre e soberanamente, tomar uma decisdo
injusta e equivocada); no entanto, uma ampla participacdo pode contribuir
para minimizar certas fontes de distorgdo (SOUZA, 2004, p. 333).

Uma das abordagens que deve ser considerada quando se discute o tema da
participacdo, ainda mais quando se propGe debater a qualidade dos processos de participacao,
é a pedagogica, como bem afirma Silva:

A participacdo, além de elemento instrumental no processo de tomada de
decis@es, exerce uma fungdo educativa no que diz respeito a preparagdo do
povo para exercer sua soberania [...] Ou seja, a microparticipacdo seria a
instancia fundamental na construgdo de individuos conscientes e atuantes
(SILVA, 2003, p.301).

A participacdo direta da populacdo nos processos de decisdo acaba por contribuir
com a diminui¢ao das distor¢cdes ainda existentes nas “democracias fracas”, além de inibir a
corrupcao, o desperdicio e o autoritarismo, sem falar que acaba por enfrentar o excesso de
tecnocracia, colaborando com o rompimento de barreiras que ainda existem entre os que
compdem o corpo técnico das estruturas do Estado e os cidaddos, mas também se faz
necessario registrar que essa relacdo entre participagdo e aumento da intensidade da
democracia ou aumento da igualdade material e subjetiva da cidadania ndo é uma relacao
diretamente proporcional (SOUZA, 2004; FEDDOZZI, 2008; POCHMANN, 2014).
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De la Mora (1998), apresenta cinco formas distintas de relacdo entre a sociedade
civil e o Estado. As quatro primeiras, mais tradicionais, dialogam com os modelos formais de
democracia, sendo, segundo o autor: a eleicdo dos representes dos governos e dos
parlamentos, o financiamento dos programas publicos atraveés dos impostos, a reivindicacao e
0 apoio aos programas publicos através de iniciativas comunitérias.

J& a quinta forma de relacdo se caracteriza por uma sintese das quatro primeiras
modalidades, ndo havendo negacdo a elas, mas apontando para a possibilidade de
sobreposicdo e complementaridade entre as demais formas. Amparada em um conjunto de

determinacGes constitucionais

[...] esta nova forma consiste na participagdo na gestdo das politicas
publicas através da formulagdo, normatizagdo e controle das agdes das
Politicas Publicas, sejam elas promovidas pelo governo, pela iniciativa
privada ou ainda pelas organizacfes comunitarias (DE LA MORA, 1998, p.
271).

Diante dessa nova forma de relacdo entre a sociedade civil e o Estado surge uma
infinidade de experiéncias institucionalizadas de participacdo, entre elas, os programas de
participacdo popular nos processos de planejamento e gestdo das cidades, como é o caso do
orcamento participativo (OP) e demais programas que possuem ou possuiram caracteristicas
similares. Faz-se necessario, portanto, discutir a qualidade dessa participacdo. Sobre
avaliacdo da qualidade da participacdo, podem-se considerar algumas categorias. Utilizaremos

as seguintes: forma, tipo, grau e nivel.

2.1 Formas de Participagao

Quando se trata de participacdo politica, Dallari (1984) apresenta uma discussao que
visa destacar as formas de participacdo para além da participacdo eleitoral. E uma abordagem
que claramente tenta valorizar a democracia direta e/ou participativa em detrimento da
democracia representativa. O autor manifesta a seguinte distingdo entre participacao

individual e coletiva:

Em termos individuais a participacdo significa uma constante busca dos
melhores caminhos, bem como o aproveitamento de todas as oportunidades
para conscientizar 0s outros e para cobrar a participacdo de todos [...] A
participacdo coletiva se da por meio da integracdo em qualquer grupo
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social. As formas e as finalidades imediatas séo infinitas. Basta um pequeno
grupo de pessoas, com algum objetivo definido e a disposicdo de
trabalharem continuamente em busca desse objetivo, para se ter uma
associacdo (DALLARI, 1984, p. 46).

Ha& tambem, segundo Dallari (1984), as formas de participacdo eventual e a
organizada, tendo a segunda forma, maior possibilidade de assegurar a continuidade do
trabalho, pois mesmo que algum dos membros deixe de agir por qualquer motivo, 0s outros

poderdo prosseguir. E complementa:

Assim, pois, a participacdo politica mais eficiente € a organizada, aquela
que se desenvolve a partir de uma clara defini¢&o de objetivos e que procura
tirar o maximo proveito dos recursos disponiveis em cada momento,
assegurando a continuidade das ag0es por meio da integracdo em qualquer
grupo social (DALLARI, 1984, p. 46).

Outra importante contribuicdo nas discussdes relacionadas as formas de participacédo
vem de De la Mora (1998), quando apresenta quatro formas de participacdo: a conquistada, a
concedida, a induzida e a imposta. Tal categorizacdo sera utilizada no momento em que serao
apresentadas algumas analises comparativas dos processos de participacdo estudados, no
ultimo capitulo da dissertacao.

A participacdo espontanea, como o préprio nome ja sinaliza, é aquela em que o
individuo ou grupo, a partir dos seus interesses e capacidades especificas, resolve
espontaneamente participar de um processo politico. A participacdo induzida é quando
alguém (organizacdo ou individuo) empreende esforcos para que alguém passe a participar de
um determinado processo. A participacdo conquistada é aquela que €é fruto de mobilizacdes e
frentes de luta, é a participacdo mais legitima que pode existir. Quando ha obrigatoriedade no
processo de participacdo, é considerada como imposta, sendo essa, a pior forma de
participacdo (DE LA MORA, 1998).

2.2 Tipos de Participacao

Considera-se como fundamental a apresentacdo da escala de avaliagcdo elaborada por
Arnstein (1969), que destaca oito categorias (degraus) do que ela denomina de “escada da
participacao”, sendo eles organizados do mais baixo para o mais alto: manipulacdo, terapia,

informacdo, consulta, apaziguamento, parceria, poder delegado e controle cidadao.
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Os dois primeiros tipos de participacdo, manipulagéo e terapia, sdo considerados uma
“ndo participacdo”. Sdo tipos de participagdo que visam apenas legitimar decisoes ja tomadas,
uma espécie de “vacina” contra possiveis criticas. Ja os degraus intermediarios (informacao,
consulta e apaziguamento) sdo tipos de participacbes fracas, uma pseudoparticipacgéo,
podendo os cidaddos emitir opinides, ouvir, ser ouvidos, mas sem poder de alteragcdo do que
estd posto. J& os ultimos degraus (parceria, poder delegado e controle do cidadao) s&o os
tipos que, de fato, conseguem interferir nos rumos das politicas publicas (ARNSTEIN, 1969).

O professor Marcelo Lopes de Souza (2004), a partir dessa escala apresentada por
Arnstein propde outra classificagdo, dialogando diretamente com 0s processos de
planejamento e gestdo urbanos. As categorias apresentadas, consideradas nesse caso como
elementos de avaliacdo de “graus de abertura para com a participacdo popular” sdo: coercao,
manipulacdo, informacdo, consulta, cooptacdo, parceria, delegacdo de poder e autogestdo, as
quais serdo apresentadas breves caracteristicas de cada uma delas.

As situacOes de coergdo sdo encontradas em regimes ditatoriais, quando da anulagéo
até da democracia representativa. Sdo acompanhadas de acdes orientadas pela auséncia quase
que total do dialogo, muitas vezes acompanhadas de praticas violentas. A manipulacao
corresponde a situacBes nas quais a populacdo envolvida é induzida a aceitar uma
intervencdo, mediante, por exemplo, 0 uso maci¢co de propaganda ou de outros mecanismos.
Essas duas primeiras situagOes, segundo o autor, sdo consideradas uma néo-participacao.

Ha também a participacdo mediante apenas a disponibilizacdo da informacéo por parte
do Estado, podendo essa ser mais ou menos transparente, dependendo dos interesses
envolvidos em determinado processo. Ja a consulta, é quando o Estado vai além da
disponibilizacdo da informacdo, permitindo que espacos de ausculta a populacdo sejam
garantidos, mas sem nenhuma obrigatoriedade de implementacdo das propostas apresentadas.
A cooptacdo, pratica recorrente nos espacos de participacdo popular, € quando o Estado,
através das suas estruturas, convida liderancas a integrarem postos na administracdo ou para
“aderirem a um determinado canal participativo”. As trés situagdes agora apresentadas S&0
consideradas por Souza (2004), como pseudoparticipacao.

As proximas trés categorias apresentadas sdo as que sdo consideradas como situagoes
de participacdo auténtica. A parceria € quando o Estado e sociedade civil dialogam de
maneira transparente com o objetivo de implementar uma determinada politica pablica. Junto
com a parceria, a delegacao do poder, pode ser considerada uma situagdo de cogestao, pois “o
Estado abdica de uma gama de atribui¢Oes antes vistas como sua prerrogativa exclusiva, em

favor da sociedade civil” (SOUZA, 2004, p. 205). Ha ainda, se analisado de maneira macro, a
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possibilidade da participacdo ser orientada pela autogestdo, quando uma determinada politica
publica ¢ executada sem a presenca de “uma instancia de poder pairando acima da sociedade”
(SOUZA, 2004, p. 205).

Ja De la Mora (1998), aponta para trés tipos de tipos de participacdo: clientelista,
maniqueista e critico. O tipo clientelista de participacdo é aquele que faz uso de uma relagdo
promiscua para que os envolvidos no processo de participacdo tirem proveitos especificos,
colocando os interesses coletivos em segundo plano. E a “postura classica do representante do
poder local manipulador e do lider comunitario pelego. Trata-se de atitudes de articulacéo
sem critica” (DE LA MORA, 1998, p. 268-269).

O segundo tipo, considerado o oposto do primeiro, € 0 maniqueista, que é quando ha
uma negacao de possibilidade de didlogo e contribuicdo dos lideres populares. A postura
maniqueista ndo € apenas presente entre os dirigentes dos governos, os lideres populares e as
representacOes da sociedade civil também encarnam posturas maniqueistas, negando qualquer
tentativa de didlogo com as autoridades legais. O que acontece quando esse é o tipo de
participacdo que se constitui como principal, € que as propostas sintese raramente sdo viaveis,
transformando espacos de controle social em verdadeiras arenas de conflito (DE LA MORA,
1998).

Por fim, o autor apresenta o tipo de participacdo orientado pela articulacéo critica,

que acontece quando

[...] os representantes do poder local e da comunidade reconhecem as suas
identidades diferentes, logo a articulagdo ndo pode derivar para a integracéo
e assimilacdo, com perda de identidade e autonomia, e, cultivando a critica,
esta ndo é tida como permanente nem universal. [...] O tipo de participacdo
critica deve ser construido e preservado através de uma acdo permanente,
porque os riscos de renascimento de sinais clientelistas ou maniqueistas sdo
permanentes tanto entre representantes do poder local quanto da
comunidade (DE LA MORA, 1998, p. 270).

2.3 Graus de Participacao

Quando se trata de discutir, ainda dentro das categorias possiveis de analise da
qualidade da participacdo, Bordenave (1994, p. 30-31) apresenta um esquema sobre alguns

dos possiveis graus que podem alcancar a participacdo, que sdo: informacgdo, consulta
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facultativa, consulta obrigatoria, elaboracdo/recomendacédo, cogestdo, delegacdo e autogestéo.
Serdo apresentados a seguir breves caracteristicas de cada um deles.

A informacdo é o menor grau de participacdo, havendo apenas a transmissdo de
informacbes sobre as decisbes ja tomadas. Ha momentos em que, por exemplo, as
administracdes locais decidem realizar uma consulta acerca de algum tema especifico, néo
havendo nenhum compromisso em levar em consideragdo as criticas e/ou propostas colhidas a
partir desse processo. E facultado aos governos o direito de realizar ou nio determinada
consulta. Essas sdo as consultas facultativas. J& as consultas obrigatdrias sdo aquelas que
devem acontecer por alguma determinagdo legal ou regimental, ndo havendo também
obrigatoriedade de dividir o poder de decisdo para além do corpo diretivo de um governo. A
elaboracdo/recomendacéo é quando é possivel que em uma escala hierarquica determinada,
0s setores subordinados possam elaborar propostas. Um grau acima esta a cogestdo, quando
h& um compartilhamento dos processos decisorios de uma determinada organizagédo, fazendo
uso de mecanismos de gestdo colegiada. A delegacédo ¢ “um grau de participacdo onde 0s
administrados tem autonomia em certos campos ou jurisdicdes antes reservados aos
administradores.” Por fim, ha o grau de autogestdo, grau esse de dificil viabilidade dentro de
uma sociedade hierarquizada como ¢ a sociedade capitalista (BORDERNAVE, 1994).

Apresentando uma escala com indicadores numéricos, De la Mora (1998) classifica os

graus a partir das seguintes categorias:

Quadro 1 Graus de Participacao

Grau Caracteristica da Participacao
Quando ha recusa em participar. Ndo comparece as reunides. Essa categoria é
0 | Ausente | composta pelos setores extremamente excluidos ou que estejam desmotivados ou
desinteressados.
) Omissos, que ndo expressam nenhuma opinido, por ndo ter interesse nas
1| Omite | giscussdes ou ndo compreender o que esté sendo debatido.
f Quando ha recebimento ou emissdo de informagdo por parte dos sujeitos
2 | Informa | enyolvidos.
. Quando os sujeitos, a partir da informagdo que possui sobre determinado tema,
3 | Opina | gmite sua opinido.
. Hé& a apresentacdo de proposta para debate e negociacdo entre 0s membros de um
4 | PropGe | geterminado grupo.
) E aquele em que o sujeito faz a exigéncia para que os moradores aceitem sua
5 Exige proposta, porque tem fundamentos legais, sociais e politicos sobre elas.
id Aquele em que o sujeito participa ativamente do processo decisério, podendo,
6 | Decide inclusive, ter uma de suas propostas aprovadas pelo grande grupo.

Fonte: De la Mora, 1998.
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Silva (2003, p. 303) apresenta uma escala que mescla, segundo ele, graus e niveis de
participacdo diferenciados. Sdo apresentadas nove categorias, sendo elas: ndo participativa;
passiva (frequenta as reunies, mas ndo opina); informativa (reivindica informagoes sobre os
assuntos tratados); consultiva (sua opinido é ouvida, mas ndo € necessariamente levada em
consideracdo na hora da definicdo das prioridades); consulta obrigatoria; propositiva (além
de pedir informacGes e de emitir opinides sobre as propostas, também apresenta propostas);
cogestdo (divide, juntamente com representantes de outras organizacdes, a definicdo das
atividades e serem desenvolvidas); delegacdo (define as prioridades e determina quem

coordenara e/ou executara as atividades); e autogestao.

2.4 Niveis de Participacéo

A participacdo pode se dar em niveis diferenciados, que sdo fortemente ligados a
indicadores de intensidade. De la Mora (1998), categoriza tais niveis a partir do contetdo que
é debatido nas instancias existentes. O alto nivel de participagdo € quando temas
diferenciados (dos menos aos mais importantes) sdo debatidos coletivamente e submetidos ao
processo de aprovacdo pelos envolvidos. O nivel médio de participacdo, como o préprio
nome ja sinaliza, é quando os assuntos debatidos em uma determinada instancia possuem
relevancia intermediaria. Por fim, quando as questfes debatidas em uma instancia sdo
irrelevantes ou secundarias, se considera que esta havendo um nivel baixo de participacao.

Este capitulo teve como objetivo tratar da polissemia do termo da participacéo e trazer
0 estado da arte acerca das abordagens referentes a qualidade da participacdo. A construcéo
desse referencial tedrico permitiu verificar que as abordagens sdo complementares, e nao
divergentes, tratando cada uma delas de aspectos tenuemente diferentes. Diante disso, ndo se
pretende escolher nenhuma dessas abordagens como referencial tedrico-metodolégico
exclusivo para o desenvolvimento desse trabalho, haja vista a complexidade do objeto de
estudo.

No capitulo a seguir serdo apresentadas algumas das experiéncias institucionalizadas
de participacdo social na elaboragdo e execucdo de politicas publicas que ocorreram no
Recife, entre 1985 e 2000.
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3 DO PLANEJAMENTO URBANO CENTRALIZADO AS PRATICAS DE
GESTAO PARTICIPATIVAS DAS CIDADES

A participacdo popular no planejamento e na gestdo das cidades brasileiras € um
elemento relativamente novo. O planejamento urbano no Brasil foi orientado durante décadas
pelo ideério positivista, o que ficou conhecido como planejamento compreensivo,
funcionalista, modernista. Tal modelo era baseado em uma ldégica de “resolugao de
problemas” das cidades, com acgdes higienistas, compreendendo o planejamento ‘“enquanto

técnica de base cientifica”, considerado necessario apos o abrupto processo de urbanizagédo

que o pais foi submetido (COSTA, 2000, VILLACA, 1999).

Durante esse periodo, o planejamento, que possuia o saber técnico como um dos seus
eixos norteadores, foi marcado por um processo de producdo intensa de diagnosticos e planos,
gue apresentaram um conjunto de propostas, sendo muitas delas, de dificil operacionalizacéo.
Esses planos, elaborados de maneira centralizada, sem a participacdo popular ou a partir de
uma logica seletiva de participacdo, muitas vezes, como provoca Nunes (2015, p.73), “vieram
apenas a enfeitar as prateleiras dos 6rgaos publicos, porque ndo foram assumidos pelo poder
publico”.

Essa estrutura de planejamento, que depositava no Estado a total coordenagédo desse
processo, passou a ser “desmontada”. Maricato, sobre essa questdo, traz a seguinte

contribuicdo:

Apds um século e meio de vida, a matriz de planejamento urbano modernista
(e mais tarde funcionalista), que orientou o crescimento das cidades dos
paises centrais do mundo capitalista, passou a ser desmontada pelas
propostas neoliberais que acompanham a reestruturagdo produtiva no final
do século XX. Em se tratando de paises da semiperiferia, como é o caso do
Brasil e de outros paises da América Latina, esse modelo, definidor de
padrBes holisticos de uso e ocupacdo do solo, apoiado na centralizacdo e na
racionalidade do aparelho de Estado, foi aplicado a apenas uma parte das
nossas grandes cidades: na chamada cidade formal ou legal. A importacdo
dos padrdes do chamado "primeiro mundo™, aplicados a uma parte da cidade
(ou da sociedade) contribuiu para que a cidade brasileira fosse marcada pela
modernizagéo incompleta ou excludente (MARICATO, 2002, p. 123).

O planejamento, portanto, comega a buscar novos caminhos. Se analisados os

paradigmas que despontaram apds a crise do modelo tecnocréatico de planejamento, sera



29

possivel identificar um de viés democratico, que buscava defender a ado¢do de mecanismos

de participacéo nas discussées acerca dos destinos das cidades?.

Tal paradigma de planejamento esta assentado em uma heranca que vem de um
conjunto de lutas sociais e politicas, iniciado ainda durante o periodo da ditadura militar,
organizadas sob a égide das bandeiras defendidas pelos movimentos que pautavam a reforma
urbana, que entre outras coisas, lutavam pela ampliagdo dos espagos democraticos no

processo de planejamento urbano.

Outra caracteristica marcante desse periodo foi a mudanga nos padrdes da relacdo
entre Estado/Sociedade. A excessiva centralizacdo do regime ditatorial deixou marcas
profundas na sociedade, fazendo da democratizacao das instituicbes do Estado e da ampliacéo
dos mecanismos de participacdo direta da sociedade na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas quase que elementos condicionantes para superar o periodo tenebroso que

viveu a democracia brasileira (LEAL, 2003).

N&o se pode deixar de destacar que a atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente, e
em ultima analise, visando criar condi¢cGes de realizacdo e de (re)producdo da sociedade
capitalista, isto é, promovendo condicdo para que viabilize o processo de acumulagédo e a
reproducéo das classes sociais, inclusive fazendo o uso do discurso da necessidade de utilizar
processos de planejamento “fortes” (VILLACA, 1999; CORREA, 2004; HARVEY, 2005).

As pressdes e 0s questionamentos dos setores progressistas em relacdo ao padréo de
centralizacdo politica que orientou a acdo do Estado durante a ditadura militar acabou
garantindo, como afirma Leal (2003, p. 68) “a possibilidade de romper com os padrdes até
entdo predominantes e incorporar novas formas de relacionamento Estado/Sociedade”. Esses
questionamentos, somados ao amplo processo de mobilizacdo popular e a articulacdo de
diversas entidades durante a fase de redemocratizacdo do pais, culminou com a elaboracéo e
aprovacdo da Constituicdo de 1988, considerada um marco legal histérico para a questdo

urbana brasileira.

As entidades que impulsionavam e organizavam o Movimento Nacional de Reforma

Urbana chegou inclusive a apresentar, no final dos anos 1980, uma proposta de Emenda

% Sobre o surgimento de novos paradigmas do planejamento que passaram a disputar os rumos da politica urbana
no periodo recente no Brasil, Vainer (2002) em Patria, empresa e mercadoria. Notas sobre a estratégia
discursiva do Planejamento Estratégico Urbano e Leal (2003) em Fetiche da Participagdo Popular: novas
préaticas de planejamento, gestdo e governanca democratica no Recife, ddo grandes contribuicdes sobre esse
debate.
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Popular a Constitui¢do, que reuniu mais de 160 mil assinaturas contendo, segundo Villaga
(1999, p. 232), “as reivindicacdes das massas urbanas quanto a questdes fundamentais, como
a propriedade imobiliaria urbana, habitacdo, transportes e gestdo urbana”. Tal proposta
resultou apenas em dois artigos na Constituicdo Federal de 1988, importantes, mas aquém da

real necessidade, se analisado a partir da perspectiva do efetivo direito a cidade.

A partir da década de 1990 o planejamento passa por um processo de politizag&o,
tendo em vista que passos significativos foram dados no que diz respeito ao “avango da
consciéncia e organizacado populares”. Os atores participantes dos instrumentos de
planejamento da cidade passaram a revindicar a criagdo de novas arenas, pleiteando a
participagdo cada vez maior de setores da sociedade que até entdo eram marginalizados dos
processos estabelecidos (VILLACA, 1999).

As experiéncias de participacdo popular institucionais que ja haviam sido
desenvolvidas até aquele momento, ainda que de maneira atomizada em alguns municipios
espalhados pelo Brasil, passaram a ganhar outra dimensdo. Os marcos legais que foram
criados e/ou reformulados introduziram o tema da gestdo e do planejamento democraticos, o
que acabou influenciando significativamente o discurso e a pratica dos atores urbanos. Dai
por diante passam a ser identificadas experiéncias de participacdo popular nos processos de
formulacdo e de implementacdo de politicas publicas em varias regides do pais (ROLNIK,
1994; COSTA, 2000; LEAL, 2003).

No Recife ndo foi diferente, se analisarmos todas as administracfes publicas existentes
apoés o golpe militar, é possivel identificar que quase a totalidade delas, utilizaram
mecanismos participativos nas dindmicas de planejamento e gestdo, orientados, claros por
diferente correntes ideol6gicas (SILVA, 2007).

No intuito de compreender as praticas de gestdo participativas da cidade
impulsionadas pela Prefeitura do Recife, torna-se necessario resgatar, mesmo de forma breve,
a mobilizagcdo e o surgimento das primeiras organizacdes populares na cidade. No entanto,
serdo destacadas apenas as iniciativas que surgiram a partir do século XX.

Como percurso metodoldgico, esse resgate serd dividido em duas etapas. Na primeira,
fazendo uso de um levantamento bibliografico e de pesquisa documental, serdo relatadas as
experiéncias de participagdo vivenciadas no Recife a partir da década de 1930 até o processo
de abertura democratica, mais especificamente até o periodo que antecedeu a primeira elei¢cao

direta para prefeito apds o golpe militar. Em uma etapa posterior, a partir de um olhar mais
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detalhado, serdo apresentadas as experiéncias de participacdo popular e suas respectivas
relagbes com o0s governos que antecederam a eleicdo do Prefeito Jodo Paulo (PT), no intuito
de contextualizar e apresentar as bases em que as experiéncias do Orcamento Participativo
(OP), entre 2001 e 2012, e do Recife Participa, entre 2013 e 2016, estdo assentadas.

3.1 A Organizagdo Popular no Recife e o Surgimento das Primeiras Experiéncias

Institucionalizadas de Participacéo®

O processo de urbanizacdo do Recife ndo se diferenciou muito do que ocorreu no
restante do pais. A cidade, a partir do modo de producdo capitalista do espaco, foi apropriada
pelas elites locais, provocando uma dinamica de ocupacdo excludente. O intenso movimento
migratorio rural/urbano, somado a elevada concentracdo de renda e ao grave quadro de
desemprego, acabaram sendo fatores determinantes na configuragéo socioespacial do Recife,
obrigando a populacdo mais pobre a se fixar em &reas da cidade ainda mais degradadas do
ponto de vista da urbanizacdo, iniciando assim, a formacdo de favelas, que passaram a
integrar o tecido urbano da cidade (SA, 2009).

O surgimento dos primeiros movimentos sociais urbanos no Recife possui forte
relacdo com as condicdes de vida geradas por esse processo de urbanizacao, iniciado ainda na
década de 1930. Diante de um quadro de elevada vulnerabilidade social, a populacdo, que
passava a viver em péssimas condicdes de vida, comegou a se organizar em associacdes e
conselhos de moradores, motivada por questfes diversas, mas que possuiam como pano de
fundo, a melhoria da qualidade de vida no ambiente urbano, que vinha sendo cada vez mais
afetado, reivindicando, entre outras coisas, a implantacdo de equipamentos sociais. Essas
associacOes passaram a estabelecer um canal de dialogo com a Prefeitura, responsavel direto
pelas demandas levantadas, além de possuir uma maior relacdo de proximidades com as
comunidades recifenses (ETAPAS, 1989).

O primeiro registro em cartorio de uma associa¢do de moradores data de 1931, a Liga
dos Proprietarios da Vila Sdo Miguel, localizada no atual bairro de Afogados. O objetivo
desta associagdo era “congregar debaixo de uma bandeira, sem distingdo de cor,

nacionalidade, credo politico ou religioso, todos os proprietarios pobres da Vila Sao Miguel”,

% Este topico tem como base uma publicacdo ja realizada por este autor que teve por objetivo resgatar as
primeiras experiéncias de participagdo popular institucionalizada existente no Recife.
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sendo considerados socios da Liga “todos aqueles que possuirem mocambos, casa ou

qualquer imdvel sobre os terrenos aforados 4 mesma Liga” (CEZAR, 1985, p. 161).

Outro elemento que potencializou a organizagdo popular no Recife esta relacionado a
criagdo do Servico Social Contra o Mocambo. Como bem aponta Silva (2003), esse
organismo foi orientado por um modelo de planejamento urbano funcionalista, tecnocrético e
conservador que tinha por orientagdo promover agdes focadas no ‘“higienismo” e no
“embelezamento” da cidade. A populagdo que morava nas areas que passaram a ser alvo
dessa politica de urbanizacdo (higienista), comecou a se organizar em associacdes de
moradores, que surgiram, prioritariamente, para defender a permanéncia das pessoas nos seus
locais de origem, reivindicando a partir de entdo alguns servicos béasicos de infraestrutura

urbana.

O movimento de criagdo de outras organizacdes populares de bairro continuou a
acontecer durante as décadas de 1930 e 1940, sempre motivadas, na grande maioria das vezes,
para garantir a permanéncia e posse dos terrenos ocupados, além de reivindicar servigos
publicos e melhorias da infraestrutura urbana. Assim, em 1947, por meio do incentivo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB), estimulado pelo ambiente de efervescéncia politica,
gerado inclusive pelas recentes agbes promovidas pelo Estado, foram criados os Comités
Populares e Democraticos de Bairro, 0 que propiciou o surgimento de diversas outras
iniciativas de organizagdo dos setores populares, como a “Sociedade Mista Largo do Viveiro
de Afogados”, a “Sociedade dos Proprietarios do Largo dos Pescadores da Estrada dos
Remédios”, a “Associacdo de Moradores de Santo Amaro”, entre outras, dando continuidade
as experiéncias de organizacdo dos moradores de alguns bairros do Recife. A existéncia e o
funcionamento dessas entidades acabaram por estimular ainda mais a relacdo entre o poder

publico e setores organizados da sociedade (ETAPAS, 1989).

Diversos autores associam a intensificacdo do surgimento das associacdes de
moradores a eleicdo de Peldpidas Silveira®. Durante a campanha, Pel6pidas ja apresentou a
questdo da participagdo popular como um dos eixos centrais do que viria a Ser 0 seu governo.
Contudo, a “participagdo popular”, aconteceu, especialmente por intermédio das associagdes
de bairros, fator que justificava a relacdo estabelecida entre o surgimento de novas

associacfes de moradores e o Governo Peldpidas Silveira. O fato relevante é que diversas

* Pelépidas Silveira foi o primeiro prefeito eleito aps um periodo de 60 anos, cuja coligagéo envolvia o Partido
Socialista Brasileiro (PSB), o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
configurando o que ficou conhecida como “Frente do Recife”, que governou Recife no periodo 1955-1959
(SOARES, 1992; CEZAR, 1985; SA, 2009).
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associagOes passaram a ser criadas ainda no decorrer da sua campanha (SOARES, 1992).

Nesta perspectiva, o professor José Paulo Cavalcanti, membro da dire¢do do PCB
durante o governo de Pelopidas Silveira, em entrevista publicada por Cézar (1985), afirma
que a ideia surgiu dos grupos comunistas, mas reconhece que a iniciativa partiu de Pelopidas,
apos conhecer a experiéncia das Sociedades Amigos de Bairros, em Sao Paulo, como é
possivel notar a partir do fragmento da entrevista a seguir:

Aceitou (Peldpidas Silveira) e sugeriu a nossa participacdo no sentido de
fazer com que essas associaces de moradores dessem respaldo ao governo
dele. Nés ndo tinhamos muita nocao, ndo tinhamos assim muita consciéncia
da forca que essas associa¢Bes podiam acrescentar num governo popular.
Elas comegaram a ganhar consisténcia a partir do momento em que se elegeu
no Recife um governo popular. Nos haviamos vencido as elei¢cdes para
prefeito e ndo tinhamos maioria na Camara Municipal. Entdo nés, a Frente
do Recife, ficamos na contingéncia de buscar apoio do povo para pressionar
a Camara no sentido de votar as propostas e as mensagens de Pel6pidas. O
desejo era fazer com que a Camara aprovasse as mensagens de Peldpidas de
cunho popular, entdo as associagdes funcionavam como vetores de pressao
(CEZAR, 1985, p. 163).

Apesar da intensificacdo do surgimento de associacdes, durante esse periodo a
participacdo foi bastante induzida, sendo muitas vezes utilizada como mero instrumento de
legitimacdo das acOes da Prefeitura do Recife, possuindo caracteristicas de uma participacdo
consultiva. Esse modelo de participacdo (tutelada) ndo garantiu, de fato, que a populagdo
participasse com um minimo de autonomia, do processo politico em curso naquele periodo,
como também das instancias decisorias acerca das politicas publicas (SOARES, 1992; SA,
2009). Alem de que, as formas tradicionais de mobilizacdo, como abaixo-assinados, reunido
com secretarios e, em algumas raras ocasides, reunides com o Prefeito, eram as mais

utilizadas nesse periodo®.

Durante o periodo da ditadura militar, as praticas participativas foram interrompidas e
0 violento autoritarismo passou a ser a marca mais presente nos governos locais. As
tentativas de organizacdo politica, o processo de fortalecimento dos setores populares, o

surgimento de novos movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos passaram a ser

® Uma “inovagio” utilizada, principalmente nos momentos de maiores tensdes politicas, foram as “audiéncias
populares”, realizadas nos diversos bairros do Recife, agdo que acabou por substituir as audiéncias realizadas na
sede da prefeitura. Mesmo reconhecendo as limitages dessa iniciativa, ha uma concordancia quanto a sua
importancia pedagogica, tendo em vista que os participantes puderam debater temas que contribuiram para a
percepcdo dos problemas existentes na cidade, além de ser possivel trocar experiéncias entre 0os moradores de
diferentes bairros (SOARES, 1992; SA, 2009; CEZAR, 1985).
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duramente combatidos, por meio dos mais diversos instrumentos de repressdo. O
autoritarismo promovido pela ditadura arrefeceu e estremeceu a estrutura das organizagoes
que atuavam no campo progressista, enfraquecendo consequentemente todas as praticas

participativas que estavam em curso (ETAPAS, 1989) °.

Apobs os anos da ditadura, o0 modelo de desenvolvimento que orientava o governo
militar passou a sofrer questionamentos por parte de amplos setores da sociedade, passando a
ser cada vez mais inviavel o pleno controle das insatisfacdes populares. Assim, passa a
emergir, como ja foi tratado anteriormente, um conjunto de lutas sociais e a rearticulacdo de
forcas progressistas que estavam abatidas pelos golpes deferidos contra a democracia. O
movimento que pautava a democratizacdo do pais passou a ganhar um novo félego (LEAL,
2003).

Neste contexto, ja nos ultimos anos da década de 1970 e inicio da década de 1980, o
governo militar passa a promover o que foi considerada uma “abertura lenta e gradual”,
fazendo uso de uma tatica que buscava conseguir manter o controle das massas populares,
passando a se comprometer com o dialogo com a populacdo e com o atendimento das
demandas dos setores populares. Uma das acdes utilizadas que ganhou grande repercussdo no
Recife foi promovida durante o governo do Prefeito “Bidnico” Gustavo Krause (ARENA),
entre 1979 e 1982. Tentando “competir” com os movimentos sociais, que durante o Seu
governo passou a se reorganizar e participar dos espacos institucionais que estavam sendo
criados, Krause estimulou a formacao de entidades do movimento popular ligadas ao governo
em diversos bairros populares, que consequentemente passaram a fazer oposicdo as entidades
que pautavam a sua atuacdo na defesa do restabelecimento do regime democratico, quando
passou a implantar os Nucleos de Planejamento Comunitario, que vieram a ficar conhecido
como ‘“Barracdoes” (SOARES, 1992). Silva, avaliando essa experiéncia, traz a seguinte
anélise:

Os barracdes representariam a presenca da Prefeitura nas comunidades e a
‘preocupagdo’ da mesma com as demandas ou os problemas das
comunidades carentes da cidade além de um instrumento de participacéo da
populacdo na gestdo da cidade. Entretanto, o funcionamento dos barracdes

ndo abre um real espaco de participacdo efetiva das comunidades na
conducéo dos rumos da cidade (SILVA, 2003, p. 308).

® No campo da resisténcia, merece destaque, segundo De la Mora (2003), durante o periodo da ditadura militar, a
contribuicdo das comunidades eclesiais de base, a partir da direcdo de Dom Hélder Camara, que continuava a
articular e mobilizar setores da esquerda, mesmo que clandestinamente, sofrendo, inclusive duras perseguicdes
politicas, tanto dos governos militares como da propria Igreja Catdlica.
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O ambiente de “abertura democratica”, como j& destacado anteriormente, acabou
também por promover um novo formato de relagdo entre as estruturas governamentais e as
organizagOes populares, havendo um reconhecimento das organizagdes ja existentes, além do
surgimento de novas iniciativas. Datam desse periodo, por exemplo, as federacdes de bairros
(Federagdo Comunitaria de Pernambuco e a Federacdo das AssociacGes de Moradores dos
Nucleos Habitacionais de COHAB e Similares), a Reunido dos Conselhos e Associagdes de
Moradores do Setor Sul e a Comissdo de Luta do Ibura, entre outras (ETAPAS, 1989).

Ainda sob o processo de abertura gque estava ocorrendo, merecem destaque duas outras
iniciativas do movimento popular no Recife. A primeira delas foi o surgimento do Movimento
Teimosinho, em 1979, por iniciativa de jovens da Pastoral da Juventude do Meio Popular
(PJMP), que se reuniam em Brasilia Teimosa’. Um dos elementos estimuladores desse
processo de mobilizacdo foi a proposta de implantacdo de um grande projeto urbano,
idealizado pelo arquiteto Jaime Lerner, contratado pela Prefeitura do Recife e pelo Governo
do Estado de Pernambuco. As intervencdes previstas levavam em consideracdo a retirada das
familias que moravam na area, onde seriam construidos hotéis e outros empreendimentos de

luxo. Para De la Mora,

... 0 resultado dessa mobilizacdo articulada foi o reconhecimento do direito
do povo de permanecer no local e a elaboracdo de um projeto de urbanizagédo
e regularizacdo fundiaria da area conjuntamente pelos representantes dos
6rgdos publicos estaduais e municipais e os lideres do Movimento
Teimosinho, assessorados pela CJP e as outras entidades... Brasilia Teimosa,
fruto da mobilizagéo popular e da articulag@o interinstitucional, constitui um
marco de ruptura entre 0 modelo tecnocréatico e autoritario de Gestdo Urbana
e um novo modelo de carater democrético e participativo que comegou a dar
seus primeiros passos nos ultimos anos da década de 70 (DE LA MORA,
2003, p. 5.).

A outra iniciativa do movimento popular de Recife que merece destaque no contexto
da abertura democratica estd relacionada ao reconhecimento de 27 areas da cidade,
caracterizadas como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Esse zoneamento, previsto
na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife, aprovada em 1983, buscava garantir a
permanéncia da populacdo de baixa renda nas areas ja ocupadas. A partir desse
reconhecimento, as areas delimitadas passaram a ser regidas por normas urbanisticas

especificas, cuja ideia motivadora é coibir qualquer tentativa de transferéncia das familias

" Bairro recifense que surgiu em meados da década de 1950, localizado na beira mar, em uma extenséo da Praia
de Boa Viagem. A area ocupada pertence ao quadro de “Terras do Patrimonio da Unido”. Até hoje, devido a sua
excelente e estratégica localizagdo, os moradores sofrem fortes pressdes dos grandes produtores imobiliarios.
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para outras areas, contrapondo-se aos setores imobiliarios que passavam a atuar cada vez mais
de forma organizada e coordenada (PREFEITURA DO RECIFE, 1986).

Cabe destacar que essas ZEIS se tornaram o0 motor de outro processo importante.
Mesmo ap6s a delimitacdo desse zoneamento, algumas etapas ainda precisavam ser
cumpridas. Como destacou De la Mora (2003), para alcancar os seus objetivos, fazia-se
necessario acrescentar as ZEIS, programas e projetos de urbanizagdo e regularizagdo
fundiaria. Assim, entre 1984 e 1985, a Comissdo de Justica e Paz (CJP), a convite de Dom
Hélder Camara, promoveu uma série de encontros com lideres das 27 comunidades, a partir
dos quais foram definidos, entre outros aspectos, 0s mecanismos institucionais necessarios
para a sua devida regularizagdo. Era concebido assim, o Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS)

Nesse momento (meados da década de 1980), o clima de democratizacdo politica
tomava conta do Brasil. Os setores progressistas da sociedade se organizavam e se
articulavam para participar efetivamente do que estava acontecendo nos quatro cantos do pais.
Nesse contexto, 0 movimento popular do Recife, junto com as ONGs, universidades, setores
progressistas da igreja catolica e partidos de esquerda apresentaram proposi¢des de programas
e acOes aos candidatos que disputariam as elei¢cdes de 1985, todas orientadas por um ideério

de gestdo democratica da cidade.

3.2 Do Programa Prefeitura nos Bairros ao Surgimento da Primeira Experiéncia de

Orcamento Participativo no Recife

Naquele momento filiado ao PSB, Jarbas Vasconcelos sagrou-se vitorioso no pleito de
1985, representando a Frente Popular do Recife, tornando-se o primeiro prefeito eleito apos
anos de forte ditadura e repressdo militar. Como analisa Leal (2003), a frente politica que o
elegeu teve apoio de amplos setores do PMDB (do qual havia saido ap6s ser derrotado na
disputa interna pela a indicacdo da candidatura), do PCB, de setores do PT (que lancou Bruno
Maranhdo como candidato), do PTB, do PRC e do PDT, mas também contou com o apoio
fundamental dos movimentos sociais organizados, das associacfes de moradores, setores

técnicos independentes, intelectuais de esquerda e setores progressistas da igreja catdlica.

Diante das propostas pactuadas com 0s movimentos sociais, Jarbas Vasconcelos

passou a executar alguns dos compromissos que havia firmado durante as eleigOes, de sorte
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que, a partir do que ja havia sido formulado sobre as ZEIS, o Férum de Entidades do
Movimento Popular elaborou um Projeto de Lei que instituia o PREZEIS que foi aprovado
em marco de 1987 e logo sancionado por ele (PREFEITURA DO RECIFE, 1986).

A criacdo do PREZEIS foi um passo importante no processo de democratizacdo da
politica urbana recifense, tornando essa experiéncia uma referéncia nacional. Ao estudarmos
as andlises ja produzidas acerca do PREZEIS, somado as observagdes que foram realizadas
por este autor durante algumas reunides do Forum do PREZEIS, ficam evidenciados que
diversos entraves permearam a histéria desse instrumento®, entre eles: a) dificuldade em
realizar por completo o processo de urbanizagdo das areas delimitadas com os recursos do
proprio Fundo do PREZEIS, apresentando certo desprestigio dos governos com PREZEIS,
comprometendo o principal objetivo do plano, que é urbanizar e regularizar essas areas; b)
construcdo de relacdes clientelistas; ¢) fragil autonomia dos representantes das comunidades,
tendo em vista que vérios deles possuem vinculo direto com o governo municipal ou com
gabinetes de vereadores; d) aparente fragilidade no debate realizado nas reunides do férum,
havendo pouca discussdo sobre o processo de urbanizacdo e regularizacéo das referidas areas;

e) relacdo com os demais canais de participacdo sempre conflituosa.

A partir da retomada do didlogo democratico entre a Prefeitura do Recife e o0s
movimentos sociais, que reivindicavam a ampliacdo dos canais de participacdo da sociedade
civil nos processos decisorios, foram desenvolvidas expressivas experiéncias de participacao
popular junto as administracdes locais, que acabaram se constituindo como precursoras do OP
e do Recife Participa. Além do PREZEIS, foi apresentada uma proposta que buscava dialogar
com um dos trés principios béasicos para a construcdo da gestdo democréatica, que era “a
participagdo popular direta e indireta nas defini¢cdes das prioridades da Administracao”. Nesta
perspectiva, a partir da contribuicdo e da pressdo de organizacGes do movimento popular,

Jarbas Vasconcelos criou o Programa Prefeitura nos Bairros (PPB), que tinha como objetivo

implantar acGes necessarias a consolidagdo do processo de
democratizacdo da gestdo municipal, através da articulagdo entre o0s
movimentos sociais organizados e os diversos 6rgdos da Prefeitura do
Recife, de modo a criar um sistema administrativo descentralizado e
fundamentalmente caracterizado pela participacdo popular nas decisdes e
acBes do governo (PREFEITURA DO RECIFE, 1986 p. 01).

& Uma importante analise sobre as limitagdes do PREZEIS pode ser vista em De La Mora (1992).
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Uma questdo que merece destaque sobre essa experiéncia esta relacionada ao fato de
ter sido também no bojo das discussdes sobre formulagdo do PPB que passos importantes no
sentido de romper 0 modelo de planejamento tecnocratico e racionalista foram dados. A
participacdo popular no Programa Prefeitura nos Bairros era garantida a partir do principio da
representacdo politica, através de representantes indicados pelas “entidades tradicionais” do
movimento popular, modelo esse que, segundo Silva (2003, p. 31), “faz ressurgir a
importancia das entidades/movimentos de bairro no processo de gestdo da cidade.” A esse

respeito, Soares e Soler afirmam:

A concepcdo acima referida (de gestdo democratica da cidade) representava
0 inicio de um processo de rompimento como megaplanejamento
burocratizado e desvinculado do cotidiano da populagdo. Iniciava-se a
experiéncia de um planejamento descentralizado e colado as necessidades da
cidade real. O exercicio desta nova sistematica de planejamento foi se
consolidando no decorrer da Administracdo através dos seguintes
instrumentos: 1) A criacdo das RPAs (Regides Politico-Administrativas),
constituidas por representantes das entidades de cada regido, como um canal
permanente de participagdo dos movimentos sociais organizados de bairro
nas decisdes e agbes do governo municipal; 2) A sistematizacdo das
demandas dos movimentos sociais dirigidos a Prefeitura do Recife, através
da implantagdo do Sistema de Controle de Reivindicagdes; 3) A elaboragdo
de Planos de Acdo regionalizados e setorizados, a partir dessas demandas, e
sua inclusdo no Orgamento Municipal; 4) A organizacdo de um sistema de
informacGes para acompanhamento e a valorizagdo desses planos tanto pelas
entidades do movimento popular, como pela populagdo em geral, dando
maior transparéncia a Administracdo, através do Jornal do Recife/Edi¢ao
Bairros (SOARES e SOLER, 1992, p. 30)

Mas, como provoca Silva (2003, p. 312), “nem s6 de flores viveu a primeira gestao de
Jarbas Vasconcelos a frente da Prefeitura do Recife.” Mesmo havendo um permanente canal
de dialogo com as entidades do movimento popular, vérias tensdes e questionamentos acerca
do modelo de participacdo institucionalizada que foi implementado durante o governo
passaram a ser frequentes. Entre os pontos de tensdo, destacam-se a limitacdo financeira do
municipio para conseguir executar as demandas solicitadas pelas associacgdes, a participacéo
garantida apenas aos representantes das associa¢des de bairros e a dificuldade em conciliar a
proposta, que possuia um viés democratizante e descentralizante, com os “estrangulamentos”
da méaquina administrativa, ainda dominada pelas caracteristicas centralizadoras, dotada de
elevado nivel de burocracia. Ao mesmo tempo em que as associa¢Ges de bairros conseguiram

fazer com que parte da pauta defendida por elas fossem incorporadas ao dia a dia do governo,
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também passaram a acontecer processos de cooptagdo e instrumentalizacdo dos movimentos
organizados, transformados, algumas vezes, em mecanismos de legitimagdo de a¢des ndo
democraticas e autoritarias (LEAL, 2003; DE LA MORA, 2003; SA, 2009).

Nas eleicOes de 1988, o projeto liderado por Jarbas Vasconcelos foi interrompido. O
candidato Joaquim Francisco (PFL), que j& havia sido prefeito bidnico do Recife, venceu as
eleicdes pelo voto direto da populacdo. Dado o carater conservador e autoritirio da sua
gestdo, praticamente todos os canais de didlogo que haviam sido conquistados foram
fechados, havendo um impacto significativo nos setores populares que estavam construindo e
defendendo um projeto democrético de cidade e de pais. Como bem frisou a Etapas (1989, p.
31), Joaquim Francisco desprezou 0s mecanismos de participacdo popular conquistados na
gestdo de Jarbas Vasconcelos, negando as entidades combativas “o seu papel de

representantes legitimos do Movimento de Bairros.” A citagdo a seguir refor¢a o argumento:

A administragdo de Joaquim Francisco ndo incorporou os interesses dos
setores populares, primou, ao contrério, pelo desprezo aos mecanismos de
participacdo popular no cotidiano da administracdo. Procedeu a um verdadeiro
desmonte da concepcdo anterior e dos programas que estreitavam a relacéo
entre poder publico e a populagdo: o Programa Prefeitura nos Bairros, o
Programa de Contencdo de Encostas — Morros do Recife, o Projeto Pina, as
acOes na area de satde, educacdo, entre outros, foram desativados. Mesmo um
programa como o PREZEIS, institucionalizado através de lei, embora
funcionasse formalmente, n&o recebeu estimulo para o seu funcionamento. As
entidades populares foi negado o seu papel de representantes do movimento,
procedendo-se a negociagbes de forma individualizada e retomando-se as
préticas clientelistas (LEAL, 2003, p. 166).

Em 1992, Jarbas Vasconcelos foi novamente eleito prefeito do Recife, ja no primeiro
turno, a partir de uma nova conjuntura politica. De volta ao PMDB, com o apoio da coligacao
Movimento de Oposicdo Popular, ele obteve 53% dos votos, resultado que fortaleceu
significativamente a sua figura politica. Segundo Leal (2003), a fragmentacdo dos setores da
esquerda contribuiu para esse processo, uma vez que provocou a dispersdao do voto do
eleitorado “de esquerda” em torno das Véarias candidaturas que se situavam no campo
progressista, como a de Eduardo Campos (PSB) e a de Humberto Costa (PT). Houve ainda,
segundo a autora, uma divisdo do movimento popular, quando alguns setores reforcaram a
candidatura do PMDB durante as elei¢cbes, por conta da boa relacdo que Jarbas havia

construido com as associacfes de moradores.

As mudangas na alian¢a politica que deu sustentagdo ao governo e na composic¢ao do
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novo governo acabaram interferindo nos rumos da politica de participacdo social. Durante 0s
dois primeiros anos do segundo mandato de Jarbas Vasconcelos (1993-1994), o PPB foi
orientado pela mesma metodologia utilizada entre 1985 e 1988, que consistia basicamente em
reunir a populacdo organizada e o secretariado da prefeitura para discutir, em carater
consultivo, as principais acgdes/programas coordenadas pelas diversas secretarias,
principalmente aquelas que possuiam forte relacdo com as comunidades mais pobres do
Recife (BISPO, 1999). Embora tenha se proposto a romper com o autoritarismo que imperava
nas administragdes publicas durante a ditadura militar, o Programa, em face do seu carater
consultivo, ficou muito aquém no que diz respeito a tentativa de colaborar com a implantacéo
de uma nova cultura politica no planejamento e na gestdo publica, que fosse regida pela
construcdo de espacos que possibilitassem o exercicio da democracia direta ou participativa
(CALLOU, 2006).

Nesse contexto, entre 1995 e 1996, ainda durante o segundo Governo Jarbas
Vasconcelos, foi apresentada a proposta de criagdo do OP?, passando a existir o PPB/OP, com
a introducdo de algumas mudancas na metodologia utilizada pelo PPB, entre as quais se
destacam (a) a reformulacdo dos critérios de representacdo, passando a existir a figura do
“delegado do OP”; (b) a reestruturacao do método de hierarquizacdo das demandas, passando
a existir uma “grade de caréncias”, que a partir de critérios especificos definia os
investimentos que seriam discutidos de maneira regionalizada (LEAL, 2003; SILVA 2003).

Essa primeira experiéncia de OP no Recife teve como objetivos

“ ... fortalecer a pratica da participagdo popular na cidade do Recife através
da efetiva acdo dos cidaddos interessados na definicdo das politicas
municipais, na elaboracdo do orgamento e no controle da administragcdo
publica e promover uma atividade de carater pedagOgico que viesse a
incentivar os cidaddos a intervir positivamente nos rumos de sua cidade ao
atuar interativamente com a administragdo municipal” (PREFEITURA DO
RECIFE, 1994 apud LEAL, 2003, 214-215).

N&o obstante, naquele momento o OP ndo conseguiu produzir grandes resultados que
dialogassem com o0s objetivos propostos. Apesar da sintonia com o ideario que norteava a

experiéncia de Porto Alegre/RS, como o governo municipal do Recife era pautado por

% £ importante registrar que os ajustes no PPB, com a utilizagdo da nomenclatura “orcamento participativo” so
veio a ocorrer apés a visibilidade adquirida com a experiéncia no governo petista de Olivio Dutra, em Porto
Alegre (RS). A partir do momento que viabilizou a participagdo dos moradores das areas “periféricas” no
processo de planejamento e gestdo da cidade, 0 OP passou a ser defendido por partidos politicos de diversos
vieses ideoldgicos, de modo que a implantacdo desse instrumento passou a acontecer em diversos municipios
brasileiros, inclusive no Recife.
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interesses das elites, muito daquilo que fora proposto ficou apenas no campo do discurso, a
exemplo do baixo nivel de execucdo de obras e/ou a¢des que foram votadas nas instancias do

OP e no esvaziamento dos foruns de discussao, criados pelo proprio Programa (LEAL, 2003).

Nas eleicbes de 1996, o OP entrou na pauta dos debates, sendo defendido pelos
principais candidatos. Roberto Magalh&es (PFL), com o apoio irrestrito de Jarbas Vasconcelos
(PMDB), foi eleito prefeito do Recife, para cumprir o mandato entre 1997 e 2000,

cosolidando uma alianca de centro-direita que, na pratica, ja estava em funcionamento.

Com a posse do novo prefeito, algumas mudancas foram introduzidas no Programa. A
mais significativa aconteceu em 1998, quando passou a ser permitida a participacdo da
populagdo que nédo estava filiada a nenhuma entidade tradicional do movimento popular no
processo de eleicdo dos delegados, que continuaram decidindo parcialmente o futuro dos
investimentos. Ou seja, as mudancas ndo alteraram a base metodoldgica e conceitual, uma vez
que as obras e as agdes continuaram sendo decididas de forma indireta. A citagdo a seguir

reforca o argumento:

A primeira elei¢cdo nesse novo sistema se deu em 1998 e ajudou a criar um
grande ponto de divulgacdo do OP na gestdo de Magalhdes: a quantidades de
pessoas evolvidas no processo. Enquanto no periodo de administragdo de
Jarbas 0 nimero de participantes foi de 6.900 (1995) e 10.500 (1996), em
1998 participaram cerca de 30 mil pessoas. Contudo, é preciso mostrar que
esse nimero é apenas um jogo de cena, posto que o processo decisorio
manteve-se 0 mesmo, ficando a deliberacdo das prioridades e dos
investimentos regionais nas méos dos delegados. A participacdo do cidadao
comum ficou restrita a escolha dos delegados (SOUZA, 2004, p. 494).

Contrariando, porquanto, a esperanca de setores importantes da esquerda, que seria
viavel garantir o direito a cidade por meio unicamente das disputas institucionais, o resultado
do processo de democratizacdo da gestdo daquele contexto foi limitado. A inquietacdo
decorrente da experiéncia de participacdo popular institucionalizada foi a aparente retracao
dos movimentos sociais organizados. Até porque, conforme ilustra Arvitzer (2003), o tipo de
participacdo popular que preponderou interferiu diretamente na capacidade de mobilizacdo e

organizacgéo da sociedade.

Isso (...) pelo fato de que predominou no Recife, desde a propria composi¢do
da Frente do Recife, um tipo de participacéo popular que oscilou entre o tipo
induzida ou provocada (dirigida ou manipulada) e a participacdo concedida
(planejamento participativo). Sobretudo do primeiro tipo, ou seja, uma
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participacéo calcada e definida pela agenda do poder publico (...) ligada de
modo direto com a vontade e a composi¢do politica das administragdes no
poder (ARVITZER, 2003, p. 213).

E importante registrar também que a década de 1990 foi dificil para a organizacao dos
movimentos sociais. A visdo neoliberal vigente durante o periodo provocou a reducdo do
Estado, por meio da privatizacdo de varias empresas e servigos publicos e da maior abertura
da economia brasileira ao capital internacional. Essa reestruturacdo do Estado e da economia
acabou por ampliar a informalidade da logica econdmica, impactando diretamente na
capacidade de mobilizacdo e de estruturagdo dos movimentos sociais, obrigando-os a

promover uma profunda reviséo de objetivos estratégicos (GOHN, 2005).
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4 DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO AO RECIFE PARTICIPA

Ap0s relatar as principais experiéncias de participacdo que existiram no Recife a partir
da década de 1930 até o periodo que antecedeu a primeira eleicao do prefeito Jodo Paulo (PT),
destacando as suas principais caracteristicas, os dois proximos tdpicos serdo dedicados ao
resgate e descricdo dos programas de participagdo que sdo objetos da presente pesquisa o
Orcamento Participativo desenvolvido ao longo dos trés governos liderados pelo PT no Recife
(2001-2012) e o Recife Participa, desenvolvido pelo Governo do PSB (2013-2016).

Faz-se necesséario reiterar que o objetivo da dissertacdo é analisar 0s processos de
participagdo, identificando a origem, a configuracdo organizacional e as caracteristicas
qualitativas da participacdo em ambos os programas. N&o sera interesse principal da pesquisa,
identificar a melhor ou pior experiéncia, nem tdo pouco avaliar o volume de investimentos

realizados.

Procurar-se-a abordar conteudos descritivos e analiticos que dialoguem com as
analises que serdo mais detalhadas no préximo capitulo, a saber: as caracteristicas dos
processos que originaram ambas as propostas; as configuracGes organizacionais dos dois
programas, considerando o “lugar” ocupado por eles no interior dos governos; € as principais

caracteristicas do funcionamento tanto do Orgamento Participativo, como do Recife Participa.

4.1 O Orcamento Participativo

E no ambiente de enfrentamento as politicas neoliberais que estavam em curso no pais
durante a década de 1990 que um conjunto de forcas politicas que militavam no campo da
esquerda recifense apresentou, de fato, uma proposta de oposicdo aos padrbes e as

caracteristicas de governos que vinham orientando o Recife desde 1989.

O resultado das elei¢cbes municipais, em 2000, representou um novo fato politico na
cidade, sendo eleito um prefeito ex-metallrgico, oriundo dos movimentos popular e sindical.
Jodo Paulo saiu vitorioso das elei¢des, derrotando o candidato a reelei¢do, Roberto Magalhdes

(PFL). Essa, sem duvida, foi uma mudanca significativa no cenario politico da cidade.

Durante a campanha eleitoral, o entdo candidato Jodo Paulo apresentou como eixos

fundamentais do seu Programa de Governo (2000, p. 01) os seguintes pontos: “resistir as
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politicas conservadoras e de direita implementadas no pais, realizar um governo radicalmente
democrético e fazer do Recife uma cidade fisicamente organizada, economicamente

sustentavel e socialmente justa”.

Para dar resposta ao discurso da “radicalizagdo da democracia” foi proposta, ainda
durante a campanha, uma “profunda reformulacdo” no Programa do Or¢amento Participativo,
visando, como destaca o Programa de Governo (2000, p. 02) “ampliar 0S espacos
democraticos, desburocratizar a participacdo, além de possibilitar a participacdo direta dos

cidaddos nas discussoes sobre a cidade”.

4.1.1 A origem da proposta

Apds a vitoria eleitoral, foram montados, com a participacdo da sociedade civil,
grupos de trabalho para que as propostas contidas no programa de governo fossem mais
detalhadas e discutidas, servindo como etapa do processo de montagem do governo. A
proposta inicial de reformulacdo do OP surgiu ainda durante essa fase (PT, 2001). O grupo de
trabalho que ficou responsavel pela discussao e definicdo da nova metodologia do OP possuia
representantes de federacGes comunitarias, universidades e ONGs. Foi a partir desse grupo
que as discussbes em torno da proposta inicial foram aprofundadas, levando ao desenho
metodolégico que foi apresentado a coordenacéo politica do governo.

A partir da decisdo de abrir um canal de dialogo para a elaboracdo da nova
metodologia do OP, o Governo Jodo Paulo apresentou claramente a tentativa de criar um
ambiente mais democratico buscando, talvez, fazer com que a proposta ndo surgisse como
uma imposicdo, tentando quebrar o modelo indutor que possui forte historico nas experiéncias
de participacdo, na formulacdo e implementacdo de politicas publicas recifenses (DE LA
MORA, 2003).

Mesmo sendo possivel afirmar que a criagdo de um grupo, que teve por objetivo
formular a proposta metodolégica do OP, tenha sido um avango, se comparado as
experiéncias anteriores, ndo podemos deixar de reafirmar que o programa também teve forte
inducdo por parte do governo que, por sinal, tinha o poder de veto sobre a proposta

apresentada pelo grupo.

Os debates realizados durante o funcionamento deste grupo de trabalho possuiram

alguma sinergia, mas também foi possivel identificar, a partir da andlise de alguns
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documentos, pontos de discordancia sobre a proposta que acabou sendo implementada. Dentre
os dissensos, vale destacar as discussdes relacionadas ao formato de relacéo entre o OP e 0s
demais mecanismos de gestdo democratica das politicas publicas, pois o OP passou a figurar
como o principal instrumento de gestdo democratica da cidade durante os trés governos

petistas.

O Férum do PREZEIS, por exemplo, elaborou diversas criticas, que apontavam para a
dificuldade de relacdo entre o funcionamento do forum e as instancias do OP. De la Mora,

sobre essa questdo, apresenta o seguinte relato:

Os conflitos emergentes entre estes dois mecanismos de inclusdo social e
gestdo democratica das politicas publicas sdo de ordem gerencial. Os
coordenadores do OP interpretam os 6rgaos de gestdo setorial e seus fundos
como entraves a universalizagdo de um processo unico, centrado no OP, para
definir as prioridades das politicas e gerir a alocagdo dos recursos. Ja 0s
participantes do PREZEIS sentem-se ameagado na sua autonomia pela
atuacdo do OP, que age nas ZEIS sem levar em consideragdo dos Planos
Urbanisticos (DE LA MORA, 2003, p. 14)

Ainda sobre a relagdo do OP com demais espacos de gestdo democratica da cidade,
Marcelo Lopes de Souza, ainda em 2001, a partir de um trabalho de investigacdo sobre
orcamentos participativos, quando esteve realizando pesquisas de campo no Recife, também
abordou as tensdes existentes a época entre o PREZEIS e o “novo” OP. Segundo ele, por um
lado, o secretario Jodo da Costa defendia a tese de que o PREZEIS ndo poderia ser
privilegiado no processo de gestdo da cidade; por outro lado, os representantes do PREZEIS
consideravam o OP um instrumento que ‘“atacava” as conquistas do movimento popular

recifense. A respeito dessa discussdo, declara:

... Também, pudera: sejam “privilégios”, como entende o secretario, sejam
conquistas, como preferem interpretar os coordenadores do F6érum do
PREZEIS, certos beneficios e certas solicitagdes... mais combinam com uma
situacdo de forte institucionalizacdo, e mesmo burocratiza¢do, que com uma
dindmica de movimento social fortemente auténomo... A sua dindmica [do
OP], a julgar pelo que se vé em Porto Alegre, e mais ainda pelo que esse tipo
de experiéncia promete, € bastante capaz de conviver com movimentos
sociais pujantes e criativos, e é capaz, até mesmo, de estimular o ativismo,
ao incentivar a sociedade civil a participar dentro de um esquema que, nas
situacBes mais auténticas, pode chegar a delegacéo de poder (SOUZA, 2004,
p. 492).

Para operacionalizar o OP, na tentativa de apresentar elementos diferenciadores das

propostas anteriores, foi criada a Secretaria Municipal de Orgamento Participativo de Gestéo
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Cidada (SOPGC), considerada “o nucleo central do sistema de participacdo popular na
Administragdo” (RECIFE, 2001), e que possuia como atribuigdes: (I) assessorar o Prefeito na
ampliacdo da participacdo popular na gestdo do Municipio; (Il) organizar o programa de
participacdo popular na elaboracdo do or¢camento do Municipio; (IIl) estudar e propor
medidas para ampliar os espacos de participacdo direta dos cidaddos na Administragéo; (1V)
exercer outras atividades correlatas com as suas atribuigdes (RECIFE, 2001, p. 01). Sobre a

criagdo da SOPGC, Silva e Teixeira afirmam:

Também se deu um passo muito significativo para a legitimacdo desse
instrumento de gestdo local, a decisdo de constituir uma Secretaria de
Orcamento Participativo. Além de coordenar toda a dinAmica inerente ao
ciclo orgcamentario e participativo, ela dispde de uma infraestrutura de
pessoal e de tecnologia que agrega mais agilidade as acbes e confere mais
poder e referéncia institucional a tal instrumento e gerir a alocacdo dos
recursos (SILVA e TEIXEIRA, 2007, p. 143).

O primeiro governo de Jodo Paulo (2001-2004) possuia uma composicao
marcadamente de esquerda, 0 que acabou impactando positivamente para que fosse possivel
conformar uma engenharia politica que fortalecesse o viés democrético e popular do governo,
viabilizando o OP como um mecanismo central da gestdo. Para comandar a Secretaria de
Orcamento Participativo, foi indicado o petista Jodo da Costa, assessor de Jodo Paulo desde o
seu primeiro mandato de deputado estadual, conquistado em 1990, e um dos coordenadores da
campanha. Foram criados 47 cargos comissionados especialmente para o funcionamento
dessa secretaria, sendo a maioria deles (27) de caracteristicas operativas, que possuiam como
missao a realizacdo das tarefas relacionadas a articulacdo e mobilizacdo do OP (RECIFE,
2001).

A SOPGC, além da estrutura do gabinete, era composta basicamente por duas
Diretorias: a de Metodologia e Sistematizagdo das Informaces e a de Articulagdo. A primeira
era responsavel pela organizacdo dos dados gerados a partir das diversas reunides realizadas,
além de se responsabilizar pela producédo de relatorios e estudos que orientavam a acdo da dos
integrantes de toda a equipe da secretaria. A Diretoria de Articulacdo era responsavel pelo
didlogo e articulagdo com a sociedade, sendo a responsavel pela realizacdo e

acompanhamento das reunides com comunidades e seus representantes.

Ainda seguindo a orientagdo de apresentar uma nova postura diante dos atores

envolvidos no Orcamento Participativo do governo anterior, ja no dia 13 de janeiro de 2001,
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foi realizada uma plenaria que reuniu “delegados do OP (do Governo Roberto Magalhaes),
secretarios, politicos e assessores”, com o objetivo de “afirmar o orcamento participativo
como parte do planejamento da cidade e efetividade dos recursos publicos e da agdo publica”
(PREFEITURA DO RECIFE, 2001, p. 01). Segundo o relatdrio elaborado pela representacéo
da Secretaria do Orcamento Participativo e Gestdo Cidadad no GT, que discutiu a apresentou a
revisdo metodoldgica do programa, a plendria serviu também “para estabelecer, desde o
momento inicial do governo, uma unidade no discurso entre secretarios”, e também “para
assumir o compromisso de executar pleitos pendentes da gestdo anterior’® (PREFEITURA
DO RECIFE, 2001, p. 02). Nesse encontro foi decidido prorrogar os mandatos dos delegados
do OP (eleitos no governo anterior) até o final de janeiro de 2001. Essa decisdo foi
apresentada como uma “demonstragdo de respeito ao instrumento OP e aos proprios

delegados”.

4.1.2 O Funcionamento e a Configuracdo Organizacional do OP

Os principios norteadores da proposta aprovada e implementada pela Prefeitura do
Recife (2001, p. 04) foram: “Proposta radicalmente democratica; Resgate da cidadania do
povo; Criacdo de uma esfera pablica ndo estatal; Cogestdo da cidade; Controle social sobre o
Estado; Universalizacdo da participacdo; Autorregulamentacdo do processo; e Transparéncia
administrativa”. Tais principios foram “estampados” em todos os materiais de divulgag¢do do

Programa, além de serem encontrados em todos os documentos oficiais.

A centralidade que o OP passou a apresentar no modelo de gestdo do novo governo
municipal comegou a ser referendada em diversos documentos oficiais do sistema de
planejamento do municipio. O Plano Plurianual (2002-2005), elaborado no primeiro ano do
Governo Jodo Paulo deixou bem clara a importancia do OP no desenho do “novo modelo de
gestao”.

O governo municipal estd implantando um modelo de gestdo em que
privilegia mecanismos concretos de participacdo popular, além de praticar a
transparéncia administrativa e democratizar as informac@es existentes e em
processo de producdo. O novo modelo de gestdo tem no Orcamento

Participativo o instrumento central de planejamento das politicas publicas e
da descentralizagdo das atividades de governo. Os espacos de dialogo com a

0 Um levantamento publicado pela Prefeitura do Recife, em janeiro de 2001, apontava a existéncias de 103
obras e/ou ac¢bes que foram decidias e aprovadas pela populacdo durante 0 OP no governo anterior e que ainda
ndo haviam sido executadas. O Prefeito Jodo Paulo, nessa plenaria realizada em janeiro de 2001, se
comprometeu a executar as agdes e obras pendentes.
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sociedade s&o as 18 microrregites do Recife e 0s interesses de toda a cidade
gue se expressam nas plendrias teméticas (RECIFE, 2002, p. 45).

A metodologia do OP foi estruturada a partir da divisdo politico-administrativa ja
existente no Recife. A cidade possui 94 bairros, distribuidos em seis Regides Politico-
Administrativas (RPAs), sendo cada uma delas subdivididas em trés regides menores

denominadas de Microrregides (MR).
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Figura 1 Divisdo Politico-Administrativa do Recife
Fonte: ADHR, 2005
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RPA | MR BAIRROS
1.1 | Recife e Santo Amaro.
1 1.2 Boa Vista, Cabanga, llha do Leite, Paissandu, Santo Antbnio, Sdo José e
Soledade.
1.3 |Coelhos e Joana Bezerra.
21 Arruda, Campina do Barreto, Campo Grande, Encruzilhada, Hipédromo,
Peixinhos, Ponto de Parada, Rosarinho e Torredo.
2 29 Agua Fria, Alto Santa Terezinha, Bomba do Hemetério, Cajueiro, Fundo e
Porto da Madeira.
2.3 |Beberibe, Dois Unidos e Linha do Tiro.
Aflitos, Alto do Mandu, Apipucos, Casa Amarela, Casa Forte, Derby, Dois
3.1 |Irméos, Espinheiro, Gracas, Jaqueira, Monteiro, Parnamirim, Poco da panela,
Santana e Sitio dos Pintos.
3 3.2 Alto José Bonifacio, Alto José do Pinho, Mangabeira, Morro da Conceicdo e
"~ |Vasco da Gama.
Brejo da Guabiraba, Brejo de Beberibe, Corrego do Jenipapo, Guabiraba,
3.3 . .
Macaxeira, Nova Descoberta, Passarinho e Pau Ferro.
4.1 |Cordeiro, llha do Retiro, Iputinga, Madalena, Prado, Torre e Zumbi.
4 4.2 |Engenho do Meio e Torrdes.
4.3 |Caxangé, Cidade Universitaria e VVarzea.
5.1 [Afogados, Bongi, Mangueira, Mustardinha e San Martin.
5 5.2 |Areias, Cacote, Estancia e Jiquia.
5.3 |Barro, Coqueiral, Curado, Jardim S&o Paulo, Sancho, Toté e Tejipio.
6.1 |Boa Viagem, Brasilia Teimosa, Imbiribeira, Ipsep e Pina.
6 6.2 [lbura e Jord&o.
6.3 [lbura de Cima e Cohab.

Fonte: ADHR, 2005

As mudancas apresentadas pelo governo petista foram orientadas pelos seguintes

eixos: adocdo de mecanismos informatizados para sistematizacdo de dados e informacdes, a

eleicdo direta das obras prioritarias; a criagdo de féruns permanentes de didlogo com a

sociedade; e a criagdo do Conselho do Orgamento Participativo (RECIFE, 2001).

A reformulacdo realizada teve como principios orientadores, entre outros, a

ampliacdo da participacdo direta do cidaddo no processo decisorio, garantindo o envolvimento

de pessoas que ndo possuiam vinculagdo com entidades organizadas, numa clara tentativa de

dialogar prioritariamente com o principio da democracia direta e/ou participativa (SILVA,
2002; ARVITZER, 2003).
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As etapas anuais do OP aconteciam de forma ciclica e sistemética, pois esse
instrumento se propunha a seguir a mesma dinamica da legislacéo relacionada a orcamentagédo
publica municipal, que trabalha, na maioria das vezes, com um universo temporal de um ano.
Entre 2001 e 2006, o funcionamento do programa seguiu praticamente a mesma metodologia,
conforme ilustra a figura abaixo. Serdo apresentadas, a seguir, de maneira breve, as principais
etapas, e suas respectivas caracteristicas, que estiveram presentes no desenvolvimento do OP.

Janeiro / Fevereiro

Reunides de
Metodologia do OP

Dezembro Margo / Maio

Apresentacdo do Plano Plenarias Regionais
de Investimentos

Acompanahmento da Abril / Junho
Tramitagdo do Plenarias
Orgamento na Camaara Intermediarias e

Tematicas

Votacdo da Matriz Instalagado dos Foruns e
Orgamentdria do Conselho do OP

Figura 2 Ciclo do Orgamento Participativo
Fonte: Elaborado a partir das informagdes da Prefeitura do Recife

- Reunides de Metodologia do OP

As reunides de apresentacdo da metodologia do OP eram consideradas o primeiro
passo do que ficou conhecido como “Ciclo do OP”. Eram coordenadas e, na grande maioria
das vezes, impulsionadas pela equipe da Diretoria de Articulacdo da Secretaria do Orgamento

Participativo. Essas reunifes objetivavam expor as etapas existentes no programa, além de
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servir como momentos de incentivo e estimulo a participacdo da populagdo nas plenarias

regionais, que seriam realizadas posteriormente.

Eram momentos utilizados para discutir as questdes relacionadas a cidade, onde a
populacdo e o poder publico realizavam discussdes sobre temas dos mais variados. Tais
reunies eram realizadas, muitas vezes, nas residéncias de moradores e liderangas, ou em ruas
especificas, na tentativa de animar moradores a se envolverem na mobilizacdo que estava

sendo articulada.

Nesse momento era possivel apresentar todas as etapas do processo e dirimir algumas
das davidas existentes. Os grupos que conseguiam se organizar para realizar reunides prévias
de preparacdo (reunides de metodologia) participavam do OP com mais propriedade, o que

acabava por impactar positivamente na qualidade da participacéo.

Figura 3 Reunides de Metodologia em Jardim Tersolpolis e UR7
Fonte: Acervo prdprio, 2010.

- As Plenérias Regionais

Entre os meses de marco e abril eram realizadas as Plenarias Regionais. Nessas
reunides eram eleitos os trés temas prioritarios, que somados com 0s demais resultados das
plenarias regionais existentes na microrregido (MR), consolidavam os temas mais votados.
Eram realizadas plenarias nas 18 microrregides da cidade, sendo o quantitativo de reunides
por MR definido de acordo com a populacéo e a area geogréfica. Era 0 momento em que as
entidades e os moradores presentes na reunido realizavam o seu cadastramento. A cada dez

moradores presentes por plenéaria, fossem por entidades ou individualmente, era possivel
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eleger um delegado do OP. Os encontros regionais também eram realizados nos mais diversos

bairros da cidade e aconteciam geralmente em espacos publicos da cidade (RECIFE,2002).

(DCEPARTICIP; G RECIFE Ap ?. )

AT

Figura 4 Plenarias Regionais do Orgamento Participativo do Recife no Bairro de Casa Amarela
Fonte: Prefeitura do Recife, 2012

Essas plenarias eram, na maioria das vezes, coordenadas pelo Secretario do
Orcamento Participativo que, em algumas situacdes, era acompanhado por outros secretarios
municipais, e possuiam uma dinamica pré-estabelecida pela Prefeitura do Recife. No inicio
das reunides, a Prefeitura do Recife apresentava um balanco das a¢des e/ou obras que haviam
sido executadas e/ou que estavam em execuc¢do, destacando 0s recursos que haviam sido
destinados aquela microrregido até o momento. AplOs essa apresentacdo, a Secretaria de
Planejamento realizava a exposicdo de um diagndstico microrregional, com dados
socioecondmicos, apontando os equipamentos publicos existentes em cada regido, destacando
as potencialidades e limites de cada recorte espacial. Os participantes tinham direito a fazer
uso da palavra. Eram abertas 10 inscricdes, momento em que eram realizadas defesas de
propostas e, muitas vezes, criticas diretas a Prefeitura do Recife. No final de cada plenaria, era
realizada a votacdo dos trés temas prioritarios, em uma cédula especifica, distribuida pela
equipe da Secretaria, cuja apuracgéo era realizada imediatamente e o resultado era apresentado

a todos os presentes.

O resultado da votagdo de cada plenéria mantinha-se como o resultado parcial, pois o
resultado final dos trés temas prioritarios, como ja destacado, sO era divulgado apods a

concluséo de todas as plenarias por microrregido.

Todo o processo de cadastramento dos participantes e da apuracdo dos votos nas

plenarias regionais era informatizado, sob a justificativa de garantir uma maior lisura ao
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processo, além de viabilizar a construgdo de um banco de dados e informagdes que poderiam
ser posteriormente acessados pela Prefeitura do Recife e pelos delegados do OP (RECIFE,
2002; SILVA, 2003; CALLOU, 2006).

- Plenéarias Intermediarias

As entidades que conseguiam mobilizar e articular mais de 10 participantes estavam
aptas a realizarem as Plenarias Intermediarias. Etapa posterior as Plenarias Regionais, onde
eram eleitas as obras e/ou acbes e também os delegados. Essas reunides, na maioria das
vezes'', eram mobilizadas e coordenadas por cada organizagdo social. Os participantes
escolhiam e hierarquizavam as obras e a¢fes de acordo com os temas priorizados ja nas
Plenarias Regionais. Os resultados das eleicdes eram registrados em formulario especifico

disponibilizado pela Secretaria do Orgcamento Participativo (ver anexo).

Figura 5 Plenérias Intermedidrias em Jardim Tereséolis —Varzea
Fonte: Acervo Préprio, 20009.

Essa foi uma importante modificacdo metodoldgica do OP nos governos petistas, pois,
até entdo, a definicdo das obras era uma tarefa do delegado, ndo havendo participacdo direta
da populacédo nessa decisdo. Assim, os delegados, a partir desse momento, passaram a cumprir
prioritariamente a tarefa de fiscalizacdo do que foi definido pelos participantes. Sobre esse

tema, Silva traz a seguinte avaliacao:

1 Em todos os documentos oficiais da Prefeitura do Recife, as Plenérias Intermediarias aparecem como sendo de
responsabilidade de cada organizagdo social. Na verdade, havia, por parte da equipe técnica da Prefeitura, um
acompanhamento também dessas reunides.
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A definicdo das prioridades e obras antes da eleicdo dos delgados quebra
essa corrente e muda drasticamente o papel dos mesmos nos processo:
passam de agentes, para fiscais da implantacdo das obras definidas por suas
comunidades. O que gerou forte resisténcia dos ex-delegados e dos
vereadores gque viam diminuir, assim, sua area de influéncia na definigéo de
acBes na cidade (SILVA, 2002, p. 323)

- Plenarias Tematicas

No intuito de ir além das discussdes regionais sobre 0s investimentos publicos, e com
0 objetivo de discutir temas mais gerais da cidade (Educacdo, Assisténcia Social,
Desenvolvimento Econémico, Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Sadde, Mulher e
Cultura), a Prefeitura do Recife apresentou a proposta de realizacdo das Plenarias Tematicas,
que buscava priorizar o dialogo com os atores que participavam dos conselhos setoriais ja
existentes na cidade e com entidades interessadas em alguns dos temas debatidos. Eram
reunides coordenadas pela Prefeitura do Recife, que por meio das secretarias municipais,
apresentava para o debate os programas propostos para o Plano Plurianual, onde eram
definidos trés programas prioritarios. Na ocasido, também eram eleitos, na mesma proporcao
das plenarias regionais, delegados tematicos que participariam posteriormente dos Foruns
Teméticos e do Conselho do Orgamento Participativo (RECIFE, 2002; SILVA, 2002).

- Instalagdo dos Féruns de Delegados do OP e Conselho do Orgamento
Participativo

Apds o processo de defini¢do de prioridades (regionais e tematicas), era iniciado outro
momento do Ciclo do OP, a instalacdo dos Foruns de Delegados Regionais e Tematicos. Os
Foruns de delgados eram “instancias de participagdo da sociedade civil, em nivel de cada
microrregido da cidade e teméticas, tendo por finalidade coordenar e fiscalizar, em sua area de
atuacdo, a execucdo do plano de investimentos e das politicas publicas desenvolvidas no
ambito da gestdo municipal” (RECIFE, 2002, p. 6). Os Foruns de Delegados tinham como

competéncias, segundo o seu Regimento Interno:

| — eleger e revogar o mandato da Coordenagéo e dos membros do Conselho
Municipal da Gestdo Democrética do Orgcamento Publico — COP; Il — apoiar
os(as) conselheiros(as) e atuar na informacgéo e divulgacdo para a populagédo
dos assuntos no COP; Il — acompanhar o Plano de Investimentos, desde a
sua elaboracéo até a conclusdo das obras; IV — discutir e propor sobre a Lei
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de Diretrizes Orgamentérias — LDO; V — discutir e propor sobre a Lei
Orcamentaria Anual — LOA; VI — eleger as Comissdes de Fiscalizagdo e
Acompanhamento de Obras e Programas; VII — votar as propostas de pauta
das reunides do Forum; VIII — discutir e propor sobre as alteracfes do Plano
Plurianual- PPA, propostas pelo governo; 1X — acompanhar a execu¢do das
politicas publicas desenvolvidas no dmbito municipal, de interesse do Férum
(RECIFE, 2002, p. 8)

Figura 6 Posse dos Delegados do OP no Bairro da Iputinga (MR 4.1)
Fonte: Acervo préprio

As reuniBes aconteciam, ordinariamente, uma vez por més, podendo haver
convocacdes extraordinarias. Os foruns eram coordenados “por um membro da Administragao
Municipal sem direito a voto, e dois delgados(as) das microrregides ou tematicas”
(PREFEITURA DO RECIFE, 2002, p. 9). A representacdo da administracdo municipal nos
foruns de delegados era indicada pela SOPGC. Eram espacos de importantes debates sobre 0s
investimentos publicos, mas também um espaco privilegiado de debate politico, onde desde

temas locais até discussdes nacionais aconteciam.
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O COP era uma “instancia de participagdo direta da sociedade civil, de carater

deliberativo, que tem [tinha] por finalidade propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias
atinentes ao Or¢amento do Municipio do Recife” (PREFEITURA DO RECIFE, 2002, p. 20).

Como bem ja apontou Silva (2003), o COP surgiu como proposta de, além de reunir 0s

delegados do OP, promover também a articulagdo entre o OP e 0s demais espagos de controle

social existentes no Recife. A estrutura do COP sinalizava para essa tentativa de viabilizar o

dialogo com demais instancias de participacao social do Municipio, como é possivel perceber

a partir da determinacéo regimental, que garantia a seguinte composi¢ao:

I — 02 (dois) membros titulares e 02 (dois) suplentes eleitos em cada uma das

18 (dezoito) microrregides do municipio; Il — 01 (um) membro titular e 01
(um) membro suplente eleitos em cada uma das 07 (sete) Plenarias
Tematicas do Orgamento Participativo; 11 — 01 (um) membro titular e 01

(um) membro suplente de cada um dos Conselhos Setoriais existentes, e 0s
posteriormente criados pelo Poder Publico Municipal; IV — 02 (dois)
membros titulares e 02 (dois) membros suplentes do Férum do PREZEIS; V
— 03 (trés) membros titulares e 03 (trés) suplentes do Executivo Municipal
das seguintes Secretarias: a) Secretaria do Or¢amento Participativo e Gestdo
Cidadd; b) Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente; c)
Secretaria de Financas (RECIFE, 2002, p. 22).

O COP, que se reunia ordinariamente duas vezes por més, possuia como principais

competéncias:

| - Apreciar, emitir resoluc@es, posicionando-se favoravelmente ou néo, para
alterar no todo ou em parte: a) a proposta do Governo para a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, a ser enviada anualmente & Camara de
Vereadores; b) a proposta de Orgamento Anual, que serd apresentada pelo
Executivo, antes de ser enviado a Camara de Vereadores, em conformidade
com o processo de discussdo do Orgamento Participativo — OP; ¢) a proposta
do Plano de Investimentos em conformidade com o processo de discussao do
OP; d) a proposta e aspectos da politica tributaria e da arrecadacdo a ser
implementada pelo Executivo Municipal; Il — avaliar e divulgar a situacdo
das demandas contidas no Plano de Investimentos do ano anterior,
executadas, em andamento, os prazos de conclusdo das obras licitadas e ndo
realizadas, a partir das informacBes prestadas pelo Municipio; Il —
acompanhar a execucgdo orcamentaria anual e fiscalizar o cumprimento do
Plano de Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos, cortes de
despesas, investimentos ou altera¢es no planejamento [...] V — solicitar as
Secretarias e Orgdos do Governo, documentos imprescindiveis a formagao
de opinido dos(as) conselheiros(as), fundamentalmente em questdes, cujo 0
nivel técnico e de complexidade sdo elevados; [...] X — apreciar, emitir
opinido e deliberar sobre a politica tributaria e de arrecadacdo do Poder
Publico Municipal (RECIFE, 2002, p. 26-27).
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- Comissdes de Acompanhamento de Obras e Agdes

Um dos elementos que a experiéncia petista apresentou como diferencial foi a criacéo
de uma instdncia que objetivava “abrir” o processo de elaboragdo de projetos e
acompanhamento da execucdo das obras. Todas as obras aprovadas no OP deveriam ter seus
projetos apresentados previamente nas comunidades, como também deveria ser eleita uma
comissdo, composta por moradores, que tivessem a missdo de acompanhar e fiscalizar as
obras executadas. As reunides das comissdes de acompanhamento de obras eram dirigidas

pela SOPGC e pela URB, que aconteciam em uma periodicidade quinzenal (RAMOS, 2015).

Né&o foram encontrados dados sistematizados dessas reunides, mas Souza apresenta 0s
nameros referentes aos dois primeiros anos do OP do primeiro Governo Jodo Paulo. Segundo
ele, foram realizadas mais de 230 reunides de acompanhamento de obras entre 2001 e 2002
(SOUZA, 2004, p. 237).

- Acompanhamento da Elaboracdo e Aprovacao da Matriz Orgcamentaria dos Planos de
Investimentos

Encerrada a fase de eleicdo das obras e/ou agdes prioritarias por microrregido e apds
ter dado posse aos delegados e conselheiros, eram iniciadas as discussdes relacionadas ao
processo de orcamentacdo. A partir dos temas e das acOes eleitas como prioridades, era
esbocada a matriz orcamentaria, a qual era debatida pelos conselheiros do COP, que a

apreciavam antes do envio a Camara de Vereadores para aprovacao.

A Matriz Orcamentaria era 0 documento orientador para a elaboracdo da proposta de
Lei Orcamentaria Anual. O COP, a partir de uma eleicdo interna, definia uma comisséo, que
juntos com a SOPGC, acompanhavam a tramitacdo da LOA até 0 momento da sua aprovacao.
Faz-se necessario destacar que a relacdo do OP com a Céamara de Vereadores foi,
principalmente, na fase de implantacdo do programa, marcada por relevantes tensoes
politicas, fato esse ndo soO vivenciado durante as gestdes do PT no Recife, mas em diversas
outras experiéncias de participagcdo popular com caracteristicas semelhantes desenvolvidas no
pais (SOUZA,2004; SANTOS, 2003).

Com o processo de consolidacdo do OP alguns vereadores passaram a apoiar o

Programa chegando, em alguns casos, a colaborar nas atividades de mobilizagéo, financiando
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o transporte de alguns grupos com o0s quais possuia relacéo politica mais direta. Como destaca
Ramos (2015, p.28), um elemento que chama atencéo na relacdo do OP com a Camara esta
relacionado ao fato de que delegados, que possuiam forte poder de mobilizacdo junto a
algumas comunidades, disputaram elei¢cGes proporcionais e elegeram-se vereadores, como é o
caso de MENUDO (PHS/PSB), Almir Fernando (PC do B), Maguari (PDT) e Hélio da
Guabiraba (PTN).

Destaca-se que o acompanhamento da tramitacdo do orcamento junto ao poder
legislativo ndo era realizado de forma eficaz, sendo um ponto que foi sendo desprestigiado
com o passar dos anos, impactando negativamente na qualidade do processo. Esse, entre
outros pontos, fara parte da avaliacdo da qualidade da participacdo envolvida nos programas

que estdo sendo analisados.

Aprovada a LOA, a Prefeitura do Recife, por meio das Secretarias do OP e
Planejamento, elaboravam e apresentavam os Planos de Investimentos Microrregionais,
documentos que destacavam, a partir dos recursos orcados na peca orcamentaria, as obras e

acOes que iriam ser executadas no ano posterior.

4.1.3 Alteragdes na metodologia e na configuragdo organizacional do OP

Ao longo dos trés governos petistas, foram realizadas algumas modificacfes
metodoldgicas no OP e também algumas alteracbes na sua estrutura organizacional. O
Prefeito Jodo Paulo, em 2005, por exemplo, um ano apos a sua reeleicdo, implementou uma
reforma administrativa, criando e reformulando secretarias municipais, 0 que acabou
interferindo também no funcionamento do OP. Passou a existir a Secretaria de Planejamento
Participativo, Obras, Desenvolvimento Urbano e Ambiental (SPPODUA), fruto de uma fuséo
da SEPLAM com SOPGC, definida como

... 0 0rgéo superior, subordinado diretamente ao Prefeito, constituindo
0 nucleo central dos sistemas de planejamento, de obras de
infraestrutura, de controle urbano e ambiental do Municipio, do
processo de participacdo popular, orgamento participativo e o de
descentralizagdo administrativa (RECIFE, 2205, p. 06).

Essa secretaria passou a ser considerada, inclusive por membros do governo, como

uma ‘“‘supersecretaria”. A justificativa para a criacdo da secretaria estava relacionada a
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tentativa de solucionar “conflitos” que passaram a existir entre o OP e as demais estruturas de

planejamento existentes no municipio (NUNES, 2015).

A criacdo dessa secretaria foi, desde o principio, acompanhada por criticas da oposicao
e também de diversos segmentos do corpo técnico da Prefeitura do Recife, que afirmavam que
essa decisdo serviria apenas como um espago para ampliar a visibilidade de Jodo da Costa,
que foi candidato a deputado estadual nas elei¢cdes de 2006, sendo eleito o deputado estadual

mais votado da historia do PT de Pernambuco.

A terceira gestdo do PT no Recife, entre 2009 e 2012, foi dirigida por Jodo da Costa,
eleito ainda no primeiro turno, com pouco mais de 51% dos votos validos. Apos a posse, nao
muito diferente dos prefeitos que o antecederam, o novo prefeito realizou mais uma reforma
administrativa, alterando a estrutura de organizacdo de algumas secretarias. A polémica
“supersecretaria” foi extinta, sendo basicamente dividida novamente em outras duas
secretarias: a Secretaria de Controle, Desenvolvimento Urbano e Obras (SCDUQ) e a
Secretaria Especial de Gestdo e Planejamento (SEGP), que passou a comandar a

Coordenadoria do Orgamento Participativo, possuindo as seguintes atribuicdes:

I - formular e coordenar o planejamento estratégico municipal; Il - coordenar
a captacdo de recursos para 0 Municipio; Il - coordenar projetos e
programas voltados as relagfes internacionais; IV - organizar o Orgamento
Participativo Municipal; V - monitoramento e controle de gestdo; VI -
planejamento de gestdo; VII - acompanhamento da programacao e execugao
do orcamento (RECIFE, 2009, p. 01).

Ao analisar as mudancas realizadas a partir das reformas administrativas e 0s seus
impactos no planejamento urbano municipal, Nunes (2015) defende a tese de que 0 modelo de
planejamento adotado durante os trés governos do PT no Recife foi orientado por uma logica
politica partidaria, colocando em segundo plano questdes técnicas relevantes para o
planejamento, chegando a afirmar que a Secretaria de Controle, Desenvolvimento Urbano e
Obras

... corrobora a ideia de que sua criacdo foi uma estratégia para a manutencdo
do PT no poder com a elei¢do de Jodo da Costa. Essa estratégia ficou ainda
mais clara, com a transferéncia do OP para a entdo criada Secretaria Especial
de Gestdo e Planejamento (NUNES, 2015, p. 113).

O fato é que Jodo da Costa fez uma clara op¢éo, ao transferir o OP para a Secretaria

Especial de Gestdo e Planejamento (secretaria que integrava a estrutura do Gabinete do
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Prefeito), de fazer com que o programa continuasse proximo a ele, até porque o OP era,
naquele momento, uma importante “marca”, que possuia grande relagdo com sua imagem de
gestor. Segundo a Prefeitura do Recife (2009), as mudancas apresentadas que alteraram a
estrutura do OP estavam embasadas em um modelo de gerenciamento de metas e resultados,

que objetivava integrar as mais diversas areas do governo.

Se analisarmos as alteracdes na metodologia do OP é possivel identificar que, em
2007, ocorreu uma significativa mudanca. Com a justificativa de ampliar a participacéo
popular, foram extintas as plenarias intermediarias, fazendo com que obras e/ou agdes, assim
como os delegados, passassem a ser eleitos ja nas Plenarias Regionais. Os interessados em
participar deveriam realizar reunides prévias com no minimo 10 pessoas. Assim, poderiam
indicar, a Prefeitura do Recife, por meio de um formulario especifico, 02 (duas) obras e/ou
acOes que eram pré-credenciadas e disponibilizadas para votacdo nos dias das plenarias
microrregionais. Ap6s a conclusdo das plenarias de uma microrregido, era gerada uma lista

com as 10 (dez) obras que mais receberam votos.

Outra modificacdo na metodologia esta relacionada a introducdo de mecanismos de
participacdo digital. O que ficou conhecido como OP Informatizado, segundo a Prefeitura do
Recife (2008), foi pensado para “garantir que as pessoas que ndo pudessem participar das
plenérias regionais tivessem a oportunidade de votar entre as 10 (dez) obras eleitas como
prioridades em cada microrregiao”. Eram disponibilizadas urnas eletronicas em locais de
grande circulacdo em datas pré-estabelecidas, onde os cidaddos, ap0s a apresentacdo de um
documento oficial com foto, poderiam participar da votacdo. As pessoas, que por algum
motivo ainda ndo conseguissem participar da votacdo nas urnas eletrénicas, poderiam

participar da votacao pela internet.

4.1.4 O OP e uma breve abordagem numérica

Destaca-se, mais uma vez, que ndo é objetivo desse trabalho promover analises a partir
de uma abordagem quantitativa mas, diante da representatividade dos ndmeros, serdo
descritos abaixo alguns dos dados pesquisados e sistematizados referentes aos 12 anos da
experiéncia, mesmo sabendo que o guantitativo de pessoas envolvidas no processo, por si so,
ndo garante a qualidade da participacdo. Como ja foi apontado por alguns autores, o0 modelo
de OP implementado pelos governos do PT no Recife possibilitou a ampliagdo do nimero de

participantes, como é possivel perceber na tabela abaixo. Durante este periodo, 26.788
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delegados foram eleitos nas plenérias regionais e teméticas e 928 conselheiros fizeram parte

do COP. Faz-se necessario destacar que muitos delegados e conselheiros eram reeleitos por
varios mandatos consecutivos (PREFEITURA DO RECIFE, 2008, p. 89 e PREFEITURA DO

RECIFE, 2012, p. 97).

A tabela abaixo demonstra o numero de participantes envolvidos nas plenarias

presenciais e também dos que se mobilizaram para participar por meio das plataformas

digitais.

Tabela 1 Quantidade de Participantes por Ano no OP de Recife 2001 - 2012

Ano Pl. Regionais Pl.Tematicas Pl.Intermediarias Urnas Elet. Internet Total

2001 26.257 3.778 12.032 42.067
2002 41.891 4.109 21.081 67.081
2003 42.426 3.594 23.581 69.601
2004 33.592 4.207 17.764 55.563
2005 46.892 5.224 24.816 76.932
2006 38.986 4.474 21.216 64.676
2007 45.652 6.215 25.980 6.986 84.833
2008 28.605 6.314 25.284 23.362 83.565
2009 44.121 6.893 32.527 41.846 125.387
2010 39.996 13.164 19.145 36.721 109.026
2011 39.657 8.677 23.585 58.924 130.843
2012 16.243 5.380 11.578 19.112 52.313
Total 444.318 72.029 120.490 138.099 186.951 961.887

Fonte: Prefeitura do Recife (2012, p. 08)

Entre 2001 e 2007, segundo a Prefeitura do Recife, foram investidos aproximadamente

R$296 milhdes™ em obras do OP. A distribuicdo dos recursos destinados as obras levavam

em consideracdo, entre outros fatores, os resultados das votacdes nas plenérias regionais,
sendo o resultado apresentado na seguinte tabela (PREFEITURA DO RECIFE, 2008, p. 89).

12 As informagdes dos valores investidos ao longo dos 12 anos de governos petistas no Recife possuem algumas
incongruéncias. Nao foram encontradas informagdes consolidadas dos investimentos destinados ao OP em 2008.



62

Tabela 2 Total de Obras/Acdes e Investimentos do OP do Recife (2001 — 2007)

Temas Quantidade Valor Investido (R$)
1 Pavimentacdo e Drenagem 529 113.576.806,12
2 Habitacdo 2953 67.008.507,17
3 Saneamento Basico 14 40.946.753,43
4 Sistema Viario 15 27.201.401,28
5 Contencédo de Encosta 80 20.950.499,87
6 Saude 105 14.506.486,24
7 Educacéao 41 5.895.538,25
8 Lazer e Esporte 7 4.141.129,00
9 Desenvolvimento Econdmico 1 1.412.195,00

Total 3745 295.639.316,36

Fonte: Prefeitura do Recife (2008, p. 15)

Entre 2009 e 2012, observa-se que houve um aumento consideravel no volume de
recursos destinados ao OP. Como mostram dos dados da tabela 3, nesses quatro anos foram
investidos mais de R$ 537 milhdes, numa média anual da ordem de R$ 134 milhdes, recursos
esses, distribuidos nos diversos temas votados nas plenarias do OP, com destaque para as
areas de habitacdo, macrodrenagem, pavimentacdo e contencdo de encostas, como €é possivel

perceber na tabela abaixo.

Tabela 3 Total de Obras/Agdes e Investimentos do OP do Recife (2009 — 2012)

Temas Quantidade Valor Investido (R$)
1 Habitacéo 3556 238.537.476,62
2 Macrodrenagem 3 92.969.753,59
3 Pavimentacao 411 78.674.786,33
4 Contencédo de Encostas de Morros 70 60.718.861,36
5 Educacéo 20 23.415.783,96
6 Saude 28 23.294.888,62
7 Lazer e Esporte 15 18.837.246,06
8 Saneamento Bésico 3 747.817,03
9 Assisténcia Social 1 144.306,35
Total 4107 537.340.919,92

Fonte: Prefeitura do Recife (2012, p. 96-97).

Estes recursos foram distribuidos num conjunto significativo de intervengdes. No final
de 2012, um balanco publicado pela Prefeitura do Recife apontou para a existéncia de 4.107
intervencdes do OP no periodo 2009-20012, das quais 824 ja tinham sido concluidas, 2.444
estavam em execucdo e 839 estavam em processo de formulagdo de projeto ou licitacdo
(PREFEITURA DO RECIFE, 2012, p. 96).
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Outra questdo que chama atencdo é o quantitativo de reunides promovidas pelo
processo do OP. A titulo de exemplo, s6 no periodo 2009-2012 foram realizadas 70 plenérias
regionais, 1.553 reunides dos foruns de delegados, 76 caravanas regionais e tematicas, 1.200
vistorias as obras no periodo em que estavam em execugdo, 1.370 reuniGes de
acompanhamento de obras e projetos e 230 reunides para apresentacdo de projetos
(PREFEITURA DO RECIFE, 2012, p.98).

E possivel perceber, quando se detalha o funcionamento do OP do Recife, que o
programa ganhou, de fato, muita forca e centralidade durante o periodo em que existiu. Foi
por meio do OP que o governo municipal, durante os trés governos petistas, estabeleceu o
principal canal didlogo com os recifenses. Apresentar esse relato e destacar 0os numeros que
possuem alguma interface com esse Programa é parte de um esforco em expor as diversas
atividades que o OP promoveu no Recife, pois a realizacao de registros oficiais ndo parece ter

sido o forte da experiéncia recifense.

4.2 Recife Participa: mais um novo modelo de gestao participativa da cidade

As eleicdes municipais em 2012 foram marcadas por um ambiente de tensao politica,
havendo, inclusive, uma significativa reconfiguracdo no quadro das forcas politicas que
atuam na cidade do Recife. A frente politica que dirigia a cidade ha mais de uma década foi

desfeita.

A construcdo da candidatura de Eduardo Campos a presidente do Brasil foi um dos
fatores que acabou motivando a divisdo das forcas politicas locais que até entdo integravam o
mesmo campo. Em uma evidente tentativa de demonstrar a sua forca eleitoral e promover um
descolamento do Partido dos Trabalhadores na esfera local, o PSB decidiu langar uma
candidatura a prefeito do Recife, representada por Geraldo Julio, aliado do entdo governador,

integrante, naquele momento, do quadro de secretarios estaduais.

Somado a isso, 0 ano de 2012 foi marcado por uma relevante disputa interna no
Partido dos Trabalhadores no Recife em torno da definicdo do nome do candidato, haja visto
que setores majoritarios do partido ndo viam com bons olhos a reeleicdo de Jodo da Costa.
Diante dessa indefinicéo, fez-se necessario a realizacdo de um eleicéo interna para definigdo
do candidato no PT, o que gerou significativa instabilidade politica no conjunto dos partidos

que integravam o governo. Esse foi, sem duvida, mais um ingrediente da mudanca da
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conjuntura politica naquele momento.

Para dar sustentacdo politica a candidatura de Geraldo Jalio, foi articulada uma
alianca da qual participaram desde o PC do B (aliado historico do PT em Recife) até o
PMDB (com a participacdo efetiva do entdo Senador Jarbas Vasconcelos — até aquele
momento, ferrenho adversario do Governador Eduardo Campos). Geraldo Julio, ap6s
disputar o segundo turno contra chapa petista (Humberto Costa e Jodo Paulo), saiu vitorioso

das urnas.

A posicdo da candidatura do PSB durante a campanha foi a de direto enfrentamento
ao Ultimo governo petista. Um dos temas que gerou debates importantes durante aquele
periodo foi 0 da participacdo popular no planejamento e na gestdo da cidade. O or¢camento
participativo fez parte ndo s6 da maioria dos programas de governo mas, também, dos
debates publicos entre os candidatos. O fato é que o OP foi referendado por praticamente
todos os candidatos, havendo uma sinalizagdo de continuidade do programa, muito embora
seja necessario destacar a inconsisténcia de alguns discursos, que naquele momento

pareceram mais orientados por estratégias de marketing politico.

Faz-se necessario destacar que a obtencdo de dados oficiais para a elaboracdo desse
capitulo, que visa apresentar as principais caracteristicas do Programa Recife Participa foram

demasiadamente dificeis.*®

As consideracOes especificas elaboradas neste capitulo sdo oriundas de pesquisa
documental (PPA, LDO, LOA), de trabalho de clipagem em jornais e blogs locais, além da
utilizacdo das entrevistas semiestruturadas com atores que possuiram/possuem alguma

vivéncia com o Recife Participa™.

Outro elemento que merece destaque é o fato de que a experiéncia agora relatada
possui um referencial temporal distinto da experiéncia anterior. Ou seja, as comparacfes que
possam vir a ser construidas pelo leitor devem levar em consideracdo que o Recife Participa
ainda estd em curso, podendo haver mudangcas na sua conducdo, gerando novos

entendimentos.

Y Apo6s algumas tentativas de acessar dados do Recife Participa, foi decidido solicitar, por meio da Lei de
Acesso a Informacgdo - LAI, um pedido de informagdo, que teve seu prazo descumprido em mais de 50 dias. A
solucdo encontrada pela Controladoria Municipal foi promover um encontro com o dirigente do RP. As
informagdes oficiais, detalhadas, até o fechamento da dissertacdo, ndo foram fornecidas.

4 Nao havendo registro de um ciclo bem definido de funcionamento do programa, as consideracdes elaboradas
seguiram uma logica temporal, de 2013 até 2016.
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4.2.1 O surgimento do Recife Participa

A vitéria da Frente Popular®, liderada pelo Prefeito Geraldo Jilio (PSB), apresentou
mais uma nova proposta de participacdo popular no planejamento e gestdo da cidade, o
Recife Participa (RP). Espelhado no modelo de gestdo do Governo Eduardo Campos, que
tinha como principal canal de didlogo o Programa Todos por Pernambuco, o RP foi
apresentado como um “novo modelo de participagdo popular da Prefeitura do Recife”,
afirmando fazer uso de alguns elementos da experiéncia anterior, mas amparado em um novo
ideério, propondo a criacdo de novas arenas de debate acerca da cidade, as quais objetivavam
estimular o (re)surgimento de novos atores sociais (PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

O RP surge como uma alternativa ao OP, sem necessariamente nega-lo, até porque a
manutencdo do programa foi um compromisso assumido ainda durante a campanha, quando

do langcamento do Programa de Governo, como é apresentado no fragmento abaixo:

A gestdo eficiente de recursos é condicdo para fortalecer e aperfeicoar o
Orcamento Participativo, a partir do entendimento de que é um importante e
democrético instrumento de consulta a populacdo sobre as prioridades de
cada bairro. Este quadro garante que recursos proprios possam viabilizar
demandas do Orgamento Participativo que ainda ndo foram executadas, além
das novas necessidades que a populagdo indicara (PSB, 2012, p. 55).

Ainda em 2013, no texto do Plano Plurianual que foi enviado a Camara de Vereadores

e sancionado pelo prefeito, o OP foi reafirmado, como é destacado a seguir:

Durante as administracfes de Jodo Paulo e Jodo da Costa, 0 modelo do
Orcamento Participativo foi reeditado e aperfeigoado. O programa ganhou
volume e chegou a todos os bairros da cidade. Durante os encontros eram
votadas as reivindicagfes mais importantes para a comunidade. Hoje, o OP
passa a integrar uma nova proposta de participacdo popular — o Recife
Participa. A escuta envolve todos os gestores da Prefeitura em torno das
representatividades da sociedade, com foco no levantamento de acbes que
contribuam para a melhoria da qualidade de vida no Recife (RECIFE, 2014,
p.32).

A proposta foi apresentada sem que houvesse uma efetiva participagdo social. Em
julho de 2013, a Prefeitura do Recife convidou os 907 delegados eleitos no Ciclo do OP 2012

15 Faz-se necessario relembrar que a configuracéo da Frente Popular foi alterada.



66

para participarem dos encontros microrregionais (um por cada microrregido), onde foi
anunciado formalmente que estava sendo idealizado um novo programa de participagdo. Os
encontros tambeém foram utilizados para apresentar a lista de obras e a¢6es que haviam sido
votadas nas plenarias do OP e que ainda ndo haviam sido executadas (PREFEITURA DO
RECIFE, 2013).

Em levantamento realizado no inicio do Governo Geraldo Julio foram identificadas
1045 obras e/ou ac¢des que haviam sido votadas e que ndo haviam sido executadas, as quais
passaram a ser consideradas como “pendéncias do OP”. Na oportunidade, foi repassado para
0s participantes que as agdes e/obras pendentes estavam sendo analisadas e estudadas e que
passariam novamente por uma discussdo nos féruns microrregionais. Uma conselheira do
OP, em entrevista realizada apresentou o seguinte relato, quando questionada sobre a
participacdo dos antigos delgados e conselheiros na elaboracdo da proposta do Recife

Participa:

A Prefeitura chegou e informou que ia ter um novo programa. Reuniu 0s
delgados para dizer isso e também para prorrogar os mandatos dos
conselheiros e coordenadores. Apresentou a lista das pendéncias, que era
realmente muito grande, mas ndo falou em nenhum momento como seria
essa nova proposta. Tiveram até questionamentos sobre isso mas ndo foi
dada nenhuma resposta (Entrevistada 06, ex-conselheira do OP e do Recife
Participa, em entrevista realizada pelo autor em dezembro de 2016).

Ficou evidente para o presente autor, quando participou de duas dessas reunides
realizadas em julho de 2013, que havia uma indefinicdo do que seria feito em relacéo ao OP,
além de haver também receio de expor elementos concretos da nova proposta, que
aparentemente ja& vinha sendo discutida, tendo em vista que a realizacdo do | Seminério do

Recife Participa, ocorreu 30 dias ap6s o término das reunides com os delegados do OP.

Os documentos acessados, que tratam da criacdo do Recife Participa, reafirmam a
continuidade da participacdo popular nas tomadas de decisdo da gestdo publica municipal,
tendo sido considerados atores fundamentais para a consolidacdo dessa trajetoria as figuras de
Pelopidas Silveira e Miguel Arraes, ambos fundadores do PSB e entusiastas de modelos
participativos de gestdo da cidade. O PPA 2014-2017 destaca bem isso, como é possivel

identificar no trecho a sequir:

[...] Importantes aliados das lutas populares, Peldpidas Silveira e Miguel
Arraes provocaram uma verdadeira revolucdo com a criacdo de Frente do
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Recife. No final dos anos 1950, com o mesmo foco a Prefeitura do Recife e
0 Governo do Estado passaram a propor discussdes sobre os problemas
urbanos e a promover as audiéncias publicas com os moradores [...] Com
Arraes, 0 povo compreendeu que seus problemas iam além e as lutas
passaram a estar ligadas aos temas nacionais. Consequéncia desse
movimento , alimentado por Arraes e Peldpidas, todos os prefeitos do Recife
continuaram a ouvir as reivindicagdes da populagédo (RECIFE, 2014, p. 31).

O modelo apresentado, como ja foi dito, se espelhou no Programa Todos por
Pernambuco, implementado pelo Governo Eduardo Campos, a partir de 2007, o qual se
apresentava como “um espago para o debate entre a sociedade civil organizada e o poder
publico cujo resultado [influenciava] diretamente a constru¢do do planejamento quadrienal”.
Essa participagdo acontecia de forma regionalizada, por meio de seminarios regionais onde 0s

participantes tinham a

[...] a oportunidade de debater e apresentar diretamente aos membros do
Governo, as necessidades e problemas especificos da Regido. Esses debates
ocorreram em seis grupos de discusséo distintos, cujos temas sdo: Educacgao
e Cultura, Seguranga Publica, Salde, Desenvolvimento Econdmico,
Desenvolvimento Social e Infraestrutura. Além dessa forma de participacao,
as pessoas podiam registrar as suas sugestdes por escrito, em formularios
distribuidos na entrada do evento (GOVERNO DE PERNAMBUCO, 2007,
p. 02).

Embora amparado por um discurso de reafirmagédo da importancia de mecanismos de
participacdo na gestdo municipal, considerando como importantes as experiéncias anteriores
desenvolvidas no Recife e em Pernambuco, o Recife Participa ndo apresentou, na sua origem,
elementos que apontassem para a tentativa de uma construcdo mais coletiva da sua proposta
inicial, tendo se configurado como uma proposta formulada pela equipe técnica da Prefeitura,

sem nenhum tipo de participacdo da populacéo.

- O Seminario Recife Participa

Realizado no final do més de agosto de 2013, o evento teve como objetivo “colher
contribui¢cdes para aprimorar a execug¢do do Programa de Governo”, além de apresentar
publicamente a nova proposta de participagdo popular do Recife. Foram 3 (trés) dias de
seminario que reuniu 2.211 cidaddos, moradores das 6 (seis) RPAs do municipio, sendo 665
das RPAs 01 e 06, 831 das RPAs 04 e 06 e 715 das RPAs 02 e 03 (PREFEIITURA DO
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RECIFE, 2013).

Figura 7 Seminario do Recife Participa no Centro de Formacao de Professores Paulo Freire
Fonte: Prefeitura do Recife / Acervo proprio, 2013.

Os participantes do seminario distribuiram-se em grupos tematicos, coordenados
pelos secretarios responsaveis pelas respectivas areas. Cada participante recebeu, no
momento da inscricdo, um formulario para que as demandas e/ou propostas fossem
registradas nesse documento. Todas as reuniGes foram gravadas em video, sob a justificativa
de que todas as falas seriam transformadas em propostas e seriam consideradas na elaboracédo

do PPA e da LOA, e também na elaboragéo dos planos de investimentos.

[...] Nesta dire¢do, o PPA 2014/2017 conta também com as contribuicOes
vindas da ausculta popular do | Seminério Recife Participa, 0 novo modelo
de participacdo popular da Prefeitura do Recife. A consulta contou com a
participagcdo de 2.211 pessoas somando um total de 2.289 demandas e
sugestdes, filtradas para serem aqui inseridas. As proposicOes levantadas
pelos recifenses tomaram como base a melhoria de vida em cada um dos
bairros da cidade. A iniciativa envolveu todo o corpo gerencial da gestdo
numa interlocucdo direta entre a populacdo e o poder publico municipal
(RECIFE, 2014, p. 05).

O encontro aconteceu orientado pela seguinte dindmica: a) 0s participantes
escolheram, a partir dos interesses individuais, uma das salas tematicas existentes no
seminario, b) cada participante recebeu, ao se inscrever, um kit contendo os objetivos do
seminario e um questionarios para avaliacdo dos servicos da Prefeitura, ¢) abertura solene
com a presenca do Prefeito e toda a equipe de secretarios municipais, onde foram
apresentados os objetivos do evento. Posteriormente, d) os participantes se dispersavam e
seguiam para as salas tematicas, onde tinham inicio as discussbes, sendo as falas dos
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participantes anotadas e registradas por técnicos da prefeitura.

Além da participacdo presencial, também foi viabilizada a participagdo digital, ja que
propostas poderiam também ser apresentadas por meio de uma plataforma alojada no site
oficial da Prefeitura do Recife. Ao todo foram registradas 2.281 propostas, as quais
posteriormente foram dividas por RPA e por temas. O quantitativo final das propostas
apresentadas e sistematizadas por tema e por RPA estdo dispostas na tabela abaixo.

Quadro 3 Temas Votados por RPA no Seminério do Recife Participa™

RPA | RPA | RPA | RPA | RPA | RPA

TEMAS 01 02 03 04 05 06 DIGITAL | TOTAL
Cultura 12 29 34 19 9 29 20 152
Des. Social e Dir. 11 10 7 14 4 23 3 79
Humanos
Direitos dos Animais 1 3 1 6 4 4 19
Educacéo 20 48 40 57 48 61 15 289
Esportes 2 9 7 9 1 14 2 44
Gestao 4 2 8 10 5 10 5 44
Habitacdo 21 25 17 70 14 37 4 188
Infraestrutura 15 75 93 87 93 109 472
Juventude e
Qualificagdo 3 2 ! 3 9
Limpezae
Manutencio 25 33 29 48 45 66 5 251
Meio Ambiente e 4 5 1 3 6 3 6 o5

Sustentabilidade

Mobilidade e

Controle Urbano 10 11 29 21 24 33 4 132
Saneamento 8 23 19 35 26 30 3 144
Saude 18 71 44 64 43 60 15 315
Seguranga 1 13 8 12 8 22 1 65
Defesa Civil 2 5 3 4 14
Economia 2 1 4 1 6 14
Mulher 1 5 1 7
Turismo 3 2 5 7 8 25
Total 155 362 347 470 | 332 | 514 101 2281

Fonte: Plano Plurianual 2014-2017. Elaborag&o Prépria

A estrutura metodoldgica do Seminario Recife Participa ndo deixou duvidas, mesmo
que nio esteja documentalmente registrado'’, que o modelo que passou a ser adotado em

Recife foi inspirado fortemente na experiéncia desenvolvida no Governo de Pernambuco. O

16 A lista as acOes e obras apresentadas nao foi disponibilizada pela Prefeitura e néo h4, entre os entrevistados,
conhecimento que essa informagc&o foi divulgada.

" Em encontro realizado em abril de 2017, o Secretdrio Executivo de Participagdo Social, afirmou
categoricamente que o Recife Participa foi inspirado no Programa Todos por Pernambuco.
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que ficou evidenciado, seguindo o ritual da experiéncia estadual, é que esse primeiro encontro
do Recife Participa serviu para levantar informag6es que subsidiassem a elaboracdo do PPA,
além de elencar um conjunto de demandas que poderiam ser utilizadas no processo de

elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual.

Encerrado o Seminario Recife Participa, ndo foi apresentada, de maneira concreta,
nenhuma outra instancia de didlogo com a sociedade que sinalizasse uma alteracdo do que ja
estava estabelecido com o OP. Os delegados e conselheiros do antigo programa tiveram seus
mandatos prorrogados e as reunides dos foruns continuaram acontecendo, ndo mais de forma
ordinaria, ocorrendo reunides pulverizadas para debater temas especificos, sem definicéo

coletiva da pauta.

4.2.2 O Funcionamento e a Configuracdo Organizacional do Recife Participa

Ainda durante o periodo que antecedeu a posse oficial do Prefeito Geraldo Julio, na
transicdo, foi anunciada e aprovada uma nova reforma administrativa na estrutura da
Prefeitura do Recife. Com a reforma, o nimero total de secretarias foi diminuido de 24 para
22, além de terem sido feitas alteracdes tanto na quantidade quanto na remuneracdo dos
cargos comissionados. Varias secretarias tiveram seus nomes, estruturas e objetivos

modificados.

Uma das secretarias que foi criada foi a Secretaria de Governo e Participacdo Social

(SGPS), que continua existindo até os dias atuais, que

[...] no relacionamento com a sociedade e gerencia 0s mecanismos de
participacdo social da Prefeitura do Recife. E seu papel monitorar e
promover a transparéncia da gestdo, bem como coordenar a politica de
comunicacao institucional do municipio. Também exerce a coordenagdo das
atividades entre os 6Orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal
concernentes aos aspectos administrativos, politicos, civicos e de
representacdo, além de publicar os atos, despachos e expedientes da
Prefeitura (PREFEITURA DO RECIFE, 2013, p. 04)

Entre as secretarias executivas criadas na estrutura da SGPS estd a Secretaria
Executiva do Sistema de Gestdo Participativo, sendo a responsavel pela coordenacdo do
Recife Participa. A estrutura apresentada para essa secretaria foi praticamente a reproducgéo da

estrutura existente quando da existéncia do OP, com coordenadores regionais e
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microrregionais.

Sileno Guedes, entdo presidente do PSB de Pernambuco, possuidor de forte relagéo
com Eduardo Campos naquele momento e considerado um habilidoso articulador politico, foi

0 escolhido para comandar a SGPS.

O que ficou evidenciado com a criagdo da SGPS é que o principal instrumento de
participagdo popular do Governo Geraldo Julio seria tratado de forma equilibrada frente aos
mecanismos tradicionais de participacdo politica da cidade, inclusive sendo conduzido pelo
mesmo secretario que estabeleceria a relacdo com a camara de vereadores e que faria a
coordenacdo politica do governo. Essa decisdo ndo pode ser considerada simplesmente uma
decisdo de carater administrativo, mas sim de uma relevante mudanca de conducéo politica.

Essa serd uma das discussdes que serdo abordadas no proximo capitulo.

Concluido o processo de elaboracdo do PPA, a Prefeitura do Recife, em novembro de
2013, iniciou a instalagdo dos Foruns Microrregionais do Recife Participa. Aconteceram 18
(dezoito) plenarias, onde foram definidos os trés temas mais importantes para cada MR, além
de serem eleitos 5 (cinco) coordenadores e 7 (sete) conselheiros de cada férum. Os
conselheiros eleitos fariam parte do conselho da RPA, que seria instalado posteriormente
(PREFEITURA DO RECIFE, 2013).

A ideia inicial era de que os Conselhos Regionais deveriam ter registro em cartorio,
devendo ser locais de realizagdo do planejamento regionalizado e monitoramento das acGes
do governo a partir de uma perspectiva regionalizada da cidade. Essas instancias teriam
representantes do Orcamento Participativo, das ZEIS, da PCR, das Associacdes de
Moradores, dos Conselhos Municipais de Salde e de Educagdo e dos Conselhos Tutelares.
Foram eleitos, entre coordenadores e conselheiros, 434 pessoas (90 coordenadores e 344
conselheiros). As reunides de instalacdo dos féruns microrregionais reuniram mais de 14 mil
pessoas (PREFEITURA DO RECIFE, 2014).

Em meados de 2014, o funcionamento do Recife Participa ganhou novos contornos. O
OP passou a ndo fazer mais parte dos discursos dos dirigentes do governo, surgindo criticas
mais abertas ao programa por parte dos dirigentes do governo liderado pelo PSB. Esse
momento coincidiu com a consolidagdo da candidatura de Eduardo Campos a Presidéncia da
Republica, havendo um acirramento das tensdes entre PSB e PT. O PT, que até entdo estava
na base do Governo Geraldo Julio, decidiu romper com o Prefeito e se deslocou para o campo
da oposicéo (PT, 2014).
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Pode-se afirmar que a ideia dos Conselhos Regionais ndo foi consolidada. O RP
passou a realizar reunides abertas para toda a populagdo, com a ideia de debater os temas mais
votados por microrregido da cidade, que foram: saude, habitacdo, educacdo, saneamento
basico, lazer e esporte, contencéo de encostas e pavimentacdo'® (PREFEITURA DO RECIFE,
2014).

No momento em que foram iniciadas as reunides dos Foruns Microrregionais do
Recife Participa, em 2014, o Secretario de Governo e Participacdo Social, Sileno Guedes, em
entrevista concedida ao Portal da Prefeitura do Recife, destacou que 0s encontros como sendo
um “grande movimento na cidade de ouvidoria que iniciamos o ano passado [2013], e hoje
daremos sequéncia e este trabalho, com os féruns, onde ouviremos as principais necessidades

da populagao”.

Figura 8 Féruns Microrregionais do Recife Participa
Fonte: Prefeitura do Recife, 2014,

As reunides aconteciam no periodo da noite, sempre coordenadas pelo Secretario de
Governo e Participacdo Social, que era acompanhado pelo secretario responsavel pelo tema
que seria debatido. No inicio da reunido era apresentado um balanco geral das acGes
relacionadas ao tema em questdo e, posteriormente, eram abertas inscrices para que 0S
presentes pudessem emitir opinides, apresentar propostas e realizar questionamentos. As
reunides, seguindo o modelo utilizado no Seminéario Recife Participa, eram gravadas em video
e, posteriormente, as propostas eram sistematizadas, sob a afirmativa de que todas as
propostas apresentadas seriam analisadas e levadas em consideragdo no processo de
elaboracdo da LOA. Em 2014, além das demandas ja listadas, foram incorporadas mais 361

novas acdes que surgiram a partir das discussdes microrregionais. (PREFEITURA DO

18 Essa informagéo ndo foi disponibilizada pela Prefeitura do Recife.
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RECIFE, 2014)".

Quadro 4 Temas Debatidos nos Foruns Microrregionais do Recife Participa - 2014

MR Bairro Temas Eleitos
11 Santo Amaro Habitacdo
1.2 Sao José Educacéo
13 Coque Pavimentacgdo
2.1 Campina do Barreto Educacéo
2.2 Bomba do Hemetério Educacéo
2.3 Linha do Tiro Pavimentagéo
3.1 Casa Amarela Educacéo
3.2 Vasco da Gama Saude

3.3 Macaxeira Habitagéo
4.1 Cordeiro Saude

4.2 Torrbes Educacéo
4.3 Vérzea Saude

51 Afogados Habitacéo
5.2 Areias Saude

53 Jardim Séo Paulo Pavimentagdo
6.1 Pina Saude

6.2 Jordédo Baixo Habitacéo
6.3 Lagoa Encantada Pavimentacgdo

Fonte: Prefeitura do Recife, 2014

Em 2015, foi iniciado um novo processo de reunifes microrregionais, seguindo o
mesmo percurso metodoldgico do ano anterior. Participaram mais de 5 (cinco) mil pessoas
nas 18 plenérias realizadas. O calendéario das plenarias foi elaborado com a participacdo dos
coordenadores e conselheiros eleitos, que opinaram sobre a definicdo dos temas que seriam

debatidos, sendo eles:

1% Esse autor teve a possibilidade de participar do Férum Microrregional da 1.3, realizado no bairro dos Coelhos,
gue teve como objetivo a discussdo de questdes relacionada ao tema da sadde. A reunido foi coordenada pela
Secretaria de Governo e Participagdo Social, mas também estavam presentes na mesa 0 Secretario de Salde, a
Gerente do Distrito Sanitério I, além dos coordenadores e conselheiros eleitos. Foi apresentada participou do
forum da MR 1.3 coelhos.
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MR Bairro Temas Eleitos
11 Santo Amaro Educacéo
1.2 Séo Jose Pavimentacgdo
1.3 Coelhos Saude

2.1 Campo Grande Salde

2.2 Bomba do Hemetério Habitacéo
2.3 Linha do Tiro Pavimentacgdo
3.1 Casa Amarela Saude

3.2 Casa Amarela Habitagéo
3.3 Macaxeira Pavimentacgdo
4.1 Cordeiro Saude

4.2 Torrdes Educacéo
4.3 Vérzea Saude

5.1 Mustardinha Habitagéo
5.2 Areias Pavimentagdo
5.3 Vérzea Educacéo
6.1 Pina Habitacéo
6.2 Ibura Educacéo
6.3 Lagoa Encantada Educacéo

Fonte: Prefeitura do Recife, 2015

Nessa rodada de reunides ndo foram realizadas eleicdes de novos coordenadores e

conselheiros, tendo sido prorrogados os mandatos dos representantes ja empossados. Durante

a realizacdo do ciclo de reunides surgiram muitas criticas em relacdo a pouca quantidade de

reunides e a baixa interacdo entre a Prefeitura do Recife e a populacdo da cidade. Fato esse,

reconhecido por integrantes da equipe do Recife Participa, que apresentou uma mudanca na

metodologia que até entdo vinha sendo utilizada. Assim, coordenadores e conselheiros das

RPAs, passaram a ter maior autonomia para convocar reunides. Sobre essa questdo, Sileno

Guedes afirmou:

[...] N6s vamos fazer o ciclo nas 18 microrregiGes. Depois disso, quem vai
demandar é a populagdo, através dos coordenadores, ou a gestdo, quando
quiser fazer alguma obra naquela comunidade, como a construgdo de uma
escola. Os féruns poderdo ocorrer, inclusive, toda semana [...] O canal de
didlogo, depois disso, ficara mais aberto e constante com a populagdo
(Entrevista concedida ao Jornal do Commercio, em mar¢o de 2015).

Essa alteracdo ndo se consolidou na pratica. As reunides continuaram seguindo a

mesma dinamica, sem calendario de reunifes definido antecipadamente e seguindo as mesmas
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pautas j& estabelecidas. Sobre essa proposta de alteracdo da metodologia, um dos integrantes

da equipe do Recife Participa apresenta o seguinte esclarecimento:

[...] Essa proposta [de intensificagdo das reunies] ndo aconteceu, na pratica.
Essa foi uma ideia muito boa, mas que foi iniciada sem ter sido realizadas as
amarracdes necessarias. Estava tudo funcionando de um jeito e de repente
surge essa mudanca, que ndo foi debatida com ninguém, que ndo foi
explicada. Acabou que isso ficou sé na ideia (Entrevistado 15, integrante da
equipe do Recife Participa, em entrevista realizada em fevereiro de 2017).

Durante 0 ano de 2016, ano em que ocorreu mais uma eleicdo para prefeito do
Recife, as instancias do Recife Participa passaram por um arrefecimento, tanto no que diz
respeito ao processo de realizacdo dos féruns, como também a quantidade de participantes.
Essa diminuicdo da intensidade da participacdo em periodos eleitorais ndo deve ser
considerada como uma novidade, acontecendo também em outras experiéncias desenvolvidas
em Recife, como é o caso do OP (SOUZA, 2004; GENRO, 2004).

Os registros encontrados acerca das reunides que envolveram o Recife Participa
durante o Gltimo ano do primeiro governo Geraldo Julio apontam para debates generalistas,
desconectados das pautas prioritarias estabelecidas pela populacdo, como foi o caso das
reunides que abordaram o combate ao mosquito Aedes aegypti, tema motivado pelo surto de

microcefalia vivenciado na cidade.

Esse capitulo objetivou apresentar um panorama geral sobre a) a origem das duas
experiéncias, b) a estrutura institucional que amparavam os dois programas, € ¢) um breve
relato, a partir de pesquisas bibliogréafica, documental e empirica, do funcionamento dos

programas do OP e do Recife Participa.
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05 ORCAMENTO PARTICIPATIVO E RECIFE PARTICIPA: O QUE OS
DIFERE?

O capitulo que se inicia tem por objetivo apresentar elementos que contribuam para a
identificacdo de similaridades e diferencas entre as experiéncias de participacdo popular que
compdem o objeto da pesquisa. Para tal, aléem de utilizar todos os documentos acessados,
foram realizadas algumas entrevistas estruturadas e semiestruturadas com técnicos que
integraram a equipe do OP e que integram ou integraram a equipe do Recife Participa, além
de ex-delegados, ex-conselheiros e pessoas que se envolveram com o programa desenvolvido
no Governo Geraldo Julio. Optou-se por ndo personalizar os entrevistados, mantendo assim 0s

seus anonimatos.?

A realizacdo das entrevistas possibilitou a confrontacdo entre o discurso oficial e a
realidade vivida no dia a dia do funcionamento dos programas estudados. Tendo em vista que
as atuais conjunturas local e nacional continuam sendo marcadas por constantes
enfrentamentos politicos, alguns dos entrevistados contatados se negaram a responder as
perguntas, temendo claramente algum tipo de retaliacdo. Acredita-se ainda que esse mesmo
cenario de demasiada tensao no atual momento brasileiro acabou por “contaminar’” possiveis
respostas. Mesmo assim, ndo ha davidas que a conclusdo desse trabalho sé foi possivel devido
a contribuicdo advinda dos entrevistados.

A sistematizacdo das analises seguiu alguns eixos pré-definidos, a partir do uso de
categorias de analise especificas. O que se quer, de agora em diante, é expor alguns dos
elementos que aproximam ou distanciam os programas estudados, no intuito de discutir

qualitativamente o processo de participacdo popular envolvido em ambos 0s programas.

5.1 A Origem dos Programas

Como destacado anteriormente, a cidade do Recife possui uma longa trajetéria de
experiéncias de participacdo popular na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas,
trajetéria essa marcada por diversas tentativas dos governos locais de apresentarem novas
alternativas aos modelos anteriores. Propor “novas” solucdes para entraves identificados ao

longo do tempo ndo pode ser considerado um fator negativo, mas o que parece acontecer € 0

0 0 quadro com algumas informag6es dos entrevistados estdo nos anexos da dissertacao.
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desejo de desconstruir o “velho” apenas como um caminho de demarcagdo politica, o que

acaba fragilizando a participagdo como processo continuo.

Ao analisar especificamente o surgimento do OP e do Recife Participa, é notorio que
houve uma forte inducdo por parte dos governos para que ambos 0s programas fossem
viabilizados. Deve-se considerar que, no caso do OP, foi criado um grupo de trabalho que
procurou elaborar a proposta metodolégica para o programa com a participacdo de alguns
setores da sociedade, como ja foi apresentado no terceiro capitulo do presente trabalho. Ja o
Recife Participa teve a sua concep¢do mais amparada em uma Visdo tecnocratica,
constituindo-se em uma proposta difusa e sem a participacdo dos setores populares da cidade.
Tal constatacdo foi reafirmada por um dos entrevistados:

[...] sempre questionei a pouca participacdo da populagdo nas discussfes do
Recife Participa. Foi um programa pensado por um corpo técnico muito
competente (ndo questiono a competéncia de quem pensou essa proposta),
mas que ndo consultaram ninguém da comunidade para definir esse formato.
Néo to dizendo com isso que ele é pior que o OP. O OP ouvia muita gente e
ndo fazia nada. Esse [Recife Participa] pelo menos faz alguma coisa.
(Entrevistado 14, integrante da equipe do Recife Participa, em entrevista
realizada em fevereiro de 2017).

O fragmento acima retirado de uma entrevista com um dos técnicos que compdem a
equipe do Recife Participa deixa claro que ha, mesmo entre os integrantes do governo, uma
critica a baixa intensidade da participacdo envolvida no programa. Mesmo havendo uma
avaliacdo por parte desse entrevistado de que o RP tem sido mais eficaz do que o OP no que
diz respeito as obras realizadas, é impossivel reiterar tal afirmacéo, haja visto que a execucgéo
de obras/acbes do Governo Geraldo Julio ndo se ampara em nenhuma instancia de
participacdo popular de carater deliberativo. A escolha das obras a serem ou nao realizadas,

portanto, ndo faz parte do escopo das funcdes do RP, sendo essa uma decisao técnica.

Uma caracteristica em comum é que ambas as experiéncias foram coordenadas por
pessoas que cumpriam funcdes de assessoramento dos respectivos candidatos a prefeito, e
também desenvolveram atividades relacionadas a coordenacdo das respectivas campanhas
eleitorais. Essa constatacdo coloca em evidéncia o papel politico que cumpria tanto o OP

como o Recife Participa dentro dos respectivos governos.

No caso do OP, como ja dito anteriormente, o primeiro responsavel pela coordenacgéo

do programa foi Jodo da Costa, que desenvolvia atividades de assessoria junto ao mandato
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parlamentar de Jodo Paulo. Militante do movimento estudantil e dirigente do PT, integrava o
chamado “ntcleo duro” do governo. Apos as modificagdes na estrutura organizacional que
amparava o OP, todos os demais coordenadores do programa foram indicados por Jodo da
Costa (Niedja Queiroz, Augusto Miranda e Maurilio Muniz). Todos eles ja integravam a

equipe do OP anteriormente.

Um dos entrevistados, relatando acerca da composicdo inicial da equipe do OP,
apresentou breves consideracfes sobre o perfil de Jodo da Costa, durante os 12 anos de

governos petistas:

[...] No comeco foi bem dificil, ndo havia tanta facilidade, como alguns
pensam. Tinha muita resisténcia de alguns setores do governo, inclusive do
préprio PT. Muito do que o OP se transformou foi por causa da habilidade
de Jodo da Costa. Ele sempre comandou 0 OP com mé&o de ferro. Ele era
muito centralizador. No comeco até existia mais debate, mas no final das
contas era a posi¢do dele que valia. Nunca deixou o OP sair de perto dele.
(Entrevistado 02, integrante da equipe do OP, em entrevista realizada em
setembro de 2016).

No caso do Recife Participa, ndo foi muito diferente. O condutor do processo é o
Secretario Sileno Guedes, também com um histérico de militancia no movimento estudantil e
possuidor de fortes vinculos politicos com o Prefeito Geraldo Julio e com o ex-governador
Eduardo Campos, sendo ainda presidente do PSB de Pernambuco. Foi 0 coordenador geral da
campanha da primeira eleicdo de Geraldo Julio e foi o responsavel pela coordenacdo politica

da equipe de transicao.

Em entrevista realizada com um dos integrantes da equipe do Recife Participa,

algumas das caracteristicas da postura do Secretario Sileno Guedes foram destacadas:

[...] O Recife Participa tinha que ser diferente e Sileno sempre deixou isso
bem claro. O dia a dia era tocado por Hermes [Hermes Delgado, secretario
executivo], mas Sileno acompanhava tudo. Ele é muito centralizador e
perfeccionista (Entrevistado 15, integrante da equipe do Recife Participa, em
entrevista realizada em fevereiro de 2017).

E possivel perceber, resguardadas as suas especificidades, que ha uma relevante
semelhanga entre os responsaveis pela implementacdo de ambos os programas. No topico em
gue analisaremos o funcionamento interno ficara ainda mais perceptivel que o modus

operandi da conducdo das atividades institucionais se assemelham de sobremaneira.
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Faz-se necessario destacar que algumas das caracteristicas das identidades dos
responsaveis pela aprovacdo da versdo final e pela conducdo do funcionamento dos
programas parecem ndo dialogar plenamente com o ideario da democracia direta, ja que
ambos os coordenadores foram descritos como centralizadores. O “comando com mao de
ferro” e o “perfeccionismo” relatados deixam transparecer que havia uma posicao hierérquica

de controle do processo.

5.2 Funcionamento do OP e do Recife Participa

O OP, durante os governos do PT, deu um importante passo no que diz respeito a
reafirmacédo publica da importancia desse instrumento, tanto para o governo, quanto também
para 0s setores da sociedade que acompanhavam o0s processos de formulacdo e
implementacdo das politicas publicas municipais. As mudangas metodoldgicas realizadas ao
longo do funcionamento do programa visavam claramente tentar estabelecer uma nova

dindmica na relacdo entre governo e sociedade.

H& um evidente reconhecimento, a partir das entrevistas realizadas, de que o OP,
orientado pelo principio da “radicalizagdo da democracia”, aumentou a intensidade da
participacdo popular. E possivel afirmar que a participacio popular foi uma das principais
marcas dos governos petistas em Recife.

[...] Houve sim um aumento da participacdo. Nunca se viu tanta gente
participando das discussdes da cidade como na época do OP. Os critérios
para participar foram alterados, isso ajudou bastante [...] Isso deu ao
programa uma caracteristica democrética e plural, sinalizando condigdo de
reorganizacdo de pessoas e grupos fortalecendo o papel social. Foi possivel
visualizar esse movimento especialmente nos féruns tematicos (Entrevistada
06, ex conselheira do OP, em entrevista realizada em dezembro de 2016).

Destaca-se que 0s niveis e as intensidades da participacdo ndo foram constantes,
apresentando claros sinais de fragilizagdo com o passar dos anos. Ficou evidenciado que 0s
processos participativos mais intensos se deram apenas nos momentos de definicdo de obras e
na eleicdo dos delegados. Ha claros sinais de que houve uma burocratizagdo das dindmicas
estabelecidas pelos governos petistas no que se refere ao OP, interferindo diretamente na

qualidade da democracia envolvida no programa.
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A participacdo de secretarios municipais e dirigentes do governo nas reunides dos
féruns do COP, que nos primeiros anos do governo Jodo Paulo, como ja exposto, era algo
frequente, passou a ser cada vez mais raro com o passar dos anos. Assim, integrantes do
governo que nao possuiam poder de decisdo passaram a ser cada vez mais comuns nessas

reunides, fato que, sem davida, influenciou na diminuicdo da qualidade do debate existente.

[...] Os foruns comegaram a ficar sem sentido. As coisas que eram debatidas
com frequéncia passou (sic) a dar lugar a uns debates “sem pé nem cabega”.
Depois de uns dois, trés anos, ndo existia mais nenhum secretario que
participasse das reunides do OP. Eles sempre enviavam uns funcionarios que
ndo decidiam nada e que ndo sabiam responder muitas das perguntas que
eram feitas (Entrevistada 05, ex- delgada e ex-coordenadora de um Férum
Microrregional do OP, em entrevista realizada em dezembro de 2016).

Os critérios que orientavam a participacdo popular nas instancias do OP acabaram
interferindo positivamente no nimero de participantes. A decisdo de viabilizar a “participagdo
universal” acabou reoxigenando e rearticulando os espagos de discussdo da cidade, que

paulatinamente haviam sido paralisados pelo governo anterior.

O Recife Participa, aproveitando o desgaste pelo qual o OP tinha passado, elaborou
criticas ao modelo de participagdo direta, justificando que diversas entidades representativas
do movimento popular haviam sido prejudicadas pelo modelo anterior, e apostou em um
modelo aparentemente hibrido, apontando para a revalorizacdo das entidades tradicionais do
movimento popular. Faz-se necessario registrar que a proposta apresentada nao se viabilizou,
ndo tendo sido formadas as instancias de acompanhamento e de controle social que haviam

sido prometidas, como é o caso do Conselho do Recife Participa, que nunca foi instalado.

Uma questdo central que diferencia os programas estudados esta relacionada ao tipo e
ao grau de participacdo. O OP se constituiu como um programa de carater deliberativo. As
obras e agdes que faziam parte do plano de investimentos eram votadas pela populagéo,
existindo processos de priorizacdo através do voto direto dos participantes. O Recife Participa
se apresentou como um programa de consulta da populagéo, constituindo-se como uma escuta

que

[...] envolve todos os gestores da Prefeitura em torno das representatividades
da sociedade, como foco no levantamento de a¢Bes que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida no Recife [...] O Recife Participa estabelece
um canal de comunicacdo direta entre o poder publico e a sociedade,
mantendo 0s movimentos sociais sempre ativos. Escutar as bases permite
conhecer de maneira mais aprofundada suas demandas e necessidades,
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diminuindo a margem de erro das a¢0es publicas.

O fragmento acima, retirado do PPA (2013-2017), evidencia uma importante mudanga
de rumo na politica de participagdo popular, quando passa a retomar o didlogo apenas a partir
das “representatividades”, vinculando a “historia de mudangas™ ao processo de “mobilizagao
organizada” da populagdo. Ou seja, a partir de entdo, mais uma vez, a populacdo que nao se
organiza em associacdes de bairros passou a interferir menos nas discussoes relativas aos

rumos dos investimentos publicos.

Ou seja, pode-se dizer que o tipo de participacdo encontrada no OP apresenta
caracteristica de uma participacdo auténtica segundo as defini¢cGes de Arnstein, chegando em
alguns momentos a se caracterizar como “parceria” ou “delegacdo de poder”. J4 o Recife
Participa, se consideradas as discussoes relacionadas ao tipo de participacdo envolvida, pode
ser caracterizado como um processo de participacdo intermediaria, com alguma
disponibilizacdo de informacao e com instancias de consulta da populacdo. Segundo Arnstein,
esse tipo de participagdo ¢ de baixa intensidade, sendo até consideradas “pseudoparticipagdo”,
onde os cidaddos podem emitir opinides, ouvir, ser ouvidos, mas sem poder de alteracdo do

que esta posto.

O numero de participantes envolvidos também € algo que diferencia as duas
experiéncias. Como ja foi destacado, o OP conseguiu mobilizar um nimero bem maior de
pessoas do que o Recife Participa, tendo o primeiro mobilizado uma média anual de
aproximadamente 80 mil pessoas e o segundo uma média de aproximadamente 8 mil
pessoas?, fato que, supde-se, possui alguma relagdo com as diferencas encontradas entre os
modelos implementados. Sem duavida, o carater deliberativo do OP foi um fator que
contribuiu para a grande mobilizacdo de participantes, haja visto que, para se ter uma obra
e/ou acdo executada, era necessario ter um grande nimero de votantes. J& o Recife Participa,
possivelmente por ndo encampar um modelo deliberativo, ndo criou o estimulo suficiente para

angariar um namero elevado de participantes.

Outra questdo, que possui forte relacdo com a quantidade de participantes, € a
diferenga existente entre as instancias previstas nos dois modelos. O OP se caracterizou como

um programa de participacdo continuada, no qual havia instancias e processos bem definidos,

21 Nao ha documento que apresente de maneira sistematizada o nimero de participantes do Recife Participa no
primeiro governo do Prefeito Geraldo Jalio. Essa informagdo foi extraida da entrevista com o atual coordenador
do Recife Participa, em marco de 2017.
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propiciando assim espagos permanentes de debate e controle social.

A dindmica imposta pelo o OP, que valorizou a participacdo direta dos cidadaos, gerou
um numero elevado de reunides anuais. Orientado pelo principio da “participagdo direta e
universal”, o programa realizava aproximadamente 70 plenarias regionais e tematicas, além
de, como ja foi dito, viabilizar um conjunto de outras instancias de participagdo que
funcionavam concomitantemente. Algumas vezes, inclusive, o OP foi criticado pelo excesso

de reunides, como € possivel ver no fragmento abaixo.

[...] O OP no comeco funcionou bem, mas com o passar dos anos comegou a
fazer s6 reunido. Reunido, reunido, reunido e ndo resolvia nada. As obras
comecaram a ficar pendentes e nada mais funcionava. Reunido é importante
mas se ndo tiver objetivo ndo adianta de nada. O Recife Participa é ainda
pior, ndo faz nem reunido e também ndo faz obra (Entrevistada 05, ex-
delgado e ex-coordenador de um Foérum Microrregional do OP, em
entrevista realizada em dezembro de 2016).

O Recife Participa, se comparado com o OP, possuia uma participacdo muito mais
timida, tanto do ponto de vista das instancias existentes, como também do numero de
participantes envolvidos. O Programa acabou realizando, unicamente, reunides de ausculta
sem, como ja frisado, apresentar claramente com se dariam os demais passos. Foram
realizadas praticamente 18 reunifes (uma por microrregido) por ano, durante os trés primeiros
anos do primeiro governo de Geraldo Jalio, ndo havendo nenhum registro de reunibes

ordindrias durante o ano de 2016.

Conforme levantamento realizado, nas instancias do Recife Participa, era comum a
presenca de secretarios municipais, até porque as reunides eram montadas como uma espécie
de prestacdo de contas setorial, onde determinado tema era debatido, sempre a partir de uma
perspectiva microrregional. Mesmo com a presenca de secretarios, as discussdes muitas vezes

ndo evoluiam para a construcdo de espacos deliberativos.

Como o tema orientador do debate era pré-definido, ndo havendo a possibilidade de
inclusdo de novos assuntos nas pautas nas reunides, pode-se dizer que existia um
“engessamento” do formato que, por vezes, durante a realizagdo dos foruns, restringia
discussGes mais relevantes e pertinentes a comunidade. Em reunido realizada no bairro dos
Coelhos, por exemplo, da qual esse autor pdde participar, estava sendo debatida a politica de
salde quando, na verdade, a populagdo, claramente, desejava debater a questdo habitacional,
até porque tinha acabado de ocorrer um incéndio nas palafitas do bairro que havia deixado um

numero consideravel de desabrigados. Toda a tentativa de incluir essa discussdo na pauta foi
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negada pela coordenacgéo do forum.

Resguardadas as especificidades das metodologias de funcionamento dos programas,
ambos fizeram uso da possibilidade da participacédo digital. No caso do OP é possivel afirmar
que o objetivo de ampliar o envolvimento de novos setores da sociedade ndo foi atingido. O
que se viu foi que os espacos digitais de participacdo foram também ocupados pelas
organizacles que ja participavam das instancias regionais de participacdo presencial, o que
gerou um aumento do numero de participantes, 0 que nao significou que novos atores sociais

tenham sido envolvidos. Sobre essa questdo, um dos integrantes da equipe do OP afirmou:

[...] as urnas eletronicas e a internet ndo conseguiram atingir novos atores. O
que acontecia era apenas uma complementagdo da votagdo das plenarias. A
maior parte da mobilizacdo para o OP Digital era promovida pelos
articuladores dos grupos que jad haviam participado das plenéarias
(Entrevistado 02, ex-integrante da equipe do OP, em entrevista realizada em
2016).

Os espacos de participacdo digital do Recife Participa seguiram a logica consultiva,
ndo havendo momentos de deliberagdo. O que aconteceu foi uma espécie de consulta/pesquisa
gue objetivava levantar as principais sugestdes e criticas que os participantes tinham em
relacdo aos servicos publicos prestados pela Prefeitura. Segundo o atual Gerente de
Participagdo Social da Prefeitura do Recife, “a Prefeitura quis saber onde estavam os
principais problemas. Nao era pra votar nada, apenas para saber onde estavam os gargalos”.
Essa consulta se dava por meio de um formulario eletrdnico idéntico ao utilizado no modelo

presencial (ver anexos).

Sobre a participacdo digital prevista no Recife Participa, um integrante do Programa,

em entrevista realizada em 2017, confirma a timidez da iniciativa;

[...] a gente [a equipe do Recife Participa] fez uso sim [de instrumentos de
participacéo digital], mas foi mais uma pesquisa com os participantes do que
a eleicdo de prioridades. Procurou-se saber quais eram as principais
demandas da populacéo, através de um questionario que foi disponibilizado
no momento da inscri¢do. Isso ajudou a Prefeitura a elaborar as suas metas, a
ajudou a definir os caminhos (Entrevistado 15, integrante da equipe do
Recife Participa, em entrevista realizada em fevereiro de 2017).

Uma caracteristica comum aos dois programas € o fato de que ha uma evidente lacuna

de participacdo popular nas discussdes relacionadas aos grandes projetos urbanos, se
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caracterizando, como provoca Souza (2004), em programas que discutem um ‘“orgamento
apenas para os pobres”. Ainda houve, por parte do OP, a tentativa de viabilizar as discussoes
mais gerais da cidade por meio das Plenarias Tematicas, 0 que se mostrou debil ao longo dos
anos. No caso do Recife Participa, praticamente inexistiram essas discussdes tematicas mais
amplas para além das questdes regionais, ficando o Programa restrito aos encontros

microrregionais.

Uma questdo especifica que merece destaque quando analisada a experiéncia do OP é
a ¢ a relagdo do principio da “participagdo universal” e a distribuicdo dos recursos para
investimentos na cidade. A participagdo universal, aparentemente, veio a propiciar a inverséo
de prioridades, elemento extremamente presente nos discursos e idearios dos governos
petistas, sendo um dos pilares do “modo petista de governar”. De fato, a partir de um
mapeamento realizado pela Prefeitura do Recife, no final do segundo governo de Jodo Paulo,
foi possivel perceber que os investimentos relacionados ao OP estavam sendo destinados as
regides com os menores IDH da cidade, o que aponta para a realizagcdo de obras e a¢fes nas
areas mais vulneraveis do Recife (CALLOU, 2016).
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Fonte: Prefeitura do Recife (2008, p. 12).

Quanto ao funcionamento interno, os dois programas possuiam regras bem diferentes.
O OP era orientado por um regimento interno, que foi discutido e aprovado durante o
primeiro mandato dos delgados e conselheiros. Tal regimento, sem duvida, trouxe uma
importante legitimidade para o OP, transformando-o em um programa que funcionava sob
normas e procedimentos claros e objetivos, reforcando assim a ideia da autorregulamentagéo
do processo.

No entanto, a utilizacdo do regimento interno no processo de conducdo do programa
ndo aconteceu de maneira linear. O que aparece como hipétese é que o OP passou a ser
conduzido de uma maneira mais flexivel, o que possibilitou a elaboracéo de diversas criticas
relacionadas a isonomia do processo de participacdo. Em uma das entrevistas realizadas, uma

das pessoas que participaram do processo de implantacdo do programa, apresenta uma densa
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critica a esse tema:

O OP deixou-se influenciar por critérios subjetivos (geralmente de carater
politico-partidario) na definicdo e no ritmo das acBGes. As regras do jogo
foram modificadas sem que fossem discutidas. Muitas obras e agdes
passaram a ser executadas sem necessariamente ser votadas nas plenérias.
N&o era mais o regimento que determinava o funcionamento do programa.
Quer dizer, ndo era apenas o regimento (Entrevistado 01, ex-integrante da
equipe do OP, em entrevista realizada em setembro de 2016).

A partir das pesquisas realizadas ndo h& como sustentar essa afirmacdo do
entrevistado. O que é possivel reconhecer, a partir da oportunidade que este autor teve de
presenciar diversos debates nas reunides dos féruns de delegados e do COP, é que ocorreu
uma diminuicdo gradativa da qualidade das discussdes. Os temas que passara a ser debatidos
ndo possuiam mais 0 mesmo nivel de importancia no que diz respeito as politicas publicas.
Algumas decisbes, alids, passaram a ser tomadas quase que unilateralmente, sem a
participacdo efetiva das representacfes da sociedade. A titulo de exemplo, as mudancas
metodoldgicas que excluiram as plenarias intermediarias foram praticamente incontestadas e
ausentes do debate nos foruns.

[...] Muita coisa deixou de ser discutida com os delegados. Ap6s 2006, nem
ao menos o funcionamento do programa e o cumprimento do seu regimento
era mais t&o presente como era no comeco. Eu ndo estou querendo dizer com
isso que ndo houve muita coisa positiva. Por exemplo, o que estd
acontecendo hoje no Recife (Recife Participa) nem se compara com o OP.
Mas acho que muita coisa acabou se repetindo, as coisas que eram criticadas
comecaram a ser feitas também (Entrevistado 12, ex-delegado do OP, em
entrevista realizada em 2016).

Amparando-se no fragmento acima e nas pesquisas realizadas, é possivel afirmar que
o OP passou, de fato, a ser orientado por regras mais flexiveis. A intensidade da participacao,
tdo presente no momento de implantacdo do programa, passou a ndo ser um elemento

constante.

Cabe ressaltar que, mesmo diante da constatacdo das deficiéncias no funcionamento
do OP, esse se apresenta em um patamar superior ao Recife Participa no que diz respeito ao
nivel de qualidade e intensidade da participagdo. O programa sob a conducdo do governo
“socialista” foi quase que totalmente implementado sem amarracdes regimentais, nao havendo

indicio de nenhum documento que sistematizasse ou orientasse o funcionamento das
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instancias de participacdo que ocorreram. Fica evidenciado que as atividades realizadas foram
dirigidas por interesses pontuais do governo ou por questdes acdes espontaneas difusas.

Ou seja, diante da inexisténcia de tais documentos, a realizacdo de uma avaliacdo do
funcionamento do Recife Participa se torna demasiadamente dificil. No intuito de apresentar
elementos que colaborem com a avaliagéo do funcionamento interno do programa, fez-se uso
das entrevistas com os técnicos da prefeitura e com alguns dos participantes, de parcas

noticias de jornais e de boletins institucionais.

Sobre a auséncia de documento que oriente o funcionamento do programa, um dos

entrevistados apresentou a seguinte avaliacao:

[...] ndo ha necessidade de regimento interno. O funcionamento acontece
todo em dialogo com os participantes. Tudo € gravado. Se um participante
solicitar a gravacdo, a prefeitura da. Um regimento seria mais Util se
houvesse votacdo de obras mas ndo ha. O que acontece é que a Prefeitura
divulga no site como as reunides v8o acontecer e a equipe acompanha tudo
(Entrevistado 15, integrante da equipe do Recife Participa, em entrevista
realizada em fevereiro de 2017).

Fica evidente a fragilidade dos argumentos utilizados por esse técnico do Recife
Participa. Entende-se que a existéncia de um documento que oriente e regulamente o
funcionamento de um programa de participacdo popular € condicionante para que haja o
minimo de qualidade no processo, inibindo a possibilidade de fazer com que as acdes que
venham a ser desenvolvidas sejam dirigidas por interesses apenas das forcas politicas que
compdem o governo. Ressalte-se ainda que, ao contrario do que afirma o técnico entrevistado,
que a prefeitura da acesso as gravacdes a um participante que as solicite, é possivel afirmar,
por experiéncia propria, que a prefeitura ndo permite acesso a tais registros.

O que se vé € que ndo houve, durante o primeiro Governo Geraldo Jdlio, a
preocupacdo com a elaboracdo de um arcabouco técnico e metodolégico que regulamentasse
esse instrumento. A auséncia de critérios normatizadores gerou agdes espontaneistas que
podem ser configuradas como um desrespeito as instancias e aos participantes envolvidos.
Quando questionado acerca da auséncia de um regimento interno, o atual responsavel pela
coordenacdo do Recife Participa afirmou que esse “problema” seria sanado na “nova

reformulacao” do programa.
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N&o ha um funcionamento definido. Essa questdo foi vérias vezes levantada
nas reunides. Sempre diziam que ia ser construido um regulamento mas
nunca existiu, que eu saiba. Isso foi muito ruim, as pessoas que iam
participar ndo faziam ideia de quais os passos que iam ser desenvolvidos
(Entrevistado 13, integrante da equipe de coordenacdo do Recife Participa,
em entrevista realizada em 2017).

Essa questdo foi criticada pela totalidade dos entrevistados quando provocados a

analisar o funcionamento do Recife Participa.

[...] Atrapalha sim (a auséncia de documento orientador). Essa é uma das
questdes prioritarias que estdo revistas. Essa foi uma das maiores criticas dos
participantes. Vamos corrigir (Entrevistado 10, coordenador do férum do
Recife Participa, em entrevista realizada em 2017).

N&o houve nenhum regimento. Nunca foi distribuido um documento que
dissesse claramente o que era o Recife Participa. Na primeira rodada de
reunides isso foi bastante cobrado, mas até onde eu sei isso nao foi resolvido.
Esse é uma das coisas que deixou o programa no descrédito (Entrevistado
06, ex-delegado do OP e participante do Recife Participa).

Percebe-se que ha uma progressiva institucionalizacdo dos canais de participacdo, 0s
quais buscam aperfeicoar mecanismos de participagdo social com vistas a minimizar os
efeitos perversos da desigualdade de oportunidades e de acesso aos canais de expressao
disponiveis. Por outro lado, a excessiva institucionalizacdo pode acarretar uma perda de
autenticidade e de autonomia da participacdo popular. Trata-se, nesse caso, de procurar um

ponto de equilibrio entre as duas posi¢des (COSTA, 2000).

Quando analisados os programas a partir da perspectiva da institucionalizacdo da
participacdo ha também uma importante diferenciacdo. O ideario do OP previa um nivel
maior de autonomia, apostando na autorregulamentacdo. Havia, no governo petista, 0
entendimento de que o sucesso do funcionamento do programa nédo se daria necessariamente
por meio da aprovacdo de uma lei especifica. Esse entendimento, na verdade, faz parte das
orientacdes gerais daquele que seria o “modo petista de governar”. Sobre esse topico
especifico, Tarso Genro, ex-prefeito de Porto Alegre/RS, responsavel por uma das mais

exitosas experiéncias de OP do pais, apresenta a seguinte analise:

[...] A vontade politica dos governantes, par que este processo seja efetivo e
fértil, é fundamental. Orcamento Participativo deve se amparar nas leias j&
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existentes, como a Constituicdo Federal e demais leis municipais e estaduais
gue versam sobre o direito dos cidaddos de participar da gestdo publica.
Entretanto, a sua regulamentacdo ndo deve ser feita por lei municipal, mas
sim, pela prépria sociedade, de maneira autbnoma (GENRO, 1997).

Sobre a orientacdo de ndo transformar em lei o funcionamento do OP, o entdo

secretario Jodo da Costa apresenta a seguinte justificativa:

[...] A deciséo de ndo transformar o funcionamento do OP em lei é fruto da
crenga que quanto mais autdnomo ele for melhores seréo os seus resultados.
A nossa decisdo foi garantir que o OP fosse autorregulamentado, havendo o
minimo de interferéncia do governo na defini¢cdo do funcionamento interno
das suas instdncias (Jodo da Costa, entdo secretario do Orgamento
Participativo, em entrevista publicada pelo Jornal do Comércio em abril de
2003).

J& o Recife Participa apostou em outro caminho. Desde o inicio do primeiro governo

de Geraldo Julio que é anunciada a criacdo de uma lei para garantir o funcionamento do

programa, sob o argumento de que sé assim seria possivel ndo haver mais retrocessos e

recuos.

[..] Queremos que a sociedade participe dessa gestdo. Vamos
institucionalizar o programa para que o modelo fique consolidado
independente de quem seja o prefeito de plantdo. Vamos transformar o
Recife Participa em lei. Esse programa ficard para a historia do Recife
(Entrevista de Sileno Guedes, concedida ao Jornal do Commercio, em
setembro de 2013).

Até o presente momento, essa proposta de transformar o Recife Participa em lei ndo

foi viabilizada, havendo sido ventilada essa possibilidade em outros momentos. Esta

atualmente em curso um processo de reformulacdo da metodologia do programa que, segundo

um dos integrantes da equipe do Recife Participa, entraria em vigor ainda em 2017.

[...] N&o, nunca aconteceu [a aprovacdo da lei]. Foi avaliado que nédo era
necessario. Atualmente isso esta sendo pensado. Vamos implementar essa
mudanca e mais outras ainda esse ano. Nesse exato momento estdo sendo
pensadas essas mudancas (Entrevistado 13, integrante da equipe de
coordenacdo do Recife Participa, em entrevista realizada em 2017).

As anélises dos processos de participacdo sdo realizadas, majoritariamente, a partir de

critérios objetivos, mas ha uma discuss@o subjetiva que merece ser levada em consideracéo,
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que esta relacionada & compreensdo de cidadania entre os envolvidos. Entende-se que a
populacdo que participa dos processos decisOrios passa a nutrir um maior sentimento de
pertencimento sobre a cidade. Pessoas que antes ndo atuavam politicamente certamente
passaram, tanto com o OP quanto com o Recife Participa, a se aproximarem dos processos de
discussdo e decisdo sobre a coisa publica, tendo acesso a algum nivel de informacdo, com

direito a voz e, no caso do OP, com direito a voto.

No caso, quando os moradores de uma comunidade passam a poder participar das
decisbes que vao interferir nas suas proprias vidas, passa a existir um importante componente
pedagogico, capaz de empoderar os cidaddos e dota-los de direitos politicos, historicamente
negados ao povo mais pobre do Brasil. Faz-se necessario afirmar que o OP sinalizou bem
mais no sentido do empoderamento da populacdo do que o Recife Participa, que suprimiu o
direito de eleger diretamente as prioridades de cada microrregido, além de desmobilizar
instancias ja consolidadas na cidade (FEDOZZI, 2012).

Para que instrumentos como o OP e o Recife Participa sejam viabilizados, é
condicionante que exista a aproximacdo entre agentes do poder publico e cidadaos
interessados em participar de um processo coletivo de gestdo, mas é necessario que essa
aproximagéo seja orientada por diretrizes e responsabilidades muito bem definidas, e que as
caracteristicas especificas dos envolvidos sejam preservadas. Muitas vezes, 0s espacos criados
para garantir um modelo de cogestdo da cidade acabam servindo para a reproducdo de
praticas condenaveis, as quais, inclusive, caminham na contramdo do ideério democréatico do

planejamento e da gestéo.

Um fator que pode vir a comprometer um mecanismo ou instrumento de controle da
sociedade sobre o Estado é a dificil e complexa relacdo que se estabelece entre ambos. E a
partir de distor¢Ges na forma com que essas relacfes sdo estabelecidas que surgem casos de
cooptacdo que podem vir a comprometer a lisura do processo de participacdo democratica.
Entende-se que as duas experiéncias em anélise acabaram, em determinados momentos,
reproduzindo préaticas e agfes antes criticadas e combatidas pelas forgas politicas que a

formularam.

Uma das questfes que merece atencdo quando se analisam as possiveis distor¢es na
relacdo entre a estrutura de governo responsavel por comandar os programas e a sociedade

recai sobre as caracteristicas das equipes responsaveis pelo acompanhamento, tanto do OP
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quanto do Recife Participa. No caso do OP, um dos entrevistados, que participou da equipe do
programa desde o inicio do primeiro Governo Jodo Paulo em 2001 e p6de acompanhar o

momento de formacéo da equipe, teceu as seguintes consideragdes:

Houve critérios técnicos, sobretudo na composicdo da Diretoria de
Metodologia e Sistematizacdo de Informacdes, com pessoas com experiéncia
em processos participativos e organizacdo de informacdes. Ja a Diretoria de
Articulacdo teve perfil mais politico, compondo-se por pessoas ligadas aos
movimentos populares e com forte ligacdo com a campanha eleitoral, seja
junto a chapa majoritaria, seja junto as candidaturas proporcionais. Varias
liderancas populares ocuparam cargos de coordenacdo regional e
microrregional das areas as quais estavam vinculadas. Aquelas pessoas que
ocuparam coordenacBes das Regides Politico-administrativas tinham
relacbes mais estreitas com o Partido dos Trabalhadores - PT (com excegdo
da RPAL). J4 as coordenacBes das microrregides obedeceram a critérios
como importancia politica da microrregido (prioritariamente para o PT);
bases eleitorais de candidatos proporcionais com votagdo expressiva ou
eleitos; acomodagéo de indicagdes dos partidos da base de governabilidade
em construcdo. Algumas poucas pessoas compuseram a equipe em funcao de
sua experiéncia no PPB e antigo OP, como forma de transferéncia de
memoria dos programas anteriores, mas nenhuma ocupando cargo mais
expressivo (Entrevistado 01, ex-integrante da equipe do OP, em entrevista
realizada pelo autor em setembro de 2016).

A afirmacdo acima pode ser interpretada a partir de diversas compreensdes. H& uma
sinalizacdo, por parte do entrevistado, que existia uma partidarizacdo na operacao
institucional dos funcionarios da secretaria. E verdade que a equipe do OP do Recife foi
composta majoritariamente por pessoas ligadas ao PT e aos movimentos sociais. Este ndo é o
principal problema. O que pode vir dificultar a implementagdo de um instrumento que visa
democratizar o orcamento publico é o ato de favorecer determinado grupo/lideranca em
detrimento de outros. Essa distorcdo parece ter ocorrido em alguns momentos do OP, como

demonstram os relatos abaixo:

[...] Um outro aspecto negativo foi a substituicdo de lideres comunitarios
cooptados. Se no inicio houve uma ruptura com um modelo de pacto social,
de exercicio de poder entre poder publico e agentes mobilizadores, na pratica
0 que houve foi uma troca dos antigos membro da situacao por simpatizantes
do governo, quando ndo houve a conversdo de apoiadores (Entrevistado 02,
ex-integrante da equipe do OP, em entrevista realizada pelo autor em 2016).

[...] Em relacdo & equipe, em alguns territorios acabou-se por reproduzir
praticas fisiologistas, de aparelhamento e de cooptacdo de liderancas,
viciando o processo de participagdo (Entrevistado 07, ex-integrante da
equipe do OP, em entrevista realizada pelo autor em 2016).
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[...] Um ponto negativo foi falta de capacitacdo permanente da equipe do
OP, que é um risco no que se refere aos vicios da cultura do clientelismo
(Entrevistado 11, ex-integrante da equipe do OP, em entrevista realizada
pelo autor em 2016).

Os trechos das entrevistas acima apresentados deixam claro que, mesmo havendo
avancos na experiéncia do OP, coordenado pelo PT, ndo foi possivel se livrar de préaticas
clientelistas e fisiologistas na relacdo do governo com a sociedade, sendo porquanto possivel
afirmar que algumas das praticas criticadas anteriormente pelo PT no tocante aos programas
de participacdo acabaram sendo reproduzidas durante os trés governos petistas na capital
pernambucana.

No caso do Recife Participa ndo parece ter sido diferente. Pode-se afirmar que houve
uma participacdo ainda mais contaminada por préticas clientelistas. Um ponto que acabou por
dificultar o processo de libertagdo dessas amarras foi colocar o Recife Participa sob 0 mesmo
guarda-chuva dos demais instrumentos de representacéo politica. Ou seja, tal programa ficou
sob a coordenacdo do mesmo secretario que estabeleceu a relagdo politica com a camara de
vereadores, por exemplo.

Entende-se que, quando h&d uma diminuicdo da intensidade da participacdo ha, quase
em uma relacdo diretamente proporcional, um engessamento das instancias de controle social.
O Recife Participa parece caminhar nessa direcdo. Corroboram para essa percepcao alguns

trechos extraidos de entrevistas, como os reproduzidos abaixo:

[...] o Recife Participa ndo se compara com o0 OP. Sé&o coisas diferentes. O
Recife Participa é mais um espaco para ouvir. Uns dizem que é um espaco
de dialogo, mas ndo €. Muitas vezes as pessoas ficam falando nas reunides e
prefeitura nem sequer responde. E apenas para escutar. Pra que serve isso?
(Entrevistado 06, ex-delegado do OP, em entrevista realizada em 2017).

[...] o Recife participa acabou com o OP. Ndo se pode esconder os problemas
que o OP tinha mas ndo se compara um e outro. O OP tinha participagdo
efetiva, o Recife Participa ndo tem nada, nem reunido eles fazem. Eu por
exemplo sé fui chamada para a primeira reunidao. Como eu fiz algumas
criticas, acho que eles nunca mais me chamaram para reunido nenhuma
(Entrevistada 03, em entrevista realizada em 2016).

E possivel perceber, a partir dos fragmentos acima, que mesmo reconhecendo limites
na experiéncia petista, 0s entrevistados apresentam uma forte critica ao engessamento das
instancias de participacdo do Recife Participa, além de afirmarem que um recuo significativo

foi dado. A participacdo popular, hoje, ndo possui a mesa intensidade que possuia na
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experiéncia anterior, havendo, de fato, uma diminuicdo e uma fragilizacdo das instancias de
participacao existentes.

A estrutura organizacional do Recife Participa também levou em consideracdo a
divisdo espacial ja existente no Recife, havendo coordenadores do programa para cada RPA e
Microrregido, assim como no OP. A definicdo dos cargos comissionados destinados ao
desenvolvimento das atividades seguiram critérios eminentemente politicos, destoando do
discurso de que a meritocracia iria orientar as a¢fes do governo, utilizado durante a campanha
e no inicio do Governo Geraldo Julio.

As distor¢Bes encontradas no OP sdo também presentes no Recife Participa, inclusive

com sinais de aprofundamento, como é possivel ilustrar nas passagens a seguir:

[...] O governo de Geraldo Julio ndo conseguiu colocar pra frente o discurso
de meritocracia. As pessoas que trabalhavam no OP tinham muita relacéo
com o PT. As pessoas que trabalham no Recife Participa tem relacdo com o
PSB. Quem nao tinha passou a ter. Quem coordena o Recife Participa hoje
era do PC do B, mas o PSB levou (Entrevistado 10, ex-conselheiro do OP e
ex-integrante da equipe do Recife Participa, em entrevista realizada pelo
autor em 2017).

Utilizou [o Recife Participa] os mesmos critérios do OP, acabou convidando
as pessoas dos movimentos que possuiam maior relagdo com nosso projeto.
N&o acho que isso seja um problema. Se disputa uma eleigéo e se governa
para implementar um programa especifico, e foi isso que fizemos. O que era
pra ser feito? Chamar os inimigos? Chamar o PT? (Entrevistado 14,
integrante da equipe do Recife Participa, em entrevista realizada pelo autor
em 2017).

A partir do més de junho de julho de 2017, foi iniciado o processo de rediscussdo do
modelo de funcionamento do Recife Participa. Estdo sendo realizadas reunides com 0s
coordenadores e conselheiros dos foéruns com o objetivo de avaliar o programa e discutir
novas possibilidades para os proximos anos. A partir de uma entrevista realizada com um dos
participantes, foi possivel levantar algumas informacGes preliminares que serdo destacadas a

sequir.

Ha uma sinalizacdo de que os foruns do Recife Participa ndo mais acontecerdo por

microrregido.

O que foi repassado é que os féruns por microrregido ndo existirdo mais. A
ideia é realizar reunides por RPA. No lugar das reunides microrregionais
serdo criadas as plendrias comunitérias, nas comunidades, em uma escala
menor. As informacOes repassadas essa decisdo é para fazer com que a
prefeitura se aproxime mais da populagdo (Entrevistada 03, ex-integrante da
equipe do OP, ex-conselheira do OP e conselheira do Recife Participa).
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Esse mesmo entrevistado afirmou que na reunido realizada houve muitas criticas a
auséncia de metodologia do programa, havendo muitos questionamentos sobre a inexisténcia

de instancias efetivas de participacéo.

Foi mais uma reunido sem objetivo definido. Nada de objetivo foi repassado.
Acho que foi uma reunido para reestabelecer o contato com 0s
coordenadores e conselheiros, até porque ninguém se retne ha meses. Eu
disse isso 1&. Uma coisa interessante que eles falaram 14 é que a ideia é
acabar com a figura do coordenador e do conselheiro. Como assim? Isso de
fato ndo existe. Engragado, chamam os coordenadores e conselheiros e
dizem que isso ndo vai existir mais (Entrevistada 03, ex-integrante da equipe
do OP, ex-conselheira do OP e ex-conselheira do Recife Participa).

Ainda sobre os conselheiros e coordenadores do Recife Participa, faz-se necesséario
registrar que, até o presente momento, houve apenas um momento de eleicdo, sendo os
conselheiros e coordenadores 0os mesmos desde 2013. Desrespeitados ou desconhecidos 0s
intersticios de validade de tais cargos eletivos, ndo ha possibilidade de renovacdo, o que

compromete bastante a legitimidade desses cargos.

A tentativa de avaliar o funcionamento e a configuracdo organizacional do OP e do
Recife Participa teve o objetivo de buscar identificar questdes relevantes que propiciassem
uma avaliacdo critica do que foram essas experiéncias. Embora ndo fosse objetivo do trabalho
avaliar os programas a partir de uma visdo dicotdbmica, um certo teor critico se faz necessario
para que seja possivel romper com as avaliagdes aparentemente “cegas” dos envolvidos na

construcdo dessa iniciativa.

5.3 Qualidade da Participacao

A Ultima parte desse capitulo tem o objetivo de identificar, a partir das pesquisas e
analises ja realizadas, a qualidade da participacdo envolvida nos programas estudados.
Entende-se que para existir a participagdo popular de qualidade é preciso que existam (i)
transparéncia de informacdes por parte do Estado, (ii) critérios objetivos no que diz respeito
ao funcionamento dos programas, (iii) adesdo da comunidade as instancias de participacéo e

(iv) possibilidade da comunidade decidir sobre os investimentos realizados na cidade. Esses
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sdo, dentre outros, elementos necessarios a uma dindmica de participacdo popular de

qualidade.

Tais questdes podem ser garantidas por meio de processos participativos amplos e com
altos graus e niveis de participacdo. O nivel de participacdo, por exemplo, pode ser aferido de
acordo com a importancia do assunto discutido. J& o grau de participacdo pode ser entendido
como o poder de decisdo dos envolvidos nos processo. Quanto mais alto o grau de
participacdo, mais poder de decisdo tem a populacdo diante de uma determinada discusséo
(DE LA MORA, 1998).

Pode-se dizer, com base nas pesquisas e analises realizadas, que o nivel e o grau da
participagdo viabilizadas pelo OP foram superiores aqueles do Recife Participa. O fato de
haver espacos deliberativos, mesmo com algumas debilidades, garantiu ao processo
participativo uma maior legitimidade e eficacia. Como ja foi exposto, ndo ha, no caso do
Recife Participa, nenhuma obrigatoriedade de execucdo do que foi definido pela populacéo

nas reunides dos féruns.

As formas de participacdo que caracterizam o OP e o Recife Participa se aproximam
mais do que De la Mora (1998) denomina de participacdo induzida, no sentido de que ambas
experiéncias foram implementadas por acéo direta dos respectivos governos. Apesar de haver
um movimento de inducdo para que os dois programas fossem viabilizados pelos governos de
Jodo Paulo (PT) e Geraldo Julio (PSB), respectivamente, houve também uma tentativa, muito
mais no campo do discurso, de considerar espacos de participacdo que ja existiam
previamente e que possuem caracteristicas de uma participacdo conquistada, como € o caso do
PREZEIS.

Se analisado o tipo de participacdo das duas experiéncias € possivel encontrar algumas
diferenciacbes. Fazendo uso da classificacdo proposta por Souza (2004), o OP se aproxima
mais do que é considerado de participacdo auténtica, com elementos que mesclam as
categorias denominadas de parceria, delegacdo de poder e autogestdo. O Recife Participa se
enquadra mais no que foi classificado como pseudoparticipacédo, com instancias de consulta e
de disponibilizacdo de informagOes. Faz-se necessario reiterar que essa “autenticidade” da
participacdo, no caso do OP, foi mais presente no momento inicial do programa, havendo

depois ajustes que acabaram por fragilizar as suas instancias.

Pode-se assegurar que h& graus diferenciados envolvidos nos dois processos de

participacdo. Caso fosse possivel ter acesso as atas das reunides microrregionais de ambos 0s
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programas, seria vidvel a construgdo de um comparativo no que tange essa categoria de
andlise. Isso, infelizmente, ndo foi possivel. As atas das reunides do OP ndo foram acessadas,
havendo informacdes extraoficiais que toda essa documentacdo foi destruida. J& no que diz
respeito ao Recife Participa, mesmo havendo a gravacdo em videos de varias reunides, foi

negado a esse pesquisador 0 acesso a quaisquer atas e/ou videos.

O que se pdde perceber a partir das observacdes empiricas realizadas é que existem
graus diversos de participacdo nas instancias do OP e do Recife Participa, que vdo desde
participacOes timidas, omissas, chegando até a participacdes que influenciam, de fato, no
processo decisério. Cabe ressaltar que o desenho metodoldgico do OP propiciou graus mais
elevados de participacdo, pois existiam, como ja destacado, momentos deliberativos, com a

definicdo de obras e/ou ac¢des e também de eleicdo de delegados e conselheiros.

Os niveis de participacdo que estdo relacionadas as experiéncias estudadas também
apresentam diferenciacdes. Considera-se que o OP, ao longo da sua trajetoria, apresentou
oscilagbes entre as trés categorias apresentadas por De la Mora (1998), havendo uma
concentracdo maior entre o alto e o médio nivel de participacdo. Na fase final do programa,
guando suas instancias ja estavam burocratizadas e fragilizadas, o nivel de participacdo teve
uma baixa consideravel, dando lugar ao acontecimento de discussdes, como ja apontadas,

irrelevantes.

O Recife Participa, por ser orientado por um ideéario mais conservador, acabou
possuindo niveis de participacdo mais baixos, pois a auséncia de espagos permanentes de
controle social e a inexisténcia de instancias deliberativas, além de outras fragilidades ja

apresentadas, acabaram interferindo na qualidade dos debates promovidos.

Por fim, mesmo destacando que ndo é o objetivo do presente trabalho apontar a
melhor e/ou pior experiéncia, foram retirados alguns fragmentos das entrevistas realizadas

que apontam para breves comparacgdes entre os programas estudados.

[...] Acompanho muito pouco [0 Recife Participa], mas se o or¢amento
participativo estagnou depois de notaveis avancos, o programa atual [Recife
Participa] desconstruiu todas as conquistas. Se 0 que se debatia de
orcamento ou se aplicava na pratica era insuficiente, agora é irrisério. Um
programa que na verdade ndo se assemelha em nada, um retrocesso gritante
e investimentos praticamente nulos. A atual gestdo em termos de
participacdo é extremamente conservadora e isso se da em outros campos
como reducdo ou extingdo de conselhos, da extingdo de editais (Entrevistado
02, ex-integrante da equipe do OP, em entrevista realizada em 2016).
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N&o participei de nenhuma atividade do Recife Participa, mas talvez a
principal diferenca do Orcamento Participativo para o programa Recife
Participa é que o OP teve carater deliberativo e o segundo tem carater apenas
consultivo. Essa questdo influencia muito na quantidade de participantes
desses programas (Entrevistada 07, ex-integrante da equipe do OP, em
entrevista realizada em 2017).

Quando deixei a equipe do OP me elegi a delegada na plenéria regional do
meu bairro para continuar participando como cidadd. Me elegi conselheira
do OP e depois coordenadora do Conselho do OP (COP). Quando o PSB
assumiu a gestdo, convidou os conselheiros do OP para serem delegados do
Recife Participa, juntamente com outros delegados que eles escolheram das
mais diversas formas, menos pelo voto popular. Fui convidada como
delegada para uma primeira reunido com a presenca do secretario Sileno
Guedes. Fiz uma fala na defesa da manutencdo do instrumento de
participagdo pois, apesar das obras ainda ndo realizadas, era importante
continuar demandando e ndo perder um dos espacos mais ricos de
participacdo que eram os féruns regionais com os delegados eleitos pela
populagdo. Critiquei o fato dos delegados e das liderancas presentes
silenciarem diante do desmonte do OP e de se preocuparem apenas com 0 as
obras atrasadas. Nunca mais fui convidada. Nunca mais recebi um
telefonema. Ficava sabendo das reunides depois gque aconteciam, quando
encontrava alguém que comentava. Fui pessoalmente no prédio da
prefeitura, na sala do Recife Participa, e pedi pra "corrigirem" o nimero do
meu telefone e o meu email pra que os convites pudessem chegar. E,
obviamente, ndo chegaram. O Recife Participa € que é um programa de
participacdo de fachada em que s@o convidados os aliados da gestdo para
legitimar agdes de governo sem que haja, de fato, participagdo (Entrevistada
03, ex-integrante da equipe do OP, ex-conselheira do OP e ex-conselheira do
Recife Participa).

O possivel perceber a partir dos fragmentos acima que, mesmo havendo o
reconhecimento das limitacGes e fragilidades do OP, ha um entendimento de que o Recife
Participa enfraqueceu as instancias construidas e fortalecidas anteriormente, e que a
participacdo envolvida no programa do governo do PSB possui niveis, graus, tipos e formas

mais frageis do que as do OP.

O Recife Participa cumpre a mesma fungdo do OP. N&o ha diferenga. O OP
fingia melhor, floreava mais. E verdade que havia mais reunides mas acéo
mesmo, eram muito poucas (Entrevistado 09, ex-conselheiro do OP e ex-
conselheiro do Recife Participa em entrevista realizada em 2017).

Acho muito ruim essa eterna briga entre OP e Recife Participa. O OP teve
sua importancia e o Recife Participa também estd sendo importante. N&o
precisa ficar essa disputa o tempo todo. O OP era muito mais ativo, fazia
obras eleitas pela a populacéo, era muito bom. O Recife Participa, eu acho,
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ndo aceitou que a populacdo votasse em novas obras porque muita obra do
OP ficou pendente, sem ser feita. De que adianta votar obra nova se ndo vai
ter condicdes de fazer? Agora, sem davida, os féruns do OP eram muito
melhores, respeitava mais as os delegados (Entrevistado 04, ex-delegado do
OP e coordenador de forum regional do Recife Participa).

[...] o Recife Participa respeita muito mais os participantes do que o OP
respeitava. Resolvemos falar a verdade, falar das dificuldades financeiras
que a Prefeitura estd passando, pactuar com a popula¢do de que ndo era
viavel ficar escolhendo obras por ai que ndo seriam possiveis de serem
feitas. Acredito que isso tem dado credibilidade ao programa (Entrevistado
13, integrante da equipe do Recife Participa, em entrevista realizada em
2017).

Percebe-se que, nas abordagens comparativas sobre os programas, é recorrente entre
0s entrevistados uma postura parcial a favor de um programa em detrimento do outro, o que
impede, em alguns casos, 0 reconhecimento e a valoragdo do processo histérico e corrobora

para a desconstrucdo ideoldgica de avancos obtidos pelas experiéncias anteriores.

No intuito de sistematizar as similaridades e diferencas entre o Orgamento
Participativo, foi realizado um esforco de apresentar um quadro comparativo (Quadro 6)
contendo as principais caracteristicas dos dois programas. A partir da referida sistematizacéo,

contata-se a maior recorréncia de diferengas entre os programas.



Quadro 6 Comparativo das similaridades e diferencas entre o0 Orcamento Participativo e o Recife Participa
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CATEGORIA ORCAMENTO PARTICIPATIVO RECIFE PARTICIPA AVALIAQAO
. . Instituido um grupo de trabalho gue procurou elalbora_r 2B PTS N EHIE ERIE]IECD Qe s Proposta difusa, construida sem a participacdo dos setores populares da cidade, amparada em uma .
Origem/Surgimento setores da sociedade. O modelo implementado néo foi fruto de consenso, pois a Prefeitura . " ~ : Diferenca
. viséo tecnocratica e fruto de um modelo de gestdo mais conservador.
tinha poder de veto sobre a proposta do grupo de trabalho.
~ Coordenado por pessoas filiadas ao Partido dos Trabalhadores, que cumpriam funcGes de Coordenado por pessoas f|||_adas ao P_artldo SOC'a“.Sta BraS|Ie!r0, gue cumpriam fu_ngoes de .
Coordenacéao Geral do . . . . . assessoramento dos respectivos candidatos a prefeito, e também desenvolveram atividades relacionadas .
assessoramento dos respectivos candidatos a prefeito, e também desenvolveram atividades X x : L o . Similaridade
Programa . s x . o a coordenag&o das respectivas campanhas eleitorais. O coordenador também é responsavel pela
relacionadas a coordenacéo das respectivas campanhas eleitorais. x N : e
relacdo do governo com a cdmara de vereadores e com 0s partidos politicos.
Opcao pela ndo criacdo de uma lei que regesse o funcionamento do OP sob a justificativa de x Lo . L -
o . - x Lo - . Intencdo expressa de institucionalizar o programa por meio de legislacdo especifica, o que, de fato,
Institucionalizacdo da garantir a autorregulamentacdo do processo de participacdo. O que orientava os procedimentos . ~ o ~ . . .
S - . . . ainda ndo se viabilizou. Nao foram encontrados documentos que orientem o funcionamento do Diferenca
Participacao no programa era o seu regimento interno, que foi aprovado por delegados e conselheiros do programa
OP. .
Funcionamento Interno Todo o funcionamento era orientado por procedimentos previstos no regimento intermo. Com o Procedimentos difusos que pareciam ser definidos por conveniéncia ao longo do processo Diferenca
passar dos anos, o regimento passou a ser ignorado em algumas situacoes. quep P 9 P ' ¢
Critérios orientados pela universalizacdo da participacdo. Qualquer cidadao poderia participar, | Modelo hibrido que apontou para a revalorizacédo das entidades tradicionais do movimento popular, as
.. podendo votar e ser votado. quais haviam sido tratadas de maneira igualitaria (sem posigéo hierarquica de prestigio) nas instancias
Participantes e . . N - . .. .
Participacio Havia a garantia da delegacgéo de poder. Qualquer grupo com no minimo 10 pessoas poderia do Orcamento Participativo. Diferenca
pag eleger um representante para participar das reunides dos Féruns de Delegados. A representacdo politica ganhou novamente centralidade, em detrimento da participacéo direta.
Esse modelo possibilitou o surgimento de novas liderancas.
- Programa de carater deliberativo. As obras e a¢des que faziam parte do plano anual de X x - -
Caracteristicas dos . . ~ e S ) Programa de consulta a populagdo, constituindo-se como uma escuta que permitiria conhecer as .
investimentos eram votadas pela populacdo, existindo processos de priorizacéo através do voto : . g . . Diferenca
Programas . . demandas e necessidades, sem haver nenhuma obrigatoriedade de execucéo do que foi demandado.
direto dos participantes.
Tipo de Participacdo Eggt:rzlpagao ISR, GO GETETIES (VS (ESE Rl £ CETaBIfR el PRSI @ €2 SReHo o Pseudoparticipagdo, com instancias de consulta e disponibilizacdo de informacdes. Diferenca
oo L Oscilagdes entre alto, médio e baixo nivel de participacéo, havendo uma concentracdo maior, OscilagBes entre medio e baixo nivel de participacéo devido a inexisténcia de instancias permanentes .
Niveis de Participacéo P - LR . ~ Diferenga
ao longo do tempo, de niveis alto e médio de participacao. de discusséo.
L Participacdo induzida, implementada por acdo direta da Prefeitura do Recife. Tentativa de S L . 1 . . L
Forma da Participacéo contemplar alguns aspectos metodolégicos estabelecidos pelo primeiro grupo de trabalho. Participacdo induzida, implementada por acdo direta da Prefeitura do Recife. Similaridade
Caracteristicas da Participacdo intermediaria - disponibilizagdo de informacao e com instancias de consulta da populacao
Particinacio Participacdo auténtica - “parceria” ou “delegagdo de poder”. “pseudoparticipagdo”, onde os cidaddos podem emitir opinides, ouvir, ser ouvidos, mas sem poder de Diferenca
pag alteragdo do que esta posto.
Média de Participantes 80 mil participant 8 mil particioant Dif
por Ano’ mil participantes por ano. mil participantes por ano. iferenca
Carater Deliberativo Consultivo Diferenga
g’r']%‘i"a EL [fOLITIEES ol 300 reunides (plenarias e reunides de forum de delegados) 18 reunides (uma plenaria por microrregido) Diferenca
Foi garantida a votagdo em obras e agdes por meio de urnas eletronicas e internet. O OP
Digital ndo possibilitava a escolha de novas ac¢Ges e/ou obras. Os participantes poderiam . . S . . s -
T, . . - Foi garantida a participagdo por meio da internet, fazendo uso de um questionario idéntico ao utilizado .
Participaco Digital escolher entre as 10 obras mais votas por microrregido. s 3 ; L Diferenga
L . . . x . . nos seminarios presenciais do Recife Participa.
Essa iniciativa ampliou o nimero de participantes mas ndo garantiu o envolvimento de novos
setores da sociedade.
As pautas era definidas nas reunifes dos foruns de delegados. Havia muita dificuldade em I . - . L i L
. S . - - ik . ~ N A defini¢do da pauta acontecia nas plenarias microrregionais, havendo dificuldade em discutir temas .
Pautas Debatidas discutir os grandes projetos da cidade, ficando, na maioria da vezes, as discussdes restritas as : : - Diferenca
~ . novos, diferentes do que foi votado anteriormente.
questdes pontuais.
~ . Levvou em consideragdo a divisao espacial ja existente no Recife, havendo coordenadores do Levou em consideracéo a divisdo espacial ja existente no Recife, havendo coordenadores do programa .
Compreenséo Espacial Diferenca

programa para cada RPA e Microrregido.

para cada RPA e Microrregido, assim como no OP.

! Média calculada pelo autor com base nos nimeros de participantes das Plenérias Regionais (OP) e dos Féruns Regionais (RP).
2 N&o estdo sendo contabilizadas as reunides extraordinarias realizadas com associagées e/ou grupos do movimento popular.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido até a fase final da dissertacdo foi permeado por constantes e
inquietantes reflexdes. Ao mesmo tempo em que essa pesquisa se preocupou em analisar 0s
recentes processos de participagdo popular no planejamento e na gestéo da cidade do Recife, 0
Brasil viveu um golpe contra a democracia, 0 que colocou em Xxeque, inclusive, a

aplicabilidade de instrumentos como o Orgamento Participativo e o Recife Participa.

A motivacdo de analisar essas experiéncias foi oriunda do entendimento de que a
politica de participacdo popular no Recife precisa ser revista, repensada, reformulada. O
projeto embrionario que deu origem a essa dissertacdo foi fruto de observacbes empiricas e de
reflexdes, ora criticas, ora esperangosas, que se deram ao longo de mais de 10 anos de
acompanhamento direto e indireto das instancias de participacdo viabilizadas por diferentes

governos.

Entende-se que instrumentos dessa natureza abrem a possibilidade dos cidaddos
debaterem e participarem das decisdes referentes aos seus bairros e a sua cidade, dinamica
que, direta ou indiretamente, fortalece os mecanismos de democracia participativa. Tais
instrumentos, quando eficazes, podem ser uma importante contraposi¢cdo as praticas
antidemocraticas que ainda existem nas instituices amparadas unicamente pela democracia

representativa.

Registra-se que uma lamentavel caracteristica das duas experiéncias estudadas é a
auséncia de registro. Muitas das informacdes que poderiam ter sido sistematizadas
simplesmente ndo existem. Pior, ha indicios de que um volume relevante de documentos
relacionados ao Orcamento Participativo tenha sido perdido ou destruido. Nas visitas
realizadas a sede da Prefeitura do Recife em 2016 e 2017, mesmo havendo a solicitacdo

expressa desse autor, ndo foi dada a possibilidade de acessar tais documentos.

Esse trabalho tratou, entdo, de tentar realizar um resgate de informacdes acerca dos
programas estudados, procurando organiza-las cronologicamente, no intuito de apresentar o
desenho metodolégico de ambas experiéncias, além de destacar similaridades e diferencas
entre o0 OP e o Recife Participa. Foi também objetivo do trabalho identificar os possiveis
entraves no desenvolvimento dos programas, usando como categoria de analise qualidade e

intensidade do processo democratico.

Os trabalhos que discutem a experiéncia do OP do Recife, implementado pelo Partido
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dos Trabalhadores, apresentam, na maioria das vezes, um carater de exaltagdo ao programa. A
opcao feita foi de destacar os avangos dessa experiéncia sem deixar de explicitar os entraves

encontrados ao longo dos anos.

No que se refere ao Recife Participa, ndo € de conhecimento desse autor a existéncia
de trabalhos que tenham se proposto a analisar essa experiéncia, fato que tornou necessario
recorrer & busca de informagdes em fontes primérias. Nesse sentido, é necessario destacar a
dificuldade de acesso as informacdes acerca do Recife Participa. O esfor¢co empreendido por
esse autor, por si s6, ja € um indicador importante no que se refere a transparéncia
administrativa do atual governo. Além das visitas realizadas, foi elaborado um pedido de
informacdo, amparado na Lei de Acesso a Informacdo. Tal pedido, ndo tendo sido respondido
em tempo habil, proporcionou a esse autor a possibilidade de realizar uma entrevista com o
atual gestor responsavel pelo programa, o qual buscou remediar a indisponibilidade de
informacdes com o fornecimento de alguns dados pouco relevantes. Os dados relevantes para
a pesquisa, solicitados com base na LAl em 17 de janeiro de 2017, até 0 momento nao foram

fornecidos.

Pode-se afirmar que, ao longo dos 12 anos de governos do PT no Recife, passos
importantes foram dados no sentido de ampliar espacos de participacdo popular na gestéo e no
planejamento da cidade, mesmo diante das fragilidades e distor¢des ja apresentadas. Quanto
ao Recife Participa, é possivel assegurar que tal programa cumpriu a tarefa de desarticular
canais e instancias de participacdo que estavam surtindo efeitos positivos, além de néo
apresentar concretamente uma proposta eficaz de participacdo popular no processo de gestdo

da cidade.

E possivel afirmar que ha mais diferencas do que similaridades entre os dois
programas. O OP teve na sua formulacdo um viés mais democréatico, procurando envolver
diversos atores no desenho metodoldgico que foi implantado. J& o Recife Participa
configurou-se como um programa elaborado em gabinete pela equipe técnica do governo do
PSB. Ha fortes sinalizacbes comprovando que, dentre 0s objetivos do Recife Participa, estava

o desmonte das instancias e dos canais de participagdo até entdo existentes.

Quanto ao funcionamento interno dos programas, ha também elementos suficientes
para afirmar que o Recife Participa ndo se constituiu como um programa de participacédo de
fato. O que foi desenvolvido se aproxima mais a encenagdo, uma prestacao de contas — com
apresentacdo enaltecendo as realizagbes da gestdo atual — travestida de instdncia de

participacdo social. N&o existe, até hoje, nenhum documento que defina o funcionamento e as
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instancias que compdem o escopo desse projeto. Essa afirmacéo, inclusive, também se ampara
no conjunto das entrevistas realizadas, que reafirmam claramente a auséncia de método e a
promocdo de uma atuacdo propositadamente difusa. Ndo ha, ainda, registro de nenhuma
reunido no ano de 2016 e nem mesmo se esbocou a necessidade de eleger novos
“representantes” depois do momento inicial em 2013. Nas entrevistas, alguns representantes
chegaram a relatar que acham que deixaram de ser convidadas para as reunibes por
“reclamarem demais”, por apresentarem opinides divergentes que pareciam incomodar 0s
gestores que coordenavam as reunides’, por eles mesmos tratados de momentos de “escuta da

populac&o?”.

E possivel reconhecer que OP, desenvolvido durante os trés governos petistas no
Recife, possuiu caracteristicas especificas que o colocam em situacdo de destaque frente as
demais experiéncias similares. Ndo obstante, foram encontrados indicios de que algumas
préticas antes combatidas pelo campo progressista passaram a ser adotadas pelos governos do
PT. Fica evidente que, com o passar dos anos, os espacos de controle social, viabilizados pelo
programa, foram gradativamente sendo desprestigiados. Passou a ser rara a presenca de
agentes de governo que tinham poder decisério, o que transformou tais reunibes em

momentos muitas vezes improdutivos.

Analisar o funcionamento das instancias do Recife Participa é uma tarefa bastante
complexa, tendo em vista que ndo ha ordinariedade nos encontros que existiram ou existem,
sem falar que varios dos espacos previstos nem sequer funcionaram. O que se viu foi a
existéncia de encontros pro-forma que serviam também para arrefecimento de possiveis

tensdes sociais.

Cabe destacar que, dentre as poucas caracteristicas comuns dos programas, esta, em
algum momento, a utilizacdo da estrutura governamental para a promocao de atividades de
cooptacdo de liderancas para a base de sustentacdo do préprio governo. Essa, sem duvida, é
uma forte sinalizagdo de que ocorreram graves distor¢des no desenvolvimento dos programas,
0s quais passaram a utilizar mecanismos que caminham na contramdo do ideéario da

democracia direta e participativa.

Ao analisar as categorias que mensuram a qualidade da participacdo, é notorio que o

OP alcancou grau e nivel de participacdo superiores se comparados ao Recife Participa. O

! Ver pagina 97, Entrevistada 03, ex-integrante da equipe do OP, ex-conselheira do OP e ex-conselheira do
Recife Participa
2 Ver PPA
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proprio desenho metodoldgico do OP possibilitou avancos significativos, como por exemplo,
garantindo a participacdo universal e criando instancias permanentes de didlogo entre governo
e sociedade, com poder de deliberacdo. O funcionamento do Recife Participa, que ¢é
consultivo, sem desenho metodologico claro, o transformou em um programa com grau e

nivel de participacdo baixos, aproximando-o de uma “pseudoparticipacdo”.

N&o h& como ndo reconhecer que o OP durante as administracfes petistas promoveu
inovacbes na politica de participacdo, viabilizando avancos importantes, mas que se
mostraram insustentaveis se analisados ao longo do periodo em que ele existiu. Reconhecendo
esses avancos, pode-se afirmar que a participacdo popular no planejamento e gestéo da cidade
do Recife hoje ocorre de forma incipiente. O que estd em curso, mais uma vez, € um relevante
recuo na politica de participacdo da cidade, promovido pelo atual governo, por meio do

Recife Participa.

As questdes levantadas nesta dissertagdo procuram contribuir para a reflexdo sobre o
que vem sendo desenvolvido o Recife no que tange os programas de participagdo popular
implementados pelos Gltimos governos municipais. Fazer um balanco desse periodo se torna
fundamental para que os erros cometidos possam ser debatidos e corrigidos em projetos

futuros.

E nesse momento, de profunda crise da democracia representativa, que fica evidente
que fortalecer as iniciativas que dialogam com a democracia direta e 0 empoderamento dos
cidaddos é a alternativa que deve ser construida e defendida. Para tal, é necessario aprofundar
pesquisas e avaliacBes sobre o que vem sendo feito no Brasil e no mundo no que tange
experiéncias dessa natureza, mas é também fundamental que essa opinido seja propagada na
sociedade. Os limites da democracia representativa no Brasil estdo mais do que nunca

expostos. E preciso criar novas alternativas.
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ANEXOS

PREFEITURA DO RCIFE. Formulario para pré-credenciamento de obras e/ou acgdes
para as Plenérias Regionais do Or¢camento Participativo de 2009.

PREFEITURA DO RECIFE. Formulario entregue aos participantes do I Seminario do
Recife Participa, em 2013.

Pedido de Informacao realizado com base na Lei de Acesso a informacéo, em 2017.

E-mail enviado a Controladoria Geral do Recife cobrando a resposta do pedido de
informacao realizado

E-mail enviado a Gestora do Portal da Transparéncia com a respectiva resposta.

E-mail enviado ao atual coordenador do Recife Participa, detalhando as informagdes
solicitadas, como orientado pelo prdprio servidor.
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Anexo A: Formulario para preé-credenciamento de obras e/ou acgdes para as Plenarias
Regionais do Orcamento Participativo de 2009

B_8
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PREFEITUTA siLECIFE

BEORETH U, DE PLANELUMENTS PARTIOIPATIVO, OEFRAH E
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ACOES POR GRUPO NO ORC AIRENTO PARTICIPATIVO 2009

i

Etn reunido realizada no dia ! 2009
Local:
COrm patticipantes, canfarme lista abaixo, foram escalhidas as seguintesﬁu@ﬁES.
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Anexo B: Formulario entregue aos participantes do | Seminario do Recife Participa, em 2013.

RECIFE
SEMINARIOS 2013
INFORMAGCOES CADASTRAIS
DADOS DO PESQUISADO, PESSOA FiSICA OU JURIDICA
NOME: o
EMAL: N
TELEFONE: o N
BAIRRO: — — - -
TEMPO DE RESIDENCIA OU ATUAGAO NO BAIRRO: _
PROFISSAO: — — o
DADOS DE PESSOA FISICA ESCOLARIDADE
SEXO IDADE () FUNDAMENTAL INCOMPLETO
( YMASCULINO () ATE 18 ANOS () FUNDAMENTAL COMPLETO (ATE 92 ANO)
( ) FEMININO ( )DE19 A 25 ANOS () ENSINO MEDIO INCOMPLETO
( ) DE 26 A 50 ANOS () ENSINO MEDIO COMPLETO
( ) MAIS DE 50 ANOS ( ) SUPERIOR INCOMPLETO

( ) SUPERIOR COMPLETO

( ) POS-GRADUACAO
DADOS PESSOA JURIDICA NATUREZA JURIDICA
AREA DE ATUAGAO ( ) EMPRESA PRIVADA
( ) NO BAIRRO ( )ONG
( ) NA CIDADE ( ) SINDICATO
OUTRA: ( ) CAMARA DE VEREADORES

= OUTROS:

R e I Ve ey B S S s e e g e e

AVALIACAO DOS SERVIGCOS DA
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE

Queremos ouvir sua opiniao sobre os servigos da Prefeitura do Recife no seu Bairro. Nesse bloco vocé
avalia tanto a quantidade quanto a qualidade dos servicos prestados

PRESENCA DA PREFEITURA NA PRESTAQEO DOS SERVICOS PUBLICOS
Margue um X na opGao que vocé considera mais apropriada
SUFICIENTE INSUFICIENTE
LIMPEZA
PAVIMENTACAO
ILUMINAGAO
ACOES EM AREA DE RISCO
TRANSITO
MANUTENGAO DE CALCADAS
CONTROLE DE COMERCIO INFORMAL
CONTROLE URBANO (OUTDOOR, LAMBE-LAMBE,...)
MANUTENGAO E RECUPERACAO DE PRACAS E PARQUES
SAUDE
EDUCACAO
SEGURANCA
HABITACAO
SANEAMENTO BASICO
ASSISTENCIA SOCIAL
GERAGAO DE EMPREGO
CULTURA E LAZER

OoOooOooooooooooooo
Ooooooooooooooooo
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RECIFE
PARTICIPA

ACIDADE FEITA PORTODOS NOS

SEMINARIOS 2013

QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS
Margue um X na opgao que vocé considera mais apropriada
OTIMO BOM REGULAR RUIM

LIMPEZA @) @) O (@)
PAVIMENTAGCAO O O © @]
ILUMINACAO O @] O O
ACOES EM AREA DE RISCO O O O (®)
TRANSITO O O O @]
MANUTENGAO DE CALCADAS O @] O O
CONTROLE DE COMERCIO INFORMAL O @] O O
CONTROLE URBANO (OUTDOOR, LAMBE-LAMEE,...) O O @) O
MANUTENGAO E RECUPERAGAQ DE PRACAS E PARQUES O ) O O
SAUDE O O @] O
EDUCACAO O @) (@) (@)
SEGURANGA O O O O
HABITACAO O O O O
SANEAMENTO BASICO @) O @) O
ASSISTENCIA SOCIAL O @] O O
GERAGAO DE EMPREGO O @] O O
CULTURAE LAZER O O @) O

O O O O

OPINIAO SOBRE OS SERVICOS PUBLICOS

NNy 4 YW . wiaer Ny 4 R -0
B o O Y e R § N S i X A R SR U 0 L
ENTRE OS SERVICOS PRESTADOS PELA PREFEITURA DO RECIFE NO SEU
BAIRRO, QUALVOCE CONSIDERA MELHOR?

Indigue:

Justifique:

E QUAL O PIOR (NO SEU BAIRRO)?
Indique:
Justifigue:

TEM ALGUMA OBSERVAGAO ESPECIFICA A FAZER SOBRE OS SERVIGCOS
PRESTADOS NO SEU BAIRRO?

PROPOSTA PARA MUDAR O SEU BAIRRO
Aponte trés acoes importantes para o seu Bairro




RECIFE
PARTICIPA

A CIDADE FEITA POR TODOS NOS
SEMINARIOS 2013
T e O e A e e T S R

PROPOSTA PARA MUDAR A CIDADE
Aponte trés agBes importantes para a cidade

SEVng: E SERVIDOR MUNICIPAL, QUE OUTRAS MEDIDAS OU INICIATIVAS
PROPOE AO GOVERNO?
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Anexo C: Pedido de Informacéo realizado com base na Lei de Acesso a Informagdo em 2017

it Gmall - [Partal da Transparencia] Soliciacas de Infrmacas

M Gmail Rodrigo Callou <rcallou@gmail.com>

[Pnrl:al da Transparéncia] Solicitacao de informacao
1 mensagem

portal i ife.pe.gov.br <porialdairansparenciaf@recife pe.gov.br= 17 de janeiro de 2017 10:28
Para: reallouifigmail. com

Prezado(a) Senhor{a)

Seu pedido de informacio foi processado com sucesso & recebeu o n® de Protocolo: 201700018218880

Mome do solicitante: Rodrigo Callou da Silva Santos

Empresa a qual foi dirfigida a solicitagio: SECRETARLA DE GOVERNO E H‘R'I'ICIF"AI;;EO S0CIAL

Mofivo: Pesquisa

Assunto: Outros

Solicitacac: Proposta e Diretrizes do Recife Parficipa; Metodologia de Funcionamento do Recife Parficipa; Reunites
ja realizadas (quantidade e localidade) 2009-2012; Obras ja executadas efou em execugdo; Pautas debatidas nas
reunites do Programa.

Senha da solicitagio: ebfB533b

Enviado arguivoe em anexo: nao

Informamios que o seu pedido foi realizado e podera ser fotocopiado mediante sua autorizagdo, onde o custo devera
ser ressarcido pelo solicitants, ressalvado situacdo de pobreza dedlarada, conforme preceitua o art. 12 e seu
paragraio

dnico da Lei 12.527/2011.

A Prefeitura do Recife agradece pela sua solicitagio.

Favor nao responder a este email. Ele foi gerado automaticamente.
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Anexo D: E-mail enviado a Controladoria Geral do Recife cobrando a resposta do pedido de
informagao realizado

199072017 Gmail - Pedido de Informagao
M Ginall Rodrigo Callon <rcalou@gmacom>

Pedido de Informacdo

1 mensagem

Rodrigo Callou <rcallou@gmail com> 23de mamode 2017 14:47
Para: transparencia@recife.pe.gov.br

Prezados(as),

Sou estudante da Pos-Graduagio em Desenvolvimento Urbano da UFPE e estou pesquisando sobre os instrumentos
de participagio existentes no Recife.

Solicitei algumas informagbes através do Portal da Transparéncia (LAI) no dia 17 de janeiro de 2017 e at2 a presente
data néo obtive resposta.

A pesquisa esta em fase de concluséio e o cronograma esta atrasado devido a auséncia de informagies oficias da
Prefeitura. Ja tentei fazer contato telefGnico e néo obtive sucesso.

Solicitp apenas que o cumprimento dos prazos seja efetivado.

O protocolo do pedido é: 2017.00018.21.999.0

Espero obter resposta o mais rapido possivel.
Aguardoretomo.

Rodrigo Callou
Estudante do Mestrado em Desenvolvimento Urbano da UFPE
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Anexo E: E-mail enviado & Gestora do Portal da Transparéncia com a respectiva resposta.

21072017 Gmall - RES: Pedide de Informaga_

M Gmail Rodrigo Callou <rcallou@gmail.com>

RES: Pedido de Informagiio_

Minana Fragoso - CGM <=mariana fragoso@recife pe.gov br> 23 de margo de 2017 17:54
Para: Rodnigo Callou <rcalloui@gmail.coms=, tarﬁpalu'm@mi&pemhr

Prezado Rodrigo,

Mds da Controladoria Geral do Municipio, gue monitoramos o Portal da Transparéncia, estamos cientes do atraso
& garantimos que estamos tomando todas as providéncias necessarias para que o seu pedido seja respondido,
incluindo a notificamos a secretaria em questdo, responsavel pela informag3o, Secretaria de Governc e
Participagdo Social. Tenho uma reunido agendada com servidores da pasta amanhd para tratar sobre o assunto.

Conto com a sua compreensac & me coloco 2 disposicio,

Afenciosamente,

Mariana Fragoso

Gerente Geral de Transparéncia e Informagtes Estratégicas
(081) 3355-0403 00488 6552 mariana fragoso@recife pe.gov.br

Edf. Sede PCR., 14" Andar, Av. Cais do Apolo, 825, Baimmo do Recife

MAFEFEITLA A B

RECIFLE

De: Rodrigo Callou [mailto:rcallow@gmail.com]
Enviada em: quinta—feira, 23 de margo de 2017 14:48
Para: transparencial@recife.pe.gov.br

Assunto: Pedido de Informacdo

Prezados{as),
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Anexo F: E-mail enviado ao atual coordenador do Recife Participa, detalhando as
informacdes solicitadas, como orientado pelo proprio servidor.

19072017 Gmall - Informages - Recife Pariidpa

M Gmall Rodrigo Callou <rcallou@gmail.com>

Informagbes - Recife Participa
Rodrigo Callou <roallou@gmai.com> 19 de abril de 2017 09:33
Para: sreampello@hotmail com

Sr. Sérgio Camipelio,

Como combinadao, te encaminho algumas solicitagdes gue serdo muito (teis para nossa pesquisa e que vocg ficou
de me disponibilizar.

1) Os trés temas pricritarios eleitos por micromegido;

2) Os temas debafidos nos foruns micromegionais em 2013, 2014, 2015 = 2016;

3) O guanfitafivo de participantes por fdrum micrormegional;

4} As prionidades eleitas por micromegiao;

5} Prioridades eleitas nos foruns gue tenham sido executadas pela Prefeitura do Recife.
Fico & disposicéo para ir buscar na Prefeitura, caso seja necessario.

Obrigada pela colaboracso.

Atenciosamente,

Rodrigo
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