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RESUMO

A intencionalidade desta pesquisa, intitulada “As contribui¢des do ENADE para o curso
de Pedagogia da UFPE-CAA: um olhar para os percursos formativos de pedagogos/as”,
centra-se em compreender de que formas os resultados do ENADE tém sido levados em
consideracao pela coordenacao e equipe docente do curso de Pedagogia, bem como pelos
membros da Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) da UFPE, para aperfeicoamento da
formacao oferecida aos licenciandos, tendo, assim, como objetivos especificos: Investigar
como os resultados do ENADE tém chegado a UFPE-CAA, especificamente ao curso de
Pedagogia; Analisar de que maneiras os resultados apontados pelo ENADE séao
considerados pelos/as coordenadores/as e pelos/as docentes do curso de Pedagogia, bem
como pela Comisséo Prépria de Avaliacdo (CPA) da instituicdo. Diante disto, buscamos
um aprofundamento epistemologico das questdes relacionadas ao percurso historico e as
contribuicBes engendradas pela avaliacdo educacional e pelas politicas avaliativas do
ensino superior no Brasil, langando mao dos estudos de Vianna (1995; 2000), Gatti (2002;
2011; 2014), Sobrinho (2002; 2010), da lei do SINAES, 10.861/2004, entre outros. A
UFPE-CAA, figura como nosso campo de pesquisa por ser uma IES publica, fruto da
politica do REUNI, uma das a¢des que integraram o Plano Nacional da Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n° 10.172/2001. Esta escolha caracteriza 0 nosso procedimento
investigativo como Estudo de Caso, sob as 6ticas de Stake (1982), Yin (1994) e Mazzotti
(2006). Para colaborar com a coleta de dados, elegemos 4 coordenadores do curso de
Pedagogia, 7 docentes, por serem estes 0s que sdo responsaveis pelo recebimento dos
resultados do ENADE em relacdo a apreciagéo, discussdo e promoc¢do de melhorias no
curriculo do curso. Escolhemos também 4 membros da CPA da instituigdo, por
desempenharem funcgdes referentes a autoavaliacdo, elaborando relatérios sobre as
condicdes fisicas-estruturais e pedagogicas, que se somardo a avaliacdo externa realizada
pelo INEP. Utilizamos como fonte de coleta de dados, a entrevista semiestruturada,
gravada em &udio. Estabelecemos enquanto Corpus documental, o PPC do curso de
Pedagogia e o relatorio do INEP, referente ao ultimo ENADE. Para analise dos dados,
adotamos a Andlise do Discurso, na perspectiva de Orlandi (2013; 2016), afim de
alcancarmos os sentidos atribuidos as repercussdes da realizacdo do ENADE pelos/as
estudantes da IES. Ao nos debrugcarmos sobre os dados, foi possivel constatar que o curso
de Pedagogia apresenta uma proposta avaliativa interna formativa em sua base
documental, legal, no entanto os colaboradores da pesquisa desconsideram os resultados
da avaliacdo de larga escala, proposta pelo Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior (SINAES), enquanto possibilidade de aprimoramento da qualidade educacional,
pois ndo chegam a promover momentos voltados a apreciacao dos resultados do ENADE,
por acreditarem na dispensabilidade destes e na descontextualizacdo da politica de
avaliacdo externa, ao apontarem que esta deixa a desejar no que diz respeito a
contemplacdo das caracteristicas prdprias e especificas que compdem a realidade do curso
em questdo, bem como as necessidades formativas de seus/as estudantes.

Palavras-chave: ENADE. SINAES. Formacéo de pedagogos/as.



ABSTRACT

The intentionality of this research, entitled "The contributions of the ENADE to the
course of Pedagogy of the UFPE-CAA: a look at the formative paths of Pedagogues /
like”, focuses on the enunciation of forms of ENADE results have been taken the
considerations By CPA, of UFPE, for the improvement of the training offered to the
graduates, having, as, specific objectives: To investigate how the results of ENADE have
arrived at the UFPE-CAA, specifically to the Pedagogy course; Analyze of ways and
results on behalf of ENADE are essential by the coordinators / as and by the teachers of
the Pedagogy course as well as by the institution's own Evaluation Committee (CPA).
The objective of the study is to evaluate, for example, the results of higher education and
educational education and public higher education policies in Brazil, using the studies of
Vianna (1995, 2000), Gatti (2002, 2011, 2014), Sobrinho (2002, 2010), of the SINAES
law, 10,861 / 2004, among others. UFPE-CAA, figure as our field of research for being a
public HEI, a product of the policy of REUNI, one of the actions that integrate the
National Education Plan (PNE), instituted by Law 10,172 / 2001. Establish our study as
a study (1982), Yin (1994), and Mazzotti (2006). In order to collaborate with a data
collection, we chose 4 pedagogy course coordinators, 7 teachers, as they are responsible
for receiving the results of ENADE in relation to the appreciation, discussion and
promotion of improvements in the curriculum of the course. We also chose 4 members of
the CPA, for performing functions related to self-assessment, elaborating information
about the physical-structural and pedagogical conditions, which will be added to the
external evaluation by the INEP. We used as a source of data collection, a semi-structured
interview, recorded in audio. We established as documentary Corpus, the PPC of the
Pedagogy course and the INEP report, referring to the last ENADE. To analyze the data,
we adopted Discourse Analysis, from Orlandi's perspective (2013, 2016), in order to
reach the senses attributed to the repercussions of ENADE's achievement by IES students.
When we look at the data, it was possible to verify that the Pedagogy course presents a
proposal of internal formative evaluation in its documentary, legal basis, however, the
research collaborators disregard the results of the large scale evaluation, proposed by the
National System of Evaluation of Higher Education (SINAES), Considering the
possibility of improving educational quality, it is not an innovative method, but it is not
an innovative method, but it is not an innovative method. It concerns the contemplation
of the own and specific technologies that make up the reality of the course in question, as
well as the formative needs of its students.

Keywords: ENADE. SINAES. Formation of pedagogues.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem a intengédo de realizar um estudo acerca do campo das
politicas educacionais de avaliacdo voltadas ao Ensino Superior no Brasil e sua relacao
interventiva com o contexto local do municipio de Caruaru, situado na regido agreste de
Pernambuco. Buscamos, de maneira central, compreender a maneira como se constitui a
proposta legal, enquanto iniciativa do Estado, bem como analisar as repercussdes
provenientes da aplicacdo da politica de avaliacdo externa voltada especificamente ao
contexto de atuacdo da Educacdo Superior. Politica esta que, dentre o seu trabalho amplo
de avaliagdo institucional, de cursos e de estudantes, contempla a formacdo de
Pedagogos/as, atuando nas InstituicGes de Educacdo Superior (IES), de ordem publica e
privada do pais.

O interesse pelo tema proposto emergiu das inquietagbes gestadas durante a
realizagdo do trabalho de conclusdo (TCC) do curso de Pedagogia, intitulada “As
concepcdes de avaliagdo da aprendizagem de professoras de escolas multisseriadas do
sistema educacional de Caruaru-PE”, através do qual investigamos sobre as concepgdes
de avaliacédo da aprendizagem de professoras atuantes na realidade campesina de Caruaru,
em turmas multisseriadas, em que foi possivel identificar as dificuldades encontradas
pelas mesmas no desenvolvimento da préatica de avaliagcdo da aprendizagem junto aos
alunos, uma vez que apontaram que grande parte de seus entraves é reflexo de uma
formacdo inicial, principalmente, e continuada, de baixa qualidade no que diz respeito
ao preparo para a realizacdo de préaticas de avaliacdo e outras questdes referentes ao
exercicio de suas funcdes, na complexidade que permeia o ensino multisseriado. Deste
estudo participaram 4 professoras que responderam a entrevista semiestruturada e
discorreram sobre o que é ser Pedagoga, e entre suas demandas e atribui¢Ges, desenvolver

o trabalho de avaliar na situacdo precéria de escolas que atendem a turmas multisséries.

Neste sentido, diante das reflexdes realizadas a partir dos resultados encontrados
na ocasido da pesquisa acima referida, nos sentimos instigadas a pensar sobre 0 modo
como vém se dando o acompanhamento das atividades de formacao de Pedagogos/as no

Brasil, de maneira geral, e em Caruaru, especificamente, uma vez que foi o foco de

! As professoras participantes da pesquisa de TCC, apresentaram a formagéao inicial em Pedagogia, apenas
uma estava ainda em processo formativo no referido curso.
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investigacao de nossa atividade anterior, gerando motivacdes para elaboracdo deste novo

empreendimento investigativo.

Com a oportunidade de cursar, como aluna temporéria do curso de Mestrado do
PPGEDUC, da UFPE-CAA, em 2014, a disciplina de Politicas em Avaliacdo
Educacional, ministrada pela minha orientadora, Professora Katia Cunha, bem como pela
Professora Katharine Ninive, pudemos discutir questdes importantes quanto ao modo
como vém sendo constituidas e aplicadas as politicas responsaveis pelo oferecimento e
acompanhamento das formacGes educacionais de nivel basico e superior no Brasil,
compreendendo 0s seus percursos historicos, suas potencialidades, fragilidades e os
impactos gerados da sua aplicagdo nos processos de escolarizacdo e formacao superior.
Diante destes estudos, entramos em contato com as politicas de avaliacdo da educacéo
superior brasileiras, desde a ordem em que vigorava o Programa de Avaliagédo
Institucional (PAIUB, 1993) até o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES). Esta, atualmente, é a politica vigente de avaliacdo das atividades

desempenhadas pelo referido nivel de ensino.

Deste modo, optamos por realizar um estudo acerca do SINAES, que é regido pela
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, sendo de responsabilidade do Ministério da
Educacdo (MEC) o seu acompanhamento, e do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a sua efetivacdo, tendo a sua aplicagdo no contexto

das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) publicas e privadas do pais.

Focaremos em um dos componentes deste sistema, 0 ENADE (Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes), Lei n® 10.861, Art. 5°, 81°, que tem a missao de:
Aferir 0 desempenho dos estudantes em relacdo aos conteldos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso
de graduagdo, suas habilidades para ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolu¢do do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo,

ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do
conhecimento.

O ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes) figura, como um dos
elementos estruturantes da politica do SINAES, e se pretende a avaliar todos 0s aspectos
que giram em torno dos eixos: “0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social,
o0 desempenho dos alunos, a gestdo da instituicao, o corpo docente, as instalagdes e varios
outros aspectos” (portal do INEP: http://portal.inep.gov.br/web/guest/superior-sinaes). O
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mesmo tem a funcdo de, através de prova e questionarios, aferir o desempenho de
estudantes de graduacdo de instituicdes publicas e privadas, em caréater obrigatorio, e em
periodo trienal, para diagnosticar se habilidades e competéncias previstas nas diretrizes
curriculares que orientam a constituicdo dos curriculos dos cursos, foram, de fato,
alcangadas, para, com base em seus resultados, impulsionar as modifica¢cGes necessarias

NOsS Mesmos.

A partir destas escolhas, buscamos, entdo, selecionar a principal instituicdo
formadora de Pedagogos/as da regido?, a Universidade Federal de Pernambuco-Centro
Académico do Agreste, doravante UFPE-CAA, caracterizando, assim, a nossa pesquisa
enquanto Estudo de Caso, na perspectiva de Stake (1982), Yin (1994)3 e Mazzotti (2006).

Sendo assim, nossa intengdo é angariar respostas para o seguinte problema de
pesquisa: Quais as influéncias dos resultados do ENADE para a analise, reflexao e
modificagdes no curriculo do curso de Pedagogia da UFPE-CAA? Pretendemos com
o0s dados levantados compreender a relagdo que a instituicdo em si, especialmente os/as
responsaveis pelo curso de Pedagogia, desenvolve com os insumos gerados a partir da
participacdo de seus/as estudantes no ENADE e se esta relacdo resulta em efeitos
benéficos para o aperfeicoamento da atividade formativa dos/as futuros/as Pedagogos/as

ao longo do tempo historico da instituicdo e da materializagdo da politica do SINAES.

Como objetivo geral, buscamos: Compreender de que forma os resultados do
ENADE tém sido levados em consideracdo pela coordenacéo e equipe docente do curso
de Pedagogia, bem como pelos membros da Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA) da
UFPE, para aperfeicoamento da formacao oferecida aos licenciandos. E como objetivos
especificos: Investigar como os resultados do ENADE tém chegado a UFPE-CAA,
especificamente ao curso de Pedagogia; Analisar de que maneiras os resultados apontados
pelo ENADE séo considerados pelos/as coordenadores/as e pelos/as docentes do curso de

Pedagogia, bem como pela Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) da instituicdo.

Antes de darmos inicio a nossa discusséo teorica, fizemos um levantamento no
gue compete a gama de conhecimentos cientificos produzidos nos bancos de teses,

dissertacGes e periddicos, no periodo de 2004 a 2015. Elegemos este tempo histdrico por

2 Traremos o detalnamento da justificativa na etapa destinada a metodologia da pesquisa.
3 Discorreremos detalhadamente sobre o método “Estudo de Caso” no capitulo dedicado a metodologia da
pesquisa.
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se tratar do ano de langamento da politica do SINAES (2004) até o periodo em que
iniciamos a pesquisa, com a finalidade de tomarmos conhecimento do material tedrico
produzido sobre as repercussdes dos usos dos dados do ENADE para aprimoramento das
formacdes de Pedagogos/as. A pesquisa foi realizada nos bancos do Scielo, da CAPES,
do Repositorio Institucional da UFPE, da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (BDT-
IBICT) e do Repositdrio Institucional da UnB. Foram encontrados 14 trabalhos que
discutem a centralidade e os sentidos atribuidos a avaliacdo no espaco da educacdo
superior, abordando diferentes questdes e trazendo grandes contribui¢cdes a compreensao
sobre 0 modo como as politicas de avaliacdo externa, em especial o ENADE, tém sido

consideradas para conceber e regular as ac6es de formacéo de docentes.

Os trabalhos selecionados vém ao longo das Gltimas décadas investigando e
fazendo uma andlise da pratica de avaliagdo da educacdo superior que vem se
desdobrando no Brasil, e tendem a apontar as lacunas e 0s avangos que estas politicas tém
alcancado, bem como as interferéncias destes processos no contexto das IES e da
formagéo oferecida. Diante da realizacdo deste levantamento, buscamos apresentar as
aproximacdes e os distanciamentos empreendidos pela nossa pesquisa, fazendo um
paralelo com a gama de conhecimentos consolidada na area, para justificar o diferencial

gue norteara a nossa discussao.

A realizagdo deste levantamento se da no sentido de promover um contato e um
aprofundamento com grande parte dos recursos bibliograficos que discorrem sobre a area
de conhecimento por no6s abordada, permitindo que cheguemos a identificacdo da
relevancia e do diferencial que serd conquistada pela nossa pesquisa. Neste sentido,
concordamos com Ferreira (2002, p. 258), quando reflete que:

Nos Gltimos quinze anos tem se produzido um conjunto significativo de
pesquisas conhecidas pela denominagdo “estado da arte” ou “estado do
conhecimento”. Definidas como de carater bibliografico, elas parecem
trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa producdo
académica em diferentes campos do conhecimento, tentando responder
gue aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que formas e em que condicfes tém sido
produzidas certas dissertacbes de mestrado, teses de doutorado,
publicacBes em periddicos e comunicacdes em anais de congressos e
seminarios. Também sdo conhecidas por realizarem uma metodologia
de caréter inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica
sobre o tema que busca investigar, a luz de categorias e facetas que se
caracterizam enquanto tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob
0s quais o fendmeno passa a ser analisado.
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Os materiais que tém sido produzidos em torno da temética de investigacao
elegida para trabalho, permitem a tomada de conhecimento das discussdes e informagdes
que tém se constituido ao longo do tempo pelos/as estudiosos que também se debrugcam
no desafio de compreender e produzir conhecimentos sobre seu objeto de pesquisa. Essa
anélise permite que o/a pesquisador/a conheca diferentes experiéncias e empreenda
aprofundamentos epistemoldgicos quando no contato com outras perspectivas teoricas
sobre a sua area de estudo. A partir de entdo, torna-se possivel compreender o que marca
o diferencial e a inovacdo na nova proposta de pesquisa, que a caracterizara como Unica

e distinta no conjunto das produgdes no qual estara inserida.

Sendo assim, foram realizadas buscas de pesquisas, sendo elas dissertacdes e
teses, que vém abordando a partir de 2004, época de implantacdo do SINAES, a questdo
das politicas de avaliacdo e aprimoramento da educacdo superior no Brasil, as suas
intencOes e os impactos reais decorrentes de sua implantagdo. Os levantamentos foram
realizados no periodo de janeiro de 2016, nos bancos do Scielo, CAPES, Repositdrio
Institucional da UFPE (niveis regional e nacional), na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e DissertagOes, do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
(BDT-IBICT) e no Repositorio Institucional da Universidade de Brasilia (UnB), sendo
realizadas com base em palavras-chave, como ENADE, ENADE nos cursos de Pedagogia
e politicas de avaliacdo do ensino superior. Ao todo foram encontrados 14 trabalhos que
giram em torno da centralidade e dos diferentes sentidos atribuidos & avaliagcdo no espago
da educacdo superior, desde as antigas politicas de avaliacdo da educacdo superior,

criadas na década de 1990 até o presente momento, com a implantacao do SINAES.

No banco de dados do Scielo, foram encontrados 6 trabalhos que discorrem a
respeito do percurso historico da elaboracdo das politicas de avaliacdo da educacao
superior no Brasil e mais especificamente dos usos dos resultados do ENADE para analise

dos cursos de formacéo de docentes, entre eles o de Pedagogia.

O primeiro trabalho ¢ o de Brito (2007), e esta intitulado “ENADE 2005: perfil,
desempenho e razdo da opgdo dos estudantes pelas Licenciaturas”. O mesmo analisa* 0
perfil dos discentes dos cursos de Licenciaturas que se submeteram ao ENADE 2005,

bem como o desempenho destes na categoria de Formacédo Geral e as razdes que apontam

4 As descricOes de cada trabalho foram retiradas e sintetizadas de seus resumos, escritos por seus respectivos
autores/as. Para maiores informagdes, consultar os trabalhos na integra. O acesso aos mesmos torna-se
possivel através de procura com base nas informagdes disponiveis nas referéncias bibliogréficas.
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para a escolha de cursos de formagdo de professores/as, alem de buscar estabelecer
algumas variaveis selecionadas, procurando verificar quais as diferencas significativas.
Os resultados da pesquisa mostraram que os estudantes de Licenciaturas concentram-se
em cursos noturnos de IES privadas e sdo oriundos predominantemente do ensino médio

publico; a principal razdo para a escolha da Licenciatura é o desejo de ser professor.

O segundo trabalho, ¢ o de Bordas et al (2008), com o titulo “O olhar da comissao
assessora de avaliacdo sobre o ENADE da area de Pedagogia- 2005”. Este apresenta o
trabalho realizado entre maio e novembro de 2005, pela Comissédo Assessora de
Avaliacdo do ENADE da area de Pedagogia, incumbida de propor diretrizes, objetivos e
outras especificacdes para a construcdo dos instrumentos de avaliacdo a serem aplicados

aos estudantes ingressantes e concluintes participantes do Exame de 2005.

A terceira producdo, por nés selecionada, é de Barbosa, Freire e Criséstomo
(2011), de titulo “Analise dos indicadores de gestao das IFES e o desempenho discente
no ENADE”. Sua intengao foi analisar possiveis relagdes entre indicadores de gestdo e
desempenho discente. Para tanto, pesquisou uma amostra de 52 IFES no periodo de 2006
a 2008. Os resultados indicaram que, de fato, alguns indicadores de gestdo parecem ser
capazes de influenciar o desempenho discente. Este € o0 caso, por exemplo, do custo por

aluno que apresentou um efeito positivo sobre os desempenhos dos alunos.

O quarto trabalho, ¢ de Barreyro e Rothen (2014), denominado de “Percurso da
avaliagdo na educagdo superior nos governos Lula”, e visou analisar a politica de
avaliacdo da educagéo superior desenvolvida durante os governos Lula (2003-2010),
através de uma pesquisa documental. O ponto de partida foi mostrar que o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES) implicou uma mudanca na logica
da avaliacdo imperante. O quinto trabalho, de Bertolin ¢ Marcon (2015), de titulo “O
(des)entendimento de qualidade na educacéo superior brasileira- das quimeras do provao
e do ENADE a realidade do capital cultural dos estudantes”, aborda inicialmente o
conceito de capital cultural de Bourdieu e revisa pesquisas quantitativas sobre eficacia
escolar e os fatores determinantes do desempenho dos alunos. Posteriormente, analisa
estudos e dados sobre a importancia do contexto socioecondmico dos estudantes e seus
desempenhos na educacgdo superior. Por fim, conclui destacando evidéncias da maior
relevancia do contexto do aluno em relagdo ao “fator curso” nos resultados desses

instrumentos.
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O sexto e Gltimo trabalho encontrado no banco do Scielo, foi o de Lacerda e Ferri
(2015), com o titulo “Relagdes entre indicadores de qualidade de ensino e desempenho
de estudantes dos cursos de Pedagogia do Brasil no Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes”, que tem como objetivo investigar as relacdes entre os indicadores presentes
no Conceito Preliminar de Curso (CPC) dos cursos de Pedagogia no Brasil, com base nos
resultados do ENADE (2008) para essa area. Os resultados apresentados, segundo as
combinagOes de organizacdo académica e categoria administrativa das IES brasileiras,
mostraram relac6es significativas dos percentuais de doutores e de mestres com o
ENADE e 0 IDD, sendo mais fortes nas universidades estaduais e nas faculdades privadas
integradas. Concluiu-se que a relagéo entre os indicadores de qualidade e o desempenho
foi dependente da combinacgéo entre organizacdo académica e categoria administrativa,
de modo que sugere que aprimoramentos no CPC poderiam considerar tais diferencas

entre as IES.

Nosso segundo banco de teses e dissertacdes escolhido para levantamento, foi o
da CAPES. Nele encontramos apenas o trabalho de Rangel (2010), intitulado de “O
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes no curso de Pedagogia da UnB: avancos,
limites e desafios”. O mesmo buscou estudar o ENADE no curso de Pedagogia da UnB e
compreender a importancia atribuida a este instrumento como politica publica de
avaliacdo da educacéo superior implementada pelo MEC, por meio do INEP, nas IES do
Brasil, especialmente em uma universidade publica. Concluiu-se que a centralidade do
ENADE é ocasionada por diferentes fatores, entre eles o uso que é feito de seus resultados
que revela uma incompreensdo de seus objetivos. Os indicadores e as informacdes
produzidas pelo ENADE tém contribuido efetivamente com o processo de
regulamentacéo exercido pelo MEC e pouco com o processo avaliativo como indutor da
qualidade da educacdo superior. O trabalho revelou também que ndo houve nenhuma
estratégia especial na realizacdo do ENADE 2008 no curso de Pedagogia da UnB, embora
documentos internos da instituicdo apontem para a necessidade de estimular mais a
participacdo dos estudantes, que em 2008 pautou-se prioritariamente por duas variveis:
(i) obrigatoriedade do exame e (ii) o desejo de contribuir com a melhoria da qualidade do

Curso.

O terceiro banco de teses e dissertacGes, foi o Repositdrio Institucional da
UFPE. No levantamento realizado neste banco, foram encontrados trabalhos que tratam

da analise da efetivacdo das politicas de avaliacdo da educacdo superior considerando
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seus diferentes &mbitos, na intencdo de mobilizar reflexdes que estejam voltadas ao
acompanhamento da percepgdo e dos impactos gerados pelas modificagcbes ocorridas
nestas politicas com o advento da implantacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES), que substituiu a antiga politica, o0 Exame Nacional de
Cursos (ENC), que vigorou de 1996 a 2003. Nele foi possivel encontrar 5 trabalhos. O
primeiro foi o de Ferraz (2006), que tem como titulo “Politicas de avaliacdo para a
educacdo superior: um estado analitico sobre as praticas discursivas nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva”, e analisou comparativamente
as politicas de avaliacdo para a educacdo superior dos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, buscando, através da Andlise de Discurso
Textualmente Orientada (ADTO) de Norman Fairclough, analisar as préaticas discursivas
a partir da interdiscursividade, da intertextualidade e do discurso como pratica social, com
vistas a captar o sentido implicito no material recolhido. Como resultados, foi observado
que a politica de avaliacdo no governo FHC, caracterizou-se pela preocupagdo com o
desempenho institucional, através de iniciativas de avaliacdo isoladas. A avaliacdo
assumiu um carater somativo e classificatério, por basear-se numa concepcao tecnicista
que enfatizava o controle por desempenho, a hierarquizacéo e a produtividade, segundo

uma légica economicista-instrumental.

O segundo trabalho foi o de Silva (2009), denominado “Avalia¢cdo do ensino
superior: a dindmica de implementacdo do SINAES nas universidades federais no tocante
ao instrumento de avaliacdo interna— CPA”. Este trata da dindmica de implementacao do
SINAES nas universidades federais, referente a avaliacéo interna, tendo como objetivo a
andlise das politicas de avaliacdo institucional formulada e coordenada pelas Comissdes
Proprias de Avaliagdo (CPA). Foi apontada a necessidade de haver uma reflex&o atenta
sobre o0 processo de participacdo, os resultados alcancados e o impacto dos trabalhos da
CPA nas IFES, para o aprimoramento do processo de autoavaliagdo no contexto da
dindmica da implementacdo do SINAES. Concluiu-se que a falta de familiaridade com a
teoria e a préatica da avaliagdo tenha favorecido ndo somente o descompasso conceitual,
mas também o desencontro entre 0s objetivos propostos e as metodologias empregadas
no trabalho desenvolvido pelas CPAs.

O terceiro trabalho, foi o de Cunha (2011), com o titulo “O discurso da avaliagdo
institucional trajetoria articulada no campo das politicas educacionais: um estudo de

caso”. O mesmo analisa o discurso sobre a avaliagdo institucional na Universidade de
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Pernambuco e, de forma especifica, a relacéo entre a avaliag&o institucional e os processos

de mudanca institucional.

O quarto trabalho, “Aspectos contextuais e metodologicos da avaliacdo da
qualidade da educac&o superior brasileira: uma andlise dos indicadores utilizados pelos
orgaos reguladores nos processos de avaliagao dos cursos de graduagao”, de Silva (2013),
elegeu como foco de estudo os indicadores empregados pelo INEP, na avaliacdo dos
cursos de graduacdo. Evidenciou-se que a auséncia e/ou presenca incipiente das
caracteristicas que todo indicador deve possuir € um elemento significativo da imprecisao
da informacé&o e da auséncia de associagdo com a qualidade do ensino. Observou-se ainda
que a presenca das relacBes estocasticas no processo educativo reduz o grau de controle
dos indicadores, se comparado a situac@es deterministicas, reorientando a forma de trata-

los e interpreté-los.

O quinto e Gltimo trabalho, foi o de Silva (2015), “Avalia¢ao institucional no
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES)”, buscou compreender
a articulagdo entre avaliacdo interna e externa a partir da perspectiva tecnologica, politica
e cultural e como esta condiciona ou transforma a concepcao de avaliagéo institucional
no AVALIES. Constatou-se que, no SINAES, o Estado tende a estabelecer os parametros
do AVALIES em detrimento da comunidade universitaria e da sociedade civil, para
legitimar a adocéo de gestéo de politicas publicas de avalia¢do voltadas aos novos moldes
da regulacdo e modernizacao das Instituicbes de Educacdo Superior. Também assume a
responsabilidade de ordenar e controlar a adocao do modelo e dos processos de avaliagéo,
desvirtuando a concepc¢do de avaliagdo institucional democratica e comprometendo a
coeréncia avaliativa entre a dimensdo nacional e a especificidade de cada instituicdo

avaliada.

No quarto banco de produgéo cientifica, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacoes (BDTD- IBICT), pudemos encontrar o trabalho de Souza (2013),
intitulado “Politicas publicas em educacéo superior no Brasil: analise do Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes-ENADE- na perspectiva do modelo do Ciclo Politico”,
que teve por objetivo analisar o ciclo politico do ENADE enquanto um dos instrumentos
de avaliacdo da educacgé@o superior e de orientacdo para 0s gestores dos cursos e das
instituicbes de ensino superior do Brasil. Concluiu-se que os resultados do ENADE
produzem varios tipos de dados que podem ser classificados pelas instituicbes de

educacdo superior por categoria administrativa, organizacdo académica, regido



22

geogréafica, modalidade de ensino, dentre outras. Esses dados permitem a definicdo de
acOes voltadas para a melhoria da qualidade dos cursos por parte dos gestores
universitarios. Conclui-se, ainda, que a centralidade do ENADE nos processos avaliativos
deve ser questionada. E necessario analisar o conjunto da avaliacio e ndo apenas o

desempenho dos estudantes desarticulado de outros instrumentos avaliativos.

O quinto e Gltimo banco de teses e dissertacfes, 0 Repositdrio Institucional da
Universidade de Brasilia (UnB), nos possibilitou encontrar a tese de Gontijo (2014),
com o titulo “Implicagdes do ENADE para a organizagdo do trabalho pedagdgico e as
praticas avaliativas em um curso de Pedagogia”, que se volta para analisar as implicagdes
do ENADE para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico e das préaticas avaliativas de
um curso de Pedagogia de uma Instituicdo de Ensino Superior do Distrito Federal/Brasil,
em relacdo as possiveis influéncias do ENADE na organizacdo do trabalho pedagdgico
do curso e das praticas avaliativas desenvolvidas em sala de aula. Seus resultados
apontam sua influéncia na organizacédo do trabalho pedagdgico do curso de Pedagogia,
pelo fato de ele ser parte significativa do processo avaliativo ao qual se submetem

educadores em formagao.

Para auxiliar uma visdo geral da elaboracdo deste estado do conhecimento,

apresentamos o Quadro a seguir:

Quadro 1 Levantamento de pesquisas referentes a elaboracdo e aplicacdo de
politicas de avaliacdo da educacdo superior no Brasil.

1. ENADE 2005: perfil, desempenho e razdo da opcdo dos
estudantes pelas Licenciaturas. (BRITO, 2007)

I. Scielo (Scientifc
Eletronic Library) 2. Percurso da avaliagéo na educacéo superior nos governos Lula.

(BARREYRO e ROTHEN, 2014)

3. O (des)entendimento de qualidade na educacdo superior
brasileira- das quimeras do provéo e do ENADE a realidade do
capital cultural dos estudantes. (BERTOLIN e MARCON, 2015)

4. Relagbes entre indicadores de qualidade de ensino e
desempenho de estudantes dos cursos de Pedagogia do Brasil no
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes. (LACERDA e
FERRI, 2015)

5. O olhar da comisséo assessora de avalia¢do sobre 0 ENADE da
area de Pedagogia- 2005. (BORDAS et al, 2008)

6. Analise dos indicadores de gestao das IFES e o desempenho
discente no ENADE. (BARBOSA, FREIRE e CRISOSTOMO,
2011)
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Il. CAPES
(Coordenacéo de
Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel

Superior)

7. O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes no curso de
Pedagogia da UnB: avancos, limites e desafios. (RANGEL, 2010)

I11. Repositdrio
Institucional da UFPE

8. O discurso da avaliacdo institucional trajetoria articulada no
campo das politicas educacionais: um estudo de caso. (CUNHA,
2011)

9. Avaliagdo do ensino superior: a dindmica de implementacéo do
SINAES nas universidades federais no tocante ao instrumento de
avaliacdo interna — CPA. (ASSIS, 2009)

10. Politicas de avaliacdo para a educacdo superior: um estado
analitico sobre as praticas discursivas nos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz In&cio Lula da Silva. (FERRAZ, 2006)

11. Aspectos contextuais e metodolégicos da avaliacdo da
qualidade da educacdo superior brasileira: uma analise dos
indicadores utilizados pelos 6rgaos reguladores nos processos de
avaliacdo dos cursos de graduacgdo. (SILVA, 2013)

12. Avaliacdo institucional no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (SINAES). (SILVA, 2015)

V. Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e

Dissertagdes (BDTD-
IBICT)

13. Politicas publicas em educacéo superior no Brasil: analise do
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes-ENADE- na
perspectiva do modelo do Ciclo Politico. (SOUZA, 2013)

V. Repositorio
Institucional da
Universidade de
Brasilia (UNB)

14. Implicacdes do ENADE para a organizacdo do trabalho
pedagdgico e as préaticas avaliativas em um curso de Pedagogia.
(GONTUJO, 2014)

Fonte: A Autora (2017).

Diante do levantamento realizado, pode-se constatar que a partir da década de

2000 houve um avan¢o no numero de pesquisas que buscam inteirar-se e compreender a

dindmica do percurso das politicas de avaliagdo para a educacao superior no Brasil. Estas

tém demonstrado uma preocupacdo quanto a identificacdo das redes de influéncia (crises

econdmicas e politicas, reformas e diminuig¢do no papel do Estado, estimulo a iniciativa
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privada e outros fatores) que tém mobilizado a elaboragéo, implementacéo e fiscalizagdo
destas politicas. E possivel perceber também que as pesquisas se voltam a compreender
as novas estruturacdes para avaliacdo da formacéo de nivel superior, buscando conhecer
as funcdes e os objetivos dos novos modelos impostos legalmente. Para além disto, se
prop0e a realizar andlises comparativas entre as politicas de avaliacdo anteriores com o

sistema atual, com o intuito de reconhecerem avancos, limites e/ou retrocessos.

Os trabalhos tém apontado diferentes questdes quanto a influéncia das politicas
de avaliacdo externa, em especial o ENADE, para a formacéo de docentes. Entre estas
questdes, estdo: o percurso histérico de elaboracao de politicas de avaliacdo da educacao
superior no Brasil (BARREYRO e ROTHEN, 2014; BERTOLIN e MARCON, 2015); a
incompreensdo dos objetivos de avaliacdo do ENADE por parte das IES e do proprio
Estado, funcionando como instrumento de regulamentagdo do MEC, pouco utilizado
pelas IES para a proposicdo e implementagdo de melhorias voltadas a qualidade da
formacdo oferecida (RANGEL, 2010; SILVA, 2009; SOUZA, 2013); a avaliacdo
enguanto instrumento de classificacdo com énfase no controle (FERRAZ, 2006; SILVA,
2015); avaliacdo enquanto possibilidade de mudancas institucionais (CUNHA, 2011);
ENADE enquanto influenciador da organizacdo do trabalho pedagogico, das praticas na
sala de aula no curso de Pedagogia (GONTIJO, 2014); avaliacdo externa como meio
possivel para compreensdo da organizacao da gestdo das IES e da influéncia que esta
organizacao exerce sobre a formacéao de estudantes (BORDAS et al, 2008; LACERDA E
FERRI, 2015; SILVA, 2013; SOUZA, 2013; BARBOSA, FREIRE e CRISOSTOMO,
2011).

Neste sentido, depreendemos que a contribuigcdo essencial da nossa pesquisa de
Mestrado, consiste em conhecer, compreender e promover uma discussdo sobre a
pertinéncia da pratica de avaliacdo de larga escala para o contexto local da UFPE em seu
centro localizado no municipio de Caruaru- PE, problematizando os reflexos do ENADE
para o espaco da formacéo inicial dos estudantes de Pedagogia, afim de saber se o aparato
legal que rege a constituicdo da politica do exame, é considerado de maneira plena pela

IES e quais 0s impactos que este processo vem a acarretar na formacéo dos estudantes.

A dissertacdo esta organizada em seis capitulos mais as consideragdes finais. No
primeiro capitulo buscamos apresentar o contexto histérico constitutivo das principais
concepcdes de avaliacdo educacional e o seu berco de origem, apontando os sentidos

imprimidos nestas formagdes. O segundo capitulo aponta referéncias que discorrem a
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respeito da dindmica de elaboragdo e implementacéo das politicas de avaliacdo do ensino
superior no Brasil e dos elementos que as influenciaram no final da década de 1990. No
capitulo trés estdo descritos a escolha metodoldgica pela Analise do Discurso e a
organizacdo da metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa. No capitulo
quatro buscamos fazer uma analise em torno dos sentidos que permeiam a concep¢éo de
avaliacdo da aprendizagem do Projeto Pedagdgico do Curso de Licenciatura da UFPE-
CAA. O capitulo cinco é voltado para uma investigacao acerca dos sentidos contidos no
Relatério do ENADE 2014 do Curso de Pedagogia da IES foco da pesquisa. E, por fim,
o capitulo seis entra no foco do nosso estudo, buscando compreender de que modo o
ENADE contribui com o aperfeicoamento da formacdo ministrada no curso de
Licenciatura em Pedagogia da UFPE-CAA.
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2 SENTIDOS HISTORICOS CONSTITUTIVOS DA AVALIACAO
EDUCACIONAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

“Avaliacdo Educacional hoje ndo é apenas um campo com teorias, processos
e métodos especificos, mas também um campo abrangente que comporta
subdareas, com caracteristicas diferentes: avaliacdo de sistemas educacionais,
de desempenho escolar em sala de aula, de rendimento escolar com objetivo
de macroanalises, de programas, avaliacdo institucional e auto-avaliacao.
Admite ainda diferentes enfoques tedricos como avaliacdo sistémica,
avaliacdo iluminativa ou compreensiva, avaliacio participativa etc.”
(GATTI, 2002, p. 17)

Assim como se tornou legitima, no curso da histdria da humanidade, a necessidade
de se conceber a educacdo e 0s processos escolares/académicos, como meios
imprescindiveis de possibilitar o desenvolvimento qualitativo das sociedades, as questes
que se referem ao surgimento das primeiras nogdes de avaliagdo remontam aos tempos
primitivos (SOEIRO & AVELINE, 1982; VIANA, 2000), ainda ndo de forma
sistematica, mas visando atender a demandas do convivio entre as pessoas como, por
exemplo, a ascensdo de jovens a fase adulta em algumas tribos, em que estes, geralmente
os homens, para obterem tal titulo, eram submetidos a provas, testes, exames, que
envolviam resisténcia fisica ou o dominio de conhecimentos especificos e costumes
tipicos do povo ao qual pertenciam. Também ha registros historicos (DIAS, 2002) que
constatam o uso de alguns elementos da avaliacdo dos quais lancaram mao 0s povos
milenares, como 0s chineses e 0s gregos que se serviam de praticas de selecdo para
recrutarem pessoas a realizacdo de determinados trabalhos, alguns de grande prestigio e
poder®.

No Brasil, é possivel ter acesso a escritos que destacam a presenca da avaliacao
desde o periodo colonial, propriamente a partir de meados do século XVI, com a
implantacdo de igrejas, aldeamentos e dos primeiros colégios (VEIGA, 2007; SAVIANI,
2008), dando-se assim inicio a implantacdo dos processos de escolarizacao voltados aos
filhos/as dos colonos e a grupos de indigenas, educacdo esta que na época era de

responsabilidade dos padres jesuitas.

° Para aprofundar os estudos quanto a historicidade da avaliagéo educacional, sugerimos as leituras dos
materiais produzidos por estes/as autores/as: DIAS SOBRINHO, José. Universidade e Avaliacdo: entre a
ética e 0 mercado. Floriandpolis: Insular, 2002; SOEIRO, Leda; AVELINE, Suelly. Avaliacéo
Educacional. Porto Alegre: Sulina, 1982.
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Na contemporaneidade, discutir avaliagdo implica em estar diante de uma
multiplicidade de possibilidades conceituais e praticas. E uma coisa nem sempre esta
diretamente atrelada a outra. O que torna este campo, muitas vezes, diverso, complexo,
polémico e polissémico. O fazer avaliativo e o ser alvo de avalia¢des, ainda tem sido
motivo de receios, duvidas, contradi¢Oes e levado a constituicdo de diversas concepgoes,
que buscam entender e atender a interesses distintos. O medo e o desconhecimento do
que seja avaliar se fazem presentes na maior parte dos espagos em que a avaliacdo precisa
atuar, quase sempre motivados pela falta de (in)formacéo. O que de fato tem significado
0 ato de avaliar? Para Viana (2000, p. 18):

[...] a avaliacdo educacional ndo constitui uma teoria geral, mas um
conjunto de abordagens tedricas sistematizadas que fornecem subsidios
para julgamentos valorativos. Além do mais, a avaliagdo nunca é um
dado todo acabado, autosuficiente, mas uma das mdltiplas
possibilidades para explicar um fenémeno, analisar suas causas,
estabelecer provaveis consequéncias e sugerir elementos para uma
discussdo posterior, acompanhada de tomada de decisdes, que

considerem as condi¢cdes que geraram os fenémenos analisados
criticamente.

Neste sentido, se faz necessario compreender que apesar de existirem diversos
modelos avaliativos, estes ndo se traduzem em receitas quando o assunto é discutir o
trabalho com a avaliacdo. No entanto, estes diferentes modelos configuram uma gama
diversa de alternativas de aportes tedricos e metodoldgicos que apresentam visdes e
funcBes inumeras, que tém o intuito de se prestarem a interesses igualmente diversos.
Estas possibilidades tém trazido avancos ao desenvolvimento de concepcles e praticas
avaliativas em diferentes espacos de atuacdo educacional, e que também recebem
fortemente as influéncias do fator tempo histérico, sendo possiveis de serem sucedidas
pelas novas teorias que se formam/formardo, uma vez que todo e qualquer conhecimento
€ provisorio e, muito possivelmente, se encontra em constante mutacdo e

aperfeicoamento.

2.1  Alguns grandes precursores da Avaliacdo Educacional: um processo de

constituicdo historica repleta de sentidos

Conforme ainda nos explica Viana (Ibdem) sobre a dimensdo historica da

avaliagdo educacional, campo mais amplo da avaliagdo, que esta voltado & analise macro®

¢ Avaliacdo voltada para a anélise de programas, projetos, instituicdes e politicas educacionais.
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da educacéo, esta se desenvolveu de maneira mais intensa no contexto dos Estados
Unidos e da Inglaterra, no inicio do século XX, e tinha a intengdo de estar a servi¢co do
controle de todas as atividades mais diretamente ligadas ao processo educacional, pois
naquela época comecou a se pensar que o desenvolvimento social e econdmico de uma
nacdo estava fortemente vinculado aos processos de transmissdo de valores e
conhecimentos que se davam por meio da educacgéo, passando a avaliagdo a assumir um
“papel de relevancia no desenvolvimento de novas estratégias de ensino” (VIANNA,
1995, p. 7). No entanto, inicialmente, a funcdo essencial da avaliacdo era gerar
mensuracGes/dados para que pudessem ser feitas mudangas nos curriculos das instituicdes
educacionais que atendessem aos objetivos primarios do Estado. A geracdo de renda e a
ampliacdo da economia, em diversos setores, entdo, era um fator de significativa
motivacéo.

Diante disto, houve grande atencdo e incentivo para a realizacdo de pesquisas,
bem como investimento em avaliagdo voltada para programas, curriculos e todos os niveis
educacionais. A avaliacdo deveria servir a analise estrutural do projeto de educacdo a ser
oferecido, que deveria, intencionalmente, atender aos interesses do Estado e do
capitalismo. Momento propenso para que estudos na area ganhassem destaque e fossem
alvos de financiamentos. Grandes nomes compdem essa histéria, entre eles, “E. L.
Thonrdike, nos principios do século XX, ao desenvolver toda uma fundamentagéo teorica
sobre a possibilidade de medir mudancas nos seres humanos” (VIANNA, 1995, p. 9),
proposta que fez com que se sobressaltasse a necessidade de se aplicar eficientes
instrumentos de medida para a anélise de produtos educacionais. Ainda segundo o autor,
nesta época, que mais especificamente se refere aos anos de 1930, fica evidente a

confusdo instalada entre avaliacdo e medidas (Ibdem, 2000).

Em 1942, Ralph Tyler, com o trabalho intitulado General Statement on
Evaluation, prop0s as bases para a realizacdo da avaliacdo educacional, que visava
estabelecer comparacBGes entre 0s objetivos tracados previamente e alteracdes de
comportamento alcancadas pelos/as sujeitos/as submetidos aos processos educacionais.
Tyler foi o responsavel pela atribuicdo do termo ‘Avaliagdo Educacional’, trazendo
grandes contribuigdes, uma vez que, para ele, a avaliagdo “objetivaria que professores
aprimorassem seus cursos e os instrumentos de medidas que construissem pudessem

verificar a congruéncia entre os contetidos curriculares e as capacidades desenvolvidas”
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(Ibdem, 1995, p. 10). Para Silva (2007, p. 194), o sistema de avaliacdo organizado por
Tyler colabora nos seguintes aspectos:

estabelecer as metas ou 0s objetivos;

ordenar os objetivos em amplas classificagdes;

definir os objetivos em termos de comportamento;

estabelecer situacfes e condicOes que possam demonstrar as
execucdes dos objetivos;

° explicar os propoésitos das estratégias ao pessoal mais importante
nas situacdes mais adequadas;

. escolher e desenvolver as apropriadas medidas técnicas;

. organizar os dados de trabalho;

. comparar 0s dados com os objetivos de comportamento.

Apesar de 0 modelo tyleriano constituir-se como marco que representa o inicio da
sistematizacdo dos estudos em avaliacdo educacional, este foi submetido também a fortes
criticas, pois preocupava-se, de maneira central, com os produtos educacionais,
desconsiderando os processos de desenvolvimento dos objetos avaliados e também por
demonstrar uma caracteristica de avaliacdo que, a partir do trabalho com objetivos
estabelecidos previamente, ndo lancava méo de flexibilidade, deixando, por sua vez, de
considerar aspectos relativos as capacidades que emergem no curso dos processos, COmo
por exemplo, criatividade, criticidade e construcdo de valores dos/as sujeitos/as que se
encontravam sob o0s processos avaliativos. Outras discordancias surgiram com o
argumento de que esta proposta de avaliacdo servia apenas para constatar 0 sucesso ou
insucesso do que ou de quem estava sendo avaliado, ndo contribuindo para possiveis

aprimoramentos (Ibdem, 2000).

Entre os que discordavam de Ralph Tyler, também se encontravam o0s
epistemologos Parlett e Hamilton, dois ingleses que em 1972 escreveram o trabalho
intitulado Evaluation as illumination: a new approach to the study of innovatory
programs, no qual apontavam os aspectos que entendiam como limitadores da avaliacdo
por objetivos, como nos explica Vianna (1995, p. 85):

A reacdo de Parlett e Hamilton opunha-se, assim, ao quantitativo do
modelo por objetivos e procurava apresentar uma visdo mais
pragmatica do planejamento e da concretizagdo da avaliagéo,
pretendendo, desse modo, por via de uma avaliacdo responsiva, atenuar

0s problemas que decorriam daquilo que acreditavam como resultante
de dogmatismo metodologico.
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Estes autores conjecturavam uma perspectiva diferenciada de avaliagdo, que
visava deixar a margem aspectos que se prendiam aos numeros para trazer a tona as
especificidades do ato de trabalhar com seres humanos, abordando uma avaliacdo mais
sociologica, que tomasse como ponto de partida e como referéncia as necessidades que
emanavam do contexto dos sujeitos que a ela se encontravam submetidos. Também
refletiam que os resultados da avaliacdo deveriam, impreterivelmente, ser acessiveis aos
diferentes grupos que tivessem interesse na avaliagdo, bem como servir a tomada de
decis@es e reestruturacdes. Contudo, a reflexdo gestada por Parllet e Hamilton também
receberam fortes criticas, pois “ndo tinha um embasamento suficientemente
fundamentado, sendo na realidade simples reagdo a tradicao psicométrica em avaliagdo”

(Ibdem, 1995, p. 85).

Ao analisar o trabalho de Tyler, L. J. Cronbach formulou o artigo, Course
improvement evaluation, em 1963, que, de acordo com Viana (2000, p. 67):

[...] concentra-se na discussdo de quatro aspectos de extrema

importancia: 1- a associacao entre avaliagdo e o0 processo de tomada de

decisdo; 2- os diferentes papéis da avaliacdo educacional; 3- o

desempenho do estudante como critério de avaliagdo de cursos; e 4-
algumas técnicas de medida a disposi¢do do avaliador educacional.

O trabalho de Cronbach nédo pretendia apresentar-se enquanto criador de novos
moldes para a avaliacdo, mas destacou-se por propor reflexfes singulares para a area,
entre elas a necessidade de voltar um maior cuidado para o planejamento da avaliagéo e
a necessidade de se trabalhar com um coletivo de avaliadores, afim de se alcancar
diferentes pontos de vista nas analises feitas a partir (e durante) dos processos avaliativos.
Para este autor, era preciso extrapolar a comparagdo entre objetivos previamente
estabelecidos e resultados alcancados, para propor, pelo veio da avaliacdo, a oportunidade
de se vislumbrar outros elementos quando da analise do objeto avaliado, que pudessem
levar em consideracgéo a flexibilidade e acolher os possiveis acontecimentos, inesperados,
que ocorressem no periodo que compreendesse a avaliacdo, dando uma atencdo especial
ao processo, questdes que, na visao de Cronbach sob o modelo tyleriano, ficariam dificeis
de acontecer. Neste sentido, Silva (2007, p. 197) ao fazer um estudo sobre o
posicionamento de Cronbach, infere que:

Os pressupostos que fundamentam a proposta de planejamento de

avaliacdo de Cronbach s&o:
. avaliacdo é concebida para cumprir um papel politico;
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. 0 planejamento da avaliacdo deve aproximar-se de um
planejamento de programa de investigag&o;

. avaliacdo deve ter flexibilidade em relacdo aos seus resultados
como aos interesses da comunidade que esta inserida;

. avaliador tem uma responsabilidade ampla para que a avaliacdo
seja (til, por isso guarda autonomia dos agentes gestores da institui¢do
avaliada;

. nenhum individuo esta plenamente qualificado para realizar a
avaliacdo, assim é fundamental a constituicdo de uma equipe de
avaliacdo. Este pressuposto garante uma vantagem na proposta de
Cronbach por proporcionar multiplos olhares e discussdes entre 0s
diversos profissionais.

Tais proposicGes garantiram o surgimento de um novo olhar para a pratica da
avaliacdo em educagéo, uma vez que passou a colocar em evidéncia outras dimensoes e
sentidos em avaliacdo, abrindo mao da compreensédo da avaliagdo enquanto mensuragao
e medida, para o acolhimento da concepcao de avaliacdo enquanto oportunidade de

analise e elaboracdo de conhecimentos para tomadas de decisfes seguras e eficientes.

Mais a frente, em 1967, os estudos de Cronbach possibilitaram meios para a
elaboracéo de dois trabalhos igualmente importantes e o despontamento de dois grandes
pensadores em avaliacdo, Robert Stake, com o artigo intitulado The Countenance of
educacional evaluation, e o de Michel Scriven, com o artigo Methodoly of Evaluation.
Stake também voltou-se, assim como fizera Cronbach, para “apresentar criticas as
praticas convencionais de avaliagao” (VIANNA, 1995, p. 84), pois considerava que a
avaliacdo que se fechava apenas nos objetivos tragados tornava-se fragil, devendo esta
configurar-se em uma possibilidade de realizar um trabalho de investigagdo mais amplo,
levantando informacgGes volumosas e aprofundadas quanto aos objetos da avaliacao,
trazendo a tona e ao uso diversos tipos de avaliacdo e de instrumentos, com o proposito
de viabilizar “uma compreensdo de todo o programa, por intermédio de um amplo
levantamento de informagdes para a tomada de decisdes em bases realistas” (Ibdem,
1995, p. 84). Robert Stake, também foi o responsavel por desenvolver estudos referentes
as avaliacBes de cunho quantitativo, qualitativo, na area da avaliacdo naturalista
(VIANNA, 2000) e “em especial na metodologia do estudo de caso” (SILVA, 2015, p.
76).

Ja Michel Scriven, delineou as caracteristicas de dois tipos de avaliacdo: a
formativa e a somativa, as quais depreendem de grande utilidade e consideragédo nos
processos educacionais e seus respectivos espacos ainda hoje. O modelo de avaliagéo
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formativa, no tempo presente, tem sido alvo frequente de muitos debates no meio
académico e é indicada como uma importante possibilidade de investigacdo, analise e
reflexdo dos/sobre os processos de ensino e aprendizagem, uma vez que diferente do que
propunha Tyler, trata de realizar uma avaliacdo que perpassa todo o desenvolvimento do

que estéa sendo o seu escopo.

Viana (2000, p. 80), quando da apreciacdo do material produzido por Scriven,
ressalta que, para este autor, “deve ocorrer ao longo do desenvolvimento de programas,
projetos e produtos educacionais, com vistas a proporcionar informagdes Uteis para que
0S responsaveis possam promover o0 aprimoramento do que estd sendo objeto de
implementagdo.” Scriven nao desconsidera a importancia da avaliagdo somativa (de
resultados) na analise do objeto avaliado, mas promove uma caracterizacdo destas
funcOes da avaliacdo e aponta que o trabalho articulado entre avaliagéo formativa junto
ao da avaliacdo somativa, contribui para o aperfeicoamento das préaticas pedagdgicas.

Para Silva (2007), é importante esclarecer quais as reais finalidades de cada um
destes tipos de avaliacdo sobre os quais Scriven se debrugou. Para que, uma vez da
escolha de trabalhar com os modelos de avaliacdo formativa e somativa, entenda-se que
h& uma singularidade que perpassa cada um e que estes ndo podem ser utilizados ao
mesmo tempo, pois visam atender demandas e necessidades especificas, como podemos

ver no Quadro abaixo:

Quadro 2 Tipos de avaliacdo

Elementos Formativa Somativa
- Os responsaveis pela efetivacdo de um L .
Sujeito . Usuérios potenciais
determinado programa.
Decisio Aprimoramento do desenvolvimento do Continuar ou encerrar
programa. 0 programa.

Fonte: Silva (2007, p. 199).

Scriven, nesta época, percebia que também era importante colocar no cerne da
avaliacdo a propria avaliagdo, pois considerava necessario observar constantemente quais
eram 0s reais prop0sitos que perpassavam a sua construcdo e realiza¢do. Sendo assim,
orientava a pratica da meta-avaliacdo, que se traduz na avaliacdo dos procedimentos

avaliativos e na avaliagdo goal-free, livre de objetivos (Ibdem, 2007).

Foi se baseando nestes estudos que alguns autores interessados em avaliacao

puderam formular outros pensamentos que ajudam a defender a tese de que a avaliagdo
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pode participar como elemento contributivo do trabalho pedagdgico, como Phellipe
Perrenoud (1999, p. 89), ao destacar que:
A ideia de avaliacdo formativa sistematiza esse funcionamento, levando
o professor a observar mais metodicamente os alunos, a compreender
melhor seus funcionamentos, de modo a ajustar de maneira mais
sistemética e individualizada suas intervencbes pedagodgicas e as

situacOes didaticas que propbem, tudo isso na expectativa de otimizar
as aprendizagens.

Deste modo, é possivel compreender que a avaliagdo formativa cabe a regulacao,
ou seja, a (re)organizacéo do trabalho desenvolvido nos espacos educacionais e em outros
ambitos que também estdo relacionados a educagdo. Para tanto é preciso ter a vista
diferentes instrumentos de avaliacdo, e levar em conta inimeros fendmenos, contextos e
sujeitos no ato avaliativo. Esse conjunto de acgdes, estando diretamente interligado a um
intuito maior, aprimorar a educacéo, colaborara com a ruptura do consenso que conseguiu
se estabelecer entre o senso comum, permanecendo até o presente tempo instaurado na
sociedade de um modo geral, que avaliacdo e medidas sdo a mesma coisa, ou que uma
limita-se a outra, 0 que ha décadas tem imbricado numa serie de prejuizos a todos 0s
envolvidos. Apesar de estas estarem relacionadas, uma néo se sobrep6e a outra, mas cada
uma tem funcdes particulares que somadas podem prover o levantamento de importantes
dados e a tomada de decisdes que visem aperfeicoar as praticas. Sobre a relevancia de
trabalhar de maneira associada com os modelos de avaliacdo formativa e somativa, Silva
(2015, p. 61) explica que:

Este tipo de avaliacdo é relevante na concep¢do de avaliagdo
educacional atual, uma vez que possibilita a tomada de decisdo no
processo, permitindo contribuicdo metddica e continua de dados que

além de servirem para reorientar 0s processos, podem ser colocados a
disposicéo da avaliacdo somativa.

Pensar e defender a avalia¢éo nesta direcdo, consiste em entender que no decorrer
do processo avaliativo diversos aspectos que o constituem precisam ser evidenciados
enquanto elementos fundamentais e merecedores de um olhar criterioso, atencioso e
cuidadoso e critico, pois este trabalho ndo se da de maneira aleatoria e neutra, mas
exprime em si, desde a sua concep¢do até a sua execucdo, ideologias, historias,
compreensdes de mundo, educacdo, sociedade, cultura, conhecimentos entre outros

aspectos, pensados por determinados sujeitos, dotados de determinadas identidades e que
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ocupam posicoes diferentes no espaco educacional, o que vai influenciar diretamente no
modo como se concebe e como se vive a avaliagdo. Estes elementos distintos compem
uma rede conflitiva de tensGes que disputam o seu lugar/reconhecimento no campo

educacional, enquanto organismos legitimos e dotados de influéncia.

Na década de 1970, é a vez de Daniel L. Stufflebeam e seus seguidores, entre eles
Anthony J. Shinkfield, proporem um modelo de avaliacdo sistematico. A inspiracdo para
constitui¢do de tal método, partiu “da proveitosa experiéncia que tiveram na década de
60, quando enfrentaram a tarefa de avaliar o sistema publico de ensino elementar e
secundario das escolas de Columbos, Ohio, nos Estados Unidos” (VIANNA, 2000, p.
102). A partir destas vivéncias, constituiram um modelo de avaliacdo que se preocupa em
levantar o maximo possivel de informacGes, com base em elementos qualitativos e
quantitativos, que possam ancorar a proposicao de transformacdes necessérias e desejadas
do que esta sendo foco da avaliacao.

Sendo assim, o método avaliativo de Stufflebeam avanca na inovacao das questdes
que se referem a avaliagdo da educacdo, por levar em consideracdo 0S seguintes
elementos: contexto, input (insumo), processo e produto, ficando assim conhecido por
Anagrama CIPP (VIANNA, 2000; SILVA, 2007; SILVA, 2015). O autor observa a
avaliacdo como uma oportunidade de estimular o conhecimento da dimenséo global do
objeto avaliado, levando em conta diferentes aspectos que o circundam, propondo a
utilizacdo de instrumentos distintos, afim de que se torne possivel alcancar a
complexidade e completude que caracteriza este modelo avaliativo, pois “nele, avalia-se
desde o planejamento, passando pelo desenvolvimento e chegando nos seus impactos”
(SILVA, 2007, p. 201). A intencdo é que ao final de todo o processo global da avaliacéo,
os interessados estejam munidos do maior nimero de informagdes relevantes possivel,
que subsidiem tomadas de decisGes seguras para o aperfeicoamento de programas,

curriculos, sistemas educacionais, redes de ensino, escolas, entre outros.

Outros grandes contribuidores para 0 campo objeto de nossa atencao, sdo Egon G.
Guba e Yvonna S. Lincoln, que desde a década de 1990 propdem um novo modo de olhar
para as questOes relacionadas a avaliagdo, que tem a intengéo de se distanciar da visao
cientifica quando o assunto é elaborar e aplicar modelos de avaliacdo. Para estes autores,
lidar com a avaliacdo pelo vies do paradigma positivista/racionalista, implica alguns
prejuizos para o desempenho das fungdes educacionais, pois acreditam que a avaliacao

ndo deve ser entendida como um processo cientifico, “porque estamos convictos de que
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abordar a avaliacdo do ponto de vista cientifico significa perder por completo o carater
fundamentalmente social, politico e centrado em valores.” (GUBA & LINCOLN, 2011,
p. 13). Desse modo, partem para o trabalho a partir de uma perspectiva naturalista, que
elege o estudo de caso como um caminho possivel para aproximar o
investigador/avaliador do seu objeto de trabalho, acolhendo e interagindo com os sujeitos
envolvidos no processo avaliativo e considerando, também, acontecimentos, fendmenos
e outros componentes que venham a interferir diretamente no meio social do qual os
interessados na avaliacdo se encontram inseridos e que os avaliadores desenvolverdo a

sua pratica.
Referente ao pensamento de Guba e Lincoln, Vianna (2000, p. 33) nos alude que:

Guba e Lincoln (1993) questionam o valor do paradigma cientifico por
refletir uma “epistemologia da ciéncia desacreditada — o positivismo”
(p. 312), ainda que muitos continuem a agir como se o positivismo fosse
valido e persistem aceitando um posicionamento que é essencialmente
analitico, reducionista empiricista, associacionista, relativista,
nomoldgica e monistica, acentuam os referidos autores. A alternativa,
para Guba e Lincoln (In: Madaus et al, 1993), seria a
investigagdo/avaliagdo naturalista por sua relevancia contextual e
riqueza, sua sensibilidade ao processo, e por apresentar uma teoria
fundamentada em dados, uma teoria que explica os dados (e ndo uma
teoria que se ajusta aos dados); finalmente, os autores argumentam com
o poder do “homem como instrumento” da propria pesquisa/avaliacao.

Ainda de acordo com os estudos de Vianna (2000), para Guba e Lincoln o
paradigma cientifico nem sempre é capaz de dar conta dos problemas, avancos e das
necessidades que sao proprios dos fendmenos sociais e comportamentais. Neste sentido,
o0 paradigma naturalista emergiria como uma nova possibilidade de estar mais préximo
dos sujeitos e da realidade que os cerca, sendo possivel considerar elementos importantes
que fazem parte do convivio, como, por exemplo, as questdes que se voltam aos principios

e valores que estdo presentes entre 0s grupos sociais.

Partindo deste pensamento, Guba e Lincoln (2011) propuseram um novo
paradigma de avaliagdo, denominado de avaliacdo de quarta geracdo que pretende
revelar-se contraria a toda e qualquer forma de pensar a avaliagdo centrada na
mensuracao, na descri¢do e no juizo de valor, principios estes que figuram o que eles
chamam de geragdes previamente existentes, e que estdo relacionadas aos modelos aqui
apresentados ao longo deste capitulo. Para eles, o fundamento essencial deste novo

paradigma de avaliacdo, € a negociacdo, um principio que possibilita que avaliadores e
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avaliados interajam de maneira mais proxima, conduzindo a uma relagdo aberta ao
didlogo e a tomada de decisbes conjuntamente, tornando o processo avaliativo claro para

todos/todas e evocando a participacéo.
Neste sentido, Guba e Lincoln (2011, p. 16 e 17) nos explicam que:

Em conclusdo, a avaliacdo de quarta geracdo sustenta que, na medida
em que a avaliacdo envolva seres humanos (como clientes, grupos de
interesse, fontes de informagdo e indmeras outras entidades), é
responsabilidade do avaliador interagir com esses seres humanos de
uma maneira que respeite sua dignidade, sua integridade e sua
privacidade. E evidente que os avaliadores convencionais tém sido
criteriosos com relacéo a ética; os canones referentes ao consentimento
totalmente informado, aos danos, ao engano, a
privacidade/confidencialidade s&o bem compreendidos e na maioria das
vezes respeitados. Entretanto, o pleno significado da frase “respeitar a
sua dignidade, sua integridade e sua privacidade” ndo se restringe nem
UM pouCo a esses amparos convencionais. Esse significado eleva-se ao
nivel do envolvimento totalmente participativo, em que os grupos de
interesse e outras pessoas que venham a participar da avaliagdo sdo
acolhidos como parceiros equitativos em todos 0s aspectos do projeto,
da implementacdo, da interpretagéo e da acdo que resulta da avaliagcdo
—isto é, eles recebem uma medida exata de paridade e controle politico.
Isso significa também que os participantes humanos tém o privilégio de
compartilhar suas constru¢es e de trabalhar em direcdo a uma
construgdo conjunta comum, consensual e mais fundamentada e
esclarecida — eles recebem uma medida exata de paridade conceitual.
E, evidentemente, isso significa que os participantes continuam a ser
tratados como seres humanos, e ndo como sujeitos da experimentacao
ou objetos de estudo.

De fato, é possivel perceber que os autores acima avangam na constitui¢do de uma
proposta inovadora e que se propde a ser mais humanitaria no ato avaliativo, numa
tentativa de romper com tudo o que tenta denegrir a imagem do que podemos considerar
como a real fungéo da acdo de avaliar, contribuir para o aperfeicoamento formativo dos

avaliados e para o alcance da méaxima qualidade educacional.

Para finalizar este capitulo, expressamos a nossa compreensdo de que fica
evidente que a teoria da avaliagcdo educacional, que historicamente se consolidou na
Europa, nos Estados Unidos e em alguns paises da Asia, servindo de referéncia para
outras partes do mundo, como o Brasil, constituiu ao longo do tempo um arsenal de
sugestdbes de modelos, técnicas, estratégias, instrumentos, direcionamentos, que
possibilitam que o ambito educacional/formativo possa lancar médo de proposicOes de
avaliacdo que melhor se aplicam a cada caso de investigagdo (GATTI, 2014). No Brasil,
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especificamente, o interesse e o reconhecimento da relevancia e necessidade da avaliagéo
para o ambito da educacdo, vem se fortalecendo aos poucos, tendo recebido ampla
influéncia dos modelos internacionais, mas ja dando seus passos de constituicdo de uma
autonomia que tem o interesse de atender as demandas singulares de um chéo téo

pluricultural e complexo.

Deste modo, entendemos também que a avaliacdo esta presente na sociedade de
diversas formas e é aprendida, por intermédio da cultura. Avaliamos tudo e todos/as a
todo 0 momento, levantamos informacdes, realizamos comparagdes, emitimos juizos de
valor, e muitas vezes nos inclinamos a propor sugestdes, solugdes, mudancas, ajustes,
melhorias. Dai deriva a importancia do ato de avaliar. Quando extrapolamos as ac6es
corriqueiras que integram o cotidiano e passamos a vislumbrar o espaco educacional,
deixamos de utilizar a avaliagdo que constitui naturalmente o senso comum, para
adotarmos uma postura e uma pratica avaliativa que requerem conhecimentos mais
densos e especificos, frutos da realizacdo de estudos, da constituicdo de experiéncias
fundamentadas e respaldadas pelos conhecimentos historicamente produzidos e
acumulados, provenientes, em sua maior parte da realizagdo de pesquisas cientificas. Nao
queremos com isso afirmar que um tipo de avaliacdo se sobrepde ao outro, mas que ha

diferencas entre elas quanto a suas intencdes, fungdes e seus efeitos.

Se esta presente na sociedade, a avaliagdo também se constitui enquanto discurso,
perpassando as subjetividades de diversas formas, imprimindo modos de se pensar e viver
a educacao, configurando discursos homogéneos ou rompendo com modelos tradicionais
que, por vezes, ndo colaboram com as aprendizagens, mas destinam-se a fins
classificatorios, de supervisdo e punicdo, para responsabilizar’, premiar ou “castigar” a
quem ¢é de direito, pelo veio da meritocracia, assumindo posicionamentos e interferindo
nas formacg6es dos sujeitos e na constituicdo dos espacos educacionais. Sobre isto, Cunha
(2013, p. 259), nos explica que:

O discurso da avaliagdo produz sentidos, entretanto, esse sentido,
atribuido no ato de avaliar ndo se caracteriza como um sentido
universalizado, isto €, ndo ha um Gnico sentido ou um que seja absoluto,
permanente; antes, o sentido é provisério, incompleto, precério, mesmo

dentro de condices histdricas e sociais. Isto porque fixar um sentido é
uma busca constante na luta presente no campo da discursividade; tendo

" Sobre processos de Accountability (responsabilizacdo docente por meio de avaliagdo externa), ler
“Accountability e intensificacdo do trabalho docente no Ensino Médio Integral de Pernambuco”; de
Katharine Ninive Pinto Silva e Jamerson Antonio de Almeida da Silva. Ponta Grossa: Praxis Educativa, v.
9,n. 1, p. 117-140, jan./junh. 2014,
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em vista que ndo existe uma garantia de que determinadas explicagdes
ou efeitos de sentido sejam capazes de serem universalidades, sempre
h& uma disputa, na tentativa de dominar o campo de discursividade, em
relacdo aos sentidos construidos acerca da sociedade, instituicdo,
sujeitos, coisa ou conceito.

Portanto, “compreender a avaliagdo como discurso, nos imprime a necessidade de
uma trajetéria de analise, que nos coloca para além das palavras, e que considera
contextos, sujeitos e sentidos que sdo constituidos nas praticas sociais” (Ibdem, p. 257).
Os sentidos da avaliacdo ocupam papel de grande importancia na determinacdo de sua
efetivacdo e estdo possiveis de serem apreendidos para além do que é dito. E, por
promoverem disputas, na tentativa de alcancarem a fixacdo e homogeneizagao, integram

as lutas por poder.

E nesta conjuntura que se efetivam as proposicdes e implementagdes das politicas
de avaliacdo da educacdo superior, sendo mobilizadas por forcas que integram disputas e
que, por sua vez, incorporam sentidos. E com base neste cenario que buscaremos no
decorrer do capitulo seguinte compreender como vém se dando as reestruturacdes
politicas, no que concerne as a¢des do Estado, quando o assunto € avaliacdo do
desempenho de estudantes de nivel superior e que frutos tém sido colhidos deste processo.

2.2 Concepcoes de avaliagdo no Brasil: os sentidos constituidos por diferentes

autores

Muito ainda se tem debatido sobre a necessidade de se ampliar a discussédo em
torno da avaliacdo educacional no Brasil, que, em sua génese, tomou por referéncia os
estudos oriundos da Europa (VIANNA, 2000; GATTI, 2002). As singularidades do
contexto brasileiro e a diversidade de formacgdes educacionais que aqui se gestaram,
influenciam, interferem e exigem que os conceitos e as praticas de formacgdo atendam as
demandas e interesses que emanam de cada lugar e de seus grupos, exigindo que as a¢des
avaliativas se deem levando em consideragdo as especificidades que configuram tanto

estes elementos apontados como também outros.

Segundo Gatti (2002), o delineamento da constituicdo da funcdo principal da
avaliacdo no Brasil se deu acompanhando a intencionalidade da formacéo educacional

dos primeiros povos que aqui vieram se instalar, os portugueses, classificados no que diz
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respeito as questdes econdmicas, de elite. Ou seja, os filhos dos colonos, tinham direito e
acesso a uma educacgédo considerada diferenciada e privilegiada, quando da comparacgéo
da educacéo proporcionada aos demais povos que aqui ja viviam, os indigenas, e 0s que
passaram a viver forcadamente, os africanos escravizados. A educagdo desenvolvida
nesta época, de cunho europeu, estava sob a responsabilidade principal da ordem
religiosa, catolica, jesuita. Para os filhos dos colonizadores brancos, a educagéo oferecida
dedicava-se a uma alta e intelectual instrucao, aos escravos africanos, estava voltada uma
educacdo que visava a aprendizagem e o desenvolvimento de artes e oficios, e aos
indigenas, a educacdo era considerada um processo de civilizagdo e alfabetizacdo
(VEIGA, 2007).

Diante deste entendimento e no que compete ao estabelecimento da funcao inicial

da avaliacdo no Brasil, no contexto histérico da formacéo do povo brasileiro, Gatti (2002,
p. 17) nos explica que:

Como nossas escolas emergiram sob a égide da preparacgéo das elites, a

avaliacdo seletiva no cotidiano escolar firmou-se, por centenas de anos,

como cultura preponderante. Mesmo em momentos nos quais aparecem

propositos de democratizacdo das escolas e 0s primeiros debates sobre

a expansao do sistema de ensino, a cultura que da forma aos processos

avaliativos na escola € a que tem como referéncia critérios altamente

seletivos, associados a padrfes ditos rigorosos, mas sempre pouco
claros.

Como bem nos aponta a autora, a historia da avaliagdo no Brasil encontra-se
marcada pelo crivo do estabelecimento de uma pratica de selecéo e classificacao, e que,
como também é evidenciado por ela, apesar do surgimento dos primeiros debates e
guestionamentos em torno da repercussao da avaliagdo com énfase na selecdo, na década
de 1960, ainda encontra grande resisténcia a sua superacdo e substituicdo, mantendo-se
fortemente presente nos espacos educacionais da atualidade. O que se torna preocupante,
ndo € apenas o fato de reconhecer que a avaliacdo dispbe de sentido classificatdrio e/ou
seletivo, pois ndo se pode negar que, em alguns casos, a funcdo da avaliacdo sera
exatamente esta, mas chegar a conclusdo de que, o que parece, é que a avaliacdo
educacional dispde-se a ser unica e exclusivamente classificatoria e seletiva em todas as
suas modalidades, como sendo esta a sua unica funcdo, o que, historicamente, trouxe e
continua trazendo grandes marcas prejudiciais as formag@es dos estudantes e aos sistemas

educacionais, como altas taxas de reprovacédo, e a falta de motivacdo para que os/as
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estudantes prossigam os estudos, incidindo, muitas vezes, na evasao escolar (IBDEM,
2002).

E imprescindivel tomar conhecimento de que, como nos aponta Cunha (2010;
2012), a avaliacdo educacional dispbe de diferentes utilidades, sendo composta de
modalidades, estratégias, abordagens, instrumentos, objetos, funcdes e formatos.
Conhecer e compreender cada uma de suas etapas, bem como a importancia de se
adicionar aos elementos citados o lugar dos critérios, proporciona aos seus envolvidos
inimeros ganhos, como, por exemplo, uma visdo ampla do que estd sendo alvo da
avaliacdo, a partir do levantamento de um importante nimero de informagdes que possam

vir a subsidiar tomadas de decisdo com bases esclarecedoras e seguras.

Antes de dar inicio a um processo avaliativo, se faz necessario identificar e ter
ciéncia sobre alguns aspectos, como de onde surge a necessidade de avaliar, 0 qué ou
quem serd avaliado, o que configura o contexto avaliado ou de onde vém as pessoas
avaliadas, para qué avaliar, qual a intencdo, que critérios serdo elaborados, quem
elaborard os critérios e a propria avaliacdo, até que ponto o avaliador esta responsavel
pela avaliacdo, além dos que foram citados no paragrafo anterior. Um outro ponto
relevante e que nao se pode esquecer, de acordo com alguns autores (PERRENOUD,
1999; VIANA, 2000; SILVA, 2004; GUBA E LINCOLN, 2011), é que o prdprio ato de
avaliar, ou seja, tudo o que compreende 0s processos avaliativos, também precisa passar
por uma avaliacdo criteriosa, com vistas a identificar as necessidades de ajustes na
avaliacdo que esta sendo desenvolvida. Este momento tdo importante caracteriza o
conceito de meta-avaliagdo (GREGO, 1997; ELLIOT, 2011; PINTO, MELLO e MELO,
2016) ou Reavaliacdo (SILVA, 2010). De posse destas informacdes, € possivel iniciar um
trabalho consistente.

Trazendo uma sintese da historia da avaliagdo educacional no Brasil, veremos que
a introducdo de suas primeiras nogoes se deu no limiar do século passado, como explica
Gatti (2002, p. 19):

Incipientemente introduzido nas primeiras décadas do século XX, sob
a égide da psicometria, ndo adquiriu relevancia nas producgdes
académicas e no ensino nas décadas subsequentes. Nos anos 60, no
ambito da valorizacdo de perspectivas mais tecnicistas em educacao,
passa a ser incorporada no contexto das politicas desenvolvimentistas
do periodo. No entanto, no fim dos anos 70 e inicio dos 80, a avalia¢do
educacional, que ainda ndo tomara folego entre nds, ¢ posta ‘sob
suspeita’ como area do conhecimento, inclusive pelas grandes
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discussdes sobre as avaliacGes vinculadas aos vestibulares para ingresso
no ensino superior e suas repercussées na midia.

Vemos, entdo, que hd uma preocupacdo por parte da autora em destacar a
necessidade do reconhecimento da avaliacdo educacional como campo epistemolégico,
de pesquisa, de producao teorica e, também, de ensino, no que diz respeito a formacéo de
professores, e dos trabalhadores em educacdo, de maneira geral. Pelas lacunas
encontradas na preparagdo dos/as que atuam no setor educacional, no que concerne ao
contato aprofundado com a avaliacdo, as experiéncias que vém sendo desenvolvidas até
0 presente tempo historico, em sua maior parte em nosso pais, revelam a reproducao de
representagdes carentes de compreensdo do que seja o verdadeiro significado da presenca
da avalia¢do na educacéo, o de contribuir com os processos de aprendizagem e de ensino.
Em resposta a estas mesmas representacdes, é possivel observar nos espagos educacionais
de todos os niveis, a perpetuacao da visao da avaliacdo enquanto estratégia de medicdo e
classificacdo. Visdo esta que ainda constitui a compreensdao de parte significativa da
sociedade, de alunos, pais, maes, poder publico e equipes pedagdgicas (professores/as,

coordenadores/as, gestores/as e comunidade escolar).

Para avancar nas analises do real sentido da avaliagdo educacional, se faz
necessario reconhecer que a avaliagdo cabem muitos papéis e muitas atribuicGes. Entre
estes estdo, acompanhar o desempenho de estudantes e 0s processos de aprendizagem,
verificar o alcance de objetivos previamente estabelecidos com base em critérios,
subsidiar a préatica pedagdgica docente, acompanhar o préprio desempenho docente,
acompanhar o funcionamento de instituicdes educacionais e o desenvolvimento dos
sistemas de ensino, realizar os mais variados tipos de diagnosticos educacionais, servir
como referéncia para a elaboracdo e aprimoramento de politicas publicas de cunho
educacional. Para além destas demandas, também se encontram entre as funcdes da
avaliacdo, a realizacdo da medicéo, selecéo e classificagdo (CRUZ et al, 2010), que estéo
presentes tanto no interior das instituicbes educacionais quanto nos processos de
avaliacdo de larga escala, como por exemplo nos vestibulares, concursos publicos e nas
politicas de avaliacdo educacional (SAEB, ENEM, SINAIS e outras).

Diante do conhecimento de que a avaliacéo é, também, uma estratégia pedagogica

de colaboracdo com o trabalho educacional, Méndez (2007, p. 115) ressalta que:
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Avaliamos para conhecer. Com tal fim, precisamos coletar uma
informacéo valiosa, argumentada e fundamentada, na qual os sujeitos
gue sdo fonte dos dados analisados conhegcam, por sua vez, 0 seu
contetdo e os usos que serdo feitos delas. Serd uma informacéao valiosa
se aquele conhecimento provier de bases sélidas; a partir dai tomaremos
decisdes fundamentadas. Para isso, é imprescindivel assumir como
valor moral o dever de informar aos alunos tudo o que Ihes corresponde,
que lhes afete e que lhes interesse para poderem melhorar e assegurar
seu progresso continuo na apropriacéo do saber.

Fica evidente que a avaliagdo ndo funciona apenas como um procedimento
burocratico para obtencdo de notas e proposicao de classificacdo, mas, nos espagos de
formagéo de estudantes, tem (ou precisa ter) a intencdo de contribuir com o percurso
formativo, informando a quem lhes €é de direito qual a situacdo de aprendizagem em que
se encontram, possibilitando-lhes um feed back, afim de que estes sujeitos também se
tornem (cor)responsaveis por suas aprendizagens. Agindo deste modo, a avaliagdo sera
entendida enquanto parte integrante do processo educacional, perpassando o trabalho
dos/as docentes, das instituicdes como um todo e dos sistemas, através dos quais se quer
“avaliar se o aluno esta aprendendo - Se esta se tornando autor, se produz com autonomia,
se |é e estuda adequadamente, se argumenta e fundamenta com propriedade, etc. — do que
segue de uma forma inteligente de avaliar, sera avaliar seus ‘textos’” (DEMO, 2012, p.

12).

Para romper com as praticas enrijecidas de avaliagdo que se encontram
demasiadamente arraigadas nos espacos formativos de nosso pais, € preciso levar em
consideracao a indispensabilidade de modificar alguns elementos estruturantes da pratica
pedagogica de sistemas, instituicdes e docentes, no que tange a este respeito, provendo
aos docentes em formacdo, bem como aos que ja se encontram atuantes, aos trabalhadores
em educacdo, de maneira geral, e a sociedade, 0 acesso aos conhecimentos teoricos e
praticos do que de fato seja a avaliacdo e quais as suas funcGes no desenvolvimento
educacional, através de formacdo especifica na area, afim de que se possa suprir a
caréncia de informagdes e conhecimentos sélidos que ajudam a compreender o motivo da
existéncia da avaliacdo educacional e tomando posse de novos dispositivos pedagdgicos
que defendem uma proposta inovadora para a avaliagdo, como é o caso da negociacao,
como nos esclarece Esteban (2000, p. 8):

A negociacdo contribui com a reflexdo sobre a avaliacdo como préatica

de investigacdo, que coloca em didlogo o saber e o ndo saber tecendo
novos e mais profundos conhecimentos e propondo o ainda nédo saber
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como alternativa ao antagonismo entre saber e ndo saber. O ainda néo
saber é fronteira, um entre-lugar (Bhabha, op. cit), espaco/tempo
intervalar, onde o novo se configura; revela a negociacao entre o saber
e 0 ndo saber, anunciando conhecimentos em processo de construcéo
e/ou conhecimentos que se mostram possiveis e/ou necessarios. (Grifos
da autora).

A negociacdo funciona como um dos principios que norteiam a proposta da
avaliacdo denominada de quarta geracéo, que foi pensada pelos estudiosos Evon G. Guba
e Yvonna S. Lincoln, ja apresentados neste capitulo. De acordo com o trabalhado
elaborado por estes autores, € preciso modificar o modo como se vislumbra a avaliacéo
educacional, afim de que este processo alcance um sentido humanizador, transformador
e renovador da pratica formativa. Para que a negociacao venha a fazer parte das etapas
que permeiam 0s processos avaliativos, se faz necessario, antes de tudo compreender a
proposta de avaliagdo de quarta geracdo, uma vez optando pela utilizacdo desta
abordagem avaliativa, enquanto posicionamento epistemolégico, politico e pratico. Neste
sentido, Guba e Lincoln (2011, p. 273 e 274) esclarecem, de maneira detalhada, que o
principio da negociacdo precisa levar em consideracdo as seguintes iniciativas:

(1) Elas devem ser transparentes [...].

(2) As negociacBes devem ser conduzidas por negociadores igualmente
habilidosos. Embora raramente todos o0s interessados sejam
negociadores igualmente habilidosos, todos os lados devem ter acesso
a negociadores competentes.

(3) A negociagdo deve ser realizada por pessoas em posicao de poder
aproximadamente equitativas, ndo apenas em principio, mas também na
pratica.

(4) A negociacdo deve ser conduzida nas condi¢Bes em que todas as
partes tenham o mesmo nivel de informacdo; em alguns casos, isso
talvez implique que os interessados poderdo solicitar ajuda para
compreender que significado tém essas informacdes para seus
interesses, mas essa assisténcia é também uma funcdo legitima do
avaliador.

(5) A negociacdo em si deve concentrar-se em questdes consideradas
pertinentes.

(6) Por fim, a negociagdo deve ser conduzida de acordo com as regras
gue os proprios interessados conceberam e com as quais eles
consentiram.

O papel desta abordagem avaliativa é convidar os envolvidos na avaliagdo a
conhecerem e participarem de suas etapas, tendo acesso as questdes que dizem respeito a
concepcao, materializacao e efeitos de sua aplicacdo, possibilitando ndo apenas a tomada
de conhecimento sobre o que estd sendo realizado, mas reconhecendo o lugar da

participacdo coletiva, uma vez que a avaliacdo é uma agdo pedagdgica social. Ao se dar
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com seres humanos, € inquestionavel a importancia da viabilizagdo do envolvimento, de
maneira construtiva e proporcionadora da qualificacdo educacional e do processo
avaliativo. Sendo assim, a avaliacdo de quarta geracdo defende que os participantes
precisam ndo apenas ser informados, mas ter a oportunidade de compreenderem,
apresentarem sugestdes, duvidas, questionamentos, proposi¢des e tomarem decisdes em

conjunto com os/as avaliadores/as.

A realizacdo de estudos acerca dos sentidos que permeiam as diferentes
abordagens de avaliacdo é relevante por proporcionar o levantamento de conhecimentos
sobre 0s seus conceitos, suas concepcBes e aplicabilidades, que aliadas as
intencionalidades que se propdem em torno do objeto da avaliacdo, podem garantir a
eleicdo de préticas avaliativas que buscam ser coerentes e efetivas no alcance de seus
propésitos, como nos explica Alvarez Méndez (2002, p. 29 e 30):

A avaliagdo esta estreitamente ligada a natureza do conhecimento; uma
vez esta seja esclarecida, a avaliacdo deve ajustar-se a ela se quiser ser
fiel e manter a coeréncia epistemoldgica que lhe dé consisténcia e

credibilidade préaticas, mantendo a coesdo entre a concepgdo e as
realidades concretas.

Neste sentido, a apropriagdo dos conhecimentos que cercam as abordagens
avaliativas implica, além de promover um contato proximo com as mesmas, buscar ir
além da superficialidade, passando para uma formacao integral, aprofundada, em torno
do que as rege, procurando identificar o contexto em que estas estardo inseridas, as
necessidades que lhes séo proprias, entendendo também que os envolvidos nos processos
avaliativos ndo sdo meros receptores, mas produtores de conhecimentos (MENDEZ,
2002).

Dias Sobrinho (2005) discute que ndo existe consenso quando o assunto se refere
a avaliacdo, devido a dimensdo ampla de empreendimentos teéricos e de estudos
historicamente desenvolvidos e acumulados que vém se configurando ao longo dos anos,
no exterior, e de maneira crescente no Brasil, e quem tém se debrucgado na tentativa de
entender o porqué e o para qué da avaliacdo na educacdo. Ou seja, ja dispomos de uma
quantidade significativa de contribuicGes epistemologicas neste campo, acarretando na
constituicdo de uma ampla, diversa e complexa gama de linhas de pensamento que
apontam “diferentes setas para o caminho da avaliagdo” (HOFFMANN, 2001). E

possivel atribuir a falta de consenso, como o autor mesmo explica, as distintas visoes de
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mundo dos estudiosos e interessados em propor ou trabalhar com a tematica, as suas
crencgas politicas, sua cultura, a presenca ou a auséncia de diferentes compreensdes a
respeito da ética, entre outros fatores que podem influenciar e determinar o modo como

percebem a avaliacao.

A falta de consenso acerca da natureza da avaliacdo também é discutida por

Cabrito (2009, p. 182) quando discorre que:

[...] “avaliar” ¢é também uma das operacOes intelectuais mais
questionaveis e dificeis e em relagdo a qual opinides e atitudes séo
diferentes, de tal modo que, por vezes, sd0 mesmo contraditérias. De
facto, se, para alguns, avaliar é condicdo indispensavel para sabermos
0 estado das coisas e sobre ele procedermos em conformidade; para
outros, avaliar € uma condicdo tdo subjectiva, condicionada por
questdes de natureza ética e moral que questionam a propria
legitimidade do acto de avaliar.

De acordo com o autor, a dificuldade em explicar o que seja a avaliagdo pode ser
equiparada a dificuldade em explicar o sentido de “qualidade em educacdo”, uma vez que
ndo existem defini¢Bes univocas para tais agdes/intencGes, sendo 0s Seus conceitos e suas
praticas fortemente influenciados por inimeros fatores de cunho social, econémico,
cultural e de outras ordens, pois envolvem o que € proprio do pensamento humano - a
subjetividade. No entanto, para estes dois autores o consenso existente é de que a
avaliacdo, em educacéo, so conquista o seu sentido primordial se a ela for atribuida uma
intencionalidade formativa, atuando como uma das estratégias proporcionadoras de
beneficios para os participantes dos processos educacionais, como meio de identificar
avancos, necessidades, problemas, para, a partir de entdo, encontrar as possibilidades de

solugéo.

Quando a avaliacdo ndo se encontra comprometida com uma acdo/finalidade
formativa, que se preocupa com o desenvolvimento dos/das avaliados/as, passando a
assumir um carater classificatorio e de comparacdo, a atividade educacional, em
decorréncia, passa a ter prejuizos, pois acaba por evidenciar um posicionamento que
defende a competicao, a concorréncia, e, até mesmo, a discriminacéo e exclusao, quando
o processo avaliativo deveria ser motivo de propagacdo e compartilhamento de “boas
praticas pedagogicas”. E o caso das avaliagdes que resultam na constituicio de rankings,
que, de acordo com Cabrito (2009, p. 193):
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[...] pelo facto de ndo ter em conta os diferentes contextos em que a
educacdo se faz, € uma préatica que parece servir a objetivos socialmente
discriminatorios, que contribui para a reproducdo das desigualdades
sociais e de ensinos de elite.

Segundo outros autores (CALDEIRON, POLTRONIERI e BORGES, 2011;
CALDEIRON, MATIAS e LOURENCO, 2014) a prevaléncia da estadia da producéo de
rankings em educacdo no Brasil, tanto na educacéo superior quanto na educacao basica,
se deve a acdo globalizada de atendimento das necessidades mercadoldgicas no campo
do setor educacional. Uma vez que decorrente da implantacdo de politicas neoliberais na
década de 1990, mais propriamente no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), quando foi implantado o Exame Nacional de Cursos (ENC), em
que se houve uma ampla divulgacdo pela midia dos resultados produzidos nestas
avaliacOes através da forma de rankings que classificavam e intitulavam as Instituicdes
entre as melhores e as piores do Brasil e do “compartilhamento” das responsabilidades
com a educagdo com o setor privado, o ranqueamento colabora com uma intencionalidade
de “promover a disputa saudavel entre as instituigdes de educagdo”, € o que alega os que
defendem a sua producdo, disputa através da qual cada instituicdo buscara alcancar e se
manter com as melhores coloca¢6es nos principais rankings produzidos pelo governo ou
por entidades de iniciativa privada, o que gera concorréncia entre as mesmas,

independente de pertencerem as ordens publica ou privada.

Os autores ainda afirmam que para os que promovem e defendem a criacdo dos
rankings, 0os mesmos tém o intuito de agir enquanto instrumento de avaliagdo e
manutencdo da qualidade da educacéo, possibilitando a propagacéo de informagdes Uteis
aos seus “consumidores”. No entanto, essa pratica, ao desconsiderar a andlise de
elementos importantes que circundam o desenvolvimento das atividades educacionais das
instituicOes, limita a acdo avaliativa, reduzindo-a. O que poderia ser uma avaliagdo de
carater global, que se preocupa em levantar inimeras informagfes sobre diferentes
aspectos que constituem o fazer pedagogico de cada instituicdo, buscando conhecer as
intencdes formativas, seus percursos e 0s sujeitos que dela fazem parte, para, entdo,
elaborar um parecer consubstanciado, restringe-se a prioriza¢ao de poucos elementos, ou
de mesmo um s6, como por exemplo do desempenho de estudantes, ndo menos
importante, mas ainda insuficiente para o julgamento absoluto da qualidade dos servigos

oferecidos e prestados.
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Calderon, Matias e Lourenco (2014) ndo deixam de lembrar que apesar da
significativa experiéncia que o Brasil j& vem consolidando na constituicdo dos rankings
em educacao, o desenvolvimento deste trabalho, apesar de considerar em sua grande parte
elementos de cunho quantitativo, é permeado de grande subjetividade, proveniente de
seus autores, ndo se ancorando muitas vezes em critérios claros e bem definidos, podendo
também sofrer manipulacdes nas informacGes produzidas e favorecer ou prejudicar
instituicBes. Ou seja, 0 que fica evidente é que a finalidade da producdo dos rankings é
economicista e mercadoldgica, que exime o Estado de sua responsabilidade central com
a educacdo, transferindo-a para o setor privado e para as proprias institui¢cdes, tanto no
que se refere a manutencéo financeira das mesmas quanto ao desempenho de suas funcoes
como um todo, o que tem gerado um emaranhado de acontecimentos caoticos no setor

educacional que tem como principais vitimas os/as estudantes.

Partindo desta discussdo, se faz necessario adentrar o universo que mobiliza a
constitui¢do das politicas de avaliacdo do ensino superior no Brasil, afim de tomarmos
conhecimento dos fatores que historicamente vem se apresentando enguanto
influenciadores e interventores da sua elaboracdo, bem como do processo de
materializacdo das mesmas, para identificar (in)coeréncias, alcances e lacunas, como

veremos no capitulo a seguir.
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3 SENTIDOS HISTORICOS CONSTITUTIVOS DAS POLITICAS DE
AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DO PAPEL DA
REGULACAO AO ENCURTAMENTO DAS FUNCOES ESTATAIS

No Brasil, as politicas de avaliacdo com énfase na educagdo superior, comegaram
a ganhar corpo e visibilidade no final do século XX, na década de 1970, intervindo de
maneira direta no interior das instituicdes formadoras e nos processos de ensino e
aprendizagem dos sujeitos envolvidos (SILVA; MARTINS & ABDALA, 2004). No
entanto, este processo de elaboracao de politicas ndo foi constituido isoladamente pelo
Estado, mas recebeu fortes influéncias de organismos multilaterais sobre o modelo ideal
de educacdo de nivel superior e sobre as caracteristicas integradoras das IES. Sendo
assim, é possivel citar como exemplos dos meios propagadores dessas influéncias, o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD), a Organizacédo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Organizacéo das Nac6es Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como elucidam Polidori, Rettl,

Moraes e Castro (2011, p. 254 e 255):
Estes organismos que, em diversos casos, tém a relevancia adicional de
serem, também, entidades financiadoras, podem atuar como agentes de
politicas educativas bem definidas devido ao seu enorme peso
internacional, que se faz sentir de forma mais evidente nos paises em
desenvolvimento ou beneficiarios de empréstimos internacionais. Estes
6rgdos podem ndo sé ter uma grande influéncia no desenvolvimento
mais amplo de politicas em nivel regional, como auxiliar no

desenvolvimento do sistema nacional de ensino e ainda fomentar a
cooperacdo intergovernamental.

Em defesa dos interesses capitalistas que Ihes convém, a intencdo dos organismos
multilaterais é poder intervir e gerar reestruturagdes nos sistemas educacionais, afim de
que estes desenvolvam programas e projetos de educagdo que estejam voltados as
necessidades comerciais e financeiras do mercado. Para isto se munem do seu poder

financiador e de sua capacidade de assisténcia teorica e técnica (Ibdem).

Com o advento da Reforma do Estado no Brasil, em fins do século XX, as
pesquisas em avaliagdo apontam que esta assume um papel relevante no que diz respeito

a mudanca de responsabilidades do Estado, que por conta do enfrentamento da crise
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econdmica da época, incentiva o crescimento desordenado® do nimero de IES privadas
’ g - - - -

para o0 aumento do numero de vagas’, optando por diminuir o provimento dos gastos com

o controle da educacgdo superior e, a partir de uma postura neoliberal, concede maior

autonomia a iniciativa privada, mantendo agora apenas medidas pontuais de supervisao e

regulacdo, como ressalta Cunha (2013, p. 260):
A centralidade da avaliacdo, na perspectiva de regulacdo e de controle
do estado sobre as instituicdes de educagdo superior, entra nas agendas
das politicas de educacdo superior no contexto da recessdo vivido a
partir da década de 1970, diante do baixo crescimento econdmico e alta
inflagdo, colocando em cheque o Estado de bem-estar-social nos paises
capitalistas. A solugdo para a crise do Estado levou a implementacéo de

reformas, que priorizam entre outras, a “redu¢do” do Estado de
“promotor” assumindo a func¢ao de “regulador” (Zainko; Coelho, 2007)

Vemos, portanto, uma reconfiguracdo das acOes estatais, que passam, com 0
advento das medidas neoliberais, de provedor para supervisor, isentando os governos de
garantir & sociedade a expansao gradativa, nas institui¢cbes publicas, estaduais e federais,
de vagas e cursos, levando parte da populacdo a buscar o setor privado para a realizacdo
dos estudos superiores e outra parte ao adiamento ou desisténcia dos estudos, por falta de
condigdes financeiras. A educagdo, assim, de certa forma, apesar de configurada
legalmente enquanto direito de todos, garantido pela Constituicdo de 1988 e pela LDB
9.394/96, tornar-se alvo forte do mercado — direito privado, onde quem tem acesso é quem
pode pagar, o que ocasionou o crescimento desordenado da iniciativa privada de educacao

superior com o aumento do nimero de instituicdes particulares, cursos e vagas. Sobre a

8 “Com a LDB, em 1996, ¢ a legislacdo correlata, iniciou-se a expanséo das vagas da educacéo superior,
com a flexibilizacdo das exigéncias legais. Isto permitiu o crescimento pelo setor privado e, nessa estratégia,
o Provio teve papel de regulador estatal pela via da concorréncia das institui¢cdes privadas.” (ROTHEN e
BARREYRO, 2010, p. 168)

® De acordo com Sobrinho (2010, p. 200), “o governo nacional estimulou a expanséo privada, como modelo
eficiente de atendimento a crescente demanda, descomprometendo-se, em parte, de sua responsabilidade
de aumentar o provimento das condigBes estruturais e financiamento publico.” Essas mudangas sio
consequéncias do contexto da Reforma do Estado, ocorrida na década de 1970, que, por sua vez, ocasionou
uma Reforma Universitéria, através da adocao de medidas de cunho neoliberal pelo governo FHC por volta
de 1968, ganhando continuidade por via do PARU (Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria). A
avaliacdo passa a ocupar, entdo, uma posi¢ao central no processo de “gerenciamento a distancia”, como
explicam Verhine e Dantas (2006, p. 293), “garantindo qualidade e responsabilidade social através de
processos de avaliagdo em lugar de intervengdo ¢ de controle direto.” O Estado abdica de seu papel de
provisao e assume o lugar de supervisor.

Para aprofundamento desta discussdo, realizar as leituras dos textos “Avaliagdo e transformagdo da
educacéo superior brasileira (1995-2009): do PROVAO ao SINAES”, de Sobrinho (2010) e “Politicas de
avaliagio da educagdo superior brasileira; PROVAO, SINAES, IDD, CPC, IGC e outros indices”, de
Polidori (2009). As referéncias dos mesmos encontram-se na etapa destinada as referéncias contidas neste
trabalho.
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transferéncia das responsabilidades do Estado para o setor privado, Souza e Oliveira

(2003, p. 876) apontam:
A conhecida critica a “ineficiéncia” do Estado gerou diferentes formas
de privatizacdo. Uma, que pode ser chamada de stricto sensu, tratou de
transferir a propriedade de setores estatais para a iniciativa privada,
numa perspectiva de enxugamento da acdo econdémica do Estado. A
outra, mais matizada, tratou de disseminar formas de gestdo ancoradas
na légica de mercado. Nesse caso, ndo se discute a propriedade da
empresa, mas se introduzem concepgfes privadas de gestdo. Esta
alternativa, quer seja pela natureza do procedimento, quer seja pela
natureza da area ndo comportava uma transferéncia direta para o
mercado, pelo menos em sua acepcdo mais “perfeita”. Um dos
fundamentos da proposta de privatizacdo stricto sensu era submeter as

organizacdes a um “choque de mercado”, por meio dos efeitos salutares
da concorréncia.

Outros autores apresentam visdes diferentes e complementares sobre o que veio a
contribuir com a expansao do setor privado em educacgéo superior (embora ndo discordem
de que o Estado tenha colaborado, como ja discutido), apontando fatores, como por
exemplo, a modernizacdo, a globalizacdo, a ascensdo das mulheres na sociedade e no
mercado profissional, as mudancgas culturais, as exigéncias por qualificacao profissional,

0 contingente de jovens formados nas etapas anteriores, entre outros (SOBRINHO, 2010).

3.1 O contexto discursivo de elaboragdo de um novo sistema de avaliagdo do
ensino superior brasileiro

Atreladas as modificacOes referidas anteriormente, foram compostas
configuragcbes de avaliagdo do ensino superior que pudessem/possam estar em
consonancia com os objetivos do Estado. Sobrinho (2010, p. 202), afirma que “os exames
nacionais atendem bem as finalidades de medir a eficiéncia e a eficicia da educacao
segundo os critérios e as necessidades dos Estados neoliberais, em suas reformas de
modernizagdo, e do mercado, em seu apetite por lucros e diplomas”. Estas modificagdes
tornam possivel perceber uma série de reestruturacdes, pela formacdo e execucdo de
politicas diversas de avaliagdo voltadas ao ensino superior. A organizacdo do processo
avaliativo em ambito nacional, pode ser dividida em quatro ciclos, conforme elucida
Polidori (2009, p. 444):
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o Primeiro ciclo (1986 a 1992): varias iniciativas de organizagao
de um processo de avaliacdo, e a existéncia de avaliagdes isoladas no
pais ndo se constituindo em uma avaliacdo de carater nacional (PARU,
GERES);

. Segundo ciclo (1993 a 1995): denominado de formulagdo de
politicas de instalacdo do Programa de Avaliacdo Institucional da
Universidades Brasileiras (PAIUB);

° Terceiro ciclo (1996 a 2003): denominado de consolidacéo ou
implementagdo da  proposta  governamental.  Ocorreu 0
desenvolvimento do Exame Nacional de Cursos (ENC), o Provéo, e 0
da Avaliacdo das Condicbes de Oferta (ACO), a qual passou,
posteriormente, a ser chamada de Avaliacdo das Condi¢des de Ensino
(ACE). Por fim, houve, ainda algumas Portarias para regulamentarem
e organizarem a avaliagdo das IES.

. Quarto ciclo (2003 a atual): denominado de construcdo da
avaliacdo emancipatoria, com a implantagdo do SINAES, numa
proposta de se desenvolver uma avaliagdo formativa e que considere as
especificidades das IES do pais. (FELIX, 2008; FONSECA, 2007)

E possivel constatar que perante os processos avaliativos implementados para a
educacdo superior no Brasil'®, houve uma crise no que diz respeito ao entendimento do
que seja avaliacdo para este nivel, diante das limitacGes apresentadas pelas politicas
anteriores ao SINAES, que mensuram a qualidade da oferta do ensino superior tomando
por base os resultados de desempenho apresentados pelos estudantes avaliados
exclusivamente através de provas de conhecimentos e questionarios socioecondémicos
(POLIDORI et al, 2009; POLIDORI, 2011; SOUZA & OLIVEIRA, 2003; SILVA et al,
2014). Embora fossem realizadas avaliagdes institucionais e de cursos, estas ficavam
relegadas a segundo plano e apenas os resultados das avaliagcdes aplicadas aos estudantes,
eram considerados como suficientes para definir o nivel de qualidade das IES e de seus
cursos. Sendo assim, 0 pais encontrava-se diante de avaliaces que se pretendiam ser
diferentes e inovadoras, no langamento de cada proposta e em suas concepgdes, mas que,
na verdade, ndo conseguiam superar a tradicdo de totalidade, classificacdo, rotulagéo,

producdo de rankings, premiacdo e punicao.

10 Barreyro e Rothen (2010, p. 169) demarcam trés momentos nas politicas de avaliagdo no periodo pds-
LDB. Séo eles: “1) de 1996 a 2002, a implantacdo do Exame Nacional de Cursos como mecanismo de
regulacdo da educacdo superior; 2) de 2003 a 2007, a elaboracdo e a implantacdo do SINAES, periodo
caracterizado pelo embate entre a visdo baseada na avaliacdo formativa e na participacdo, e a visdo
regulatéria da avaliagdo; 3) de 2008 a 2010, a retomada € a consolidagdo da avaliagdo como regulacédo da
educagdo superior com a criagdo de indices.” Etapas consideradas importantes tanto para 0 processo
expansdo da educacéo superior pela iniciativa privada, quanto para a verificacdo da qualidade por parte do
Estado.
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Com a conclusdo de que estas politicas ndo davam conta de uma avaliagdo que se
preocupasse com as IES, em suas especificidades, considerando as suas necessidades e 0
contexto na qual estdo inseridas, sua funcdo social (PAULA, 2011), bem como
reconhecendo as contribuigcdes provenientes de sua participacao efetiva na construcédo e
execucdo das politicas que Ihes afetam, a fim de que pudesse emergir uma concepcao e
uma postura avaliativa inovadora, foi elaborado em 2004, desta vez, um sistema de
avaliacdo, composto de etapas distintas, com intencdo de buscar compreender as
instituicGes na integra, buscando investigar os diversos aspectos que as integram, o
SINAES (Sistema Nacional de Avaliagio da Educacéo Superior)!?, a partir da Lei 10.861,
de 14 abril de 2004. O SINAES foi proposto enquanto politica de Estado!? (CONAES,
2004; SOBRINHO, 2010; CUNHA, 2011) e em sua concepc¢ao, integra uma proposta
global de avaliacdo, que destina a aproximar-se e respeitar as caracteristicas identitarias
das IES, valorizando as suas diferencas e possibilitando o acompanhamento do processo

de desenvolvimento do trabalho pedag6gico desenvolvido no interior das mesmas.

Por se tratar de um sistema, “se realiza com uma ideia basica e integradora que se
materializa em determinadas préticas articuladas entre si, com a finalidade de produzir
efeitos e alcancar objetivos coerentes e consistentes” (SOBRINHO, 2010, p. 208). Neste
sentido, o SINAES foi elaborado pela Comissdo Especial de Avaliagdo (CEA)®, de

11 para compreender de maneira detalhada a organizacéo estrutural e a dindmica de efetivacdo do SINAES,
sugerimos as leituras do texto que rege a Lei 10.861/2004 (www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/1ei/110.861.htm); bem como dos textos que seguem: BRITO, Marcia Regina F. de. O SINAES
e 0 ENADE: da concepcéo a implantacdo. Disponivel em: Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, v. 13, n. 3, p.
841-850, nov. 2008; CONAES, Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior. Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior: diretrizes para a avaliacdo das instituicdes de educacdo superior.
Brasilia: MEC/INEP, 2004; DIAS SOBRINHO, José. Avaliacdo e transformacfes da educacdo superior
brasileira (1995-2009): do Provéo ao SINAES. Avaliacao, Campinas; Sorocaba- SP, v.15, n. 1, p. 195-224,
mar. 2010; POLIDORI, Marlis Morosini; RETTL, Ana Maria de Mattos; MORAES, Mario Cesar Barreto;
CASTRO, Maria Cristina Lima de. Politicas de Avaliagédo da Educacado Superior Brasileira. Educ. Real.,
Porto Alegre, v. 36, n° 1, p. 253-278, jan./abr., 2011. Disponivel em:< http://www.ufrgs.br/edu_realidade.
. Politicas de avaliago da educacao superior brasileira: PROVAO, SINAES, IDD, CPC, IGC
e outros indices. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 14, n. 2, p. 439-452, julh. 2009; SILVA, Assis
Ledo da Silva. Implementagdo do sistema nacional de avaliacdo da educacdo superior: os desafios das
comissdes proprias de avaliagdo nas universidades federais. Revista Eletrénica Multidisciplinar
Pindorama do Instituto Federal da Bahia — IFBA. N° 01 — Ano 01 — Agosto de 2010. Disponivel em:
www.revistapindorama.ifba.edu.br. Entre outros.
2 No que concerne a diferenciagéo entre os conceitos de politica de Estado e politica de governo, realizar
a leitura do texto “Os rankings na educag@o superior brasileira: uma politica de governo ou de Estado?”,
de Calderon, Poltronieri e Borges (2011), que esmitca e exemplifica 0s mesmaos.
13 Sobre os integrantes da CEA, que participaram do processo de elaboracéo da politica do SINAES, Silva
(2015, p. 182) nos explica que o grupo “figurou destacados defensores da autoavalia¢do institucional (entre
os quais José Dias Sobrinho, Dilvo Ristoff, Hélgio Trindade, Isaura Belloni, Denise Leite), portanto do
PAIUB, e que, durante o governo FHC, foram criticos consistentes ndo apenas do ENC, mas de outras
politicas de educagdo superior.”
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acordo com a portaria da Secretaria da Educacgdo Superior (SESu)!*, de 28 de abril de

2003, sendo supervisionado e coordenado pela CONAES (CONAES, 2004) e tem como

autarquia executora o INEP. De acordo com Verhine, Dantas e Soares (2006, p. 295):
Em contraste com o sistema anterior de avaliacdo, a abordagem do
SINAES foi pensada como verdadeiramente sistémica e com foco na
instituicdo. [...] as avaliacdes institucionais deveriam fornecer andlises
abrangentes das dimensdes, estruturas, objetivos, relacées, atividades,
compromissos, e responsabilidades sociais, das IES e de seus cursos,
nas diversas areas de conhecimento. A proposta considerou também
gue os procedimentos, dados e resultados deveriam ser publicos; que a
autonomia e identidade das instituicdes e cursos deveriam ser
respeitadas, preservando-se assim a diversidade que caracteriza o setor
no pais; e que todos os membros da comunidade do ensino superior

deveriam participar, bem como outros representantes da sociedade
civil.

Neste sentido, é possivel identificar um aspecto relevante que vem a integrar a
proposta da nova politica de avaliacdo do ensino superior, a abertura e o convite a
participacdo de todos os envolvidos no setor e a sociedade civil em geral, possibilitando
que todos/as tomem conhecimento das caracteristicas do processo avaliativo e dos
resultados gerados para que, além da oportunidade de acompanharem o desempenho das
instituicbes, possam contribuir junto ao processo de tomada de decisdes. Avancga-se
também quando, em teoria, retira o estudante do centro da avaliacdo e passa a considerar

a instituicdo como um todo imprescindivel.

O SINAES esta estruturado em trés dimensdes, voltando-se a avaliagdo das
instituicGes de ensino superior (AVALIES), a avaliacdo dos cursos de graduacdo (ACG)
e a avaliagdo de desempenho dos estudantes (ENADE). A AVALIES, ainda, esta
organizada em duas etapas, sendo elas “a auto avaliacdo, conduzida pelas Comissdes
Proprias de Avaliagdo (CPA’s) e a avaliagdo externa, realizada por comissdes externas
designadas pelo INEP, segundo diretrizes da CONAES” (Ibdem). A avaliagdo dos cursos

de graduacao, é realizada no interior das IES, como explica Brito (2008, p. 842):

[...] pelos estudantes, através do ADES (questionario de Avaliagdo
Discente da Educacdo Superior, que é enviado aos estudantes da

14 A SESu “¢ a unidade do Ministério da Educagdo responsavel por planejar, orientar, coordenar e
supervisionar o processo de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional da Educacdo Superior. A
manutencéo, a supervisao e o desenvolvimento das instituicbes publicas federais de ensino superior (Ifes)
e a supervisdo das instituicGes privadas de educacdo superior, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), também sdo de responsabilidade da SESu”. Informacgdes extraidas do portal
eletronico do MEC <http://portal.mec.gov.br/sesu-secretaria-de-educacao-superior/apresentacao>. Acesso
em 27/06/17.
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amostra do ENADE), pelos coordenadores de curso, mediante
guestionario dos coordenadores e avaliacBes realizadas pelos
professores dos cursos e a CPA.

O ENADE ¢ aplicado simultaneamente aos estudantes ingressantes e concluintes
dos cursos de graduacgdo, em periodo trienal e em carater obrigatorio, como um dos pré-
requisitos para a obtencdo do diploma, e tem o objetivo de realizar um diagndéstico da
formacdo dos estudantes, com o intuito de verificar se habilidades orientadas pelas

diretrizes curriculares de cada curso de graduacdo, foram alcancadas.

Quando da sua origem, a politica do SINAES foi considerada como um marco de
inovacdo nas propostas de avaliacdo para o ensino superior brasileiro (LACERDA E
FERRI, 2015), na tentativa de romper com a concep¢do tradicional das politicas de
avaliacdo externa anteriores, que centravam-se nos resultados, bem como por seu caréater
amplo e integrador das complexas dimensfes que constituem as IES. No entanto, ja existe
também uma série de criticas ao sistema, que apontam onde tem se dado as falhas e
limitacOes da atual proposicéo, como relata Sobrinho (2010, p. 216):

Em que pese a proposta original do SINAES insistir nas ideias de
sistema, de focar centralmente a instituicdo e repudiar as praticas de
rankings, isso ndo ocorreu, plenamente, na pratica. Na implementacdo
do SINAES, alguns de seus principios e propdsitos foram sendo
descartados ou descumpridos. Paulatinamente, a institui¢éo foi cedendo
lugar aos cursos, a avaliagdo institucional, especialmente em sua
dimenséo interna ndo se consolidou em todas as IES e o ENADE foi
ganhando crescente destaque e autonomia. Na midia e na sociedade em
geral, tornou-se sinbnimo de avaliacdo, em sentido pleno, como

ocorrera nos tempos do Provao, como se todo o SINAES se resumisse
a esse exame.

Concordando com estes argumentos, Calderon, Poltronieri e Borges (2011)
também se posicionam quando discorrem sobre a repercussdao da implantacdo da nova
proposta avaliativa para o cenario da educacdo superior brasileira. Segundo eles, no
decorrer do segundo mandato presidencial do governo Luis Inacio Lula da Silva, houve
uma confusdo na compreensao da proposta inicial do SINAES e, em decorréncia disto,
um distanciamento dos principios que norteiam a proposta central da politica, definida na
Lei 10.861/2004, em seu 1° § enquanto:

[...] a melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a

promocédo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais das instituicdes de educacdo superior, por meio da valorizacao
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de sua missdo publica, da promocdo dos valores democraticos, do
respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da
identidade institucional.

Ao afastar-se da intencdo inicial da politica, deixa-se a margem os conhecimentos
gerados através da Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior (AVALIES) e da
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo (ACG), tendo o proprio Ministério da Educacao
(MEC) utilizado os resultados do ENADE, de maneira exclusiva, para a construgédo e
divulgacdo de rankings que classificam as IES avaliadas. Neste sentido, “com estas
dendncias, se coloca em discussdo o afastamento do governo Lula do paradigma
emancipatorio da avaliacdo educacional, para abracar uma perspectiva classificatoria,
concorrencial e legitimadora de valores neoliberais” (CALDERON, POLTRONIERI e
BORGES, 2011, p. 815).

A principio, é possivel perceber que a politica inovadora do SINAES, foi
constituida com uma intencdo positiva, formativa, que visa auxiliar as instituices de
educacdo superior, diferente das propostas avaliativas que a antecederam, pois preocupa-
se em acompanhar o andamento do trabalho pedagdgico que ocorre no interior de cada
instituicdo de educacéo superior, possibilitando que estas mesmas IES tenham acesso a
informacBes que caracterizam o decorrer de seus trabalhos, afim de que, diante dos
conhecimentos resultantes da realiza¢do de todo o processo que configura a politica do
SINAES, possam, em parceria com o0s 6rgdos superiores (MEC, SESu) de educacéo,
promover as melhorias necessarias em beneficio de seus estudantes e do progresso
qualitativo educacional do pais. Desta forma, a avaliacdo da educacao de nivel superior,
com a implementacdo do SINAES, deixaria de se prestar as funcBes de regulacao e
controle e passaria a preocupar-se com a formacgdo e emancipagdo dos estudantes
(SILVA, 2010).

Contudo, apesar da esperanga de mudanca gerada em torno da teoria que circunda
a nova politica avaliativa, “o SINAES, por meio de sua dinamica de implementacao, ndo
tem conseguido instituir a pratica da avaliacdo sistémica baseada no paradigma
participativo e subjetivista e vem se distanciando em muito na implementacdo de seus
principios e proposigdes” (SILVA, 2010), os autores caracterizam a dificuldade de se
avancar na aplicabilidade da proposta da politica avaliativa ora em vigor, pois “uma

analise dessa lei deixa claro que nem todos os aspectos da proposta inicial do SINAES
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foram aceitos e, especialmente, que varias das caracteristicas da abordagem de avalia¢éo
do governo anterior foram mantidas” (VERHINE, DANTAS e SOARES, 2006, p. 295).

A justificativa para a imposicao de barreiras a efetivacdo integral do SINAES, esta
ancorada na perspectiva da tradicdo das praticas histéricas de avalia¢do do pais, que ainda
pesam no que concerne a0 modo como se constitui o discurso geral sobre a avaliagéo, a
diversidade e extensdo do pais e as dificuldades que sdo intrinsecas a execucdo de
avaliacOes externas (ibdem). Reiterando esta discussao e trazendo outros elementos para
a reflexdo, Silva (2015, p. 191) nos alerta que “em detrimento dos outros componentes
do SINAES, o ENADE tem sido fortalecido e tem se tornado a referéncia da avaliagdo
nacional, o que evidencia o retrocesso da proposta avaliativa e uma virada no sentido do
viés ‘examinista’ do SINAES”. (Grifo do autor)

Diante disto, € possivel inferir que mesmo com os esfor¢os que tém sido feitos no
sentido de pensar concepcdes e praticas de avaliacdo que tomem de forma consideravel a
realidade nacional da educacdo superior e também as suas singularidades, como ponto de
partida e de retorno®, pode se perceber que estas mudangas demandardo ainda mais
tempo para que possam vir a se estabilizarem, conforme bem elucida a sua base legal,
proposta ,‘recheada’ de beleza e de excelentes inten¢des, mas que esbarra em um conjunto
de fatores e fendbmenos que, por sua vez, parecem ocupar posi¢Bes hierarquicas
superiores, dificultando a efetivacdo global do SINAES, respeitando todas as suas
dimensdes. Se faz notdrio também a proeminéncia do Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes (ENADE) como instrumento principal, que se sobressai, novamente, no
quesito afericdo da qualidade da educagdo superior, revelando, de fato, um retorno a
concepgdo tradicional de avaliagcdo (somativa na proposta e na préatica), ancorada pelo
ENC/Provéo. Sendo assim, consideramos a relevancia e a seriedade da proposta do
SINAES de ser considerada enquanto uma politica de Estado'®, afim de que possa ser

alcancada e aperfeicoada a sua materializacgdo integral.

15 Trago “retorno” como contexto no qual os efeitos das politicas irdo intervir diretamente. Neste sentido,
pensar as politicas implica em (re)considerar a todo 0 momento o I6cus para o qual estas sdo e estdo sendo
elaboradas e a que/quem se destinam. Reconhecer a importancia da participacdo desses contextos e dos
sujeitos que os integram como interlocutores fundamentais no processo de producgdo e avaliagdo dessas
politicas, se faz essencial na busca pela obtengdo de éxitos e melhorias para a qualidade da educagdo
superior brasileira.

16 Cunha, 2011.
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3.2  ENADE: proposta discursiva e realidade de implementagdo em patamar de
igualdade?

O ENADE (Exame Nacional de Desempenho de Estudantes), desde 2004, atua
como um dos componentes da avaliacdo da educacgdo superior brasileira, realizando um
diagnostico da formacdo dos estudantes (RODRIGUES & PEIXOTO, 2009;
SOBRINHO, 2010), sendo, por sua vez, aplicado a uma amostra ou a totalidade dos
estudantes ingressantes e concluintes dos cursos de graduacao de acordo com as diretrizes
que regem a proposta do SINAES, e deve estar, impreterivelmente, associado a avaliagdo
institucional e a avaliacdo de cursos, para o cumprimento de uma avaliacdo global e
dindmica, garantindo as IES “evidéncias empiricas ndo apenas de suas debilidades, mas
também de suas potencialidades e de suas realizacdes” (BRITO, 2008). Desse modo,
Limana e Brito (2005, p. 24) ao discorrerem sobre as caracteristicas do instrumento
avaliativo, explicam que:

A prova mede o desempenho do estudante e pode mostrar se o estudante
teve ou ndo desenvolvimento de algumas habilidades (entendida aqui
no sentido de capacidade), se € capaz de trabalhar os contetdos
aprendidos e, principalmente, a capacidade do estudante para usar o

conhecimento para seu desenvolvimento. O objetivo do ENADE é
verificar o que o estudante é capaz de fazer com o conhecimento

A%

adquirido e ndo “o qué” e quando ele aprendeu.

O ENADE visa identificar o quanto os cursos de graduacdo tém acrescentado a
formagdo dos estudantes, o que ¢ denominado de “valor agregado” (RODRIGUES e
PEIXOTO, 2009), por este motivo, buscou diferenciar-se do seu antecessor, 0 PROVAO,
que se restringia a aplicacdo de um unico teste aos alunos concluintes para “medir” a
qualidade da formacdo oferecida, apresentando-se enquanto avaliagdo de cunho

somativo.

Alguns dos principais efeitos do ENADE, segundo as diretrizes que lhe orientam,
¢ apresentar dados para que sejam propostas politicas publicas de melhoria da qualidade
educacional do ensino superior brasileiro e modificagfes nas IES, afim de promover
ajustes e o aperfeicoamento de seus trabalhos. Entre estas modificacbes estd a
(re)organizacao dos curriculos da formacdo, que devem estar pautados nas diretrizes
curriculares que regem cada curso, levando em consideracdo também as necessidades

formativas dos estudantes, a realidade dos contextos em que se encontram inseridas, 0S
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perfis formativos que configuram a sua misséo, entre outros elementos que venham a
compor a dindmica organizacional de funcionamento das mesmas. Verhine, Dantas e
Soares (2006, p. 296 e 297) apontam mais elementos sobre o exame quando, também,

realizam uma comparac¢ao com o Provéo:

1. O ENADE ¢ aplicado para estudantes ingressantes e concluintes do
curso sob avaliacdo, desta forma incluindo nos resultados uma
aproximagdo de “valor agregado”;

2. O ENADE avalia cada curso trienalmente, em lugar da frequéncia
anual do Provéo;

3. O ENADE promete ser referenciado a critério, baseando seus testes
em padrdes minimos pré-determinados;

4. O ENADE se propde a englobar varias dimensdes em seu teste, de
modo a cobrir a aprendizagem durante o curso (em lugar de apenas
medir o desempenho dos alunos ao final do curso) e dar um peso maior
as competéncias profissionais e a formacdao geral, com énfase nos temas
transversais;

5. O ENADE visa reduzir custos atraves da administracdo dos testes a
uma amostra representativa,;

6. O ENADE divulga seus resultados de forma discreta com pouco
alarde da midia;

7. O ENADE se atribui um uso diagnostico na medida em que se diz
capaz de identificar as competéncias ndo desenvolvidas pelos alunos ao
longo de 3 anos de escolarizagdo superior; e,

8. O ENADE parte da premissa de que as instituicdes e cursos utilizarao
seus resultados como ingrediente em um processo avaliativo
institucional mais abrangente.

Diante desta descricdo'’, é possivel perceber que a proposta politica do exame traz
avancos quando comparada com a do Exame Nacional de Cursos - Provao, pois leva em
consideracdo diferentes informagfes que antes eram deixadas a margem ao se tratar do

processo de avaliagdo do ensino superior brasileiro.

A partir dos resultados provenientes da realizagio do ENADE, sdo
disponibilizados “indices sobre o desempenho dos cursos, como as médias de
ingressantes e concluintes, o Conceito ENADE, o Conceito do indice de Diferenca de
Desempenho (IDD) e o conceito preliminar”'® (RODRIGUES e PEIXOTO, 2009, p. 52),

" BARREYRO E ROTHEN (2010, p. 175 e 176) apontam mais caracteristicas do ENADE: “o ENADE
teria uma funcéo diagnostica; b) deveria estar integrado a outras avaliacdes e ndo ter um fim em si mesmo
como ocorria com 0 PROVAO; c¢) avalia os alunos no inicio e fim do curso; d) a analise dos questionarios
respondidos pelos alunos ofereciam informagGes importantes as IES; e) os resultados do ENADE serviriam
para um processo de autorregulagdo institucional.”

18 para mais informac@es sobre a descricdo dos indices disponibilizados pelo ENADE, realizar leitura do
texto de Rodrigues e Peixoto (2009) que consta nas referéncias deste trabalho.
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gue podem ser acessados pelos estudantes, pela comunidade académica e sociedade em
geral, através do portal do MEC/INEP.

Diante do exposto, é possivel considerar que 0 ENADE também tem representado
uma mudang¢a no modo de se conceber a avaliagdo no Brasil, uma vez que sua proposta
se denomina formativa (Ibdem, 2005), por se propor a acompanhar o processo de
desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes em formacdo, voltando-se para
avaliacdo de ingressantes e concluintes, verificando as aquisi¢des de “habilidades e
competéncias, conhecimentos acerca de conteudos” (BARREYRO e ROTHEN, 2010, p.
175) que estdo previstos nas Diretrizes Curriculares para cada curso de graduacéo. Neste
sentido, se distingue das politicas anteriores de avaliacdo, classificadas como estaticas e

incorpora as novas tendéncias de avaliagdo, intituladas de dinamicas®®.

A estrutura organizacional do ENADE, estd composta de quatro diferentes

instrumentos de coleta de dados, sendo eles, conforme Rodrigues e Peixoto (2009, p. 52):
I- os testes, compostos por questdes discursivas e de multipla escolha;
I1- questionérios com o objetivo de conhecer a percep¢do dos alunos
sobre o teste;
I1l- questionério socio-econdmico-educacional do aluno, de
preenchimento voluntério;
IV- questionario respondido pelo coordenador do curso que esta sendo
submetido ao processo de avaliacdo. Este questionario busca obter

informacGes sobre o projeto pedagdgico e as condi¢bes gerais de ensino
oferecidas pelo curso.

Diante disto, é realizada uma andlise dos resultados dos testes e dos dados
emitidos pelos estudantes e a coordenacgdo de cada curso. O INEP compara as respostas
dos dois grupos de estudantes (iniciantes e concluintes), no que se refere aos testes e
questionarios e, com isso, “disponibiliza indices sobre o desempenho dos cursos, com a
média de ingressantes e concluintes, o conceito ENADE, o Conceito do indice de
Diferenca de Desempenho (IDD) e o conceito preliminar” (Ibdem). Estes resultados, por
sua vez, chegam as IES estando dispostos em relatérios encontrados na pagina virtual do
Ministério da Educagdo (MEC), para que as instituicGes, a comunidade académica e a
sociedade, em geral, possam ter acesso. Ainda sobre o calculo do IDD, Rodrigues e

Peixoto (2009, p. 52), explicam que:

19 Para aprofundar os conhecimentos sobre avaliacdo estatica e avaliagdo dinamica, consultar Limana e
Brito (2005), Brito (2008) e Sobrinho (2010).
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O conceito ENADE caracteriza-se como uma classifica¢do do curso por
meio de comparacdo das notas médias dos alunos com as dos outros
cursos da mesma area. A nota final do curso é calculada como a média
ponderada das notas, dando-se maior peso, de 60% para a nota de
conhecimento especifico dos concluintes do curso.

A perspectiva central da execucéo do exame, é que as IES analisem os resultados®
obtidos e promovam as modificacGes necessarias, sejam elas em aspectos de estrutura
fisica ou pedagogica, que possam contribuir com a melhoria na qualidade da formag&o
oferecida aos estudantes, “constituindo-se como um instrumento de aperfeicoamento da
formacdo oferecida pelos cursos de graduacdo. Constitui-se como um importante
mecanismo de informagdes periddicas a respeito do desenvolvimento de cada area”
(RODRIGUES e PEIXOTO, 2009, p. 52). Sendo assim, reconhece-se a primordialidade
de as IES buscarem ter acesso aos relatorios construidos em cada uma das trés etapas de
avaliacdo do SINAES, dispostos no portal eletrénico do INEP/MEC, afim de que tomem
conhecimento dos resultados gerados, para que, como prop0e a legislacéo que orienta o
sistema, possam promover discussdes sobre 0s seus avangos e suas possiveis fragilidades,

bem como as possibilidades de intervencgao.

No entanto, alguns aspectos referentes ao modo como tem sido constituido o
ENADE, quando este ultrapassa o contexto da politica para inserir-se no contexto da
pratica, tém levantado debates quanto a suas possiveis deficiéncias. Como, por exemplo,
o fato de a nota do ENADE representar 60% da nota que classifica o curso de graduagéo
de maneira comparativa, considerando o desempenho apresentado pelos alunos suficiente
para determinar o grau de eficiéncia do curso inteiro, evidenciando os alunos enquanto

produtos.

Considerando a dimensdo ampla e a complexidade da formagdo superior,
estudiosos das politicas de avaliagao para este nivel, apontam que o0 ENADE realiza uma
avaliacdo que ainda ndo pode abarcar amplamente a maior parte das caracteristicas que
integram a formac&o da educacao superior, uma vez que o exame dos testes, por exemplo,
¢ realizado em um unico dia, pois “para a vasta maioria das profissdes, testes
simplesmente ndo apreendem a esséncia da formacédo que um curso de graduacao procura
desenvolver” (VERHINE ¢ DANTAS, 2009, p. 15). Rothen e Barreyro (2010, p. 176), ao
realizarem uma pesquisa sobre os estudos referentes ao SINAES, no seu todo, publicados

20 para maiores informacdes sobre a estrutura organizacional do ENADE, consultar os trabalhos de Verhine
e Dantas (2009).
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na Revista Avaliagdo, também elencam uma série de criticas ao sistema apontadas por
diversos autores, que enfatizam as repercussdes negativas da criacao de indices ao final
do processo avaliativo. S0 elas?':
1. a politica de avaliacdo do governo Lula foi exitosa levando a uma
descontinuidade (LIMANA, 2008);
2. o retorno a énfase de ranking como ocorria no PROVAO
(BARREIRO, 2008);
3. a criagdo do mito de que seria impossivel avaliar todas as IES
(LIMANA, 2008);
4. a maioria das IES ndo sera mais visitada por comissdes de avaliacdo,
0 que implica uma diminui¢do do processo indutor de aumento de
qualidade pelas avaliacdes (GIOLO, 2008);
5. a diminuicdo do poder formativo do ENADE, pois a énfase passa a
ser do ranking ao invés da identificacdo de dificuldades de
aprendizagem (BRITO, 2008);
6. os resultados dos diversos cursos ndo sdo comparaveis e, portanto,
ndo podem ser utilizados para compor um indice Gnico (BARREYRO,
2008);
7. os indices encerram as discussdes do que seria qualidade (DIAS
SOBRINHO, 2008);

8. a avaliacdo baseada novamente em instrumento Unico reverte 0
processo de fortalecimento das CPA’s (LEITE, 2008).

As criticas apresentadas refletem as preocupacdes dos estudiosos da politica
avaliativa quanto ao que € feito com os resultados gerados a partir da realizacdo do exame,
que, ao ser implementada, parece fugir da proposta inicial formativa de acompanhar a
aprendizagem dos estudantes para que sejam propostas modificacdes benéficas para o
setor da educacéo superior em prol dos estudantes e da qualidade da educacéo.

E possivel também encontrar uma contradi¢o na proposta do ENADE apontada
por Verhine e Dantas (2009), no que diz respeito a uma premiagdo destinada aos
estudantes que conseguem alcancar as melhores notas no exame, como forma de
incentivo. Sao feitas doacOes de bolsas, de auxilio especifico ou outro tipo de distincao,
com o intuito de que estes estudantes possam manter a “exceléncia e a continuidade dos
estudos, em nivel de graduacdo ou de pds-graduacdo, conforme estabelecido em
regulamento” (Lei 10.861/2004, § 11°).

De acordo com Verhine e Dantas (2009), a pratica da premiagdo dos estudantes
pode ser considerada contraria a proposta do SINAES, pois visa beneficiar e destacar a

participacdo de individuos especificos, em detrimento de todos os estudantes que sao

2L As referéncias dos artigos citados em cada critica que compde a citacdo, estdo presentes no texto
“Expansao da educagéo superior no Brasil e avaliagdo institucional: um estudo do Sistema Nacional de
Avaliag@o da Educagao Superior (SINAES) na ‘Revista Avaliagdo’”, de Rothen e Barreyro (2010).
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conduzidos a realizacdo do exame de maneira obrigatoria, o que fere os principios do
SINAES. Esta acdo também contribui para o uso indevido dos resultados do ENADE, por
parte de algumas instituicdes de ensino superior, que tentam se aproveitar de seus alunos
para persuadi-los a divulgarem suas notas em prol de promocao da imagem da instituicdo
(Ibdem). E possivel compreender também a premiagdo como uma forma de estimular os
estudantes a responderem ao teste e ndo apenas comparecerem para cumprimento de uma

obrigacao, o que tem enfraquecido a funcdo do exame, por exemplo.

Quanto a critica de que o ENADE traz em sua materializacdo efeitos que se
assemelham as antigas politicas de avaliacdo, ENC/Provéo, valorizando a classificacdo
dos cursos de graduacao, a producao de rankings, e por consequéncia, colaborando para
as disputas e concorréncias entre IES privadas, Sobrinho (2010), afirma que é um
equivoco comparar a proposta anterior a atual desta forma, afirmando que a grande
distincdo entre as duas politicas estd em sua concepc¢do e materializacdo, de modo que a
politica anterior pode ser classificada como estatica, pois estava centrada nos resultados
angariados pelos alunos, caracterizando-se como avaliacdo somativa, de produto. Ja o
ENADE modifica e atualiza a concepgdo e pratica avaliativa, por sua énfase no
acompanhamento do processo de aprendizagem. Entretanto, isso ndo descaracteriza a
forte ideia de ranqueamento presente no exame, 0 que representa também uma énfase nos
produtos avaliativos, as notas, principalmente percebida na euforia diante dos resultados,
que, quando positivos, sdo compartilhados pelas IES para promoverem a sua imagem e
atrairem, assim, mais estudantes e recursos (CALDERON, POLTRONIERI e BORGES,
2011; CALDERON, MATIAS e LOURENCO, 2014).

Diante destas informac0es, € que buscaremos entender como todo este processo
se consolida no interior de uma IES publica, a Universidade Federal de Pernambuco -
Centro Académico do Agreste (UFPE-CAA) e que repercussdes tém gerado,
especificamente no curso voltado a formagdo de Pedagogos/as, para saber como esta

politica tem se efetivado em seu interior e que resultados tem ocasionado.
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DELINEAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

“A avaliagdo faz parte dos contextos humanos, que estdo sempre
inevitavelmente mergulhados em ideologias e valores, e, portanto, em
jogos de interesses contraditorios e disputas de poder. A avaliacdo é
fundamentalmente politica porque pertence ao interesse social e

produz efeitos publicos de grande importancia para as sociedades.”
(DIAS SOBRINHO, 2003, p. 92 e 93)

Neste capitulo nos deteremos a apresentar os caminhos percorridos pela
pesquisadora que a levaram a constituir um interesse e uma afinidade com o seu principal
objeto de estudo e pesquisa, a avaliacdo de politicas pablicas do ensino superior,
explicando a motivacao central da escolha por desenvolver uma investigacao referente as
repercussdes, no interior da UFPE-CAA, advindas da materializagcdo da politica do
SINAES, especificamente do ENADE, um dos seus trés eixos integrantes. Sendo assim,
em alguns momentos deste capitulo, o texto estard circunscrito a primeira pessoa do

singular, afim de que auxilie os/as leitores/as na sua compreenséo.

Em seguida apresentaremos as abordagens metodoldgicas elegidas por nés para
nos auxiliarem na busca pela apreensédo dos sentidos concebidos e vividos no interior do
espago campo de pesquisa, no que diz respeito “as influéncias dos resultados do ENADE
para a analise, reflexdo e modificagdes no curriculo do curso de Pedagogia da UFPE-
CAA”, questionamento que nos motivou ao desempenho deste trabalho. De anteméo, ja
explicitamos que a Analise do Discurso, na perspectiva de Eni Puccinelli Orlandi (2013
e 2016) se encontra inserida nesse contexto enquanto aporte tedrico e metodoldgico que
possibilitou a emersdo dos discursos e do que eles representam quando o assunto é a
participagdo dos estudantes em avaliagdo de larga escala, o ENADE, bem como do que

tem sido proposto pela instituicdo a partir disto, reconhecendo, deste modo, os sentidos

Justificaremos também o porqué de considerarmos que a nossa pesquisa se
configura enquanto Estudo de Caso, nao pelo fato de escolhermos aleatoriamente uma
unidade institucional para a realizacdo do estudo, mas por este tipo de abordagem
metodoldgica se dispor como uma oportunidade de investigar uma realidade que contém
singularidades e especificidades, que destacaremos adiante. Sendo assim, nos
remeteremos as discussdes de especialistas como Stake (1982), Yin (2001), Mazotti
(2006), Gerhardt e Silveira (2009) que discorrem, de maneira experiente, 0s elementos

imprescindiveis a constituicdo do Estudo de Caso.
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4.1 A génese de tudo

Meu interesse pelo estudo da avaliacdo educacional, de maneira geral, surgiu,
inicialmente, ainda no periodo de graduacdo no curso de Pedagogia, na Universidade
Federal de Pernambuco — Centro Académico do Agreste (UFPE-CAA), no municipio de
Caruaru — PE, quando do contato com o que para mim seriam os primeiros conhecimentos
com as discussdes da area. Na oportunidade, pude cursar duas disciplinas sobre o tema, a
primeira intitulada de Awvaliacdo Educacional, e a segunda, de Avaliacdo da
Aprendizagem. A partir do encantamento pelas diferentes perspectivas de avaliacdo e da
representacdo e relevancia que este ramo?? da Pedagogia tém, decidi que a pesquisa
referente ao meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) seria voltada a investigacao das
concepcdes de avaliagdo da aprendizagem de professoras que atuavam nas turmas
multisseriadas da educagdo do campo de Caruaru, uma vez que, aliado aos estudos da
avaliacdo, eu também realizava estudos relacionados a esta perspectiva educacional,

participando de grupo de estudo na universidade.

Ao realizar a pesquisa® junto as professoras colaboradoras, pude ter contato com
alguns dos discursos sobre o significado e o sentido que a avaliacdo da aprendizagem de
estudantes adquire no lécus campesino. A maior parte das professoras que participaram,
eram graduadas em Pedagogia e uma estava em seu periodo de graduacdo. Ao serem
questionadas sobre a necessidade de se realizar a avaliagdo no espaco da sala de aula,
junto aos seus alunos de diferentes faixas etarias e niveis de aprendizagem, as professoras
apontavam que consideram importante a pratica avaliativa, no entanto, na mesma
proporcdo, exprimiam suas dificuldades em conhecer, compreender e desenvolver a
atividade, atribuindo estas dificuldades a uma defasagem no que corresponde a formacéo

inicial a que tiveram acesso.

Uma outra queixa também foi mencionada por elas, ao afirmarem que se sentem
desamparadas pelos 6rgéos superiores de educacdo da cidade, como a Secretaria de
Educacdo, que ao se tratar de avaliacdo e rendimento dos alunos, sdo excelentes

cobradores e supervisores, mas deixam a desejar no aspecto ligado a oportunidades

22 Trago ‘ramo’ enquanto “especialidade em uma categoria profissional ou atividade”. Conceito disponivel

em: https://www.dicio.com.br/ramo/

23 Para ter acesso ao artigo “As influéncias d des d liagdo d di lagdo d
2o “As influéncias das concepgdes de avaliagdo da aprendizagem na regulagéo das

praticas pedagdgicas de professoras das escolas multisseriadas do campo do municipio de Caruaru-PE”,

enviar e-mail para o endereco jessicaflaine@hotmail.com
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formativas para os/as profissionais da educagdo quanto a temética, ndo realizando estudos

em que elas pudessem participar.

A partir da realizacdo desta pesquisa, pude perceber que estas professores, de fato,
apresentavam em seus discursos diferentes visdes e perspectivas de avaliagdo. Quando
questionadas sobre em que abordagem avaliativa sua préatica estava ancorada, ou que
considerava benéfica para o crescimento pedagdgico de seus/suas alunos/as, com que
estudiosos da avaliacdo tinham contato em suas leituras e seus estudos de formacao
continuada, as participantes demonstravam nédo se lembrarem ou desconhecerem estas
informacdes. Ao final da pesquisa, foi possivel concluir que diferentes abordagens
avaliativas se encontram presentes nas escolas da educacdo do campo no Municipio de
Caruaru e que a formacdo inicial de Pedagogos/as oferecida na cidade e regido parece
estar apresentando lacunas, uma vez que este grupo de Pedagogas apontou ndo ter tido
contato ou ter tido um acesso insuficiente as discussdes sobre avaliagdo educacional e
avaliacdo da aprendizagem, o que estava acarretando em dificuldades para o exercicio

profissional das mesmas.

Apos a conclusdo da minha graduacdo, tive a oportunidade de cursar, como aluna
especial, a disciplina de “Politicas em Avaliagdo Educacional”, no Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo Contemporanea da UFPE-CAA, através da qual tive a
oportunidade de empreender estudos e participar de discussoes a respeito de diferentes
politicas de avaliacdo da educagdo em vigor no Brasil e no exterior. Entre as politicas
estudadas, estava a que € responsavel por avaliar a formacédo dos/as estudantes do ensino
superior, 0 SINAES. A partir do aprofundamento destes conhecimentos, me surgiu o
questionamento inicial: se 0 ensino superior brasileiro, inclusive o curso de Pedagogia,
dispde de diretrizes que orientam os cursos de graduacdo, e se ha, paralela a estas
formacdes, uma politica que tem a responsabilidade de acompanhar o desempenho dos
estudantes, futuros profissionais ou profissionais j& atuantes, através da avaliacdo de
desempenho destes/as, avaliagdo esta que se baseia nas proprias diretrizes dos cursos, e
se a finalidade destas politicas é fazer com que as IES disponham de elementos para
analisar a qualidade do trabalho que vém desenvolvendo, para assim fazerem as
reestruturagcdes necessarias a manutencdo da qualidade da educagdo superior, por que
ainda temos uma gama de profissionais da educacdo, Pedagogos/as e outros/as, que
afirmam que a formacao inicial que vivenciaram ndo tem conseguido lhe dar as bases

necessarias a realizacdo de muitas de suas funcdes?
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Diante deste questionamento, foi elaborado o projeto de pesquisa que me
possibilitou participar do processo seletivo da Pés-Graduacdo em Educagdo
Contemporanea da UFPE-CAA.

3.2. A eleicdo do campo de pesquisa e de seus/uas colaboradores/as

Como mencionado na introdugdo deste trabalho, optamos por desenvolver a
pesquisa exclusivamente na UFPE-CAA, por esta caracterizar-se atualmente como uma
relevante instituicdo para a formacdo de Pedagogos/as, por seu carater publico, o que
torna possivel o acesso, a permanéncia e a conclusdo de estudantes que integram
diferentes grupos socioeconémicos e por ser parte constituinte da politica do REUNI
(Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais), criada com o Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, sendo uma das acdes que integraram o Plano Nacional da
Educacao (PNE), instituido pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. De acordo com

0 site do MEC (http://reuni.mec.gov.br/o-gue-e-o-reuni), 0 REUNI promoveu:

[...] a interiorizacdo de universidades e institutos federais de ensino
superior, possibilitando a ampliacdo do nimero de vagas, 0 aumento de
cursos noturnos, a promocgao de inovagdes pedagdgicas e 0 combate a
evasdo, entre outras metas que tém o propdsito de diminuir as
desigualdades sociais no pais.

Com o advento da interiorizacdo da UFPE, Caruaru participou historicamente
como a primeira cidade do interior de Pernambuco a abrigar “o primeiro campus da
UFPE, em marc¢o de 2006, com o objetivo de contribuir com o desenvolvimento social,
econdmico e cultural do Estado?*.” Dentre os cursos disponiveis desde a ordem de sua
instalacdo, figura o de Pedagogia, compondo o Nucleo de Formacdo Docente da
instituicdo, que de acordo com o documento que rege o Projeto Pedagdgico do Curso
(PPC) de Licenciatura de Pedagogia (2008, p. 6), atende a seguinte expectativa:

Em suma, compreendemos que a criagdo do campus da UFPE vem
responder a demanda de interiorizar 0 conhecimento cientifico e a
inovacdo tecnoldgica, de forma a fortalecer e dinamizar as cadeias
produtivas e sociais do estado de Pernambuco. Por conseguinte, a
implantagéo da Licenciatura em Pedagogia tem uma significacdo ainda
mais especial. Considerando os baixos indices educacionais apontados
anteriormente, ela vem atender a emergéncia de acdes de formacéo de
educadores e de outros profissionais de educagdo (gestores e

24 Informagdo obtida através do portal eletrénico:
https://www.ufpe.br/caa/index.php?option=com_content&view=article&id=55&Itemid=71 , acesso em
17/01/2016, link “CAA”.
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coordenadores) para a Educacdo Basica, para atuarem nessas regides.
Além da formacdo universitaria, uma das metas estabelecidas é oferecer
cursos de pds-graduacdo (especializacdo, mestrado e doutorado) para
garantir ndo s6 a possibilidade de formagdo continuada dos
profissionais da regido, mas também o atendimento das demandas por
formacdo de quadros para atuar no ensino superior. A implementacéo
de tais iniciativas sdo de extrema relevancia, pois abre caminhos para a
alteracdo dos atuais padrbes de organizacdo do trabalho escolar,
inspirados nos principios da gestdo democratica da educacéo, elevacéo
da consciéncia critica e busca da autodeterminagdo, sobretudo, das
comunidades rurais fortemente afetadas pelos baixos niveis de
desenvolvimento humano. A formacdo do pedagogo na regido é
elemento imprescindivel para o incremento de profissionais da
educacdo com capacidade de realizar projetos educacionais para a
Educacdo Bésica, para gestdo educacional em articulagdo com o0s
movimentos sociais, tendo em vista a superacdo de uma tradicdo
clientelista e atrasada.

A inciativa do governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) de possibilitar e
facilitar 0 acesso ao ensino superior, por meio da extensdo das universidades federais ao
interior dos estados, permitiu que estudantes de diversos grupos socioeconémicos
prosseguissem com seus estudos para além da educacdo basica, garantindo a formacao de
profissionais em diversas areas de atuacdo, 0 que contribuiu com a geracao de emprego e
renda no pais. No que concerne ao contexto de Caruaru e da formacgéo de professores/as,
ampliou 0 nimero de ofertas de vagas para a formacao de Pedagogos/as, agora de carater
publico e gratuito, com uma proposta de formacdo diferenciada, com base no tripé
académico de ensino, pesquisa e extensdo (PPC, 2008) e possibilitando também a
realizacdo de formacdo continuada, por meio do curso de p6s-graduacdo, na categoria de
Mestrado Académico, através do Programa de Pos-Graduagdo em Educacgdo
Contemporanea (PPGEDUC), no lécus da prdpria instituicao.

Neste sentido, compreendemos que o Centro Académico do Agreste (CAA) da
UFPE, é uma das principais instituicdes formadoras de Pedagogos/as do municipio de
Caruaru- PE, atendendo a estudantes do interior e do estado como um todo, de maneira
gratuita, com vistas ao alcance de uma formacao de qualidade, que dé conta de subsidiar
seus estudantes para o trabalho em diferentes setores educacionais, atendendo as
demandas populacionais, de crescimento social, educacional, politico e econdémico da

regido em que se encontra inserida.
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4.2 O método de desenvolvimento da pesquisa

4.2.1 O Estudo de Caso enquanto possibilidade de analise de uma realidade singular

A opgdo por um determinado método de pesquisa demanda a realizagcdo do
levantamento de diferentes informacGes e conhecimentos que possam fornecer as bases
necessarias a sua clara compreensdo, para que, assim, torne-se viavel a execucao
adequada da atividade investigativa a que se propde. Ao decidirmos por trabalhar com
apenas um curso de um campus da IES, e que esta seria a UFPE-CAA, consideramos
alguns aspectos importantes que constituem a sua caracterizacdo e que lhes sdo proprios
e exclusivos, como os fatos de a instituicdo ser de carater publico e proveniente da
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas educacionais que garantem aos
estudantes que dela dependem, uma série de beneficios, entre eles a gratuidade do ensino,
a instalacdo da instituicdo no interior do estado e a oportunidade de ter acesso a diferentes
tipos de auxilio financeiro, na forma de bolsas de manutencdo académica que colaboram
com o ingresso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos pelos/as estudantes?®. Elementos
estes que sO sdo possiveis de serem vistos, da maneira como se configuram e se

materializam, em IES publicas e federais.

Diante destas questdes, o Estudo de Caso se apresenta enquanto possibilidade de
pesquisa que melhor se insere em nossa proposta investigativa, uma vez que sua intengédo
é estar voltada ao estudo de um fenémeno que assim se caracteriza por ser dotado de
singularidades que possibilitam que este se destaque diante de seus semelhantes, como
nos explica Stake (1982, p. 11):

Antes de mais nada, o pesquisador necessita especificar o caso a ser
estudado, o que geralmente é uma tarefa dificil. O caso pode ser —um
programa federal adaptado a certo local; um festival de musica da
escola-comunidade; um sindicato de professores. O que é e 0 que ndo é
incluido no caso? Nao me refiro ao que ndo é incluido na pesquisa, mas
qual o limite que circunscreve o proprio caso? [...] Os limites, mais,
talvez, do que as tendéncias centrais, na minha opinido merecem maior
atencdo, pois muito do significado do caso é encontrado em suas
extremidades, tendo em vista a influéncia especialmente exercida por
elementos circundantes, por seu contexto. Os limites sdo
frequentemente variaveis e indistintos. O leitor precisa conhecé-los. A
reflexdo sobre os limites auxilia-nos a progredir na compreensdo do
caso.

25 Para conhecer as politicas de apoio académico aos estudantes da UFPE-CAA, acessar o site:
https://www.ufpe.br/proacad/apoio-academico
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Este método tem sido Gtil ha tempos as diversas areas do conhecimento, como por
exemplo, a Educagao, “a Psicologia, a Psicanalise, a Sociologia, a Ciéncia Politica, o
Direito, a Administragdo, entre outras” (MAZZOTTI, 2006, p. 640) tanto para fins
exclusivos de pesquisa, producdo de conhecimentos e compartilhamento de experiéncias,
quanto para desenvolver atividades de ensino e consultoria. No entanto, tem se fixado
uma confus&o, no que concerne ao modo como identificar os momentos e as situagdes em
que se tem uma possibilidade de caso como objeto de estudo. O referido autor explica
que o estudo de caso vai além da escolha por uma unidade ou poucas unidades de
investigagdo, um grupo de pessoas ou uma instituigdo, como unicos fatores indicadores
da opcdo pelo método, sendo preciso levar em consideracao outras variaveis. Ele também
pode ser de uso qualitativo ou quantitativo e independe de seus instrumentos, sendo

repleto deles.

Sendo assim, 0 que determina se um estudo vem a ser de caso ou nédo é o fato de
0 objeto de estudo dispor de acontecimentos, fendmenos, elementos, sejam advindos de
questdes de ordem burocratica que fazem parte do contexto pesquisado ou referente a um
grupo de pessoas ou, ainda, de apenas um sujeito. Estes elementos se configuram na
realidade do campo de pesquisa como marcas proprias. E preciso que o/a pesquisador/a
tenha contato com estas particularidades para identifica-las, conhecé-las, compara-las
com outras realidades de outros contextos e casos, para, a partir de entdo, debrugar-se
sobre o detalhamento dos pontos que a concebem, de seus motivos, dos fatores de
influéncia e interferéncia que incidem sobre elas, num trabalho que o autor considera

exaustivo e rico em detalhes e informacdes relevantes.

Para Mazzotti (2006), “um caso ¢ uma unidade especifica, um sistema delimitado
cujas partes sdo integradas”, deste modo, a analise de todas as partes que constituem o
caso, é que vai fazer com que se sobressaia 0 alvo da pesquisa, aquilo que desperta a
atencdo e a curiosidade do pesquisador. O autor afirma que o método do estudo de caso
pode ter trés classificagOes distintas, que vao variar de acordo com a natureza de cada
caso, sendo eles intrinseco, instrumental e coletivo. Além destes, existem outros, como o

estudo de caso descritivo e o explanatdrio (YIN, 2001)%.

26 Para mais informagdes, realizar leitura do texto “Estudo de caso: planejamento e métodos™, de Robert K.
Yin (2001).

Disponivel em:
http://www.fkb.br/biblioteca/livrosadm/Estudo%20de%20Cas0%20Planejament0%20e%20M%20-
%20R0bert%20K.%20Y in.pdf
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Sobre as finalidades de cada tipo de caso citado, Mazzotti (2006, p. 641 e 642)
descreve que:
No estudo de caso intrinseco busca-se melhor compreensdo de um caso
apenas pelo interesse despertado por aquele caso particular. [...] No
estudo de caso instrumental, ao contrario, o interesse no caso deve-se a
crenca de que ele poderd facilitar a compreensdo de algo mais amplo,
uma vez que pode servir para fornecer insights sobre um assunto ou
para contestar uma generalizacdo amplamente aceita, apresentando um
caso que nela ndo se encaixa. No estudo de caso coletivo o pesquisador
estuda conjuntamente alguns casos para investigar um dado fenémeno,
podendo ser visto como um estudo instrumental estendido a varios
casos. Os casos individuais que se incluem no conjunto estudado podem
ou ndo ser selecionados por manifestar alguma caracteristica comum.
Eles sdo escolhidos porque se acredita que seu estudo permitira melhor

compreensdo, ou mesmo melhor teorizagdo, sobre um conjunto ainda
maior de casos.

Trazendo estas explicaces para 0 nosso contexto de investigacdo, entendemos
gue a nossa pesquisa circunscreve-se ao estudo de caso do tipo instrumental, uma vez que
partimos do pressuposto de que, a partir do estudo sobre 0 modo como se dao as
repercussdes do ENADE no interior da UFPE-CAA, poderemos dar inicio a identificacao
das questdes que apontam as debilidades da politica do ENADE ou que conduzem a sua
ndo materializacdo ou, ainda, a materializacdo incompleta/dificultosa, conduzindo ao
insucesso da politica na sua funcdo de contribuir com a manutencdo ou a melhoria da
qualidade do ensino superior. E bom deixar claro que ndo pretendemos com isto promover
generalizagcdes ou apontar “verdades”?’, mas propor possibilidades de reflexdo que

possam servir de subsidio para estudos posteriores e transformacdes politicas/da politica.

E considerado pequeno, ainda, o nimero de pesquisas que se voltam ao
levantamento de informacdes sobre o que acontece no interior das IES com os dados
gerados a partir da participacdo dos estudantes no ENADE, para saber em que patamar se

encontra o nivel de consideracdo das politicas de avaliacdo de larga escala pelas

27 Sobre o conceito de verdade na ciéncia, Ghedin (2008, p. 38) nos explica que: “A ciéncia moderna sempre
pretendeu arvora-se em portadora da verdade, aspirando a ser a guardid do caminho da salvagdo humana, a
redentora do homem como senhor do universo. As ciéncias humanas, por sua vez, estiveram sempre
impregnadas da racionalidade que serviu de base aos fundadores da ciéncia moderna, os quais apoiados em
métodos e ldgicas decorrentes das ciéncias da natureza, avalizaram epistemologias que pressupdem a crenca
na realidade exterior, separada do olhar e sentir humanos, acessivel pelo bom uso da razdo, pela neutralidade
cientifica, pela objetividade, pelos calculos e analises quantitativos, na busca de postulados verificaveis, de
relagdes causais previsiveis. Assim, a ciéncia teria o poder de, com maior ou menor rigor, dotar o homem
da possibilidade de descobrir a verdade do mundo.”



71

institui¢des formadoras. Neste sentido, 0 nosso estudo de caso é visto por nés como uma
oportunidade de dar os primeiros passos na elaboracdo e propagacéo de discussdes que
trazem a tona a tematica dos efeitos da implantacdo de politicas de avaliacdo global da
educacdo superior, de maneira especial, no contexto do agreste pernambucano. Nesta
tentativa, Mazzotti (2006, p. 644) nos d& as bases para o fortalecimento da nossa opgéo

metodoldgica quando nos explica que:

[...] os estudos de caso sdo também usados como etapas exploratdrias
na pesquisa de fendmenos pouco investigados ou como estudos-piloto
para orientar o design de estudos multiplos. Note-se que, aqui, aparece
um outro critério que justifica a escolha do estudo de caso como
abordagem adequada de um problema de pesquisa: tratar-se de
fendmeno pouco investigado, o qual exige estudo aprofundado de
poucos casos, que leve a identificacdo de categorias de observacao ou
a geracgdo de hipdteses para estudos posteriores.

Concordando com o que vem sendo descrito, Yin (2001, p. 22) traz mais
esclarecimentos sobre o que, de fato, representa o estudo de caso, quando afirma que este
método de pesquisa ndo se encerra apenas no procedimento para coleta de dados, mas é
“uma estratégia de pesquisa abrangente”, dotada de um planejamento especifico, proprio,
que envolve desde a organizacdo dos procedimentos iniciais que fazem parte do principio

da pesquisa, os procedimentos de coletas de dados e a analise destes dados.

4.3 A escolha dos colaboradores

Para participar da pesquisa, foram selecionados 15 voluntarios, aos quais

chamamos de colaboradores, sendo eles:

e 4 coordenadores/as do curso de Pedagogia. O critério de selecdo destes
profissionais para participacdo na pesquisa, se da por serem aqueles que recebem
os resultados do ENADE, dispostos atraveés de relatorio elaborado pelo INEP, para
apreciacdo junto a equipe docente para analise, discussdo e promocdo de
melhorias no curriculo do curso e nos programas das disciplinas. Dos 4
coordenadores, 2 assumiram a coordenagdo do curso recentemente e 2 sujeitos
deixaram a coordenacao recentemente.

e 7 docentes: 2 membros do eixo de estudos bésicos, 2 membros do nlcleo de

aprofundamentos, 2 membros do nicleo de estudos integrados, 1 membro de
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estagio. Estes docentes foram selecionados por comporem a equipe de formacéo
de Pedagogos/as em diferentes areas do curriculo do curso. Nossa intengdo €
buscar conhecer a compreensdo que estes docentes tém sobre a necessidade e
relevancia da realizacdo de um exame como o ENADE para o aperfeicoamento
da formac&o de estudantes, bem como buscar conhecer como este processo se da
de maneira efetiva. Para além disso, 3 dos 7 professores participantes da pesquisa
sdo componentes do Nucleo Docente Estruturante (NDE) do curso de Pedagogia,
desta forma compreendemos que estadvamos também atingindo o grupo daqueles
gue pensam as mudangas necessarias ao curso e propdem suas mudancas.

e 4 membros da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) da IES. Estes
voluntarios desempenham funcdes referentes a avaliacdo interna (autoavaliagdo)
da instituicdo, elaborando pareceres/relatorios sobre as condicBes fisicas-
estruturais e pedagdgicas que se somardo a avaliacdo externa realizada por

comissdo designada pelo INEP.

Partimos do pressuposto de que estes sujeitos estdo fortemente inseridos e ligados
ao contexto no qual se encontram fazendo parte, atuando ndo apenas como
desempenhadores de atividades ou expectadores, que assistem e realizam passivamente,
de maneira neutra, as situacées mais diversas que acontecem no espaco de formacgédo, mas
que, impulsionados pela forca de suas crencas, seus costumes e sua cultura, bem como
com 0 compromisso com a instituicdo e com a formacao, interferem diretamente nesse

sistema.

Sendo assim, nossa intencao foi nos aproximarmos dos/as colaboradores/as, por
reconhecermos a valiosa contribuicdo dos/as mesmos/as, enquanto integrantes do
processo educacional ao qual, em parceria, estdo buscando desenvolver. Compreendemos
também que a realizacdo da pesquisa ndo se daria de maneira qualitativa se ndo fosse
através do empreendimento de didlogos, que nos permitissem entrar em contato com a
realidade e os discursos que tém se constituido em torno da avaliacdo, de maneira geral,
e mais especificamente da avaliacdo externa do ENADE. Foi de primordial importancia
identificarmos os sentidos atribuidos a realizacdo deste exame e que sentidos estdo sendo
atribuidos aos seus resultados, no interior da instituicdo - campo de pesquisa. Sobre isto,
concordamos com Orlandi (2013, p. 21), quando ressalta que 0 acesso a estes discursos:

[...] ndo se trata de transmissdo de informacdo apenas, pois no
funcionamento da linguagem, que pde em relacdo sujeitos e sentidos



73

afetados pela lingua e pela historia, temos um complexo processo de
constituicdo desses sujeitos e producdo de sentidos e ndo meramente
transmissdo de informacéo.

Adentrar o espaco intimo da IES e nos colocarmos também a disposicdo de seus
atores, nos ajudou a entender o movimento historico de constituicdo dos discursos e de

seus sentidos explicitos e ocultos.

4.4  Instrumentos de pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa, elencamos um instrumento que nos auxiliou no

processo de levantamento de dados. Sendo ele as:

e Entrevistas semiestruturadas com os/as colaboradores/as, gravadas em audio;

Utilizamos como método de levantamento de dados, a entrevista semiestruturada,

por nos oportunizar possibilidades de preparacdo as perguntas que desejamos fazer. Mas,

também, por permitir flexibilidade a nds — pesquisadoras-, e aos sujeitos colaboradores,

focando no desenvolvimento de dialogos fluentes, respeitosos e consistentes, quanto ao

rigor que exige uma pesquisa. Sendo assim, ndo nos colocamos nesta relagdo

entrevistador-entrevistado, de maneira hierdrquica, estabelecendo diferengas, mas

buscamos empreender uma visdo de parceria e colaboragdo, com vistas a producdo de

conhecimentos sobre os impactos interferentes do ENADE na UFPE-CAA. Neste sentido,
concordamos com Silveira (2002, p. 137), quando nos explica que:

[...] a situacdo de entrevista- um jogo interlocutivo em que um/a

entrevistador/a “quer saber algo”, propondo ao/a entrevistado/a uma

espécie de exercicio de lacunas a serem preenchidas...Para esse

preenchimento, os/as entrevistados/as saber&o ou tentardo se reinventar

COMO personagens, mas ndo personagens sem autor, e sim personagens

cujo autor coletivo sejam as experiéncias culturais, cotidianas, 0s

discursos que os atravessaram e ressoam em suas vozes. Para completar

essa “arena de significados”, ainda se abre espago para mais um

personagem: o pesquisador, o analista, que - fazendo falar de novo tais
discursos — os relerd e os reconstruira, a eles trazendo outros sentidos.

Diante dos dados que foram levantados, nos voltamos a uma analise detalhada,
afim de buscarmos a interpretacao e os sentidos dos discursos presentes no chédo da IES
sobre 0o ENADE.
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4.4.1 Corpus da pesquisa

Os elementos que constituirdo o corpus documental desta pesquisa para a
realizacdo da Andlise do Discurso delimita-se a anélise do Projeto Pedagogico do Curso
de Pedagogia, e do relatério elaborado pelo INEP referente ao tltimo ENADE que os

estudantes do curso participaram (2004).

Partimos da compreensdo de que no Projeto Pedagdgico do curso de Pedagogia,
encontrariamos as orientagdes politicas e pedagdgicas que norteiam a formacdo dos
estudantes da instituicdo, bem como o trabalho dos docentes. Estas orientacdes estdo de
acordo com a Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Pedagogia, licenciatura. Esta
analise se fez relevante porque o0 ENADE se baseia nesta Resolucdo para avaliar os/as

estudantes do referido curso.

O relatério do INEP referente ao ultimo ENADE em que houve a participacdo dos
estudantes de Pedagogia da IES, nos permitiu tomar conhecimento da percepgdo da
avaliacdo externa, especifica aos estudantes, sobre o patamar de qualidade alcancado pela

instituicdo, de acordo com os critérios e 0s conceitos estabelecidos pelo MEC.

Para o corpus de arquivo, elencamos o contetdo das entrevistas realizadas com

os/as colaboradores/as da pesquisa.

4.5 O método de anéalise dos dados

4.5.1 Analise do Discurso para alcance dos sentidos concebidos e vividos da politica
avaliativa do ENADE

Lancar-se ao desenvolvimento de uma pesquisa que envolve a participacdo de
seres humanos para conhecer a maneira como pensam determinado assunto, requer
interessar-se sobre o que eles dizem, como dizem e por qué dizem. Mas, para além disso,
outros aspectos que circundam a vida e o cotidiano das pessoas também merecem atencao,
uma vez gque o que pensamos e externalizamos, através da palavra falada, é constituido
recebendo inimeras influéncias, advindas de varios fatores, historicos, sociais, culturais,

econdmicos, politicos, religiosos e outros.
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Pensando nestas questdes e na necessidade de estudar a linguagem de maneira
mais detalhada e profunda, surge nos anos de 1960, no século passado, a analise do
discurso, teoria proposta por Michel Pécheux, “filiada teoricamente aos movimentos de
ideias sobre o sujeito, a ideologia e a lingua, ela marca sua singularidade por pensar a
relacdo da ideologia com a lingua” (ORLANDI, 2016, p. 37). Neste sentido, uma de suas
intengdes é observar o homem e a mulher no exercicio de sua fala. Este movimento é o

que caracteriza o discurso?®,

O discurso, por sua vez, caracteriza-se como “efeito de sentidos entre locutores”
(Ibdem, 2016, p. 42), em que o0 que permeia todo o objeto discursivo encontra-se repleto
de significados construidos no decorrer da historia e repassados ao curso das geracoes.

Portanto, Orlandi (2013, p. 43) explica que:

O discurso se constitui em seus sentidos porque aquilo que o sujeito diz
se inscreve em uma formacéo discursiva e ndo outra para ter um sentido
e ndo outro. Por ai podemos perceber que as palavras ndo tém um
sentido nelas mesmas, elas derivam seus sentidos das formacdes
discursivas em que se inscrevem. As formacges discursivas, por sua
vez, representam no discurso as formagoes ideoldgicas. Deste modo, 0s
sentidos sempre sdo determinados ideologicamente. N&o ha sentido que
ndo o seja. Tudo o que dizemos tem, pois, um traco ideolégico em
relacdo a outros tracos ideoldgicos. E isto ndo estd na esséncia das
palavras mas na discursividade, isto é, na maneira como, no discurso a
ideologia produz seus efeitos, materializando-se nele. O estudo do
discurso explicita a maneira como a linguagem e ideologia se articulam,
se afetam em sua relacdo reciproca.

Diante destes apontamentos compreendemos que ndo ha dizer que ndo tenha
recebido influéncias. Diferentes linhas de pensamento, que abarcam distintas visoes de
mundo, sdo responsaveis pelo engendramento de inimeras formacdes discursivas, que
vao sendo propagadas e passam a servir de base para a elaboragéo de outras formacdes

discursivas num processo também denominado de memoria discursiva.

A escolha pela AD?, para nos auxiliar na interpretagdo dos dados coletados na

realizacdo desta pesquisa, se da pelo fato de compreendermos que estudar politicas

28 Sobre a andlise do discurso e o discurso em si, Orlandi (2013, p. 15) também salienta que: “A Anélise
de Discurso, como seu proprio nome indica, ndo trata a lingua, ndo trata da gramatica, embora todas essas
coisas lhe interessem. Ela trata do discurso. E a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a ideia de
curso, de percurso, de correr por, de movimento. O discurso é assim palavra em movimento, pratica de
linguagem: com o estudo do discurso observa-se o homem falando.”

29 Abreviacdo para a Andlise do Discurso, utilizada pelos autores estudiosos da area, que sera adotada ao
longo do texto, a partir deste momento.
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educacionais, e no nosso caso especifico, politicas educacionais de avaliagdo da educacéo
superior, pressupde considerar que significa estar diante do estudo de formacgoOes

discursivas.

O trabalho de elaboragdo de uma politica € um movimento complexo, que agrega
disputas entre diferentes grupos sociais que dele participam, entrando em atrito na
intencd@o de buscarem estabelecer seus ideais. Por sua vez, estes ideais estdo repletos de
proposicdes que guardam em si perspectivas de mundo e distintos pontos de vista sobre
os fendbmenos sociais, principios que agem diretamente no processo de constitui¢cdo dos
discursos que circundam a formac&o das propostas de politicas e das politicas que vencem
0s embates, conseguindo entrar em vigor. Sendo assim, Orlandi (2013, p. 43) afirma que
“a formacao discursiva se define como aquilo que numa formacdo ideoldgica dada, - ou
seja- a partir de uma posicao dada em uma conjuntura socio-histérica dada- determina o
que pode e deve ser dito”, atribuindo a influéncia que inUmeros fatores agregam ao
processo de formacéo do discurso, definindo o que ficara estabelecido enquanto discurso

vigente e hierarquicamente aceito.

Se as politicas sdo carregadas de ideologias e inten¢des, importa muito dizer que
ndo sdo formagdes discursivas neutras, mas incorporam em si sentidos®® que sdo
construidos, levando em consideracdo inimeros fatores, estando entre eles o contexto
para a qual se destinam, a cultura, 0s grupos sociais e suas demandas, a economia em
curso, os principios, valores, e outros. Na busca por estabelecer e fixar sentidos,
promovem disputas e lutam por espaco e poder, pois “todo dizer é ideologicamente
marcado. E na lingua que a ideologia se materializa. Nas palavras dos sujeitos. Como
dissemos, o discurso ¢ o lugar do trabalho da lingua e da ideologia” (ORLANDI, 2013,
p. 38).

Para compreender a construgcdo dos sentidos nos discursos, é preciso atentar para
alguns elementos que dele participam, como a situagdo que o motivou e 0s sujeitos que
estdo envolvidos no processo. Ou seja, acarreta aproximar-se das condi¢Ges de produgéo
do discurso, que contemplam, para além da situa¢do e dos sujeitos, “o contexto sdcio-

historico, ideologico” (Ibdem, p. 30).

30«0 sentido é assim uma relagdo determinada do sujeito- afetado pela lingua- com a histdria. E o gesto de

interpretacdo que realiza essa relagdo do sujeito com a lingua, com a histéria, com os sentidos.”
(ORLANDI, 2013, p. 47)
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Considerando o movimento da formagéo discursiva, € relevante destacar que o

fator tempo historico; é um elemento de grande importancia na constituicdo do sentido e

no modo como este permanecera presente no discurso de geracles, caracterizando o que

Orlandi (2013) denomina de memdria discursiva, interdiscurso. Com isto, a autora nos

explica que todo discurso, por ser construido historicamente, carrega em seu interior

discursos que foram produzidos em outros espacos e tempos, por outros sujeitos. Esses

discursos, por terem alcancado uma fixagdo, sdo repassados ao curso das geracoes.
Orlandi (2013, p. 32), nos explica ainda que:

O dizer néo é propriedade particular. As palavras ndo sdo s0 nossas.

Elas significam pela histoéria e pela lingua. O que é dito em outro lugar

também significa nas “nossas” palavras. O sujeito diz, pensa que sabe

0 que diz, mas ndo tem acesso ou controle sobre o0 modo pelo qual os
sentidos se constituem nele.

Se ndo é propriedade privada, é formada no entorno de um coletivo, o que implica
considerar também que o discurso é uma construcdo e uma pratica social
(FAIRCLOUGH, 2001). A partir disto, também, é que justificamos a coeréncia da AD,
em ser elegida como percurso tedrico e metodoldgico para o estudo detalhado das
contribui¢bes da politica do ENADE para a UFPE-CAA, uma vez que buscaremos
compreender quais os discursos sobre a repercussdo dos resultados gerados a partir da
realizacdo deste exame pelos estudantes desta IES, campo de pesquisa, e como estes
discursos tém sido elaborados e/ou perpetuados, afim de entender como 0s sujeitos
participantes da pesquisa tém percebido os efeitos do ENADE, bem como o que é feito
com 0s mesmos, na tentativa de identificar se os resultados do exame, divulgados pelo
INEP, por meio de relatorios, tém sido levados em consideracdo para agregar valor a
formacdo dos estudantes de Pedagogia, cumprindo o que estd estabelecido pela lei
10.861/2004, quando justifica a intencao central da realizacdo do ENADE. A partir disto,
buscaremos entender como tem sido percebida, pelos sujeitos, a importancia da
participagdo da IES, como um todo, e dos estudantes do curso de Pedagogia, em uma

avaliacdo externa de larga escala.

Deste modo, nossa intengdo € entrar em contato com 0s sujeitos e com o0 que tém
a dizer sobre a prética avaliativa do ENADE, bem como identificar em seus discursos se
sdo promovidas/os andlises, conversas e debates, frutos do acesso da IES aos relatorios

que trazem consideracOes a respeito do desempenho dos estudantes participantes no
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ENADE, e se modificacGes na estrutura organizacional do curso de Pedagogia sdo
propostas, como por exemplo, altera¢des no curriculo do curso e/ou outras. Que discursos
e que memarias discursivas®!, estdo presentes na IES, e tém conseguido se estabelecer em
torno da avaliagdo externa de estudantes, promovendo homogeneizacdo discursiva.
Diante disso, concordamos com Ferreira, (2011, p. 13) quando diz que “o discurso ¢ o
terreno primario no qual a realidade se constitui. Ele toma como pressuposto a ideia de
que a linguagem € constituidora da realidade e, portanto, ela sO existe dentro de um

discurso que a torna possivel.”

A AD, “ndo deve ser considerada como um esquema, pois nao ha procedimento
fixo para se fazer analise de discurso; as pessoas abordam-na de diferentes maneiras, de
acordo com a natureza especifica do projeto e conforme suas respectivas visdes do
discurso” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 275), embora estudiosos concordem que se faz
necessario o delineamento de um percurso metodolégico bem orientado (lbdem;
ORLANDI, 2013).

No entanto, existem algumas orientacdes para o procedimento qualitativo deste
método, enquanto pratica de analise, que podem contribuir para a realizacdo da
investigacao social, perpassando trés itens fundamentais: a coleta dos dados, a anélise,
com a definicdo de um corpus, podendo ser ampliado e os resultados (FAIRCLOUGH,
2001). Sobre a constituicdo do corpus, Orlandi (2013, p. 62) descreve:

A delimitacdo do corpus ndo segue critérios empiricos (positivistas)
mas tedricos. Em geral distinguimos o corpus experimental e o de
arquivo. Quanto a natureza da linguagem, devemos dizer que a analise

de discurso interessa-se por praticas discursivas de diferentes naturezas:
imagem, som, letra, etc.

Em nossa realidade investigativa, consideramos os dois tipos de corpus, sendo o
documental referente ao levantamento de informagdes no PPC do curso de Pedagogia e
no relatorio do INEP referente ao ultimo ENADE em que participaram os/as estudantes
do curso. Como corpus de arquivo, figuraram as entrevistas semiestruturadas gravadas a

partir de audio. A realizacdo destas analises se da com o intuito de identificarmos os

31 Sobre meméria discursiva, Orlandi (2013, p. 31) também nos ensina que trata-se do “saber discursivo
que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido, o ja dito que esta na base do
dizivel, sustentando cada tomada da palavra.” Neste sentido, entendemos que s2o as construg¢des discursivas
produzidas historicamente em torno da avaliagéo e que ganham sustentacdo no interior das IES.
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discursos que ja adquiriram fixacdo no jogo discursivo que envolve os sentidos sobre a

pratica de avaliacdes de larga escala no interior da IES.

Diante da materializacdo deste corpus, foi possivel conseguir a elaboracdo do

texto para o desenvolvimento das analises. Referente ao texto, Orlandi (2013, p. 63)
orienta que:

O texto ¢ a unidade que o analista tem diante de si e da qual ele parte.

O que faz ele diante de um texto? Ele o remete imediatamente a um

discurso que, por sua vez, se explicita em suas regularidades pela sua

referéncia a uma ou outra formag&o discursiva que, por sua vez, ganha

sentido porque deriva de um jogo definido pela formacdo ideoldgica
dominante naquela conjuntura.

O texto empreendido partindo dos documentos legais que regem o curso e das
colocacgOes dos/as colaboradores/as participantes da pesquisa nos possibilita chegar aos
discursos destes que tém girado em torno da compreensdo que tém se firmado a respeito
do ENADE. Um discurso repleto de sentidos, que ndo se forma de maneira neutra, mas
que aponta para diversos posicionamentos politicos, que também derivam de vivéncias,
experiéncias, contextos, pontos de vista e inimeros outros fatores de influéncia. O
discurso ndo se elabora nem se homogeneiza sozinho, mas, perante o jogo discursivo e o
embate que enfrenta, consegue se sobressair como aquele que melhor representa o ponto
de vista e a ideologia de um grupo em um determinado periodo histérico, por ser
considerado mais forte, prevalece e € repassado ao tornar-se uma memoria

discursiva/interdiscurso.

Em seguida a elaboragdo do texto, a proxima etapa é destinada a analise do
discurso propriamente dita, apesar de que Orlandi (2013) considera que este momento ja
é iniciado no processo de organizacgdo do corpus pelo/a pesquisador/a, quando este/a se
remetera ao seu problema de pesquisa e terd o cuidado de realizar uma relacdo com a
teoria para a interpretacdo dos dados. Um outro tipo de atencdo também é necessaria,
quanto a interpretagdo dos discursos para a identificacdo dos sentidos, pois “ndo dizemos
da anélise que ela é objetiva mas que ela deve ser 0 menos subjetiva possivel, explicitando
o modo de producdo dos sentidos do objeto em observagao” (Ibdem, 2013, p. 64). Ao
tomarmos cuidado com a subjetividade, diminuimos a constituicdo de equivocos na

interpretacdo do discurso, bem como uma possivel interpretacdo tendenciosa.
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Apo6s uma analise que a autora classifica como superficial, uma analise rapida e
simples, quando ainda da organiza¢do do corpus, avanga-se para uma outra etapa no
processo de analise mais detalhado, o que Orlandi (2013, p. 65) denomina de analise de-
superficial:

Justamente na anélise do que chamamos materialidade linguistica: o
como se diz, o quem diz, em que circunstancias etc. Isto é, naquilo que
se mostra em sua sintaxe e enquanto processo de enunciagdo (em que o
sujeito se marca no que diz), fornecendo-nos pistas para
compreendermos 0 modo como 0 discurso que pesquisamos se
textualiza. Observamos isso em funcdo de formacGes imaginéarias (a

imagem que se tem de um eleitor universitario, de um docente, de um
candidato a reitor, de movimento social etc), em suas relacBes de

€6y, 9% G690

sentido e de forgas (de que lugar fala “x”, “y”, etc) através dos vestigios
gue deixam no discurso.

A observacao de questdes referentes a quem fala, de onde fala, o que fala e como
fala sdo essenciais, pois estas posi¢des no discurso sdo capazes de influenciar o patamar
de poder do/no discurso, e, por sua vez, sua sobreposicao perante os demais discursos. O
I6cus de enunciacdo assegura que quem fala de um possivel lugar, que depreenda um
determinado prestigio social, receba mais credibilidade em seu discurso e na maneira
como analisa os discursos, pois “ndo ¢ todo mundo que pode interpretar de acordo com a
sua vontade, ha especialistas, ha um corpo social a quem se delegam poderes de
interpretar (logo de atribuir sentidos™), tais como o juiz, o professor, o advogado, o padre

etc” (ORLANDI, 2013, p. 10).

Logo, o que se observa na AD ndo é a disposi¢do de um método pronto, engessado
e concluso de se fazer andlise, mas a capacidade analitica desempenhada pelo/a
pesquisador/a ao levar em conta a relacdo e a responsabilidade de promover o
entrelacamento entre a teoria, a capacidade de interpretacédo a partir da compreenséo do

discurso e a sua habilidade de escrita ao esculpir os sentidos a partir da obra discursiva.
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5 OS SENTIDOS CONCEBIDOS EM TORNO DA AVALIAC}AO DA
APRENDIZAGEM NO SEIO DO PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO
DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA DA UFPE-CAA

“[...] a formac&o inicial de professores tem importancia impar, uma vez que
cria as bases sobre as quais esse profissional vem a ter condi¢Ges de exercer
a atividade educativa na escola com as criangas e 0s jovens que ai adentram,
como também, as bases de sua profissionalidade. Essa formacdo, se bem
realizada, permite a posterior formacdo em servico ou aos processos de
educacao continuada avancar em seu aperfeicoamento profissional, e ndo se
transformar em suprimento & precéria formacéo anterior, 0 que representa
alto custo, pessoal ou financeiro, aos proprios professores, aos governos, as

escolas. ”
(GATTI, 2011, p. 89)

A consolidacdo de um ambiente e de um projeto educacional que venham a ser
estruturados de maneira adequada para que possam subsidiar o desenvolvimento de ac¢oes
formativas competentes, presume a construcao e implementacao de politicas educacionais
que estejam essencialmente voltadas a preocupacdo com o alcance do oferecimento de
uma educacao igualitaria e que vise o seu constante aperfeicoamento (GATTI, 2011). O
Brasil, por sua vez, é repleto de politicas elaboradas considerando tal intencionalidade. E
preciso que o espago formativo disponha de documentos que tomem por base as
orientacdes legais para a organizacdo de sua proposta pedagdgica e de tudo que a

circunda, levando em conta as demandas globais e regionais no percurso formativo.

Sendo assim, elucidamos a relevancia do documento denominado de projeto
pedagdgico de curso®?, como uma referéncia a partir da qual se ordenam a
intencionalidade formativa dos cursos de graduacdo, o planejamento das acOes
pedagdgicas, as disciplinas e seus contetdos, 0 modo de se conceber e de acompanhar,
avaliativamente, os processos de ensino e aprendizagem dos/as envolvidos/as, entre
outros aspectos que possam emergir das necessidades do contexto educativo mais amplo
do ambito nacional ou do local da IES (CASTRO, BARBOSA E RAMIREZ, 2009;
SALES, 2017).

Para dar conta da nossa especificidade investigativa, optamos por, também,
analisar os sentidos que perpassam a construcdo textual do sistema avaliativo do curso,

que se encontra expresso no projeto pedagdgico do curso, afim de compreendermos como

32De acordo com o que apontam Castro, Barbosa e Ramirez (2009, p. 48): “O Projeto Pedagdgico de Curso
(PPC) de Graduacdo expressa 0s principais parametros para a acdo educativa, fundamentado, juntamente
com o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), a gestdo académica, pedagogica e administrativa de cada
curso. Estd em permanente construcdo, sendo elaborado, reelaborado, implementado e avaliado.”
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0 Nucleo de Formacdo Docente (NFD), concebe e compreende o lugar, o sentido e o
significado da avaliagédo para e no desenvolvimento da acdo formativa.

5.1 Da elaboragdo do texto documental e das perspectivas quanto ao processo

formativo

O PPC*3 do curso de Pedagogia, assim como o PPC de outros cursos de graduagéo,
ndo é (ndo deve ser) um documento elaborado de maneira isolada, por apenas uma pessoa
ou um grupo de pessoas, como salientam Castro, Barbosa e Ramirez (2009, p. 49):

As construgdes do PPl e do PPC sdo um processo de planejamento
participativo, trabalho conjunto de equipe, com representantes da
administragdo, corpos docentes e discente, ex-alunos, funcionarios e
comunidade. A participacdo na construcdo do PPC ndo pode ser
imposta, porém, a responsabilidade da participacdo dos docentes na
construcdo do Projeto Pedagogico esta claramente expressa no artigo 3,
inciso | da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9394/96,

que preconiza: “os docentes incubir-se-30 de participar da elaboracéo
da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”.

Compreende-se, portanto, a importancia do engajamento do coletivo dos que
compdem a IES, bem como de membros externos, nas etapas que incidem na construcéo
continua do PPC, dado o seu lugar de destaque no processo de organizacao das atividades
pedagdgicas, pois observa-se a identificacdo e o reconhecimento da necessidade de que
o0s/as participantes exponham suas ideias, anseios, questionamentos e propostas quanto
ao intuito de formacdo do curso, com a finalidade de que seu perfil formativo possa estar
0 mais voltado possivel a atender as demandas contextuais que interferem, ou que possam

interferir, diretamente no desempenho da atividade profissional dos/as graduandos.

O PPC dos cursos de graduacdo, devem ser construidos contemplando as
orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais para cada curso, que foram instituidas
a partir da Lei 9.131 de 1995, além de refletir a instrucdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional 9.394/96, no que diz respeito “ao ensino em geral € ao ensino superior

33 Abreviagdo para Projeto Pedagdgico de Curso.

Ainda segundo Castro, Barbosa e Ramirez (2009, p. 49): “O PPC é um documento de orientagdo académica
no qual constam, dentre outros elementos: conhecimentos e saberes considerados necessarios a formagao
das competéncias estabelecidas a partir do perfil do egresso; estrutura e conteido curricular; ementario,
bibliografia bésica e complementar; estratégias de ensino; docentes; recursos materiais, Servicos
administrativos, servicos de laboratério e infraestrutura de apoio ao pleno funcionamento do curso.
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em especial, [...] no sentido de assegurar maior flexibilidade na organizacgao de cursos e
carreiras, atendendo a crescente heterogeneidade tanto da formacdo prévia como das
expectativas e dos interesses dos alunos” (PARECER N° 776/97, p. 2).

O PPC do curso de Pedagogia da UFPE-CAA foi elaborado com base na
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o curso de graduacao em Pedagogia, licenciatura, ¢ que defini “principios,
condicdes de ensino e de aprendizagem, procedimentos a serem observados em seu
planejamento e avaliacdo, pelos 6rgdos dos sistemas de ensino e pelas instituicGes de
educagio superior do pais” (RESOLUCAO CNE/CP 1/2006, Art. 1°). Este documento
norteia as principais orientacdes sobre a missao do curso, sua estrutura organizacional na
perspectiva dos nucleos de estudos que divide as etapas de formacédo e proposicoes de

praticas de ensino e d& outros encaminhamentos.

Para a realizacao desta pesquisa, tivemos acesso a dois PPC’s do curso de
Pedagogia da UFPE-CAA. O primeiro, data de 2008 e o segundo, reestruturado, data de
201034, Antes de iniciarmos a analise dos sentidos que perpassam o texto que se refere ao
sistema de avaliacdo adotado pelo curso, compreendemos que se faz necessario o
entendimento sobre como esta expressa no documento algumas questdes relacionadas as
finalidades e objetivos do curso. Neste sentido, o PPC do curso (2008, p. 13) exprime
que:

e A formagdo deve proporcionar o dominio de habilidades
necessarias a investigacao, a reflexdo critica, ao planejamento,
a execucdo e a avaliagdo de atividades educativas. Para tanto,
sd0 necessarios conhecimentos em areas como: Filosofia,
Histdria, Antropologia, Psicologia, Linguistica, Sociologia e
Politica.

e [...] as atividades docentes devem compreender a participacao
na organizag&o e gestao de sistemas e institui¢cdes de ensino, de

organizacdo e gestdo de atividades educativas ndo escolares
préprias da cultura e dos movimentos sociais da regido.

Estes sdo os principios fundantes que integram o que pode ser chamado de misséo

ou finalidade do curso. A partir deles é possivel identificar o foco na assertiva da

3 Atualmente sé o mais recente (2010) encontra-se disponivel no site: www.ufpe/cursos/graduacao,
especificamente no portal destinado ao centro académico do agreste, link de Pedagogia, area de
documentos.
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existéncia da autonomia e compromisso com o processo de interiorizac¢do da IES quando
esta incorpora no texto aspectos formativos que se preocupam com as marcas culturais da
regido, com os elementos que interagem com o0 modo de se conceber educacao e com a
perspectiva de crescimento intelectual e profissional que estdo ligadas as necessidades

sociais proprias do agreste.

Quanto aos objetivos do processo de formacdo de Pedagogos/as, este mesmo

documento (Ibdem, 2008, p. 13 e 14) elenca uma série de 7 tdpicos, a saber:

e Proporcionar a formacdo do profissional da educacdo para
atender as necessidades educativas proprias do exercicio da
docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade
Normal e em cursos de Educacdo Profissional, na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais
sejam previstos conhecimentos pedagdgicos. Nesse sentido,
essa formacdo oferece um amplo estudo de carater cientifico,
humano, pedagdgico, sociolégico, antropolégico etc.;

o Desenvolver um programa especifico de estudos teorico-
praticos, visando a formacdo do professor e oferecendo
fundamentos didatico-pedagdgicos préprios para a préatica
educativa;

o Oferecer um suporte técnico-pedagdgico de acompanhamento,
de orientagcdo e de supervisdo das atividades de préatica de
docéncia dos futuros professores;

e Desenvolver um programa especifico de estudos teorico-
praticos, visando a formacéo do gestor educacional, oferecendo
fundamentos didatico-pedagogicos proprios para essa pratica;

e Implementar um programa de estudo que qualifique o professor
para que seja capaz de administrar a vida na escola e nos
programas de atividades educativas ndo-escolares, de refletir
sobre a educacdo como um processo realizado em conjunto
com outros atores, de planejar, de avaliar e de atualizar o seu
trabalho educativo;

o Desenvolver dindmicas formativas que possibilitem ao
professor construir as capacidades humanas necessarias para
que ele seja um profissional da educagéo capaz de elaborar e
efetivar situagdes didaticas de construgdo de conhecimentos e
desenvolvimento de competéncias;

e Suscitar a capacidade de estudos e de pesquisas voltadas para o
trabalho educativo no exercicio das atividades educativas
escolares e ndo-escolares.

Nota-se que a configuracdo dos objetivos do curso converge para 0 proposito de
que seja proporcionado aos/as estudantes um conjunto amplo de conhecimentos que se
dediquem a estimulacéo e a oportunidade da preparacdo do docente em formagéo para o

enfrentamento profissional de diversas circunstancias que permeiam o cotidiano
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educativo, seja no contexto da educagédo formal, em ambientes escolares, ou no contexto
da educagdo ndo-formal, como por exemplo, no trabalho desenvolvido em ONG’s e

movimentos sociais.

Esta formacdo além de se preocupar com aspectos da formacéo didética, técnica
e instrumental, volta-se ao desenvolvimento de habilidades e competéncias de pesquisa,
a partir das quais o/a pedagogo/a em graduacao ndo apenas tem acesso e se envolve com
a epistemologia que constitui a base tedrica do curso, mas torna-se ele/a mesmo/a o/a
construtor/a do conhecimento cientifico através de uma formagéo que considera em seu

contorno o tripalium académico: o0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Neste sentido, concordamos com Gatti (2011, p. 93 e 94) que ao apontar o lugar
da formagé&o de docentes alerta que:
Caracterizar o papel essencial da formacéo inicial dos docentes para o
desempenho de seu trabalho implica pensar seu impacto na constituicéo
de sua profissionalidade e de sua profissionalizacdo em forma
socialmente reconhecida. Profissionalidade vista como o conjunto de
caracteristicas de uma profissdo que enfeixam a racionalizacdo como
habilidades necessarias ao exercicio profissional. E profissionalizacdo
como a obtencdo de um espago autbnomo, proprio a sua
profissionalidade, com valor claramente atribuido pela sociedade como
um todo. [...] A base dessa profissionalizacdo deve ser provida por uma
formacdo adequada e suficiente, como garantia de uma base para o

trabalho docente e uma continuidade formativa mais avancada ao longo
da carreira.

E evidenciado no discurso da autora que é fundamental que 0s cursos responséaveis
pela formacdo inicial de professores voltem os seus esforcos a preparacdo dos/as
profissionais docentes de maneira mais ampla possivel, Ihes disponibilizando os meios
necessarios para o desenvolvimento de habilidades suficientes que garantam o alcance de
competéncias quando da insercdo deste/a profissional no seu espaco de atuacdo, no
intento de que possa ndo apenas executar, meramente, fungdes, mas de ser capaz, de

maneira habil, de (re)pensar 0s processos educacionais nos quais se encontra envolvido.

No decorrer desta formagédo, um outro aspecto formativo submerge como um
elemento indispensavel a constituicdo do/a ser trabalhador/a em educacdo, a construcdo
da identidade profissional docente, que também € incumbéncia dos cursos de graduacao
de docentes. Sendo assim, “[...] € preciso (re)encontrar espagos de interacdo entre as

dimensdes pessoais e profissionais, permitindo aos professores apropriar-se dos seus
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processos de formacdo e dar-lhes um sentido no quadro das suas historias de vida”
(NOVOA, 1992, p. 13).

Neste sentido, o curso de graduacdo precisa estar sensivel e competentemente
revestido de preparacdo para considerar que seus/uas graduandos/as. € no nosso caso,
pedagogos/as em processo formativo, sdo, antes de mais nada, pessoas, com histdrias de
vida proprias, com experiéncias como estudantes, e muitas vezes como professores ja,
com perspectivas de futuro pessoais e profissionais, com duvidas, certezas, insegurancas
e convicgoes, e tudo isto precisa ser lembrado, considerado nos momentos de pensar e
repensar o curso, as disciplinas, os contetdos e tudo o mais. O ser pedagogo/a e 0 ser
professor/a, de maneira geral, perpassam a singularidade que integra cada pessoa e isto
possibilita a diversificacdo no &mbito da docéncia, afinal estamos numa referéncia aos

seres humanos e a sua complexidade constitutiva.

Ao partirmos para a andlise do PPC de 2010, pudemos verificar que, no
aperfeicoamento do documento, foram mantidos a finalidade e os objetivos do curso, sem

acréscimos ou modificacdes.

5.2 O sistema de avaliacdo do curso: uma analise comparativa entre os PPc’s de

2008 e 2010

O reconhecimento do lugar da avaliagdo como auxiliadora dos processos de
ensino e aprendizagem reverberam na consolidagdo de um projeto de educagéo
consistente e com um delineamento adequado, em que é possivel notar o empenho da
instituicdo e do curso formativo com o desenvolvimento profissional, utilizando-se dos
procedimentos pedagdgicos de forma coerente para o alcance de objetivos, finalidades e

metas, entre eles, a principal, a constituicdo integral do ser docente.

Ao nos colocarmos diante do PPC de 2008, pudemos identificar que o curso de
licenciatura em Pedagogia da UFPE-CAA apresenta de maneira clara o seu
posicionamento no que se refere a concepcao de avaliagdo adotada, sendo ela considerada
participe de todo o processo de planejamento e das praticas de ensino, revelando-se
formativa e continua, com o intuito de que que esteja sempre presente no cotidiano

formativo com uma intencdo direta de levantar o maximo de informacg6es possiveis para
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a identificacdo do alcance de objetivos, metas e outras conquistas ao longo do percurso,
como também a promocéao de modificacdes necessarias a superacao das debilidades.

Neste sentido, é possivel vislumbrar que os elementos acima referidos sdo dotados
de uma intencionalidade consistente no PPC (2008, p. 12):
Essa perspectiva de avaliacdo educacional € intencional. A
intencionalidade educativa elimina o risco de tornar a avaliagdo um
dispositivo punitivo, excludente e classificatorio. A avaliagdo
concebida desse modo, leva o processo educacional a contemplar as
correcBes como parte deste e cria consciéncia da necessidade da

qualidade dos acordos educativos como facilitadores do diédlogo
educativo e social.

Fica evidente a preocupacdo da IES e do curso de Pedagogia de fazer uso dos
procedimentos de avaliacdo de maneira que vise a beneficiacdo de todos/as os/as
envolvidos no processo formativo, afim de que a avaliagcdo possa prover insumos que
apontem como vem sendo desempenhado o ensino oferecido pelos/as docentes e qual o
feedback dos/as estudantes quanto ao seu processo de aprendizagem, constituicdo
profissional e também sobre como avaliam o trabalho desenvolvido pela equipe

pedagdgica do curso.

Deste modo, compreendemos que o curso de Pedagogia da UFPE-CAA, com o
que dizem Alvarez Méndez (2002); Cunha (2010; 2011; 2012); Cruz (2010); Demo
(2012); Dias Sobrinho (2002; 2003; 2010); Esteban (2000); Gatti (2002; 2014); Guba;
Lincoln (2011); Hoffmann (2001); Perrenoud (1999); Silva (2009; 2010; 2015); Silva
(2004; 2007); Vianna (1995; 2000) e outros/as autores/as, sobre a necessidade de se
avancar no modo como conceber a funcdo da avaliagdo no interior dos espacos
educacionais, que ndo pode estar vinculada a processos de classificacdo, punicdo e
exclusdo. O espago formativo requer a presenca de uma avaliagdo que possa coadunar
com a sua finalidade, trazendo beneficios a docentes e estudantes, colaborando com os
propositos educacionais, com as atividades docentes de planejamento pedagogico, ensino,
analise, reflexdo e mudanca. Junto aos/as estudantes, a avaliacdo precisa ser um dos

caminhos que levam a aprendizagem e ao conhecimento pessoal.

No capitulo destinado a discorrer sobre o sistema de avaliacdo do processo de
ensino e aprendizagem atrelada a concep¢do de formacéo dos/as pedagogos/as, o PPC

(2008, p. 18 e 19) explica que o curso se utiliza da avaliagdo para acompanhar dois
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segmentos, sendo eles: 1) o ensino e aprendizagem e, 2) o curso em si, enfatizando que
0s aspectos qualitativos devem se sobrepor aos aspectos quantitativos. Para tanto, este

trabalho se configura sendo guiado pelos seguintes principios:

. Constancia — o processo avaliativo deve estar inserido durante a
implementagdo do trabalho pedagégico, cruzando a relagdo
planejamento-ensino-aprendizagem,  objetivando as  possiveis
intervencBes necessarias nessa dinamica;

o Diversidade — o processo avaliativo deve ser materializado
através de uma variedade de instrumentos avaliativos durante o tempo
pedagdgico das disciplinas, visando a coleta do maior nimero e
diversidade possivel de informagdes acerca do objeto avaliado;

. Democrético — a proposta de avaliacdo contida no programa de
ensino de cada disciplina deve ser apresentada no comeco de cada
semestre pelos docentes para ser discutida com os alunos, intencionado
negociar e definir previamente os objetivos, 0s critérios e o0s
instrumentos do processo avaliativo, desenhando sua metodologia;

. Pertinéncia — a escolha, a construcdo e a implementacdo dos
instrumentos avaliativos precisam considerar a natureza do curso, da
disciplina e as necessidades de aprendizagens dos estudantes.

A observacdo destes principios revela os tracos da presenca da avaliagdo
formativa no curso e o interesse de que o0 processo educacional formativo possa se efetivar
alcancando todos/as os/as estudantes igualmente. Ao tomar parte do principio da
negociacao, quando se presta a ser democrética, converge para uma avaliacdo de quarta
geracdo, conforme a teoria proposta por Guba e Lincoln (2011), que entende a relevancia
da participacdo dos/as estudantes no processo de conhecimento, compreensdo e
adequacdo da avaliacdo, tornando estes/as participantes ativos do/no sistema avaliativo.
Neste sentido, Silva (2007, p. 220 e 221), ao se referir aos pressupostos basicos e
necessarios para as avaliacbes implementadas nas IES, como um todo, traz aspectos
imprescindiveis para a consolidacdo de um sistema de avaliacdo participativo, apontando
0s impactos da sua contribuicéo:

A propria complexidade e diversidade das IES conduzem a necessidade
de que a compreensdo e a efetivacdo dos processos avaliativos sejam
frutos de intensos debates e negociacdes desenvolvidos no seio de cada
comunidade académica. A reconstrucdo ou a recontextualizagdo da
avaliacdo pressupde a necessidade de respeitar a sua essencialidade que
é estar a servico de valores firmados na humanizacao dos processos e

das dindmicas das IES e seu comprometimento social, salvaguardando,
assim o carater emancipador tanto da avaliagdo como das IES.
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A consideracdo dos aspectos que integram a realidade da IES e do curso, de
maneira especifica, cedem espago ao lugar do respeito a identidade e a autonomia da
instituicdo, do curso, dos/as docentes, estudantes e demais profissionais. Em
consequéncia, toda a comunidade, académica e social, é contemplada com o oferecimento
de um trabalho que preza pela qualidade e por uma dinamica de reconhecimento de

diferentes vozes, cada uma com suas demandas distintas e que passam a receber atencéo.

O PPC do curso de Pedagogia (2008, p. 21 e 22) também exprime o modo como
se encontra organizado o seu sistema de avaliacdo, que se da na existéncia de um
programa interno de avaliacdo continuada, que se volta ao acompanhamento das
condi¢cdes de funcionamento das atividades desenvolvidas pelo curso. Sendo assim,
consta no documento que:

Esse programa devera funcionar de forma integrada, envolvendo todas
as partes que compdem o Curso, ou seja, alunos, professores,
coordenadores e funcionarios, para se ter a possibilidade de avaliar o
andamento de todos os seus pares. Esse processo avaliativo se dara de
forma continua, numa constante discussdo entre dire¢do, coordenagéo,
corpo docente e discente, sendo mantido um didlogo permanente entre
eles, possibilitando a reconducdo de processos que porventura ndo
sejam adequados aos objetivos do curso e a aprendizagem dos alunos.

As estratégias serdo compostas principalmente por reunibes periddicas
especialmente organizadas para esse fim.

Para a implementacdo deste programa de avaliacdo, o documento explica que é
aplicado junto aos/as estudantes, docentes, equipe pedagogica e equipe técnica, um
instrumento de avaliacdo na forma de questionario, que é elaborado pelo Nucleo de
Formagédo Docente (NFD). Ainda de acordo com o PPC®® (2008, p. 22) este questionario
¢ aplicado a cada seis meses ¢ “os seus resultados deverdo servir de parametro para a
implementacdo de acBes que visem melhorias pedag6gicas, administrativas e estruturais

necessarias para o bom funcionamento do curso.”

A partir destas informac0es, é possivel compreender que no documento analisado
é expressa a existéncia de uma politica de avaliacdo interna, estruturada no interior do
curso, pelos/as seus/uas integrantes, que visa estar atenta ao seu modo de funcionamento,
as questdes relacionadas aos aspectos positivos do trabalho desenvolvido e as lacunas

encontradas no decorrer do cotidiano pedagdgico.

3 Para informagdes sobre o0 modo como se encontram estruturados os “Procedimentos de avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem”, consultar o PPC 2008 (p. 19, 20 e 21) ou 2010 (p. 22, 23, 24 ¢ 25).
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No entanto, observamos ainda neste documento (PPC, 2008) que, na parte que faz
referéncia a concepcdo de avaliacdo empreendida pelo curso, bem como na parte que esta
relacionada ao sistema de avaliacdo adotado, ndo é feita nenhuma mencao a utilizacéo de
dados que sejam provenientes de avaliagGes externas de larga escala, como os dados do
SINAES, ou do ENADE, especificamente, para auxiliar no processo de reflexdo e

avaliacdo do curso e de seus/uas estudantes.

Ao partirmos para analise do PPC de 2010, é possivel verificar que foram
mantidos a mesma finalidade e os mesmos objetivos para o curso. Quando da analise da
concepgdo de avaliagdo do curso, que esta aliada a concepcdo de formacdo, esta se
encontra pautada sob 0s mesmos principios, também sem acréscimos ou alteracdes, e
considera a primordialidade dos processos de avalia¢do para o conhecimento do trabalho
desempenhado pelo curso, servindo de base para o levantamento de informacdes que
possam auxiliar no aprimoramento das a¢des pedagdgicas.

Na parte que se volta a explicacdo do sistema de avaliacdo, foi possivel verificar
a existéncia de modificagdes importantes. O sistema de avaliagdo, que no documento de
2008 apresentava-se configurado sob a forma de um programa de avaliacdo, agora recebe
um nome e passa a ser identificado como autoavaliacdo do curso. Neste sentido, o
processo de autoavalia¢do de curso continua funcionando como uma politica de avaliacdo
interna, estando sob a responsabilidade conjunta da equipe pedagdgica do curso. E
importante ressaltar que essa autoavaliagdo permanece acontecendo sob a forma de um
programa, que preza pela aplicabilidade de uma avaliacdo continua, que consiste na
avaliacdo institucional e na avaliacdo do curso de maneira integrada, respeitando o

periodo de seis meses.

O que chama a nossa atencao no PPC reestruturado de 2010 (p. 26), é que, se no
PPC anterior (2008) ndo constava nenhuma referéncia a utilizacéo dos dados da avaliacado
externa oriundas do SINAES, como colaboradores do programa de avaliagdo interna,
neste novo documento passa a ser reconhecida a contribuicdo que os resultados do
ENADE podem oferecer para o processo de avaliacdo das a¢bes pedagdgicas do curso e
do desempenho dos/as estudantes, como é possivel ver no paragrafo que encerra o
capitulo sobre o sistema de avaliac&o:
Atualmente, a UFPE como um todo esta em processo de revisdo de seu

sistema de avaliacdo do docente pelo discente, buscando implementar
uma avaliacdo que considere ndo apenas a aprendizagem do aluno, mas
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também a sua opinido quanto as préaticas pedagdgicas adotadas na
Universidade. Ainda esta em processo de institucionalizacdo o uso dos
resultados do ENADE, objetivando um melhor aproveitamento e
aprimoramento de todo o processo.

Partimos da compreensdo de que, junto aos processos didatico-pedagogicos que
estabelecem as bases do percurso de formacao de profissionais Pedagogos/as, a avaliacao,
como um de seus componentes, participa como mediadora da aquisicdo de
conhecimentos, possibilitando que todos/as os/as que a ela se encontram submetidos/as
possam dispor de informagdes que Ihes permitam refletir sobre as “tarefas” que estao sob
sua responsabilidade, seja 0 ato de ensinar ou o ato de aprender. Neste sentido, partindo
também do posicionamento tedrico e politico de que, dentro do espago escolar-
educacional a avaliagdo deve assumir a funcdo clara e exclusiva de preparar ou estar no
caminho da aquisi¢do de saberes e desenvolvimento de habilidades que despontem em
competéncias, concordamos com Brito (2008, p. 841 e 842) quando esta afirma que:

A avaliacdo, quando concebida como um processo dinamico, pode ser
usada como referencial para que as Instituicdes de Educacdo Superior
disponham de evidéncias empiricas ndo apenas de suas debilidades,
mas também de suas potencialidades e de suas realizagdes. Conhecendo
e dando a conhecer os elementos que integram e interagem em cada
IES, é possivel transforma-la em direcdo as metas almejadas,
organizando a instituicdo de modo que esta atue e forme profissionais

engajados e comprometidos com uma sociedade em constante
mudanca.

Mediante o exposto, é possivel concluir da realizagdo das analises dos PPC’s de
2008 e 2010 que houve um indicativo de avan¢o no processo de compreensdo da
importancia da avaliacdo para o aperfeicoamento da formacdo desenvolvida junto aos/as
estudantes do curso de Pedagogia, pois passou-se a reconhecer os procedimentos de
avaliacdo externa, a partir dos resultados do ENADE, também como um contributo, que,
aliado ao programa de avaliacdo interna ja desempenhado e expresso desde o PPC de
2008, pode vir a ajudar a promover reflexdes importantes para a melhoria das acoes
pedagdgicas, proporcionando, desta forma, o beneficiamento dos Pedagogos/as

graduandos e a manutencdo da qualidade educacional oferecida.
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6 OS SENTIDOS QUE PERMEIAM A CONSTITUICAO DO RELATORIO
DO ENADE 2014 DO CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA DA
UFPE-CAA

O ano de 2017 marcara mais uma participacdo dos cursos de Pedagogia do Brasil
no processo de envolvimento de seus/as estudantes com o ENADE, conforme a Portaria
Normativa n° 8, de 26 de abril de 2017 e o Edital n°® 26, de 16 de junho de 2017%. A
primeira participagéo do curso, se deu em 2005. Considerando que 0s cursos participam
do exame em periodo trienal, esta contabiliza a quinta vez, desde a implementagdo do
SINAES, que o curso de Pedagogia integra a area definida pelo Ministério da Educacgéo

para a aplicacao da politica de avaliacdo nacional de desempenho de estudantes.

Como ja discutido no capitulo 2 desta dissertacdo, a execucdo do ENADE e das
outras acdes que compdem o SINAES (a avaliagdo institucional e a avaliacdo de cursos),
bem como a obtencédo de dados que constituem-se como os resultados dessas avaliacoes,
desemboca na elaboracédo de relatdrios sinteses que discorrem a respeito do desempenho
alcancado por cada area alvo da avaliacdo. Por conseguinte, discutiremos a seguir alguns
dos elementos que constituem o relatorio elaborado pela equipe do INEP, referente ao
ultimo ENADE, ocorrido em 2014, aplicado aos/as estudantes do curso de Pedagogia da
UFPE-CAA.

6.1  Consideracdes qualitativas extraidas do relatério do ENADE 2014 de
Pedagogia da UFPE-CAA

Os relatérios, de modo geral, se voltam a trazer andlises, qualitativas e
quantitativas, estatisticas, em sua grande parte, por meio da apresentacdo de tabelas e
gréaficos, que trazem os dados numéricos levantados com a realizagdo da prova pelos/as
estudantes, do questionario de Avaliagdo Discente da Educagdo Superior (ADES)*, do
questionario de percepcdo dos/as estudantes sobre a prova e do questionario aplicado

junto aos/as coordenadores/as do curso. Além destes, outros aspectos foram incluidos em

% Para outras informacdes sobre a realizacdo do ENADE 2017, acessar:
http://portal.inep.gov.br/perguntas-frequentes4
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-Normativa-008-2017-04-26.pdf
http://www.uff.br/sites/default/files/fag/edital enade n.26 de 16.06.2017.pdf
37 Trata-se do antigo questionario scio-econémico.



http://portal.inep.gov.br/perguntas-frequentes4
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Port-Normativa-008-2017-04-26.pdf
http://www.uff.br/sites/default/files/faq/edital_enade_n.26_de_16.06.2017.pdf
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2013, na elaboracéo dos relatérios, conforme explica o relatério do ENADE de Pedagogia

da UFPE-CAA (2014, p. 3):
Os relatorios de andlise dos resultados do ENADE/2014 mantiveram a
estrutura adotada no ENADE/2013 com as inovagdes entdo
introduzidas. Dentre estas destacamos: (i) um relatério especifico sobre
o desempenho das diferentes &reas na prova de Formacdo Geral; (ii)
uma analise do perfil dos coordenadores de curso; (iii) uma analise
sobre a percepcdo de coordenadores de curso e de estudantes sobre o
processo de formacdo ao longo da graduacdo; (iv) uma analise do

desempenho linguistico dos concluintes, a partir das respostas
discursivas na prova de Formagéo Geral.

Desde a implementacdo da politica do SINAES, 0s seus responsaveis vém
empreendendo anélises, reflexdes e modificacbes progressivas vém acontecendo em
alguns de seus instrumentos, como por exemplo, na redacdo dos relatérios, no tempo
minimo (de uma hora) de permanéncia dos/as estudantes na sala da prova, entre outras,
gue passam, com o tempo, a incorporar outros elementos avaliativos, num processo de

aperfeicoamento continuo do instrumento.

Em 2014 participaram 83 estudantes concluintes do curso de Pedagogia da UFPE-
CAA (RELATORIO ENADE, 2017) e o curso obteve conceito 5, que exprime uma nota
final que pode variar entre 3, 95 a 5, 0. O relatério deste ENADE é composto de 23
paginas e traz apontamentos sobre o Conceito do Curso (Conceito ENADE), o
desempenho dos estudantes na prova, a percepcdo dos estudantes sobre a prova, 0s
resultados da analise do questionario do estudante, as estatisticas das questdes da prova e

do questionario do estudante e as consideragdes finais.

A partir da andlise sobre 0 modo como o relatério é estruturado, é possivel
compreender que 0 mesmo se volta a trazer dados que séo prioritariamente quantitativos,
estatisticos, afim de que a IES, com a disposi¢cdo dos mesmos, possa elaborar suas
consideracgdes qualitativas. No entanto, foi elaborado partindo de um critério de escrita
que pode ser considerado acessivel, respeitando o que esta disposto nas Diretrizes para a
Avaliacgéo das Instituicdes de Educacgéo Superior (2004, p. 19), documento elaborado pelo
INEP:

Os relatorios do processo de avaliacdo serdo textos compostos pelos
resultados das discussGes, da analise dos dados e da interpretacdo das
informagOes. Os destinatarios desses relatorios sdéo os membros da

comunidade académica, a CONAES, o MEC e a sociedade. Portanto,
considerando a diversidade de leitores, estes documentos devem ter
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clareza na comunicacdo das informagdes e possuir carater analitico e
interpretativo dos resultados obtidos.

Em sintese, estes dados é que vao servir de base para que sejam formuladas
politicas educacionais focadas na qualidade da educacdo oferecida no ensino superior e
para que as IES possam dispor de informagbes que sejam pertinentes ao processo de
regulacao do trabalho que desenvolvem. As informacdes servem também a sociedade,
afim de que possa estar por dentro do desempenho e de detalhes sobre o funcionamento
das instituicbes (BRITO, 2008; DIRETRIZES PARA A AVALIAC}AO DAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR, 2004; PINTO, MELLO e MELO,
2016).

Mediante o exposto, o relatério do ENADE 2014 do curso de Pedagogia da UFPE-

CAA, conclui em suas consideragdes finais apontando® que:

Além do desenvolvimento de competéncias técnico-profissionais, a
educacdo superior tem como uma das suas fungdes mais importantes a
promocao de igualdade, de oportunidades e de justica social. Com essa
visdo, as informacgfes fornecidas pelos processos de avaliagdo do
ENADE aqui apresentadas pretendem auxiliar a IES a conhecer o perfil
dos seus estudantes e analisa-lo, em relagdo as outras IES, para que, ao
integra-lo aos resultados das avaliacBes internas realizadas pela
Comissdao Propria de Avaliacdo (CPA), possa refletir sobre seus
compromissos politico-pedagdgicos e suas praticas, agindo de forma
orientada para a construgdo de uma educagdo superior de qualidade,
justa e democratica. Especificamente nesse relatério, foram
apresentadas informacdes sobre desempenho, perfil socioeconémico e
percepcdo dos estudantes sobre a IES, em que se pode observar a
configuragdo dos resultados institucionais, em relacdo aos resultados
dos demais estudantes avaliados no ENADE/2014, no Brasil, na mesma
Grande Regido, Unidade da Federacdo, Categoria Administrativa e
Organizacdo Académica da IES sob analise. Essas anélises devem ser
feitas pelas IES, fundamentadas na ideia de solidariedade e cooperacdo,
intra e interinstitucional. Assim, espera-se contribuir de forma efetiva
para o desenvolvimento de uma avaliacdo e de uma gestdo institucional
preocupadas com a formacdo de profissionais competentes
tecnicamente e, a0 mesmo tempo, éticos, criticos, responsaveis
socialmente e participantes das mudancas necessarias a sociedade.

E bem sabido que a legislacdo que rege o SINAES em nenhum momento obriga
as IES a fazerem uso dos resultados das avaliagdes em beneficio das mesmas, mas orienta
que a realizacdo deste trabalho de maneira conjunta com a avaliacdo desenvolvida

internamente na instituicdo, pode colaborar para o autoconhecimento da mesma e para

38 Nesta citacéo se encontram, na integra, as consideraces disponibilizadas no relatério.
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processos seguros de tomada de decisdo. E importante lembrar que o ENADE, seus
resultados e o relatdrio, ndo investigam a énfase do curso®, “mas sim os itens que constam
das diretrizes curriculares nacionais, comuns a todos 0s cursos e a partir das quais 0s
projetos sao construidos” (BRITO, 2008, p. 845).

O préprio relatorio reconhece que ha lacunas nos processos avaliativos e em seus
instrumentos, e que ndo abarca a totalidade e complexidade dos cursos de graduacéo e da
formacdo oferecida, tampouco das IES, e que também precisam passar pelo continuado
processo de meta-avaliagdo em busca de ajustes e melhorias, conforme é visto na
finalizacdo da apresentacdo do Relatorio do ENADE (2014, p. 4) do curso de Pedagogia
da UFPE-CAA:

Mesmo considerando as limitagdes que os instrumentos utilizados
podem apresentar, enquanto mecanismo de avaliacéo de curso, o INEP
ratifica que os dados relativos aos resultados da prova e a opinido dos
estudantes podem ser (teis para orientar as agles pedagdgicas e
administrativas da IES e do Curso, uma vez que constituem importantes
referéncias para o conhecimento da realidade institucional e para a

permanente busca da melhoria da qualidade da graduacéo, aspectos que
evidenciam o carater integrativo inerente a avaliagdo.

Neste sentido, a parceria consolidada nas diferentes formas de avaliar pode
contribuir para o crescimento da instituicio e o beneficiamento de todos os/as
envolvidos/as no processo formativo, uma vez que as iniciativas de levantamento de
informacdes passam a oportunizar subsidios para a efetivacdo de debates dentro e fora do
espaco académico, acolhendo diferentes vozes, que ao considerar a complexidade que
permeia 0 jogo discursivo, incidira na constituicdo de um conjunto significativo de
possibilidades e sugestdes de aprimoramento e atendimento de necessidades internas e

externas as IES.

% Brito ainda continua afirmando que: “Compete ao avaliador de curso, na visita in loco, verificar a
compatibilidade entre a énfase, a realidade social e o perfil do profissional graduado pela IES.
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7 AS CONTRIBUICOES DO ENADE PARA O CURSO DE
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA DA UFPE-CAA: DISCURSOS
PRESENTES, SENTIDOS VIBRANTES.

“[...] os sentidos ndo estdo so nas palavras, nos textos, mas na relagdo
com a exterioridade, nas condicBes em que eles sdo produzidos e que

ndo dependem so das intengoes dos sujeitos.”
(ORLANDI, 2013. p. 30)

Estabelecer um contato direto com aqueles/as que estdo inseridos no contexto
formativo, atuando como seus responsaveis, nos oportunizou conhecer um pouco do
cotidiano, das preocupacdes, aspiragdes e 0 modo como reconhecem a relevancia do curso
de Pedagogia e da interiorizacdo de uma IES de carater publico para a regido do agreste
de Pernambuco. Conseguimos, em parceria com os/as colaboradores da pesquisa abordar
e levantar questdes muito pertinentes, que perpassam desde as concepcdes de avaliacéo
da aprendizagem presentes no curso, de maneira geral, até os impactos, no interior do

curso, oriundos da participagdo dos/as estudantes do curso no ENADE.

Neste sentido, realizamos a entrevista semiestruturada junto aos/as

colaboradores/as da pesquisa, fizemos um total de 6 perguntas. Sendo elas:

1) O que vocé entende por avaliacdo?

2) Como os resultados da avaliacdo externa sdo considerados pela
instituicdo?

3) Os resultados do ENADE influenciam no seu fazer pedagogico? De
gue forma?

4) Vocé considera que os resultados do ENADE influenciam mudangas
no curriculo do curso de Pedagogia desta institui¢do?

5) Vocé considera que o ENADE é um instrumento util de
acompanhamento da aprendizagem dos estudantes e do ensino
desenvolvido pela instituicdo? Por qué?

6) Vocé acredita que os resultados do ENADE poderiam ser
considerados de forma diferente pela instituicdo?

Diante destes questionamentos, buscamos encontrar as respostas que atendam aos
nossos objetivos de pesquisa, que se voltam a compreender de que forma os resultados
do ENADE tém sido levados em consideracdo pela coordenacdo e equipe docente do
curso de Pedagogia, bem como pelos membros da Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA)
da UFPE, para aperfeicoamento da formacéo oferecida aos licenciandos (objetivo geral);
investigar como os resultados do ENADE tém chegado a UFPE-CAA, especificamente

ao curso de Pedagogia; analisar de que maneiras os resultados apontados pelo ENADE
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sdo considerados pelos/as coordenadores/as e pelos/as docentes do curso de Pedagogia,
bem como pela Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA) da instituicdo (objetivos

especificos).

A partir das respostas angariadas nas entrevistas, dividimos o procedimento de
andlise considerando os seguintes eixos: a concepc¢do de avaliacdo da aprendizagem
dos/as colaboradores/as; a relagdo existente entre as concepcdes de avaliacdo da
aprendizagem dos/as colaboradores/as e a natureza avaliativa do ENADE; o
reconhecimento da importadncia do ENADE para os processos de analise, reflexdo e
reformulacdo do curso de Pedagogia; e, por fim, as atribui¢cbes da CPA da UFPE e os

entraves encontrados no processo de materializacdo da politica do SINAES.

Participaram da entrevista 7 docentes® do curso. Destes, 5 docentes ja foram
membros/as da coordenacdo do curso, atuando, hoje, apenas nas salas de aula. Destes 7
docentes, 3 fazem parte do Nucleo Docente Estruturante (NDE) do curso de Pedagogia.
A coordenacéo do curso, no momento da entrevista, optou, em reunido, por ndo participar
da entrevista por considerar que as perguntas, principalmente com relacdo a natureza do
ENADE e sua relagdo com o curso, sdo dotadas de pontos conflitivos e divergentes, que

estdo desconexos com a realidade formativa do curso.

Também realizamos uma entrevista coletiva com 4 membros da CPA, com a
finalidade de conhecermos a dindmica de atuacao deste 6rgéo no interior da UFPE e de
seus trés campus (Recife, Caruaru e Vitoria de Santo Antdo), bem como a relacdo que
estabelecem com as coordenagdes dos cursos de graduacgdo, de maneira especial com o
curso de Pedagogia, por ser o nosso foco de pesquisa, no processo de sensibilizagédo
quanto a utilizacdo dos resultados do ENADE para 0s ajustes necessarios e pertinentes ao

Curso.

7.1 A concepcdo de avaliagdo da aprendizagem dos/as colaboradores/as da

pesquisa

40 Por motivos éticos de pesquisa, ndo identificaremos os/as colaboradores/as utilizando seus nomes.
Utilizaremos a letra D, que significard Docente, para substituir seus nomes, e para cada colaborador/a sera
dado um naimero. Sendo assim, teremos D1, D2, D3, D4, D5, D6 e D7.
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O que se entende por avaliacdo, bem como sobre a materializagdo da sua pratica,
é fruto de inimeras experiéncias vividas ao longo dos percursos como estudante, em todos
0S seus niveis, e na relacdo de (auto)formacdo docente (CRUZ et al, 2010). O processo
formativo, que repercute na constituicao do ser docente, de sua identidade profissional, é
a oportunidade para que sejam compreendidas as fungdes legitimas de cada
acao/procedimento pedagogico e para a desconstrucdo de paradigmas que podem néo
contribuir para o progresso intelectual e pessoal dos/as estudantes (GATTI, 2002; 2011;

2014). Paradigmas estes dos quais fomos e somos, por muito tempo, afetados.

Ao longo do periodo histérico de elaboracdo e consolidacdo dos paradigmas de
avaliacdo, surgiram diversos modelos que buscavam atender as diferentes funcgdes e
necessidades. Essa diversidade de opcdes e de formatos avaliativos, em grande medida,
colaborou para a ndo existéncia de um “consenso sobre o sentido e a pratica da Avaliagao
Educacional, seja no nivel global das politicas publicas ou no local das préticas cotidianas
na sala de aula” (SILVA, 2010, in: CRUZ, p. 16). Deste modo, apesar da existéncia de
um conjunto significativo de modelos em avaliacdo, ainda é muito forte nos espacos
formativos a perpetuagéo incisiva do paradigma tradicional e conservador, que visa a
avaliacdo de produto, realizada ao final do processo de ensino e aprendizagem (IBDEM,
p. 15), 0 que restringe as possibilidades de atuacéo da avaliacdo no espaco educacional e
pouco provoca a reestruturacdo das acdes pedagdgicas e a tomada de conhecimento, por
parte dos/as estudantes do seu caminhar de aprendizagem. N&o se pode esquecer, também,
que é coerente pensar que a concepcdo de avaliacdo educacional/da aprendizagem esta,
geralmente, relacionada a concepc¢do de educagdo que o/a docente possui, implicando
diretamente no modo como este/a exercera o seu fazer avaliativo, na forma como este
mesmo fazer interferirdA no seu desenvolvimento profissional e no modo de

pensar/analisar/refletir as praticas de formacao.

Ao perguntarmos aos/as docentes qual a concepcdo de avaliagdo, obtivemos

respostas como:

[...] a avaliacdo educacional serve para ajudar a coletar informacdes, a
gente sistematizar essas informacdes, interpretar essas informacdes, em
funcdo de determinados objetivos previamente estabelecidos. Entdo, o
processo avaliativo, em sintese, € um processo de coleta de
informacgbes, sistematizacdo de informacdes, julgamento dessas
informagdes para a tomada de deciséo, em funcéo da natureza daquilo
que esta sendo avaliado. E ... entdo, esse é o entendimento que eu tenho
de avaliacdo, né? E um processo de compreensdo para a tomada de
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decisdo, em fungdo da melhoria da qualidade social daquilo que a gente
avalia na educacdo. (D1)

Acho que avaliacdo é processo, né? N&o seria algo para vocé sé
simplesmente dar nota ao aluno, mas eu acho que é um sinalizador, né?
Acho que a avaliacdo deveria ser vista como algo que vai te mostrar se
alguma coisa precisa ser mudada ou deve permanecer como esta, né?
D4 para vocé rever sua pratica a partir da avaliacdo, retomar algumas
guestdes na tua préatica e nunca como algo estanque, né? Como algo que
é definitivo, pronto. E algo que é o processo, que vocé pode avaliar
hoje, ser de um jeito, e amanhé avaliar e ser de outro. Entdo, assim, essa
clareza de que néo é algo que vocé vai ter como uma verdade absoluta
e finita, né? Existem varias formas de avaliar, né? (D2)

[...] avaliacdo é um processo, né, pelo qual [€é ...] tem a finalidade de
fazer com que o instrumento venha a dar possibilidades de
aprendizagem para o préprio professor, e que esse resultado venha a
trazer resultados para a pratica pedagdgica [...]Na perspectiva mais
ampla, ela serve como uma referéncia para que o professor possa, a
partir dali, modificar a sua pratica pedagogica, ele possa verificar quais
sdo as lacunas que naguele momento, naquele instrumento,
aconteceram, para que ele possa melhorar. (D4)

E praticamente unanime o reconhecimento dos/as docentes do curso de Pedagogia
quanto ao lugar e a pertinéncia dos processos de avaliacdo para garantir a manutengéo
necessaria e benéfica ao trabalho de formacdo de estudantes, 0 que ndo poderia ser
diferente, uma vez que se trata de profissionais responsaveis pela formacédo de docentes.
Neste sentido, 6 colaboradores apontam compreender a realizacdo da avaliagdo no espaco
formativo enquanto oportunidade de acompanhamento simultdneo dos processos de
ensino e aprendizagem, utilizando as informacdes levantadas para a reformulacéo das
acOes pedagdgicas, 0 que caracteriza este tipo de avaliacdo adotada como formativa,
concordando com o que dizem Silva (2004; 2007; 2010, in: CRUZ); Vianna (1995; 2000);
Hoffmann (2001); Perrenoud (1999); Alvarez Méndez (2002); Cunha (2010; 2011; 2012);
Cruz (2010); Demo (2012); Dias Sobrinho (2002; 2003; 2010); Esteban (2000); Gatti
(2002; 2014) e Guba; Lincoln (2011).

No entanto, apesar de a maioria dos/as colaboradores/as apontarem a presenca da
avaliacdo formativa no curso, uma docente, que mesmo considerando a relevancia da
avaliacdo formativa, insere em seu discurso os limites da implementacéo e efetivacédo
deste modelo avaliativo no espaco especifico da IES e de uma maneira global:

[...] aavaliacdo é um instrumento para consertar percursos. Embora, em

geral ndo aconteca isso porque o Brasil tem uma tradicdo de avaliar no
final, né? A avaliacdo processual, que é muito falada, ela é muito pouco
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feita, e mesmo quando ela é feita, eu ndo vejo muito retomar o que ndo
deu certo, o que foi e 0 que néo foi elaborado pelos alunos. Eu ndo vejo
esse retorno, né? E...eu vejo assim “esses sabem e esses ndo sabem,
vamos em frente...”. Entdo, ¢ um pouco complexo porque a gente tem
um tempo, um conteldo, o retorno é uma coisa que também leva tempo.
Porém, da forma como ela é feita, ela é so classificatoria mesmo, né?
(D7)

Ha, ainda, arraigada no ambito educacional uma dificuldade em superar praticas
de avaliacdo conservadoras e centradas na verificacdo de produtos, que, neste caso, se
aplicam, exclusivamente, a constatagdo do alcance de objetivos de aprendizagem por
parte dos/as estudantes. Esse fato, de acordo com Silva (In: CRUZ et al, 2010) e Gatti
(2014), em grande medida, se deve ao desconhecimento dos/as docentes das bases
epistemoldgicas que delineiam a avaliacdo educacional. Outros fatores também podem
ser mencionados como impeditivos da reformulacdo e substituicdo das praticas de
avaliacdo tradicionais, como por exemplo, a ampla demanda de atribui¢des burocréticas
e de outras ordens impostas no contexto educacional aos/as docentes (GATTI,
BARRETO e ANDRE, 2011), que, sobrecarregados/as, ficam, muitas vezes
inviabilizados de implementar modificagcbes que precisariam considerar mudancas

estruturais no sistema educacional como um todo (CABRITO, 2009).

Em reflexo disto, Gatti (2014, p. 374) identifica a existéncia de dois grandes
grupos de avaliacdo sob o critério dos principios e fungdes que lhes sdo atribuidos, sendo
eles os que englobam “os processos avaliativos que carregam em seu fazer uma
perspectiva funcionalista-pragmatista e 0s que portam em suas formas de implementacao
uma perspectiva dinamica, analitico-construtiva ou de reflexao radical”, que Silva (2004;
2007) e Cruz (2010) também vao classificar como praticas de avaliacdo formativa-

emancipatorias.

Neste sentido, fica evidente atraves dos discursos dos/as docentes que a concepgdo
de avaliacdo educacional e da aprendizagem predominante no contexto da formacéo de
Pedagogos/as esta ancorada na perspectiva formativa, que analisa de maneira dindmica
sujeitos, processos e contextos, com vistas ao acompanhamento do trabalho de formacéo
dos/as estudantes e do feed back que os/as graduandos/as disponibilizam no decorrer das

etapas de aprendizagem.
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7.2 A relagdo entre a concepcdo de avaliacdo da aprendizagem dos/as
colaboradores/as e a natureza avaliativa do ENADE

O entendimento do significado, o modo de conduzir e desenvolver trabalhos
avaliativos ndo é um processo facil nem simples, mas difuso, dada a gama de propostas
avaliativas e a complexidade que integra cada perspectiva. E pensando nisso que Gatti
(2002; 2014) e Silva (In CRUZ et al, 2010; 2004; 2007) alertam para a necessidade de se
investir em formacéo de avaliadores e que a formacao docente se preocupe em conceder
as bases epistemoldgicas para a aquisicdo de conhecimentos referentes ao campo
conceitual da avaliacdo e a sua aplicabilidade.

Sendo assim, partimos do pressuposto de que a maneira como se concebe a
avaliacdo, de modo geral, ird também influenciar os posicionamentos em relacdo as
concepgdes da politica de avaliacdo externa de larga escala do ensino superior. A
intencionalidade da tomada de conhecimento dos sentidos que permeiam a constituicdo e
efetivacdo da politica do SINAES, de acordo com as diretrizes que regem a composi¢do
do texto legal, possibilita contribuicbes efetivas para a melhoria dos trabalhos

desenvolvidos no interior das IES.

A segunda pergunta da nossa entrevista procura levantar informagdes acerca do
contato dos/as docentes com os resultados do ENADE, que chegam até a instituigdo por
meio de relatorios elaborados pelo INEP e que, da mesma forma se encontram disponiveis
em seu portal eletrénico. Além de sabermos se os/as profissionais formadores tém acesso
aos relatdrios, buscamos identificar de que formas estes resultados sdo considerados pelo
curso. Dos/as 7 colaboradores/as da pesquisa, 5 responderam que ndo tém qualquer
contato com os relatorios emitidos pelo INEP a respeito dos resultados do ENADE, como

é possivel ver nos discursos que seguem:

Em termos de resultados que cheguem para nés, a gente ndao tem, né?
Possivelmente esses resultados chegam na coordenagéo...entdo, é
refletido, tem o Ndcleo, o NDE (Nucleo Docente Estruturante), eu
participei um periodo, durante o periodo que eu participei ndo houve
discussdo e inclusive nem encontros, né, reunies, mas eu acredito que
a coordenacdo deve refletir, agora, eu como professora, de fato, nunca
recebi e nem soube de outros professores que receberam e nem se 0s
estudantes receberam, né? Mas eu sei que tem os resultados, que esta
disponivel na péagina, acho que é do INEP, né, também eu reconheco
que falta, eu como docente, buscar compreender esses resultados, ou
entdo pelo menos, conhecé-los, né? Mas ai entra em outra historia das
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atribuicdes do docente. Mas eu acho que, de fato, deveria chegar a nés,
e ter uma reunido de reflexdo. (D6)

[...] a avaliac@o externa, no curso em que eu trabalho, ela ndo tem sido
instrumento de analise e de trato do conjunto de professores. NGds ndo
temos nos debrucado em torno destes resultados dos nossos alunos para
fazermos uma avaliacdo e repensarmos, por exemplo, o curriculo do
curso. Entendo até que seria um movimento interessante de se trabalhar
nesta perspectiva, mas n6s nao temos neste centro nos debrucado sobre
este instrumento para trabalhar nesta direcéo. (D3)

O que apontam as pesquisas que tém se debrucado sobre o estudo das repercussdes
da realizagdo do ENADE e da efetivacdo do SINAES, é que h4 instalado no contexto das
IES e de seus cursos de graduacdo um significativo grau de desinteresse em tomar
conhecimento ou de se apropriar das informacgdes geradas (SILVA, 2009; RANGEL,
2010). Este fato se deveria “tanto por desconhecimento do processo como por
desvaloriza¢ao da importancia da realizacdo do exame para a institui¢ao” (RODRIGUES
e PEIXOTO, 2009, p. 59). Neste sentido, os professores apontaram que 0 exame é dotado
de uma estrutura que desconsidera a realidade de formacéo do curso de Pedagogia de uma
universidade em contexto de interiorizacdo, como veremos mais adiante, por este motivo

n&o atrai a atencdo dos/as docentes participantes da pesquisa.

No entanto, 2 colaboradores/as da pesquisa afirmaram ter acesso aos relatorios e
as provas do ENADE, embora esse acesso se dé de maneira isolada, individual, sem que

haja 0 envolvimento e a participacdo do coletivo de docentes:

Veja, acesso, sim, porque sempre que acontece algum processo
avaliativo, eles, a propria coordenacéo recebe do pessoal da reitoria, do
préprio centro, eles repassam para a coordenacdo e a coordenacdo
repassa para os professores, isso é fato, né? Agora, nesse periodo que
eu estou...uma reunido especifica para discutir os resultados, especifica
para pegar aquele resultado, e ai quando vocé fala avaliagdo, eu estou
falando avaliagdo como um todo, né? N&o s a questdo do ENADE, mas
avaliacdo do curso como um todo. Entéo, desse periodo para c4, de 2010
para cé eu nunca participei. Sempre tive acesso, né, aos relatorios, vocé
16 os relatérios, vocé faz a sua propria analise a partir daquela
informacdo que estd posta, mas eu ndo me lembro de termos parado
para discutir e para poder refletir sobre aquilo ali. (D4)

Eu sempre olho, para saber o que é que esta acontecendo, que tipo de
coisa esta sendo privilegiada na prova. [...]. Entdo, € ... eu olho assim
por curiosidade mesmo, para saber como € que serd que 0 povo Vai se
sair, mas eu acho que eu estou satisfeita assim com a forma como eu
estou conduzindo o conteldo, acho que esta apropriado. (D7)

A partir dos discursos acima € possivel verificar que a tomada de conhecimentos

dos resultados do ENADE pelos membros da equipe pedagogica do curso, quando
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acontece, se da de maneira individualizada, sem que haja oportunidades de discussao,
interacéo e debate que possam mobilizar a participacao do coletivo dos/as docentes para
0 processo de analise dos dados apontados no documento. Consoante a isto, Hoffmann
(2008, p. 30) evidencia que:
Estudos avaliativos sempre provocam alguma diferenca. As pessoas
envolvidas em situacOes de avaliagdo séo levadas a refletir sobre o que
fazem e por que fazem. A apresentacdo dos resultados serve também
para alertar, para uma anélise critica da situa¢do de um ponto de vista
alheio, o que contribui para as mudancas. Esses sdo reflexos positivos
desses estudos. Entretanto, o enfrentamento dos limites é a sua

finalidade, bem como trabalhar para superéa-los, com a modéstia de
guem se percebe permanentemente aprendendo.

Entretanto, a dificuldade encontrada para propor momentos de apreciacdo e
discussao conjunta dos resultados do ENADE néo se da sem a existéncia de circunstancias
que relegam a segundo plano a pauta dos reflexos da avaliacdo externa da agenda de
reunibes pedagogicas do curso, dando-se, assim, preferéncia a questdes de outras ordens
consideradas mais urgentes. Um dos motivos apontados pelos/as docentes €, por exemplo,
0 processo de mudanca de pessoal no quadro da coordenacdo, que acontece a cada dois
anos. Os/as colaboradores/as percebem a coordenagdo do curso como a principal
responsavel por fazer a disseminacdo e socializacdo de informagdes importantes
referentes ao curso. Como o ENADE, para cada curso, ocorre em periodo trienal, os/as
docentes entendem que h& um choque entre o periodo temporal de inscricdo dos/as
estudantes, a realizacdo do exame e 0 acesso da IES ao relatorio sobre o desempenho
dos/as avaliados. No momento em que o relatorio chega a instituicdo, a coordenagéo do

Ccurso ja é composta por outra equipe.

Eu ndo sei se é pela troca, justamente por esse momento que O
coordenador sai € ai ele ndo tem mais muito contato com os professores
e ai ele perde aquela posicao de retomar ou se é uma ... uma coisa que
ndo é pratica da universidade mesmo. [...] A universidade publica, nesse
sentido, ela é um pouco individualista. Cada professor, com o seu
contetdo, né? Talvez seja até mesmo o nivel do professor, que ja é
doutor e etc ... entdo, de uma certa forma, talvez até arrogante, ele acha
que ele é que sabe do pedaco dele e pronto! (D7)

A rotatividade no pessoal da coordenagdo, neste caso, € vista como um dos
impeditivos da acdo de andlise e reflexdo dos resultados do ENADE. Sobre isto, Souza
(2013, p. 123) discorre que:
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[...] é possivel evidenciar que o ENADE nédo trouxe significativas
mudancas no cotidiano das IFES, uma vez que tanto coordenadores de
cursos quanto pro-reitores tém uma relativa rotatividade nestes cargos,
0 que prejudica a continuidade do processo, podendo ser provocada por
desinformacéo destes gestores.

Sabemos que este ndo é o Unico motivo, apesar de outros elementos nao terem

sido apontados pelos/as colaboradores.

A terceira pergunta da entrevista buscou saber se os resultados do ENADE
influenciam nas praticas pedagogicas dos/as colaboradores, no entanto, como grande

parte destes/as afirma ndo ter acesso aos resultados, as respostas foram as seguintes:

N&o. Eu penso que ele ndo...ndo influencia, na medida em que no6s ndo
nos apropriamos dele, né? [...] nés temos um desempenho dos nossos
alunos que é bem interessante nesta perspectiva, mas, de fato, nés nunca
sentamos para fazermos uma analise ou trabalharmos nesta diregéo, ta
certo? Nunca fizemos isso néo. (D3)

De jeito nenhum. Rsrsrs (risos). Na verdade, eu acho que eu nem tive
conhecimento destes resultados. E se tive conhecimento, foi de uma
forma muito geral, muito generalizada, ndo com dados especificos, com
elementos especificos que pudessem, de algum modo subsidiar o que
eu faco em sala de aula ou reorientar. Ento...de fato, ndo. (D5)

Fica dificil, né? [...] Deveria influenciar, né? O resultado deveria ser um
sinalizador, né? Para se fazer um desenho e propor mudancas, propor
um rever a pratica, rever a forma como a universidade esta trabalhando
algumas questdes, mas é incoerente dizer, se a principio vocé diz que
ndo tem acesso. (D2)

[...] Ndo, porque ndo ha uma discussdo do ENADE. E ... ndo ha uma
dindmica de fato. Veja! Por ndo haver uma cultura avaliativa na
instituicdo, nem a avaliacdo interna da instituicio nem a avaliagdo
externa influenciam de forma decisiva no fazer pedagogico. Esse fazer
pedagdgico ele é muito mais influenciado pelas avaliagdes que eu faco
com os alunos, né, sistematicamente, sobre a pratica docente, sobre as
dindmicas das disciplinas do que propriamente a avaliagdo, a CPA ou a
avaliacdo externa. [...] eu penso que a politica de avalia¢do ela tem um
estagio chamado “sensibilidade”. E preciso sensibilizar as pessoas para
a importancia da avaliacdo. Principalmente porque a gente tem uma
representacdo muito ruim da avaliagdo. Pela nossa tradicdo de fazer
mensuracdo, de fazer exame e ndo avaliacdo, a gente tem medo de ser
avaliado. Entdo, h4 uma rejeicdo do processo avaliativo, quando na
verdade o que a gente vivenciou historicamente ndo foi avaliacéo.
Entdo, é como se a avaliacdo levasse a culpa de algo que ela nunca fez.
Entdo, é ... o primeiro estagio da avaliacdo, precisa ser a sensibilizacéo,
gue seria problematizar o que as pessoas entendem de avalia¢do para
gue a gente pudesse avangar numa compreensdo mais comum, de fato,
de avaliacdo, para se distanciar do processo de exame. (D1)
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Os sentidos expressos nestes discursos, e nos discursos dos/as demais
colaboradores/as, comprovam o que dizem Rangel (2010), Rodrigues e Peixoto (2009)
quando descrevem que, por haver um processo instaurado de desconhecimento da
natureza do ENADE, ndo se desenvolve nas IES uma cultura de interesse e apreciacao
das consideracBes ou dos indicadores elaborados por politicas de avaliacdo de larga
escala. Além disso, podemos acrescentar o fato de a politica ndo promover um
acompanhamento da retomada destes dados no interior das instituicdes ou mesmo
possibilitando os estimulos necessarios a constitui¢cdo de um habitus avaliativo, que vise
a integracdo das informagdes geradas nas praticas de avaliagdo interna, desenvolvidas
pela prépria IES no seu cotidiano para acompanhamento do trabalho desenvolvido, com
as informacdes decorrentes do SINAES como um todo, respeitando os propositos, as
intengBes que sio atribuidos a cada etapa de avaliagdo e os contextos* para os quais se

voltam.

Neste sentido, fica evidente que, de fato, o ENADE*? ndo cumpre a sua fungéo no
interior do curso de participar como um instrumento de avaliacdo possibilitador de uma
pratica formativa, uma vez que ndo consegue mobilizar o envolvimento dos componentes
formadores da equipe pedagogica, principais dirigentes dos encaminhamentos dados ao
processo formativo dos/as estudantes, como também ndo imprime mudancas nas praticas
de ensino ou no modo de pensar o curso. Caracteriza-se, portanto, a presenga de um
exame de teor restritamente burocrético e de produto, que disponibiliza dados, em grande
parte quantitativos, e indicadores, mas que relega as IES ao isolamento para analise dos
mesmos, sem oferecer subsidios que as auxilie nestes processos e na superagdo de seus

entraves.

Contudo, um outro ponto relevante levantado € a necessidade de se investir no
enfrentamento das arraigadas estruturas conservadoras de avaliacdo, tdo dificeis de

cederem espaco a outras perspectivas avaliativas, que estdo mais preocupadas com a

41 Instituicdo, cursos e estudantes.

42 N&o se pode perder de vista algumas questdes: o ENADE é um dos componentes do SINAES. Este, por
sua vez, representa um sistema mais amplo de possibilidade de conhecimento da realidade das IES
brasileiras. A centralidade do ENADE como principal meio de aferir a qualidade das IES e de seus cursos
configura um retrocesso amplamente prejudicial ao ensino superior do pais. Partindo deste ponto de vista,
reconhecemos as contribuicBes do exame, apesar de suas limitacBes, mas ndo nos esquecemos que, de
acordo com Sobrinho (2003, p. 92), “é preciso afirmar que nenhuma avaliacdo, mesmo essa tecnicista e
objetivista, jamais produz ‘certezas’, pois certezas ndo pode dar nem mesmo a mais rigorosa ciéncia.”
Portanto, enxergamos 0 ENADE, e o SINAES de modo geral, como uma oportunidade a mais para refletir
sobre algo, a formac&o de profissionais, seja em qualquer area.
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afericdo, mensuracéo, constatacdo, ou seja, apenas com as etapas finais que envolvem um
ciclo de aprendizagem. A perpetuacdo de conceitos e praticas desta ordem, podem
esbarrar diretamente no receio e na angustia que as pessoas desenvolvem com relacéo a
presenca da avaliagdo em qualquer espaco, inclusive no ambito educacional, onde ja
deveria ter se dissipado, ao menos pelo que se espera. Por isso, Silva (2007, p. 233) €
enfatico ao afirmar:
[...] a avaliacdo de instituicdo se desenvolve na adesdo e na participacéo
da comunidade académica para ter legitimidade e é construida e
implementada na dire¢do democratica e emancipadora. A construcéo da
cultura avaliativa depende do grau de filiagdo dos sujeitos
(professores(as), alunos(as), funcionarios(as), comunidade) das IES.
Contudo, uma grande dificuldade para a criacdo e a sedimentacdo da
cultura avaliativa é a prdpria falta de vivéncia de processos avaliativos
que ndo se restrinjam & coleta de informagdes, classificacbes dos
sujeitos e das instituicdes. A recorréncia de “processos avaliativos”
terminais, pontuais, vigilantes e punitivos ao longo da historia fizeram

com que se fortalecesse a descrenga dos membros da comunidade
académica em alternativas avaliativas democraticas e educativas.

Neste sentido, nota-se a necessidade de promover mobilizacdo de um esforgo
conjunto entre entidades educativas, principalmente aquelas que desenvolvem estudos no
campo da avaliagdo, e Estado, a partir de politicas publicas de informacgéo, num empenho
de propagacao de conhecimentos sobre a face benéfica e positiva da avaliacio. E urgente

pensar e agir sobre o que deve ser feito quanto a isto.

7.3 O reconhecimento da importancia do ENADE para os processos de analise,
reflexdo e reformulacéo do curso de Pedagogia: sentidos em evidéncia

Partindo para a analise dos sentidos que permeiam a quarta pergunta da entrevista,
procuramos investigar se os resultados do ENADE influenciam mudancas no processo de
reestruturacdo do Curriculo do curso de Pedagogia ou mesmo de seu Projeto Pedagogico.
Né&o diferentemente das respostas observadas até 0 momento, houve unanimidade entre
os/as colaboradores/as ao apontarem que ndo hé relacdo entre os resultados expressos nos
relatorios do ENADE que chegam a instituicdo e as modificagdes geradas no Curriculo
ou no Projeto Pedagogico do curso, como nas afirmacgdes abaixo:

Aqui ndo, porque nés nunca fizemos uma analise nesse sentido, ou

estudo nesse sentido ou um confronto entre o que nds trabalhamos e o
gue o ENADE vem solicitando, ndo é? Qual é o resultado, qual é o perfil
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apresentado pelos nossos alunos ... Entendo até que seria ... suas
questdes me agucam a pensar enquanto Pedagoga, de que nos
poderiamos fazer este movimento, mas ndés de fato ndo temos
trabalhado nesta direcdo. (D3)

[...] De fato, ndo. Acho gque as mudancas no curriculo do curso tém sido
muito mais pressionadas e tensionadas pelas demandas dos alunos e dos
professores, né? ... que tém percebido a necessidade de fazer alguma
reestruturacao no curriculo do curso, em funcédo da propria experiéncia,
né, vivenciada ao longo dessa trajetéria ja do curso, né? E também do
feed back que os alunos ddo. Mas, 0 ENADE nédo me parece influenciar
em nada nessa reformulagdo, nessa reestruturagdo do curriculo do
curso, ndo. (D5)

[...] Ndo acredito que influencie. Se influencia, é muito pouco. Pelo
menos no curso de Pedagogia, eu ndo vejo essa influéncia, né? Por qué?
Porque, de fato, ndo ha, no meu modo de ver uma discuss&o sistematica
sobre 0 ENADE. Ndao da para pegar o resultado do ENADE para fazer
mudancas, né? Essa relacdo ndo é mecanica, né? N&o é linear. Entéo,
acredito que a possibilidade de reformular o curso, vem muito mais
pelas discussdes, pelas pesquisas feitas a nivel local, a nivel nacional e
estrangeiro do que pelo ENADE. (D1)

N&o... acho que ndo. Ndo vejo esse retorno, ndo percebo esse retorno.
Pode ser que ela aconte¢a de um modo pessoal. [...] (D7)

[...] Talvez se tivesse acontecido um desempenho negativo dos alunos,
talvez se eles ndo tivessem alcancado a performance que alcangaram, ai
talvez a gente tivesse que parar para dizer “olha, ta apontando para um
lado e a gente t4 indo para o outro”, mas até agora, pode ser até um
evento interessante de poder refletir, né? Como 0s nossos alunos tem
sido exitosos, como o desempenhos deles, como as avaliagdes tém sido
bastante positivas, a gente ndo tem parado e ndo tem levado isso
enquanto consideragédo. (D4)

A inexisténcia de aproximacdo dos/as colaboradores/as da pesquisa com os dados
consubstanciados por politicas de avaliacdo nacional, encontra uma ancora no fato de
sempre ter sido regular e maxima a nota que “traduz” o desempenho dos/as estudantes do
curso de formacgéo de Pedagogos/as no ENADE. Por este motivo, se instala uma certa
tranquilidade entre os/as colaboradores/as, que nao sentem necessidade de buscar
detalhes que esmitlicem onde se encontram 0s progressos e as debilidades apontados no

texto do relatorio.

Sobrinho (2010, p. 95) discorda desse posicionamento ao considerar que a
avaliacdo se torna importante por ser a mola propulsora de modificagcdes imprescindiveis
aos processos pedagogicos, entre eles ao curriculo e as metodologias e praticas de ensino.
O autor acrescenta ainda que a “avaliagdo tem a ver com as transformagdes desejadas ndo

somente para a educacdo superior, mas para a sociedade, em geral, do presente e do
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futuro.” Silva (2007, p. 235) explica que “as informacdes produzidas pelos processos
avaliativos vao possibilitar um juizo de valor sobre as questdes focos da avaliacdo e outras
que emergem”, decisdes importantes que evocam a participacdo de todos/as os/as
inseridos no contexto avaliativo e ndo exclusivamente do grupo de estudantes. Monteiro
(in: Cruz, 2010, p. 9) enfatiza que “¢, também, papel das Instituicdes do Ensino Superior
contribuir com a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas, de
forma a garantir a interlocucao e o didlogo com as diversas instituigdes sociais.” Sendo
assim, alerta para o compartilnamento da responsabilidade de todos/as com a construcéo
e/ou implementacao das politicas de cunho educacional, inclusive das que se referem as

avaliacOes que dizem respeito ao lécus de atuacdo profissional dos/as envolvidos/as.

A quinta pergunta da entrevista se lancou a saber se 0 ENADE é reconhecido
pelos/as colaboradores/as como um instrumento atil de acompanhamento da
aprendizagem dos/as estudantes e do ensino desenvolvido pela instituicdo. Sobre isto,

ouvimos:

Veja, um problema grande com relagdo ao sistema nacional de
avaliacdo, é que muitas vezes eles avaliam sem ... avaliam o resultado
sem avaliar o processo, né? Entdo, é muito ... para mim é muito
complicado vocé dizer “olha, o aluno tirou nota tal por causa disso,
disso e aquilo outro”, sem vocé analisar todo o processo, analisar o que
é que levou aquele aluno a fazer isso, né? [...] (D4)

E ... eu ndo tenho acesso, né? N&o sei de que forma ele é construido,
né? Mas assim, deveria ser, né? Deveria ser um instrumento til para
um replanejamento, uma redefinicdo da pratica, um rever, né, do
proprio curso. Entdo assim, seria uma forma de vocé atualizar, de vocé
ajustar algumas questdes. Deveria ser um instrumento que tivesse essa
finalidade. (D2)

[...] Nesse nosso contexto aqui, do curso de Pedagogia, ele tem
funcionado mais, como eu tinha dito antes, como, é ... de fato, um
componente obrigatorio, né? Que os alunos tém que cumprir quando
concluem um curso. E, de fato, nesse sentido, né, com esse estilo, ele
ndo tem, de fato, contribuido, impactado com o curso de Pedagogia,
com a dindmica do curso de Pedagogia. Porque esses resultados nédo
tém sido amplamente divulgados junto ao curso, a gente nao tem acesso
a ... pelo menos ndo tem tido acesso a esses resultados. (D5)

Na anélise dos discursos ficou claro que os professores reconhecem a contribuicéo
do ENADE. No entanto, a ndo divulgacéo e o ndo compartilhamento dos resultados e das
consideracdes feitas com os dados gerados a partir do exame continuam apontando para
duas questdes: o ENADE atua na instituicdo como Unico e exclusivo requisito para
obtencdo do diploma e a conclusédo do curso pelos/as estudantes, caracterizando-se,
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portanto, enquanto procedimento burocratico; a segunda questdo a ser observada, é o
reconhecimento do ENADE enquanto avaliagdo somativa, de produto, pois, para a IES,
0s dados ndo despertam a atencdo nem suscitam o dialogo e a reflexdo que possam
contribuir para a reformulacdo dos documentos ou das acbes de ensino. Este reflexo é
comum entre grande parte das IES, principalmente as de ordem publica como aponta a
pesquisa realizada por Gontijo (2014).

Diante destes discursos, e do modo como se configuram as repercussdes do
ENADE no lécus da instituicdo, nos remetemos ao modo de funcionamento do antigo
sistema de avaliagéo de cursos de graduacao e estudantes, o0 Exame Nacional de Cursos
(ENC), antigo Provéo, que em muitos momentos parece ainda estar presente e em vigor
no processo de avaliacdo do ensino superior (FERRAZ, 2009), centrando a avaliacdo das
IES e qualidade de seus cursos num U(nico instrumento avaliativo voltado aos/as
estudantes, exclusivamente, para a obtencdo de constatacOes, classificacbes e

julgamentos, sem que houvesse uma pratica de reestruturacdo nas ocasides necessarias.

A sexta e (ltima pergunta da entrevista, procuramos saber se o0s/as
colaboradores/as acreditam que os resultados do ENADE poderiam ser considerados de
maneira diferente pela instituicdo. Para tanto, também obtivemos unanimidade entre as
respostas. Todos/as os colaboradores/as confirmam ser importante conhecer a natureza
do ENADE e de todo o SINAES e se apropriar das informacgdes que os documentos

disponibilizados por essa politica trazem:

Sim ... eu considero, poderia ser ... [...] Porque a compreensdo que eu
tenho é de que quando a gente fala de instituicdo, a gente sempre
amplia, né? Entdo, a instituicdo somos nds, somos nos que estamos
fazendo este curso, somos nos que precisamos, nao é? ... De fato, pensar
esta forma mesmo diferente de poder dizer “que elementos do
componente curricular que eu trabalho estdo presentes no instrumento
ENADE?” Eu, de fato, nunca tive essa curiosidade, veja s6! Ndo é? E
vocé estd me agucando, sua pesquisa me aguca a buscar estes
instrumentos, a buscar estes resultados, né? E a me colocar diante dos
meus programas de trabalho e dizer “olha! O que é que nds estamos
dando conta ou qué que nds ndo damos conta, né? Ou que poderiamos
acrescentar?” Eu entendo que seria uma contribui¢ao interessante. (D3)

Sim, sim! Poderiam...eu penso que sim! Poderiam...assim, a gente
também precisaria conhecer melhor o ENADE. Por exemplo, até hoje
eu nunca vi...sei la...um instrumento do ENADE, né, de fato. [...] (D5)
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Os/as colaboradores/as identificam a necessidade de buscar uma aproximagéo
com 0 exame, para conhecer seus aspectos positivos e negativos, inclusive apontam

sugestdes sobre como esse trabalho pode ser realizado:

[...] eu acho que podiamos sim conversar sobre isso depois das provas.
Poderiamos conversar sobre os resultados, poderiamos sim. Seria bom,
inclusive para o Projeto Pedagdgico. As vezes, é ... o curso fica se
reformulando, a gente tem uma reforma agora para o ano que vem, mas
as vezes ele fica se reformulando sem muitos pontos de apoio. E assim,
um pouco do saber dos professores. E 0 ENADE é um dos ingredientes
gue a gente pode pensar quando a gente faz alteracbes no Projeto
Pedagdgico do curso, que, na minha opinido deveriam ser mais
frequentes. (D7)

Os resultados do ENADE ja aparecem aqui como um elemento auxiliador de
modificagfes importantes na estrutura do curso, podendo contribuir com o processo de
reformulacéo do PPC. A discussédo desses dados é apontada como uma necessidade a ser
efetuada considerando o coletivo de docentes e ndo mais de maneira individualizada,

como uma agéo de proatividade.

Outro colaborador salienta a necessidade de haver primeiro uma modificacdo na
estrutura da politica de avaliacdo do ensino superior, com a finalidade de tornar as IES

parceiras na construcdo, implementacdo e meta-avaliacdo do ENADE:

Sim, se houvesse uma cultura e uma politica de avaliacdo mais
participativa, ndo é? Se essa politica de avaliagdo nédo fosse da forma
que é. Veja, 0 ENADE é como se fosse um evento, como se fosse um
processo eventual e ndo um processo que de fato fizesse ou possibilita-
se que as instituicdes se pensassem. Termina sendo muito mais, tendo
um efeito muito mais classificatorio do que de um ajudar a refletir sobre
a instituicdo. Porque, veja, uma coisa € avaliar a institui¢do e outra coisa
é avaliar o curso. Entdo, a pergunta é, em que medida o ENADE ajuda
a pensar a instituicdo e o curso? Entdo, se a instituicdo ndo fortalece
uma politica de avaliacéo interna, para mim, pouco efeito véao fazer as
avaliacOes externas. Entdo, tem que se criar uma cultura de avaliagdo e
gue essa cultura de avaliacdo favoreca que os resultados da avaliacdo
ajudem a pensar os processos educativos. Entéo, eu acho que isso ainda
é muito fraco na universidade. (D1)

A promocdo de uma cultura de avaliacdo, que possa tornar conhecido e difundido
o0 carater de uma avaliacdo de fato pedagogica, coerente com as demandas formativas,
parece ser o caminho justo a ser trilhado para o alcance da compreensdo da avaliacdo
enquanto possibilitadora de aprendizagens e reguladora da formacéo e da qualidade do
ensino superior (SILVA, 2007). A constituicdo da cultura de avaliacéo é vista como uma

oportunidade de conhecer a verdadeira natureza da avaliacdo pedagdgica (IBDEM, 2007;
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VIANNA, 1992; 2000; PERRENOUD, 1999; HOFFMANN, 2008; GATTI, 2002; 2009;
2012; 2014), que ndo se contenta com a mensuragdo, a constatacdo e seus afins, mas
instrui, com vistas ao clareamento das ideias, concepgdes, abordagens, técnicas e
métodos, e, para além disto, sobre o que fazer com tudo isso. A avaliacdo de ordem
pedagogica ndo se encerra nela mesma, mas sede as bases para a continuidade da prética
formadora. Desenvolver uma postura avaliadora, permite que se avance, também, no
conhecimento e no interesse em poder contribuir com as politicas nacionais de avaliacdo

externa.

Em suma, estamos de acordo com Polidori (2009, p. 449) quando afirma que a

avaliacdo que é voltada a instituicdo formativa:

[...] parte de uma construgdo coletiva de questionamentos e hipoteses.
E uma resposta ao desejo de ruptura das “mesmices”, colocando em
movimento, estudos, andlises, reflexdes e juizo de valor que tenham
forga de transformag&o na qualidade da instituicdo e no seu contexto,
na melhoria de processos e das relagdes psicossociais.

7.4 O papel da Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) no processo de
acolhimento e analise das demandas institucionais e na consideracdo do

ENADE na execucédo da avaliacdo interna do curso de Pedagogia

A CPA é uma comissdo que corresponde as exigéncias estabelecidas pela Lei
10.861/2004* para a consolidagdo dos processos de avaliacéo institucional internos as
IES. De acordo com artigo n° 11 da referida Lei, sdo atribuicdes deste grupo prover as
acOes necessarias que visem dar conta da autoavaliacdo da IES, da sistematizacdo dos
dados obtidos e do repasse destas informacdes ao INEP. Estas informacgdes seréo
agregadas ao levantamento realizado a partir da avaliagdo externa executada por
comissdes designadas pelo INEP, considerando as diretrizes da CONAES*. Com os
resultados destas duas etapas de avaliacdo da IES, o INEP se responsabiliza pela analise
e elaboracgdo do relatorio de avaliagdo da instituigdo. Para o cumprimento de suas funcoes,

é imputado a CPA obedecer as seguintes orientacGes também dispostas no artigo citado:

| — constitui¢do por ato do dirigente maximo da institui¢cdo de ensino
superior, ou por previsdo no seu préprio estatuto ou regimento,
assegurada a participacdo de todos os segmentos da comunidade

43 Lei que rege o SINAES.
4 Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior.
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universitaria e da sociedade civil organizada, e vedada a composicdo
que privilegie a maioria absoluta de um dos segmentos;

Il — atuacdo autbnoma em relacdo a conselhos e demais Orgéos
colegiados existentes na instituicdo de educagéo superior.

Neste sentido, a CPA deve ser composta por membros da propria instituicdo, como
docentes, corpo técnico-administrativo, discentes, e, também, membros da sociedade civil
organizada (DIRETRIZES PARA AVALIACAO DAS INSTITUICOES DE
EDUCACAO SUPERIOR/INEP, 2004). A intencionalidade da constituicio da CPA ¢é
propor as bases para que a IES possa ter oportunidades sistematicas de autoconhecimento,
a partir de informacGes organizadas e seguras que discorram sobre as caracteristicas a
cerca do trabalho que vem desempenhando em suas reparticbes, seus nucleos,
departamentos e setores, respeitando a identidade da mesma, suas caracteristicas e sua
cultura. Ndo é, em hipétese alguma, finalidade da CPA atuar no sentido do
estabelecimento de avaliacGes constatativas e punitivas, mas agir em funcdo de uma
avaliacdo de cunho formativo, qualitativo e mobilizador, para auxiliar no modo de
(re)pensar conjuntamente a IES, estando coerente aos principios que orientam a Lei do
SINAES.

A CPA da UFPE é considerada uma das maiores do Brasil, com um grupo de
componentes que totalizava, em 2011, 38 pessoas®, que representavam diferentes
segmentos da instituicdo. Apesar do grande esforco em promover a participacdo e o
envolvimento de diferentes setores da IES, esta iniciativa também traz alguns prejuizos
ao pleno exercicio de suas fungdes, uma vez que o amplo quantitativo de pessoas dificulta
“sobretudo o processo decisodrio e a presenca significativa de seus integrantes por ocasido
das visitas dos avaliadores externos”, como podemos visualizar no portal da UFPE, no

link que d& acesso as informagdes sobre o desenvolvimento do seu trabalho.

Atualmente, a CPA da UFPE néo dispde de subcomissdes que estejam alocadas
em cada um de seus trés campus (Recife, Vitdria de Santo Antdo e Caruaru), como
veremos no decorrer da analise da entrevista com alguns de seus membros, apesar de no
portal da instituicdo a informacdo ser contraria, pois se encontra em processo de
reestruturagcdo. Sendo assim, este grande grupo, de acordo com o portal da UFPE, dispde
de:

4 Dados extraidos do portal eletrénico da UFPE: https://www.ufpe.br/cpa/sobre-a-comissao . Acesso em
agosto de 2017.
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[...] uma Coordenacdo Geral (exercida por um Coordenador e um Vice-
Coordenador, integrantes da CPA e eleitos pelo conjunto de seus
componentes); as Subcomissdes (unidades de avaliacdo da CPA em
cada Centro Académico, no Colégio de Aplicacdo e nos Orgaos
Suplementares); e o Nlcleo Gestor (comissdo executiva que representa
a CPA junto as comiss@es externas de avaliacdo do INEP - MEC, tendo
como membros natos o Coordenador e o Vice-Coordenador, 2
representantes do corpo docente, 2 representantes do corpo técnico-
administrativo; todos esses escolhidos dentre os membros da CPA, em
assembleia plenaria, além de um representante da Administracdo
Central).

Segundo as Diretrizes para a Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior
(2004, p. 12), a ampla participagdo ¢ elemento indispensavel, “pois, sem o envolvimento

da comunidade, a avaliagdo ndo cumprira plenamente o seu ciclo participativo.”

Pela ndo existéncia das subcomissdes em cada campus, a CPA da UFPE, que esta
alocada em Recife, campus sede, € a responsavel pela autoavaliacdo de todos os demais
campus (CAV e CAA%),

Em nossa entrevista, que se deu de maneira coletiva, com a participacdo da
coordenacdo geral da CPA, procuramos conhecer um pouco da sua dinamica de atuacao,
do trabalho que desenvolvem nos campus, 0s entraves que encontram nos processos de
avaliacdo e a relacdo que estabelecem com as outras etapas de avaliacdo do SINAES,
entre elas 0 ENADE, na avaliacdo dos cursos da instituicdo, com énfase no nosso foco
investigativo, o curso de Licenciatura em Pedagogia, do CAA. Participaram da entrevista
4 membros da CPA, que, por questdes éticas de pesquisa, identificaremos como C1, C2,
C3eC4.

O rol das questdes da entrevista foi composto de 5 perguntas. Sendo elas:

1%) Como ¢é constituida a CPA da UFPE?

2% Como funciona a CPA da UFPE?

3% Como esta organizado o seu instrumento de avaliagdo?

4%) Como a CPA ajuda a resolver as dificuldades encontradas no
momento da avaliacdo da instituicdo?

5% A CPA consegue estabelecer relagbes com as coordenacdes dos
cursos? De que maneira consegue ajudar os/as coordenadores a analisar
os resultados que chegam do ENADE?

Para a nossa primeira pergunta, obtivemos a seguinte resposta:

Essa € uma formacao que € de carater emergencial, né, para atender essa
necessidade e essa diluicdo que teve da CPA anterior. Ai, no momento,

46 CAV: Centro Académico de Vitdria de Santo Anto.
CAA: Centro Académico do Agreste.
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somos 7, porque temos um representante dos discentes, que ndo esta no
momento porgue ndo pdde vir, porque ele esta envolvido no final do
mestrado dele, mais 4 professores, eu e 0 membro externo (sociedade
civil) que sempre tem uma dificuldade de atender ao calendério da gente
de reunides. (C2)

E atribuicdo da CPA ser uma motivadora da participagdo coletiva dos
componentes da instituicdo e da sociedade que se encontra em seu entorno, na tentativa
de que se tornem conhecidos os trabalhos desenvolvidos pela IES e que se construa, com
a ajuda dos participantes, momentos de anéalises, reflexdo, discussao, avaliacdo e tomada
de decisBes. Contudo, hd uma dificuldade generalizada em promover reunibes que
possibilitem a concretizacdo destas demandas. Segundo Silva (2015, p. 289) esta
dificuldade pode se dar porque:

[...] como a comunidade universitaria ndo tem a certeza de como sera
atingida pela avaliac&o, esta tem receio em participar. E, este fato esta
associado ao baixo grau de informacdo destinado aos segmentos da
comunidade universitaria a respeito da avaliacdo, seus objetivos,
finalidades, caracteristicas, perspectivas, entre outros aspectos. Ainda,
longe de esgotar essa discussdo, é possivel perceber que essa questédo
esta associada ao grau de legitimidade da CPA e da avaliacdo interna
perante a comunidade universitaria da IES.

Partindo do discurso do colaborador C2 e dos discursos dos/as docentes do curso
de Pedagogia, nota-se mais uma vez a necessidade da constituicdo de uma cultura
avaliativa no interior da IES (SILVA, 2007), a partir da qual sejam proporcionados
momentos de divulgacdo da intencionalidade e dos objetivos das politicas de avaliacdo
nacional e da avaliacdo interna. E preciso desmistificar a avaliacdo e apresenta-la
enguanto elemento contributivo da educacdo desenvolvida na IES, o0 que evoca a
participacdo e o envolvimento de seus integrantes, ndo para serem interpelados e julgados,
mas para conhecerem, sentirem-se parte dos avangos conquistados e sugerirem

possibilidades de enfrentamento dos obstaculos encontrados no cotidiano.

A segunda pergunta da entrevista, voltou-se para o alcance de respostas quanto ao
modo de funcionamento da CPA da UFPE. Os discursos que encontram forca apontam

na seguinte direg&o:

[...] final de 2015 havia um grupo minimamente organizado trabalhando
na CPA, porgue pelo regimento seriam 58 pessoas, contemplando
Caruaru, Vitoria e cada centro académico de Recife. Esse modelo ndo
conseguiu ir adiante porque cada pessoa foi tomando seu rumo, creio
eu, e o volume de 58 pessoas para vocé agendar reunides, né... Dentro
desses 58, segmentos com atividades distintas, entdo, todo o centro teria
aluno. Entdo, vocé conseguir trazer um aluno, ndo ¢ (?), de diversos
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centros e de diferentes horarios. Entdo, com essa dispersao, no final de
2015, houve a formacdo. Ficamos eu (C1), que ja participava um pouco,
e C5*, que era a vice coordenadora da CPA da UFPE. Continuamos e
solicitamos providéncias, ja que somos ligadas a reitoria, para uma nova
composicdo. Entdo, foi feita essa composicdo temporaria, que somos
nos (4 integrantes que estavam presentes durante a entrevista, ela se
refere a eles) mais C5, mais representante da sociedade civil, mais um
aluno, que é de pds-graduacdo. Com objetivos muito especificos, que
seria propor um novo regimento, dentro de uma vivéncia que a gente
acreditava que seria 0 modelo adequado. Entéo, esse regimento ja foi
proposto, a gente aguarda que ele tramite no Conselho Universitario, e
nesse modelo estdo contemplados os centros do interior também. Agora
... Eu acho que o que é muito importante é a gente lembrar que é uma
Unica CPA, né? [...] (C1)

Os sentidos evidenciados neste discurso assinalam a existéncia de um Gnico grupo
que compOde a CPA, que, apesar de extenso, parece nao encontrar condi¢cOes de abarcar a
complexidade que envolve o conjunto de cursos e demandas presentes nos trés campus,
uma vez que o deslocamento & distancias longas dificulta e até mesmo impede a
concentracdo da gama de componentes em municipios diferentes, como é possivel ver na

continuacdo abaixo:

[...] Ent&o, fisicamente existe Recife, existe Vitdria e Caruaru, porque
nem sempre é viavel as pessoas se deslocarem até 14, né? Entdo, quem
mais conhece de perto a histéria de Caruaru, vao ser, de fato, as pessoas
de la. Entdo, a gente tem a intencdo de manter essas unidades do
interior, lembrando que é uma sd, ndo é? (Ela se refere novamente a
CPA) E, nessa visdo, a gente tem um conhecimento de Caruaru, né,
apesar de ndo ter mais articulado com o povo de 14, no momento mais
temos a visdao, acompanhamos algumas atividades j&, de Medicina e de
outros cursos, com demandas muito especificas, né? A medida que elas
vao surgindo, a gente vai trabalhando. Entdo ... € ... Em relacdo ao
ENADE, ndo sei se vocé contempla diretamente nas suas questdes ... a
gente tem a informacao que por essa, de uma regra geral, né, por essa
comissao ser nova, entdo a gente vem trabalhando o qué? Ano passado
foi o Curso de Saude, entdo, a CPA se posicionou frente a esses cursos.
Esse ano serdo as Licenciaturas (Ela se refere aos cursos que serdo
submetidos neste ano ao ENADE), ndo é? Entdo, a CPA ja tem uma
proposta de trabalho, uma vez que da CPA néo participa, o procurador
institucional, ele fica na PROPLAN, e compartilha com a PROACAD
essas atividades relativas ao ENADE e outras avaliagcbes externas
também. Entdo, geralmente é a PROACAD que cabe 0 repasse dessas
informagGes para 0s cursos, né, como uma rotina. E a CPA vem fazendo
esse trabalho, entdo ela chama o coordenador de curso, o NDE,
pergunta se eles tém conhecimento, de como foi a Gltima avaliacéo,
como eles estdo se organizando para essa avaliagdo e se eles
conseguiram fazer uma leitura dos pontos especificos relacionados a
Projeto Pedagdgico do Curso que podem ser melhorados e a discusséo

47 Substituimos o0 nome citado por C5.
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passa por ai. Entdo, a gente tem a proposta, o ciclo (ENADE) é a cada
trés anos... Se eles tiveram o acesso a documentagdo da Ultima
avaliacdo, ja que é a PROACAD que repassa para eles e repassa para
nos também, né, de qualquer forma a gente discute que é uma
informacéo publica, né, entdo, cada pessoa, cada aluno, cada professor,
pode ter esse acesso. (C1)

Neste sentido, fica claro que a CPA desenvolve um tipo de avaliagcdo especifica
que muito se distancia da avaliagdo institucional, buscando atender a agenda das
avaliacOes de curso, chegando para essa finalidade, além de que, nos aprece que o item
de autonomia também esta comprometido, tendo em vista que a agenda da CPA ¢
organizada de acordo com o ciclo avaliativo do ENADE. Outra coisa fica evidente na fala
acima que nem sempre convocar a participacdo e o envolvimento da comunidade
académica e da sociedade civil organizada significa possibilitar concretamente a
efetivacdo desta participacdo, pois uma serie de elementos das mais variadas ordens pode
interferir neste processo, tornando-o inexecutavel e até mesmo utdpico. Sendo assim, a
presenca das subcomissdes da CPA em cada um dos campus poderia colaborar no intento
de encontrar a resolucdo da dificuldade de concretizagdo de uma avaliacdo interna que
seja feita com tranquilidade, garantindo a eficiéncia e a eficacia dos procedimentos

avaliativos.

A composicdo e organizacdo das atividades da CPA deverdo levar em
consideragdo ‘“as caracteristicas da instituicdo, seu porte e a existéncia ou ndo de
experiéncias anteriores de avaliacdo, incluindo a autoavaliagdo, as avaliagdes externas,
avaliacdo dos docentes pelos alunos, avaliagdo da pOs-graduagdo e outros”
(DIRETRIZES PARA AVALIACAO DAS INSTITUICOES DE EDUCACAO
SUPERIOR/INEP, 2004, p. 12), para poder se adequar e se tornar coerente a estrutura e

as necessidades da IES.

Um outro aspecto importante mencionado no discurso do colaborador C1, é que a
CPA néo cabe o repasse dos resultados do ENADE aos cursos de graduacao, sendo esta

funcéo de responsabilidade de outro 6rgdo da IES, a PROACAD?, no entanto, a CPA

4 Pro-Reitoria para Assuntos Académicos. “A Pro-Reitoria de Assuntos Académicos (Proacad) é
responsavel pelos assuntos referentes ao ensino de graduacdo da Universidade Federal de Pernambuco.
Cabe a ela atuar junto aos estudantes, docentes, coordenadores de cursos, coordenadores das areas bésicas,
chefes de departamentos e diretores de centro; garantir a qualidade dos cursos de graduacdo oferecidos e
reafirmar seu compromisso social, articulando o ensino com as areas de pesquisa e extenséo; a organizacao,
o funcionamento e a politica didatico-pedagdgica da graduacéo e a coordenacdo do processo de avaliagdo
da qualidade do ensino; coordenacdo da qualificagdo dos docentes dos cursos de graduacdo e o controle
académico dos estudantes no que diz respeito aos aspectos legais e documentagao.” Informagdes extraidas
do portal eletrénico da UFPE: https://www.ufpe.br/proacad/a-proacad Acesso em: 13/08/2017.
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afirma acompanhar junto aos cursos, no processo de realizagdo das avalia¢Ges internas,
se as coordenagdes ou NDE’s recebem/receberam estes resultados e se as informagoes
contidas nos relatérios do ENADE estdo sendo utilizadas de forma a contribuir para a
reestruturacdo do Projeto Pedagdgico dos cursos. Sobre os entraves encontrados no

caminho e a efetivacgdo das atividades da CPA/UFPE, Silva (2011, p. 593) analisa que:

E possivel inferir, acerca das contribuicdes da CPA/UFPE, que 0s
resultados ficam muito aquém das expectativas e objetivos previamente
estabelecidos, ndo sendo suficientemente promissor na implantagéo de
processos, praticas e rotinas de avaliacdo interna que permita o
reconhecimento institucionalmente amplo e legitimado da pratica de
autoavaliagdo da UFPE. Quando analisado o potencial de criacdo ou
producdo de indicadores institucionais, a contribuicdo foi ainda mais
inconsistente, uma vez que a CPA apresentou 0 que podemos
denominar de ‘baixa operacionalidade politico-técnica’. Tal
entendimento torna evidente que a CPA/UFPE tem se restringido
apenas a preencher os indicadores e requerimentos estabelecidos pelo
SINAES, de forma que ndo criou processos e instrumentos especificos
tendo em vista as especificidades da UFPE. Esses aspectos levantados
ndo combinam com a perspectiva da avaliacdo sistémica/ subjetivista.
Por outro lado, desvela também a tensdo paradigmatica da avaliagdo no
contexto das relacdes sociais no interior das IFES.

A resposta confirma nossa impressao de um desvio da acdo da CPA em relagéo
ao desenvolvimento da avaliacdo institucional, assumindo apenas uma funcéo
burocréatica, e ainda nos questionamos, se ndo ha instrumentos para diagnosticar a

avaliacdo institucional, como o relatorio de SINAES é preenchido?

A terceira pergunta da nossa entrevista, busca evidéncias sobre 0 modo como se
encontra organizado o instrumento de avaliacdo utilizado pela CPA. Sendo esta a

resposta:

E porque assim, o papel legal da CPA é coordenar as politicas e 0s
processos avaliativos da instituicdo. Entdo, nessa coordenagdo o que é
gue ela acompanha? Por exemplo, a PROACAD propde uma avalia¢do
docente pelos discentes, entdo, discute-se o0 instrumento, esse por acaso
que eu falei esta ha 4 anos no SIGA dos alunos, ocorre essa avaliagdo e
a discussdo em torno desse instrumento ela existe com a participacdo
desses trés segmentos fincados na universidade. Mas, é um papel mais
de coordenar, até porque a CPA ela ndo cuida sé da graduacao, ela cuida
de todos os aspectos da universidade, no sentido de avaliar e criar uma
cultura avaliativa. [...] Na avaliag&o institucional, vocé tem um processo
de avaliacdo interna, que cada setor da universidade tem a sua, propria,
né, e de conhecimento da CPA, por exemplo, as pré-reitorias, elas
guerem saber qual o indice da evasdo, elas tém um programa de
avaliacdo, de acdo da universidade, entdo quais foram as agdes
realizadas e ndo realizadas? Entdo, isso vai para um relatério anual, que



118

a CPA coordena a elaboracdo desse relatorio e, no final de marco, ele é
postado no MEC. Essa seria a avaliagdo macro da universidade para
com tudo o que ela pdde promover internamente. (C1)

Nos procedimentos de autoavaliagdo da instituicdo, a colaboradora afirma a
auséncia de autonomia da CPA, querendo justificar que ndo realiza um trabalho de
maneira isolada, mas busca contar com a parceria de outros 6rgaos atuantes na IES, como
a mencionada PROACAD. Sendo assim, elas dividem trabalhos e responsabilidades com
0 intuito de favorecerem as a¢Oes avaliativas sem que a CPA torne exorbitante a sua carga

de atividades.

Ao questionarmos na quarta questdo sobre como a CPA ajuda a resolver as

dificuldades encontradas no momento da avaliagéo da institui¢gdo, ouvimos:

A gente tem, nessa formacao, feito um trabalho de parceria direta, né,
com as coordenacBes dos cursos. Por que? Porque a avaliagdo
promovida, a avaliagdo a que vocé se refere (avaliagdo de curso)
promovida pelo Ministério da Educacdo, através do INEP, é uma
avaliacdo externa, a gente tem feito um trabalho em parceria com as
coordenagdes dos cursos, com os Nucleos Docentes Estruturantes, que
sdo entidades responsaveis, por exemplo, pela materializagdo dos
Projetos Politicos Pedagdgicos, no sentido de preparar essas
coordenac0es, preparar esses Nucleos Docentes, para o recebimento das
comissdes que vém com um modelo pré-definido, vem com critérios de
avaliacdo pré-estabelecidos e a gente vai, faz um trabalho com esses
cursos. Internamente, né, a avaliacdo, na avaliacdo institucional, eu
acho que a coisa mais importante ¢ ... E a producio do relatorio
institucional e o que a gente tem feito, mais recentemente, é fazer com
gue esses resultados possam, de certa forma, impactar no processo de
planejamento da institui¢cdo, né? Usar a avaliagdo, de fato, como um
instrumento de planejamento. Essa € a intencdo da CPA, os esfor¢os da
CPA sdo nesse sentido, né? Tanto é que a gente tem participado de uns
encontros com a reitoria e com os pro-reitores, no sentido de conseguir
aproximar a relacdo da CPA e, consequentemente, fazer com que os
instrumentos produzidos pela CPA ganhem, ndo estou falando nem de
notoriedade, mas ganhem peso institucionalmente, como instrumentos
gue tracam o perfil de atuacdo da universidade naquele ano do ciclo
avaliativo, porque o ciclo avaliativo desenvolvido pela universidade é
de trés anos, ele estd estruturado em trés anos, a gente tem duas
avaliacGes parciais e uma avaliacdo que a gente chama de avaliagcdo
global, né, uma avaliagdo mais ampla, em que todas as diretrizes
precisam ser discutidas, contempladas e avaliadas. (C4)

Novamente o foco da CPA se volta ao momento de avaliagdo dos cursos, e faz
mengdo a preparacdo dos NDE’s para o recebimento das comissdes externas, a
materializacdo dos Projetos de cursos, e o ciclo avaliativo. A luta para tornar legitimos 0s

resultados da avaliacdo interna para que 0s mesmos passem a ser notados e se tornem
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influentes no processo de pensar a instituicdo parece também integrar a rotina do trabalho
desenvolvido pela CPA, como é possivel ver no portal eletrénico da UFPE, na parte que
corresponde a descricdo das acdes da CPA, quando esta informa que por nao dispor de
uma sistematicidade de suas a¢des, a comunidade académica ndo a reconhecia enquanto
orgao legitimo de avaliagdo da IES, “visto que essa mesma comunidade néo vinculava os
resultados do processo de autoavaliagdo institucional as atividades dessa Comissdo, além
do receio de que os resultados da avaliacdo fossem utilizados de forma punitiva”, o que,
segundo o portal eletrdnico, ja vem conseguindo ser superado.

O trabalho da CPA caracteriza-se enquanto diagnostico ao promover a “conducao
dos processos de avaliacdo internos da instituicdo, de sistematizacdo e de prestacao das
informacodes solicitadas pelo INEP” (ART. 11, LEI N° 10.861/2004). Reconhecemos no
decorrer da pesquisa que ndo é papel da CPA, de acordo com a legislacdo que orienta
suas funcGes, acompanhar o que é feito com os resultados da avaliacdo interna, ou mesmo
com os resultados do ENADE, embora, ainda assim haja um esforgo expresso da CPA da
UFPE, na medida do possivel, em manter uma ligacdo com as coordenagdes e com 0s
NDE’s para saber como vem se dando o aproveitamento dos dados gerados nas diferentes
etapas avaliativas do SINAES.

Sobre isto, em sua pesquisa, Silva (2011, p. 592) aponta que na UFPE “as maiores
contribuicbes da CPA residiram na questdo da sensibilizacdo dos coordenadores dos
cursos de graduacdo e na tentativa de organizacéo sistematica dos dados, coletados junto
a institui¢do”, ficando a cargo destas coordenagdes e dos NDE’s as andlises mais
detalhadas e os processos de mudancgas necessarios.

Para pensar sobre o que fazer com os resultados provenientes de avaliacGes, de

acordo com Albuquerque (In Cruz et al, 2010, p. 94), é essencial:

Compreender criticamente o projeto politico social mais amplo, do qual
a avaliacdo é parte, possibilita interpenetrar as politicas publicas de
avaliacdo e o0s processos de gestdo destas politicas, desvelando
significados e intencdes: como elas se materializam no cotidiano das
escolas, das salas de aula, ha conducéo das préaticas pedagdgicas dentro
e fora da escola, na direcdo da propria formacdo docente; quais 0s
destinos dos resultados avaliativos, como eles vao interferindo na vida
de todos os sujeitos que integram a comunidade escolar. Necessario se
faz, portanto, interpretar a avaliagdo como parte de uma totalidade
educacional, a partir de uma investigagdo ética sobre suas finalidades,
seus processos e resultados como sintese de maltiplas inter-relagGes
culturais, sociais e histdricas que constituem a educacao.
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Partindo desta reflexdo, retomamos o que ja foi dito anteriormente quando
discutiamos sobre os sentidos que permeiam as diferentes concepcbes de avaliagdo
tracadas ao longo da histdria: a avaliacdo é um elemento social (SOBRINHO, 2003). Feita
de modo intencional ou n&o, leva em conta os mais variados fatores intervenientes e o

principal deles, os diferentes tipos de relacGes sociais e suas repercussoes.

A quinta e Ultima pergunta da entrevista buscou elementos para discutir se a CPA
consegue estabelecer relacbes com as coordenacdes dos cursos e de gque maneira consegue
ajudar os/as coordenadores/as a analisar os resultados que chegam do ENADE. Como ja
foi evidenciado na andlise da pergunta anterior, a CPA promove um trabalho de
sensibilizacdo junto as coordenacdes dos cursos, no sentido de ampara-las com os
conhecimentos a cerca do que venha a ser a politica do SINAES, de modo geral, de suas

etapas e dos procedimentos de avaliacdo interna.
Para esta pergunta, obtivemos as seguintes respostas:

O que é que nos fazemos? No caso do ENADE, ele é um trabalho
digamos que previsivel, porque a gente sabe a cada ano tem no edital
exatamente quais sdo 0s cursos que vao passar por esse ENADE. [...]
Entdo, o0 que é gque a gente pretende para este ano? Entdo chegamos a
cada coordenacdo e NDE. O que pretendemos para esse ano? Quais 0s
cursos de 2017 que estdo realizando e quais 0s cursos que vao ter suas
notas ja publicadas em 2017? Neste caso, sdo 0s cursos do ano passado.
Entdo, a gente quer conversar com essas coordenacdes que acabaram
de fazer e receberam a nota e as coordenacdes que vao ser submetidas
ao ENADE. Dentro de uma parceria com a PROACAD, porque a
PROACAD tem um coordenacéo de avaliagdo de cursos de graduacao,
entdo, a gente faz uma visita sempre que possivel. (C1)

E ... E um detalhe para todos pensar nessa historia... Essa aco que a
gente tem desenvolvido aqui na CPA, em parceria, aproximando a CPA
das coordenacBes dos cursos, ndo se restringe a coordenacao do curso.
Todos os encontros a CPA fez questéo de convocar também os Ncleos
Docentes Estruturantes, porque é a célula responsavel por qualquer
mudanca na estrutura organizacional, na estrutura pedagdgica do curso,
né? (C4)

A tbénica no ENADE permeou toda a entrevista. Compreendemos que quando a
avaliacdo parte de uma perspectiva formativa, o trabalho em parceria € fundamental para
0 alcance do sucesso do trabalho desenvolvido, uma vez que possibilita o levantamento

de um conjunto amplo de informacdes que podem subsidiar processos cada vez mais

fundamentados de analise, reflexdo, julgamento e tomada de decisdo, entretanto, no
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aspecto da avaliagéo institucional previsto na Lei do SINAES, nos questionamos qual o
papel desenvolvido pela CPA da UFPE.

Compreendemos ainda que as acgdes elencadas sdo muito importantes nos
momentos de reestruturacdo curricular dos cursos, bem como de seus Projetos

Pedagdgicos, contudo, seria este o papel da CPA quanto a avaliagdo institucional?

A CPA também encontra obstaculos para se inteirar sobre 0 acompanhamento dos
resultados das avaliagfes junto as coordenagfes dos cursos, uma vez que o ENADE
ocorre em periodo trienal e o tempo de permanéncia dos/as coordenadores/as de curso se

limita a dois anos:

[...] Se vocé vai para uma faculdade, uma estrutura privada, o
coordenador no minimo esta ali ha 5 anos, 8 anos, tem esse modelo. E
aqui, sdo indicacbes a cada 2 anos, tem uma nova eleicdo e a
permanéncia dessas pessoas é muito pouca. O ciclo avaliativo é de 3
anos. Entéo, raramente pegamos um coordenador que passou pelo outro
ciclo e quem passou, como foi feito 0 repasse dessas notas, dessas
informagBes? Entdo, estamos tentando estabelecer exatamente que
acabou de receber a nota, conversa com essas pessoas e conversa com
quem vai ser avaliado naquele ano. E quando a avaliagdo ndo € o
ENADE, porque o conceito do curso ele tem 0 ENADE, tem uma visita
in loco que o MEC manda pessoas para isso, entdo também tem essa
avaliacdo in loco, digamos que ela é mais imprevisivel, vocé nao sabe
se ela vai chegar esse ano, para determinado curso, ou no ano gue vem,
ou marca e ndo acontece, mas a gente tem feito esse acompanhamento.
(C4)

A instabilidade na organizacdo das atividades pedagdgicas de coordenacdo de
curso é apontada como um elemento obstaculizante da acdo de parceria das atividades
desempenhadas pela CPA, 0 que provoca um emperramento na concretizacdo de agoes
mais eficientes voltadas ao aperfeicoamento das praticas de reflexdo em torno dos
resultados do ENADE e mesmo dos resultados da autoavalia¢éo da instituicdo. Portanto,

nos remetemos ao que dizem Silva, Martins e Abdala (2014, p. 58):

A traducdo de politicas de avaliagdo em praticas pedagégicas
fortalecedoras da qualidade e da autonomia institucionais podera ser
facilitada se as distancias que as separam forem diminuidas — diante
dessa premissa, € preciso considerar, ainda, que, ao se assimilar as
politicas de avaliacdo, entre elas 0 ENADE, sera necessario repensar as
formas de gestdo, no sentido de alertar a organizagéo e funcionamento
de um ambiente institucional mais propicio para se enfrentar os desafios
impostos pelas reformas e/ou inovacgdes curriculares/pedagogicas a
serem implementadas, ndo deixando de avaliar, inclusive, a nossa
prépria acdo nesse contexto.
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Deste modo, € muito importante estar alerta sobre as atribuicBes da equipe
pedagdgica dos cursos, que, entre suas inUmeras atividades, precisam incluir os diferentes
tipos de avaliacdo, internas e externas, enquanto aliadas nos processos de
acompanhamento da eficiéncia da acdo formativa, pois, em avaliacdo, quanto mais
informacgdes, mais elementos sdo garantidos para um conhecimento claro e fundamentado
das acdes desenvolvidas, mesmo que os instrumentos disponham de falhas. Os avancgos e
delineamentos nestes instrumentos e em todo o percurso avaliativo vdo sendo
conquistados na medida em que ha uma participacdo e uma busca de conhecimentos neste
sentido. Tdo fundamental quanto promover aprofundamentos pedagdgicos referentes a
diferentes tipos de epistemologias, metodologias, abordagens e técnicas de ensino, é
promover, na mesma direcao, a clareza no conhecimento do real sentido da existéncia da

avaliacdo nos espacos formativos.

Neste sentido, a CPA da UFPE faz um relevante alerta quanto a responsabilidade
dos cursos de graduacdo buscarem se inteirar e tomar parte dos resultados promovidos

pelo ENADE e pelas demais etapas avaliativas do SINAES, como podemos ver a seguir:

Esses documentos sdo documentos de dominio pablico. Entdo, se o seu
curso passa por avaliacdo, se os alunos passam por avaliacdo e essa
avaliacdo inclusive é tida como uma prestacdo de contas sociais, do seu
trabalho dentro da universidade, vocé tem obrigacdo sim de recrutar
essas informagfes que estdo disponiveis. Entdo assim, também nao
justifica, sabe? Esse desconhecimento. Entdo, ndo adianta a gente
transferir essa responsabilidade desses conhecimentos para a
instituicdo. Até porque, mais uma vez, né, foi um ponto que a gente ja
viu, e sentiu essa necessidade, a gente precisa fortalecer além das
coordenacfes, os Nucleos Docentes Estruturantes, que deveriam
também assumir essa responsabilidade de, sabe, se apropriar desses
resultados e a partir deles pensar na dindmica e na estrutura dos cursos.
Entendeu? Porque se a gente for wusar esse discurso do
desconhecimento, esse discurso neutraliza e isenta a responsabilidade
dos docentes e de seus pares. (C4)

Os instrumentos de avaliacdo, isoladamente, bem como seus respectivos
resultados ndo geram as transformacgdes que deles sdo esperadas se ndo houver uma
conscientizacdo de sua esséncia, importancia, e do seu sentido em existir, que no espaco
educacional atua com uma funcédo propria e bem definida, a de auxiliar no alcance da
qualidade educacional, como tdo bem expressa Cunha (2010, p. 12):

[...] o instrumento n&o pode ser confundido com a avaliag&o, ele é uma
ferramenta didatica, faz parte da avaliacdo, mas os instrumentos por si

s0, ndo dizem nada. Eles s6 tém sentido para aqueles que os interpreta.
A avaliagdo é esta atividade de interpretacdo que se efetiva enquanto
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investigacdo e reflexdo sobre as informacGes apresentadas nos
instrumentos pelos alunos.

Consideramos, assim, a avaliacdo enquanto oportunidade de fazer junto, coletivo,
entendendo suas etapas, seus sentidos e significados, para afastar os assombros e medos
que lhe cercam historicamente, ao longo dos tempos, e revelar sua verdadeira face, ndo
de salvadora da educacdo, mas de um caminho repleto de possibilidades de sucesso. N&o

podemos desacreditar.
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8 CONSIDEEQAQC)ES FINAIS: AS CONTRIBUICOES DO ENADE NA
FORMACAO DOS/AS PEDAGOGOS/AS DA UFPE-CAA

“Nas universidades, chega-se ao excesso dos estudantes responderem,
autonomamente, pela sua aprendizagem, atribuindo-se conceitos e
graus que sdo aceitos incondicionalmente pelos professores, para ndo
serem considerados autoritarios. Remete-se aos estudantes uma
autoridade e um compromisso sério que compete a todo professor
universitario: de melhor conhecé-los para o agir pedagdgico,
necessariamente exigente a formacéo profissional.”

(HOFFMANN, 2008, p. 52)

A avaliacdo compreendida enquanto elemento indispensavel e auxiliador das
praticas formativas foi 0 que motivou, desde 0 que era apenas concepcao, a construgdo
deste trabalho. Acreditamos que suas possibilidades de concretizacdo sdo muitas, mas
muitas sdo, também, as pedras encontradas no caminho que precisam ser lapidadas,
urgentemente, para serem transformadas em degraus educacionais. E preciso avancar na
superacao de visOes arcaicas e que em nada contribuem quando o assunto é avaliacao.
Enfatizamos que a avaliacdo € amiga da educacdo, e precisam caminhar juntas, pois tém
muito a oferecer uma a outra. A avaliacdo nos ajuda a pensar melhor as acdes de
planejamento, ensino e aprendizagem. A educacdo nos ajuda a olhar para a avaliacdo e
buscar meios para aperfeicod-la cada vez mais, para que com a sua participagéo, a
educacdo possa cumprir eficazmente o seu papel. E assim temos um ciclo, que visto nesta
direcdo, nunca cessa, e pode trazer muitos beneficios. Alguns chamam isso de impossivel,

nds chamamos de compromisso.

Sendo assim, partimos, através das contribuicGes tedricas e metodoldgicas da
Analise do Discurso (AD), em busca de respostas sobre como o0s processos avaliativos
tém contribuido, de maneira geral, para a formacdo de Pedagogos e Pedagogas. Nossa
intencdo primaria, através do problema de pesquisa, foi saber como os resultados do
ENADE influenciam nos processos de analise, reflexdo e modifica¢bes no curriculo do
curso de licenciatura em Pedagogia da UFPE-CAA. O objetivo geral se voltou a
compreender de que forma os resultados do ENADE tém sido levados em consideragéo
pela coordenacdo e equipe docente do curso de Pedagogia, bem como pelos membros da
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) da UFPE, para aperfeicoamento da formacéo
oferecida aos futuros Pedagogos e Pedagogas. E como objetivos especificos, fizemos um
esforgco no sentido de investigar como os resultados do ENADE tém chegado a referida

IES, especificamente ao curso de Pedagogia; e analisar de que maneiras os resultados
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apontados pelo ENADE séo considerados pelos/as coordenadores/as e pelos/as docentes
do curso de Pedagogia, bem como pela Comissdo Préopria de Avaliacdo (CPA) da
instituicao.

Para tanto, sentimos a necessidade de identificar no Projeto Pedagogico do Curso
(PPC) quais os principios que norteiam tanto a missdo e a finalidade formativa do curso,
quanto o sistema de avaliacdo dos/as estudantes e do trabalho pedagdgico como um todo,
expresso no documento. A partir desta analise, pudemos verificar que os sentidos contidos
no documento apontam para uma formacdo que visa dar conta da complexidade que
envolve a profissdo do/a Pedagogo/a, principalmente buscando levar em consideragédo
alguns elementos importantes que fazem parte do cotidiano dos/as estudantes, futuros
profissionais, como a cultura local, os saberes regionais, os diferentes povos, 0S processos
econdmicos e o fato de o centro universitario ser parte de uma politica publica de

interiorizag&o das universidades federais.

Sobre o sistema de avaliacdo adotado pela IES, verificamos que a concepgéo
registrada no PPC esta pautada na perspectiva da avaliagdo de cunho formativo. O curso
dispde, segundo o documento, de acGes avaliativas destinadas aos docentes e a equipe
pedagdgica para acompanhamento do trabalho desenvolvido e para, a partir dos dados

levantados, promover as modificagdes e os ajustes na formacédo oferecida.

Também procuramos analisar o relatério do INEP referente ao ENADE 2014
realizado pelos/as estudantes de Pedagogia da IES pesquisada. Elementos, em grande
parte estatisticos, assinalam o bom desempenho dos estudantes, que obtiveram nota
méaxima. E caracteristica regular do curso o alcance do desempenho considerado
excelente no exame. Os dados que estdo contidos no relatério devem servir a elaboracéo
de politicas publicas para a educacdo superior e para que os/as gestores/as e
coordenadores/as dos cursos de graduacdo promovam atividades de reflexdo e
reestruturacdo dos documentos que balizam os processos de ensino e aprendizagem da

préatica formativa.

Ao partirmos para o0s sentidos explicitos nos discursos dos colaboradores/as
pudemos levantar informacdes sobre como se d& a relagio UFPE/CAA-SINAES-
ENADE. Neste sentido, tomamos conhecimento de que os/as docentes participantes da
pesquisa, em grande parte, ndo costumam ter acesso aos resultados do ENADE, ndo

dispondo de momentos de encontros e reunides para apreciacdo e analise dos mesmos.
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Foi apontada por alguns/mas colaboradores/as a inexisténcia de uma cultura
avaliativa no interior da instituicdo, o que dificultaria a promocdo do acesso coletivo
dos/as docentes aos resultados do ENADE ou de outras avaliagdes internas e externas a
instituicdo. Sendo assim, os/as docentes que afirmaram entrar em contato com 0s

resultados do ENADE, buscam fazé-lo isoladamente, numa agéo de proatividade.

Os resultados do ENADE dispostos nos relatorios do INEP, de acordo com a
pesquisa, ndo sao utilizados para influenciar modificacbes curriculares do curso de
Pedagogia ou mesmo em seu PPC, pois, na préatica, ndo sdo considerados enquanto dados
legitimos para tal processo, por ndo considerarem, desde a elaboracdo do instrumento
avaliativo, aspectos préprios que caracterizam a dinamica de trabalho e formacéo
desenvolvidos no contexto de interiorizacdo da IES. Essas modificacfes sdo mais
impulsionadas pelas avaliagdes que os/as docentes realizam em sala de aula, junto aos/as
estudantes, nos momentos de avaliacdo dos/as docentes pelos discentes e no feed back
que docentes e estudantes fornecem a coordenacgéo. Sobre isto nos remetemos ao que diz
Brito (2008, p. 845), quando explica que o ENADE “nao avalia a énfase do curso, mas
sim 0s itens que constam das diretrizes curriculares nacionais, comuns a todos 0s cursos
e a partir dos quais os projetos sdo construidos.” Sabemos que questdes de outras ordens,
que compdem o cotidiano do trabalho pedagogico e a urgéncia em dar conta de aspectos
burocraticos também acabam interferindo na andlise e discussdo dos relatorios

provenientes do INEP.

Em contrapartida, os/as docentes afirmaram reconhecer a importancia dos
resultados do ENADE como um elemento que torna possivel a producéo de informagdes
importantes que, se agregadas aos dados gerados a partir das avaliacGes internas, podem
favorecer um conjunto amplo de referéncias para a reflexdo e aperfeicoamento da
formacdo e dos documentos que norteiam o processo formativo do curso de Pedagogia.
Nota-se, entdo, que ha uma confusdo e uma contradi¢do explicita entre discursos e
préticas, uma vez que o fato de observar a importancia e a contribui¢éo dos resultados do
ENADE, néo se faz suficiente para que os mesmos sejam de fato considerados.

Quanto ao desenvolvimento do trabalho da CPA da UFPE e a relagéo estabelecida
com as coordenagfes dos cursos, especificamente com o curso de Pedagogia, foram
apontados entraves na realizacao das atribui¢fes que competem as fungdes da CPA, uma
vez que a existéncia de um Unico grupo para atender aos trés campus (Recife, Caruaru e

Vitdria de Santo Antdo), tdo distantes um do outro, traz prejuizos a efetivagdo das a¢des
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da CPA, sendo necessaria a existéncia de subcomissdes em cada campus para o alcance
de uma prética avaliativa mais eficiente e que leve em consideracéo, de forma tranquila,
a identidade e as necessidades que os permeiam. Sendo assim, fica evidente que a
avaliacdo desempenhada pela CPA nédo pode ser classificada enquanto avaliacédo
institucional, ndo cabendo ao grupo o acompanhamento, diagnoéstico, elaboracdo de
instrumentos embora haja um esforgo neste sentido, quando esta volta-se a sensibilizacao

das coordenagdes para a tomada de conhecimentos dos resultados do ENADE.

Concluimos, por fim, que o ENADE, no momento, ndo é motivo inspirador de

mudancas na estrutura do curso de Pedagogia.

A pesquisa também encontrou algumas dificuldades a sua realizacdo, como a ndo
participacdo da coordenacéo atual do curso de Pedagogia da UFPE, que ndo considera o
ENADE e os seus resultados coerentes a perspectiva formativa do curso, por ndo estar de

acordo com as demandas especificas da interiorizacdo da instituicao.

Diante destes elementos encontrados, empreendemos a constituicdo de alguns
questionamentos que podem servir de base a futuras pesquisas: se os/as estudantes
costumam se sair bem nos instrumentos avaliativos do ENADE, que em sua configuracédo
avalia conteudos, habilidades e competéncias baseados nas diretrizes curriculares
nacionais comuns a todos os cursos de Pedagogia, por que ao se depararem com 0S
diferentes contextos de atuacao profissional demonstram encontrar tantas dificuldades em
suas atividades, como por exemplo no que diz respeito ao trabalho desenvolvido pelas
docentes nas turmas multisseriadas do campo de Caruaru? Serad que o problema da néo
legitimidade atribuida ao ENADE se direciona somente ao exame ou deveriamos pensar
também se a efetividade das DCN’s para o curso de Pedagogia ndo tem conseguido
abarcar a complexidade que envolve a formacédo global do/a profissional Pedagogo/a?
Nao seria a hora de repensar as DCN’s para se colocar em debate a necessidade da
possibilidade de elaboracdo de Diretrizes Curriculares Regionais para o Curso de
Licenciatura em Pedagogia?
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