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RESUMO

Ao analisar-se a preservagdo de bens culturais imdveis no Brasil, constatou-se que muitos
desses bens nao propiciam efetivamente acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Estes bens do acervo do patrimonio cultural remetem a uma época em
que ocorriam marginalizacdo e descaso com essas pessoas, atitudes incompativeis com as
atuais diretrizes legais e sociais. Este estudo objetiva investigar a possibilidade de
coexisténcia entre a preservagao do patrimonio, em especial no que concerne ao tombamento,
e a promog¢ao de medidas que garantam a acessibilidade. Examina-se, também, a intervengao
de acessibilidade do Palacio da Soledade, atual sede do IPHAN-PE e bem cultural tombado,
como uma abordagem que harmoniza a preservacao da edificagdo com a necessaria adaptacao

para assegurar-se o direito a acessibilidade.

Palavras-chave: acessibilidade, patrimonio cultural, tombamento, pessoa com deficiéncia,

pessoa com mobilidade reduzida.



ABSTRACT

An analysis of the preservation of cultural heritage buildings carried out in Brazil has shown
that several of those assets do not provide accessibility to people with disabilities or reduced
mobility. Such cultural heritage assets reflect traditional policies of marginalization and
distancing of those human beings, through attitudes which are incompatible with current legal
and sociocultural guidelines. This study investigates the possibility of interaction between
cultural heritage preservation — particularly as regards government protection of such property
through ‘tombamento’ — and accessibility-ensuring measures. It also investigates the
intervention of accessibility to the Palacio da Soledade, headquarters of IPHAN-PE culturally
protected by ‘tombamento’, as a case for harmonizing building preservation and needed

humanitarian adaptations towards accessibility.

Keywords: accesibility, cultural heritage, ‘tombamento’, person with disabilities, person with

reduced mobility.
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INTRODUCAO

"Todas as atividades da vida humana estdo relacionadas a deslocamentos e uso dos
espacos.” (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 167). Muitos dos bens culturais imoveis existentes —
que compdem o acervo do patrimdnio cultural nacional e s3o abertos ao publico — ndo
proporcionam acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Isto
significa que inexiste o acesso integral da populacao brasileira as edificagdes que transmitem
os valores historicos e culturais da sociedade, de forma que os deslocamentos e uso dos
espacos ndo sdo efetivos em capacidade total para os citados individuos (PEREIRA, 2013, p.
1-2).

Isto se d& a medida que houve notérios descaso e marginalizacdo de pessoas com
deficiéncia na Historia mundial, de forma que muitos dos bens que foram preservados e
elevados a categoria de patrimonio cultural ndo foram planejados para estes
individuos. Entretanto, por mais que estes bens de importincia cultural sejam protegidos até
os dias correntes, inclusive por meio de tombamento, a acessibilidade destes deve ser
concebida em conformidade com as atuais diretrizes legais e socioculturais.

A presente pesquisa se mostra relevante, a medida que relaciona direitos da seara
constitucional, acessibilidade e preservagdo do patrimonio cultural, os quais necessitam de
integral cumprimento por parte da Administragdo Publica, por mais que aparentemente
dissonantes.

A problematica tragada no estudo €, justamente, investigar se ¢ viavel promover
acessibilidade e preservar as primordiais caracteristicas dos bens culturais tombados sem que
haja mutilacdo ao patrimonio ou encargos desproporcionais e excessivos ao Poder Publico.

Como objetivos especificos, podem ser enumerados os de fixar premissas de
problemdtica na representatividade das pessoas com deficiéncia ao longo da Historia;
demonstrar, por intermédio da legislagdo correlata e estatisticas, a evolu¢do no cendrio de
garantias as pessoas com deficiéncia, inclusive a de acessibilidade; além de conceituar e
detalhar o patrimonio cultural e o tombamento.

Uma vez listados os objetivos especificos deste estudo, explicita-se como objetivo
geral o de contrapor o direito de acessibilidade ao patrimonio cultural com a necessidade de

preservacao destes bens culturais. Perquire-se, assim, a hipotese de coexisténcia entre estes



direitos constitucionalmente subsidiados.

Trata-se de pesquisa tedrica, para a qual foram utilizados métodos de pesquisa de
bibliografia especializada e legislacao correlata ao tema, método de pesquisa documental de
analises e informagdes técnicas relacionadas a acessibilidade, além da andlise de
jurisprudéncia selecionada que se harmoniza com a hipdtese tracada.

De inicio, cuida-se da problematica de representagdao das pessoas com deficiéncia ao
longo da Historia mundial e brasileira, por meio da enumeragdo de diversos exemplos que
transmitem o descaso e a discriminagdo sofridos por estes individuos. Emprega-se, assim, o
método histérico (PRODANOYV, 2013, p. 35). A seguir, discorre-se acerca das mudangas
sociais que foram o preludio do atual cenario de protecdo as pessoas com deficiéncia, assim
como destacadas as Convengdes Internacionais de maior notoriedade referentes ao tema.

Também sdo fundamentados os pilares constitucionais que subsidiam o direito a
acessibilidade, bem como os dispositivos explicitos na Magna Carta que elevam este direito
ao patamar constitucional. Ademais, passando-se a uma investigacdo no ambito
infraconstitucional, analisa-se o arcabougo legislativo federal que concretiza e providencia
eficacia ao texto constitucional.

No capitulo posterior, sdo esmiucados relevantes conceitos relacionados ao patrimonio
cultural, além de investigados os métodos de afericdo de um bem como de importancia
cultural. Além disso, sdo expostas as principais caracteristicas do meio ambiente cultural e de
que forma se fundamenta, no contexto juridico e em nivel constitucional, a necessidade de
protecao deste conjunto de bens.

Adiante, trata-se das formas de prote¢do ao patrimdnio cultural, adentrando-se em
maior especificidade no instituto do tombamento, meio de acautelamento investigado no
presente estudo. Além disso, buscou-se confirmar a hipdtese do estudo primando pela
viabilidade de se adaptar um bem imovel cultural e tombado — utilizando-se de uma das
adaptagdes da Faculdade de Direito do Recife como exemplo para tanto.

E, por fim, no capitulo final, serd analisado o processo de acessibilidade do Palacio da
Soledade, bem imovel tombado e corrente sede do IPHAN/PE, no intuito de demonstrar a
possibilidade de coexisténcia entre preservacdo e adaptacdes para acesso. Em conclusdo,
apresenta-se breve relato acerca da fundamentagdo juridica da Acdo Civil Publica n°

0804259-67.2014.4.05.8300, relevante a medida que confirma a tese do estudo em tela, além
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de se demonstrar a atual situacdo da edificacdo do Palacio da Soledade no que diz respeito a

acessibilidade do imovel.
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1. APESSOA COM DEFICIENCIA E O DIREITO A ACESSIBILIDADE

1.1 A Pessoa com Deficiéncia em meio as Sociedades: exemplos de uma problematica de
representacio

Fator de exclusdo social — histdrica e simbolicamente: assim foi concebida a
deficiéncia fisica. Hefestos (Vulcano) era deus do Olimpo, o Unico que possuia alguma
deficiéncia, e esta Ultima foi intensamente utilizada em meio aos mitos para expressar

elementos de desprezo e de teor pejorativo:

“Nascera coxo ¢ sua mae sentiu-se tdo aborrecida ao vé-lo que o
atirou para fora do céu. Outra versdo diz que Jupiter atirou-o para fora com
um pontapé, devido a sua participagdo numa briga do rei do Olimpo com
Juno. O defeito fisico de Vulcano seria consequéncia dessa
queda.” (BULFINCH, 2001, p. 12-13).

Na Grécia, o culto ao corpo resultava na politica de sacrificio ou esconderijo para as
pessoas com deficiéncia; enquanto que, especificamente em Esparta, a deficiéncia era
elemento determinante de subumanidade. Nesta capital, os pais de criangas com deficiéncias
fisicas ou mentais estariam incumbidos de sacrifica-las!.

Em textos biblicos, doencas e deficiéncias fisicas sdo a materializagdo do castigo
divino, no sentido punitivo, as quais revelam a sociedade os indignos, os que pecaram
(GARCIA, 2008, p. 11-14). Na era pré-crista, as pessoas que apresentavam deficiéncias
fisicas costumavam ser perseguidas, abandonadas e eliminadas, sendo esta conduta quista com
normalidade (MIRANDA, A., 2003, p. 1-7).

Os eugenistas, no inicio do século XX, por sua vez, constantemente procuravam
identificar quais os tragos fisicos que seguiam o modelo nérdico e pretensamente superior, a
fim de que fosse criada uma “super-raca”. Pessoas com deficiéncia fugiam deste padrio,
estando proibida a unido destas pessoas eugenisticamente defeituosas (CARNEIRO;
MONTEIRO, 2012, p. 275). Para além disso, a Alemanha Nazista, em 1934, iniciou a pratica
de esterilizagdo de deficientes fisicos e mentais (CAIXETA, 2010, p. 46).

Em diversos momentos da cronologia e culturas mundiais, a perseguicdo, eliminacao,
abandono, descaso ou imposi¢ao de condicdes desiguais e desfavoraveis as pessoas com

deficiéncia tomavam lugar como politicas regentes. Em mitos e no sentido biblico, a

1 PUC-RIO. A deficiéncia através da historia: da invisibilidade a cidadania. Disponivel em:
< http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0812002 10 cap 02.pdf. p. 31> Acesso em: 18/fev/2018
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deficiéncia era vista como punicao, castigo divino, elemento desprezivel.

Na Historia brasileira, em seus trés primeiros séculos, pode ser dito que o preconceito
e discriminagdo foram elementos preponderantes na sociedade. Foi constatada, inclusive,
notavel escassez de fontes acerca do tema, o que apenas ratifica a invisibilidade social destas

pessoas em épocas passadas:

“(...) a quase totalidade das informagdes sobre pessoas defeituosas esta
diluida em comentarios relacionados aos doentes e aos pobres de um modo
geral, como era usual em todas as demais partes do mundo.” (SILVA, O.,

1987, p. 273)

Em relacdo aos indigenas, criangas com deficiéncia fisica sdo vitimas do infanticidio
em pelo menos treze tribos indigenas brasileiras. A tradigdo se mantém na atualidade,
praticada sob o pretexto de que deformidades trardo maus espiritos a tribo. Desta forma,
diversas criangas sdo enterradas vivas ou abandonadas nas florestas, conforme atestado por
Paulo Marques (2005).

Os descendentes de portugueses, por sua vez, apresentavam deficiéncias em virtude de
epidemias, péssimas condi¢des de nutricdio e higiene, guerra, dentre outros fatores
contributivos (SILVA, O., 1987, p. 277-278 apud BONFIM, 2009, p 50-51). Estes viviam
segregados do ambiente familiar, € ndo lhes era reservada a possibilidade de vida social ou
politica. O cenario constata-se ainda mais gravoso para os deficientes fisicos negros e
escravos, acometidos de diversas lesdes e patologias, oriundas do excessivo trabalho, castigos
e mas condig¢oes de vida (LOBO, 2008 apud SILVA, R., 2011, p. 193-195).

Ainda em referéncia ao Brasil, cite-se que gravame a época colonial foi a
indisponibilidade de tratamentos para aqueles que ndo poderiam paga-los, sendo criadas as
Casas de Misericordia para atender aos menos abastados. Ressalta-se que, neste interregno da
Histoéria brasileira, a amputacdo era um método cirurgico largamente utilizado (FIGUEIRA,
2008, p. 274-276 apud MAIOR, 2015, p. 1-8).

Além de todo o ja externado, pode ser relatado exemplo de marginalizacdo as pessoas
com deficiéncia diretamente relacionado a Arquitetura e estruturagdo. Em meio a cronologia
americana, mais precisamente entre os séculos XVIII e XIX, tornou-se comum a adaptacdo de
pordes e soOtdos para quartos destinados as pessoas com deficiéncia fisica e mental
(REYNOLDS, 2007, p. 1919). O propésito da pratica era, justamente, omitir do conhecimento

publico os familiares que apresentassem deformidades ou deficiéncias fisicas e mentais.
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Estes individuos, assim, permaneceriam encarcerados em quartos sem janelas e trancas
apenas acessiveis do lado de fora. Este espaco, na literatura americana, recebeu a
denominacdao de “Disappointments Room” que, em traducdo livre, significa “Quarto dos
Desapontamentos” (SHAW, 2014).

O exemplo apresentado supra ¢ relevante ndo apenas como demonstragdo de uma
sociedade que comumente detinha praticas de marginalizagdo em desfavor das pessoas com
deficiéncias fisicas e mentais, mas também significativo a medida que demonstra como
arquitetura e estruturacdo podem criar barreiras e mitigar direitos atualmente concebidos
como fundamentais, fato intrinsecamente conexo ao estudo em aprego.

Diante de todo o exposto, for¢oso reconhecer: a historicidade, tanto mundial quanto

brasileira, foi marcada por insistentes episodios de acentuada exclusdo social das pessoas com

deficiéncia.

1.2 O Despontar: reflexos iniciais de reconhecimento das pessoas com deficiéncia no
Brasil e no Mundo.

Com o prosseguir da Historia, houve no Brasil o prelidio da preocupagdo com as
referidas pessoas com deficiéncia a partir de 1835, quando o entdo Deputado Cornélio
Ferreira Franca apresentou projeto de lei que objetivava o ensino destinado a criangas cegas ¢
surdas nas capitais.

O projeto de lei, apesar de arquivado, demonstrou um esforgo legislativo inaugural
frente ao aparente descaso e, mantida a sua esséncia, D. Pedro II fundou, em 1854, escola
destinada ao ensino de cegos, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Esta escola teria sido a
primeira acao realizada pelo regime absolutista em prol das pessoas com deficiéncia, por mais
que ja tivessem havido pontuais iniciativas privadas no mesmo sentido (SILVA, O., 1987, p.
205-207).

Em escala global, o cenario foi alvo de mudancas conforme o desenvolvimento de
especificas ciéncias, como a Psicologia da Aprendizagem, andlise experimental do
comportamento, linguistica, dentre outras. A perspectiva a qual recaia sobre estes individuos —
que enfatizava suas deficiéncias intrinsecas — sofreu forte mitigagdo, devendo-se falar muito
mais na falha do meio social e educacional em proporcionar adequados desenvolvimento e

aprendizagem a todos (GLAT, 2006, p. 11).
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Com a evolucao da Historia, por mais que ndo tenha elaborado disposi¢do especifica
acerca das pessoas com deficiéncia, merece reconhecimento a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 19482. A Declaragdo foi verdadeiro esforco da comunidade global em
prol da coibicao do sofrimento das populacgdes, além constituir marco para a preservacao das
liberdades individuais (PEDROSO, 2005).

Posteriormente a Declaracao dos Direitos Humanos, e conforme a sociedade torna-se
gradativamente complexa, surgem diplomas internacionais com maiores particularidades
quanto a sua destinacao.

E justamente neste sentido que as pessoas com deficiéncia foram recepcionadas pela
ONU em 1971 com a Declaragcdo dos Direitos do Deficiente Mental. Merece notoriedade o
seu art. 2°, que reconhece as pessoas com deficiéncias mentais direitos a aten¢do médica,
tratamento fisico, educacdo, capacitagdo profissional, reabilitacdo e orientacdo em prol do
desenvolvimento maximo, diante das possibilidades3.

Outra Declaracdo Internacional especificamente voltada as PcD (pessoas com
deficiéncia) ¢ a Declaragcdo dos Direitos dos Deficientes de 1975, cujo art. 6° merece énfase
por explicitar o direito das PcD a tratamentos médico, psicoldgico e funcional em prol da
integragdo social desses individuos (LIMA; PINTO; PEREIRA, 2011, p. 78).

Por fim, deve ser explicitada a Conven¢do da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, resolug@o adotada pela Assembleia Geral da ONU em 13 de dezembro de 2006, a

qual delimita, em seu art. 1°, o conceito de pessoa com deficiéncia:
“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que t€ém impedimentos de natureza fisica, intelectual

ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao

plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas.4”

Pondera-se que, por mais que as mencionadas Declaragdes nao tenham abordado em
maior especificidade o direito a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, estes diplomas
internacionais sdo de expressiva importancia. Isto se d4, porque firmaram os primoérdios do

reconhecimento de direitos humanos e também direitos peculiares as pessoas com deficiéncia,

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. ONU, 1948

3 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaraciio dos Direitos do Deficiente Mental, 1971.

4 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo: tem seu texto aprovado pelo Decreto Legislativo n° 186,
de 09 de julho de 2008 e tem sua entrada em vigor pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009. Brasilia,
2010.
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atribuindo a estes individuos visibilidade — o que distancia a comunidade global dos exemplos
de marginalizagao listados supra.

De fato, ¢ a perspectiva da sociedade atual que o impedimento ou a auséncia de
acessibilidade ndo estdo na pessoa, € sim no meio ambiente, o qual sofre as necessarias
adaptacdes em prol da garantia de plena inclusio (SETUBAL; FAYAN; 2016, p. 179). E, em
verdade, imperativo que as referidas modificacdes ao meio sejam realizadas, a medida que a
realidade brasileira — demonstrada pelo Censo do IBGE de 2010 — ¢ que 23,9% da populacao
total possui a0 menos uma deficiéncia (OLIVEIRA, 2012, p. 7-15). Pode-se afirmar, por
conseguinte, que esta parcela de quase um quarto da populacdo brasileira necessita de

inclusdo social e o respeito a normas de acessibilidade.

1.3 A Legislacio Brasileira e o Direito a Acessibilidade das Pessoas com Deficiéncia e

Mbobilidade Reduzida

1.3.1 As Disposicoes Constitucionais e a Acessibilidade

Em vias de inserir o direito a acessibilidade no rol de direitos constitucionalmente
dispostos, perquire-se, inicialmente, delimitar os pilares de sustentacdo deste. Podem ser
citados os fundamentos constitucionais: da dignidade da pessoa humana, da cidadania, da
igualdade e da liberdade de locomogao.

Primeiramente, deve-se tratar da dignidade da pessoa humana, principio fundamental
contido na Constitui¢do Federal de 1988> e um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, nos moldes do art. 1°, inc. III. Esta pode ser delimitada como valor supremo e polo de
atracdo de todos os direitos fundamentais do homem, inclusive o direito a vida. Além disso,
afirma-se que o principio da dignidade humana nao pode ser resumido a defesa de direitos
pessoais e tradicionais, deixando de lado os direitos sociais, o desenvolvimento da pessoa
humana, realizagao da justica social, dentre outras facetas (AWAD, 2006, p. 111-120).

Em especifico direcionamento da dignidade humana quanto a acessibilidade, cita-se
mandado de seguranga impetrado contra ato do Conselho Nacional de Justica. O writ diz
respeito a auséncia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia visual ao processo judicial

eletronico, ja que esta plataforma foi implementada em desacordo com a Recomendacdo n°

5 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Institui a Reptiblica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.



16

27/2009 do préprio CNJ, que pontua a tomada de todas as providéncias cabiveis para remog¢ao
das barreiras que impedem ou dificultam o acesso das pessoas com deficiéncia a bens e
servicos de todos os integrantes do Poder Judiciario.

Utilizando fundamentacdo na dignidade da pessoa humana, o Min. Celso Mello

decidiu pela auséncia de concretiza¢do da acessibilidade, conforme se depreende:

“(...) Conforme narrado na inicial deste writ, o processo judicial eletrnico ¢ totalmente
inacessivel as pessoas com deficiéncia visual, pois nao foi elaborado com base nas normas
internacionais de acessibilidade web. Dessa forma, continuar a exigir das pessoas
portadoras de necessidades especiais que busquem auxilio de terceiros para continuar
a exercer a profissio de advogado afronta, a primeira vista, um dos principais
fundamentos da Constituicio de 1988, qual seja, a dignidade da pessoa humana (art.
1°, III, da CF). Além disso, tal postura viola o valor que permeia todo o texto
constitucional que é a protecdo e promocdo das pessoas portadoras de necessidades

especiais. (...)0” (grifos acrescidos)

Desta maneira, for¢oso reconhecer que o direito a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida estd contido no ambito da dignidade da pessoa
humana.

Dando seguimento, tratar-se-a de outro fundamento do Estado Democratico de Direito e
também principio fundamental da Magna Carta — o direito a cidadania (art. 1°, inc. II, CF/
1988). Pode-se asseverar que cidadania € um conceito mutavel, desdobrando-se a medida que
a civilizagdo evolui. Se, a principio, a cidadania estava reduzida a direitos politicos, na
contemporaneidade ser cidaddo ¢ ser detentor de direitos de ordem politica, civil e social. No
que diz respeito as pessoas com deficiéncia, imperativo reconhecer que apenas pode ser
alcancada plena cidadania com o respeito a acessibilidade (TORBES; POMPEO, 2014, p.
2-12).

A respeito deste principio, e relacionando-o casuisticamente a acessibilidade, pode-se
citar recurso extraordinario que versa acerca de escola estadual, prédio publico, que nao
possuia rampas de acesso ou banheiros adaptados a adequada deambulagdo dos alunos com
deficiéncia fisica. O voto do Min. Marco Aurélio, em relevante aplicacdo do pilar

constitucional da cidadania, assim decidiu:
“A imposicio quanto a acessibilidade aos prédios publicos é reforcada pelo direito a
cidadania, ao qual tém jus os portadores de necessidades especiais. A nocdo de
republica pressupde que a gestdo publica seja efetuada por delegacdo e no interesse da

sociedade e, nesta, aqueles estdo integrados. Obstaculizar-lhes a entrada em hospitais,

6 STF. MS 32751 RJ. Relator: Ministro Celso de Melo. DJ: 31.01.2014. Publicagdo: 10.02.2014.
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escolas, bibliotecas, museus, estadios, em suma, edificios de uso publico e areas destinadas
ao uso comum do povo, implica trata-los como cidaddos de segunda classe, ferindo de

morte o direito a igualdade e a cidadania.”” (grifos acrescidos)

Além dos principios de dignidade da pessoa humana e cidadania, o principio
constitucional da igualdade, nos moldes do caput do art. 5°, CF/1988, é outro instrumento de
materializa¢do da acessibilidade.

O direito a igualdade emerge como mecanismo de equilibrio quanto aos direitos das
pessoas com deficiéncia, visto que condiciona as interpretagdes efetuadas sobre o texto
constitucional. Direitos e tratamentos especiais, como a propria acessibilidade e servigos de
saude, sdo resultado da quebra de uma igualdade formal e que visam a protecdo da PcD
(pessoa com deficiéncia) (ARAUJO, 2011, p. 49-51).

Adiante, afirme-se que a Lei Brasileira de Inclusdo, n°® 13.146/2015, a qual sera
posteriormente analisada, traz em seu bojo relagdo entre igualdade e acessibilidade. E o que se
depreende da determinacdo de direito a cultura, turismo e lazer em igualdade de
oportunidades com os demais cidaddos, garantindo-se acesso a bens culturais, monumentos e
locais de importancia cultural, mesmo que tombados por orgdos de patriménio mundial,
federal, estadual, municipal e outros (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 151-152).

Assim, perceptivel que a acessibilidade aos bens culturais foi, no caso deste diploma
federal, viabilizada pelo principio da igualdade e por intermédio da ruptura formal de
isonomia.

Por fim, quanto a liberdade de locomogao, preliminarmente diz-se que ¢ o direito mais
elementar e intrinsecamente relacionado a liberdade geral de ac¢do dos individuos, com
previsao no art. 5°, XV, do texto constitucional. Engloba o direito a circulagdo interna no
territorio do Estado, o direito de fixar residéncia nos limites territoriais, o direito de emigrar e
o direito de regresso no territorio (CANOTILHO; MENDES; SARLET; STRECK, 2013, p.
642-644).

Em vias de conceituar mobilidade, esta deve ser entendida como apandgio do que ¢
movel, ou seja, que tenha capacidade de deslocamento: a propria capacidade de mudanga e
deslocamento pertencente a uma entidade. (MAGALHAES; ARAGAO; YAMASHITA, 2013,
p. 2-4).

A necessidade de circulagdao ¢ invariavelmente conexa ao desejo dos individuos de

7 STF. RE 440028 SP. Relator: Ministro Marco Aurélio. DJ: 29.10.2013. Publicacao: 26.11.2013.
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realizarem atividades sociais, politicas e econdmicas na sociedade (LEITE, 2011). E
importante se ter em mente a nocdo de que “todas as atividades da vida humana estdo
relacionadas a deslocamentos e usos dos espagos.” (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 167).

E justamente neste contexto que se torna relevante a acessibilidade das PcD, que deve
consistir ndo menos que na capacidade das PcD ou com mobilidade reduzida de circular de
forma independente nos espacos da cidade, com autonomia e seguranga (LEITE, 2011).

In concreto, pode-se observar como a faceta de acessibilidade se relaciona ao direito
de circulacdo e suas formas de implementacdo, a exemplo do transporte gratuito as pessoas

com deficiéncia, caso da jurisprudéncia abaixo colacionada:

“A Constitui¢do Federal, no seu art. 5°, inciso XV, garante a livre locomog¢ao em territorio
nacional. Desse modo, o transporte gratuito para os portadores de necessidades especificas
apresenta-se como verdadeiro mecanismo para que possam exercer, sem dificuldade, o
direito constitucional de ir e vir. Para o caso destes autos verifico que a autora ¢ amputada ¢

que sua deficiéncia fisica ¢ visivel.”8

Uma vez analisados os pilares constitucionais mais relevantes ao direito a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, explicita-se que a Magna
Carta traz em seu bojo dispositivos que dispdem de forma mais incisiva acerca do direito de
acesso ¢ locomoc¢ao das PcD. Inclusive, a jurisprudéncia esclarece a conexdo existente entre

acessibilidade e os arts. 227, §2° e 244, CF/1988, a saber:

“A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos
originais a preocupagdo com a prote¢cdo das pessoas portadoras de necessidades especiais,
construindo politicas e diretrizes de inser¢do nas diversas areas sociais e econdmicas da
comunidade (trabalho privado, servigo publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir amplo acesso
e plena capacidade de locomociio as pessoas com deficiéncia, no que concerne tanto
aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte coletivo, determinando ao
legislador ordinario a edi¢do de diplomas que estabelegam as formas de construgdo e

modificagdo desses espagos e desses meios de transporte.”’

Em maior especificidade, o art. 227, §2°, versa sobre a constru¢do de logradouros e
edificios de uso publico adequados as pessoas com deficiéncia, além da fabricacdo de veiculos
e transportes de uso coletivo. O art. 244, por sua vez, complementa o art. 227, §2°, tratando
das necessarias adaptacdes dos logradouros, edificios de uso publico, veiculos e transportes

coletivos ja existentes para que se adequem a utilizagdo inclusive pelas PcD e mobilidade

8 TJ-RJ. RT 0005326-97.2009.8.19.0008 RJ. Relatora: Juiza Carla Silva Correia. Publicagdo: 10.11.2010.
9 STF. ADI 903 MG. Relator: Ministro Dias Toffoli. DJ: 22.05.2013. Publicacao: 07.02.2014.
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reduzida.

Ainda no plano constitucional de tutela as PcD, merece notoriedade a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional de direitos
humanos do século XXI. A Convengao foi promulgada através do Decreto n® 6.949 de 2009,
ganhando destaque por ter sido a primeira convengao internacional equivalente a uma emenda
a Constituicdo Federal, uma vez que foi aprovada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, nos termos do art. 5°, §3°, da
Lei Maior (FEIJO; PINHEIRO, 2012, p. 3-18).

No que tange a acessibilidade, a referida Convengao traz, em seu art. 9, medidas que
tratam da identificacdo e eliminacdo de obsticulos e barreiras a acessibilidade, as quais
deverao ser aplicadas a edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e
externas. Quanto a adaptacdo de logradouros e edificagdes, o mencionado dispositivo traz em
seu bojo diversas formas de assisténcia e modificagdes, a exemplo de dotar edificios e
instalagdes abertas ao publico de sinalizacdo em braile, além da implementacado de diretrizes e
normas que promovam acessibilidade nas instalacdes e servigos abertos ao publico ou de uso
publico.

Em conclusdao a exposicdo do direito a acessibilidade no que se refere ao texto
constitucional, digna de nota a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 53 de 2011 que visou
alterar o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 a perquirir a inclusdo do direito a
acessibilidade entre os direitos e garantias fundamentais, como direito social.!?

A PEC, no entanto, foi arquivada em conformidade com o art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, uma vez que findo o seu decurso quando ainda se
encontrava em tramitacdo!l. Ainda assim, a PEC ¢ de grande relevancia ao tema exposto, a
medida que foi um instrumento de auxilio ao reconhecimento do direito a acessibilidade como

direito fundamental.

10 BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 53, de 2011.

11 Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Art. 105: Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as
proposigdes que no seu decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: I - com pareceres
favoraveis de todas as Comissoes; Il - ja aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno; III - que
tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias; IV - de iniciativa popular; V - de iniciativa de outro Poder ou
do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo tnico. A proposi¢ao podera ser desarquivada mediante requerimento do Autor, ou Autores, dentro dos
primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subseqiiente, retomando a
tramitacdo desde o estagio em que se encontrava.
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1.3.2 As Disposicoes Infraconstitucionais e o Direito a Acessibilidade
Em continuidade ao tema em apreco, além dos pilares de sustentacdo e dispositivos
constitucionais, percebe-se que o direito a acessibilidade necessita de normas

infraconstitucionais que proporcionem eficécia ao texto constitucional. Nesse sentido:

“Pelo menos naquilo que corresponde ao entendimento dominante, no Brasil todas as
normas de direitos fundamentais estdo sujeitas, em principio, a0 mesmo regime juridico.
Isso ndo significa dizer, por outro lado, que todas as normas constitucionais (ja por ndo
fruirem do regime reforgado dos direitos fundamentais) tenham aplicabilidade direta em
toda a sua extensdo, no sentido de serem todas de eficacia plena, visto que, ndo raras vezes,
ha necessidade de interposi¢do do legislador para alguns efeitos.” (MARINONI;
MITIDIERO; SARLET, 2016, p. 314 apud KUNRATH, 2016).

Conforme exterioriza Kunrath (2016), isto se d4 justamente pela propria natureza e
carater prestacional do direito ao acesso, no sentido de impor ao Estado um dever para com os
individuos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Em comparagdo, o direito a satide — em
termos de eficacia — assemelha-se a acessibilidade, pois gera ao Estado uma atuagdo para sua
efetiva garantia. Por sua vez, os direitos a satide e a acessibilidade distanciam-se do direito a
liberdade, vez que este ultimo independe de atividade infraconstitucional para que seja
efetivado.

Fixada esta premissa, investigam-se os principais diplomas relacionados aos direitos
da PcD e suas contribui¢cdes mais substanciais no que tange a acessibilidade fisica.

Primordialmente, cita-se a Lei n® 7.853 de 198912, a qual dispde sobre o apoio as
pessoas com deficiéncia e sua integracdo social, além de disciplinar a atuacdo do Ministério
Publico e delimitar a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos destas pessoas.
Merece destaque, neste diploma, a instituicdo de crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos e multa para aqueles que perpetrem alguma das condutas atentatdrias as pessoas
com deficiéncia dispostas no rol de seu art. 8°.

Em relagdo ao direito a acessibilidade e locomogao, dispde a norma, em seu art. 2°, 'V,
‘a’, que cabe ao Poder Publico e seus orgdos assegurar as pessoas com deficiéncia, na area das

edificacdes, “a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das

12 BRASIL. Lei n°® 7.853 de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 out. 1989.
Secao 1, p. 19.209.
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edificagdes e vias publicas, que evitem ou removam os Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.”

Buscando regulamentar a Lei n°® 7.853/1989, sobreveio o Decreto n® 3.298 de 199913,
cujo marco ¢ a disposi¢do acerca da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia. Esta ultima, conforme estabelece o art. 1° do diploma, consiste no conjunto de
orientagdes normativas voltadas ao pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das
pessoas portadoras de deficiéncia. Preocupa-se o Decreto, ademais, em delimitar conceitos de
relevancia concreta, a exemplo de ‘deficiéncia’, ‘deficiéncia permanente’, ‘incapacidade’,
‘deficiéncia fisica’, ‘deficiéncia auditiva’, ‘deficiéncia visual’, deficiéncia mental’ ¢
‘deficiéncia multipla’ — sendo que estes termos sao delineados nos incisos dos arts. 3° e 4°.

No que diz respeito ao direito a acessibilidade, ¢ dito que o Decreto dispde de
multiplos dispositivos que concretizam acesso as pessoas com deficiéncia ao ambiente escolar
e profissional para autonomia pessoal, através da determinagdo de adaptacdo ambiental;
acesso, ingresso e permanéncia das PcD em todos os servicos oferecidos a comunidade;
garantia de acesso a estabelecimentos publicos e privados de satide; acesso aos meios de
comunicacdo social, dentre outras disposicdes.

Tendo em vista o objeto do presente estudo, deve-se ressaltar o art. 58 do
multirreferido Decreto, a medida que determina que a CORDE — atual Subcoordenadoria para
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — desenvolva, junto a Administracdo Publica Federal,
“programas de facilitacdo da acessibilidade em sitios de interesse historico, turistico, cultural
e desportivo, mediante a remocao de barreiras fisicas ou arquitetonicas que impecam ou
dificultem a locomocao de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Dando prosseguimento ao exame de diplomas infraconstitucionais, discorre-se acerca
da Lei n° 10.048 de 2000!4. Esta legislacdo dispoe a respeito da prioridade de atendimento as
pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior a sessenta anos, gestantes,
lactantes, pessoas com criancas de colo e obesos. Além disso, digna de nota a previsao de

reserva de assentos as pessoas acima enumeradas por parte das empresas publicas de

13 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853,
de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de prote¢do e da outras providéncias.

14 BRASIL. Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000. D4 prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 09 nov. 2000. Sec¢do 1, p. 1.
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transporte e as concessionarias de transporte coletivo, assim como a determinagdo de que
logradouros, sanitarios publicos e edificios de uso publico, para efeitos de licenciamento da
edificacdo, terdo normas de construcdo que promovam acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

Em continuidade, deve ser explicitado, por ora, um dos diplomas de maior
significancia quanto ao tema de acessibilidade proposto, que ¢ o caso da Lei n° 10.098 de
200015, também denominada de Lei da Acessibilidade. Em seu art. 1°, a legislagdo determina
como seu escopo a edi¢do de normas gerais e critérios basicos que visam a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida por meio da supressdo de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgao e
reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao.

Esta legislagdo também cria, juntamente ao Ministério da Justica, o Programa
Nacional de Acessibilidade, com especifica dotacdo or¢amentéria e que realiza a outorga de
legitimidade, para acompanhar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade, a
organizagdes representativas de pessoas com deficiéncia (SETUBAL; FAYAN, 2016, p.
170-171).

Além disso, este diploma legal trouxe conceitos de grande relevancia para o tema

proposto, em seu art. 2°, a exemplo da propria defini¢do de 'acessibilidade' como a:

“possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes, informagdo ¢
comunicagdo, inclusive seus sistemas ¢ tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.”

Ainda no que se refere a relevantes conceituagdes, esta legislacdo também delineou
'barreira'’ como qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento idoneo a limitar ou
impedir a participagdo social, gozo, fruicdo e exercicios de direito a acessibilidade, liberdade
de locomogao, dentre outros direitos do individuo; admitindo o termo diferentes sentidos,

conforme delimita Antonio Rulli Neto (2002):

“barreiras arquitetonicas urbanisticas sio aquelas existentes nas vias publicas e nos
espagos de uso publico, tais como falta de rampas em guias altas, piso irregular ou
esburacado etc.; barreiras arquitetonicas na edifica¢io sdo as existentes no interior dos
edificios publicos e privados, tais como a falta de rampas para acesso, falta de acesso a
elevadores, impedimentos geométricos para a circulagdo de pessoas com dificuldade de
locomogdo, por exemplo; barreiras arquitetonicas nos transportes, ou seja, aquelas

15 BRASIL. Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 dez. 2000. Secdo 1, p. 2.
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existentes nos meios de transportes, como a falta de elevadores nos 6nibus e, a adequacao
geométrica nos pontos de Onibus, etc.; barreiras nas comunicacdes: qualquer entrave ou
obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou recebimento de mensagens por
intermédio dos meios ou sistemas de comunicagdo, sejam ou ndo de massa, ou secja,
inexisténcia de closed caption na maioria dos canais de televisdo, impedido o acesso do
portador de deficiéncia auditiva, numero reduzido de telefones publicos (orelhdes)
adaptados.” (RULLI NETTO, 2002 apud SILVA, E., 2010, p. 104-105).

Além destes conceitos, o ja referido dispositivo também traz as defini¢des de 'pessoa
com deficiéncia', 'pessoa com mobilidade reduzida', 'acompanhante', 'elemento de
urbaniza¢ao', dentre outras.

Dentre os conceitos trazidos, deve-se enfatizar o de 'desenho universal' que, com
redacdo modificada pela Lei n® 13.146/2015, passou a denominar-se a ‘“‘concep¢ao de
produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as pessoas, sem
necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva.” Desde logo afirma-se que a elaboragdo de um desenho universal ndo ¢ um
incumbéncia simples — ja que exige um pleno conhecimento das necessidades e das
dificuldades humanas — mas, uma vez implementado, se estard praticando ambientes e
servigos ndo excludentes. Em diploma mais recente, o desenho universal ¢ delimitado na Lei
n® 13.146 de 2015, em seu art. 55.

Ademais, diz-se que o desenho universal ¢ obrigatorio no Brasil desde 2004, através
do art. 10 do Decreto n® 5.296/200416, com parametros descritos nas Normas Técnicas da
ABNT (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 170). O Decreto Federal, em verdade, regulamentou as
Leis n° 10.098/2000 e n° 10.048/2000 e, até¢ 2015, foi o instrumento que mais claramente
tratava de acessibilidade e eliminagdo das barreiras arquitetonicas e urbanisticas —
responsabilizando, inclusive, arquitetos e engenheiros que descumprissem este diploma ou a
Norma Técnica 9050 da ABNT (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 166-167).

Com o objetivo de exaurir os conceitos necessarios a compreensdo satisfatoria do
estudo em riste, sdo trazidas, ainda, as categorias de imoveis segundo o art. 8° do
multirreferido Decreto Federal: a) edificios publicos ou os de uso publico sdo aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno; b) edificios privados consistem

nos edificios destinados a habitagdo, as quais podem ser unifamiliares, multifamiliares ou,

16 BRASIL. Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis n° 10.048, de 08 de novembro
de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 03 dez.
2004. Segdo 1, p. 5.
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ainda, conjuntos residenciais; c¢) edificagdes de uso coletivo sdo definidas como as destinadas
a atividades de natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira, turistica,
recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de saude (FERREIRA, 2008, p. 1-4).

Em continuidade a exposicdo de legislacdes correlatas ao tema do direito a
acessibilidade, analisa-se, adiante, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146 de
201517, diploma mais recente no que diz respeito aos direitos das PcD ou mobilidade reduzida
e acessibilidade. Faz-se necessario, por conseguinte, detalhar dispositivos que sdo dignos de
nota mediante as inovagoes trazidas.

De inicio, cita-se o art. 54, que acaba por delimitar o campo de atuacdo desta

legislagdo, determinando que estdo sujeitas ao cumprimento da presente lei:

“I - a aprovacao de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicagdo e informacao, a
fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a prestacdo do respectivo servigo e a
execugdo de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagdo publica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissao, autorizagdo ou habilitagdo de
qualquer natureza;

IIT - a aprovagdo de financiamento de projeto com utilizagdo de recursos publicos, por meio
de rentincia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e

IV - a concessdo de aval da Unido para obtencdo de empréstimo e de financiamento
internacionais por entes publicos ou privados.”

Em verdade, se a acessibilidade ndo estiver vinculada a documentos que sdo emitidos
pelos 6rgdos publicos, como aprovagdo de recursos financeiros e projetos de veiculos, € muito
dificil impor e monitorar a sua execugdo. Através de uma regulacdo como esta, se pode obter
€xito na aplicacao da acessibilidade e do desenho universal em projetos de arquitetura, tanto
publicos como coletivos, projetos de engenharia, de produtos, entre outras areas venham
requerer aprovagdes ou financiamentos; se querem os individuos verem seus projetos
implantados. Em suma, o dispositivo estabelece que as edifica¢des, tanto do setor publico
como do privado que vierem a ser construidas, reformadas ou licenciadas com recursos
publicos, tenham que atender ao desenho universal e a acessibilidade contidos nas Normas
Técnicas da ABNT (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 167-169).

O art. 56, outro destaque do Estatuto no que se refere a acessibilidade, determina que
as construgdes, reformas, ampliacdes ou mudangas de uso de edificacdes abertas ao publico,
de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas em carater de

acessibilidade. Coloca-se em evidéncia o §2° deste dispositivo, o qual ordena que deve ser

17 BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 jul/2015. Secéo 1, p.
2.
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atestado o atendimento as regras de acessibilidade para que haja aprovagdo, licenciamento ou
emissdo de certificado de projeto executivo arquitetonico, urbanistico e de instalagdes e
equipamentos temporarios ou permanentes € para o licenciamento ou a emissao de certificado
de conclusdo de obra ou de servigo.

Este dispositivo ndo apenas corrobora todas as garantias de acessibilidade previstas no
Decreto n° 5.296/2004, mas também inclui edificagdes de uso publico e coletivo existentes em
seu ambito. Em decorréncia disso, foi esclarecido o que devera ser executado pelos
responsaveis pelas modificacdes, ndo mais subsistindo o argumento de profissionais da
iniciativa privada e do poder publico de que devem ser aplicadas apenas as regras da
legislagao municipal, as quais sdao desatualizadas e incompativeis com as necessidades atuais
(SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 172-173).

Visando a encerrar a analise dos dispositivos em evidéncia quanto a acessibilidade,
menciona se o art. 57, o qual prescreve que “as edificagdes publicas e privadas de uso coletivo
ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.” Isto
significa que até mesmo as edificacdes ja existentes — e que, portanto ndo estdo passando por
nenhum processo de aprovagdo ou licenciamento — também devem adequar-se a realidade do
acesso integral.

Por intermédio da gama de dispositivos trazidos, frisa-se que a Lei Brasileira de
Inclusdo, ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, trouxe multiplas garantias de acessibilidade
em edificagdes, meio urbano e comunicagdo, relacionando-se muito mais a deficiéncia da
pessoa ao meio em que esta vive. Cresce a no¢do, por conseguinte, de que se as PcD
estiverem em um ambiente com plena acessibilidade, a deficiéncia praticamente nao subsiste
(SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 174).

Para mais da legislacdo infraconstitucional voltada para inclusdo e acessibilidade das
PcD ou mobilidade reduzida, também devem ser citadas as Norma Técnica NBR n° 9050 da
ABNTI8 ¢ a Agao Civil Publica n° 0804259-67.2014.4.05.8300 - TRF 5* Regido, as quais
serdo objeto de andlise no estudo no Capitulo III, onde serd examinada a reforma para

promogao de acessibilidade realizada no Palacio da Soledade, corrente sede do IPHAN/PE, a

18 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 9050: Acessibilidade a edificagdes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. Rio de Janeiro, 2015. 148p.
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luz da NBR n° 9050.

Em especificidade, a referida Norma Técnica delimita os pardmetros e medidas
imprescindiveis a garantia de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida; enquanto que o escopo da supracitada A¢dao Civil Publica € o estabelecimento da
obrigacdo de fazer ao IPHAN consistente em adequar as instala¢cdes da mencionada Autarquia
— a edificagdo tombada Palacio da Soledade — tornando-as acessiveis as pessoas com
deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida. Desta forma, sera exposta a fundamentacao
juridica desta medida judicial e os resultados de seu tramite no que concerne as adaptagdes
necessarias ao acesso das PcD ou com mobilidade reduzida.

Adiante, serdo esmiugados os contornos do patrimonio cultural e tombamento, e como

estes elementos poderdo se compatibilizar com o direito a acessibilidade externado supra.
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2. O DIREITO A ACESSIBILIDADE E O TOMBAMENTO: ANALISE DA
POSSIBILIDADE DE COEXISTENCIA NO AMBITO DO PATRIMONIO CULTURAL

2.1 O Patrimonio Cultural e a Necessidade de sua Preservacao

Anteriormente ao delineamento do instituto do tombamento e analise da acessibilidade
dos bens sob esta restricdo, faz-se mister discorrer acerca do patrimonio cultural, suas
caracteristicas e como ¢ fundamentada a necessidade de protecao deste. Este estudo prévio ¢
imprescindivel a compreensdo do embasamento legal do tombamento, um dos instrumentos
de preservacao do patrimonio.

De inicio, frisam Pimenta ¢ Rangel (2016) que o meio ambiente cultural brasileiro ¢
composto por diversos bens culturais que remetem a valores histdricos, artisticos,
paisagisticos, arqueoldgicos, espeleologicos, fossiliferos, turisticos ou cientificos para
diversos grupos que compdem a sociedade como um todo, dentre os quais os
afrodescendentes, indigenas e europeus. Os bens do meio ambiente cultural, desta maneira,
advém da direta interacdo entre o homem e o meio no qual esse estd inserido, de forma que
refletem, por meio de seus atributos, como os individuos estruturam o meio em que vivem.

Uma vez que os bens que compdem o patrimonio cultural traduzem a Historia de um
povo, a sua formagao e a sua cultura, desses derivam elementos identificadores de cidadania, a
qual ¢ principio fundamental que norteia a Republica Federativa do Brasil (FIORILLO, 2018,
3-16). Como destaca José Afonso da Silva, “tais bens se convertem em bens juridicos na
medida em que sdo objeto de tutela juridica, precisamente para a preservagdo de sua
qualificacdo de bens destinados a satisfazer o interesse da cultura nacional”. (SILVA, J., 2001,
p. 153 apud SARTORI, 2015).

No entanto, torna-se imperativa a discussdo acerca de como averiguar o valor
cultural de um bem, para que faga este bem jus a necessidade de preservacido e de tutela
juridica e, também, de que forma seriam selecionados aqueles que representam uma
identidade cultural.

Entende-se que a preservacao da totalidade dos bens culturais engessaria a vida
cultural — a qual ¢, por natureza, dindmica. Inclusive, uma proposta de preservagdo integral
dos bens culturais seria um grande empecilho as novas manifestagdes culturais, as quais sdo,
por 6bvio, aquilo que se busca exaltar e proteger. Nesta hipdtese, o resultado seria o gradativo

empobrecimento cultural (RODRIGUES, 2012, p. 89-110).
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Ainda assim, faz-se necessario, até certa medida, preservar os bens culturais dos
mais relevantes aos mais triviais e rotineiros da vida cultural, sob pena do citado
empobrecimento cultural: assim, preserva-se o antigo sem que haja interferéncia para a
manifestagao do novo, plural e dinamico.

Quanto a valoragdo de um bem cultural, faz-se necessario reconhecer que a
decisdo de preservar ou nao determinado bem nao ¢ papel exclusivo do Estado, assim como
também nao o ¢ exclusivamente daqueles dotados de notorio saber.

A populagdo em geral também tem certo peso nessa decisdo, uma vez que, por
vezes, um bem pode possuir valor afetivo para a comunidade, a qual considera o bem em
questao digno de preservagao. Inclusive, ha casos em que a sensibilidade e o valor afetivo de
certo bem para o povo podem ser uma valoragdo mais relevante do que laudos técnicos e
eruditos para se conceber determinado bem como cultural.

Além disso, averigua-se que grande parcela dos processos administrativos de
tombamento sdo iniciados por cidaddos esclarecidos e interessados, ou por comunidades
engajadas e estudiosos que se encontrem sensibilizados para proteger o patrimdnio da
sociedade e da nacdo (RODRIGUES, 2012, p. 89-110).

Superada a questdao do aferimento de um bem cultural, afirme-se que da analise da
Magna Carta se infere que o conceito e elementos constitutivos do patriménio cultural, sob a
otica juridica, estdo definidos em seu art. 216 (SILVA, J., 2001, p. 153 apud SARTORI, 2015).
Deste dispositivo, denota-se que o patrimonio cultural € constituido por conjunto de bens
materiais e imateriais, moveis € imoveis, que contribuiram e contribuem para a “referéncia, a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. (...)”

Ainda ao que concerne o referido art. 216, perceptivel que o constituinte adotou duas
técnicas legislativas que norteiam o conceito de patrimonio cultural. A primeira técnica
apresenta carater dinamico, a medida que abrange quaisquer bens culturais,
independentemente de sua natureza, desde que “tenham contribuido”, no passado, ou que
“contribuam” — fazendo remissdao ao presente ¢ ao futuro — para a formacao dos “diferentes
grupos da sociedade brasileira”.

A segunda técnica legislativa apresenta carater objetivo, compreendendo bens culturais
em espécie, havendo no texto constitucional uma enumeracdo dos bens que integram o

patrimoénio cultural brasileiro (SILVA, J., 2001, p. 153 apud SARTORI, 2015). Digno de nota
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o fato de que, somando-se as técnicas expostas, facilmente perceptivel que o rol do art. 216 ¢é
meramente exemplificativo, estando aberta a possibilidade de ampliagdo para outros
elementos culturais idoneos a integragdo do patrimonio cultural brasileiro, desde que estes
bens remetam a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (DUTRA, 2014, p. 3-18).

Novamente acerca do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988, observa-se que os bens
culturais podem ser imateriais ou materiais, sendo que estes ultimos podem ser divididos em
imdveis ou modveis. Constituem exemplos de bens culturais méveis: colegdes arqueologicas,
acervos museoldgicos, documentais, bibliograficos, fotograficos, dentre outros. Quanto aos
bens culturais imoéveis, por sua vez, podem ser mencionados os sitios arqueologicos e
paisagisticos, além dos nucleos urbanos.

A seguir, acerca dos bens culturais imateriais que compdem o patrimonio cultural
brasileiro, diz-se que estes sdo relacionados aos saberes, habilidades, crengas, praticas e modo
de ser das pessoas. Assim, consistem nos conhecimentos das comunidades, a exemplo de
manifestagdes literarias, musicais e cénicas, assim como rituais e festas religiosas (DUTRA,
2014, p. 3-18).

Uma vez delimitado o patrimonio cultural brasileiro, perquire-se, por ora, situar a sua
protecdo no contexto juridico. Desta maneira, deve ser mencionado inicialmente que a
Constitui¢ao Federal de 1988, eu seu art. 216, §1°, estabeleceu como dever do Poder Publico,
em colaboragdo com a comunidade, a preservagao do patrimonio cultural; de forma a ratificar
a natureza deste bem como difuso, a medida que ¢ de uso comum de todos, além de ser bem
referente a cultura, identidade e memoria (FIORILLO, 2015 apud DIAS, 2010). No entanto,
conforme pontua Fiorillo, este uso deve se dar de forma a ndo comprometer a integridade do
bem, para que outros titulares, inclusive de geragdes futuras, possam exercer de forma plena o
mesmo direito (FIORILLO, 2018, 3-16).

Conforme exposto, o patrimdnio cultural e sua tutela estdo intrinsecamente
relacionados a memoria, a qual ¢ uma necessidade fundamental & medida que a propria nogao
de humanidade ¢ vinculada as capacidades de aprendizado, memoria e transmissao de
conhecimentos através do patrimdnio cultural (DANTAS, 2009, p. 57-59). Justamente por

1sso, o direito a memoria € delimitado:

“[...] consiste no poder de acessar, utilizar, reproduzir e transmitir o patriménio cultural,
com o intuito de aprender as experiéncias pretéritas da sociedade e assim acumular
conhecimentos e aperfeicoa-los através do tempo.
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[...]

De outro ponto de vista, o direito fundamental & memoria € o direito subjetivo de conhecer,
resgatar ¢ refletir sobre o passado da sociedade, através do acesso orientado e gratuito ao
patrimonio cultural brasileiro, em sua dimensdo tradicional. Ndo ¢ simplesmente acesso a
cultura, mas a parte dela que evoca a origem do povo, os seus valores fundantes e as suas
raizes.” (DANTAS, 2009, p. 57-59).

Pode ser inferido, ainda, que o direito a8 memoria pode ser também concebido como
consequéncia do direito a identidade cultural (PAZZINI; SPAREMBERGER, 2014, p. 3-12).
Este ultimo ¢ abarcado pelos direitos culturais, os quais, por sua vez, sao direitos humanos ao
lado dos direitos civis, politicos e econdmicos — nucleares para a identidade nacional, coesdo,
autodeterminagdo e autoestima (KOIVUNEN; MARSIO, 2008, p. 3-15).

Em verdade, o meio ambiente cultural, sob a 6tica do Direito Ambiental, delimita um
patrimonio cultural que remete a identidade e a memoria dos povos, subsistindo estes bens
culturais como de interesse e de responsabilidade da humanidade, em vista das futuras
geragdes. E certo que um meio ambiente desequilibrado intervém na dignidade humana e, em
decorréncia disso, também interviria na dignidade cultural (SOARES; MARTINS, 2014, p.
1078-1088).

Com o exposto, se quer dizer que a protecdo ao patrimdnio cultural insere-se no
conceito de direito fundamental de terceira geragdo, sendo que a tutela desse direito satisfaz a
humanidade como um todo ao preservar suas memorias e valores, os quais poderdo ser
transmitidos a geracdes futuras (MIRANDA, 2006 apud DIAS, 2010).

Adiante, ao que concerne as formas de protecdo ao patrimonio cultural, entendem
Pimenta e Rangel (2016) que o interesse federal na preservagdao do meio ambiente cultural €
tdo abrangente que permite ao Estado a utilizacdo de multiplos institutos: desapropriacao,
tombamento, inventario, vigilancia e registro. Uma vez delimitado o tema como o direito a
acessibilidade no ambito do patrimdnio cultural tombado, dar-se-4 maior enfoque ao instituto
do tombamento e sua eficicia no amparo do patrimdnio.

Deve ser dito, ainda, que a expressdo “outras formas de acautelamento e preservacao”
contida no §1° do art. 216 da Lei Maior, que abre espago para outros instrumentos de
preservacdo. Mesmo que ndo sejam de tutela especifica do patrimdnio cultural, estas
ferramentas indiretamente o amparam, a exemplo das politicas urbanas, os incentivos fiscais,
as agoes de cidadania e a educagdo ao patriménio cultural.

Assim, necessario que a acepcao do termo “preservar’ signifique toda e qualquer acgao

que vise conservar a memoria ou o valor cultural, uma vez que esta preservagdo depende de
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fatores de ordem social, econdomica e de a¢des de gestdo do Poder Publico que extrapolam o
ambito das a¢des normativas (CUNHA FILHO; STUDART, 2017, p. 366-388).

Com tudo o que fora exprimido, perquiriu-se delimitar o patriménio cultural, seus
contornos, os fundamentos faticos e juridicos que justificam a sua necessidade de preservacao

e, por fim, os seus instrumentos de protecao legalmente explicitos e subsidiarios.

2.2 O Instituto do Tombamento

Em sucessivo, se ¢ possivel delimitar o instituto do tombamento, o qual serd delineado
sob o prisma do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida. E desta feita que inicia-se o estudo, primeiramente, explicitando os principais tragos
desta forma de intervenc¢do estatal para, a posteriori, analisar a possibilidade de
compatibilidade entre a acessibilidade e o tombamento.

Nessa senda, leciona Di Pietro (2014, p. 132):

“Hoje, no direito brasileiro, podem ser indicadas as seguintes modalidades de restricdo do
Estado sobre a propriedade privada, cada qual afetando de modo diverso o direito de
propriedade: as limitagdes administrativas, a ocupag¢do temporaria, o tombamento, a
requisicdo, a serviddo administrativa, a desapropriacdo ¢ o parcelamento e edificagdo
compulsoérios.”

Em especificidade acerca do tombamento, este consiste no dever de manutencao
da identidade de certa coisa, movel ou imodvel, cuja conservagdo seja de interesse da
coletividade. O referido interesse ¢ imposto por ato administrativo unilateral e de natureza
singular, e de cunho especifico em relacdo a uma situagdo concreta (JUSTEN FILHO, 2014,
p. 619-624). Nao se pode tombar, por exemplo, bens futuros, que ainda ndo existem
concretamente (JUSTEN FILHO, 2015, p. 3-15).

Assim, € intervencdo estatal restritiva com o objetivo de protecao do patrimonio
cultural brasileiro (OLIVEIRA, 2014, p. 532-541), este Gltimo elucidado no topico anterior.

E através do tombamento, assim, que se constitui a obrigagdo de manutengio da
identidade de seu objeto, impondo-se, por conseguinte, uma limitacdo a propriedade privada
consubstanciada pelo interesse publico. Podem ser citados, como imposigdes desta obrigacao,
ndo apenas os deveres de fazer — como a producdo de reparos e manutengdes necessarias para
evitar o perecimento — mas também os de ndo fazer, a exemplo de omissdes que acarretem na
perda da identidade que se busca preservar: no estudo em aprego, o tombamento objetiva a
manuteng¢do das fei¢cdes originais do patrimonio cultural (JUSTEN FILHO, 2014, 619-624).

Quanto ao objeto do tombamento, pode este ser de bens de qualquer natureza,
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desde que tenham valor histérico ou artistico, compreendendo os bens modveis e imoveis,
materiais, publicos e, até mesmo, privados (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 453-456).

Diante de tudo o que ja fora exposto, facilmente perceptivel que o interesse
coletivo ¢ requisito fundamental para a constituicio do tombamento. S3o os bens que
integram o conjunto chamado “patrimdnio historico e artistico nacional”, conforme foi
definido no art. 1° do decreto-lei N.° 25/1937. S@o bens, conforme ja delimitado, que
traduzem importantes valores para o processo civilizatorio da nacdo, e esta carga valorativa
cultural os tornam de interesse da coletividade (JUSTEN FILHO, 2014, 619-624).

Frisa-se, ainda, que existe fundamento constitucional para o tombamento, uma vez
que o art. 23 da Magna Carta reconhece competéncia comum de todos os entes federativos
para promover a defesa dos documentos ou bens relacionados as Historia e cultura, dotados de
vinculo relevante com a nagdo, e do meio ambiente, em conformidade com o que predizem os
incs. II1, IV, VI e VII do mencionado dispositivo.

Para além do fundamento constitucional exposto, a disciplina legal do
tombamento se encontra no Decreto-Lei n° 25/1937 em ambito infraconstitucional. A
competéncia administrativa do tombamento segue a disciplina geral acerca das competéncias
administrativas. Reconhece-se, assim, a existéncia de titularidade de todos os entes
federativos em promover o tombamento.

Em relagdo a competéncia legislativa, o art. 24 do texto constitucional, em seu inc.
VII, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislarem sobre “protecdo do patrimonio historico, cultural, artistico, turistico, paisagistico
(...)”. Nesse caso, a Unido deve elaborar as normas gerais.

No entanto, especificamente quanto a competéncia legislativa dos Municipios em
matéria de tombamento, existe firmada controvérsia. H4 linha de pensamento no sentido de
que os Municipios ndo possuem competéncia, pois nao lhes foi dada em Constituicdo, como
aos outros entes, sendo este o entendimento de doutrinadores como Gasparini ¢ Di Pietro
(OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

No entanto, em esforco para discordar da corrente alhures, existe linha de
raciocinio que interpreta o art. 24 da Constitui¢do Federal a luz dos arts. 23, inc. III e 30, incs.
I, II e IX. E dizer: os Municipios podem legislar sobre tombamento, levando em consideragio

o interesse local ou, em carater suplementar, as legislacdoes federal e estadual. Este ¢ o
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posicionamento de Carvalho Filho, Tércio Sampaio e Diogo de Figueiredo Moreira
(OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

Adiante, analisa-se pontualmente a natureza juridica do tombamento, sobre a qual
nao ha consenso. Ha autores, em verdade, que o compreendem como espécie de servidao
administrativa, mas Rafael Carvalho o compreende como espécie autdbnoma de intervencao
estatal restritiva da propriedade. O tombamento, inclusive, ndo possui natureza real, e incide
sobre qualquer bem de wvalor artistico, cultural, histérico, arqueoldgico, paisagistico
(OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

Em sucessivo, investiga-se o direito a indenizag¢do oriundo do tombamento. Sob a
oOtica de Marcal Justen Filho, em regra, ndo gera o tombamento direito a indenizacao, vez que
0o bem permanece sob o dominio do anterior proprietario, que dele poderd usar e fruir,
inclusive retirando proveitos econOmicos que sejam compativeis com o tombamento, a
exemplo de um ponto turistico.

Entretanto, existem para este estudioso excecdes, perante das quais surge direito a
indeniza¢do; quando o tombamento “impuser deveres de cunho econdmico ou, ainda, quando
impedir a exploragdo econdomica que apresenta o bem potencialmente.”!” Percebe-se, desta
feita, que a valoracdo acerca da existéncia de um direito a indenizacdo provocado pela
instituicdo do tombamento sobre determinado bem deve ser efetuada em meio ao caso
concreto (JUSTEN FILHO, 2014, 619-624).

Diferentemente se posiciona Celso Antonio Bandeira de Mello, que encara o
direito de indenizacdo ao particular cujo bem seja afetado muito mais como a regra que a

exce¢do. Nessa senda, entende que:
“(...) na esmagadora maioria dos casos de tombamento pelo Patrimdnio Histérico, quando
sdo atingidos algum ou alguns especificados bens ha uma individualizagdo do bem objeto
de ato imperativo da Administragdo, que traz consigo um prejuizo econdémico manifesto

para o proprietario e, assim sendo, ¢ de rigor que este seja indenizado.” (MELLO, 2016, p.
941).

Importante ressaltar que, caso ndo possa o proprietario arcar com 0s necessarios
recursos as obras de conservagdo, devera — sob pena de multa — comunicar a necessidade de
assisténcia ao Poder Publico, a quem incumbird custear as obras e servigos. Se ndo forem
adotadas as providéncias adequadas, pode o proprietdrio pleitear o cancelamento do

tombamento.

19 REsp 922.786/SC, 1.2 T., rel. Min. Francisco Falcdo. DJ: 10.06.2008. Publicagdo: 18.08.2008 apud JUSTEN
FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Op cit.
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Adiante, ainda acerca da andlise das principais premissas do instituto, perquire-se
analisar o seu tramite. Dessa feita, explicita-se que o tombamento ¢ resultado de um
procedimento administrativo (OLIVEIRA, 2014, p. 532-541). A estrita observancia do dito
procedimento ¢ garantia para todos os atingidos por este, assim como para a comunidade em
geral (JUSTEN FILHO, 2014, 619-624). O rito deste processo sera diferente para cada tipo de
tombamento, uma vez que este pode se dar de oficio, ou de forma voluntaria ou, ainda, de
maneira compulsoria. Em cada processo, possui o proprietario do bem objeto de tombamento
a prerrogativa de apresentar sua concordancia ou discordancia com o ato.

Quanto a discordancia, esta devera levar em conta as irregularidades do processo
administrativo; ou, ainda, deverd necessariamente acompanhar razdes técnicas idoneas a
refutar o parecer técnico do 6rgdo ou entidade competente (OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

Importante ressaltar que o tombamento se dé, via de regra, por intermédio do
devido processo administrativo que resulta em sua instituigdo por meio de ato do Poder
Executivo. A razdo para tal ¢ a necessidade de averiguagdo técnica da presenca de valor
cultural do bem, o que se da através de procedimento administrativo perante 6rgdo ou
entidade administrativa composta por especialistas na matéria, como apontado em tdpico que
delineou o patrimoénio cultural.

Apesar do exposto, controversa a possibilidade de instituicdo do tombamento por
meio de ato do Poder Legislativo. O Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes,
em recente decisdo, entendeu que ndo existe veda¢do ao tombamento feito por ato legislativo,
uma vez que tal providéncia possui natureza provisdria, ficando o tombamento permanente,

este sim, restrito a ato do Poder Executivo?° a saber:

“Ressalte-se, todavia, que, no caso de ato declaratorio legal, para a consecugdo do
tombamento definitivo, ¢ necessario que haja continuidade do procedimento pelo Poder
Executivo, competindo-lhe dar seguimento aos demais tramites do tombamento, a depender
do tipo: de oficio (bem publico — art. 5°), voluntario (acordado com o proprietario — art. 7°)
ou compulsoério (independentemente da aquiescéncia do proprietario — art. 8° e 9°). A lei ora
questionada deve ser entendida apenas como declaragdo de tombamento para fins de
preservagdo de bens de interesse local, que repercutam na memoria historica, urbanistica ou
cultural até que seja finalizado o procedimento subsequente. Sob essa perspectiva, o ato
legislativo em questdo (Lei 1.526/94), que instituiu o tombamento, apresenta-se como lei de
efeitos concretos, a qual se consubstancia em tombamento provisério — de natureza
declaratoria —, necessitando, todavia, de posterior implementagdo pelo Poder Executivo,
mediante notificagdo posterior ao ente federativo proprietario do bem, nos termos do art. 5°
do Decreto-Lei 25/37.721

20 Noticias STF. Decisdio permite tombamento de bem da Unifio por lei estadual. Disponivel em: <http:/
stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=343691>. Acesso em: 09/maio/2018.

21 STF. ACO 1.208 — MS - 0004074-33.2008.1.00.0000. Relator: Min. GILMAR MENDES. DJ: 03.05.2017.
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Ainda quanto ao tombamento legislativo, importante enfatizar que a Magna Carta
instituiu o tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos (art. 216, §5°).

A prosseguir com a reflexdo acerca do acautelamento do meio ambiente cultural, o
tombamento de bens privados pode ser feito de maneira voluntaria, o qual serd a pedido do
proprietario, sendo os requisitos observados dentre o procedimento administrativo. No
entanto, este também pode ser compulsério, sendo esta modalidade também admitida pelo
referido Decreto-Lei. Envolvera, também, procedimento administrativo destinado a constatar
a existéncia dos requisitos minimos exigidos, entendendo-se que existe um interesse publico
em geral quanto a preservacao do bem, que serd o fundamento do ato de tombar.

Ademais, entende-se que, a luz do §1° do art. 216, o tombamento seria um ato
vinculado, de forma que ¢ faculdade do Ministério Publico, através da acdo civil publica, e do
cidadao, através de agdo popular, constranger judicialmente o Poder Publico a promover o
tombamento que se julgue necessario e indispensavel a prote¢do do patrimonio cultural
nacional (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 453-456).

Apesar do exposto, existe crescente entendimento no sentido de conceber o
tombamento como ato administrativo discriciondrio. Seria a execu¢ao do tombamento, desta
forma, sujeita ao juizo de mérito do Poder Executivo, o qual deve, em verdade, utilizar os
finitos recursos publicos de forma a subsidiar o interesse publico da forma mais efetiva
possivel (LOPEZ; CAMARGO, 2008).

Adiante, no que diz respeito aos bens publicos, a sistematica opera-se diferentemente
das modalidades de tombamento aplicéveis a bens de proprietarios privados. Conforme prediz
o art. 5° do Decreto-Lei n® 25/1937, o tombamento dos bens que sejam pertencentes a Unido,
aos Estados e aos Municipios sera feito ex officio, por ordem do diretor do Servigo do
Patrim6nio Historico e Artistico Nacional, devendo-se proceder a notificagdo da entidade a
quem pertencer ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir seus necessarios
efeitos.

Ademais disso, em verdade, a auséncia de notificagdo do ente federativo proprietario
enseja a nulidade do ato de restricdo, uma vez que havera limitacdo do uso do bem tombado,
mesmo que nao resulte do ato em perda de propriedade do bem. O exposto coaduna-se com o

trecho da decisdo abaixo colacionado:
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Em outras palavras, ainda quando considerado ndo haver impedimento de o Estado
proceder ao tombamento de bem da Unido, faz-se necessaria a intimacdo do ente
federado proprietario do bem objeto da restricio, para que participe efetivamente
do processo, pois, ainda que nio importe em perda de propriedade, dele resulta a
limitacdo de uso do bem tombado. Nesse passo, em que pese as alegagdes do Estado do
Rio de Janeiro, a auséncia de notificacdo da Unido, desde o principio do processo de
tombamento, constitui vicio insanavel porque contamina todas as deliberacdes,
tomadas que foram sem consideracio de eventual resisténcia aquela pretensio

(.)m2

Perceptivel, assim, que o ente federativo proprietario do bem deve necessariamente
ser intimado para que participe do processo de tombamento, porque, sem a sua notificacao,
o ente ndo poderia opor qualquer resisténcia a pretensdo do ente que visa o tombamento.

Ainda no que se refere especificamente aos bens publicos, ha controvérsia quanto
ao tombamento de bens publicos a ser feito ‘de baixo para cima’ — de bens federais por
Estados, ou de bens federais ou estaduais por Municipios. Existe posicionamento doutrinario
que afirma da impossibilidade de se concretizar tal tombamento, visto que deve o tombamento
seguir a supremacia de interesse: o interesse nacional prevalece sobre o regional, estatal, o
qual, por sua vez, prevalece sobre o interesse local, municipal. Esta no¢do ¢ defendida por
autores como José dos Santos Carvalho Filho (OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

Um segundo posicionamento, por sua vez, afirma da possibilidade de Municipios
tombarem bens publicos federais e estatais; assim como os Estados serem capazes de tombar
bens publicos federais estatais, indo, neste sentido, o Superior Tribunal de Justica e o
Supremo Tribunal Federal. Como argumento para esta posi¢cdo, aponta-se que a admissao do
tombamento ndo transfere a propriedade do bem publico a outro ente federado, apenas
protegendo o bem publico que representa a memoria nacional; ndo afastando, portanto, o
principio da unidade federativa (OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

Superadas as premissas relacionadas as peculiaridades do tombamento de bens
publicos, adianta-se que o tombamento, para efeitos de conhecimento perante terceiros,
constard de inscricdo em Livro de Tombo. No entanto, esta inscrigdo no Livro & apenas
consequéncia do tombamento. Assim, a inscrigdo destina-se a dar conhecimento a terceiros. E
dizer: em decorréncia do carater de direito publico, o tombamento nao necessita de ser inscrito
no Livro de Tombo para que seja considerado ato juridico perfeito (JUSTEN FILHO, 2014, p.
619-624).

Quanto aos efeitos propriamente ditos do tombamento, estes sdo produzidos tanto

22 STF. ACO 2176 RJ —9989801-97.2013.1.00.0000. Relator: Min. DIAS TOFFOLI. DJ: 25.09.2017.
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em relacdo ao proprietario quando em relacdo ao possuidor, por extensdo. Entende-se que o
tombamento ndo afeta o direito de disposi¢do da coisa, uma vez que a restri¢do observada esta
presente quanto ao modo de usar, fruir e dispor do bem, visto que este modo deve ser
compativel com a ideia de preservagao do bem.

Quanto ao Poder Publico, este estd incumbido de fiscalizar a observancia das
diretrizes do tombamento, e todos os deveres deste derivados.

A exemplo de restricdes ocasionadas pelo instituto do tombamento, sdo trazidas as

disposi¢des dos arts. 14 e 17 do decreto-lei n® 25, de 1937, a saber:

“Art. 14. A. coisa tombada ndo podera sair do pais, sendo por curto prazo, sem transferéncia
de dominio e para fim de intercambio cultural, a juizo do Conselho Consultivo do Servigo
do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servigo do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cincoenta
por cento do dano causado.

.y

No mais, todos os particulares estdo obrigados a respeitar os bens tombados e
omitir comportamentos que possam prejudica-lo. O art. 18, por exemplo, fala da vedacdo a
vizinhanga de construir imdveis que diminuam/impe¢am a visibilidade do bem tombado.
Inclusive, conforme a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o conceito de “reducdo de
visibilidade™ ¢é bastante abrangente, fazendo remissdo ndo apenas a tirada da vista da coisa
tombada, como também a modificagdo do ambiente ou da paisagem adjacente, a diferenca de
estilos arquitetonicos e tudo mais que contraste com a harmonia do conjunto (MEIRELLES,
2012, p. 650).

Além destas disposi¢des, informe-se que ¢ tese consolidada pelo STF que:

“(...) as coisas tombadas ndo poderdo, nos termos do art. 17 do Decreto-Lei n® 25/37, ser
destruidas, demolidas ou mutiladas. O descumprimento do aludido preceito legal enseja, via
de regra, o dever de restituir a coisa ao status quo ante. Excepcionalmente, sendo
manifestamente inviavel o restabelecimento do bem ao seu formato original, autoriza-se a
conversdo da obrigagdo em perdas e danos.”??

Some-se todo o explicitado ao fato de que o tombamento realizado pelo IPHAN
pode ser cancelado, havendo o denominado ‘destombamento’; de oficio ou mediante recurso,
pelo Presidente da Republica, tendo em vista razdes de interesse publico, conforme prediz o
Decreto n°® 3.866/1941.

Isso ndo significa que pode o Presidente discordar do parecer técnico do IPHAN,

pois estaria discordando da discricionariedade técnica desta autarquia: este pode alegar outro

23 STJ. REsp 753.534 MT 2005/0086165-8. Relator: Min. Castro Meira. DJ: 25.10.2011. Publicacdo: 10.11.2011.
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interesse publico em relagdo ao cancelamento do tombamento, de forma que este outro
interesse — mediante processo de ponderacao — prevaleca sobre o interesse publico de tombar
determinado bem. Um exemplo utilizado pela doutrina ¢ o de que determinado bem se
encontra numa area que serd inundada por meio da construgdo de uma usina hidrelétrica
(OLIVEIRA, 2014, p. 532-541).

Perquirindo, ainda, explicitar outras disposi¢des trazidas pelo Decreto-Lei que
infraconstitucionalmente regula o instituto ora analisado, diz-se que em razdo da mora em
concluir processo administrativo de tombamento, é possivel que eventos concretos, enquanto
perdure o procedimento, ponham em risco o objeto do tombamento — de forma que sucumba
aquilo que se objetiva. Assim, o art. 10 do decreto-lei N.° 25/1937 criou mecanismo
acautelatorio e preventivo, estabelecendo o tombamento provisério (JUSTEN FILHO, 2014,
p. 619-624). O tombamento definitivo dependeria, ainda assim, da inscri¢do do tombamento
no Livro de Tombo (MADEIRA, 2017, p. 350-351).

Fixadas estas premissas, foram delineadas as principais caracteristicas acerca do
instituto do tombamento, e de que maneira este influi nos bens culturais sujeitos a esta forma
de intervengdo estatal. Como ja anteriormente frisado, o tombamento ¢ consubstanciado pelo
texto constitucional, e ¢ instrumento a servigo do interesse publico, limitando de fato a
propriedade privada e suas atribuicdes, com a finalidade de preservar o meio ambiente
cultural e, em decorréncia disso, a identidade cultural e a memoria.

Entretanto, sob uma perspectiva de cunho pragmatico, ¢ possivel inferir que a
pretensdo protetiva do tombamento ndo ¢ efetiva na totalidade dos casos. Deve-se ter em
mente que tombar e preservar sao medidas distintas, ¢ o tombamento, para que garantidos os
seus proposito e eficacia, necessita da atuacao do Poder Publico, em especial quanto a um
controle fiscalizatério (CUNHA FILHO; STUDART, 2017, p. 366-388).

Como problematicas no funcionamento do tombamento, cita-se que por mais que
o Decreto-Lei n® 25/1937 tenha atribuido ao Poder Publico a efetivacdo dos necessarios
reparos ao bem quando o proprietario nao tiver condigdes para tanto, o que realmente ocorre €
a sobrecarga com os prejuizos da preservagdo para este proprietario. Além disso, os citados
reparos demandam materiais custosos e incomuns e profissionais especializados — e, ainda
assim, nao existird uma imposicao de visitas publicas ao proprietario, ou qualquer vinculagao

do bem a um uso especifico (MIRANDA, 2006, p. 112 apud DANTAS, 2009, p. 164).
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Conclui-se, quanto as problematicas pontualmente tratadas, que necessita o
instituto do tombamento de uma atualizagdo, de forma a conservar os bens do meio ambiente
cultural de maneira eficiente. Métodos para alcancar esta efetivacdo podem ser listados como
cobranca de ingressos para visitacdo, a isencao de tributos e os beneficios fiscais, assisténcia
técnica periddica, dentre outras medidas (DANTAS, 2009, p. 164-165).

Externadas todas estas premissas, em sucessivo, passa-se a focar no objeto do
estudo propriamente dito, qual seja, a possibilidade de coexisténcia entre as restricdes ao
patriménio cultural oriundas do ato de tombar e as necessarias adaptagcdes para que o meio
ambiente cultural seja acessivel a todos, como concretizacdo do principio constitucional de

igualdade.

2.3 A Acessibilidade no Patrimonio Cultural Tombado

Facilmente perceptivel que um instrumento juridico de prote¢do ao patrimonio cultural
como o tombamento, em meio ao seu intuito de preservagdo, poderd opor-se a determinadas
diretrizes relacionadas a acessibilidade. Isto se d4, uma vez que a manuten¢do de certas
caracteristicas do patrimonio cultural podera criar empecilhos a adaptagdes e intervengdes que
proporcionariam o necessario acesso em igualdade a todos os cidadaos ao patriménio cultural.

Quanto ao externado, desde logo deve ser explicitado o art. 215, caput, da Magna
Carta, o qual prescreve que “o Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusao das
manifestagdes culturais”. Da andlise do dispositivo colacionado, perceptivel a intencdo do
constituinte de proporcionar a todos, inclusive as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, o acesso as fontes de cultura nacional, especialmente quando conjugada esta norma
com o art. 244 do texto constitucional — sob a quebra da isonomia formal e concretizacao da
igualdade constitucional (MIRANDA; NOVAIS, 2015, p. 2-5).

No campo infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo, n° 13.146/2015, estd em
consonancia com o dispositivo acima colacionado, a medida que prescreve, em seu art. 42, o
garantido acesso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a bens culturais em
formato acessivel, a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferecam
servicos ou eventos culturais e esportivos. Importante ressaltar que a regra se aplica a
monumentos e locais de importancia cultural tombados, seja por 6rgdos de patrimdnio

mundial, a nivel federal, estadual, municipal, dentre outros (SETUBAL; FAYAN, 2016, p.
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150).

Além do ja exposto, vital para subsidiar a presente tese a Meta n° 29 do Plano
Nacional de Cultura (PNC/2010), a qual define “100% de bibliotecas publicas, museus,
cinemas, teatros, arquivos publicos e centros culturais atendendo aos requisitos legais de
acessibilidade e desenvolvendo a¢des de promogao da frui¢do cultural por parte das pessoas
com deficiéncia.”

Entre os requisitos para o cumprimento da meta, podem ser citados: banheiros
adaptados, estacionamentos com vagas reservadas e sinalizadas, acesso as PcD com
mobilidade reduzida, sinaliza¢do visual e tatil, espagos reservados a cadeiras de roda, dentre
outras medidas.24 A presente meta do Plano Nacional de Cultura se coaduna com o disposto
nos diplomas que versam sobre acessibilidade ao patrimonio cultural como coroldrio de
concretizacdo da igualdade constitucional.

Também a nivel infraconstitucional e perquirindo dirimir a problematica existente
entre a necessidade de preservacdo do bem imoével tombado e a imprescindibilidade de
adaptacdo para proporcionar acessibilidade, elaborou o IPHAN a Instru¢do Normativa N.° 1,
de 25 de janeiro de 2003, a qual dispde acerca de acessibilidade a bens culturais imoveis
acautelados em nivel federal e outras categorias (GABRIELY, 2007, p. 66-70).

Esta instru¢do normativa ¢ subsidiada pela Lei n° 10.098/2000 e pela Norma Brasileira
da ABNT NBR 9050. A citada Lei Federal versa acerca de acessibilidade a edificagdes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos, merecendo notoriedade, quanto a acessibilidade
ao patrimoénio cultural tombado, o seu art. 25, o qual prediz que “as disposi¢oes desta Lei
aplicam-se aos edificios ou imoveis declarados bens de interesse cultural ou de valor
historico-artistico, desde que as modificagdes necessarias observem as normas especificas
reguladoras destes bens.” Desde logo aufere-se a compatibilidade entre este campo de
aplicagdo e os bens culturais tombados, sendo que as restricoes a adaptacdes sdo
circunstanciais, quanto as especificidades dos bens (FERREIRA, 2008, p. 1-4).

Em esfor¢o de regulamentar a referida Lei Federal N.° 10.098/2000, foi elaborado o
Decreto N.° 5.296 de 2004, como ja evidenciado no capitulo anterior, o qual prediz, em seu

art. 30 na sessdo destinada a tratar da acessibilidade a bens culturais imoveis, que:

“As solugdes destinadas a eliminagdo, reducdo ou superagdo de barreiras na promogdo da

24 BRASIL. Metas do Plano Nacional de Cultura. Dezembro, 2011. Disponivel em: <http://
www.cultura.gov.br/documents/10883/11294/METAS PNC _final.pdf/>. Acesso em: 08/mar/2018.
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acessibilidade a todos os bens culturais imoveis devem estar de acordo com o que
estabelece a Instru¢do Normativa no 1 do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN, de 25 de novembro de 2003.”

Nessa senda, este Decreto torna-se a base legal para que sejam efetuadas as necessarias
adaptacdes, a nivel nacional, a promog¢ao da acessibilidade em todos os bens culturais imoveis
tombados. Denota-se, inclusive, em seu art. 14, que deverdo ser observadas pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal as normas técnicas da ABNT quando da adaptagao em prol da
acessibilidade, tais como a NBR n.° 9050.

A nogdo central que pode ser extraida da referida instru¢do normativa ¢, justamente, a
superagao de barreiras para a promogao da acessibilidade. No entanto, esta superagao deve se
dar em nivel compativel ao interesse comum de preservagdo do bem. E dizer: qualquer
intervengdo a ser realizada no bem tombado deve estar em plena harmonia com o interesse
comum de preservacao deste bem cultural (GABRIELY, 2007, p. 66-70).

Por o6bvio, deve-se conceber que nenhuma intervencdo de acessibilidade sera
semelhante a outra, como pode ser depreendido do quesito ‘b’ do tépico 1.1 da citada
instru¢do normativa. Cada construg¢do arquitetonica detém caracteristicas peculiares de forma
que, acaso fosse efetuada padronizacdo nas reformas de acessibilidade, estar-se-ia arcando
com sérios riscos de perda ndo apenas do valor estrutural, mas também do valor testemunhal
do imével em questdo (LIMA; MATOS, 2016, p. 1-9).

E dizer: cada imovel do acervo cultural é {inico, e para cada um haverd uma reforma
especifica em prol da adaptacdo, de forma que as modificagdes serdo oriundas de um estudo
de possibilidade. Para tanto, fazem-se necessarios levantamentos historico, fisico,
iconografico e documental — tudo para que exista preservagdo e adaptacdo sem que ocorra a
descaracterizagdo do patrimonio cultural (LIMA; MATOS, 2016, p. 1-9).

Ponto de significativa relevancia no tocante ao citado estudo de possibilidade sdo as
hipoteses de as adaptagdes ao acesso das PcD ou com mobilidade reduzida acabarem por
gerar um encargo excessivo ao Poder Publico ou mutilem o patrimdnio cultural imével objeto
de modificagdes enquanto existe alternativa que melhor concilia acesso e preservacdo. Uma

sintetizacdo relevante a compreensdo deste cenario pode ser efetuada, a saber:

“Suponha-se que determinado prédio conte com um sanitario no térreo e, outro, no 3° piso.
Decerto que, partindo-se de uma visdo mais ponderada, ndo se ira exigir a instalagdo de um
elevador que propicie acesso do deficiente ao 3° andar, com todos os custos que isso
importa, se ele pode, com conforto, valer-se do banheiro instalado no térreo. Se um
hospital, em sua entrada principal, ndo possui rampa de acesso a um cadeirante que, porém,
logo ao lado, conta com uma porta lateral de acesso, a viabilizar seu tranquilo ingresso no
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local, ndo ha porque se exigir a instalacdo daquele equipamento. Caso um teatro, construido
no inicio do século XX, tombado pelo poder ptblico (e que, bem por isso, encontra sérias
limitagdes para que se implante qualquer modificagdo em sua estrutura), ndo permita o
acesso de deficiente a seu camarote superior, ndo se deve reclamar a instalagdo de um
elevador se o deficiente, sem maior dificuldade, pode ser acolhido nas poltronas instaladas
no parterre. Insiste-se: deve prevalecer a sensatez, a ser observada caso a caso, conjugando-
se os direitos inerentes a todo deficiente com a determinagdo que ndo importe em um
encargo excessivo.” (FARIAS; CUNHA; PINTO, 2016, p. 30-31).

Por intermédio da doutrina colacionada, perceptivel que a investigacdo de
possibilidades, de forma eminentemente casuistica, deve ser idonea a localizar a alternativa
que melhor equilibre a efetivacdo a acessibilidade e a manutengdo das caracteristicas do bem
cultural. E desta forma que sera viavel evitar modificagdes ou construgdes que imponham
encargo excessivo sobre a Administragdo Publica, assim como distanciar-se de mutilagdes
incompativeis com a protecao do patrimonio cultural.

Como demonstragdo do exposto, utiliza-se o exemplo da Faculdade de Direito do
Recife, tombada em 06 de agosto de 1980 pelo IPHAN por meio do processo de tombamento
n°® 0970-T-78. (FONSECA, 2013, p. 24-25).

Nos autos do Processo Administrativo n° 1.26.000.000577/2002-20 do Ministério
Publico Federal, que versa acerca da acessibilidade da Faculdade de Direito do Recife, esta
contida a Informacao n° 42/FG/2003 do IPHAN (ANEXO “A”)?3, a qual se refere a analise
das barreiras arquitetonicas presentes na referida edificagdo e algumas propostas para a
remocao destes obstaculos.

Ainda em referéncia a Informac¢ao do IPHAN citada, a “Foto 1 traduz-se na fachada
principal da faculdade, sobre a qual foi construida uma escadaria. A arquiteta responsavel pela
andlise concluiu que a acessibilidade restaria impossibilitada na fachada principal “pela
escadaria monumental que torna imponente o edificio”. Mesmo estando impossibilitada a
acessibilidade pela fachada principal da Faculdade de Direito do Recife, a “Foto 2” representa
um trecho da fachada lateral da edificacdo “onde sera criada uma entrada para deficientes com
acesso pelo pavimento semienterrado26”.

Ou seja, por mais que a acessibilidade, num estudo de possibilidade, ndo pudesse ser

25 Informagcio n.°42/FG/2003. Disponivel em: <https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/
md_pesq_processo_exibir.php?

wt7h6hFBI 9S3DJjGLI0dpQiiSEQL4RCICP821UP_Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8MQ17erGYJfOcrboq7
wOVMS8AwuunLQa3VegnctINZKFzcTxDNQDySDyX9PX9>. Acesso em: 15/dez/2017.

26 De acordo com o Glossario contido na Lei Municipal n° 16.176/1996, o pavimento semienterrado “é o
pavimento cuja cota da face superior da laje de cobertura nao ultrapassa a altura de um metro e meio acima da
cota de meio-fio dos logradouros publicos.”
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implementada na fachada principal da edificacdo sem que fosse mutilada parcela da escadaria
“monumental que torna imponente o edificio”, foi localizada solu¢do que preserva o bem
cultural em suas caracteristicas primordiais e, ademais, garante acesso a Faculdade de Direito
do Recife as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Perceptivel, investigada a exemplificagdo detalhada supra, que a referida solucdo, de
criacdo de entrada para deficientes em trecho da fachada lateral do prédio, que ndo foram
impostos a Administracdo Publica e 6rgdos responsaveis encargos excessivos ou exigeéncias
desproporcionais no ambito da viabilidade.

O exemplo investigado ¢ de relevancia ao presente estudo, a medida que constitui caso
concreto em que foram compatibilizadas com éxito a preservagdo do valor testemunhal do
bem cultural, por intermédio da manutencao de suas inerentes qualidades — no caso em riste, a
escadaria monumental — e a garantia de acessibilidade fisica a edificacdo tombada, através da
fachada lateral.

A mercé de tudo o que fora exposto, pontua-se, por ora, que existem diversos
mecanismos normativos que indicam a possibilidade de coexisténcia entre a preservagao do
patrimonio cultural através de tombamento e as diretrizes de necessarias adaptacdes que
promovem o direito a acessibilidade.

No entanto, a viabilidade desta coexisténcia ¢ condicionada por uma série de fatores
relacionados a um estudo de possibilidade caso a caso. Ainda assim, reafirme-se que, mesmo
que nao seja viavel o acesso fisico e propriamente dito das PcD ou mobilidade reduzida a
determinado bem cultural, esta o Poder Publico incumbido de proporcionar a estes individuos
o0 acesso por meio de informagdes visuais, auditivas ou tateis dos elementos insuscetiveis de
adapta¢ao.27

Ademais, em esforco de demonstragdo, in concreto, da coexisténcia entre estes
componentes, os quais devem se entrelagar de maneira harmonica, serdo analisadas as
principais adaptacdes e a intervengdo para acessibilidade realizadas na sede do Instituto do
Patrimoénio Artistico ¢ Cultural Nacional em Pernambuco, o Palacio da Soledade. Assim, sera
investigado, como fundamento exemplificativo, de que forma as intervengdes em prol da
acessibilidade se concretizaram em concomitancia com a manutencdo das caracteristicas

intrinsecas a identidade do bem cultural em tela.

27 BRASIL. ABNT NBR 9050, 10.2.2.
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3. O PALACIO DA SOLEDADE EM RECIFE, PERNAMBUCO: UMA
INVESTIGACAO SOBRE ACESSIBILIDADE

3.1 A Edificacao do Palacio da Soledade e a Analise de sua Acessibilidade

Conforme noticiado em capitulo anterior, analisa-se adiante a intervengdo em prol de
acessibilidade no ambito do Palacio da Soledade, atual sede do IPHAN em Recife -
Pernambuco, detalhando quais foram as barreiras ao acesso localizadas e de que maneira as
adaptacdes sanaram estes obstdculos. Para tanto, de inicio, busca-se enquadrar o Palacio da
Soledade como bem cultural tombado e pertencente ao acervo do patrimonio cultural nacional
e, por conseguinte, idoneo a enquadrar-se neste projeto.

O Palacio da Soledade constitui Palacio situado no logradouro Rua Oliveira Lima, n°
824, Recife — Pernambuco, Brasil. A edificagdo monumental foi construida em 1764 para
abrigar o Colégio Nobrega, além de servir de morada dos bispos de Recife e Olinda. Este bem
cultural foi tombado por intermédio do Processo n° 130-T-193828 e possui Inscri¢do de n°® 182,
de 18 de julho de 19382 no Livro do Tombo Belas Artes.30 Atualmente, acolhe uma das
primeiras Casas do Patrimonio e compde a Zona Especial de Preservagao do Patrimonio
Histérico-Cultural — ZEPH3n° 25 do Municipio de Recife.

Diante do externado, evidente que o Palacio da Soledade ¢ bem cultural que integra o
patrimonio cultural brasileiro, e foi tombado mediante devido procedimento. Assim, se
apresenta a edificacdo apta a analise proposta, uma vez que este bem, mesmo acautelado por
meio de tombamento, comportou adaptacdes em prol da garantia de acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A respeito da intervengao de acessibilidade, esta foi conduzida por intermédio do

28 Lista dos Bens Tombados e Processos em Andamento (1938 — 2018). Disponivel em: <http://

portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista_bens tombados processos_andamento 2018>. Acesso em:
27/abril/2018.

29 Disponivel em: <http://www.infopatrimonio.org/?p=20386#!/
map=38329&loc=-8.056162999999987,-34.888633999999996,17>. Acesso em: 27/abril/2018.

30 “Retine as inscrigdes dos bens culturais em fungio do valor artistico. O termo belas-artes é aplicado as artes de
carater ndo utilitario, opostas as artes aplicadas e as artes decorativas. Para a Histdria da Arte, imitam a beleza
natural e sdo consideradas diferentes daquelas que combinam beleza e utilidade. (...)” Disponivel em: <http://
portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608>. Acesso em: 27/abril/2018.

31 “Areas formadas por sitios, ruinas e conjuntos antigos de relevante expressio arquitetonica, historica, cultural
e paisagistica, cuja manuten¢do seja necessaria a preservacdo do patrimonio histdrico-cultural do Municipio.”
Disponivel em: <http://www?2.recife.pe.gov.br/sites/default/files/relacao_zeph iep 2007.pdf>. Acesso em: 27/
abril/2018.
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Processo Administrativo n°® 1.26.000.0001397/2003-46 do Ministério Publico Federal, no bojo
do qual foram implementadas adaptacdes, também, em outros imdveis tombados acautelados
a nivel federal.

Quanto a investigacao de acessibilidade propriamente dita, cabe previamente ressalvar
que as Informagdes Técnicas utilizadas explicitam o fato de o Palacio da Soledade ser
tombado e, portanto, enumeram as diretrizes da Norma 9050 da ABNT que versam acerca dos
bens preservados por tombamento. Ou seja, ¢ informado que os projetos de adaptagdo para
acessibilidade em bens tombados devem obedecer ndo s6 as condigdes descritas na norma,
mas também atender aos critérios especificos a serem aprovados pelos 6rgaos do patrimonio
historico e cultural competentes.32

Além disso, ¢ citado que caso ndo seja viavel promover a adaptagdo de area ou
elementos, a fim de torné-los acessiveis ou visitaveis, deve-se garantir o acesso por meio de
informacdes visuais, auditivas ou tateis; além de oferecidos mapas, maquetes e pecas do
acervo original ou copias, de acordo com o ja explanado no topico anterior.33

Fixada essa premissa, estuda-se a acessibilidade na sede do [IPHAN — Palécio da
Soledade — utilizando como parametro a 2* edicdo da Norma Técnica 9050 da ABNT, com
vigéncia a partir de 2004 e, portanto, vigente ao tempo das Informacdes Técnicas MPF/PRPE/
FS n° 04/2010, “ANEXO B34, MPF/PRPE/MC n° 08/2011, “ANEXO C*33; e Informagao

32 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “8.1 — Bens tombados. 8.1.1 Todos os projetos de adaptagio para
acessibilidade de bens tombados devem obedecer as condi¢des descritas nesta Norma, porém atendendo aos
critérios especificos a serem aprovados pelos 6rgdos do patriménio historico e cultural competentes. 8.1.2 Nos
casos de areas ou elementos onde ndo seja possivel promover a adaptacao do imével para torna-lo acessivel ou
visitavel, deve-se garantir o acesso por meio de informagdo visual, auditiva ou tatil das areas ou dos elementos
cuja adaptacdo seja impraticavel. 8.1.3 No caso de sitios considerados inacessiveis ou com visitagdo restrita,
devem ser oferecidos mapas, maquetes, pecas de acervo originais ou suas coOpias, sempre proporcionando a
possibilidade de serem tocados para compreensao tatil.”

33 Idem ibidem

34 Informacdo Técnica MPF/PRPE/FS n° 04/2010. Disponivel em: <https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/
pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?
wt7h6hFBI_9S3DJjGLI0dpQiiSEQL4RCICP821UP_Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8MQ17erGYJfOcrboq7
wOVMS8AwuunLQa3VgnctINZKFzcTxDNQDySDyX9PX9>. Acesso em: 15/dez/2017.

35 Informacdo Técnica MPF/PRPE/MC n° 08/2011. Disponivel em: <https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/
pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?

wt7h6hFBI 9S3DJjGL10dpQiiSEQL4RcICP821UP Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8MQ17erGYJfOcrboq7
wOVMS8AwuunLQa3VgncJtNZKFzcTxDNQDySDyX9PX9>. Acesso em: 15/dez/2017.
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Técnica n° 03/MH/2014/Superintendéncia do Iphan/PE, “ANEXO D3¢,

De inicio, cuida-se da investigacdo da acessibilidade ao principal acesso do prédio.
Diz-se que este acesso ¢ efetivado por meio de portas de vidro, o que nao contraria o disposto
na norma.’” No entanto, o piso externo a edificacdo encontra-se em paralelepipedo e sem
sinalizacdo tatil, em dissonancia com o que dispde a NBR 9050.38 Quanto a este item, faz-se a
ressalva de que a acessibilidade do piso externo serd investigada no ambito dos resultados da
Acao Civil Publica n° 0804259-67.2014.4.05.8300.

A seguir, a respeito do acesso as dependéncias da edificagdo observada, este ¢
efetivado por meio de rampa e, ao 1° pavimento, por intermédio de elevador e escada, de
acordo com o que dispde a multirreferida Norma Técnica.39 Quanto ao citado elevador, este
dispde de sinalizagdo visual, sinalizagdo sonora e tatil em braile, também em consonadncia com
a NBR 9050.

Outro fator em prol da acessibilidade ¢ a superacao de todos desniveis existentes no
prédio, solucionados por meio de rampas de acesso, as quais neutralizaram desniveis nas salas

ou circulacdes, em conformidade com a NBR 9050.40 Em rela¢do as mencionadas rampas de

36 Informacio Técnica n° 03/MH/2014/Superintendéncia do Iphan/PE. Disponivel em: <https://
sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md _pesq_processo_exibir.php?

wt7h6hFBI 9S3DJiGLI0dpQiiSEQLARCICPS21UP Zu3te9Mz8pMgdSFPXZPRHsDc8jMQ17erGYJIfOcrboq?
wOVMS8AwuunLQa3VgncJtINZKFzcTxDNQDySDyX9PX9>. Acesso em: 15/dez/2017.

37 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.1.1. Pisos. Os pisos devem ter superficie regular, firme, estavel e
antiderrapante sob qualquer condicao, que ndo provoque trepidagdo em dispositivos com rodas (cadeiras de rodas
ou carrinhos de bebé). Admite-se inclinagdo transversal da superficie até 2% para pisos internos e 3% para pisos
externos e inclinagcdo longitudinal méxima de 5%. Inclinagdes superiores a 5% sdo consideradas rampas e,
portanto, devem atender a 6.4. Recomenda-se evitar a utilizacdo de padronagem na superficie do piso que possa
causar sensacdo de inseguranga (por exemplo, estampas que pelo contraste de cores possam causar a impressao
de tridimensionalidade).”

38 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “Acessos. Condigdes gerais. 6.2.1 Nas edificagdes e equipamentos
urbanos todas as entradas devem ser acessiveis, bem como as rotas de interligacdo as principais fungdes do
edificio. 6.2.2 Na adaptacdo de edificacdes e equipamentos urbanos existentes deve ser previsto no minimo um
acesso, vinculado através de rota acessivel a circulacdo principal e as circulagdes de emergéncia, quando
existirem. Nestes casos a distincia entre cada entrada acessivel e as demais ndo pode ser superior a 50 m. 6.2.3 O
percurso entre o estacionamento de veiculos e a(s) entrada(s) principal(is) deve compor uma rota acessivel.
Quando da impraticabilidade de se executar rota acessivel entre o estacionamento e as entradas acessiveis, devem
ser previstas vagas de estacionamento exclusivas para pessoas com deficiéncia, interligadas a(s) entrada(s)
através de rota(s) acessivel(is).”

39 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.6 Degraus e escadas fixas em rotas acessiveis. Degraus e escadas fixas
em rotas acessiveis devem estar associados a rampa ou ao equipamento de transporte vertical.”

40 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.1.4 Desniveis Desniveis de qualquer natureza devem ser evitados em
rotas acessiveis. Eventuais desniveis no piso de até 5 mm ndo demandam tratamento especial. Desniveis
superiores a 5 mm até 15 mm devem ser tratados em forma de rampa, com inclinacdo méaxima de 1:2 (50%) (...)
Desniveis superiores a 15 mm devem ser considerados como degraus e ser sinalizados (...).”
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acesso ao interior do edificio, as Informagdes Técnicas elaboradas pelo Ministério Publico
Federal — PR-PE as descrevem como moveis, em material metalizado e de acordo com as
especificidades da norma.4!

Superados os quesitos trazidos acima, foi igualmente investigada a acessibilidade dos
corredores do Palacio da Soledade, concluindo-se que todos os corredores possuem largura
entre 1,20m e 2,0m, adequando-se ao disposto na Norma Técnica.42 A mesma adequagao a
norma foi encontrada nas portas das salas e dos banheiros acessiveis43, as quais possuem vaos
livres de 0,8m.4

Quanto as maganetas das portas, ao tempo da andlise sumarizada pela Informacgao
Técnica n® 04/2010, ndo era a totalidade destas do tipo ‘alavanca’, como determina a NBR
905045. No entanto, a Informag@o Técnica n° 03/MH/2014/Superintendéncia do IPHAN/PE
demonstrou superada a problematica de acessibilidade, atestando serem as macanetas da
edificacao do tipo ‘alavanca’ no momento em que foi confeccionada esta analise técnica.

Adiante, tratar-se-4 da area de estacionamento da sede do IPHAN/PE, a qual, quando
relatadas as conclusdes da Informacdo Técnica n° 04/2010, ndo possuia qualquer area
reservada — bem como ndo existia sinalizagdo de areas que fossem destinadas ao uso de
pessoas com deficiéncia. No entanto, este obstaculo foi superado, uma vez que a Informagao

Técnica n° 08/2011 do MPF/PR-PE demonstra que foram destacadas quatro vagas reservadas

41 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.5. Rampas.”

42 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.9.1 Corredores. 6.9.1.1 Os corredores devem ser dimensionados de
acordo com o fluxo de pessoas, assegurando uma faixa livre de barreiras ou obstaculos, conforme 6.10.8. As
larguras minimas para corredores em edificacdes e equipamentos urbanos sdo: a) 0,90 m para corredores de uso
comum com extensdo até 4,00 m; b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensao até 10,00 m; e 1,50 m
para corredores com extensdo superior a 10,00 m; ¢) 1,50 m para corredores de uso publico; d) maior que 1,50 m
para grandes fluxos de pessoas (...)”

43 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.9.2. Portas. 6.9.2.3 As portas devem ter condi¢des de serem abertas
com um unico movimento ¢ suas maganetas devem ser do tipo alavanca, instaladas a uma altura entre 0,90 m ¢
1,10 m. Quando localizadas em rotas acessiveis, recomenda-se que as portas tenham na sua parte inferior,
inclusive no batente, revestimento resistente a impactos provocados por bengalas, muletas e cadeiras de rodas,
até a altura de 0,40 m a partir do piso (...)”

44 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.9.2.1 As portas, inclusive de elevadores, devem ter um vao livre
minimo de 0,80 m e altura minima de 2,10 m. Em portas de duas ou mais folhas, pelo menos uma delas deve ter
o vao livre de 0,80 m.”

45 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “6.9.2. Portas. 6.9.2.3. op cit.”
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para pessoas com deficiéncia e idosos, atendendo as demandas percentuais da NBR 9050.46

No entanto, por mais que multiplas barreiras a acessibilidade tenham sido solucionadas
nesse bem cultural tombado, alguns obstaculos persistiram. Pode ser citada a situagao dos
sanitarios acessiveis, em relacdo aos quais a Informacao MPF/PRPE/EF n° 04/2010 concluiu
pela existéncia de um sanitario para ambos os sexos em cada pavimento — no entanto, apenas
o sanitario do andar térreo estava parcialmente equipado conforme a NBR 905047, faltando o
puxador e o revestimento resistente a impactos na parte inferior da porta. A respeito do
sanitdrio do primeiro pavimento, a este faltavam barras de apoio, papeleira, puxador
horizontal, revestimento resistente a impactos e a torneira adequada.

O IPHAN, que se pronunciou por intermédio da Informagao Técnica n° 03/MH/2014/
Superintendéncia do IPHAN/PE, informou que as barras de apoio do sanitario do pavimento
térreo ja teriam sido executadas ainda em 2010. Entretanto, os outros itens pendentes ainda
dependiam de alocacao de verba e licitagdo para que efetivadas as adaptagoes.

Alguns outros elementos da edificacdo também remanesceram sem acessibilidade
efetivada, como a altura do balcdo de atendimento, o auditdrio sem inclinagdo, palco elevado
e espagos reservados adequados e, ainda, o piso externo a edificacdo em paralelepipedo e sem
sinalizagdo tatil. Os itens listados, em verdade, serdo analisados no topico a seguir, o qual
versa acerca do trAmite judicial iniciado por Acdo Civil Publica proposta pelo Ministério

Publico Federal — PR-PE em desfavor do IPHAN-PE.

46 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. 6.12.1 Sinalizagio e tipos de vagas As vagas para estacionamento de
veiculos que conduzam ou sejam conduzidos por pessoas com deficiéncia devem: a) ter sinalizacdo horizontal
conforme figura 108; b) contar com um espaco adicional de circulagdo com no minimo 1,20 m de largura,
quando afastada da faixa de travessia de pedestres. Esse espago pode ser compartilhado por duas vagas, no caso
de estacionamento paralelo, ou perpendicular ao meio fio, ndo sendo recomendavel o compartilhamento em
estacionamentos obliquos; c) ter sinalizagdo vertical para vagas em via publica, conforme figura 109, e para
vagas fora da via publica, conforme figura 110; d) quando afastadas da faixa de travessia de pedestres, conter
espago adicional para circulagdo de cadeira de rodas e estar associadas a rampa de acesso a calgada; e) estar
vinculadas a rota acessivel que as interligue aos polos de atracdo; f) estar localizadas de forma a evitar a
circulagdo entre veiculos. 6.12.3 Previsdo de vagas O numero de vagas para estacionamento de veiculos que
conduzam ou sejam conduzidos por pessoas com deficiéncia deve ser estabelecido conforme tabela 7.

47 BRASIL. ABNT NBR 9050. 2004. “7. Sanitarios e vestiarios. 7.2.1 Localizagdo ¢ sinaliza¢do Os sanitarios ¢
vestiarios acessiveis devem localizar-se em rotas acessiveis, proximos a circulag@o principal, preferencialmente
préoximo ou integrados as demais instalagdes sanitarias, e ser devidamente sinalizados conforme 5.4.4.2. Em
sanitarios acessiveis isolados ¢ necessaria a instalacdo de dispositivo de sinalizagdo de emergéncia ao lado da
bacia e do boxe do chuveiro, a uma altura de 400 mm do piso acabado, para acionamento em caso de queda.”
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3.2. O Viés Judicial na Promocao de Acessibilidade: a Acao Civil Publica n°
0804259-67.2014.4.05.8300 e a continuidade das adaptacdes no ambito do Palacio da
Soledade

Adiante, perquire-se analisar a fundamentag¢do juridica utilizada pelo Ministério
Publico Federal na Ag¢do Civil Publica n°® 0804259-67.2014.4.05.8300, com o intuito de
confirmar a tese proposta de que deve ser garantida a acessibilidade, também, nos bens
culturais tombados que compdem o patrimonio cultural. Uma vez que a acdo diz respeito
diretamente as adaptagdes para acessibilidade no ambito do Palacio da Soledade, serdo
também descritos os resultados obtidos por meio da medida judicial que tiveram impacto na
promocao ao acesso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Assim, preliminarmente informa-se que havia sido instaurado o Procedimento
Administrativo de n°® 1.26.000.001545/2013-02. O procedimento destinava-se ao
acompanhamento da adequacdo das instalagdes do IPHAN e derivou de Promogao de
Arquivamento do Inquérito Civil n° 1.26.000.001397/2003-46. Esta promoc¢do de
arquivamento apontou que o caso nao reclamava do Parquet a ado¢ao de quaisquer medidas
judiciais ou extrajudiciais para compelir o IPHAN a conclusdo imediata da adequagao de suas
instalagoes.

No entanto, quando oficiado o Instituto em 02/09/2013 para prestar informagdes
atualizadas acerca da acessibilidade de sua sede, o0 MPF/PR-PE constatou a manutencao da
mesma situagao existente a época do Inquérito Civil arquivado. Novamente inquirido o
IPHAN em 13/03/2014, constatou-se, de igual forma, as mesmas circunstancias encontradas
em setembro de 2013 e, em 17/06/2014, o mesmo ocorreu, sem indicativas concretas a
respeito das previsdes orcamentarias informadas pelo IPHAN.

Ditou o MPF/PR-PE, desta maneira, que a falta de perspectivas no ambito extrajudicial
impos a adog¢do de providéncias na seara judicial, as quais foram trazidas por intermédio da
Acgao Civil Publica n° 0804259-67.2014.4.05.8300.

A seguir, trata-se da fundamentacao juridica desta ACP proposta pelo Parguet. Desde o
inicio primou a medida judicial pela necessidade de imposi¢ao de acdes positivas voltadas as
PcD ou com mobilidade reduzida, a fim de proporcionar a estes individuos o pleno exercicio
de seus direitos fundamentais. Em conformidade com o analisado no Capitulo I, foram

elencados os arts. 227, inc. I, e 244 da Lei Maior, os quais explicitamente versam acerca de
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medidas que promovem adaptacdo e acesso aos bens e servicos coletivos pelos individuos
supracitados.

O orgdo ministerial também frisou a preocupagao do legislador em assegurar as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida o direito de acessar, utilizar edificios e de
circular com liberdade por locais publicos, possibilidades que sdo consequéncias do
constitucional principio da liberdade, pilar da cidadania e da dignidade. Descreve, ainda, que
o tratamento diferenciado as PcD ou mobilidade reduzida ¢ imposi¢do constitucional que visa
integracao destes individuos a sociedade, assegurando a estes direitos inerentes a condi¢ao de
seres humanos.

A prosseguir, o Parquet explicita a prote¢ao assegurada aos individuos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida por intermédio de mandamentos normativos a nivel
infraconstitucional, a exemplo das Lei n® 7.853/1989 e n° 10.098/2004 e do Decreto n°
5.296/2004, cujos destaques foram analisados igualmente no Capitulo I deste estudo.

Analisando a fundamentag¢ao juridica da ACP, inconteste que todo o exposto acerca do
direito fundamental a acessibilidade aplica-se igualmente aos bens culturais tombados. Dito
isso, ¢ compativel o presente estudo, portanto, com o entendimento do Ministério Publico
Federal quanto as normas infraconstitucionais e constitucionais conexas a necessidade de
promogao de acessibilidade, inclusive em bens tombados do patriménio histdrico e cultural.

Dentre os pedidos formulados pelo Parquet, merecem destaque: a adequagdo do piso
externo do acesso principal a edificagdo, com sinalizagdo tatil e informativa, indicativa e
direcional da localizacao das entradas acessiveis em conformidade com a Norma Técnica n°
9050 da ABNT; a adequacdo dos balcdes de atendimento na recepcao a referida norma; e a
adequacdo do auditério também a norma técnica citada de forma que eleve-se o palco, assim
como a reserva de espacos para pessoas com cadeiras de rodas e assentos para as pessoas
obesas. Em verdade, perceptivel que as providéncias requisitadas pelo MPF/PR-PE por meio
da ACP sio justamente as pendéncias relatadas no topico anterior, onde foram investigadas as
adaptagdes de acessibilidade da sede do IPHAN/PE.

A sentenga em questdo, “ANEXO E”48 julgou procedente em parte, impondo ao

IPHAN a obrigacdo de reforma de sua calgada externa e balcdes de atendimento.

48 JFPE. ACP N° 0804259-67.2014.4.05.8300. Magistrado: MM. Frederico José Pinto de Azevedo. DIJ:
19.11.2014.
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Explicitada a fundamentacdo juridica conferida a ACP pelo multirreferido 6rgao
ministerial, examina-se, adiante, a resolucao das pendéncias identificadas pela agao.

Primeiramente quanto ao auditorio, existente questdo controvertida relacionada a sua
destinagcdo. O Ministério Publico Federal requereu a sua adaptacdo, por meio da elevagao do
palco, reserva de espacos para cadeiras de rodas e, também, o fornecimento de assentos para
pessoas obesas. Em sede de contestagdao, o informou o IPHAN que o espaco denominado
“auditorio” constitui, em verdade, uma sala de reunides, ndo existindo no ambiente idoneas
caracteristicas para que pudesse ser considerado um auditério propriamente dito. Assim,
pugnou que as modificacdes exigidas seriam inviaveis.

A sentenca proferida nos autos da mencionada Ac¢ao Civil Publica, diante da nao
impugnacdo do Ministério Publico quanto ao externado, decidiu pela dispensa do IPHAN
quanto a realizacdo das obras, conforme “ANEXO E”.

A bem da verdade, informou o IPHAN, por intermédio do Memorando n® 0542/2017,
“ANEXO F”, que o espaco encontra-se cedido ao Ministério da Cultura para instalacdo do
escritorio de sua representagdo estadual. Informando o IPHAN que estdo desenvolvendo o
projeto arquitetonico de sua nova sede, requisitou o Instituto a dilagdo do prazo para o
cumprimento desta etapa. De acordo com a Cota n® 0043/2017/PROT/PFIPHANPE/PGF/
AGU, “ANEXO G™9, foi exarado despacho que dispensou a aquisi¢ao, por parte do IPHAN,
das cadeiras para pessoas obesas para o auditdrio desativado.

Superada a questao da sala de reunido, analisa-se as pendéncias de reformas da calgada
externa e dos balcdes de atendimento. Uma vez que ordenou a sentenga que deveria o instituto
réu promover as reformas, este elaborou processo de licitacdo, na modalidade pregao
eletronico, a fim de contratar servicos de engenharia para a execucdo da promocdo de
acessibilidade de sua corrente sede, conforme se denota do Projeto Bésico, “ANEXO H”%0,

Uma vez cumprido todo o tramite do processo licitatdrio e realizadas as obras

49 Cota n° 0043/2017/PROT/PFIPHANPE/PGF/AGU. Disponivel em: <https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/
pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?

bxjXZN2ULCBrj3IMtfZIxIcWy8JibyFTzsYHTzXzUi2qnrkzSOvY sH-ghTCfK Alix5-
MOHwWPKO9tTeVnbvYCZXb- 58qVRFIRayAb59vjcOdpCMCI6NXP I NuuvSY3WELgu>. Acesso em: 01/05/2018

50 Projeto Basico. Disponivel em: < https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/

md_pesq_documento consulta_externa.php?
bxjXZN2ULCB1j3IMtfZIxIcWy8JibyFTzsYHTzXzUi2qnrkzSOvY sH-ghTCfK Alix5-
MOHWPKO9tTeVnbvYCZXb-58qVRFIRayAb59vjc0dpCMCO96NxP1Nuuv5SY3WELgu>. Acesso em: 01/05/2018
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[\]

necessarias a satisfagdo da sentenga em Agdo Civil Publica, denota-se da Informagdao n
00011/2018/PROT/PFIPHANPE/PGE/AGU, “ANEXO I’51, com data de 12 de abril de 2018,
que as obras de acessibilidade determinadas na sentenca exequenda foram concluidas,
encontrando-se em fase de recebimento definitivo.

Com todo o exposto, foi demonstrado que a garantia de acessibilidade na corrente sede
do IPHANY/PE foi concretizada através de adaptagdes e reformas, as quais ocorreram sem que
houvesse modificagdes quanto ao valor testemunhal do Palacio da Soledade. Por conseguinte,
mais uma vez corroborada a tese de que ¢ viavel compatibilizar acesso e preservagcdo do

patrimonio cultural, a exemplo do processo de intervencao na referida edificagao.

51 Informacéo n° 00011/2018/PROT/PFIPHANPE/PGE/AGU. Disponivel em: <https://sei.iphan.gov.br/sei/
modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?

yPDszXhdoNcWQHJaQIHImJIgCNXRK Sh2SMdn1UtzOZI691b61jWpAelhY SmnWzXMfLVjCFUHsxyd5xpi
PmBkCwujjOEuvRMqWfmCnHrjbX6sOJA2NG4KImDuc mOC9>. Acesso em: 01/maio/2018
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CONCLUSAO

Diante da totalidade de bibliografias, legislacdo, decisdes jurisdicionais e
documentagdes analisadas, foi vidvel confirmar a hipdtese proposta pelo estudo, qual seja, a
comprovagdo de que ¢ exequivel a promog¢do de acessibilidade em concomitancia com a
preservagdo do patrimonio cultural, por mais que estas questdes aparentem dissonancia.

Apesar disso, mister a ressalva de que toda adaptagao em prol da acessibilidade deve
ser refletida, casuisticamente, no contexto do bem cultural que se quer reformar, tendo em
vista que a superacdo de barreiras ao acesso deve ser harmonizada com o interesse comum de
se preservar o bem cultural.

Nessa senda, imprescindivel reconhecer que mesmo nos casos em que a acessibilidade
ao bem cultural propriamente dito se encontre impossibilitada por limitagdes proprias deste
bem ou, ainda, porque as reformas criariam encargos desproporcionais ao Poder Publico, a lei
prevé mecanismos de garantia ao acesso por intermédio de métodos alternativos, a exemplo
de informagdes visuais, auditivas ou tateis dos elementos insuscetiveis de adaptacao.

Ademais, “como acesso pleno ainda ¢ um tema recente, a sua ado¢do depende de
mudangas culturais. Assim, as decisdes governamentais, as politicas publicas e os programas
sdo indispensaveis para impulsionar uma nova atitude de pensar e de agir.” (Informacao
Verbal)’2 Foram externados no estudo em tela exemplos que demonstravam marginalizagdo
das pessoas com deficiéncia, os quais distanciam-se da atual realidade social e dos principais
diplomas que, nos dias correntes, regem as diretrizes a proporcionar acessibilidade plena.

Diante disso, afirma-se que existem avancos culturais refletidos nas politicas publicas

e decisdes governamentais e, inclusive, nesse sentido:

“As medidas de acessibilidade englobam diversos setores sociais, como a estrutura
urbanistica e arquitetonica, os transportes coletivos, as informagdes e comunicagoes,
adequacdo de edificagdes existentes tanto de uso publico e coletivo como de bens
tombados. O préprio governo tem estimulado a iniciativa por intermédio da concessdo de
créditos. Para que o direito de ir e vir das pessoas com deficiéncia seja plenamente
efetivado € necessaria nao so a previsdo legal dos direitos fundamentais, mas também o seu
respeito tanto por parte do poder publico nas diversas instdncias como da iniciativa
privada.” (SETUBAL; FAYAN, 2016, p. 183-184).

A acessibilidade e o patrimdnio historico sdo oriundos de distintas épocas, mas detém

um elemento em comum — o homem, o qual construiu a Histéria e, portanto, deve ter

52 Trecho do discurso proferido pelo Ministro Nilmério Miranda, Secretario Especial dos Direitos Humanos, na
solenidade de assinatura do decreto n° 5.296, em 02 de dezembro de 2004.



condi¢des de conhecé-la, valoriza-la e utilizad-la (ANDRADE, 2009, p. 1)
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ANEXOS

ANEXO
RECIFE

-y

A - INFORMACAO N° 42/FG/2003 - FACULDADE DE DIREITO DO

Inmrotone 5* CODORDENACAO REGIONAL
ATRIMORIO 8

HIFTORCT: Rus Beafica. 1150-30722-001 Recife-PE
RARTISTICO. T 3011 e 3496
| NACIONAL 5 " Romepageiwww.iphan gov.br

INFORMAGAO N° 42/FG/2003 Em 28 de outubro de 2003

ASSUNTO: Processo Administrativo n° 1.26.000.000577/2002-20 do Ministério
Publico Federal: acessibilidade da Faculdade de Direito. Recife/PE.
Referéncia: Oficio n® 245/2003/MPF/3°0OTC e Ata de Reunido de
18.07.2003

Senhora Chefe de Diviséo Técnica,

Em atencdo a solicitagéo do Ministério Publico Federal vimos apresentar a V. S%. em
anexo, a andlise preliminar das barreiras arquiteténicas e algumas propostas para sua
remogao.

Informamos a V. S? que também a pedido do Ministério Publico Federal, a arquiteta
Roberta Prosini, servidora da Pro-reitoria de Planejamento da UFPE, elaborou projeto
arquitetdnico visando a acessibilidade nesse bem tombado. Entretanto até o presente
momento esse projeto ndo foi submetido a devida aprovacgdo do IPHAN. Sugerimos a
V. S® requerer a essa instituicéo a remessa do mesmo para atendimento do artigo 17
do Decreto-lei n° 25/37 e a inclusdo das obras no planejamento daquela instituic&o.

Estas sfo as nossas consideragdes sobre o assunto as quais submetemos a
apreciagdo de V. S2.

Fernanda Gusméo

Arquiteta, Siape n°0223009



ANEXO 1 Acessibilidade
Informagéo n° 42/FG/03 Faculdade de Direito/PE

Data da foto: 14/10/2003

Foto 1 — Fachada principal. Acessibilidade impossibilitada pela escadaria
monumental que torna imponente o edificio.

Foto 2 —Trecho da fachada lateral onde sera criada uma entrada para
deficientes com acesso pelo pavimento semi-enterrado.
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ANEXO B - INFORMACAO TECNICA — MPF/PRPE/FS N° 04/2010

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO Ass

INFORMACAO TECNICA - MPF/PRPE/FS n.© 04/2010

De: Maria do Carmo Lagreca Leal Bezerra Cavalcanti
Técnica Administrativa — Assessor I :

Para: Dr. Anastdcio Nébrega Tahim Junior
Procurador da Republica

Ref.: PA n.’ 1.26.000.0001397/2003-46

Acompanhar a adequacdo das instalacées
do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, em Pernambuco,
ao acesso das pessoas portadoras de
deficiéncias.

Senhor Procurador da Republica,

Com o objetivo de instruir os autos que compdem o procedimento
administrativo em epigrafe instaurado neste érgdo ministerial, foi realizada vistoria
técnica no dia 26 de maio de 2010 e, por ser informada pelo técnico do IPHAN que
algumas adaptagdes ainda seriam executadas posteriormente, inclusive a instalacdo
do elevador, nova vistoria foi feita no dia 14 de setembro de 2010, a fim de
verificar se o elevador teria sido instalado e as adaptagdes estariam
complementadas, pela assessora signatdria, na atual sede do Instituto, do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, em Pernambuco, 52
COORDENAGAO REGIONAL (Pernambuco - Paraiba), situado na Rua do Principe, no
— Boa Vista, Recife — PE, também conhecido como Paldcio da Soledade, objetivando
verificar as adequagBes no que concerne a acessibilidade de pessoas com
mobilidade reduzida de acordo com a Norma Técnica Brasileira - NBR 9050 da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas—ABNT, a qual da suporte as Leis 10.048
de 8 de novembro de 2000 e 10.098 de 12 de dezembro de 2000 e ao Decreto

1/17
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Inrormacko Técnica n.o 04/2010 7L 103
L

Federal 5.296 de 02 de dezembro de 2004. Entende-se por pessoa com mobilidade-

reduzida, a pessoa com deficiéncia, idosa, obesa, gestante entre outros.

1 CONSIDERACOES TECNICAS

1.1 Composigdo fisica do érgéo

O IPHAN é composto por 1(um) prédio com 2 pavimentos: térreo e 10
andar, o qual € tombado pelo respectivo érgdo. Por ser um edificio tombado
existem algumas restrigﬁes' com relagdo a reformas, seguhdo a NBR 9050/ABNT
(item 8.1).

“Item 8.1 Bens tombados £

8.1.1 Todos os projetos de adaptagdo para acessibilidade de bens tombados devem obede-
cer as condicGes descritas nesta Norma, porém atendendo aos critérios especificos a serem
aprovados pelos 6rgéos do patriménio histérico e cultural competentes.

8.1.2 Nos casos de areas ou elementos onde ndo seja possivel promover a adaptacdo do
imdvel para torna-lo acessivel ou visitével, deve-se garantir o acesso por meio de informa-
Gdo visual, auditiva ou tatil das areas ou dos elementos cuja adaptagéo seja impraticavel.
8.1.3 No caso de sitios considerados inacessiveis ou com visitacéo restrita, devem ser ofe-
recidos mapas, maquetes, pegas de acervo originais ou suas copias, sempre proporcionando
a possibilidade de serem tocados para compreens&o tatil.”

; Kl
' Prédio do IPHAN — Palacio da Soledade

1.2 Do acesso principal

1.2.1 O acesso principal ao 6rg&o é feito através de porta de vidro com 2 folhas
de 0,35 cada uma, conforme a No_rma Brasileira-NBR 9050 da Associagdo Brasileira

2117
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Al
MPF — Procuraporia Da RertsLica Em PErRNaMEUCO =
: : Inrormacio Técnica n.o 04/2010 _FL
de Normas Técnicas-ABNT (item 6.1.1), entretanto o piso externo de acesso_a-
edificagdo encontra-se em paralelepipedo e sem sinalizag&o tatil, em desacordo

com a NBR9O50/ABNT (itens 6.2.1, 6.2.2, 6.2.3).

ne

g 7 L2
“Item 6.1.1 Os pisos devem ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante sob qualquer %
condigdo, que ndo provoque trepidacdo em dispositivos com rodas (cadeiras de rodas dq-eame
nhos de bebé). Admite-se inclinagdo transversal da superficie até 2% para pisos internos 3%
para pisos externos e Inclinacdo longitudinal méxima de 5%. Inclinagdes superiores a 5% s&0
consideradas rampas e, portanto, devem atender a 6.4(drea de descanso). Recomenda-se evi-
tar a utilizacdo de padronagem na superficie do piso que possa causar sensacdo de inseguranca
(por exemplo, estampas que pelo contraste de cores possam causar a impresséo de tridimen-
sionalidade).
Item 6.2.1 Nas edificacBes e equipamentos urbanos todas as entradas devem ser acessiveis,
bem como as rotas de interligacdo as principais fungdes do edificio.
Item 6.2.2 Na adaptacdo de edificagbes e equipamentos urbanos existentes deve ser previsto
no minimo um acesso, vinculado através de rota acessivel a circulagio principal e as circulagdes
de emergéncia, quando existirem. Nestes casos a distancia entre cada entrada acessivel e as
demais ndo pode ser superior a 50 m.
Item 6.2.3 O percurso entre o estacionamento de veiculos e a(s) entrada(s) principal(is) deve -
compor uma rota acessivel. Quando da impraticabilidade de se executar rota acessivel entre o
estacionamento e as entradas acessiveis, devem ser previstas vagas de estacionamento exclu-
sivas para pessoas com deficiéncia, interligadas a(s) entrada(s) através de rota(s)
acessivel(is).”

Acesso ao prédio do IPHAN

1.3 Das consideragdes dos Prédios
1.3.1 O acesso as.dependéncias do IPHAN ¢é feito por rampa e ao 1°
pavimento, através de elevador e escada, de acordo com a NBR 9050/ABNT (item

6.6).
3/17
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O elevador é composto de sinalizagdo visual, sonora e tatil em brailp"
t R A ——

conforme a norma (item 5). \'\
“Item 6.6 Degraus e escadas fixas em rotas acessiveis devem estar associados 3 rampa ¢
equipamento de transporte vertical.

Item 5 Comunicacdo e sinalizagdo

Item 5.1 Formas de comunicacdo e sinalizagéo

As formas de comunicagdo e smallzagao adotadas sao estabelecidas em 5.1.1 a
Item 5.1.1 Visual

E realizada através de textos ou figuras.

Item 5.1.2 T&til

E realizada através de caracteres em relevo, Braille ou figuras em relevo.
Item 5.1.3 Sonora

E realizada através de recursos auditivos.”

As rampas de acesso ao interior do edificio sdo méveis, em material
metalizado, e estdo conforme a inclinagdo especificada pela norma NBR9050/ABNT
(itens 6.5.1.2, 6.5.1.3, 6.5.1.6).

“Item 6.5.1.2 As rampas devem ter inclinacdo de acordo com os limites estabelecidos na tabela

5. Para inclinagéo entre 6,25% e 8,33% devem ser previstas areas de descanso nos patamares,
a cada 50 m de percurso;

Tabzla § — Dimensionamento de rampas

Incinacie adrussivel 2m cada [ Desnivais méximos de Mlnrzro mékime de
segmanrta d~:- raMEa cada segmenio de segm=antos de rampa
. ramoa
% "
5,00 {1:20; 1.0 Sem limite
€,00(1:2D) < §-26.25 [3:18) 1.2 Sem limite
8,25 (1:19) < i 28,23 (1:12) 2.80 1€

Item 6.5.1.3 Em reformas, quando esgotadas as possibilidades de solugdes que atendam inte-
gralmente a tabela 5, podem ser utilizadas inclinacBes superiores a 8,33% (1:12) até 12,5%
(1:8);

Item 6.5.1.6 A largura das rampas (L) deve ser estabelecida de acordo com o fluxo de pessoas.
A largura livre minima recomendavel para as rampas em. rotas acessiveis é de 1,50 m, sendo o
minimo admissivel 1,20 m;

Tabela 6 — Dimensionamente <de rampas para situagdes excepcionais

Inglinacde adrissival em
cada segmento d= ramps
i

2

Desznivaiz maximes de
c3dz sagmente de ramos
M

SMamero maxme de
seomentos de rampa

o m
8,33 (1:12) i < 10,00 (1:10) g,20 4
10,00 {3101 27 £ 2.5 (1:5] 0,078 1
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N/

3 9. A

)

MPR

- Rampa de acesso ao museu

Elevador de acesso ao 1° payimno

1.3.2 Todos os desniveis existentes foram solucionados através de rampas,
conforme fotos anteriores. Ndo ha desniveis nas salas ou circulagdes e o piso

interno tem superficie regular e firme de acordo com a norma 9050 da ABNT (item
6.1.4). ' '

“Item 6.1.4 Desniveis de qualquer natureza devem ser evitados em rotas acessiveis. Eventuais
desniveis no piso de até 5 mm nao demandam tratamento especial. Desniveis superiores a 5
mm até 15 mm devem ser tratados em forma de rampa, com inclinagdo maxima de 1:2 (50%),

5717
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sinalizados-.”

b

conforme figura 76. Desniveis superiores a 15 mm devem ser considerados como degraus e»serﬁ I%

1.3.3 N&o existe sinalizagdo informativa, indicativa e direcional *

localizagdo das entradas acessiveis, contrariando a NBRYO50/ABNT (item 6.2.6),
bem como qualquer tipo de piso tatil (itens 6.2.6, 5.14, 5.14.1.2, 5.14.2
5.14.3). Existe a sinalizagdo da comunicagéo visual das portas.

das entradas acessiveis.
Item 5.14 Sinalizagdo tatil no piso:

trastante com a do piso adjacente, e podem ser sobrepostas ou |ntegradas ao pisd
atendendo as seguintes condicdes:

a) quando sobrepostas, o desnivel entre a superficie do piso existente e a superficie do piso Tm-
plantado deve ser chanfrado e ndo exceder 2 mm;

b) quando integradas, ndo deve haver desnivel.

5.14.1.2 A sinalizagdo tétil de alerta deve ser instalada perpendlcularmente ao sentido de deslo-
camento nas seguintes situagoes:

a) obstéaculos suspensos entre 0, 60 m e 2,10 m de altura do piso acabado, que tenham o volu-
me maior na parte superior do que na base, devem ser sinalizados com piso tétil de alerta. A
superficie a ser sinalizada deve exceder em 0,60 m a projecdo do obstéculo, em toda a superfi-
cie ou somente no perimetro desta;

b) nos rebaixamentos de calgadas, em cor contrastante com a do piso;

¢) no inicio e término de escadas fixas, escadas rolantes e rampas, em cor contrastante com a
do piso, com largura entre 0,25 m a 0,60 m, afastada de 0,32 m no méximo do ponto onde
ocorre a mudanga do plano;

d) junto as portas dos elevadores, em cor contrastante com a do piso, com largura entre 0,25m
a 0,60m, afastada de 0,32 m no méximo da alvenaria;

e) junto a desniveis, tais como plataformas de embarque e desembarque, palcos, vios, entre
outros, em cor contrastante com a do piso. Deve ter uma largura entre 0,25 m e 0,60 m, insta-
lada ao longo de toda a extensdo onde houver risco de queda, e estar a uma distancia da borda
de no minimo 0,50 m.

5.14.2.3 A smahzagéo tatil dlrecuonal deve ser utilizada em dreas de circulacdo na auséncia ou
interrupgdo da guia de balizamento, indicando o caminho a ser percorrido e em espagos amplos.
5.14.3 Composicdo da sinalizacdo tatil de alerta e direcional, sua aplicacdo deve atender as se-
guintes condigoes:

a) quando houver mudanca de diregdo entre duas ou mais linhas de sinalizagéo tétil direcional,
deve haver uma drea de alerta indicando que existem alternativas de trajeto. Essas areas de
alerta devem ter dimenséo proporcional a largura da sinalizag8o tétil direcional;

b) quando houver mudanca de direcédo formando &ngulo superior a 90°, a linha-guia deve ser
sinalizada com piso tétil direcional;

c) nos rebaixamentos de calgadas, quando houver sinaliza¢do tatil direcional, esta deve encon-
trar com a sinalizacao tatil de alerta.”

Comunicagao visual das portas

/__qnunlmgao visual na circulagao
APE o

LLQW - éo\ 6117
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1.3.4 O$ corredores tém largura entre 1,20m e 2,00m, de acordo co
especificado na NBR9050/ABNT (item 6.9.1.1).

“Item 6.9.1.1 Os corredores devem ser dimensionados de acordo com o fluxo de pessoas, asse—
gurando uma faixa livre de barreiras ou obstaculos, conforme 6.10.8. As larguras minimge S
corredores em edificagdes e equipamentos urbanos sdo:

a) 0,90 m para corredores de uso comum com extensdo até 4,00 m;
b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensdo até 10 00 m; e 1,50 m pafa corredores
com extensdo superior a 10,00 m;

c) 1,50 m para corredores de uso pUblico; E
d) malor que 1,50 m para grandes fluxos de pessoas, conforme aplicacdo\da férmula
apresentada em 6.10.8 (dimensionamento das faixas livres).”

Corredor de acesso as salas

Corredor de acesso as salas

1.3.5 As portas das salas tém v&os livres de 0,80m, de acordo com a norma,
entretanto as portas dos sanitdrios acessiveis tém v&o livre de 0,76m, em
desacordo com a NBR9050/ABNT (item 6.9.2.1).

7117
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Nem todas as maganetas s&o do tipo alavanca, contrariando a/NBR
9050/ABNT(item 6.9.2.3). ' l

L n° Sg
“Item 6.9.2.1 As portas, inclusive de élevadores, devem ter um vo livre minimo de 0(} 0 m é
altura minima de 2,10 m. Em portas de duas ou mais folhas, pelo menos uma delas devt ter-o--
véo livre de 0,80 m; N
Item 6.9.2.3 As portas devem ter condigdes de serem abertas com um tnico movimento
macanetas devem ser do tipo alavanca, instaladas a uma altura entre 0,90me 1,10 m."

Porta do sanitario acessivel, maganeta tu:;o ai;\}anca Porta da sala de trabalho com maganeta cilindrica’

1.3.6 Existe 1 sanitério para ambos os sexos, em cada andar, para pessoas
com mobilidade reduzida, junto as demais instalagdes sanitdrias, sinalizado na
porta. Entretanto, apenas o do andar térreo estd parcialmente equipado de acordo
com a norma NBRSO50/ABNT (item 7.2.1), com barras de apoio, &rea de
transferéncia, papeleira, bacia a.dequada a PNE e sinalizagdo na porta. Contudo

8/17



76

MPF — Procuraporia Da Rerterica Em PErnNaMBUCO

InForMACAO Técnica nN.o 04/201

faltam o puxador horizontal na porta e o revestimento resistente a tmpactos na
" he

parte inferior da porta (item 6.9.2.4), bem como a torneira n&o € adequada\ para

PNE (item 7.3.6.3). J& no sanitario acessivel do 1° pavimento, faltam as barras_~de~-
Ny

e de salide devem ter um puxador horizontal, conforme a figura 94, associado a madage
Deve estar localizado a uma distdncia de 10 cm da face onde se encontra a dobradica e c3
comprimento igual a metade da largura da porta. Em reformas sua utilizacdo é recomendada

quando ndo houver o espaco exigido na figura abaixo.

IPAN
Puxador /,.QVM £ DN
horizontal { Eﬁ‘ é) -
= "
Maganeta L= o
| FL 110
o o e
I
=]
2 Revestimento Resistente
Ly aimpactos

7.3.6.3 As tarneiras de lavatérios devem ser acionadas por alavanca, sensor eletrénico ou dis-
positivos equivalentes. Quando forem utilizados misturadores, estes devem ser preferencial-

mente de monocomando.
0 comando da torneira deve estar no maximo a 0,50 m da face externa frontal do lavatério.

Sanitério acessivel do térreo
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Sanitdrio acessivel do 1° pavimento, ainda incompleto
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pessoas com necessidades especiais, pois tem 1,10m de altura, contraria,'n&d?’?a.v.M
norma NBR90O50/ABNT (item 9.5). A
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1.3.7 O balcédo de atendimento existente na recepgdo ndo esta adaptado‘yb‘a'ra

\

“Item 9.5 Balcdes A_\
9.5.1 Os balcSes de vendas ou servigos devem ser acessiveis a P.C.R., devendo estar |onx81 S
em rotas acessiveis.

9.5.2 Area de aproximacdo
9.5.2.1 Uma parte da superficie do balcdo, com extens&o de no minimo 0,90 m, deve thIﬂ?m_ﬁﬂ_
de no maximo 0,90 m do piso. Deve ser garantido um M.R. posicionado para a aproxirpagdo fron-

tal ao balcdo, conforme figura abaixo. P —
9.5.2.2 Quando for prevista a aproximacéo frontal, o balco deve possuir altura livre i erior A
no minimo 0,73 m do piso e profundidade livre inferior de no minimo 0,30 m. Deve ser garan
um M.R., posicionado para a aproximacdo frontal ao balcdo, podendo avancar sob o balcdo até no
maximo 0,30 m, conforme figura.

Médulo de
referéncia TS
g - /4‘\‘“) E\».
= / & )
E’n < = Ve
2 LAtz
=1 e

Balcéo de atendimento na recepgao

1.3.8 Existe drea de estacionamento, porém ndo existe qualquer &rea
reservada, bem como sinalizagdo de vagas para pessoas com necessidades
especiais, contrariando a NBR 9050/ABNT (itens 6.12.1 e 6.12.3).

“Item 6.12.1 Sinalizagdo e tipos de vagas

As vagas para estacionamento de veiculos que conduzam ou sejam conduzidos por pessoas
com deficiéncia devemn:

a) ter sinalizagdo horizontal, conforme figura 108;

b) contar com um espaco adicional de circulagdo com no minimo 1,20 m de largura, quando
afastada da faixa de travessia de pedestres. Esse espago pode ser compartilhado por duas va-
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gas, no caso de estacionamento paralelo, ou perpendicular ao meio fio, ndo sendo recomenda- .

vel o compartilhamento em estacionamentos abliquos;

c) ter sinalizacdo vertical para vagas em via publica, e para vagas fora da via publica, cqﬁforrr’le
L

figura 109;

d) quando afastadas da faixa de travessia de pedestres, conter espaco adicional para c'i’culagéb" "%

de cadeira de rodas e estar associadas & rampa de acesso a calcada;
e) estar vinculadas a rota acessivel que as interligue aos polos de atragdo;
f) estar localizadas de forma a evitar a circulacio entre veiculos.

/ N\ g

=
'ﬁ

&

)

b} Em ©0°

Figura 108 - Sinalizagdo horizontal

rasscao pa
wHEA Ak

i F—

=4 1

Figura 109 — Sinalizagdo vartical em espago interno — Exempla

Item 6.12.3 Previsdo de vagas

O numero de vagas para estacionamento de veiculos que conduzam ou sejam conduzidos por

pessoas com deficiéncia deve ser estabelecido conforme tabela 7.”

Tabela 7 — Vagas em estacicnamento

MNimero 1otal o2 vagas “Yagas reseniscas
A2 10 -
De " " 3100
Azies de 100 15
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Estacionamento junto a entrada ] Area de estacionamento do IPHAN

1.3.9 O auditério tem porta de vidro de abrir com 2,00m de largura com
duas folhas, piso liso e sem inclinagdo, composto de 80 cadeiras individuais e
moveis, ndo existem espagos reservados para pessoas em cadeiras de rodas
(P.C.R.), nem assentos para pessoa obesa(P.0.). N&o ha palco elevado, estando
todo o auditério na mesma altura. Deve ser observada a NBR 9050/ABNT (itens
6.9.1.1, 8.2.1, 8.2.1.3.3, 8.2.1.1, 8.2.1.3 e 8.2.1.4).

“Item 6.9.1.1 Os corredores devem ser dimensionados de acordo com o fluxo de pessoas, asse-
gurando uma faixa livre de barreiras ou obstéculos. As larguras minimas para corredores em edi-
ficagbes e equipamentos urbanos sdo:

a) 0,90 m para corredores de uso comum com extens&o até 4,00 m;

b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensdo até 10,00 m; e 1,50 m para corredores
com extens&o superior a 10,00 m;

¢) 1,50 m para corredores de uso publico;

d) maior que 1,50 m para grandes fluxos de pessoas, conforme aplicacdo da férmula apresentada
em 6.10.8 (dimensionamento das faixas livres).

Item 8.2.1 Os cinemas, teatros, auditérios e similares devem possuir, na drea destinada ao publi-
€o, espacos reservados para P.C.R., assentos para P.M.R. e assentos para P.O., atendendo as se-
guintes condicdes:

a) estar localizados em uma rota acessivel vinculada a uma rata de fuga;

b) estar distribuidos pelo recinto, recomendando-se que seja nos diferentes setores e com as
mesmas condicdes de servigos;

¢) estar localizados junto de assento para acompanhante, sendo no minimo um assento e reco-
mendavel dois assentos de acompanhante;

d) garantir conforto, seguranca, boa vislbilidade e acustica;

e) estar instalados em local de piso plano horizontal;

f) ser identificados por sinalizagdo no local e na bilheteria, conforme 5.4.1(simbolo internacional
de acesso);

g) estar preferencialmente instalados ao lado de cadeiras removiveis e articuladas para permitir
ampliacdo da drea de uso por acompanhantes ou outros usuarios (P.C.R. ou P.M.R.)

NOTA Em edificios existentes, os espagos para P.C.R. e 0s assentos para P.M.R. podem ser agru-
pados, quando for impraticavel a sua distribuicdo por todo o recinto. Sempre que possivel os es-
pagos devem ser projetados de forma a permitir a acomodacdo de pessoa portadora de deficién-
cia - P.P.D com no minimo um acompanhante.

8.2.1.3.3 Os assentos para P.O. devem ter largura equivalente & de dois assentos adotados no lo-
cal e possuir um espago livre frontal de no minimo 0,60 m, conforme figura 152. Estes assentos
devem suportar uma carga de no minimo 250 kg;

13117
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0,60 mwin,
Wizgta lataral

Figura 152 — Assentos paraP.MR. e P.O. — Exermnpio

Item 8.2.1.1 Quantidade dos espacgos para P.C.R. e assentos para P.M.R. e P.O.
A quantidade dos espagos deve estar de acordo com a tabela 8.

Tabela 8 — Espacos para pessoa em cadeira de rodas e assentos para P.M.R. e P.O.

Capacidade 1ots de Espaczs para F.C.R Aszemopara = MR Assente .0,
aszentss
AR5 1 1
De 23250 Z 1 1
DOe 613120 2 1 d
D= 1013200 4 1 1
D2 201 5 500 2% do total 1% 1%
De 27 a1 D0 2 ezpasos, wais 1% o 1% 1%
gue excader 200
Acmace 1000 15 espazos. maiE 0,1% 10 33827708 mais 0,°% 10 335en:0z mais 0,1%
do que exczazs 1 000 de sus exceder 1 220 do que exczaz- 1000

Item 8.2.1.3 Dimensdes dos espacos para P.C.R. e assentos para P.M.R. e P.O:

8.2.1.3.1 O espago para P.C.R. deve possuir as dimensdes minimas de 0,80 m por 1,20
m, acrescido de faixa de no minimo 0,30 m de largura, localizada na frente, atrds ou em ambas
posigdes. Os espacos para P.C.R. devem estar deslocados 0,30 m em relagdo & cadeira ao lado
para que a pessoa em cadeira de rodas e seus acompanhantes fiquem na mesma diregdo.
Quando os espagos para P.C.R. estiverem localizados em fileiras intermedidrias, devem ser ga-
rantidas faixas de no minimo 0,30 m de largura atrds e na frente deles, conforme figuras 149 a

151.

§
1

WVisla supenor

bt s

Figura 148 — Espagoes para P.C.R. Figura 150 — Esraeos para P.C.R.
na primeira fileira — Exemplo na ultima fileira — Exemplo

Figura 151— Espagos para F.CR. em fileira intermediiria — Exemplo

141717
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Item 8.2.1.4 Palco e bastidores

Uma rota acessivel deve interligar os espagos para P.C.R. ao palco e aos bastidores.
8.2.1.4.1 Quando houver desnivel entre o palco e a plateia, este pode ser vencido através de ram-
pa com as segumtes caracteristicas:

a) largura de no minimo 0,90 m;

b) inclinacdo maxima de 1:6 (16,66%) para vencer uma altura méxima de 0,60 m;

¢) inclinagdo maxima de 1:10 (10%) para vencer alturas superiores a 0,60 m;

d) ter guia de balizamento, ndo sendo necesséria a instalagdo de guarda-corpo e corrimao.

8.2.1.4.2 Esta rampa pode ser substituida por um equipamento eletromecéanico. Sempre que possi- . .
vel, rampa ou equipamento eletromecanico de acesso ao palco devem se situar em local de acesso

imediato, porém discreto e fora do campo visual da plateia.

8.2.1.4.3 O desnivel entre o palco e a plateia deve ser indicado com sinalizac3o tatil de ale
piso.”

ulagdo do auditério Auditério

1.3.10 Existe um desnivel, na area externa, na rota de fuga junto ao
auditério, contrariando a NBR 9050/ABNT (item 6.1.4).

“tem 6.1.4 Desniveis de qualquer natureza devem ser evitados em rotas acessiveis. Eventuais
desniveis no piso de até 5 mm ndo demandam tratamento especial. Desniveis superiores a 5
mm até 15 mm devem ser tratados em forma de rampa, com inclinagdo maxima de 1:2 (50%),
conforme figura 76. Desniveis superiores a 15 mm devem ser considerados como degraus e ser
sinalizados .

Dimensdes em milimetros

&:_l—|

Figura 76 — Tratamento de desniveis - Exemplo”

15/17

82




MPF — Procurapnoria Da RertsLica Em PernamMBUCO
InrormAcio Técnica n.o 04/2010

83

‘Desnivel junto ao auditéri

2 CONCLUSAO

Ante ao exposto conclui-se, o prédio onde, atualmente, funciona o Instituto
do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN necessita sofrer algumas
alteragbes, para que consiga adequar-se aos pardmetros exigidos pela Norma
Técnica Brasileira-NBR 9050 da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT.
Tais como: adequar piso externo para circulacdo de pedestre até o acesso ao
imovel; implantar sinalizagdo tatil externa e internamente; implantar sinalizacdo
em braile; substituir as maganetes para tipo alavanca; instalar as barras de apoio
junto a bacia e papeleira no sanitario acessivel do 1° pavimento; instalar o puxador
horizontal e o revestimento resistente a impactos na parte inferior das portas dos
sanitdrios acessiveis, bem como instalar torneiras adequadas a acessibilidade;
implantar vagas de veiculos para o plblico e servidores com mobilidade reduzida
conforme quantidade e especificagdo da norma, inclusive, com espago adicional e
sinalizé-las vertical e horizontalmente; no auditério, definir local para pessoas
obesas (acrescentando o assento especifico), pessoas que utilizam cadeira de
rodas e seu respectivo acompanhante e pessoas com mobilidade reduzida;
retirar qualquer desnivel externo existente nas rotas de fuga, especificamente junto

ao auditorio.
16117
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Sugere-se que uma cdpia deste relatério seja encaminhada ao Orgdo em
questdo, a fim de que sejam providenciadas as adaptactes apropriadas.

Esta é a informagdo técnica que submeto a consideragcdo de Vossa

Exceléncia.

Recife/PE, 14 de outubro de 2010

“mrﬁAJgézéNV&
ria do Carmo Lagreca Leal B. Cavalcanti

Técnica Administrativa — Arquiteta/Assessor I
Mat. 12.881-3 - MPF/PR-PE

17117
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ANEXO C - INFORMACAO TECNICA — MPF/PRPE/MC N° 08/2011

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
‘PROCURADORXA DA REPUBLICA EM PERNAMBUCO

INFORMAGAO TECNICA - MPE/PRPE/MC n.© 08/2011

De:  Maria do Carmo Lagreca Leal Bezerra Cavalcanti
Técnica Administrativa - Assessor 1

Para: Dr3.'Mona Lisa Duarte Abdo Aziz lsmail
" Procuradora da Reptblica P e Dt oG

Ref.: PA n.” 1.26.000.000577/2002-20

N

Acompanhar a adequacdo das instalacdées de
imdveis que integram ou guardam bens’
culturais do patriménio hlstonco ao acesso -
‘das pessoas com deficiéncia.

Senhora Procuradora da RepUblica,

‘Com o objetivo de instruir os autos que compoem o procedimento
administrativo em epigrafe instaurado neste 6rgédo mlnlstenal foi realizada vistoria
técnica, no dia 26 de abril de 2011, pela assessora signatdria, ao Paldcio da
Soledade, atual sede do Instituto do Patrirnanﬁio Histérico™ e Artistico Nacional —

i ~ IPHAN, em Pernambuco, 53 COORDENACAO REGIONAL (Pernambuco - Paraiba),

: <. situado na Rua Oliveira Lima, n® 824 - Boa Vista, Recife - PE, objetivando verificar
se as adequagﬁeé no que concerne: a acessibilidade de ;Sessoas coni .mobilidade
reduzida foram executadas de acordo com a Norma Brasllelra - NBR 9050 da
Assomagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, dando suporte as Leis Federals', 1
10.048 de 08 de novembro de 2000 e 10. 098 de 12 de dezembro de ‘2000 e ao
Decreto Federal 5.296 de 02 de dezambro de 2004.

N ¢
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1 .- CONSIDERAGOES TECNICAS

1.1 Composlgao fisica do 6rgdo |

0 Paldcio da Soledade é composto por. l(um) prédio com 2 pavnmentos
..‘térreo e 10 andar, é um imével tombado pelo Instltuto do- Patriménio Hlstorlco e
Artistico Nacional - IPHAN Por ser um edlf' icio tombado existem algumas restrlgoes

com rela(;ao a reformas, segundo a NBR 9050/ABNT (ttem 8. 1)

“Item 8.1 Bens tombados
8.1.1 Todos. os projetos de adaptagdo para acessibilidade de bens tombados devem obede-
" cer as condugoes descritas nesta Norma, porém atendendo aos critérios especificos a ‘serem”

“aprovados pelos drgdos dopatriménio hlstérlco e cultural competentes.

. 8.1.2 Nos casos de areas ou elementos onde ndo seja possivel promover a adaptagﬁo do
imével para torna-lo acessivel ou visitdvel, deve-se garantir o acesso por meio de informa- -
¢do visual, auditiva ou tétil das-areas ou dos elementos cuja adaptacao seja impraticavel.

8.1.3 No caso de sitios considerados inacessiveis ou com vlsltagéo restrita, devem ser ofe-
. recidos mapas, maquetes, pecas de acervo originais ou suas copias, sempre proporcionando
- a posslblhdade de serem tocados para compreenséo tétll 2

Pal4cio da Soledade - Prédio onde funciona o IPHAN

7l

1.2 Do aceésofprincipal

1.2.1 O acesso prmcupal ao érgdo é feito- atraves de porta de vidro com 2 folhas‘
de 0,85 cada uma, conforme a Norma Brasileira-NBR 9050 da Assocuagao Brasileira
de Normas _Tecmcas -ABNT (|tem 6.1.1), entretanto o plso externo ‘de acesso 3
edificagdo Iencpntra 'se em paralelepipedo e sem smallzagao tatll em desacordo,
. com:a’ NBR9050/ABNT (iterisn 6.2 1,, 6.2.2, 6.2. 3). A’ calgada externa deve ser
recuperada, assum como 0 acesso dos: velculos. ;
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“Item 6.1.1 Os pisos devem ter superficie regular, firme, estdvel e antiderrapante sob qualqu
condigdo, que ndo provoque trepidacio em ‘dispositivos com rodas. (cadeiras de rodas ou carri-
nhos de bebé). Admite-se inclinagdo transversal da superficie até 2% \para pisos internos e 3% .o
para: pisos externos e inclinagéo longitudinal maxima de 5%. Inclinagées superiores a 5% s§ ? H
consideradas rampas e, portanto, devem atender a 6.4(drea de descanso). Recormenda-se gvi-

tar a utilizacdo de padronagem na superficie do piso que possa causar sensagdo de insegur; o
(por exemplo, estampas que pelo contraste de cores possam causar a Impresséo de tridig Ef—n “_;
sionalidade). $ . : d

Item 6.2.1 Nas edificagdes, e equipamentos urbanos todas as entradas devem ser acessf

I8 i
bem como as rotas de interligacde as principais fungdes do edificio. : \\ Ass,
‘Item 6.2.2 Na adaptacdo de edificagBes e equipamentos urbarios existentes deve ser previsto S==—

' no minimo um acesso, -vinculado através de rota acessivel a circulacao principal e as circulagdes
de emergéncia, quando existirem. Nestes casos a distancia entre cada entrada acessivel e as.
demais ndo pode ser superiora 50 m., = o 4 : :

Item 6.2.3 O percurso entré o estacionamento de veiculos e a(s) entrada(s) principal(is) deve
compor uma rota acessivel. Quando da impraticabilidade de se executar rota acessivel entre o-
estacionamento e as entradas acessiveis, devem ser previstas vagas de estacionamento exclu-

sivas para pessoas com deficiéncia, interligadas &(s) entrada(s) através de rota(s) -

acessivel(is).” i : A : i Ll

; Acesso ao Paléacio da Soledade Recuperar calgada externa

el

“Recuperar acesso_de veiculos
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1.3.1. 0 aceéso as dependéncias do p'rédIo
pavnmento, através de elevador e escada, de acordo com a NBR 9050/ABNT (item
6.6). = g i

o elevador € composto de sinalizagdo visual, sonora e tatil em braile,’

conforme a norma (ltem 5).

“Item 6.6 Degraus e escadas fixas em rotas acessiveis devem estar associados. a rampa_ou ao
equipamento de transporte vertical. :
- Item 5 Comunicacdo e sinalizacdo
Item 5.1 Formas de comunlcagéo e smallza(;ao ¥
As formas de comunicagdo e sinalizagdo adol.adas sdo esLabelecndas em5.1.1a 5 1.3:.
Item 5.1.1 Visual
E realizada através de textos ou figuras.
Item 5.1.2 Tétil
* E realizada através de caracteres em relevo, Braille ou figuras em relevo.
Ttem 5.1.3 Sonora
E realizada através de recursos-auditivos.”

As rampas de acesso ao interior do edlf’c:o sdo moveis, em materlal
metahzado, e estao conforme a inclinagdo especlﬂcada pela norma NBR9050/ABNT
(itens 6.5.1.2, 6513 6.5.1.6).

“Item 6.5.1.2 As rampas devem ter inclinag&o de acordo com os limites estabelecidos na tabela

5. Para inclinagdo entre 6,25% € '8,33% devem ser, prevtstas dreas de descanso, nos patumares,
a cada 50 m de percurso; ¢

Tabela § — Dimensionam_er)to de rampas

Inclinagio admissivel em cada | Desnivsis maximeos de Mdmero maximo de
segmeanto de rampa cada segmentode . | segmantos de rampa’
£ 7 i ‘rampa 2 2 >
Bz, .
. m
__ 5,00 (1:20) : 7.50' % ‘Sem limite
5,00 (1:20) < | £8.25 (1:1€] 1,00 Sem limite
8,25 (1:18) = i £8.33 (1:12) 0.0 ) : 15

Item 6.5.1.3 Em reformas, quando esgotadas as péssiblndades de solugdes que atendam-inte-
gralmente a tabela 5, podem ser utilizadas inclinagdes superiores a 8,33% (1:12) até 12,5%

: (1:8);
- Item 6.5. 1 6 A Iargura das rampas (L) deve ser estabelecida de acordo com.o fluxo de pessoas.
DR -3 Iargura livre minima recomendavel para.as rampas em rotas acessivels é de 1,50 m, sendo o
minimo admissivel 1,20 m;
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Inclinagie adrissival em

' Desniveis maximos de .

Nimera maxime de

cada segmento de rampa | cada sagmento de rampa | segmentos de rampa - TZS 3
i / _h >
% 4 m
8,23 (1:12) £ i = 10,00(1:10) 0.2 4
0,075

10,00 (1:10) =0 = 13,5 {1:8]
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* 1.3.2 Todos os desniveis exlstentes foram solucnonados através de rampas,..
H,t
conforme fotos anteriores. Ndo ha desnlvens nas salas ou curculagoes e o |s‘o

interno tem superﬂcue regular e firme de acordo com a norma 9050 da ABNT (/ énfi"‘_‘li
6.1.4 ; \.
) e , p Cak

y ) ; N

» “Item 6 1.4 Desnfveis de qualquer natureza devem ser evitados em: rotas acesslvels Eventuals

mim até 15 mm devermn ser tratados em forma de rampa, com |ncl|nagao méxima de 1:2/( /oﬁA/v
conforme figura 76. Desniveis supenores a 15 mm devem ser conslderados como deg us € ser
sinalizados .”

1.3.3 Na&o existe sinaliz'agélo |nformat|va, mdncattva e drrecn
Iocallzagao das . entradas acessiveis, contranando a NBR9050/ABNT (item 6%
bem como- qualquer tipo de piso tatil (itens 6.2.6, 5.14, 5. 14 1, 2,78, 14 2 3 e
5.14.3). Exnste a sinalizagdo da comunicagdo visual das portas.

“Item 6.2.6: Deve ser prevista a sinalizagdo informativa, indicativa e direcional da locallzagéo Y
das entradas acessiveis.

Item 5.14 Sinalizagdo tatil no plso z :

A smanzagao tatil no piso pode ser do tipo de alerta ou direcional. Ambas devem ter cor con-
trastante com a do piso adjacente, e podem ser sobrepostas ou mtegradas ao piso existente,
atendendo as seguintes condigdes: %
a) quando sobrepostas, o desnivel entre a SUDeI‘fICIe do plso exrstente e a superﬁcle do piso im-
plantado deve ser ¢hanfrado e ndo exceder 2 mm;

b) quando integradas, ndo deve haver desnivel. <

5.14:1.2 A sinalizacdo tatil de alerta deve ser |nsta|ada perpendicularmente ao sentido de deslo-
camento nas seguintes situacgdes:

a) obstdculos suspensos entre 0,60 m'e 2,10 m de altura do p_iso acabado, que tenham o'volu-
me maior na parte superior do que na base devem ser sinalizados com piso tétil de alerta. A
superficie a ser sinalizada deve exce jer em 0 60 m a.projecéo do obstéculo, em toda a superfi-
cle ou.somente no perimetro desta;

b) nos rebaixamentos de calcadas, em cor contrastante com a do p:so,
¢) no inicio e término de escadas fixas, escadas rolantes e rampas, em cor contrastante com a

do piso, com largura entre 0,25 m a 0,60 m, afastada de 0,32'm no maximo do ponto onde
ocorre a mudanga do plano; .

d) junto as portas dos elevadores, em cor contrastante com a do. plso com Iargura entre 0,25m

a 0,60m, afastada de 0,32 m no maximo da alvenaria; -

_e) junto a desnivels, tais como plataformas de embarque e desembarque, palcos, vaos, entre. .
outros, em cor contrastante com a do piso. Deve ter uma largura entre 0,25 m e 0,60 m, insta- =
lada ao longo de toda a extensdo onde houver risco de queda, e estar.a uma dlsténcua da borda-
de no minimo 0,50 m.
5.14:2.3 A sinalizacdo tatil direcional deve ser utilizada em dreas de circulacéo na auséncla ou
interrupgdo da guia de balizamento, indicando o caminho a ser percorrido e em espagos amplos
5.14.3 Composicdo da sinalizagdo tétil-de alerta e direcional, sua ap[lcagao deve atender as se-
guintes condigbes: v
a) quando houver mudanca de diregdo entre duas ou mais Iinhas de sinalizagdo tatil direcional,
deve haver uma drea de alerta indicando que existem alternativas de trajeto. Essas areas de
alerta-devem ter dimens&o proporcional & largura da sinalizag&o tatil dlrec:onal '

b) quando houver mudanca de direcio formando éngulo superior a 90°, a linha-guia deve ser
sinalizada com piso tatil direcional;

c) nos rebaixamentos de calgadas, quando houver slnallzagao tatil dlreclonal esta deve encon-
trar com a sinalizagdo tétil de alerta.”

.
N
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Comunicagdo visual das portas g : : Comunicagéo vususl na c&rcula(;ao :
1.3.4 Os corredores tém largura entre 1 20m e 2 OOm, de acordo com o

) : especnﬂcado na NBR9050/ABNT (|tem 6.9.1.1).

= : © "Item 6.9.1.1 Os corredores devem ser dlmensionados de acordo com o fluxo de pessoas, asse-
: gurando uma faixa livre de barreiras ou obstaculos, conforme 6.10.8. As Iarguras mlnlmas para
corredores.em edificagbes e equipamentos urbanos 'sdo: !
a) 0,90 m para corredores de uso comim com extensdo até 4,00 m,
b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensdo até 10 00 m;.e 1 50m para corredores
- com extens&o superior a 10,00 m;, i
¢) 1,50 m para corredores de uso puollco,
d) maior: que- 1,50 m para grandes fluxos de pessoas, conforme’ apl:cagﬁo da férmula
. apresentada em 6 10.8 (dlmensmnamento das faixas livres).”

Corredor de acesso as salas

1.3.5 As portas das salas tém véos livres de O,80m‘,—de acordo com a noifma,
entretanto -as portas dos sanitarios acessiveis .tém véo .livre' de 0,76m, em
‘desacordo com a NBROO50/ABNT (item 6.9.2.1). Para.aumentar o véo livre da

91

porta teria que demollr a parede dos, outros samtarlos, a fim de ampllar o corredor, “

mas, por ser um prédio tombado, ha dificuldade na execugao X Sy Vo SO : .

Nem todas: as’ maganetas séo do tibo.alavar}ca, contrariando -a NBR
! ) A : 7115

.
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“Itgm\6;9.2.1 As portas, inclusive de elevadores, devem ter um vdo livre: minimo de 0,80 m e
. altura minima de 2,10 m. Em portas de duas ou mais folhas, pelo menos uma delas deve ter o -
vdo livre de 0,80 m; ) i 7 L

Item 6.9.2.3 As portas devem ter condicSes de serem abertas com um.linico movirnento e%@ﬁ“‘
macanetas devem ser do tipo alavanca, instaladas a.uma altura entre 0,90 m e 1,10 m." \ A

MPF - Procuraporia Da RepusLics Em PERNAMBUCO

Técnic

~ Porta da sala de t'rab;lho‘oom maganeta cilindrica *

Porta do sanitario acessivel, maganeta tipo alavanca

1.3._6 Exi‘ste 1 As'anltérlo acessivel para ambos os sexos,_'erh-_"'cada andar,

" junto as demais instalagBes sanitdrias, sinalizado na porta. Entretanto, apenas o do’

andar Eérreb estd parcialmente -equipado de acordo com a norma NBRSO050/ABNT
(item 7.2.1), com barras de apoio, érea de tEansfe;éncié;,p‘ap‘eleira, baéla adequa_da
a PNE e sinalizagdo na porta, entretanto, a tor:neira' n&o é adeduada para PNE ;
(item’ 7.3.6.3). J& no sanitdrio -acessivel ‘do 10 'pévimen_to,' ‘faltam .as barras de
o : 8115

y



apolo a papelelra e tornelra adequada. ot
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-MPF — PROCURADORIA DA'; RepUBLICA EM PERﬁAimii{co =

T R

" INFORMA(

“Item 7.2.1 Os sanitdrios e vestidrivs ac ssiv is devem locali

lizar-se em rotas ac siveis, proxi-
mos a. circulagéio principal, preferenclalmente proximo ou Jintegrados as demais instalagdes sar
nitdrias, e ser devidamente sinalizados. conforme 5.4.4.2 (simbolo lnt:emaclonal de sanltérlos 4,
acessiveis).

«. ~7:3:6.3 As: tomelras de lavatérios devem ser acionadas por alavanca, - sensor eletrénico ou di

positivos equivalentes. Quando. forem utilizados mlsturadores, estes devem ser preferen
‘mente de monocomando.

0 comando da torneira deve estar no méximo a 0‘50 m da face externa frontal do lavaté

— torneira inadequada

Sinalizac8o no acesso aos sanitdrios Sinalizagéo do sanitério ﬁcessjlye_l ;

i -‘,,yu'fs_

SEI 01498.000226‘2003;8.0 pg: 458 : i



MPF PROCU‘RADORIA Da REP(muCA EM PERNAMBUCO :

Sanitdrio acessivel do 1° pavimento, ainda lncc':mpleto

¥, 3 7 O balcéo de atendlmento existente na recepgao ndo esta adaptado para

pessoas com necessndades especia’s, - pons ‘tem 1,10m de altura, contrarlando a

‘norma NBRQOSO/ABNT (item 9. 5)

’

_“Item 9.5 BalcBes ..

9.5.1 Os balcdes de vendas ou servugos devem ser acesslvels aP. C B/ devendo estar Iocalizados
em rotas-acessiveis.
~ 9.5.2'Areg de aproximacio

9.5.2.1 Uma parte da superf‘ icie do balcﬁo, com exbenséo de no mlnlmo 0,90'm, -deve ter altura

de no méximo 0,90 m do piso. Deve ser garantldb um M. R posicionado para a aproximagdo fron-
tal ao balc&o, conforme figura abaixo.

9.5.2.2 Quando for prevista a aproximacdo frontal o balce’io deve possuir altura livre inferior de

no minimo 0,73 m do piso e profundidade livre inferior de no minimo 0,30 m. Deve ser garantido

um M.R., posicionado para a aproximacao frontal’ao balcao, podendo avancar sob o balcao' até no
- maximo 0, 30m

<

5 alcao de atendimento na recépgdo

10/ 15
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1.3.8 EX|ste area. de estacnonamento com quatro vagas smahzadas para’
"-pessoas com neceSSIdades especuals—PNE e idoso, conforme a NBR 9050/AB/IyV

(itens 6.12.1 e 6.12.3).

“Item 6.12.1 Sinalizag&o e tipos de vagas

As vagas para estacionamento de veiculos que conduzam ou sejam conduzldos por pe

com deficiéncia devem:

" a) ter sinalizagdo horizontal, conformeé figura 108;
b) contar com um espago adncnonal de circulagéo com no minimo 1,20 m de Iargura, quando Do
afastada da faixa de travessia de pedestres. Esse espago pode ser compartllhado -por duas va- !
gas, no caso de estacionamento paralelo, ou perpendicular ao, meio fio, n&o sendo recomenda~
vel o compartllhamento em estacionamentos obliquos; .

c) ter snnallzagao verlical para vagas em via plblica, e para vagas fora da via pubhca,

FLﬂaf\l

\ Asa

d) quando afastadas da faixa de travessia de pedestres, conter espago adicional’ para circulagéo

de cadeira de rodas e estar associadas & rampa de acesso a calcada;
e)-estar vinculadas a rota acessivel que as interligue aos polos de atracdo;’
f) estar localizadas de forma a evitar a circulagdo entre veiculos.

b) Em $0° . 3

Figura 108 - Sinalizagdo horlzontal

Item 6.12.3 Prevuséo de vagas
O ndmero de vagas para eslacionamento de veiculos que conduzam ou seJam conduzxdos por

pessoas com deﬂcuéncia deve ser estabelecido conforme tabela 7.”

Tabela 7 — Vagas am estaclonamento

! Nimero total d= vagas Vagas reservadas
At 10 ; L j
oy : De 11 a 100 45 i
- Acimarde 100 ) S e

Eip b &
Vagas reservadas de estacionamento do IPHAN

11715



96

. S : o LF % "é"‘;j‘
Al . % ¥ Fl n < . 2 » »

MPF — Procuraporia Da RerusLica Em PErNAMBUCO - . i

.* Vaga reservada no estacionamento junto a entrada

1 3.9 0 aud|tono tem porta de V|dro de abrir com 2, 00m de Iargura com

- duas folhas, piso liso e sem mclmat;ao, composto de 80 cadeiras individuais e

moveis, ndo existem espagos reservados para- pessoas em cadeéiras de rodas

(P.C.R.), nem assentos para pessoa obesa(P 0.).  N&o ha palco elevado, estando,

todo o auditério na mesma altura. Deve ser observada a.  NBR S050/ABNT (|tens

6.9.1.1, 8.2.1, 8.2.1.3.3, 8.2.1.1, 8.2.1.3e8.2.1.4). 13 p g :

"Item 6.9.1.1 Os corredores devem ser dimensionados de acordo com o fluxo de pessoas, asse-
gurando uma faixa. livre de barreiras’ >u obsticulos. As larguras mml'nas para corredores em edi-
ficacbes e equipamentos urbanos sdo:

a) 0,90 m para corredores de uso comum com extensdo até 4,00 m,

b) 1,20 m para corredores de uso comum com extensdo até 10,00 m; e 1,50 m para corredores ;

- com extensﬁo superior a 10,00 m; .
¢) 1,50 m para corredores de uso publico; % 7 =
d) malor que 1,50 m para grandes fluxos de pessoas conforme aplicagéo da férmula .apresentada
em 6.10.8 (dimensionamento das faixas livres).
Item 8.2.1 Os cinemas, teatros, auditérios e similares devem possuir, na drea destinada do publi-
. €O, espacgos reservados para P. C R., assentos para P.M.R. e assentos para P. 0 atendendo as se-
guintes condigdes:.
a) estar localizados em uma- rota acessivel vlnculada a uma rota de fuga, )
b) estar distribuidos pelo recinto, recomendando-se que seja nos diferentes setores e com as
mesmas condigdes de servigos;

c) estar localizados junto de assento para acompanhante sendo no minimo um assento e reco- :

mendével dois assentos de acompanhante;
. d) garantir conforto, seguranca, boa visibilidade e acustica; ..
€) estar instalados em local de piso plano horizontal; -
f) ser identificadgs por sinalizacdo no local & na bilheteria, conforme 5.4. 1(sfmbolo nnternacmnal
de acesso);

q) estar preferenclalmente instalados ao lado de cadeiras removiveis e articuladas para permitir;

ampliagdo da drea de uso por-acompanhantes ou outros usudrios (P.C.R. ou P.M,R.)

NOTA Em edificios existentes, os espacos para P.C.R. e os assentos para P.M:R. podem ser agru-

‘pados, quando for impraticével a sua distribuicdo por todo o recinto. Sempre que possivel 0s es-
J pagos devem ser projetados de forma a permitir a acomodagé’o de pessoa portadora de deficién-

cia - P.P.D com no minimo um acompanhante.

8.2.1.3:3 Os assentos para P.O. devem ter largura equivalente a de dois assentos ‘adotados o lo-

- cal e possuir um espaco livre frontal de no minimo 0,60 m. Estes assentos devem suportar uma
carga de no mfmrno 250 kg;

Item 8.2. L1 Quantldade dos espacos para P.C.R. e assentos para P.M. R e:P. O
A quantidade dos espacos deve estar de acordo com a, tabela 8.

12°7 15
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Item 8.2.1.3 Dimensdes dos espacos para P.C.R. e assentos para P.M.R. e P.O:
O espago para P.C.R. deve possuir as dimensBes minimas de 0,80 m por 1,20
m,.acrescido de faixa de o minimo 0,30 m de largura, localizada na frente, atrés ou em ambas
poslgﬁes Os espacos pata P.C.R. devem estar deslocados 0,30 m em relagdo a cadeira ao lado
para que a pessoa em cadeira de rodas e seus acompanhantes fiqguem na mesma direcéo.
Quando os espagos para | P.C.R. estiverem localizados em fileiras Intermediénas, devem ser ga-
rantidas falxas de no'minimo 0 30 m de largura atras e na frente deles, conforme ﬂguras 149 a

8.2.1.3.1

151.

- '

Vista supecior

Figura 149 — Espagos para P.C.R.
na primeira fileira — Exemplo

§
(1. R

Vista supénor

Figura 150 — Espagos para P. Eo R

. na ultima fileira — Exemp!

Visle i pariar

Figura 151— Espagos para P.C.R. em fileira ln(emdiiﬁa -~ Exemplo

Item 8.2.1.4 Palco e bastidores
Uma rota acessivel deve interligar os-espagos para P. C.R. ao palco e aos bastldores
.8.2.1.4.1 Quando houver desnivel entre 0 palco ea plateia, este pode ser vencido através de ram-
. pa ¢om as seguintes caracteristicas:
a) largura de no minimo 0,90 m;

b) inclinacdo maxima de 1:6 (16, 66%) para vencer uma a|tura maxima de 0, 60 m,
¢) inclinagdo méaxima de-1:10 (10%) para vencer alturas superiores a 0,60 m;

d) ter guia de balizamento, nédo sendo necesséria a instalacdo de guarda-corpo e comméo

Capacidade 1ota! de |/ Espages para ®.C.R Aszento paia FM.R | Assento F.O. . [, !
assantos = e I’f F po
; ' i
A i\
Aw25 1 1 4 AN
s LRl
De 28-3 50~ 2 1 1 el
DeS1a1Cd a. 1 1 ]
De 1012200 e 1 1 /\V%
Die 2013500 - 2% do total 1% 1% 14
-De-501 a1 000 10 espagos, mais 1% do 1% Pr s ””-.d__
que exceder 500 =X
Acma de 1000 15 espagos, mais 0,1% 10 azsentos mais 0.1% | 10 assentos maidd, 1% . e
do que excsd=r 1 000 do qus exceder 1 002 do gue excader 1

8.2.1.4.2 Esta rampa pode ser substituida por um equipamento eletromecanico. Sempre que possi-
-vel, rampa ou equipamento eletromecanico de acesso ao palco devem se situar em local de acesso
|med|ato, porém discreto e fora do campo visual da plateia.

8.2.1.4.3 O desnivel entre o palco e a plateia deve ser mdicado .com sinalizagdo tatll de alerta no

. piso.”

13115
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'Circula;éo do ' auditério Auditério

aud|tor|o foi solucionado com a execugao de uma rampa, conforme a NBR
9050/ABNT (item 6. T 4).

“Item 6.1.4 Desniveis de qualquer natureza devem ser-evitados em rotas acessiveis. Eventuais

desniteis no piso de até'5 mm ndo demandam tratamento especial. Desniveis superiores a 5 -

mm até 15 mm devem ser tratados em forma de rampa, com inclinacdo maxima de 1:2 (50%),
e conéforme figura 76. Desmveis superiores a 15 mm- dAvem ser conclderados ‘como degraus e ser
sinalizados .

Dimensdes-em mill'metros [ s

B ,2,..,<, :
ssxs<15 1=

xs5 |-

F_iguré 76 — Tratamento de d}esnfveis = 'vExemplo"

Rampa junto ao auditorio

g o : - 5 14115

1 3.10 O desnivel que existia na area externa na rota de fuga Junto ao
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2 CONCLUSAO

Ante o exposto conclun -se, o prédio do Palac:o da Soledade, \0&“‘

atualmente, funcnona .0 Instituto do Patrimdnio HIStOl‘ICO e Artlstnco Nacional -
"IPHAN necessita sofrer algumas alteragbes, para ° que consiga adequar—se
‘totalmente aos ‘pardmetros exugrdos pela Norma Tecmca Brasileira-NBR 9050 da

Associagdo Brasileira-de Normas Técnicas- ABNT Tais como: adequar piso externo
para circulagdo de pedestre até o acesso ao imével; .implantar. smahzagao ‘tatil
externa e |nternamente, |mp|antar sinalizacdo em braile; substltmr as maganetes
para tipo alavanca, instalar as barras de apoio junto a bacia e papelexra no
samtarlo acessivel do 1° pavimento, bem\como instalar tofneiras adequadas a

acessrbllldade nos dois sanitérios; no auditério, deﬂnlr local para pessoas obesas

(acrescentando o assento especifico), pessoas que utilizam cadeira de rodas e

seu - respectivo - acompanhante e pessoas com  mobilidade reduzida.

Sugere-se que uma cépia deste relatorlo seja encaminhada ao Orgao em
questdo, a fim de que sejam providenciadas as adaptagoes apropriadas.

Esta € a mformagao técnica que submeto ‘a consoderagao de Vossa.

Exceléncia.

Recife/PE, 28 de abril de 2011

s

agreca Leal B. Cavaleanti
" Técnica Administrativa — Arquiteta/Assessor I
Mat. 12.881-3 - MPF/PR-PE

15/ 15
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ANEXO D - INFORMACAO TECNICA N° 03/MH/2014/SUPERINTENDENCIA DO

IPHAN/PE

MINISTERIO DA CULTURA

NACIONAL /s oy

INFORMA(!‘AO TECNICA N°03/MH /2014 /Superintendéncia do Iphan/PE ‘J{ =1

{ FLn®

\

Recife-PE, 01 de abril de 2014

Para: Coordenadora Técnica, Jilia da Rocha Pereira

Assunto: Solicitagdao de Informagdes por parte do Sr. Procurador da Repnblica, Sr.
Anasticio Nébrega Tahim Junior sobre o projeto de Acessibilidade do Palacio da
Soledade.

Procedimento Administrativo n°1.26.000.001545 /2013

Prezada Coordenadora,

Em resposta ao despacho do dia 21.03.2014, submeto Informagio Técnica
ND3/MH/2014.

Para Que se possa ter um entendimento dos servigos necessdrios as adequagdes, tomou-se
como base o parecer emitido pela técnica Maria do Carmo Lagreca Leal Bezerra Cavalcanti
(Informagio MPF/PRPE/EF n°04/2010), o qual discorre item a item as adequagées
pendentes de solugdes e subdivididas em trés possiveis formas de atendimento e solugio,
ou scja;

1.DOS SERVICOS /OBRAS QUE FORAM EXECUTADOS EM 2010.

2.DOS SERVICOS/OBRAS QUE DEPENDEM DE PROJETOS E PROCESSOS DE
LICITACAO.

3.DOS SERVICOS/OBRAS QUE DEPENDEM DO DEPARTAMENTO DE
COORDENACAO ADMINISTRATIVA DO IPHAN/PE E DE RECURSOS
FINANCEIROS ESPECIFICOS.

1.DOS SERVICOS /OBRAS QUE FORAM EXECUTADOS EM 2010.
1.1 Sanitarios
(Informacio MPF/PRPE/EF n°04/2010)

1.3.6 Existe 1 sanitdrio para ambos o5 sexos, em cada andar, para pessoas com mobilidade
redusida.Entretanto apenas o do andar térre estd parcialmente equipado de acordo com a rorma
NBR9050/ ABNT (itens 7.2.1,com barras de apoio, drea de fransferéncia,papeleira, bacia adequada a
PNE ¢ sinalizagao na poria.Contudo falta o puxador horizental na porta e o revestimento resistente a
impactos na parte inferior da porta(itens 6.9.2.4), bewm como a forneira nio ¢ adequada para PNE (item
7.3.6.3).Jd no sanitdrio acessivel no primeiro pavimento, faliam as barvas de apoio, a papeleira, o puxador
horizontal na porta, o revestimento resistente a impactos na parte inferior da porta e torneira adeqnada.

As barras de apoio do banheiro térreo foram executadas em 2010 como parte das obras de
ambiéncia do Palicio da Soledade e de seus anexos. Os demais itens como puxador
horizontal e revestimento resistente a impactos, como mostra a figura 94 da NBR9050,
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MINISTERIO DA CULTURA

INSTITUTO DO
PATRIMONIO

HISTORICO E \¥ VN
ARTISTICO A
NacionAL
Greletedd
abalxo ainda d dependem de alocagao de verba e licitagio, assim como as barras de apoio do~.
banheiro acessivel do primeiro pavimento. \ e /f

~ Revestimento Resistente
a impactos

WC Térreo.Porta de acesso

1.2 Estacionamento

(Informagio MPF/PRPE/EF n°04/2010)
1.3.8 Eniste drea de estacionamento, porém nio existe qualguer drea reservada, bem como sinalizacdo de
vagas para pessoas conm nec essidades especiais, contrariando a NBR 9050/.4ABNT.

O atendimento a este item foi executado em 2010.De acordo com a NBR9050,
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INSTITUTO DO
PATRIMONIO
HISTORICO E
ARTISTICO 4
NACIONAL /

Vagas para portadores de
necessidades especiais. PNE

Tabela 7 — Vagas em estacionamento

Nuamero total de vagas Vagas reservadas
Até 10 -
De 11 a 100 1
Acima de 100 1%
NBR9050/2004

O Iphan-PE dispde de 60 vagas para estacionamento, de acordo com a tabela de previsio
de vagas de estacionamento da NBR9050, de 11 a 100 vagas disponiveis, é reservada uma
vaga para PNE (Portadores de Necessidades Especiais). No caso, tem-se 4 vagas para PNE,
o que atende perfeiamente 3 Norma.

1.3 Desnivel

(Informagio MPF/PRPE/EF n°04/2010)

1.3.10 Existe nm desnivel, na drea externa, na rota de fuga junto ao anditdrio contrariando a NBR
9050/ ABNT.

Tal Desnivel informado acima nio existe mais, conforme afigura abaixo. Foi feita uma
rampa de acesso na entrada que leva ao auditério.
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Enwrada de Acesso ao auditério

Rampa

2.DOS SERVI_(;OS/OBRAS QUE DEPENDEM DE PROJETOS E PROCESSOS
DE LICITACAO.

2.1 Acesso principal

(Informagio MPF/PRPE/EF n°04/2010)

1.2.1 O acesso principal ao drgao é feito através de porta de vidro com dnas folhas de 0,85m cada mma,
conforme a Norma brasileira-NBR 9050 da ABNT, entretanto o piso externo de acesso a edificacio
encontra-se em paralelepipedo e sem sinalizagio tatil, em desacordo comr a NBR9050/ ABNT (itens 6.2.1
e6.2.3).

1.3.3 Nao existe sinalizacdo informativa indicativa ¢ direcional da localizagio das entradas acessivess
contrariando a NBR9050/ ABNT (itens6.2.6), bem como qualguer tipo de piso tatil{ itens, 6.2.6, 5.14,
5.04.1.2, 5.14.2.3 ¢ 5.14.3).

O atendimento aos ftens 1.2.1 e 1.3.3 estio previstos no projeto de Paisagismo e
Agenciamento licitado em 2011.Encontra-se aguardando alocagio de recursos para a sua
execugao.

2.2 Portas dos sanitdrios acessiveis

(Informagao MPF/PRPE/EF n°04/2010)

1.3.4 As portas das salas tém vio livres de 0,80m, de acordo com a Norma, eniretanto as portas dos
sanitdrios avessiveis tém vios livres de 0,76 e desacordo com a NBR9I0O50/ ABN'T (iter 6.9.2.1). Nen
todas as maganetas sio do tipo alavanca,contrariando a NBRI050/ ABNT (item6.9.2.3).

As portas dos sanitdrios tém 0,80m, de acordo com a NBR9050/ ABNT. As maganetas dos
sanitdrios acessiveis sio do tipo alavanca.
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Maganeta do
tpo alavanca

Porta do WC acessivel
rPom1 do WC acessivel-Térreo 1%avimento

3.DOS SERVI(::OS/OBRAS QUE DEPENDEM DO DEPARTAMENTO DE
COORDENAGAO ADMINISTRATIVA DO IPHAN-PE E DE RECURSOS
FINSNCEIROS ESPECIFICOS.

3.1 Atendimento

(Informagio MPF/PRPE/EF n°04/2010)
1.3.7 Os balcdes de atendimenio existente na recepeao nao estd adaptado para pessoas conm necessidades
especiais, pois tem 1,10m de altnra, contrariando a Norma 9050/ ABNT.(item 9.5).

A questio do item 1.3.7 encontra-se aguardando alocagao de recursos para a compra de
material permanente.

3.2 Auditério

(Informagio MPF/PRPE/EF n°04/2010)

1.3.9 O auditério lew porta de vidro de abrir com 2,00m de largnra com ditas Jolhas, piso liso ¢ sem
inclinagdo, comporta 80 cadeiras individnais e mdveis, ndo existem espagos reservados para pessoas en
cadeiras de rodas(P.C.R.), nem assentos para pessoas obesas (P.O.).Ndo hd palco elevado, estando todo
anditério na mesma altura.Deve ser observada @ NBR9050/ ABNT (itens 6.9.1, 8.2.1, 8.2.1.3.3,
82.1.1,8.2.1.3 ¢ 8.2.1.4).

O atendimento de parte do item 1.3.9 depende de verba administrativa para a compra de
material permanente como é o caso de cadeiras para pessoas obesas. Quanto as demais
cadeiras do auditério, por tratar-se de mobilidrio ndo fixo, o espago destinado a cadeiras de
rodas se d4 mediante a necessidade.

Ao FLe AYH
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Isto posto, esclarecemos que ainda existem alguns ftens em aberto quanto ao projeto de
acessibilidade do Paldcio da Soledade, porém estes itens estdo vinculados a alocacio de

~ recursos para a compra de material permanente ou previstos no projeto de Paisagismo e
Agenciamento licitado em 2011 e ainda ndo executado.

Segue tabela dos itens em aberto .

resistente a impactos
na parte inferior da
porta

resistente a Impactos
na parte inferior da
porta

WC.ACESSIVEL WC.ACESSIVEL ACESSO AUDITORIO
PISO TERREO 1° PAVTO. PRINCIPAL

Puxador horizontal | Puxador horizontal | Piso Taul Cadeiras para
na porta na porta pessoas obesas.
Revestimento Revestimento Balcao de

Atendimento
adequado.

Tomeira adequada

‘Torneira adequada

Barras de apoio

Atenciosamente,

—-’j’/ﬂ/f(/l//\

Mirrcia Hazin
Ark;item—lphan- PE
SIAPE 1814845

MH
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ANEXO E - SENTENCA NOS AUTOS DA ACP N° 0804259-67.2014.4.05.8300

SENTENCA

1. Relatério

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela antecipada, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face do
INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, objetivando a condenagéo do réu ao cumprimento da obrigacédo de
fazer consistente na conclusdo das obras remanescentes de adaptagdo dos seus prédios em Pernambuco as normas de acessibilidade com
observancia a Lei n® 10.098/2000 e o ao Decreto n° 5.296/2004, notadamente, quanto: a) a adequacao do piso externo do acesso principal a
edificagdo a NBR 9050 da ABNT, com sinalizagdo tatil e informativa, indicativa e direcional da localizacdo das entradas acessiveis; b) a
adequacdo dos balcdes de atendimento na recepcdo a NBR 9050 da ABNT; c¢) a adequacao do auditério a NBR 9050 da ABNT, com a
inclinagdo recomendada, bem como com a reserva de espaco para pessoas com cadeiras de rodas e de assentos para pessoas obesas, além
da elevacao do palco, para que nao fique na mesma altura que do resto do auditério.

Alegou a parte autora, em sintese, que: a) o Procedimento Administrativo - PA n° 1.26.000.001545-02 foi instaurado com o
escopo de acompanhar a adequacdo das instalagdes do IPHAN ao acesso de pessoas portadoras de deficiéncia; b) oficiado o réu em 02/09/13
a prestar informacoes atualizadas sobre as providéncias tomadas em prol do cumprimento do objeto do procedimento administrativo em
alusdo, o IPHAN noticiou a manutencdo da mesma situacgdo existente a época do arquivamento do anterior inquérito civil; ¢) em marco de
2014, verificou-se a subsisténcia da mesma situagdo irregular relatada em setembro de 2013, reiterando-se a justificativa de auséncia de
recursos para a execucdo do projeto de paisagismos e agenciamento sem contudo ter tomado qualquer medida visando & inclusdo nas
previsdes or¢camentarias dos préximos anos; d) o procedimento administrativo de acompanhamento que deu origem a esta ACP ja tem
mais de uma ano de duracdo, somados aos dez anos em que tramitou o inquérito civil anterior a esse procedimento sem contar a
existéncia de recomendacado desde 2000 que ja tratava dessa obrigacdo do réu.

Na contestagdo, o IPHAN suscitou a preliminar de auséncia de interesse de agir. No mérito, alegou, em sintese, que: a) As
medidas remanescentes discutidas na demanda, como a adaptacdo do piso externos e adequacdo do balcdo de atendimento, ainda nao
foram implementada porque dependem de estudo técnico de acordo com a letras b) e ¢) do item 1.1 da IN 1/2005; b) Quanto ao espaco que
se tornou habitual denominar de auditério, nada mais é do que uma sala de reunides. Ndo se trata de um ambiente que tenha
caracteristicas suficientes para ser considerado um auditério, por isso ndo ha necessidade de colocacdo de um piso elevado; c) Nesta sala,
esclarece aré, ha reserva de espaco para a recepcao de uma ou duas cadeiras de rodas, sendo necessaria apenas a demarcacao de lugares
sem obstaculos visuais; d) outro obstdculo permanentemente enfrentado pelo réu é a escassez or¢camentaria. Essa circunstancia jamais
pode ser desprezada pelo Judicidrio na andlise da contenda; e) Dentro apertado or¢gamento, cabe exclusivamente a Administragdo Publica
escolher as medidas que devem ser realizadas para fins de adaptar o imével cultural. Trata-se de exercicio da competéncia discricionéria, a
qual possibilita a Administracao avaliar a oportunidade e conveniéncia da despesa.

Foi realizada audiéncia de conciliagdo. Nesta o réu comprometeu-se a apresentar cronograma para a realizacao das reformas,
bem como ser oficiado o presidente do IPHAN nacional para a inclusdo imediata dos valores indicados pela superintendéncia em
Pernambuco para a realizacdo das obras no decorrer do ano de 2015.

E o relatério.

2. Fundamentacao

A presente acdo comporta julgamento antecipado da lide, tendo em vista que prescinde de dilagdo probatdria para o
enfrentamento da controvérsia nos termos do art. 330, I, do CPC.

Preliminar - auséncia de interesse de agir

N&o merece prosperar a prefacial suscitada pelo IPHAN. E que observa-se que por longos anos o Ministério Publico Federal
vem atuando a fim de que administrativamente seja efetivado o direito das pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou com mobilidade
reduzida.

Com efeito, observa-se que a parte autora vem trabalhando para que sejam implementadas as reformas na sede da autarquia
a fim de que sejam efetivados tais direitos fundamentais conforme se infere do procedimento administrativo em anexo. Desde a sede
anterior do IPHAN situada na rua do Benfica, bem como apds sua mudanca para o Palacio da Soledade, no bairro da Boa Vista, o Ministério
Publico vem demonstrando a necessidade de realizar as modificagdes necessarias.

Pois bem, conforme bem ressaltado pelo parquet, a inércia da autarquia federal resta demonstrada diante da auséncia da
adocdo de medida visando a inclusdo nas previsdes orcamentarias dos préximos anos das despesas referentes ao saneamento das
irregularidades apontadas na inicial. Nesse contexto, resta evidenciada a pretensdo resistida que autoriza a propositura da presente acao
civil publica.

Mérito
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A demanda objetiva a condenagdo do IPHAN a concluir as obras remanescentes de acessibilidade do Paldcio da Soledade, com
a finalidade de garantir a acessibilidade das pessoas portadores de deficiéncia fisica ou com mobilidade reduzida em atendimento aos
parametros tracado pela Lei n.° 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade.

Nao merece prosperar a alegacdo da parte ré de que cabe exclusivamente a Administragao Publica escolher as medidas que
devem ser realizadas para fins de adaptar o imdvel cultural, pois, por se tratar de exercicio da competéncia discricionéria, competeria a
Administragdo avaliar a oportunidade e conveniéncia da despesa.

E que ndo ha discricionariedade do administrador frente aos direitos consagrados, quica constitucionalmente. Ora, se “a
Constitui¢do Federal consagra um direito e a norma infraconstitucional o explicita, impde-se ao judicidrio torna-lo realidade, ainda que
para isso, resulte obrigagdo de fazer, com repercussdo na esfera orcamentdria.” (REsp 736.524/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/03/2006, DJ 03/04/2006, p. 256)

A inércia estatal em adimplir as imposi¢oes constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela mais nocivo, perigoso e
ilegitimo do que elaborar uma Constitui¢do, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com o
propdsito subalterno de torné-la aplicivel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designiosdos governantes,
em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos. (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

Nesse diapasdo, interessante trazer a lume as normas do nosso ordenamento juridico que tutelam as necessidades especiais
dos portadores de deficiéncias ou com mobilidade reduzida. Em sede constitucional, ha expressa dic¢do dos seguintes preceitos que tratam
da matéria:

Art. 227 [...]

II - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacao.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244 A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2°.

Por sua vez, a Lei n. 7.853/89 estabelece normas gerais para o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo social. Nesse descortino, o inciso V do paragrafo 2° do referido programa normativo
estatui o seguinte:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constitui¢ado e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta
devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas: (...)

V - na area das edificagdes:

a) a adogdo e a efetiva execugdo de normas que garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou
removam os ¢bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de
transporte.

Igualmente disciplinou a matéria a Lei n® 10.098/2000 que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias.” Tal norma, por sua vez, foi
regulamentada pelo Decreto n. 5.296, de 02 de dezembro de 2004.

Decerto, o direito das minorias, no qual se insere as pessoas portadoras de deficiéncia devem ser efetivados sob pena de se
fazer letra morta da Constituicdo Federal. Ndo se pode compactuar com o retrocesso social ao se admitir que a reserva do possivel seja
colocada como obstaculo para garantir a efetividade dos direitos fundamentais. A titulo de ilustragdo, trago a colacao a seguinte ementa do
STF:
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PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL - ACESSO. A Constituigdo de 1988, a Convengdo Internacional
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e as Leis n°® 7.853/89 — federal —, n° 5.500/86 e n°® 9.086/95 — estas duas do Estado de
Sao Paulo - asseguram o direito dos portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a
Administragdo adotar providéncias que o viabilizem.

(STF, RE 440028, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 29/10/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-232
DIVULG 25-11-2013 PUBLIC 26-11-2013)

Verifica-se que, em sua defesa, a parte ré ndo demonstrou que estaria adotando medidas capazes de eliminar as pendéncias
noticiadas na inicial. Ao contrario, observa-se que mesmo tendo se comprometido, na audiéncia de conciliacdo, a apresentar um
cronograma para a realizagdo das obras, quedou-se inerte.

Nesse toar, impde-se intervencdo judicial a fim de que seja realizada a adaptacdo da sede do IPHAN em Pernambuco as
normas de acessibilidade com observancia a Lei n° 10.098/2000 e o ao Decreto n°® 5.296/2004.

Requereu o Ministério Publico as seguintes alteracdes: a) a adequacdo do piso externo do acesso principal a edificagdo a NBR
9050 da ABNT, com sinalizacdo tatil e informativa, indicativa e direcional da localizagdo das entradas acessiveis; b) a adequagdo dos
balcdes de atendimento na recepcdo a NBR 9050 da ABNT; c¢) a adequacdo do auditério a NBR 9050 da ABNT, com a inclinacdo
recomendada, bem como com a reserva de espaco para pessoas com cadeiras de rodas e de assentos para pessoas obesas, além da elevacdo
do palco, para que nao fique na mesma altura que do resto do auditdrio.

Em sua contestacao, a parte ré alegou que nao seria possivel a realizacdo de modificagdo do auditério no tocante a elevacéao do
palco, para que néo fique na mesma altura que do resto do auditério. Argumenta que “quanto ao espaco que se tornou habitual denominar
de auditério, nada mais é do que uma sala de reunides. Nao se trata de um ambiente que tenha caracteristicas suficientes para ser
considerado um auditério, por isso ndo hé necessidade de colocagido de um piso elevado.” Por sua vez, em sua réplica, o Ministério Publico
ndo impugna tal argumento, razao pela qual devera a parte ré ser dispensada da realiza¢do dessa obra.

Quanto ao pedido de tutela antecipada, verifico a presenca dos requisitos autorizadores para a sua concessdo. A
verossimilhanca das alegacoes resta devidamente comprovada conforme se infere desta sentenga. Por sua vez, o perigo da demora resta
caracterizado diante dos prejuizos que podem ser suportados pelos portadores de deficiéncia, cuja violagdo a seus direitos se protrai no
tempo. A titulo de ilustragdo, trago a colacdo a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. OBRAS DE ADEQUAGAO DO PREDIO DO FORUM DE SANTA FE
DO SUL. ELIMINACAO DE BARREIRAS DE ARQUITETONICAS. ACESSIBILIDADE DE DEFICIENTES FiSICOS. ANTECIPAGAO DE
TUTELA COMINAGAO DE MULTA DIARIA. ASTREINTES. OBRIGAGCAO DE FAZER. INCIDENCIA DO MEIO DE COERGAO.
AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 461, § 4, DO CPC. PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.

1. £ cabivel a cominagéo de multa diaria (astreintes) em face da Fazenda Publica, como meio de vencer a obstinagdo quanto
ao cumprimento da obrigacao de fazer (fungivel ou infungivel) ou entregar coisa, incidindo a partir da ciéncia do obrigado
e da sua recalcitrancia. Precedentes do STJ: AgRg no Ag 1025234/SP, DJ de 11/09/2008; AgRg no Ag 1040411/RS, D] de
19/12/2008; REsp 1067211/RS, DJ de 23/10/2008; REsp 973.647/RS, D] de 29.10.2007; REsp 689.038/R], D] de 03.08.2007: REsp
719.344/PE, D] de 05.12.2006; e REsp 869.106/RS, D] de 30.11.2006.

2. Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Estadual, objetivando a adequacao do Prédio do Férum de Santa Fé
do Sul, para garantir acessibilidade aos portadores de deficiéncia fisica, no qual foi deferida a antecipacao dos efeitos da
tutela, para determinar que o demandado iniciasse as obras de adequacao do prédio, no prazo de trés meses, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 400,00, na hipétese de descumprimento.

3. A simples indicacado dos dispositivos legais tidos por violados (art. 12, § 2°, da Lei 7.347/84; art. 84, § 3°, da Lei n°® 8.078/90;
arts. 461, § 4° 273, § 3° e 644, do CPC), sem referéncia com o disposto no acérddo confrontado, obsta o conhecimento do
recurso especial. Incidéncia dos verbetes das Sumula 282 e 356 do STF.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

(REsp 987.280/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe 20/05/2009)

Por fim, em relacdo aos honorarios advocaticios, comungo do entendimento da primeira secdo do ST], que entende que, por
critério de absoluta simetria, no bojo da acao civil publica, ndo cabe condenagdo da parte vencida em favor do Ministério Publico. Nesse
sentido, trago a colagdo a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE EXPEDICAO DE REGISTRO
DE DIPLOMA. RELACAO DE CONSUMO. RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. ART. 27 DO CDC. ARTS. 50. DA LEI 9.131/95, 7o, I E 90. DA LEI 9.394/96. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 E 356 DO STF. DESCABIMENTO DE CONDENAGAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS.
RECURSO ESPECIAL DA UNIJUf PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO DESPROVIDO.

1. omissis

3. No que tange a alegacao de violagdo ao art. 18 da Lei 7.347/85 e ao argumento de que descabe condenagdo em honorarios
advocaticios em Agéo Civil Publica, com razédo a recorrente. A Primeira Secado deste Superior Tribunal de Justica ja pacificou
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ue. e de Aciio Civil Pblica, incabivel jenacdo d id ) o i o2

m favor do Ministério Publi
4. Recurso Especial da UNIJUI provido parcialmente; Recurso Especial da UNIAO desprovido.

(REsp 1329607/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 02/09/2014)
— grifo nosso

3.Dispositivo

Pelo exposto, julgo procedente, em parte, o pedido nos termos do art. 269, I, do CPC. Assim, determino o cumprimento da
obrigacdo de fazer consistente na: a) a adequacao do piso externo do acesso principal a edificagdo a NBR 9050 da ABNT, com sinalizacdo
tatil e informativa, indicativa e direcional da localizacdo das entradas acessiveis; b) a adequacéao dos balcdes de atendimento na recepgao a
NBR 9050 da ABNT; c) a adequacéo do auditério a8 NBR 9050 da ABNT com a reserva de espaco para pessoas com cadeiras de rodas e de
assentos para pessoas obesas.

Defiro o pedido de tutela antecipada para determinar o cumprimento de obrigacao de fazer, consistente em iniciar, no prazo
maximo de 6 (seis) meses, as referidas obras remanescentes de adaptagdo do prédio do IPHAN em Pernambuco as normas de
acessibilidade, com observancia a Lei n. 10.098/2000 e ao Decreto n°® 5.296/2004. Ressalte-se que, iniciada a reforma do prédio, devera ser
concluida no prazo de 18 (dezoito) meses sob pena de multa didria de R$ 200,00 (duzentos reais) nos termos do art. 461, §5°, do CPC.

Deixo de condenar a parte ré ao pagamento dos honorarios advocaticios em favor do MP em respeito ao critério da simetria
por aplicacdo analdgica do art. 18 da Lein® 7.347/85.

Custas ex lege.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Processo: 0804259-67.2014.4.05.8300
Assinado eletronicamente por:
4% FREDERICO IOSE PINTO DE AZEVEDO - Magistrado

Data e hora da assinatura: 19/11/2014 06:46:24
Identificador: 4058300.731783

Para conferéncia da autenticidade do documento:
https://pje.jfpe.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam

Para validar, utilize o link abaixo:

https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHashHTMIL.seam?
hash=4a123d805d8f67ecf857411b3d18f5635e579917&idBin=732570&idProcessoDoc=731783
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ANEXO F - MEMORANDO N° 0542/2017

MINISTERIO DA CULTURA

'r";) T[ T 7\ | - oo o | Memorando n° Dara:
i /, ! \ HisTORICO £
J . l i __/—-__ /¥y e TR 0542/2017 12/04/2017

NacionalL

Para: Cremilda Martins de Albuquerque -
Coordenadora Técnica Iphan-PE TRZTE
De: Tamara M. de Andrade Bonilla

Assessoria de Engenharia Iphan-PE

Assunto: Sentenga da Agao Civil Pablica N° 0804259-67.2014.4.05.8300 —
Contratagao de Empresa para execugio da entrada e do balcao de
atendimento acessiveis. Providéncias para aquisi¢iao da Poltrona para
Pessoas Obesas

Senhora Coordenadora,

Em virtude da sentenca da Acao Civil Pablica acima mencionada (fls. 062-068 do
processo n° 01498.002049/2014-29, e Parecer de Forga Executéria as f1s.069), o Iphan-PE
encontra-se com uma Obrigacdo de Fazer que deveria ser executada no prazo de 06
(seis) meses a partir da data de 14 de maio de 2015, sob pena de multa diaria no valor
de R$ 200,00 (duzentos reais). O objetivo desta A¢do movida pelo Ministério Publico
Federal ¢ a adequagao parcial de nossa sede, o Palacio da Soledade, Recife-PE, aos
requerimentos da ABNT NBR 9050 (Acessibilidade a Edificagdes, Mobili4rio, Espagos e
Equipamentos Urbanos), tendo sido sentenciados a executar agenciamento externo
para criacao de entrada acessivel, inclusive piso tactil direcional e de alerta, instalagdo
de um balcdo para atendimento em altura acessivel e aquisicdo de uma Poltrona para
Pessoas Obesas.

Através deste, solicitamos informar a Procuradoria do Iphan-PE, para providéncias
quanto ao processo em epigrafe, que nos encontramos em processo de contratacdo da
empresa vencedora do Pregao n°® 03/2016, que executar4 a entrada acessivel e o balcdo
para atendimento a pessoas cadeirantes, conforme documentos em anexo. Ainda, que
estamos elaborando o projeto basico para aquisicdo da poltrona para pessoas obesas,
cujas providéncias devem ser tomadas no prazo mais curto possivel.

No entanto, em virtude da mudanca de situacio do auditério da nossa sede, que ora se
encontra cedido Ministério da Cultura para instalacio do escritério de sua
representacao estadual, solicitamos registrar junto a Procuradoria do Iphan-PE, caso
vier a ser considerado relevante para o processo acima, que ndo mais utilizamos o
antigo auditério devido a cessdo mencionada, encontrando-se os méveis que antes
ocupavam o espaco (mesas e poltronas) acondicionados nos corredores da Sede devido
a falta de lugar para acomodéa-los nas salas dos diversos sctores. T

T.B/tb
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Respeitosamente, consideramos prejuizo para o Erario Publico efetuar, neste momento
de caréncia de recursos financeiros, a compra de um bem permanente de custo
aproximado de R$ 3.000,00 (trés mil reais), que ora ndo possui lugar para ser instalado
em nossa sede.

Sabemos da vital importincia e urgéncia do respeito a acessibilidade universal e a
diversidade, e da adequacao de edificagdes, mesmo historicas, as necessidades de todas
as pessoas, mas consideramos importante efetuar esta comunicagao em virtude da falta
de auditério no qual venha a ser cumprida esta parte especifica da sentenca da Ac¢ao
Civil Publica acima mencionada.

Fig. 1. Sede da representagao estadual do Ministério da Cultura em Pernambuco, sala no térreo (antigo
auditério) da sede do Iphan-PE, Palicio da Soledade (margo/2017).

Fig. 2. Sede da representagio do Ministério da | Fig. 3. Cadeiras do auditério acondicionadas na
Cultura em Pernambuco, sala no térreo (antigo | porta da Biblioteca do Iphan-PE (margo/2017).
auditério) da sede do Iphan-PE, Palicio da

Soledade (margo/2017).
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Fig. 4. Cadeiras do auditério acondicionadas no Fig. 5. Cadeiras do auditério acondicionadas no
corredor das escadas (margo/2017). corredor de acesso a torre da Arqueologia
(marg¢o/201

Fig. 6. Cadeiras do auditorio acondicionadas no Fig. 7. Cadeiras do auditério acondicionadas no
corredor da sala de TI (marco/2017). corredor de acesso ao Arquivo, sala do PHNG e
torre dos Restauradores (margo/2017).

O Iphan-PE esta desenvolvendo o projeto arquiteténico para a sua futura sede em
edificacdo cedida pela Secretaria do Patriménio da Unido (anexo Rosa 1II da Estacao
Central Ferroviaria, no bairro de Santo Ant6nio, Recife), de acordo com os requisitos de
acessibilidade universal, e respeitosamente sugerimos a dilagdo de prazo para
cumprimento desta etapa da sentenga até a mudanca para a futura sede, com previsao
para o ano de 2018, onde teremos novamente auditério e no qual haveré local para a
instalacdo dessa poltrona para pessoas obesas.

Atenciosamente,

S
Andrade Bonilla
Assessoria de Engenharia Iphan/PE

SIAPE 2135832

112

NacioNaL 0542/2017 12/04/2017 . /
. —7.

otogra o Blogo Sales, astag - Sngenharic .

T.B/tb



113

ANEXO G - COTA N° 0043/2017/PROT/PFIPHANPE/PGF/AGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL EM PERNAMBUCO

COTA n. 00043/2017/PROT/PFIPHANPE/PGF/AGU

NUP: 01498.002366/2016-15

INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO IPHAN EM PERNAMBUCO - IPHAN-PE

ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO. PREGAO hLlLTRONICO PARA CONTRATACAO DE SERVICO
DE ENGENHARIA (ACESSIBILIDADE DO PALACIO DA SOLEDADE)

Sra. Coordenadora Administrativa do IPHAN em Pernambuco,
dra. Amanda Mclo,

Através do memorando n°® 31/2017/MA-PIROR/PRF5R/PGF/AGU, a PRFS5 informa que o Juizo
dispensou o IPHAN dc adquirir novas cadeiras para pessoas obesas em virtude da desativacio do auditério, conforme

documentag¢do anexa.
Sugerimos encaminhar o processo de aquisigdo das referidas cadeiras para anilise da Procuradoria

Federal.
Recife, 22 de junho de 2017.

CLLA 5 & é/%'f Y«.AA/LO\

ABIANA oS DANTAS
PROCURADORA FEDERAL

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01498002366201615 ¢ da chave de acesso 4a4726a6
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PROJETO BASICO

1. NOME DO PROJETO

Cumprimento da sentenga da Acido Civil Pablica N° 0804259-67.2014.4.05.8300 - Execugdao de
Adequagiao da Entrada Principal do Palacio da Soledade a Acessibilidade e Confecgio de Balcao

2. OBJETO

Contratacdo de empresa para realizagao de obras de reforma para adequacdo da entrada principal da
Sede da Superintendéncia de Pernambuco aos requerimentos de Acessibilidade (ABNT NBR 9050), de
acordo com a sentenga da Acao Civil Publica.

3. OBJETIVO

Cumprir a Obrigacao de Fazer estabelecida na sentenca do processo acima mencionado.

4. JUSTIFICATIVA

| Trata-se do Processo N° 01498.002049/2014-29, cujo objeto ¢ a Acdo Civil Pablica n°® 0804259-
67.2014.4.05.8300, através da qual a Superintendéncia de Pernambuco do Iphan foi sentenciada a executar
em 06 meses a partir da data de 14 de maio de 2015, os servicos de adequacao a acessibilidade de sua
atual sede, o Palacio da Soledade, sob pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais) ao fim do prazo
estabelecido.

Os servigos a executar incluirao a adequagao a norma técnica ABNT NBR 9050 do piso externo do acesso
principal a edificacdo, com sinalizac@o tactil indicativa e direcional e a adequagao dos balcdes de
atendimento da recep¢@o a mesma norma.

Assim, o presente Projeto Basico destina-se a contratacdao de pessoa juridica para execucao dos servicos
correspondentes a Adequacao da Entrada Principal da atual sede da Superintendéncia aos requerimentos
de Acessibilidade presentes na norma correspondente, que deverao incluir a execugao de piso cimentado
nivelado que ligue o portdo de entrada de pedestres a entrada principal do edificio, com aplicagdo de
sinalizacdo tactil direcional e indicativa nivelada com o batente da entrada de acordo com a especificagao
do detalhamento (planta em anexo). Ainda, sera executado um balcao com altura de acordo com a NBR
9050 para atendimento a pessoas cadeirantes, e scra recuperado o balcdo existente através de consertos
pontuais, substitui¢do de folheado, lixamento, envernizamento.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Cumprimento da Sentenca da Agdo Puablica n® 0804259-67.2014.4.05.8300 dentro da normativa
estabelecida para intervencées em patriménio edificado. g%/
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6. PRODUTOS E SERVICOS (ETAPAS)

Instalacao do Canteiro

Execugao da Entrada Acessivel ao Edificio da Sede

Execugcao do balcdo de atendimento e recuperacao do balcao existente
Servigos Finais

Lt ol R

Os servigos se encontram descritos e especificados no Anexo I.

7. METODOLOGIA

Contratagao de pessoa juridica - comprovadamente especializada, apta e com experiéncia no ramo de
construcao - que executard os trabalhos constantes no Anexo I, sob o acompanhamento, fiscalizacdao e
orientacao técnica permanente da Superintendéncia do Iphan em Pernambuco.

8. PREVISAO DE RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

Ficara sob a responsabilidade da parte contratada a aquisi¢cdo dos materiais e contratacio de pessoal
necessarios a efetivacao produtos e subprodutos definidos nos Anexos I e Il (especificagdes e planilha
orcamentaria).

A equipe técnica da empresa contratada devera dispor, no minimo, dos seguintes profissionais:
01 Engenheiro Civil ou Arquiteto com experiéncia comprovada em obras civis
01 Mestre de Obras

9. PREVISAO DE CUSTOS

O valor disponivel para a execucao dos trabalhos é de R$ 26.734,50 (Vinte e seis mil, setecentos e trinta e
quatro reais e cinquenta centavos), BDI incluso.

10. CRONOGRAMA DE EXECUCAO E ENTREGA

De acordo com o Cronograma Fisico Financeiro (Anexo III - ao longo de 02 meses) e de acordo com as
Orientagbes gerais do Cronograma de Pagamento (item 11).

11. CRONOGRAMA DE PAGAMENTO - Etapas (de acordo com o Campo 6 deste formulario), BDI
incluso.

Orientagdes Gerais:

De acordo com a Instrugao Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, que dispde sobre regras e diretrizes para a contratacao de servigos, continuados ou

2
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nao, a liberacao de pagamentos ocorrera:

1. Mediante Medigao e Justificativa entre a demanda e a quantidade de servicos executados, a ser
apresentados em relatorios descritivos e fotograficos (antes, durante e depois) dos servicos
executados,

2. Mediante andlise e avaliagdo da qualidade e aceite dos servicos executados, pelos responsaveis
pela gestao do projeto (item 13),

3. Mediante apresentacao de nota fiscal dos servigos executados.

1. EXECUCAO DA ENTRADA ACESSIVEL AO EDIFICIO DA SEDE R$ 18.658,68

2. EXECUCAO DO BALCAO DE ATENDIMENTO E RECUPERACAO |R$ 1.118,52
DO BALCAOQO EXISTENTE

3. SERVICOS FINAIS R$ 832,19

“~ % BDI (Bonificacoes e Despesas Indiretas) R$ 6.125,11

TOTAL R$ 26.734,50

12. ITENS DE MAIOR RELEVANCIA DO PROJETO

L 1) Execugado da Entrada acessivel ao edificio dasede........................ R$ 18.658,68

13. RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PROJETO

Tamara Maria de Andrade Bonilla - Siape n° 2135832
Marcos Vinicius Simdo - Siape n° 1108677

14. CODIGO DA 15PN (DRASE =/
ACAO (PTRES) ASPLAN)

Recife, 19 de Outubro de 2016.

ASSINATURA DO RESPONSAVEL e

T.

I = e
Assessoria de Engenharia
Matricula N° 2135832
IPHAN - PE

ASSINATURA DO
SUPERINTENDENTE Cinaten b,

Renata Duarte Borba
Superintendente do
IPHAN-PE



ANEXO I - INFORMACOES N° 00011/2018/PROT/PFIPHANPE/PGF/AGU

2
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
EM PERNAMBUCO

INFORMACOES n. 00011/2018/PROT/PFIPIIANPE/PGF/AGU

NUP: 01140.000043/2017-18 (REF. 00424.019743/2016-48)

INTERESSADOS: INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN E
OUTROS

ASSUNTOS: BENS PUBLICOS

Ilmo. Sr. Procurador Federal,
Dr. Rogério Pedrosa,

Em resposta ao memorando n® 033/2018/MA-PRIOR/PRF5R/PGF/AGU, informo que as obras de
acessibilidade determinadas na sentenca exequenda foram concluidas, encontrando-se em fase de recebimento deflinitivo,
ainda nao realizado.

Conforme documentagao anexa, o pagamento ja foi totalmente efetuado, sendo o processo encaminhado
ao setor responsavel para ultimagao em 29/03/2018.

Assim, s¢ V.Sa. entender cabivel. solicitamos a dilagao do prazo por trinta dias para comprovar o
recebimento definitivo da obra.

Recife, 12 de abril de 2018.

A POESC TG WY =

PROCURADORA FEDERAL
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