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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objeto de estudo analisar como a
globalizagdo interferiu sobre a tributagcdo internacional, especificamente em relagdo a elusdo fiscal
internacional decorrente do abuso dos tratados internacionais em matéria tributaria ¢ a utilizagcao de
mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias para combater este abuso. Para isso, no
primeiro capitulo, tratamos do surgimento dos tratados internacionais em matéria tributaria, desde o
seu surgimento como ferramenta para a prevencao ou eliminagdo da dupla tributagdo internacional,
passando-se pelo exame das suas fragilidades na era da globalizacdo, em especial quanto ao abuso
destas convencdes pelas empresas transnacionais, at¢é o momento atual, em que o objeto dos
tratados tributdrios tornou-se mais abrangente, abarcando também clausulas antiabuso. O segundo
capitulo, por sua vez, examina o abuso das convengdes tributdrias internacionais em suas formas
subjetiva e objetiva, consoante a ado¢do no planejamento tributdrio da estratégia do treaty shopping
ou do rule shopping, respectivamente. Por fim, o terceiro capitulo trata das medidas antiabuso, tanto
as unilaterais quanto as bilaterais, com énfase nos mecanismos alternativos de solucdo de

controvérsias nas espécies procedimento amigavel e arbitragem tributéria internacional.

PALAVRAS-CHAVE: Dupla tributacdo internacional. Elisdo Fiscal Internacional. Elusao Fiscal
Internacional. Abuso dos Tratados Tributarios Internacionais. Meios alternativos de resolucao de

conflito. Procedimento amigével. Arbitragem Tributaria Internacional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido visando analisar como a globalizagdo interferiu
sobre a tributacdo internacional, com foco sobre a dupla tributag@o internacional, bem como a
elisdo fiscal internacional e a elusdao fiscal internacional decorrentes de planejamentos
tributdrios elaborados pelas empresas transnacionais. Ademais, fez-se o estudo da evolugao
dos tratados internacionais em matéria tributaria, desde o seu surgimento como ferramenta
para a prevengdo ou eliminagdo da dupla tributagdo internacional, passando-se pelo exame das
suas fragilidades na era da globalizacdo, em especial quanto ao abuso destas convengdes pelas
empresas transnacionais, at¢é o momento atual, em que o objeto dos tratados tributdrios
tornou-se mais abrangente, abarcando também clausulas antiabuso.

Para tanto, inicialmente, apresentamos o conceito de dupla tributagdo internacional,
tanto em seu aspecto juridico quanto no econdmico, bem como tratamos de sua origem e de
como este fendmeno ganhou importdncia com a globalizagdo. O combate a bitributagado
internacional acarretou a celebragdo, com uma frequéncia crescente, de tratados internacionais
em matéria tributaria. Em razio da proliferacdo destes tratados, foram elaborados modelos
para tais convengdes, cuja evolucao também abordamos. Embora muito importantes no
combate a dupla tributacdo internacional, constatamos que os tratados tributarios se deparam,
nesta era da globalizacdo, com algumas fragilidades: as divergéncias na hierarquia normativa
que ostentam os tratados nos diferentes ordenamentos juridicos nacionais € os problemas
decorrentes de interpretagdes e qualificagdes diversas pelos diferentes signatarios. Estas
fragilidades sdo utilizadas pelos contribuintes com atuagdo internacional, em especial as
empresas transnacionais, para elaboracdo de planejamentos tributarios que visam reduzir a
carga tributaria a ser por eles suportada, aproveitando-se dos referidos tratados do modo mais
eficaz possivel.

Em seguida, no que concerne ao abuso das convengdes internacionais para evitar a
dupla tributagdo internacional, foram abordadas suas duas modalidades: a subjetiva e a
objetiva, consoante a adogdo no planejamento tributario da estratégia do treaty shopping ou
do rule shopping, respectivamente. Ressalvou-se, no entanto, que um mesmo planejamento
tributdrio pode utilizar-se da manipulacdo de elemento de conexdo subjetivo e de elemento de
conexao objetivo de modo cumulativo. Destacou-se, ainda, que o planejamento tributario

internacional baseado em treaty shopping ou rule shopping, inclusive em virtude do principio
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da autonomia privada, ¢ a priori legitimo, somente sendo configurado o abuso das
convencdes em matéria tributdria em alguns casos, a depender da existéncia de normas
antiabuso.

Por fim, tendo em vista que os tratados internacionais para prevenir ou eliminar a
dupla tributacdo internacional passaram a ser utilizados de forma abusiva, principalmente
pelas empresas transnacionais, tornando-se, consequentemente, instrumentos para elabora¢ao
de planejamentos tributarios internacionais elusivos, que acarretam a reducdo na arrecadacgao
tributaria, os Estados passaram a adotar medidas antiabuso. Discorremos, entdo, acerca das
medidas para o combate do abuso das convengdes tributdrias internacionais. Primeiro
tratamos das normas antielusdo, apontando e descrevendo as clausulas mais comumente
adotadas.

Contudo, evidenciou-se que, nos casos em que hé divergéncias quanto a aplicagao do
tratado tributdrio internacional, seja por interpretacdes distintas das clausulas convencionais
ou por qualificagdes diversas, ou, ainda, pela existéncia de normas unilaterais antielusio
voltadas ao combate do uso abusivo do tratado, faz-se necessaria a harmonizacdo de sua
aplicagdo, sob pena do tratado tornar-se a causa dos problemas de bitributagdo internacional
ou dupla ndo tributacdo internacional que visa combater. Fez-se, por conseguinte, o exame da
utilizagcdo do procedimento amigavel, também chamado mutual agreement procedure (MAP),
e da arbitragem tributaria internacional como mecanismos alternativos para a solugdo das

controvérsias relativas a aplicagao dos tratados tributarios internacionais.



1. TRATADOS TRIBUTARIOS INTERNACIONAIS

1.1. ORIGEM, EVOLUCAO, CONCEITO E IMPORTANCIA

A matéria tributdria, had algum tempo, ¢ contemplada em varias convengdes
internacionais, como nos acordos de comércio, nos tratados que visam a criagao de zonas de
livre comércio ou unides aduaneiras ou nas convencdes sobre imunidades diplomaticas e
consulares. No entanto, nesses casos, a questdo fiscal ¢ acesséria @ matéria que consiste no
objeto principal dos referidos tratados'. Os tratados internacionais que versam sobre matéria
tributdria em carater principal surgiram no século XIX, naquele momento, com a finalidade de
combater a dupla tributagio internacional®.

Por conseguinte, mostra-se indispensavel ao entendimento do nosso objeto de estudo
definir a bitributacdo ou pluritributagdo internacional. Primeiramente deve-se esclarecer que a
dupla ou pluritributagdo internacional pode ser juridica ou econdmica. Esta ultima ocorre
quando um mesmo fato ¢ tributado por mais de um Estado, ou seja, mais de uma
administracdo tributaria, mas ndo hé identidade do sujeito passivo, sendo chamada também
dupla imposi¢do econdmica ou sobreposi¢do de impostos’.

Por outro lado, para que exista a pluritributacdo internacional juridica, ¢ necessaria “a
plena justaposicao das hipoteses de incidéncia das normas tributarias em concurso”, ou seja, €
indispensavel que normas de distintos sistemas fiscais imponham a um mesmo contribuinte
tributos de natureza semelhante em razio de um unico fato e em mesmo periodo®. Alberto
Xavier, levando em consideragdo que o fato tributario ¢ um fato de estrutura complexa,
composto pelos aspectos material, subjetivo, espacial e temporal, aponta a regra das quatro
identidades como instrumento para andlise da ocorréncia da dupla tributagdo juridica, de
modo que esta somente se configura quando caracterizadas as identidades do objeto, do
sujeito passivo, do imposto e do periodo tributario®.

Segundo Calderén Carrero, a dupla tributagdo tem seu surgimento concomitante a

! XAVIER, A. Direito tributario internacional do Brasil: tributacdo das operagdes internacionais. 5 ed.

atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 93.
T@RRES, H. T. Pluritributacio internacional sobre as rendas das empresas. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 493.
XAVIER, A. Direito tributario internacional: tributagdo das operagdes internacionais. Coimbra:
Livraria Almedina, 1997. p. 36.
4 ALMEIDA, C. O. F. de. Tributagao Internacional da Renda: A Competitividade Brasileira a Luz das
Ordens Tributaria ¢ Econdmica — Série Doutrina Tributaria. v. XII. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2014. p. 66.
> XAVIER, A. Op. Cit(b). p. 33.
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criagdo dos tributos, tendo em vista ser intrinseca a natureza humana a necessidade das
sociedades de se interrelacionarem®. Contudo, neste momento inicial, os casos de dupla
tributacdo internacional encontravam-se, em sua quase totalidade, restritos a situacdes
fronteirigas, de modo que os tratados bilaterais de combate a dupla tributagdo internacional
eram, em sua origem, celebrados entre Estados limitrofes e com boas relagdes diplomaticas’,
sendo pequena a quantidade de celebracdes de tratados desta natureza.

Com o objetivo de ampliar seus mercados consumidores, as empresas passaram a
desenvolver operagdes internacionais. Os Estados, por outro lado, buscavam definir a
abrangéncia de seu poder de tributar visando resguardar as rendas que poderiam ser-lhes
retiradas devido & intensa mobilidade dos fatores de produgdo’. Apds a Primeira Guerra
Mundial, a tributacdo direta sobre a renda se tornou a principal tendéncia dos sistemas
tributarios' e alguns Estados, passaram a adotar, entdo, para a tributacdo da renda das pessoas
que mantém vinculo estavel com aquele Estado soberano, seja pela nacionalidade ou por viver
com certa estabilidade em seu territorio (residentes ou domiciliados), o sistema Worldwide
Income Taxation, ou seja, o sistema com base no Principio da Universalidade, em
complementag¢io ao principio da territorialidade ja adotado"'.

O principio da universalidade permite ao Estado, por meio da adogdo de critério de
sujeicdo pessoal, submeter a tributacdo em bases mundiais a renda das pessoas fisicas ou
juridicas apontadas como contribuintes legitimas pela norma fiscal, isto €, a incidéncia do
imposto recai sobre toda a renda por elas produzida, quer seja dentro do territério nacional
quer seja fora dele'?, estabelecendo uma obrigagdo tributaria ilimitada'. Deve-se ressalvar,
porém, que a tributagdo com base no principio da territorialidade ndo foi abandonada por

completo. Pelo contrério, tal principio passou a fundamentar a imposi¢do de tributos a ndo-

6 CALDERON CARRERO, J. M. La doble imposicién internacional y los métodos para su
eliminacion. Madrid: McGraw — Hill, 1997. p. 1.

SCHOUERI, L. E. Tratados e convengdes internacionais sobre tributacdo. Direito Tributario Atual,
Sdo Paulo: Dialética, n. 17, 2003. apud PINTO, G. M. A. Tratados Internacionais em Matéria Tributaria e
sua relagdo com o Direito Interno no Brasil. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 4, n. 1, p. 135-164, jan./jun.
2008. p. 140.

OLIVEIRA, P. T. As Convengdes Internacionais para Evitar a Dupla Tributag@o. Revista da AGU, v.
96, p. 10-18, 2010. p. 10.

9 ALMEIDA, C. O. F. de. Op. Cit. p. 37.

PICCIOTTO, S. International Business Taxation: a Study in the Internationalization of Business
Regulation. Westport: Quorum Books, 1992. p. 4.

n OLIVEIRA, P. T. Op. Cit. p. 10.

BRITTO, D. A Problematica de Conflito entre o Direito Interno e o Direito Internacional em
Matéria Tributaria. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional:
teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 439-544). p. 472.

13 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 224.
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residentes, sujeitos que nao possuem vinculo pessoal com o pais, utilizando-se como elemento
de conexao o territorio no qual € originada a renda.

O principio da territorialidade, em sentido positivo, por sua vez, estabelece a aplicagdo
das leis tributarias internas no territério nacional de forma generalizada, fazendo-as incidir,
inclusive, sobre aqueles que ndo sdo nacionais ou residentes do respectivo Estado'.
Consequentemente, torna-se cada vez mais frequente que mais de um Estado esteja envolvido
numa Unica operacao internacional, o que fez com que o fendmeno juridico e econdomico que
¢ a pluritributagdo internacional ganhasse relevancia.

A pluritributagdo surge, portanto, da sobreposicdo de diferentes soberanias fiscais e
consiste na existéncia de uma pluralidade de normas tributarias, pertencentes a ordenamentos
fiscais distintos, incidindo sobre um mesmo fato, como decorréncia de uma concorréncia de
pretensdes fiscais'®. A soberania fiscal, visto que se trata de expressdo da propria soberania
estatal, se projeta para o exterior sem encontrar limites juridicos internacionais a sua projecao,
consequentemente, os Estados gozam de exercicio juridicamente ilimitado de seu poder
tributario, o qual alcangou um dos maiores niveis de extensdo e influéncia extraterritorial'°. A
expansdo das soberanias tributarias dos Estados para além de seus territorios fez com que a
sobreposicdo das soberanias fiscais ocorresse com uma frequéncia cada vez maior,
consequentemente, as hipoteses de ocorréncia de dupla tributacdo internacional foram
ampliadas.

Neste sentido, Carrero afirma que dois fatores principais fizeram com que a dupla
tributacdo internacional ganhasse ainda mais relevancia no Pos Segunda Guerra Mundial: a
mudanga no marco econdmico mundial e a intensificacdo da projecdo internacional dos
sistemas tributdrios nacionais'’. O primeiro consiste no fendmeno da globalizagdo, que €é
resultante principalmente dos avangos tecnoldgicos no ambito dos transportes e da tecnologia
da informacao, que possibilitaram a intensificagdo do intercambio de bens, servigos, capitais,
pessoas e informacgdes, assim como do éxito do neoliberalismo, movimento que contestou a
regulacdo estatal do mercado e da sociedade, preconizando o Estado-minimo'®,

Na globalizacdo econdmica, o carater estitico da economia, baseada no esquema

nacional e de mercado, foi substituido por um carater dindmico, a medida que os diversos

14 XAVIER, A. Op. Cit(b). p. 24.

15 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 400-401.

16 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(a). p. 10, 15-17.

7 Ibidem. p. 5.

18 SGARBOSSA, L. F. Globalizagdo Neoliberal e Direitos Fundamentais. Revista Cientifica Direitos

Culturais - RDC. v. 9, n. 19 — Setembro/Dezembro de 2014. Vinculada ao PPGD URISan. (p. 36-45). p. 37.
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fatores econdmicos e de producao superam as fronteiras dos Estados e formam uma economia
global, aberta e interrelacionada'®. Este fendmeno tem como principal caracteristica a
mobilidade crescente dos fatores de producdo, assim como a impulsdo do comércio e dos
investimentos além das fronteiras dos Estados, surgindo, por conseguinte, o mercado global®.

O fenémeno da globalizagdo teve, ainda, como importante consequéncia a mitigagao
da soberania dos Estados, uma vez que as decisdes de organismos internacionais e das
empresas transnacionais, pautadas preponderantemente em aspectos técnicos € econdmicos,
passaram a interferir significativamente na autonomia decisoria dos Estados®'. As soberanias
fiscais, decorrentes das respectivas soberanias estatais, e que consistem no poder que ostenta
cada Estado para emanar e aplicar suas normas financeiras e tributdrias, também se viram
enfraquecidas.

O segundo fator para que a pluritributacao internacional ascendesse como uma questao
de grande importancia resultou da ndo alteragdo estrutural dos sistemas tributarios, cujos
aprimoramentos se resumiram ao aprofundamento dos principios neles ja existentes e o
direcionamento destes aos aspectos internacionais dos impostos, apesar da necessidade de
adequagdo dos sistemas ao cenario econdomico atual. Nao obstante as imensas mudangas
econOmicas que ocorreram, ressalte-se o crescimento e fortalecimento das empresas
transnacionais e o surgimento do mercado global; mantém-se atualmente em vigéncia o
principio da soberania fiscal estatal autbnoma e independente, o qual permite que cada Estado
estabeleca, também de forma auténoma e independente, o alcance de seu poder tributario,
levando em consideragdo para tal delimitagdo exclusivamente os interesses econdmicos €
tributdrios nacionais e os critérios de vinculacdo e elementos de conexdo por ele mesmo
definidos™.

Faz-se necessario, portanto, esclarecermos o que sao os critérios de sujeicao fiscal e os
pontos de conexao. Os primeiros referem-se a natureza do vinculo fiscal, podendo ser pessoal,
quando o fundamento para a sujeicao fiscal ¢ o elemento subjetivo, ou seja, uma relagdo entre

o sujeito passivo e o Estado tributante, ou real, nos casos em que a relagdo ¢ entre a

manifestagdo de riqueza sobre a qual recai a imposi¢do tributdria ¢ o Estado, ¢ dizer, o

19 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(a). p. 5.
20 ALMEIDA, C. O.F. de. Op. Cit. p. 34.

FARIA, J. E. (Org.). Direito e Globalizacio Econdmica: implicacées e perspectivas. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996. apud SGARBOSSA, L. F. Globaliza¢do Neoliberal e Direitos Fundamentais. Revista
Cientifica Direitos Culturais - RDC. v. 9, n. 19 — Setembro/Dezembro de 2014. Vinculada ao PPGD
URISan. (pp. 36-45). p. 38.

2 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(a). p. XXV-XXVI, 6-7, 15-17.
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elemento objetivo. Os elementos de conexdo, por sua vez, sao os institutos que atribuem
significado ao critério de sujei¢do adotado™, de modo que cada administra¢do fiscal aponta
qual o elemento que deve ser analisado para aplicagdo do critério, por exemplo, residéncia ou
domicilio, nos casos de vinculo subjetivo, ou local de produ¢do ou pagamento do rendimento,
quando o vinculo ¢ objetivo.

Diante do crescente ganho de relevancia da dupla tributagdo internacional, levando em
consideracdo que este fendmeno exerce influéncia tanto sobre o fluxo de capital e
investimentos nas relagdes econdmicas internacionais, como sobre o de tecnologia e pessoas,
os Estados, passaram a celebrar com maior frequéncia pactos com o fim de evitar a ocorréncia
da bitributagdo. Embora estes acordos sejam, em regra, bilaterais, também sdo celebrados,
ainda que em menor nimero acordos multilaterais, destinados a acordar a reparticdo das
capacidades tributérias ativas no plano internacional®.

Devido a proliferacao de tratados tributarios bilaterais, estes Estados, no ambito das
organizacdes internacionais competentes, comecaram a ressaltar a necessidade de se
estabelecer um consenso internacional em relacdo a matéria, de modo a uniformizar as
solugdes ao problema da bitributacdo, ou seja, chegar-se a um consenso internacional quanto a
forma mais adequada e equilibrada de distribuicdo do poder de tributar dos Estados®. Com
esse objetivo, organizagdes internacionais como a Sociedade das Nagdes, a Organizagdo das
Nagdes Unidas e a Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
desenvolveram conveng¢des modelo, nas quais estabelecem diretrizes a serem consideradas
pelos Estados no momento da celebragdo dos tratados tributérios.

As referidas Convengdes Modelo possuem natureza de recomendacdo,
consequentemente, os Estados, ainda que membros da organizacdo que elaborou o Convénio-
Tipo, gozam de autonomia para eleger o modelo que sera adotado, ndo estando o pais
vinculado a utilizar o texto na integra, de modo que ¢ plenamente possivel a adaptacdo do
modelo as especificidades relativas a realidade socio-econdmica dos paises contratantes.
Embora consistam em recomendagdes, os Estados seguem os modelos de convengdo com

poucas alteragdes®, uma vez que representam um padrido de normas convencionais que visam

= CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(a). p. 25-26.

x MENDES, B. O. A Tributagdo a Luz da Ordem Sé6cio-Econdmica e o Novo Papel dos Tratados
Internacionais em Matéria Tributaria. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia, n.
8, p. 85-111, 2009. p. 91-92.

» CALDERON CARRERO, J. M. La Doble Imposicién Internacional en los Convenios de Doble
Imposicion y en la Unién Europea. Navarra: Aranzadi Editorial, 1997. p. 34 e 39.

% TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 503-504.



13

facilitar a negociagdo dos tratados tributarios internacionais por meio da busca por solugdes
uniformes e coerentes para problemas comuns?. Assim, ndo obstante se trate de
recomendacdes, constituem um corpo de principios tributarios internacionais, aceito por
grande parte da comunidade internacional, exercendo, por conseguinte, grande influéncia na
conformacdo e uniformizacdo dos sistemas tributarios dos diferentes Estados®.

A Sociedade das Nacdes, através de seu Comité de Assuntos Fiscais, foi a primeira a
realizar trabalhos com o objetivo de elaborar um modelo de convengdo, através do Relatorio
de 1923, o qual, apds aprimoramento, resultou no primeiro modelo, concluido em 1928. Em
seguida, ante as criticas resultantes da aplicacdo do referido modelo, a citada organizacao
realizou algumas alteragdes no texto do convénio-tipo em 1939. Como consequéncia dos
constantes estudos acerca do tema e dos trabalhos de revisdo, foram elaborados os modelos de
convengdes do México (1943) e de Londres (1946)%-°.

O Projeto de Convencao Modelo da OCDE, divulgado em 1963 juntamente a seus
comentarios interpretativos, foi resultado do trabalho desenvolvido pelo Comité Fiscal da
referida organizacdo, bem como do Comité Fiscal da Organizagdo Europeia de Cooperagdo
Econdmica por ela substituida®, e visava a elaboragdo de um padrio voltado a eliminagdo da
dupla tributagdo entre os paises-membros da Organiza¢do®. O primeiro modelo e seus
comentarios sofreram revisao em 1977, tendo como resultado nova Convencdao Modelo, a
qual foi objeto de recomendagdo pela OCDE. Em 1992, foi publicado novo Modelo de
Convengao, trazendo como inovacgdo seu carater evolutivo, baseado na sujei¢ao a revisdes
permanentes. Os comentarios interpretativos deste ultimo modelo foram revisados em 1994 ¢
o proprio modelo atualizado no ano subsequente”. Em 1997, o modelo sofreu novas
alteragdes™.

A ONU desenvolveu os trabalhos para a elaboragio de sua Convencao Modelo
impulsionada pelas criticas dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento em relagao
ao Modelo da OCDE, os quais apontavam a inadequac¢do do referido modelo quando aplicado

a relagdes entre Estados com niveis desiguais de desenvolvimento econdmico®. Por

27

SILVEIRA, R. M. da. Aplicacéiio de Tratados Internacionais contra a Bitributa¢ao — Qualificacio
de Partnership Joint Ventures. Série Doutrina Tributaria Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p.105.

2 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(b). p. 39.
2 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 494-496.

30 MENDES, B. O. Op. Cit. p. 92.

3 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 98-99.

32 MENDES, B. O. Op. Cit. p. 92.

3 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(b). p. 39.
i TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 512.

3 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 96-97.
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conseguinte, a ONU publicou, em 1980, seu Modelo de Convengao privilegiando o principio
da territorialidade™.

Embora inicialmente elaborado com vistas a ser aplicado aos membros da
organizacdo, o modelo de convencdao da OCDE ¢ amplamente aplicado na celebragdo de
tratados tributdrios internacionais, tanto pelos paises membros quanto pelos ndo membros.
Isto ¢ evidenciado, inclusive, quando se observa que o proprio Convénio-Tipo da ONU o
segue em grande parte de suas disposi¢des, o que € realcado pelo fato de ambos modelos de
convengdes apresentarem suas disposicdes acerca dos métodos de eliminagdo da dupla
tributagdo em seus artigos 23-A e 23-B”.

Os tratados tributdrios internacionais, apesar de utilizarem os mesmos métodos de
isengdo, seja integral ou progressiva, e crédito, ordinario ou integral, bem como de dedugdo™,
que podem ser aplicados unilateralmente pelos Estados, alcancam maior efetividade; tendo
em vista consistirem num sistema autdbnomo que estabelece regras comuns referentes a
reparticdo do poder tributario entre os Estados signatarios, a determinacdo da origem
econdmica de cada tipo de renda e a classificagdo juridica de certas entidades®’, aos alcances
subjetivo e objetivo do tratado, aos métodos a serem utilizados, assim como ao significado
que devera ser atribuido a determinados conceitos € a solugdo de controvérsias em sua propria

aplicagdo.®

1.2. FRAGILIDADES DOS TRATADOS TRIBUTARIOS INTERNACIONAIS
NA ERA DA GLOBALIZACAO

Os tratados internacionais em matéria tributaria deparam-se, nesta era da globalizagao,
com as seguintes questdes primordiais: a relacdo entre o direito interno e o direito
internacional, que culmina na hierarquia normativa que os tratados ostentam, o problema de
interpretagdo e o problema das qualificagdes. A questdo referente a relacdo entre o direito
interno e o direito internacional diz respeito a determinacdo da disciplina que sera aplicada ao

caso concreto quando este ¢ regulado de maneira antagdnica ou inconciliavel por um tratado e

36 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 497-498.

37 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(b). p. 30.
3 ALMEIDA, C. O. F. de. Op. Cit. p. 74-75.

3 MENDES, B. O. Op. Cit. p. 96.

“ CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(b). p. 28-29.
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pela legislagdo interna***, bem como a definicdio do momento em que o tratado entra em
vigor na ordem doméstica®.

A dificuldade referente a esta primeira questdo decorre do fato de a relagdo entre
direito interno e direito internacional ser abordada pelos varios Estados de diferentes
maneiras, havendo alguns que adotam a doutrina monista, entre eles uns entendem pela
prevaléncia do direito interno e outros do direito internacional, enquanto hd aqueles que
adotam a doutrina dualista, havendo casos, inclusive, de regramentos que resultam em
sistemas hibridos*. Contudo, estas teorias tém sofrido modulagdes, quando de suas aplica¢des
mais recentes, sendo adotadas em versdes moderadas, motivo pelo qual ndo mais se mostram,
na pratica, como posicdes absolutamente contraditorias, tendo ocorrido, alids, uma
aproximagdo destas correntes®.

A concep¢do dualista entende que existem duas ordens juridicas distintas,
independentes e autonomas, a ordem interna € a ordem internacional; por conseguinte, uma
norma internacional somente passa a ter vigéncia no direito interno quando emana de fonte
interna, sendo necessario para tanto que o seu conteido seja reproduzido por norma de direito
interno***’. Consoante esta corrente, o contetido do tratado gozara da hierarquia normativa da
lei transformadora, havendo, pois, paridade hierarquica®.

Para o monismo, por outro lado, hd apenas uma ordem juridica, consequentemente, os
tratados podem ser imediatamente invocados apds a ratificagdo, sendo prescindivel sua
transformagdo em norma de direito interno. Embora haja uma unica ordem juridica, esta ¢
composta por duas esferas de acdo, a interna e a internacional. Neste sentido, esta doutrina se
divide em trés vertentes: uma que defende a supremacia do direito internacional, outra que
posiciona-se a favor da primazia do direito interno e uma terceira que advoga pela paridade
hierarquica entre as normas internas e as internacionais®.

No ordenamento brasileiro, as dividas e divergéncias acerca da hierarquia normativa

4 SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 84.

2 MARTINS, M. G. Tratados internacionais em matéria tributaria em um ambiente de economia
globalizada. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e
pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 405-438). p. 407.

4 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 102.
a“ MARTINS, M. G. Op. Cit. p. 412.
% TREVISAN, R. Tratados Internacionais e o Direito Brasileiro. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L.

B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. (p. 363-403). p. 385-387.

4 SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 85.
a7 MARTINS, M. G. Op. Cit. p. 409.
4 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 103.

& SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 85-86.
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dos tratados tributarios internacionais resulta do siléncio da Constituicdo Brasileira a esse
respeito, restando a jurisprudéncia, a doutrina e algumas normas infraconstitucionais
desenvolver consideragdes a este respeito de forma complementar®®. Além disso, o debate
também gira em torno da recepcao do art. 98 do Codigo Tributario Nacional (CTN) pela atual
Carta Magna e da possibilidade de este diploma legal dispor sobre a hierarquia de outras
normas. Completam esta discussdo as questdes relativas ao principio pacta sunt servanda no
Direito Internacional, assim como o disposto no art. 27 da Convencao de Viena sobre Direito
dos Tratados.

O CTN prevé em seu artigo 98 que “os tratados e as convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislagdo tributdria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha”. No entanto, a linguagem utilizada ndo ¢ a mais adequada tecnicamente, razao
pela qual a doutrina em sua maioria critica o referido dispositivo e o interpreta, atribuindo a

expressio “revogacio” o sentido de suspensdo da aplicabilidade”', “pois, renunciado o tratado,

a lei interna com ele incompativel estara restabelecida, em pleno vigor™>.

Neste sentido, Heleno Torres ensina que hd na verdade uma limitacdo da eficacia da
norma interna, uma vez que sua aplicacao ¢ afastada das relagdes tributérias especificas objeto
do tratado™. Os fundamentos para tal interpretagdo variam e podem ser os seguintes: 1) o
status supralegal dos tratados tributarios internacionais, em razao da previsdo do CTN em
questdo, que estabelece a primazia dos referidos tratados sobre a lei interna; 2) a aplicacao do
principio que consagra o emprego da norma de carater especial em detrimento do emprego da
norma geral (lex specialis derogat generali); 3) o principio da simetria dos atos, que dispoe
que um ato s6 pode ser desfeito por outro que tenha obedecido mesma forma; e 4) o principio
pacta sunt servanda do Direito Internacional, segundo o qual os Estados sdo obrigados a
cumprir de boa-fé os tratados por eles ratificados que se encontrem em vigor™.

No que concerne a constitucionalidade do artigo em comento, esta lhe ¢ negada com
base no entendimento de que cabe unicamente a Constitui¢do estabelecer a posicdo
hierarquica de uma norma juridica, por conseguinte, considerando se tratar de matéria

constitucional, que teria sido usurpada pelo Cédigo Tributario™. Por outro lado, a defesa da

50 TREVISAN, R. Op. Cit. p. 383.

51 SANTIAGO, I. M. Direito Tributario Internacional: Métodos de Solu¢io de Conflitos. Sdo Paulo,
Quartier Latin, 2006. p. 51.

52 TREVISAN, R. Op. Cit. p. 392.

53 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 578.

5 SILVEIRA, R. M. Op. Cit. p. 93-94, 96.

5 TREVISAN, R. Op. Cit. p. 394.
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validade do disposto no art. 98 fundamenta-se no pensamento de que o CTN, ao estabelecer a
primazia dos tratados tributarios internacionais sobre as leis internas, se limitou a fazer
exatamente o que lhe cabia, ante sua recep¢do materialmente como lei complementar e seu
carater de norma geral em matéria de legislagdo tributaria®®-’.

Na aplicacdo do principio da prevaléncia da lei especial, o tratado ¢ considerado
norma especifica em relagdo a lei interna, de modo que aquele afasta a aplicagdo desta no que
se refere as relagdes tributarias que integram seu objeto, mantendo integra, porém, a aplicagdo
da legislagio doméstica em relagdo aquelas ndo abarcadas pela conven¢do®. O ambito de
aplicacdo do tratado em matéria tributaria de combate a dupla tributacdo internacional ¢
delimitado por quatro critérios: quanto aos sujeitos, quanto ao imposto, quanto ao territorio e
quanto ao tempo™.

No que diz respeito a revogagdo de tratado internacional por legislacdo interna
posterior que apresente disposi¢do a ele contraria, ou seja, a hipotese de treaty override™?,
Hugo de Brito Machado entende pela impossibilidade de tal revogacao tanto do ponto de vista
da ciéncia juridica, porque ndo se adota o meio adequado, tendo em vista o principio da
simetria dos atos, visdo compartilhada por parte da doutrina, quanto do ponto de vista ético,
pois o Estado perde credibilidade perante a comunidade internacional®. Conforme este
entendimento, baseado no principio do pacta sunt servanda, assim como no carater indivisivel
do Estado, cabe ao poder legislativo abster-se de editar leis que conflitem com o disposto no
tratado, uma vez que ao celebra-lo, o Estado autolimitou o exercicio de sua soberania, quando
imp0s restri¢des a sua jurisdi¢do, firmando o compromisso de cumprir com o pactuado®. Esta
autolimitacdo do poder de tributar decorre do fato de as convengdes para evitar e eliminar a
dupla tributacdo concretizarem tal finalidade por meio da restricdo da aplicagdo das leis

fiscais nacionais de um ou ambos paises signatarios em situagdes transfronteiras®.

Por fim, os artigos 26 ¢ 27 da Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969,

56 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 578.
> ALVES, J. L. M. A hierarquia dos Tratados Internacionais em matéria tributaria na ordem
constitucional. Revista Tributaria e de Financas Publicas RTRIB. vol. 130. setembro-outubro 2016.

8 SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 96.

9 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 139.

60 Ibidem. p. 161-162.

61 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 635.

62 TREVISAN, R. Op. Cit. p. 393.

6 MARTINS, M. G. Op. Cit. p. 419.

64 VAN RAAD, K. Coeréncia entre as regras distributivas do Modelo da OCDE: o “outro” Estado ¢ a

receita originada em paises terceiros. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario
internacional: teoria e pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 559-564). p. 559.
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0s quais positivaram costumes internacionais ¢ que sao reflexo do principio pacta sunt
servanda, estabelecem que todo tratado em vigor obriga os Estados-Parte, bem como a
impossibilidade de o Estado invocar disposi¢cdes de seu direito interno para justificar o
descumprimento de um tratado. Levando-se em consideragao tais disposi¢des, conclui-se pela
supremacia dos tratados internacionais em matéria tributéaria sobre a legislagdo interna.®

Alberto Xavier acrescenta, ainda, outra razdo, qual seja, o principio do efeito negativo
dos tratados para evitar a dupla tributagdo. Segundo este principio, unanimemente aceito pela
doutrina, os referidos tratados desempenham apenas uma fungdo negativa, no sentido de nao
poder atribuir pretensdes tributdrias aos Estados signatdrios, mas apenas impor,
convencionalmente, limites aquelas pretensdes. Por conseguinte, faz-se necessaria uma lei
interna impositiva, além de regra convencional que permita a tributacdo, para que esta seja
valida. Neste sentido, conclui este autor que, para apurar a existéncia da pretensao fiscal do
pais signatdrio, ¢ necessario averiguar, primeiro, se hd norma interna que fundamente a
tributacdo, e, em caso afirmativo, posteriormente, verificar se tal pretensdo ndo foi limitada
por norma convencional®®?’,

A norma do art. 98 do CTN ¢ objeto de analise do STF no Recurso Extraordinario
460.320/PR, cujo julgamento ainda ndao foi concluido. Todavia, o Min. Gilmar Mendes,
relator, j& proferiu seu voto, no qual ressaltou a importancia da cooperagdo internacional no
ambito tributario, em especial no concernente a expansdo de operacdes internacionais que
impulsionam o desenvolvimento econdmico, ao combate da evasdo fiscal internacional e ao
estreitamento de relagdes culturais, sociais e politicas entre os Estados, bem como a
necessidade de observancia do principio pacta sunt servanda, reportando-se inclusive ao art.
27 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados, concluindo pela supralegalidade dos
tratados internacionais em matéria tributaria®,

O problema da interpretacdo dos tratados celebrados visando a eliminacao da dupla
tributacdo internacional e da evasdo fiscal internacional, por sua vez, reside no fato de ndo
haver tribunais internacionais que direcione a interpretacdo destes acordos, sendo tal

interpretagdo feita pelos tribunais nacionais, que utilizam os meios a eles disponiveis

6 SILVEIRA, R. M. Op. Cit. p. 96.
66 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 138.
67 OKUMA, A. As Convencédes para Evitar a Dupla Tributacfo e Elisio Fiscal e os Meios de Solucio
de Controvérsias. In: TORRES, H. T. (Coord.). Direito Tributario Internacional Aplicado - Volume IV.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2007. (p. 409-432). p. 410-411.

GONTIO, D. C. A. Posicao hierarquica dos tratados internacionais em matéria tributaria em face
da lei interna brasileira. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 19 dez. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.51543&seo=1>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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conforme a ordem interna. Deste modo, as metodologias interpretativas adotadas pelos
diferentes paises sdo, quase sempre, distintas. Outrossim, os tribunais ndo tém conhecimento
das decisdes tomadas pelos tribunais dos outros paises com o qual seu Estado firmou tratado
em matéria tributaria, vendo-se impossibilitados, pois, de desenvolverem analise acerca
daquelas decisdes para, entdo, verificar sua razoabilidade e conformidade com o estabelecido
na jurisdi¢do nacional. Por conseguinte, os julgamentos que determinardo a interpretacdo do
tratado serdo, provavelmente, distintos, podendo gerar os conflitos de competéncia tributaria
cuja eliminagdo ¢ a finalidade precipua com a qual a convengéo foi celebrada®.

Além disso, nem a Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados nem as proprias
convengoes tributdrias, baseadas principalmente nos Modelos de Convengdo da OCDE e da
ONU, trazem regras de interpretagdo capazes de uniformizar a interpretacdo destes acordos
internacionais pelos diferentes paises. Aquela Convencdo apenas estabelece diretrizes a
respeito desta questdo, apontando critérios hermenéuticos bastante vagos™, e os referidos
modelos, nos seus respectivos artigos 3°, recomendam que o intérprete recorra a legislagao
interna para a interpretagdo dos termos ndo definidos pela convengdo’”.

Esta remissdo ou reenvio a legislacdo interna somente deve ser aplicada
subsidiariamente, uma vez que também permite a ocorréncia de interpretagdes divergentes e,
consequentemente, pde em risco a efetividade da convengdo em evitar ou eliminar a dupla
tributagdo e a evasdo fiscal”. O reenvio pode ser, ainda de duas modalidades: explicito ou
implicito. O primeiro, denominado também por reenvio integrativo, ocorre quando a propria
convengao prevé expressamente que determinado termo sera interpretado conforme o
significado a ele atribuido pela legislacdo tributiria de um dos Estados contratantes, a
exemplo do disposto no art. 4°, § 1°, da Convengdo-Modelo da OCDE. O implicito, também
chamado interpretativo ou cldusula geral de reenvio, ocorre se a remissdo apenas ¢ permitida
quando nao for possivel inferir o significado do termo por meio da anélise das normas e do
contexto da convengdo’ e tampouco da finalidade por ela almejada™.

Com o objetivo de minimizar as hipéteses de reenvio, os tratados tributdrios passaram
WIJNEN, Win. Algumas consideracées a respeito da convergéncia e da interpretacio dos tratados

tributarios. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e
pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 545-558). p. 545-547, 552.

7 SANTIAGO, 1. M. Op. Cit. p. 79.

7 WIINEN, Win. Op. Cit. p. 547 e 550.
72 OKUMA, A. Op. Cit. p. 415.

7 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 644.

7 SANTIAGO, 1. M. Op. Cit. p. 89-91.

7S OKUMA, A. Op. Cit. p. 412-413.
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a estabelecer regras proprias para sua interpretacdo, bem como a fixar a definicdo autonoma
dos termos. Todavia, estas definicdes também sdo objeto de interpretagdo, de modo que nao
conseguem eliminar por completo as hipoteses de remissdo a legislacio doméstica, mas
apenas reduzi-las’.

Finalmente, isto nos leva a terceira questdo, que reside no problema da qualificagao.
“A qualificagdo consiste na subsun¢do de um objeto, identificado numa situagdo de fato, a um
conceito presente em uma norma juridica’”. Para tanto, na qualificacdo, as propriedades e
caracteristicas do elemento objetivo ou subjetivo observado no mundo fatico sdo isoladas, a
fim de que aquele elemento seja enquadrado numa categoria especifica definida previamente
no mundo juridico”™. Qualificar é construir o fato juridico, a partir da aplicagdo de uma norma
juridica abstrata a um evento concreto, elaborando a norma individual que a ele corresponde”.

O problema da qualifica¢do nos tratados contra a dupla tributacdo decorre da adogao,
pelos paises signatarios, de defini¢des distintas para um mesmo instituto ao qual o tratado faz
referéncia, nos casos em que seu significado ndo seja fixado no Ambito da convengdo®*™.
Assim, quando um termo presente no acordo internacional ou um elemento de conexdo ¢
qualificado de modo diverso pelos Estados-parte, ha um impasse entre estes Estados quanto a
aplicacdo do tratado e, consequentemente, no que se refere a determinagao daquele que tem
competéncia tributiria em relacdo ao caso. Logo, os conflitos de qualifica¢do acarretam ou a
bitributagdo internacional, quando os Estados qualificam os fatos de modo a se considerarem
dotados de capacidade tributaria ativa, ou o conflito negativo de competéncia tributaria,
quando da divergéncia na qualificagdo ambos entendem ser o outro signatario o detentor do
poder de tributar®*,
Alberto Xavier faz duas ressalvas de extrema de relevancia. A primeira se refere a

distingdo entre os momentos da interpretacdo e da qualificacdo. A interpretacdo consiste na

atribui¢do de significado a um conceito, ou seja, estabelecer, de modo abstrato, todos os

76 SANTIAGO, 1. M. Op. Cit. p. 89-91.

77 SILVEIRA, R. M. Op. Cit. p. 56.

78 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 104.

7 OKUMA, A. Op. Cit. p. 416.

80 SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 158.

1 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 158-159.

82 SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 158-159.
8 SANTIAGO, 1. M. Op. Cit. p. 90.

84 TEIJEIRO, G. O. Fundamentos da Jurisdi¢iao Tributaria Internacional — dos Conceitos

Tradicionais as Contemporaneas — Tendéncias. In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito
tributario internacional: teoria ¢ pratica. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 863-907). p.
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possiveis conteudos por ele abarcados. Por outro lado, a qualificacdo ¢ a subsun¢dao de um
substrato individualizado a um conceito, tratando-se, pois, de uma etapa baseada em algo
concreto. A segunda consiste na identificacdo de duas etapas no processo de qualificacdo: a
qualificacdo primaria e a secundaria. Aquela diz respeito a aplica¢do do conceito a um fato, ou
a subsuncao de situagdes faticas a institutos juridicos. Na segunda fase, por sua vez, o objeto
que sera subsumido ao conceito ¢ também um conceito, pois se trata do momento em que o
conceito juridico de direito interno sera qualificado com base nos conceitos juridicos contidos
no tratado®.

A importancia da qualificagdo nos tratados para evitar a dupla tributacdo decorre do
carater indireto das normas do proprio tratado, uma vez que estas visam repartir as
competéncias tributarias e, por conseguinte, indicar a norma de direito interno aplicavel, bem
como delimitam seu ambito de aplicagdo utilizando como pressupostos elementos de conexao

e conceitos juridicos***’

. Por esta razdo, as convengdes de combate a dupla tributagao
internacional passaram a definir os conceitos juridicos aos quais faz referéncia, constando,
inclusive, no Modelo de Convencao da OCDE, em seu art. 3°, as definicdes dos termos
“pessoas”, “sociedade”, “autoridade competente”, etc®. Além de fixarem a defini¢do dos
termos de maior significancia para sua aplicagdo, os tratados passaram a trazer em seu bojo
regras que estabelecem a competéncia qualificatoria®.

Desta maneira, percebe-se que a determinacdo do Estado ao qual compete qualificar
certo termo cujo conceito ndo se encontra no tratado, em conjunto com a prépria defini¢ao
deste termo, constituem a questdo da qualificagdo no ambito dos tratados para evitar a dupla
tributagdo internacional, quando este ¢ silente acerca destas questdes™. Uma das teorias
defendidas entre a doutrina ¢ a competéncia qualificatoria cumulativa, ¢ dizer, os conceitos
juridicos nao definidos no tratado podem ser qualificados, com base em suas leis internas, ou
seja, utilizando a lex fori, tanto pelo Estado da fonte como pelo da residéncia®. Contudo, esta
competéncia qualificatéria cumulativa, como dito anteriormente, torna possivel que sejam

adotadas qualificacdes divergentes, que podem levar, eventualmente, a conflitos tanto

positivos quanto negativos e, consequentemente, a dupla tributacdo internacional ¢ ao vacuo

o XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 163 ¢ 169.
8 SILVEIRA, R. M. Op. Cit. p. 158.

v XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 166.

8 Ibidem. p. 158.

89 SANTIAGO, I. M. Op. Cit. p. 91.

90 SILVEIRA, R. M. Op. Citp. 161.

o OKUMA, A. Op. Cit. p. 417.
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tributario, respectivamente®.

Neste sentido, mostra-se mais adequada a atribuicdo de competéncia para realizar a
qualificacdo a apenas um dos paises contratantes exclusivamente. Assim, o termo do tratado ¢
qualificado por um unico signatario consoante o estabelecido em seu direito interno.
Internacionalmente esta reparticdo de competéncia ¢ amplamente utilizada em relacdo aos
conceitos referentes a classificagdo dos rendimentos, indicando-se o Estado da fonte, seja pelo
pagamento ou produgdo, como competente para qualificar”®*. Representando esta tendéncia,
a Convengao-Modelo da OCDE traz em seu art. 10, § 3°, a previsao de que a qualificagdao dos
dividendos cabe ao Estado de residéncia da sociedade que os distribui®.

No que concerne a qualificacdo dos demais pressupostos de aplicacdo da convengdo
tributaria internacional, esta deve ser atribuida, também de forma exclusiva, mas desta vez ao
Estado com vocagdo natural para regular tal situa¢do, aquele que possui o vinculo mais
proximo, ou seja, a lex situationis, também chamada lex causae. Assim, a residéncia sera
definida conforme o ordenamento juridico do Estado em que se alega ter residéncia. Por outro
lado, um instituto juridico tera sua natureza determinada de acordo com as normas internas do
Estado no qual esta presente”®”’.

A competéncia qualificatéria exclusiva ¢ atribuida ainda ao Estado da residéncia para
determinar a natureza do imposto pago ao Estado da fonte, quando a lei que institui este
tributo € posterior a celebracdo do tratado. Isto se justifica porque este imposto pago
fundamentara a aplicacdo, por parte do Estado de residéncia, de um dos métodos para
eliminacdo da dupla tributacdo internacional e, por conseguinte, a renincia de receita
tributaria®.

Aproveitando-se destas fragilidades, os contribuintes com atuag¢do internacional
desenvolvem estratégias que, por meio da utilizagdo mais eficaz das convengdes para evitar a
dupla tributagdo internacional, logram a reducao da carga tributaria por eles suportada. Estas
estratégias sdo utilizadas principalmente pelas empresas transnacionais, em virtude de sua
estrutura, bem como do poder econdmico que possuem, que as permite formar um grupo de

especialistas, tanto do ramo juridico quanto da economia e das ciéncias contabeis, para

%2 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 171-173.
o OKUMA, A. Op. Cit. p. 417-418.

o4 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 174-175.
% Ibidem. p. 174-175.

% XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 175-178.
& SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 49.

% XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 182-183.
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desenvolver seu planejamento estratégico”. As empresas transnacionais, na verdade,
consistem em grupos de sociedades internacionalmente integradas com um conjunto de s6cios
comuns, o que torna possivel que, por meio da manipula¢do dos pregos de transferéncia, dos
investimentos internacionais e da interposicdo de sociedades intermediarias, bem como dos
casos de triangulacdo em paraisos fiscais, explorem a descoordenada interacdo entre as

legislagdes tributarias nacionais e entre estas e os tratados tributarios internacionais'®.

99 ARNOLD, B. J.; MCINTYRE, M. J. International Tax Primer. Norwell: Kluwer Law International,
2002. p. 11.
100 PICCIOTTO, S. Op. Cit. p. XIV-XV, 3.
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2. ABUSO DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS PARA
EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

2.1. MODUS OPERANDI DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS

Com o surgimento do mercado global, a competitividade empresarial cresceu e o custo

tributdrio tornou-se um fator ainda mais significativo a ser considerado no planejamento

101

estratégico das empresas™”'. As empresas transnacionais, assim denominadas “todas as formas

de organizacdo empresarial de atuacdo ultraterritorial” que possuem uma multiplicidade de
centros de gestdo, cada um residente ou nacional do pais no qual foi instalado'®*, foram as
pioneiras em lograr reduzir a tributacdo internacional, as vezes conseguindo elimina-la, por
meio da constitui¢do de empresas offshore, da utilizagao estratégica de estruturas societarias e

103

dos paises com tributagdo favorecida Estas empresas passaram, entdo, a elaborar

planejamentos tributarios internacionais, nos quais estabelecem tais estratégias.

Neste sentido, ensina Alberto Xavier que o planejamento tributario, também chamado
engenharia fiscal, ¢ a faculdade que possui o contribuinte de, indiretamente, mediante a
manipulagdo da producdo do fato gerador, atrair a aplicacdo do sistema fiscal por ele eleito,
por se tratar do menos oneroso. O referido autor ressalta que, tendo em vista o principio da
legalidade em matéria tributaria, a escolha do ordenamento aplicavel da-se de forma indireta,

ou seja, através da interferéncia voluntaria do contribuinte sobre os elementos de conexao

104

mediante a fixacdo de um fato em certa localizagcao ™. O planejamento tributario internacional

pode, por conseguinte, ser subjetivo, quando se fundamentar em manobras relativas ao
elemento de conexdo subjetivo, seja residéncia ou domicilio, ou objetivo, quando tiver como
base elemento de conexao objetivo, como o local onde ¢ desempenhada a atividade ou onde ¢

situada a fonte do rendimento, determinada pelo local de sua produgdo ou de seu

pagamento'*>!%,

Acrescenta Heleno Torres que o planejamento tributdrio consiste na técnica preventiva
101 TORRES, H. T. Direito tributario internacional: planejamento tributario e operagdes transnacionais.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2001. p. 35-36.
102 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 180.
103 PICCIOTTO, S. Op. Cit. p. 3.
104 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 276-277.
105 Ibidem. p. 276-277.
106 TEIXEIRA, A. A. Dupla Nio-Tributacio: Entre o Poder de Tributar e as Convengdes
Internacionais em Matéria Fiscal. In: TORRES, H. T. (Coord.). Direito Tributario Internacional
Aplicado - Volume IV. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. (p. 241-270). p. 261-262.
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de organizagdo dos negocios utilizada pelos contribuintes com a finalidade de lograr
economia de tributos, por meio da subsun¢do antecipada de fatos juridicos futuros as normas
vigentes, tanto em relacdo a obrigacdo principal quanto as acessorias, buscando prever as
operagdes menos dispendiosas dentre todas as possibilidades estabelecidas pelo

107

ordenamento™’. No planejamento tributario podem ser estabelecidos negocios juridicos

indiretos, ¢ dizer, “estruturas negociais tipicas de direito interno ou estrangeiro para atingir

»1% Tais negdcios podem ser celebrados para que evitem a

fins que lhes sdo atipicos
ocorréncia de fato que se subsume a hipotese de incidéncia de tributo, sendo chamados neste
caso de negobcios indiretos de exclusdo; para que determinem a pratica de atos que se
amoldam a hipoéteses de isencdo, os negdcios juridicos impeditivos; ou para que produzam
fato juridico cujo custo tributario é menor, denominados negocios indiretos redutivos'®. Os
dois primeiros tipos de negodcios resultam na nao sujeicdo do fato tributario a qualquer das
normas potencialmente aplicaveis, culminando no conflito negativo'"’.

A expressdo planejamento tributario ndo faz, porém, qualquer referéncia aos atos
juridicos que serdao posteriormente praticados e constituirdo o conteudo de tal planejamento.
Por este motivo, o mero ato de estruturar ou reorganizar os negéocios € sempre licito, tendo em
vista o direito a propriedade privada e a economia de tributos, bem como o principio da
autonomia privada previstos constitucionalmente, sendo possivel que os atos posteriores que
compdem seu conteudo, no entanto, sejam licitos ou ilicitos'""'*!"3, Também Alberto Xavier
entende pela licitude do planejamento tributario, sendo este, em sua visdo, componente da
elisdo fiscal, a qual define como a pratica de ato ou de conjunto de atos, nos limites da
liberdade que possuem os particulares em virtude do principio da tipicidade fiscal, que resulta
na aplicacdo de regime tributario mais favoravel do que aquele que seria aplicado sem tal
planejamento'*.

A questao do planejamento tributario e, principalmente, a dificuldade em estabelecer
um limite claro entre a legitima economia fiscal e a elusdo tributaria t€ém se tornado cada vez
107 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 37-38.

108 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 278.

109 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 48.

110 XAVIER, A.Op. Cit(a). p. 277-278.

H TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 37-38 ¢ 49.

12 ALVAREZ, M. Z. Treaty Shopping en Business Profits. In: TORRES, H. T. (Coord.). Direito

Tributario Internacional Aplicado - Volume V. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. (p. 779-823). p. 780-781
MERKS, P. Sonegacio Fiscal, Elisdao Fiscal, Planejamento Tributario Agressivo e Nio Agressivo.

In: BRITTO, D.; CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica. Sdo

Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. (p. 621-652). p. 623, 631-633.
4 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 277.

113
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mais complexas e importantes devido ao processo de globalizacdo, que ampliou as
possibilidades de medidas que visam a reducdo das despesas com tributos que podem ser
adotadas pelas empresas transnacionais, a exemplo da alteracdo da situacdo territorial dos
elementos de conexdo de certa operagdo econdmica'’’. Consequentemente, o enfoque dos
contribuintes, Estados, seja através das autoridades fiscais ou do poder legislativo, e de
organizacdes internacionais se voltou também para as normas e ferramentas de controle da
elisdo e evasdo fiscal, especialmente na ultima década, devido a recessdo econdmica
enfrentada mundialmente, que induziu os contribuintes a reduzirem ainda mais suas despesas
com tributos, ademais da intensificag¢do do processo de globalizagio''*'".

Neste contexto, Heleno Torres conclui ser o planejamento tributdrio um procedimento
através do qual o contribuinte interpreta as normas vigentes e antevé as diversas
consequéncias juridicas possiveis para as operagdes, elaborando, como resultado da
identificacao das possibilidades menos onerosas de constitui¢do de negdcios juridicos, uma
estratégia que o orienta quanto a pratica de atos juridicos, a fim de evitar, adiar ou localizar a
ocorréncia de fatos geradores para diminuir o 6nus com tributos''®. O planejamento tributario
ocorre anteriormente ao fato gerador, exercendo interferéncia sobre sua produgdo, de modo

19 Deste modo,

que visa a redu¢do dos impostos que, sem tal estratégia, seriam devidos
somente quando da efetiva ocorréncia dos atos juridicos antevistos no momento do
planejamento tributario ¢ que poderdo haver atos de controle sobre eles, a fim de que seja
constatado seu carater licito, quando consistiu num negdcio juridico indireto legitimo, ou
ilicito, nas situacdes em que configurou elusdo ou evasdo fiscal, e para que sejam,
consequentemente, aplicadas a estes dois Ultimos casos a desconsideracdo dos atos para
efeitos fiscais ou as devidas sangdes, respectivamente.

Logo, visto que o planejamento tributdrio se trata de um ato preparatério de
estruturagao dos negocios, ¢ necessariamente prévio, portanto, aos fatos juridicos que

desencadeiam consequéncias tributdrias, sejam os impositivos ou aqueles que determinam

obrigagdes acessorias'®. Desta forma, ao evitar a tributagdo em sua fonte, qual seja, o fato

115 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 35-36 ¢ 59.

16 ROLIM, J. D.; PARISL, F. D. Normas Antielisivas em Tratados Internacionais. In: BRITTO, D;
CASEIRO, M. P. L. B. (Coord.). Direito tributario internacional: teoria e pratica. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. (p. 565-581). p. 565.

w7 MERKS, P. Op. Cit. p. 621.

us TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 37-43.

19 MERKS, P. Op. Cit. p. 624-625.

120 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 37-43.
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gerador, alcanga-se a economia tributria desejada'?"'*>, Por esta razdo, ndo interessa, pois, ao
direito tributdrio, visto que se porta diante desse como ato pré-juridico; tendo em vista, como
reflexo da autonomia da vontade, exercer influéncia sobre a tomada de decisdo quanto aos
negocios juridicos que serdo posteriormente praticados, os quais consistirdo, por sua vez, fato
gerador de determinado tributo'>.

O planejamento tributario internacional ndo ¢, pois, um instituto juridico, mas um
procedimento, uma conduta adotada para lograr, por meio da identificagdo dos negocios
juridicos menos onerosos, a economia fiscal de contribuintes que operam no mercado de
maneira transnacional, seja porque desenvolvem operagdes em mais de um pais ou porque
suas atividades sdo praticadas num Estado do qual ndo ¢ residente, levando em consideragao,

consequentemente, pelo menos dois sistemas tributarios'**'*.

Assim, no planejamento
tributario internacional, mostram-se de extrema importancia ¢ complexidade as diferencas
entre os ordenamentos juridicos envolvidos, como aquelas relativas a hierarquia normativa, a
qualificagdo dos atos, bem como ao conteudo dos institutos'?®. Deste modo, através do
planejamento tributdrio internacional, os contribuintes, buscam, como principal objetivo,
desenvolver estudo a respeito da interagdo entre os sistemas fiscais vinculados as operacdes
por eles praticadas, para definir um plano de agdo que vise carga tributaria final menor do que
a que lhe seria aplicada caso ndo desenvolvesse tal arranjo'*"'?*,

Como ja referido anteriormente, quanto ao planejamento tributario, este, como técnica
de organizagdo dos negbcios, ndo €, a principio, ilicito, uma vez que a maioria dos Estados e a
OCDE reconhecem o direito dos contribuintes de desenvolverem arranjos que estruturam os

129

seus negocios de modo a reduzirem os custos fiscais ©. Contudo, para que seja mantido seu

carater legitimo, o planejamento tributario internacional deve ter em conta tanto os interesses
do contribuinte, quanto os dos Estados de evitarem violagdes a seus ordenamentos por meio
do cumprimento de eventuais regras antievasivas ou antielusivas por eles previstas, bem como
observar as disposi¢des dos tratados em matéria tributaria e os principios fundamentais do

Direito Tributario Internacional, a exemplo da neutralidade fiscal e da ndo discriminagdo

121 ALVAREZ, M. Z. Op. Cit. p. 780.
122 MERKS, P. Op. Cit. p. 624-625.

123 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 37-45.
124 Ibidem. p. 51-52, 99.

125 MERKS, P. Op. Cit. p. 643.

126 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 55.

127 Ibidem. p. 51 e 56.

128 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 277.

129 MERKS, P. Op. Cit. p. 632-633.
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fiscal. Necessario ainda que, no momento de estabelecer o equilibrio entre os referidos
interesses e instrumentos normativos, esteja em conformidade com a interpretacdo objetiva
dos tratados e das legislagdes nacionais envolvidas'**"',

Deve-se salientar que, tratando-se de planejamento tributario internacional, ha mais de
um ordenamento juridico envolvido. Deste modo, os interesses de todos os Estados
conectados as operagdes transnacionais desenvolvidas pelo contribuinte, assim como os
respectivos ordenamentos, devem ser considerados na elaboracdo do planejamento. A
legitimidade do planejamento fiscal internacional dependerd, pois, da conformidade com as
ordens juridicas de todos os Estados envolvidos, ndo podendo violar as normas juridicas de
tais sistemas e tampouco, ainda que quanto ao aspecto formal ndo seja delas divergente,
estipular a pratica de atos antissociais. Portanto, havendo um unico ordenamento diante do
qual o planejamento tributario internacional se mostre ilicito, ele deixa de representar uma
economia fiscal legitima e passa a ser considerado um planejamento agressivo ou
CIUSiVOl32’l33’134.

Para a composi¢cdo da elusdo tributaria internacional os elementos estrangeiros das
operagdes transnacionais sdo o principal fator, uma vez que funcionam como instrumentos
para que os contribuintes, por meio da constituicdo estratégica de fatos juridicos, determinem

135,136

o conjunto de normas que a eles serd aplicado , logrando uma economia fiscal

desconforme a finalidade visada pelos regimes juridicos"*”"**. O conjunto normativo aplicavel
pode ser de um Uunico ordenamento juridico ou de um tratado tributario, ou desses
combinados. Quanto ao controle do planejamento tributario internacional, hd& uma maior
dificuldade em comparagdo ao planejamento tributdrio de contribuintes que atuam
exclusivamente no mercado interno, visto que naquele caso a Administragao tributaria nado
consegue abranger todas as operagdes da cadeia, tendo em vista o principio da territorialidade

formal e a dele decorrente proibi¢do da pratica de atos de império por um Estado no territorio

130 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 56-57.

13 ROLIM, J. D.; PARISL, F. D. Op. Cit. p. 565-567.

132 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 57.

133 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 276-278.

134 NOVOA, C. G. Transparencia fiscal internacional y subcaptalizacién. In: TORRES, H. T. (Coord.).
Direito Tributario Internacional Aplicado - Volume V. Sio Paulo: Quartier Latin, 2008. (p. 631-666). p.
632-633.

135 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 57.

136 XAVIER, A. Op. Cit(a). p. 275-276.

137 MERKS, P. Op. Cit. p. 632-633.

138 ROLIM, J. D.; PARISL, F. D. Op. Cit. p. 579.
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de outro™”’.

Neste sentido, a soberania fiscal encontra dois fatores que lhe impdem limites. Um
destes fatores ¢ o Principio da Efetividade do Direito, o qual consiste na real possibilidade de
concretizagdo, por parte do Estado, do resultado previsto pela lei tributaria. O outro fator
limitante ¢ o Principio da Territorialidade Formal, o qual restringe a eficacia das leis e dos
atos administrativos ditados como manifesta¢ao da soberania de um Estado ao seu territério e
foi elaborado por Klaus Vogel com base no principio de Direito Internacional segundo o qual
¢ proibida a imposi¢do de ato de soberania de um Estado em territorio estrangeiro'®. Este
ultimo principio, porém, tem sofrido progressiva flexibilizagdo, sendo atualmente adotado
pela maioria dos sistemas fiscais o Principio da Conexao Efetiva entre a producao da renda ou
a pessoa por ela responsavel e o Estado. Desta maneira cada ordenamento tributario
estabelece seu ambito de abrangéncia para além do respectivo territorio estatal, prevendo sua
projecdo extraterritorial quando configuradas as condi¢des de conexio'*'.

Heleno Torres faz importante ressalva no que concerne as principais estratégias
utilizadas nos planejamentos tributarios internacionais elusivos, afirmando que a maioria dos
casos de elusdo fiscal internacional se baseiam no uso abusivo dos beneficios criados,
unilateral ou bilateralmente, com o objetivo de evitar ou eliminar a dupla tributacao

1142

internaciona Félix Borrego ressalta, ainda, o papel de destaque que possuem as

convengdes para eliminacdo da dupla tributacdo internacional dentro do planejamento

internacional'®; uma vez que, assim como as medidas unilaterais, por meio da concessido de

tais beneficios, criam um regime tributario de exce¢ao cuja finalidade ¢ garantir a isonomia
entre os contribuintes, evitando que aqueles que atuam transnacionalmente tenham que arcar
com a dupla ou multipla incidéncia de tributos sobre um mesmo fato de producdo de seus
rendimentos ou capitais. A relevancia dos tratados tributarios consiste, pois, em evitar que
estes rendimentos fiquem sujeitos a uma sobrecarga tributaria, o que impde obstaculos as

relacdes comerciais internacionais, enquanto os contribuintes que operam no ambito nacional

139 TORRES, H. T.Op. Cit(b). p. 57-59.

140 CALDERON CARRERO, J. M. Op. Cit(a). p. 12-14.

141 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 68-69.

142 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 60.

143 BORREGO, F. A. V. Medidas Antiabuso y Convenios de Doble Imposicién. In: MONTEIRO, A. L.
M. R.; CASTRO, L. F. M.; UCHOA FILHO, S. P. M. (Coord.). Tributagio, Comércio e Solu¢io de
Controvérsias Internacionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. (p. 61-87). p. 63.
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suportam a carga de uma Unica incidéncia'#*!#>-146:147

. Constata-se, pois, que o abuso dos
tratados para evitar a dupla tributacdo ¢ uma das manobras mais utilizadas nos planejamentos
tributarios internacionais elusivos.

O uso indevido das convengdes internacionais de combate a dupla tributagdo
internacional podem aparecer nos planejamentos tributarios internacionais das empresas
transnacionais, principalmente, de duas formas: o treaty shopping e o rule shopping, os quais
podem ser utilizados isoladamente ou combinados. Ambas consistem em manobras baseadas
em problemas de qualifica¢do, sendo o fundamento da primeira o aspecto subjetivo, relativo a
residéncia, enquanto o da segunda consiste nos elementos objetivos, como a categoria de
rendimento ou a definicdo de sua fonte o do tributo a ser aplicado. A finalidade com a qual
estes métodos sdo empregados € a interferéncia por parte do contribuinte na determinagdo da
competéncia tributaria, do regime juridico ou do beneficio fiscal que lhe sera aplicado'**'*’.

O treaty shopping consiste na selecdo do tratado para evitar a dupla tributagdo
internacional que se mostre mais favoravel a certa operagdo de transferéncia de rendimentos,
no que se refere aos custos tributarios dela decorrentes, aliada a organizacdo das atividades
desenvolvidas por uma empresa ndo residente em nenhum dos paises signatarios, de modo
que esta se torne beneficidria das vantagens previstas no tratado, estabelecidas exclusivamente
para os residentes'*"!'*2 Evidenciam-se, pois, quatro elementos essenciais para que reste
configurado o treaty shopping: a busca pela convencdo em matéria tributaria que ofereca os
beneficios mais vantajosos para a operacdo; que o contribuinte ndo seja originariamente
residente de nenhum dos paises signatarios; a interposi¢ao de pessoa juridica que se enquadre
ao conceito de residente de um desses paises, salvo o Estado da fonte, e a determinacao, por
parte do contribuinte do regime fiscal que lhe serd aplicado, afastando aquele estabelecido
pelo ordenamento do pais da origem do rendimento e fazendo incidir os beneficios
concedidos pelo tratado'>’.

Esta modalidade de planejamento tributario ¢ utilizada quando o contribuinte realizara
operag¢do com sujeito residente de pais com o qual seu pais de residéncia ndo celebrou acordo

144 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 60.

145 ROLIM, I. D; PARISL F. D. Op. Cit. p. 573.
146 OKUMA, A. Op. Cit. p. 410, 413.

1w MARTINS, M. G. Op. Cit. p. 421.

148 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 320-322.

149 BORREGO, F. A. V. Op. Cit. p. 63-66.

150 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 320-321.

151 ALVAREZ, M. Z. Op. Cit. p. 780.

152 BORREGO, F. A. V. Op. Cit. p. 64, 69.

153 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 329-330.
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internacional em matéria tributaria ou o fez, porém tal acordo prevé beneficios ndo tao
vantajosos quanto os estabelecidos em outro tratado de mesma natureza firmado entre o
Estado de residéncia daquele sujeito e um terceiro Estado. Sua finalidade ¢ atrair,
artificialmente, regime tributario mais favoravel, fazendo incidir disposi¢ao de tratado do qual
ndo ¢, originalmente, destinatario. Por conseguinte, resta claro que a configuracao do treaty
shopping independe do fato de existir ou ndo tratado em matéria tributéria firmado entre os
Estados da residéncia do contribuinte e da fonte do rendimento'**'*,

As empresas transnacionais podem praticar o treaty shopping por meio de manobras
diretas ou indiretas. A primeira diz respeito as estratégias por meio das quais a operagao
econdmica ndo ¢ sujeita a tributacdo ou o ¢ em montante reduzido, seja porque nao
corresponde a hipodtese de incidéncia do tributo ou porque se amolda a alguma hipétese de
isencdo ou imputagdo. Nesta modalidade de treaty shopping, as entidades interpostas sdo do
tipo condutoras'>*'”’. Quando a estratégia ¢ indireta, a redugdo ou eliminagdo da tributa¢do
ocorre mediante a interposicdo de sociedade-trampolim (stepping stone companies) ou
sociedade de prestacdo de servicos, dentre essa Ultima categoria se destacam as factoring,
tendo a sociedade interposta como fungdo formar custos no Estado da fonte, para, entdo,
realizar a compensagio destes com os rendimentos'*"*’.

O objetivo das convengdes que visam evitar ou eliminar a dupla tributacdo
internacional ¢ promover a circulacdo de bens, servi¢os e capitais, através da remoc¢do deste
obstaculo ao desenvolvimento do comércio internacional no qual consiste a bitributacao
internacional'®. Por este motivo, sdo compostas por um conjunto de disposi¢des acerca do
equilibrio entre as capacidades tributarias ativas dos Estados signatérios, prescrevendo uma

161

reparti¢do da competéncia tributaria entre eles™®'. Além disso, buscam concretizar seu escopo

de evitar ou eliminar a dupla tributagdo internacional restabelecendo a isonomia entre
contribuintes, ao estipular um regime de tratamento mais favoravel, do qual sdo beneficiarios
unicamente os contribuintes residentes dos Estados signatarios'®.

Deste modo, a interposicao de pessoas juridicas, em especial por meio da constitui¢ao
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de entidades que sirvam como mero instrumento para transmissdao de rendimentos, como
empresas condutoras, sociedades-base ou empresas-trampolim, funciona, pois, como
ferramenta que permite a manipulacdo da qualificacdo subjetiva; a fim de que um sujeito
inicialmente ndo residente se enquadre ao conceito de residéncia de um dos paises signatarios
e, com 1isso, torne-se estrategicamente conforme as condi¢des impostas pelo elemento de

conexdo subjetivo, integrando o quadro de beneficiarios do tratado'é>!6416>:16¢

. Logo, a
interposicao de pessoa juridica para aquisi¢do de residéncia num dos paises signatarios, desde
que tenha como unico propdsito o gozo das vantagens previstas nestes tratados por sujeitos
que ndo integram originariamente o grupo de beneficiarios, mostra-se uma pratica ilegitima e
caracteriza o uso indevido ou abusivo de tais acordos'®"'®,

Desta forma, por meio de uma residéncia aparente ou artificial, dado que a entidade
interposta ndo tem nenhum proposito negocial, mas apenas a redugdo dos encargos fiscais, o
contribuinte rechaca a aplicagao do regime fiscal previsto pelo Estado da fonte do rendimento
para os contribuintes ndo sdo seus residentes e forga a aplicagdo do regime estabelecido no
tratado contra a dupla tributacdo internacional para os residentes dos paises signatarios,
favorecendo-se de forma ilegitima dos beneficios fiscais previstos naquele acordo contra a
bitributa¢do, que, de inicio, ndo lhe seria aplicavel'®'”. A ilegitimidade desta pratica reside,
portanto, no fato do contribuinte se utilizar das disposi¢des do tratado com finalidade diversa
daquela prevista no momento em que tal acordo internacional fora firmado, ou até mesmo
contraria a ela, visto que nao busca apenas a eliminagdo da dupla tributagdo, mas a redugao da
carga tributaria, por vezes, logrando evitar a incidéncia de imposi¢des fiscais'’"!",

Na técnica rule shopping, por sua vez, a empresa que elabora o planejamento
tributario internacional realmente integra o quadro dos beneficiarios da convengao tributaria;
no entanto, com o objetivo de intensificar as vantagens que pode obter com o acordo
internacional, na aplicagao das disposicoes desse ultimo, adota as qualificagdes objetivas que
acarretem a incidéncia das normas mais favoraveis. O rule shopping consiste, pois, na
manipulacdo da qualificagdo de algum dos elementos objetivos da operagdo transnacional,
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seja ele o imposto incidente, a categoria de rendimento ou uma defini¢dao prevista no acordo,
de modo que lhe seja aplicada disciplina mais favoravel prevista pelo tratado para espécie
diversa de renda'”>'"*,

Portanto, enquanto o treaty shopping ¢ a selegdo da melhor convengao internacional
em matéria tributdria a ser alcancada através da manipulagao da qualificacao subjetiva, o rule
shopping ¢ a escolha, por parte de contribuinte residente de um dos paises signatérios, da
qualificacdo objetiva sobre a qual incide, conforme previsdo do tratado, regime tributario mais
vantajoso'>'"®, Trata-se da requalificacdo dos elementos, a fim de que haja a subsun¢io desses

as definigdes previstas no tratado atreladas a maior economia fiscal'”’

, especialmente, no que
se refere a conversdo da natureza da renda para lograr a qualificacdo do rendimento obtido
conforme a categoria de renda que goza de regime tributario mais favoravel'’'”, Os casos
mais frequentes de uso deste método de planejamento tributdrio internacional sdo relativos a
requalificacao de atos de pagamentos de dividendos em pagamentos de juros ou atos de ganho
de capital'®,

Impedir a retencdo do tributo na fonte ou reduzir a aliquota do tributo incidente e até
eliminar a imposi¢do tributaria sdo as finalidades com que o rule shopping ¢ utilizado™'. A
maxima eficacia desta técnica ¢ alcangada neste ultimo caso, quando, ao qualificar algum
elemento objetivo, a empresa transnacional consegue afastar a incidéncia das normas
impositivas de todos os sistemas tributdrios envolvidos, criando um conflito negativo de
competéncia tributaria, havendo portanto um vacuo fiscal, uma vez que nenhum dos Estados
reconhece-se com capacidade tributdria ativa para aplicar suas normas fiscais
impositivas''%,

Heleno Toérres aponta, ainda, uma terceira modalidade de abuso das convengdes
internacionais em matéria tributaria, que ocorre nos planejamentos tributarios internacionais
de grupos transnacionais, por meio da técnica dos casos triangulares. Esses ocorrem quando,
embora existam apenas dois sujeitos envolvidos, a operagdo apresenta elementos de conexao
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com ao menos trés Estados distintos, visto que um dos sujeitos possui, em outro Estado,
estabelecimento permanente, portanto sem personalidade juridica, cujo ativo ¢ composto por
participagdes no capital do segundo sujeito, o qual se localiza num terceiro Estado. Estas
participagdes societdrias permitem que a primeira sociedade exerga o controle da segunda'*.
A esse respeito, Alberto Xavier atribui destaque as sociedades holding, ou seja, aquelas
sociedades constituidas com o objetivo de ser titular de participacdo no capital de outras
sociedades, motivo pelo qual vérios paises possuem disposi¢des em seus direitos internos que
consideram estas sociedades como fiscalmente transparentes'®,

O problema de uso abusivo dos tratados para evitar a dupla tributagao, nestas situacdes
triangulares, ocorre quando o estabelecimento permanente que recebe rendimentos passivos,
ou seja, dividendos, royalties ou juros, esta localizado em pais com tributa¢do favorecida e o
pais de residéncia da sociedade matriz isenta ditos rendimentos. Desta forma, consegue-se
manipular o regime tributario aplicavel as remessas de lucro e as distribui¢cdes de dividendos
entre empresas de um mesmo grupo'*°.

As empresas transnacionais buscam a redug¢do do custo final do desenvolvimento de
sua atividade, a fim de obter, consequentemente, maior competitividade no mercado global e
maior lucratividade. Assim como ocorre em relacdo a todos os fatores que impactam
negativamente a formacgdo do lucro, por exemplo os encargos trabalhistas, os custos com
matéria-prima e transporte; os grupos transnacionais também buscam a melhor localizagdo de
suas operagdes, com 0 objetivo de tornar minimos os custos tributarios'’.

Logo, estas empresas, ao elaborarem seus planejamentos tributdrios, visam gozar dos
beneficios concedidos para eliminagdo da dupla tributacdo de modo a obter a maior economia
tributdria possivel. Para isto, utilizam-se sobretudo do abuso das convengdes para evitar a
dupla tributacdo, em especial o treaty shopping ou o rule shopping; da reestruturagdo
societdria no ambito internacional, por meio de fusdes, cisdes ou incorporagdes; da
subcaptalizacdo de empresas; da transferéncia e concentracdo de lucros em paises de menor
custo tributario, por meio da manobra de precos de transferéncia ou do uso de intangiveis; da
distribuicao disfarcada de lucros, mediante transferéncia de ativos ou a liquidagao de filiais e
sucursais. Evidencia-se, portanto, que todos os métodos acima referidos tém por finalidade a

transferéncia dos rendimentos aos territorios que possuem regime fiscal mais favoravel ou que
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permitem o diferimento do pagamento do tributo'*®

. Os grupos empresariais transnacionais
mostram-se, por conseguinte, bastante interessados em usufruir das vantagens oferecidas por
paises com tributacdo favorecida, uma vez que a mediagdo de suas transacdes através da
utilizacdo dos regimes previsto pelos ordenamentos destes paises, mediante a constitui¢ao
nestes Estados de sociedades-base ou sociedades-condutoras, consiste numa estratégia com
resultados bastante satisfatorios em relagdo a redugdo da carga fiscal a ser suportada'®’.

Para a maximiza¢do da economia fiscal, sdo desenvolvidas, no planejamento
tributario, estratégias que permitam alcangar o maior proveito das lacunas dos varios regimes
tributarios e das antinomias entre eles. Neste sentido, os paises com tributacdo favorecida
funcionam, no planejamento tributdrio internacional das empresas transnacionais, pois, como
ferramenta para canalizagdo de investimentos ou acumulacdo de rendimentos e, inclusive,
para tornar ainda maior a economia fiscal obtida com o planejamento tributario através de
outras medidas como o treaty shopping e rule shopping, a subcaptalizagdo de empresas ou
manobras dos pregos de transferéncia. Com este propdsito, estes grupos transnacionais criam
sociedades intermedidrias nos paises com tributacdo favorecida para usufruir dos beneficios

por eles oferecidos'™™'!.

2.2. QUEDA DA ARRECADACAO TRIBUTARIA

O resultado da adogdo pelas empresas transnacionais de medidas elusivas de alocagdo
estratégica de seus investimentos e operagdes, inclusive em paises com tributacao favorecida,

foi a distor¢do tanto na arrecadacdo tributaria quanto na concorréncia entre as empresas, em

192

especial entre as transnacionais e as locais . Além disso, as praticas elusivas de abuso das

convengdes de combate a dupla tributagdo internacional confrontam, ainda, o principio da
isonomia entre os contribuintes, uma vez que, seja através do treaty shopping ou do rule

shopping, forcam a aplicagdo de tratamento mais favordvel em situacdes em que este nao ¢
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cabivel, causando, consequentemente, a reducdo nas receitas tributarias' °. A esse respeito, o

relatério da OCDE sobre elisdo fiscal e sonegagdo fiscal internacional, elaborado em 1987 e

entitulado “Elisdo e sonegacao fiscal internacional, quatro estudos correlatos”, ressalta a
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preocupacao dos Estados em relagdo a elisdo fiscal internacional, uma vez que esta se mostra
contraria a equidade fiscal, visto que acarreta a distor¢do da concorréncia internacional e dos
fluxos de capital, bem como devido a sua interferéncia nos or¢amentos estatais, tendo em
vista a reducdo na arrecadag@o tributaria que dela resulta'™”,

Por estes motivos, varios Estados entendem que estes modos de uso indevido dos
tratados internacionais em matéria tributaria se tratam de comportamentos elusivos'”. Estes
Estados buscam combater estas praticas através de medidas que assegurem a aplicagdo do
regime fiscal que originalmente recairia sobre a operacdo de transferéncia de rendimentos,
ndo fossem as manobras de abuso das convengdes tributarias, por meio da manipulacao das
qualificagdes subjetiva e objetiva’®>"”’. Com este fim, como meio de evitar o abuso de direito
em que consiste o uso indevido dos beneficios concedidos no bojo das convengdes em matéria
tributaria, os ordenamentos juridicos domésticos, assim como os tratados tributarios
internacionais preveem normas antielusivas, as quais estabelecem os limites a atividade de
planejamento tributario internacional**'*.

Como dito anteriormente, para que o planejamento tributario internacional seja
considerado ilicito, é necessario analisa-lo face a todos os sistemas juridicos envolvidos na
operacdo por ele abarcada e chegar-se a conclusao de que ao menos um dos sistemas fora
violado. Desta feita, para se determinar se um planejamento tributario que consiste no uso
indevido de uma convengao tributaria internacional ¢ elusivo, mostra-se imprescindivel que
seja examinada sua conformidade aos ordenamentos dos paises de residéncia da pessoa
juridica interposta, quando tal interposi¢do existir, ou do beneficiario, e do pais de fonte do

1200

rendimento, assim como as clausulas da convenc¢do internacional™. Estes paises podem

utilizar-se de normas anticlusdo internas ou convencionais como forma de controle unilateral
e bilateral, respectivamente, do uso indevido dos tratados. Outras formas de combate a estas
praticas sao o procedimento amigavel, também medida bilateral, ¢ medidas comunitarias,
adotadas no ambito de blocos de integracdo. A caracterizagdo da ilicitude do uso indevido dos

tratados depende, portanto, da existéncia de regras antielusivas nos sistemas envolvidos™'.
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3. MEDIDAS DE COMBATE AO ABUSO DAS CONVENCOES
INTERNACIONAIS PARA EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO INTERNACIONAL

A conduta de elaborar planejamento tributario ¢ licita. Nao se deve, pois, presumir a
ilicitude das economias tributarias logradas por meio de uma pluralidade de atos; tendo o
Fisco, entretanto, a possibilidade de exercer o controle destes atos para verificar sua
conformidade ao sistema’”. Tendo em vista que as praticas de treaty shopping e rule
shopping consistem em modalidades de planejamento tributdrio, também tais estratégias sao,
a priori, licitas. Contudo, nos casos em que os arranjos negociais adotados ndo apresentam
nenhuma funcionalidade do ponto de vista transacional para a realizagdo da atividade
desenvolvida pela empresa e sdo elaborados tendo como Unico ou principal objetivo a reducdo
da carga tributaria, configura-se o abuso das conveng¢des internacionais para evitar a dupla

tributagdo, considerado elusivo por diversos paises®***,

3.1. NORMAS ANTIELUSIVAS

O proprio tratado pode trazer disposi¢des, sejam gerais ou especificas, a fim de evitar
e repreender o abuso dos beneficios nele concedidos, ¢ dizer, cldusulas que atribuem aos
signatarios, como consequéncia juridica dos casos em que o planejamento tributario
internacional constitui o uso abusivo do tratado, a faculdade de desconsiderar os atos elusivos
e aplicar o regime tributario que se tentou eludir. Por outro lado, os Estados podem também,

unilateralmente, combater e prevenir o abuso das convengdes para evitar a dupla tributacao

205,206

internacional por meio de norma antielusiva interna geral ou especifica . Existem,

também, clausulas setoriais, que correspondem a normas hibridas, que possuem estrutura
similar a das normas gerais, prevendo um pressuposto fatico genérico, mas cuja aplicagao ¢

restringida no que diz respeito a um conjunto de tributos ou a operagdes € negdcios no ambito

de incidéncia de um tributo determinado®*7?%,

As normas gerais antiabuso consistem em cldusulas que estipulam, de maneira ampla
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e abstrata, a ndo aplicacao dos beneficios concedidos pela convengdo as operagdes ou sujeitos,
quando as estratégias de treaty shopping ou rule shopping adotadas sejam consideradas
elusivas. Devido a sua vagueza, estas normas gerais pressupdem outra disposi¢do normativa
que estabeleca os critérios para a configuragdo do abuso da conven¢do, concedendo aos
Estados signatarios poder discriciondrio para determinar as hipoteses de abuso®”2'°.

As normas especificas antiabuso previstas nas convencdes, por sua vez, podem
estabelecer que determinadas normas antielusivas domésticas sdo aplicaveis aos casos que
integram o Ambito de aplicagdo da conven¢do®'! e também, assim como acontece nas normas
especificas estabelecidas unilateralmente pelos Estados, enumeram e descrevem de forma
taxativa, rigorosa e detalhada as hipdteses concretas de elusdo. Exemplo destas normas sio
aquelas que estabelecem os casos de treaty shopping em que os negocios juridicos sdo
considerados elusivos, geralmente tomando como critério para a configuracdo do carater
elusivo a combinacdo de dois fatores: 1) o tipo de sociedade escolhido para a pessoa
interposta e 2) a utilizacdo desta para a acumulacdo de lucros, em virtude da falta de
habitualidade na distribuicdo de dividendos, ou como sociedade condutora, para a
transferéncia de todos os rendimentos por ela percebidos quando a principal fonte encontra-se
no exterior. Além disso, impdem a estes negdcios consequéncias que visam coibir sua pratica.
Importante ressaltar que as normas especificas sdo utilizadas geralmente combinadas as
normas gerais*'>*"3,

Em relacdo a aplicagdo unilateral de regra geral antielusiva, entre os ordenamentos
juridicos que seguem o sistema anglo-saxonico, adota-se, para a caracterizagdo da simulagao
e, por consequéncia, do uso indevido dos tratados, o principio da prevaléncia da substancia
sobre a forma. Segundo este principio, deve-se dar prevaléncia ao conteudo econdomico do
negocio juridico em detrimento da forma utilizada, quando, por meio do teste do propdsito
negocial (business purpose test), verifica-se que a estrutura do negodcio ndo corresponde a
finalidade da operacdo, mas ¢ empregada com o fim exclusivo de reduzir a carga tributaria.
Entre os paises do Civil Law, muitos aplicam como critério nas regras antielusivas gerais o

abuso das formas juridicas, representadas nos diversos ordenamentos por institutos como a
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fraude a lei ou abuso de direito, por exemplo. Ha paises de sistema romanistico, no entanto,
que ndo adotam regras gerais antielusivas porque entendem que deve prevalecer o respeito a
forma dos negdcios juridicos utilizados*'**">.

Os paises que dispdem de uma regra geral antielusdo poderdao, uma vez configurada a
simulacdo ou o abuso das formas, desconsiderar ou requalificar, apenas para fins fiscais, os
atos juridicos, seja o ato de constituicdo da entidade interposta unicamente para gozo dos
beneficios dos tratados para evitar a dupla tributacdo ou os negdcios juridicos indiretos que
visam produzir fato que ndo se subsuma a hipotese de incidéncia do tributo ou alterar
caracteristicas dos elementos para que estes se enquadrem aos tipificados na norma de
imposi¢do tributaria mais favoravel*'**'". A esse, respeito, ¢ importante apontar o Estado que
tem competéncia para aplicar normas antielusivas, a depender do elemento cujas
caracteristicas sofreram modificagoes.

O ordenamento juridico do Estado onde interposta a entidade estabelecera os critérios
para a determinacdo da residéncia, bem como, devido aos elementos de conexdo, serd o
competente para julgar, com base no seu direito interno e no conteido da convengdo
internacional, se a interposicdo da pessoa juridica configura simulagdo, salvo previsdao
convencional que atribua tal competéncia também ao Estado da fonte do rendimento ou
disposi¢do em contrario contida em procedimento amigdvel combinado a assisténcia

administrativa muatua®'®

. Assim, as diferentes clausulas que poderdo fundamentar as normas
antielusivas, sejam internas ou bilaterais, aplicaveis pelo Estado da residéncia para exercer o
controle do planejamento tributario internacional adotam diversos critérios para a
determinac¢do das hipoteses de limitagao do alcance da convencdo em matéria tributéria.

O fundamento para a caracterizacdo da interposi¢do de entidade como abusiva pode
ser a existéncia de clausula que adote o critério da transparéncia, em inglés, the look-through
approach, segundo a qual ndo sdo beneficidrias do tratado as sociedades residentes de um dos
signatarios que sejam controladas por pessoas que ndo sdo residentes de nenhum dos Estados
contratantes. O referido controle pode ser direto ou indireto, neste ultimo caso por meio de

outra sociedade, qualquer que seja o pais de residéncia desta ultima. Defende-se, com esta

clausula, a prevaléncia da substancia sobre a forma, uma vez que a personalidade juridica da
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entidade interposta e controlada por nao-residente de nenhum dos signatarios ou os negocios
por ela celebrados sdo desconsiderados para fins tributarios, quando se constata que grande
parte do rendimento daquela entidade ¢ transferida aos socios ou pessoas vinculadas a titulo
de cumprimento de obrigagdes. Ressalte-se que esta desconsideragdo da personalidade
juridica implica a negagdo da separacao entre o patriménio da sociedade e os patrimonios dos
SéCiOSZlg’ZZO’ZZI.

Além disso, evidencia-se que, neste método, ha a presun¢do de que a pessoa juridica
interposta funciona como mera condutora dos rendimentos ao efetivo beneficiario, o qual
reside em pais diverso dos signatarios, com o objetivo exclusivo de reduzir a carga fiscal.
Assim, percebe-se que esta técnica tem sua aplicacdo voltada aos Estados de residéncia das
pessoas interpostas, mostrando-se, consequentemente, de abrangéncia bastante restrita. A
propria OCDE reconhece esta limitagdo, afirmando que sua utilizagdo revela-se mais
adequada nas convengdes com paises de tributagao favorecida. Contudo, a celebracao de
tratados em matéria tributaria com estes paises € muito rara*?.

Outra medida para combater o abuso subjetivo dos tratados, bastante semelhante a
clausula de transparéncia, ¢ a clausula de transito (the channel approach clause), que prevé a
nao aplicacao das clausulas convencionais que concedam beneficios tributarios que culminem
na eliminag¢do ou atenuagdo do imposto devido, quando os rendimentos sdo transferidos a
sociedade cujas participagdes ou controle encontram-se na mao de sujeitos ndo residentes,
embora seja residente num dos signatarios. Estabelece, ainda, como critério que tais
rendimentos sejam, posteriormente, utilizados, em percentual superior a 50%, para satisfazer
obrigagdes com estes sujeitos. Portanto, a sociedade interposta num dos paises signatarios
consiste unicamente num canal para a transferéncia de lucros, por meio do pagamento de
créditos, sejam eles juros, royalties, dividendos, etc., para pessoas residentes em Estados nao
signatarios do tratado, os quais se caracterizam como os beneficiarios efetivos. Esta clausula
destina-se a combater o treaty shopping em sua modalidade indireta, visto que procura evitar
o uso de sociedades condutoras por meio das estratégias trampolins, sendo a expressdo

correspondente em inglés “stepping stone conduit”******,

219 NOVOA, C. G. Op. Cit. p. 650.

20 BORREGO, F. A. V. Op. Cit. p. 72-73.
21 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 364-365.
22 Ibidem. p. 364.

23 Ibidem. p. 364.

24 NOVOA, C. G. Op. Cit. p. 650.

25 BORREGO, F. A. V. Op. Cit. p. 73-74.
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A clausula de propriedade e erosdo na base mostra-se muito proxima da clausula de
transito. Na verdade, consiste numa versdao mais rigorosa daquela, uma vez que, além de
estabelecer que os rendimentos recebidos pela sociedade interposta ndo podem ser destinados
em mais da metade de seu montante ao pagamento de créditos a beneficiarios ndo residentes
dos Estados contratantes, soma a esta exigéncia a condicdo de que também mais de 50% das
participagdes em seu capital sejam de residentes em algum dos signatarios da convengdo®*.

Por fim, tem-se a cldusula de exclusdo, também denominada the exclusion approach, a
qual dispde que os beneficios concedidos pela convengdo nao serdo aplicados a determinados
tipos de sociedade ou a alguns tipos de renda, tendo em vista que estes ja integram o quadro
de beneficiarios ou hipdteses de incidéncia, respectivamente, de um regime fiscal
privilegiado. Sua aplicagdo ¢ direcionada, portanto, aqueles paises que em sua legislagdo
interna concedem beneficios fiscais e procuram coibir praticas que visem cumular tais
beneficios aos previstos de forma convencional. O alcance desta técnica revela-se bastante
amplo, visto que, além de combater o treaty shopping, também previne o acuimulo excessivo
de vantagens fiscais por certas empresas, bem como minimizam os obstaculos para a
celebracdo de convencdes com paises que possuem territérios com regimes tributarios
privilegiados'***.

O controle exercido sobre o planejamento tributdrio internacional pelo Estado da
fonte, aquele que, na maior parte dos casos, mais sofre com a redugdo das receitas tributarias
decorrentes das técnicas de uso abusivo das convengdes, da-se sobre o conjunto de atos que
compdem a cadeia de operagdes, a fim de detectar eventual fraude ou superacao das normas
do seu direito interno, que consistiam o regime originalmente cabivel, alcancada mediante a
aplicacdo de disposicdo mais benéfica contida no tratado. Tendo em vista que a economia
fiscal pode ser resultado ndo de um ato juridico isolado, mas de uma pluralidade de atos
interligados; desenvolveu-se a doutrina das step-transactions, a qual determina a analise dos
atos como o conjunto das etapas de um negocio juridico unico, cujo arranjo foi desenhado
exclusivamente com o objetivo de reduzir a carga tributaria que sobre ele recaird. Por
conseguinte, aos atos ¢ atribuido o mesmo regime tipico, ou seja, aquele que seria aplicado
caso, em vez de terem sido praticados varios negocios indiretos, fosse praticado um unico

negocio. Esta doutrina ¢ aplicada muitas vezes combinada a doutrina do business purpose test,

226 BORREGQO, F. A. V. Op. Cit. p. 76-77.
27 Ibidem. p. 71-72.
2 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 366-367.



42

mostrando-se esta e aquela complementares entre si*%.

O critério do business purpose, por sua vez, consiste no condicionamento da aplicacdo
da disposi¢do do acordo internacional que prevé o beneficio fiscal a constatacdo de que a
estrutura transacional montada possui propdsito negocial, ndo tendo como a finalidade
exclusiva ou principal a obtencdo de uma vantagem fiscal, além de estar de acordo com a
legislacdo, tanto em relagdo ao aspecto formal quanto no que concerne a interpretacdo
objetiva ou o escopo da disciplina normativa. Este critério ¢ baseado no preceito da
prevaléncia da substincia sobre a forma®*',

Outro preceito que pode fundamentar o controle do Estado da fonte ¢ a clausula do
beneficidrio efetivo (beneficial ownership), a qual prevé que os beneficios concedidos pela
convencdo apenas se aplicam nos casos em que a entidade que recebe os rendimentos ¢
residente em um dos Estados contratantes ¢ o verdadeiro beneficiario dos rendimentos®?.
Deve-se ressalvar, porém, que o conceito de beneficiario efetivo €, em sua esséncia, um
conceito de Direito Internacional Tributario, devendo ser posto pela propria convengdo, uma
vez que ndo pode ser encontrado na legislagdo interna dos paises signatarios. Ha, inclusive,
divergéncias acerca do significado de tal expressdo no que concerne a sua vincula¢do, nao
havendo clareza se faz referéncia ao proprietario do rendimento em seu aspecto juridico ou
econdomico. O poder para dispor do bem ou capital ou dos rendimentos desses conforme sua
vontade ¢ o que caracteriza, para Vogel, o beneficidrio efetivo. Conclui-se, pois, que o
conceito de beneficiario efetivo refere-se ao efetivo titular do rendimento™>.

Um terceiro critério que pode ser utilizado pelo Estado da fonte para impedir o abuso
das convengdes ¢ a efetiva tributagdo ou sujeicao ao imposto (subject-to-tax approach). Pde-
se em relevo, pois, o fim de evitar a dupla ndo tributacdo ou vacuo tributario, alcangado por
este método, ao estipular que somente sdo beneficiarios da convengdo, seja para isen¢ao ou
reducdo da aliquota, as sociedades cujos rendimentos sdo efetivamente sujeitos a tributagao
pelo Estado de residéncia daquele que percebeu a renda. Desta forma, assegura-se que o
tratado par evitar a dupla tributacdo seja aplicado apenas com este fim, para o qual foram

estabelecidas suas clausulas, que disciplinam a reparti¢do da capacidade tributaria ativa dos

signatarios; de modo que, ndo havendo hipdtese de dupla tributagdo internacional, ndo ha

29 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 346-350.

230 ROLIM, J. D; PARISL F. D. Op. Cit. p. 566-567.
21 ALVAREZ, M. Z. Op. Cit. p. 790-801.

232 TORRES, H. T. Op. Cit(c). p. 750.

233 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 372-374.
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razao para aplicagdo do tratado. Este método pressupde, porém, para seu bom funcionamento,
apropriada troca de informagdes entre as administragdes fiscais®™**°.

Ademais das medidas antielusivas, ¢ possivel que haja a previsdo da aplicagdo do
principio da boa-fé como uma cldusula para moderar as clausulas anteriormente citadas e
assegurar que estas somente afastardo a aplicacdo da conven¢do nos casos em que isto
realmente se faca necessario. Deste modo, uma vez constatada a boa-fé, através da
demonstracdo de que a sociedade realiza atividades que integram o processo produtivo,
mercantil ou financeiro, o gozo dos beneficios concedidos pelo tratado sera garantido. Ha
ainda outras quatro clausulas em que se afasta a caracterizacdo do abuso das convengdes: 1)
clausula de atividade (the activity provision), segundo a qual a pessoa interposta, uma vez
constatado que efetivamente desenvolve atividade em seu estado de residéncia, ndo constitui
sociedade aparente; 2) the amount of tax provision, a qual determina ndo se tratar de elusdo
fiscal os casos em que a reducao da carga fiscal alcancada com o planejamento tributario nao
seja superior a tributagdo imposta pelo Estado de residéncia; 3) clausula de cotagdo em bolsa
(the stock-exchange provision), que salvaguarda a sociedade que ¢ registrada em bolsa e
cotada em mercado de valores reconhecido; e 4) cldusula de ndo imposicao alternativa,
quando se verifica que os socios nao-residentes situam-se em estado que possui tratado em
matéria tributaria firmado com o estado da fonte semelhante aquele celebrado entre este
estado e o de residéncia da sociedade™**’.

A clausula de atividade condiciona o gozo dos beneficios dos tratados a verificagdo de
que os rendimentos obtidos no Estado da fonte integram a atividade empresarial desenvolvida
ou com ela se relacionam direta ou indiretamente. Logo, quando da constatacdo de que a
pessoa juridica interposta desenvolve atividade empresarial substantiva no Estado de
residéncia, assegura-se a aplicagdo das disposi¢des convencionais. Por outro lado, uma vez
constatado ndo haver tal atividade, afasta-se a aplicagdo da convengdo. A clausula da cotagao
em bolsa restringe o quadro de beneficiarios dos tratados as sociedades residentes de algum
dos contratantes cujas acdes sdo cotadas num mercado de valores localizado em um dos
238,239

referidos paises ou por eles reconhecido

Quando a convengdo ja prevé, em clausulas antiabuso, as hipdteses em que sua

234 NOVOA, C. G. Op. Cit. p. 650.

25 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 367-368.
236 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 369-371.
27 BORREGO, F. A. V. Op. Cit. p. 74-75.
238 Ibidem. p. 76-77.

239 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 371.
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aplicacao pode ser limitada no que se refere ao uso indevido das suas vantagens, serd o direito
interno dos paises signatarios que, apos intervencao das clausulas antiabuso convencionais,
sera aplicado, fazendo incidir sobre a operagdo a norma impositiva contida em seu
ordenamento. Portanto, é, ao afastar a possibilidade de gozo dos beneficios previstos na
convengao, que as regras antiabuso nela contidas permitem que as normas impositivas
estabelecidas pela legislacdo doméstica do Estado signatério, ¢ dizer, seu direito interno, seja
aplicado aos casos em que for caracterizado o abuso das disposi¢des do tratado em matéria
tributaria®’.

Entretanto, devemos ressaltar que as medidas unilaterais de controle do uso abusivo
dos tratados para evitar a dupla tributacdo podem resultar, quando o tratado ndo contenha
clausula antiabuso, em casos de divergéncia na aplicacdo das normas convencionais ou de
treaty override, ou seja, a superacao das disposi¢des do tratado por norma interna de um dos
signatarios, culminando na ruptura unilateral do acordo internacional®*'*****, Logo, conforme
o Direito Internacional, normas internas que visem negar eficacia a disposi¢des convencionais
que concedem beneficios ndo devem ser aplicadas, a menos que exista clausula daquela
convengao que expressamente preveja e faculte tal aplicagdo, sob pena de se violar o principio
pacta sunt servanda pelo nado cumprimento do pactuado no bojo do tratado para evitar a dupla

244,245,246

tributagao . O descumprimento do tratado ocorre, inclusive, tendo em vista que a

técnica central adotada nos tratados para evitar a bitributacdo internacional consiste na

reparticdo das competéncias tributarias entre os paises contratantes®*’-**%2%

Além disso, negar de forma unilateral a aplicacdo dos beneficios da convencao
consiste na violacdo ao Direito Internacional e na inobservancia do principio da seguranca
juridica, que culmina no desrespeito ao contribuinte que por eles seria favorecido, bem como

ao outro signatario, tendo em vista a quebra do principio da reciprocidade no qual se baseiam

os tratados internacionais para evitar a dupla tributagdo®"*'**; excetuados os casos em que
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no curso da celebragdo do tratado os signatdrios conhecessem as normas internas antielusao
uns dos outros ou se o signatario que deixou de aplicar as disposi¢des da convengdo € o pais
de residéncia da pessoa interposta. Neste Gltimo caso, a constitui¢ao da pessoa juridica que
caracterizou a simulagdo consiste numa violagdo ao direito interno daquele Estado,
mostrando-se prévia a aplicagdo da convencdo, o que autoriza que seja controlada
exclusivamente pelo ordenamento daquele pais®>.

A pior das consequéncias ¢ a aplica¢do divergente das normas contidas no tratado, o
que acarreta casos de dupla tributagdo internacional, elusdo fiscal internacional ou
discriminagio fiscal®*. Portanto, a fim de garantir que o tratado seja devidamente aplicado,
sem violacgdes a principios juridicos, e alcance os fins porque foi celebrado, mostra-se mais
adequada a utilizacdo dos métodos bilaterais de solugcdes de controvérsias. Desta forma, com
o objetivo de evitar, nas situagdes em que a convengdo ndo possui regras antiabuso, a
inobservancia do principio pacta sunt servanda, o Estado cuja legislacao interna possui regras
que buscam limitar a aplica¢do dos beneficios do tratado nas hipoteses de uso indevido deve
procurar, por meio de renegociacdo, incluir tais regras no texto da convengdo ou ajustar a
aplicagdo destas regras com os demais signatarios através de procedimentos de acordo

matuo®’ ou de procedimento arbitral*®.

3.2. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Os mecanismos alternativos de solugao de controvérsias decorrentes das convengoes
para evitar a dupla tributacdo internacional e a elisdo fiscal mostram-se de extrema
importancia, tendo em vista revelarem-se os mais apropriados, uma vez que consistem em
métodos céleres, eficazes e que garantem seguranca juridica aos Estados contratantes e
também aos contribuintes”**®, Os principais mecanismos alternativos previstos pela OCDE
em seu Modelo de Convengdo sdo o procedimento amigavel e a arbitragem tributdria

internacional.
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3.2.1. PROCEDIMENTO AMIGAVEL OU MUTUAL AGREEMENT
PROCEDURE (MAP)

O procedimento amigavel ou mutual agreement procedure (MAP) consiste no método
de negociacao direta entre os Estados contratantes acerca de questdes relativas a convengao
para evitar a dupla tributagdo internacional, com o objetivo de firmar um acordo mutuo que
fixe a solugdo por eles encontrada®****®!, Por este motivo, permite que os Estados signatarios
busquem a solucdo mais satisfatdria a todos, possibilitando a harmonizacao da interpretagdo e
aplicacdo do tratado em matéria tributdria e, inclusive, configurando como instrumento para a
renegociacdo das clausulas convencionais, conferindo seguranca juridica em relagdo a
interpretagdo e aplicagdo da convencao e possibilitando o aperfeigoamento desta. Além disso,
mostra-se bastante vantajoso, uma vez que permite que a controvérsia seja analisada

262,263

consoante os ordenamentos juridicos dos paises signatarios . Necessario ressalvar,

entretanto, que, no bojo do procedimento amigavel, somente ¢ possivel contestar a tributacao
que ndo esteja em conformidade com o disposto no tratado, acarretando violagdo a este, de
modo que a solu¢do eclaborada neste procedimento visa a adequacdo da tributagdo a
convencao, sendo inadmissivel a adequacdo as normas internas de um dos Estados
contratantes®**%,

O procedimento amigavel esta previsto no art. 25 do Modelo de Convengdo da OCDE,
podendo ser de trés tipos: o procedimento amigavel em sentido estrito, cuja disciplina consta
nos paragrafos 1 e 2 e tem como finalidade a solucdo ou prevengdo de caso concreto de
tributacdo em desconformidade com a convengdo ou de discriminacdo fiscal; o procedimento
amigavel interpretativo, disciplinado na primeira parte do paragrafo 3, cujo objetivo ¢ dirimir
duvidas acerca da interpretacdo ou aplicagdo do tratado; e o procedimento amigavel

integrativo, abordado pela segunda parte do paragrafo 3 e voltado a solugdo de hipodteses de

29 SANTIAGO, I. M. Op. Cit. p. 178.

260 MONTEIRO, J. L. M. R. Os Métodos de Solucio de Controvérsias entre Estados Soberanos no
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Convencao-Modelo para Evitar a Dupla-Tributacio da OCDE. In. MONTEIRO, A. L. M. R.; CASTRO,
L. F. M.; UCHOA FILHO, S. P. M. (Coord.). Tributacio, Comércio e Solugiio de Controvérsias
Internacionais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. (p. 431-463). p. 450.

261 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 377.

62 OKUMA, A. Op. Cit. p. 419 ¢ 424.

263 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 378-379.

24 OKUMA, A. Op. Cit. p. 422-423.

%5 SANTIAGO, 1. M. Op. Cit. p. 181.
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dupla tributa¢do ndo abarcadas pelo tratado®***’. O procedimento amigavel pode ser iniciado
a partir de requerimento do contribuinte, quando se tratar de procedimento amigavel em
sentido estrito, ou de oficio, mediante requerimento da autoridade fiscal de um dos paises
signatarios, quando se tratar de procedimento amigavel dos tipos interpretativo ou
integrativo®®®_ Todavia, a instaura¢do de tal procedimento ocorre sempre por meio da
proposta formulada pela autoridade fiscal de um dos Estados-parte no sentido de iniciar
negociacdo para a solucdo de determinada controvérsia referente a aplicacdo de um tratado
por eles celebrado, seja motivada por solicitagdo de um contribuinte ou por iniciativa

> Durante o trimite, as autoridades fiscais podem negociar diretamente ou através de

propria
comissdo mista e de composicdo paritdria constituida para este fim, sendo necessario,
contudo, que, previamente as negociacdes, cada Estado indique, com base no contido no
tratado ¢ em sua legislagdo interna, a posigao por ele adotada. Destaque-se que as negociagdes
sdo levadas a cabo pelas autoridades fiscais e ndo pelos corpos diplomaticos®”'.

O procedimento amigavel em suas modalidades interpretativa e integrativa tém o
escopo de elucidar e complementar as disposi¢des do tratado, no caso da primeira
modalidade, bem como ampliar seu ambito de aplicagdo e preencher suas lacunas, no caso da
segunda. Tendo em vista que as questdes neles tratadas sdo questdes abstratas, relativas ao
texto normativo e ndo a um caso concreto, apresentam a fun¢do preventiva apenas, a qual
resulta na elaboragdo de solugdes que buscam reparar as disfungdes que ensejaram sua
tramitagdo. O procedimento tributario interpretativo tem como objetivos, portanto, aclarar o
significado de termo definido pelo tratado de modo ambiguo ou vago e determinar como sera
aplicado o tratado apos modificacdo da legislagdo interna de algum dos Estados contratantes,
quando tal alteracdo ndo desencadeie a ruptura unilateral do acordo em questdo. Quanto ao
procedimento amigavel integrativo, por sua vez, ha controvérsias acerca da sua abrangéncia.
Hé corrente doutrinaria que entende que os procedimentos desta modalidade tém como
finalidade dispor sobre todas as hipoteses ndo contempladas pelo tratado, o que permite que a
complementacdo da convengdo consista, a luz do Direito Constitucional da grande maioria
dos Estados, em novo tratado, o qual deveria seguir todo o procedimento de celebracio,

inclusive quanto a sujeicao a referendo do poder legislativo. Por outro lado, ha doutrinadores
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que defendem que este tipo de MAP tem abrangéncia mais restrita, limitada as lacunas
decorrentes de imprecisdes do texto convencional, mas que sdo relativas a situagdes por ele
indiretamente previstas. Os acordos resultantes destas modalidades de MAP devem ser
publicados, visto que ha interesse geral em relagdo a solug¢do de interpretagdao ou integragao
das lacunas®**7**",

O procedimento amigavel em sentido estrito, como dito anteriormente, € iniciado pelo
requerimento de um contribuinte, em razdo de discriminagao fiscal ou de ter-lhe sido imposta
tributacdo que viole a convengao ou haja iminéncia de imposi¢ao de tributo incompativel com
o contido no tratado, sendo prescindivel, porém, que tal tributacdo desconforme acarrete a
dupla tributagdo®>*"**"*"8 Importante esclarecer que a ameaga iminente se configura com a
simples comprovagao de que na legislacdo interna ha norma tributaria que preveja para o caso
concreto a imposicao de tal tributagdo, visto se tratar o langamento tributario de ato vinculado.
Também decisdes administrativas, sejam de carater consultivo ou ndo, ou judiciais, atos
preparatérios de langamento ou lavratura de auto de infragdo para a cobranca do tributo
caracterizam o risco de imposi¢ao de tributacdo incompativel com a convencdo. Verifica-se,
por conseguinte, que este tipo de procedimento amigavel pode possuir duas fungdes: a fungao

279,280

preventiva, quando visa evitar que a ameaca de violagdo a convengdo se concretize ea

funcdo resolutiva, nas situagdes em que ja foi imposta tributacdo desconforme ao disciplinado
no tratado e, por isso, busca-se adequar tal tributagdo a convengao.

O procedimento amigavel em sentido estrito é composto por duas fases: a primeira
tramita perante o Fisco, ensejada pela solicitagdo do contribuinte, ¢ a segunda consiste na

negociacdo entre as autoridades tributarias dos Estados contratantes, a fim de se encontrar a

281

solucdo mais satisfatoria para o conflito™. O requerimento do contribuinte deve ser

direcionado as autoridades fiscais do Estado de sua residéncia ao tempo do fato em questao
ou, quando a instauragdo do MAP se fundamentar em caso de tratamento fiscal
discriminatério, do Estado de sua nacionalidade. Tratando-se de questdo concernente a
qualificacdo da residéncia do contribuinte, este poderd encaminhar seu requerimento a
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qualquer dos estados envolvidos. Segundo Heleno Torres, o disposto no art. 25 do Modelo de
Convencdo, uma vez adotado no texto convencional, consiste em normas autoaplicaveis que
disciplinam a instauragdo, o tramite e a eficacia do MAP, o que impossibilita a negativa de
tramitagdo do procedimento por parte da autoridade fiscal requerida com fundamento
exclusivamente na falta de lei interna regulamentadora de tal procedimento. Contudo, tais
normas convencionais nao impedem que o direito interno expeca normas que regulamentem a
matéria®®’.

Uma vez recebido o requerimento, a administragao fiscal deverd analisar se a violagdo
alegada pelo contribuinte ¢ plausivel e, em caso afirmativo, se decorre unicamente de atos
seus, de modo que possa, consequentemente, promover unilateralmente a adequacdo da
tributacdo ou do tratamento discriminatério a convenc¢do, evitando o descumprimento do
pactuado, ou se resulta de atos do Fisco do outro contratante, caso em que deve instaurar o
procedimento amigdvel. Ressalte-se que ha paises que, embora entenda ser a violagdo ao
tratado decorrente de ato do outro signatirio, com base na equidade, soluciona
unilateralmente a controvérsia a ele trazida pelo contribuinte. Por outro lado, a administracao
tributaria requerida pode entender que o alegado pelo contribuinte ¢ manifestamente
improcedente, rejeitando fundamentadamente sua solicitagdo. Uma terceira hipotese refere-se
aos casos em que a questdo j& tenha sido julgada em desfavor do contribuinte, a autoridade
fiscal requerida devera, entdo, comunicar a situagdo a autoridade fiscal do outro Estado
contratante, a fim de que seja estabelecida a melhor solugdao™.

Importante esclarecer ser dispensavel o esgotamento dos meios de solugdo de
controvérsias contemplados pelo direito interno para o inicio do MAP, sendo possivel
inclusive que tal procedimento seja iniciado ainda que haja acdo judicial em andamento
referente ao conflito discutido. Uma vez iniciado o MAP, a exigibilidade do crédito ¢
suspensa, assim como o prazo prescricional, até que seja acordada a solugdo do conflito®**. E
dispensével a publicacdo da solugdo alcangada mediante 0 MAP desta modalidade, tendo em
vista se tratar de caso concreto, contudo, faz-se necessaria a comunicagao de tal solugdo ao
contribuinte, havendo alguns doutrinadores que aleguem que tal notificacdo devera ser feita

com a maior celeridade possivel*®>***" O resultado do procedimento amigavel é vinculante

282 SANTIAGO, I. M. Op. Cit. p. 198 e 202.
263 OKUMA, A. Op. Cit. p. 424-425.

284 Ibidem. p. 424.

285 SANTIAGO, 1. M. Op. Cit. p. 202-204.
285 OKUMA, A. Op. Cit. p. 423.

267 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 382.
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para os Estados contratantes até que se estabeleca novo acordo acerca do tema, sendo vedado,
porém, atribuir-lhe efeitos retroativos™®**,

Uma das principais fragilidades do procedimento amigavel, se ndo a maior delas, ¢ o
fato de que ndo ¢ fixado prazo para solucdo da controvérsia e o dever de negociar a ele
atrelado consiste, em regra, em obrigacdo de meios, ou seja, os Estados devem envidar
esfor¢cos na negociacdo, no entanto, ndo estdo obrigados a atingir um acordo, como ocorreria
caso se tratasse de obrigacdo de resultado. Todavia, este ultimo tipo de obrigacdo ¢ encontrado
nas disposi¢des do Modelo da OCDE relativas aos conflitos de residéncia e de dupla
tributagdo em decorréncia dos pregos de transferéncia®"**'2%,

Outra fragilidade do MAP ¢ a pouca participagdo no procedimento concedida ao
contribuinte, visto que os direitos que este possui se restringem a ser assistido por conselheiro
ou advogado e, nos casos em que € constituida comissao mista, de se manifestar, oralmente ou
por escrito, pessoalmente ou através de representante®>***° A esse respeito, importante
ressaltar que tampouco lhe ¢ garantido o acesso a documentacdo que embasa o procedimento.
Quanto a isto, Santiago entende que no Brasil, tal restricdo de acesso a documentagdo poderia
ser contestada através de habeas data®’. Além disso, a instaurac¢do esta condicionada a analise
prévia por parte do Fisco, razdo pela qual ¢ possivel que, havendo divergéncias entre esse € o
contribuinte no que concerne a qualificagdo dos fatos ou a existéncia de fraude, o contribuinte
se veja impedido de levar sua questdo a negociagio através do MAP*7.

Ha, ainda, em regra, a necessidade de edi¢do de norma interna por parte dos Estados
signatarios a fim de incorporar a solucdao elaborada através do procedimento amigavel ao
ordenamento juridico nacional, para que tal solu¢do vincule também as decisdes prolatadas
pelo Poder Judiciario; visto que a maior parte dos Estados considera o procedimento amigéavel

um mero procedimento informal entre as autoridades tributdrias, ndo sendo, portanto,

componente do tratado. Esta incorporacdo depende, também, da disciplina da relacdo entre
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direito internacional e direito interno adotada por cada Estado®*%*-%,

3.2.2 ARBITRAGEM TRIBUTARIA INTERNACIONAL

Tendo em vista as fragilidades do procedimento amigédvel, mostrou-se necessario o
aperfeicoamento dos mecanismos de solugdo de controvérsias decorrentes dos tratados para
evitar a dupla tributacdo internacional. Com este objetivo, a Camara de Comércio
Internacional, propds, em 1984, de modo inovador, a utilizagdo do procedimento arbitral®”'. A
partir de 2004, seguindo esta tendéncia, a OCDE formou um grupo de trabalho voltado a
reducao dos conflitos resultantes dos referidos tratados, finalidade esta a ser alcancada através
da elaboragdo de mecanismos de solucdo de controvérsias mais eficientes, tendo publicado
varios relatorios sobre este assunto®*>*%.

Em julho de 2008, a referida organizacdo internacional incluiu, na alteragdo a sua
Convengao-Modelo, o procedimento arbitral como mecanismo de solugdo de controvérsias,
dispondo que o contribuinte poderd, diante do insucesso do MAP, solicitar a instauragdo de
juizo arbitral ad hoc, integrado por trés arbitros, sendo dois de escolha de cada um dos
contratantes € o terceiro, o arbitro independente, indicado pelos Estados em conjunto ou pelos
arbitros designados ou, subsidiariamente, pelo Diretor do Centro da OCDE*****% QO
procedimento ¢ confidencial, contudo, todas as decisdes e informagdes constantes da
arbitragem serdo comunicadas aos interessados. Havendo autorizagdo por parte do
contribuinte, a confidencialidade poderad ser flexibilizada com a publicacdo da decisdao
arbitral’*’>%,

Constata-se o carater subsididrio e complementar da arbitragem, uma vez que esta ¢

prevista no paragrafo 5 do art. 25 da Convengao-Modelo, artigo este destinado a disciplina do

procedimento amigéavel, bem como pela previsdao de instauracdo do procedimento arbitral

2% OKUMA, A. Op. Cit. p. 424.

2% SILVEIRA, R. M. da. Op. Cit. p. 139.
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somente apds dois anos de tramite da negociagdo direta, sem que os Estados tenham

alcangado uma solug¢do para o conflito®-!03!!

. Devemos destacar que a instauragdo de
procedimento arbitral depende, consequentemente, do fracasso do procedimento amigavel,
seja este de qualquer das modalidades, por esta razdo, a arbitragem ndo ¢ apta a revisar os
acordos firmados no ambito do MAP. Entretanto, o transcurso de dois anos ndo gera a
instauracdo automadtica da arbitragem e tampouco se mostra como condi¢do para que esta seja
instaurada, quando evidente que as negociagdes nio serdo bem sucedidas®. O contribuinte
tem a faculdade, entdo, de requerer tal instauragdo a qualquer um dos Estados, sendo a
negativa a tal solicitagdo impossivel. A combinag¢dao dos procedimentos amigavel e arbitral,
denominada two-step approach, mostra-se bastante completa, uma vez que une a flexibilidade
oferecida aos Estados signatdrios pela negocia¢do e a seguranga do contribuinte, que vé os
Estados obrigados a chegarem a uma solu¢do dentro de um prazo determinado. Desta forma, a
arbitragem acaba por incentivar os Estados a chegarem a um acordo, tornando o MAP mais
eficaz’”.

No que se refere a relacdo entre a arbitragem tributaria internacional e os mecanismos
de solucdo de controvérsias internos, os Comentarios da OCDE entendem como a op¢ao mais
acertada a impossibilidade de julgamento, seja administrativo ou judicial, no ambito nacional,
quando a questdo ja esteja submetida ao juizo arbitral. A decisdo proferida pelo juizo arbitral &
vinculante aos Estados-parte, em razdo do poder de obediéncia aquele juizo®'**'>'6, A
participagdo do contribuinte no procedimento arbitral, no entanto, mantém-se bastante
limitada, sendo-lhe concedido apenas a oportunidade de apresentar suas razdes, assim como
ocorre no MAP. Contudo, diferentemente do que ocorre neste ultimo procedimento, na
arbitragem, em virtude do cardter vinculante da decisdo e da obrigacdo de obediéncia
supracitados, a prote¢do ao contribuinte mostra-se um pouco mais acentuada. Além disso, o
processo arbitral ¢ iniciado por iniciativa do contribuinte, sem que para iSso se€ja necessaria

prévia autorizagdo das autoridades tributarias dos Estados contratantes®'’>'%3",
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CONCLUSAO

Os primeiros tratados internacionais que tém como objeto principal matéria tributaria
datam do século XIX e surgiram com a finalidade de combater a dupla tributagdo

internacional®®.

Contudo, o fendmeno da bitributagdo internacional comecou a ganhar
importancia, quando, ap6s a Primeira Guerra Mundial, grande parte dos Estados passaram a
adotar o sistema Worldwide Income Taxation, ou seja, o sistema tributdrio com base no
Principio da Universalidade, em complementacdo ao principio da territorialidade ja
adotado®”', a fim de resguardar as rendas que poderiam ser-lhes retiradas devido a intensa
mobilidade dos fatores de producdo, decorrente do desenvolvimento de operacdes
internacionais por parte das empresas impulsionadas pelo objetivo de ampliar seus mercados
consumidores®*.

O fenomeno da globalizacdo, que ¢ resultante principalmente dos avangos
tecnologicos no ambito dos transportes e da tecnologia da informagdo, os quais permitiram a

3 atribuiu

intensificacdo do intercAmbio de bens, servicos, capitais, pessoas e informagdes?*
ainda mais relevancia, no Pos Segunda Guerra Mundial, a questdo da dupla tributacio
internacional®**. Por outro lado, os tratados tributarios internacionais se deparam, nesta era
globalizada, com fragilidades decorrentes, principalmente, das estratégias adotadas por
empresas transacionais, que, em razdo da estrutura ¢ do poder econdmico que possuem,
logram elaborar planejamentos tributdrios internacionais que aproveitam da maneira mais
eficaz a descoordenada interagdo entre os direitos tributarios domésticos e entre estes e os
referidos tratados®®.

Estes planejamentos tributarios internacionais, quando desprovidos de proposito
negocial, configuram o abuso das conveng¢des em matéria tributaria e acarretam a redugdo na
arrecadacgdo fiscal, bem como a distor¢do na concorréncia entre as empresas, especialmente
entre as transnacionais e as locais, violando o principio da isonomia entre os contribuintes,
tendo em vista manipularem a aplicagdo de tratamento mais favoravel para que este recaia

sobre situagdes em que ndo ¢é cabivel?**

. Por este motivo, grande parte dos Estados
320 TORRES, H. T. Op. Cit(a). p. 493.
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consideram o abuso das convengdes uma pratica elusiva e passaram a adotar medidas
antiabuso. Estas medidas podem ser instituidas unilateralmente, por meio da edi¢cdo de norma
antielusiva interna, bem como de maneira bilateral, seja mediante a inclusdo de clausulas

328,329

antiabuso na propria convengao seja através de procedimento amigavel™ ou

1" que harmonize a aplicacio de norma antielusiva no ambito da

procedimento arbitra
convencgao.

Entretanto, quando o tratado ndo traz cldusula antiabuso que preveja a possibilidade de
restricdo da aplica¢do das suas vantagens, as medidas unilaterais de controle do uso abusivo
dos tratados para evitar a dupla tributagdo violam o principio pacta sunt servanda pelo nao
cumprimento do pactuado no bojo do tratado; tanto porque a estratégia adotada nos tratados
para evitar a bitributacdo internacional consiste na reparticdo das competéncias tributarias
entre os paises contratantes, quanto em razdo de treaty override, ou seja, a superacao das
disposi¢cdes do tratado por norma interna de um dos signatarios, culminando na ruptura
unilateral do acordo internacional. Além disso, negar de forma unilateral a aplicacdo dos
beneficios da convengdo consiste na violagdo do principio da seguranga juridica, uma vez que
surpreende o contribuinte que por eles seria favorecido, bem como ao outro signatario, tendo
em vista a quebra do principio da reciprocidade no qual se baseiam os tratados internacionais
para evitar a dupla tributagio™>??*34333336337 Por fim, podem resultar a aplicagdo divergente
das normas contidas no tratado, o que acarreta casos de dupla tributagdo internacional, elusiao
fiscal internacional ou discriminagio fiscal*®.

Portanto, os métodos bilaterais de solucdo de controvérsias mostram-se mais
adequados, tendo em vista observarem os principios juridicos supramencionados, bem como
assegurarem a eficacia do tratado tributario na eliminagdo da dupla tributagdo internacional,
da elisdo fiscal e dos tratamentos tributarios discriminatorios. Os mecanismos alternativos,
sendo o procedimento amigéavel e a arbitragem tributaria internacional aqueles que ganham
destaque no Modelo de Convengao da OCDE, revelam-se ainda mais apropriados, em virtude
328 ROLIM, J. D.; PARISL, F. D. Op. Cit. p. 572.

329 TORRES, H. T. Op. Cit(b). p. 60-61.

320 Ibidem. p. 350-352.

31 SANTIAGO, I. M. Op. Cit. p. 175.

32 BQRREGO, F. A. V. Op. Cit. p. 66-67.
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de sua celeridade®****.

O procedimento amigavel consiste num método com elevado grau de satisfatoriedade,
uma vez que consiste na negociacdo direta entre os contratantes, sendo portanto uma via
autocompositiva, em busca da melhor solu¢do*'**?. No obstante, este mecanismo se mostra
fragil no que concerne a obrigatoriedade de se lograr uma solugdo, tendo em vista que os
Estados estdo obrigados a envidar esforcos durante a negociagdo, mas nao a chegarem a um
acordo, sendo a obrigagdo, pois, de meio e ndo de resultado®*******, Por isso, a OCDE fixou o
prazo de dois anos para que os Estados cheguem a um acordo, considerando, em caso
contrario, o procedimento amigavel mal sucedido****>%,

O procedimento arbitral, além de célere, vem corrigir a referida fragilidade do
procedimento amigédvel, uma vez que diante do insucesso de ajuste por meio de acordo
mutuo, atribui a solugdo da questdo a terceiros. Ademais, a OCDE recomenda em sua
Convengao-Modelo a aplicacao deste mecanismo de modo subsidiario e complementar em
relagdo ao procedimento amigavel******! formando a combinagido destes procedimentos o
two-step approach. Esta combinacdo consiste num método célere, eficaz e completo de
solugdo das controvérsias, visto que mantém a flexibilidade oferecida aos Estados signatarios

pela possibilidade de negociagdao e a seguranga do contribuinte, uma vez que se estabelece

certa limitagdo temporal para que seja encontrada a solu¢do da questdo®”.
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